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RESUMO

Esta dissertacdao investiga o fendmeno do Justice Gap, a lacuna entre direitos formalmente
garantidos e sua efetivacao pratica, no contexto do sistema judiciario brasileiro. Partindo de
uma analise historica e estrutural, o estudo identifica as barreiras socioecondmicas, geograficas
e culturais que perpetuam desigualdades no acesso a justi¢a, com énfase em grupos vulneraveis.
A metodologia combina revisao doutrindria, analise de dados quantitativos do IBGE, CNJ e
World Justice Project, e estudos de casos emblematicos, como o desastre de Brumadinho. Os
resultados revelam correlagdes significativas entre renda, educagdo e acesso a justi¢a: Estados
com menor renda domiciliar € maiores taxas de analfabetismo apresentam indices criticos de
exclusdo juridica. A pesquisa avalia institutos processuais como o Jus Postulandi, Juizados
Especiais e tutelas executivas, destacando sua insuficiéncia frente a morosidade, complexidade
linguistica e centralizacdo do sistema. Propde-se, como alternativa, a incorporagdo do Direito
Fraterno (Eligio Resta) e da justica restaurativa, visando uma justica mais dialdgica e
descentralizada. Conclui-se que a reducdo do Justice Gap exige reformas multidimensionais:
expansdo de defensorias publicas, educacdo juridica popular, integracdo tecnoldgica e adogdo
de politicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. O trabalho reforga a
urgéncia de transformar o sistema judicidrio em instrumento de emancipag¢ao social, superando

estruturas coloniais de exclusao.

Palavras-chave: Justice Gap; Acesso a Justica; Efetividade Jurisdicional; Direito Fraterno;

Desigualdade Socioecondmica.



ABSTRACT

This dissertation investigates the phenomenon of the Justice Gap — the disparity between
formally guaranteed rights and their practical realization — within the Brazilian judicial system.
Through historical and structural analysis, the study identifies socioeconomic, geographic, and
cultural barriers that perpetuate inequalities in access to justice, particularly affecting vulnerable
groups. The methodology combines doctrinal review, quantitative data analysis from IBGE,
CNJ, and World Justice Project, and case studies such as the Brumadinho disaster. Results
reveal significant correlations between income, education, and access to justice: states with
lower household income and higher illiteracy rates exhibit critical levels of legal exclusion. The
research evaluates procedural mechanisms such asJus Postulandi, Special Courts, and
enforcement measures, highlighting their inadequacy in addressing systemic delays, linguistic
complexity, and centralization. As an alternative, the study advocates for the integration of
Fraternal Law (Eligio Resta) and restorative justice to foster a more dialogic and decentralized
system. The conclusion emphasizes that reducing the Justice Gap requires multidimensional
reforms: expansion of public defender services, legal education for marginalized communities,
technological integration, and policies aligned with the Sustainable Development Goals. The
work underscores the urgency of transforming the judiciary into a tool for social emancipation,

overcoming colonial structures of exclusion.

Keywords: Justice Gap; Access to Justice; Jurisdictional Effectiveness; Fraternal Law;

Socioeconomic Inequality.
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1 INTRODUCAO

O Acesso a Justica ¢ um dos pilares centrais do Estado Democratico de Direito e
representa condicdo essencial para a concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, essa garantia formal contrasta com a realidade
vivenciada por milhdes de brasileiros que, diante de obstidculos econdmicos, culturais,
territoriais e institucionais, permanecem a margem do sistema juridico.

Essa disparidade entre o direito proclamado e sua efetiva realizagdo materializa o
fendomeno conhecido como "Justice Gap" traduzido, literalmente, como "lacuna de justica" ou
"fenda de justica", segundo o dicionéario online (Dicio, 2024), representa um vacuo, um espago
vazio ou uma falta de justica. Embora essa traducdo ndo demonstre completamente o
significado do termo original, ela fornece uma base inicial para a compreensao do conceito.
Dessa forma, embora recente, o termo "Justice Gap" se fundamenta em principios antigos que
serdo abordados na presente analise.

O conceito de Justice Gap, portanto, ndo se refere apenas a uma falha de politica
publica ou a escassez de recursos. Ele revela uma estrutura juridica que, mesmo
constitucionalmente comprometida com a dignidade da pessoa humana, continua operando sob
logicas coloniais, centralizadoras e excludentes. A permanéncia de um Judicidrio inacessivel,
moroso e distante das realidades periféricas compromete nao apenas a efetividade dos direitos,

mas também a legitimidade das instituicdes democraticas.

Mais do que uma falha administrativa ou conjuntural, o Justice Gap deve ser
compreendido como reflexo de desigualdades historicas e estruturais profundamente enraizadas
no modelo juridico brasileiro.

A pergunta central que orienta esta pesquisa ¢ direta e perturbadora: por que, apesar
de termos a maior propor¢ao de advogados per capita do mundo, milhares de pessoas ainda nao
conseguem ter suas demandas mais basicas ouvidas e resolvidas pelo Judiciario? O problema,
portanto, ndo se restringe a quantidade de recursos disponiveis, mas a forma como esses
recursos sao organizados, acessados e compreendidos pela populagao.

Nesse sentido, esta dissertagdo propde-se a analisar o Justice Gap como um
fendmeno multidimensional que ultrapassa a esfera judicial para dialogar com aspectos
econdmicos, politicos, culturais e simbolicos.

Busca-se compreender como o sistema de justiga brasileiro tem reproduzido

exclusdes e, a0 mesmo tempo, quais mecanismos processuais ou institucionais podem ser



fortalecidos ou transformados para minimizar essas disparidades.

A andlise parte de trés eixos principais:

1. Os institutos juridicos existentes voltados ao acesso a justica e suas
limitagdes praticas;

2. A influéncia da desigualdade socioecondmica na formagao da lacuna de
justica no Brasil;

3. A possibilidade de um novo paradigma juridico fundamentado na
fraternidade e na justiga restaurativa como caminhos viaveis para aproximar

o sistema das necessidades reais da populagao.

Esses trés eixos dialogam constantemente entre si, sendo atravessados por um
denominador comum: a desigualdade. O estudo parte da premissa de que ndo se pode analisar
o sistema de justica isoladamente das estruturas que o moldaram. O Direito, enquanto
instrumento de poder e linguagem de validacdo social, ¢ também um campo de disputa
simbolica, no qual se define quem merece ser ouvido, qual dor € reconhecida e qual conflito ¢

juridicamente nomeavel.

A metodologia adotada combina revisao bibliografica nacional e internacional,
andlise critica de dados quantitativos (como os fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, Conselho Nacional de Justica e World Justice Project), e estudo de casos
emblematicos, como o desastre de Brumadinho, que evidenciam o abismo entre os direitos
declarados e sua efetivagdo para grupos vulneraveis. Trata-se, portanto, de uma abordagem
interdisciplinar, que articula direito constitucional, teoria critica, politicas publicas e sociologia
juridica.

No plano tedrico, este trabalho dialoga com a proposta do Direito Fraterno,
formulada por Eligio Resta, como uma alternativa as limita¢cdes do modelo tradicional de justica.
O Direito Fraterno propde um redesenho da racionalidade juridica, priorizando a solidariedade,
o cuidado e a escuta como praticas institucionais, € ndo apenas valores éticos periféricos. Nesse
mesmo sentido, a obra de Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, com sua teoria das “ondas de
acesso a justica”, fornece o pano de fundo para compreender a evolugcdo — e os limites — dos
mecanismos criados para aproximar o cidadao do Judiciario.

Complementarmente, a dissertacdo dialoga com autores brasileiros

contemporaneos que tém buscado reposicionar o Direito como pratica social voltada a



emancipa¢do, como Fredie Didier Jr., ao propor a solidariedade processual como um dever
institucional; e também com autores como Ferrajoli, cuja proposta da "Constituicdo da Terra"
aponta para um novo constitucionalismo transnacional sensivel as urgéncias éticas e ambientais
da humanidade. A presente pesquisa também utiliza bases civeis nacionais, como o Candido
Dinamarco, para andlise da legislacao brasileira, principalmente Codigo do Processo Civil e o

proprio Codigo Civil.

A selecao do desastre de Brumadinho como estudo de caso representa, nesse
contexto, mais do que um exemplo ilustrativo. Ele revela as limitagdes da justica estatal diante
de conflitos complexos e massificados, bem como a insuficiéncia das respostas juridicas
tradicionais para a reparacdo integral de vitimas coletivas. Ao mesmo tempo, a analise empirica
de dados nacionais permite observar como o acesso a justica varia significativamente conforme

o nivel de renda, escolaridade e localizagdo geografica da populacao.

A provocagdo que atravessa esta dissertacdo ¢ clara: seria possivel construir uma
justica que ndo apenas funcione, mas que seja compreensivel, proxima e acolhedora? Como
conciliar a técnica juridica com a realidade de pessoas que sequer conseguem nomear
juridicamente os seus conflitos? E mais: qual o papel das defensorias, dos juizados especiais,
dos advogados e da linguagem juridica na manuten¢ao ou superagao dessa lacuna?

Nesse sentido, esta pesquisa compreende o Direito ndo como um conjunto neutro
de normas, mas como reflexo de um projeto de sociedade. A forma como os mecanismos de
Acesso a Justica sdo desenhados, financiados e interpretados revela muito sobre a quem se
pretende servir € quem ¢ deixado para tras. Assim, a proposta do Direito Fraterno surge como
um instrumento de subversao dessa logica excludente, propondo uma reorganizagdo da cultura

juridica a partir da escuta, da horizontalidade e da responsabilidade com o outro.

Diante dessas reflexdes, o trabalho busca oferecer ndo apenas uma analise
diagnostica, mas também um posicionamento propositivo: considera-se que o enfrentamento
do Justice Gap demanda mais do que reformas administrativas ou ampliacdo de estruturas
fisicas. E necessaria uma mudanga cultural profunda, que reposicione o Direito como
instrumento de emancipacao e didlogo, € ndo como barreira burocratica de exclusao.

Por fim, esta pesquisa se justifica pela urgéncia de se repensar o papel do Judiciario
em uma sociedade marcada por desigualdades extremas. Discutir o Justice Gap ¢ discutir a
democracia, a cidadania e o proprio sentido de justi¢a no Brasil. Ao propor uma aproximacao
entre teoria e pratica, entre garantias constitucionais € experiéncias concretas, o presente

trabalho espera contribuir com a construgdo de um Direito mais sensivel, mais igualitario e,



sobretudo, mais fraterno.

Ao propor uma analise critica e transdisciplinar sobre o Justice Gap, este trabalho
convida a pensar o Direito ndo apenas como um campo de aplicacdo normativa, mas como
pratica transformadora. E preciso ir além da legalidade e indagar pela legitimidade, pela
humanidade e pela acessibilidade da justica que se pratica todos os dias. S6 assim sera possivel
resgatar o valor social da func¢do jurisdicional do Estado — ndo como um fim em si mesmo,
mas como meio de reconstruir, em cada processo, um pacto de confianca entre o cidadao e as

instituigdes democraticas.



2 O DIREITO FRATERNO COMO PRINCiPIO NORTEADOR DO ACESSO A
JUSTICA

Ao longo da historia o acesso a justica tem se mostrado como um dos alicerces
fundamentais de qualquer sistema juridico minimamente democratico. No entanto, apesar das
protecdes legais e dos avangos institucionais, ainda existem desigualdades significativas entre
a demanda por justica e a capacidade do sistema legal de satisfazé-la.

O conceito de Justice Gap, apesar de sua formulagdo atual, encontra raizes em
principios e teorias juridicas que remontam a propria historia da sociedade moderna e dos
sistemas juridicos embrionarios. A questdo do acesso a justica, bem como as dificuldades e
desafios que acompanham esse acesso, sdo objetos de estudo e reflexdo desde a Antiguidade,
estando muito presente em algumas sociedades, como na Grécia Antiga.

Ao longo da histdria, pensadores como Aristoteles e Platdo ja se debrucavam sobre
a relacdo entre o direito, a justica e a equidade, debatendo a fungdo da justica como um meio
para assegurar a ordem e a harmonia social (TEIXEIRA,2012). Essas reflexdes evoluiram com
o tempo, passando por pensadores medievais, como Tomas de Aquino, até chegar aos tedricos
modernos e contemporaneos, que buscam entender as disparidades no acesso a justica em
diferentes contextos sociais.

O brocardo romano "Ubi Societas, 1bi Jus", que significa "Onde ha sociedade, ha
direito", reforga a ideia de que o direito ¢ uma necessidade intrinseca a convivéncia humana
organizada. Esse axioma sublinha a importancia do direito como instrumento regulador das
relagdes sociais, sendo a justiga a sua expressao pratica mais elevada. Ou seja, onde ha direito,
ha a busca pela justica, mesmo que essa justica nem sempre seja acessivel a todos de maneira
equitativa.

A partir dessa perspectiva historica e filosofica, compreende-se que o Justice Gap
ndo ¢ um fendmeno completamente novo, mas sim uma manifestacdo contemporanea de um
desafio antigo: a disparidade entre os direitos formalmente garantidos e a possibilidade real de
exercé-los. Ao longo dos séculos, diferentes civilizagdes buscaram maneiras de assegurar o
acesso a justica, mas as barreiras sociais, econdmicas e estruturais continuam a impedir que
muitas pessoas desfrutem plenamente dos direitos a que tém legalmente acesso.

Assim, o Justice Gap pode ser entendido como um desdobramento do continuo
embate entre o ideal de justica e a realidade das desigualdades sociais. As dificuldades no acesso
a justica, sejam elas de ordem econOmica, técnica ou geografica, refletem um problema que

atravessa a historia do pensamento juridico, sendo necessario analisd-lo ndo apenas sob a oOtica



contemporanea, mas também considerando os fundamentos filosoéficos e historicos que o
embasam.

Nesse contexto, embora a expressao "Justice Gap" ainda seja pouco disseminada
no cenario juridico brasileiro, ela ¢ amplamente reconhecida globalmente para descrever a
disparidade entre o direito que uma pessoa possui e sua capacidade de exercé-lo de maneira
efetiva. De acordo com o Instituto World Justice Project (WJP), em sua publica¢do "Measuring
the Justice Gap", individuos afetados pela "lacuna de justi¢a" enfrentam barreiras sociais,
econdmicas ¢ legais que impedem a obtencdo da justiga necessaria para resolver tanto
problemas cotidianos quanto casos de injustica mais graves.

Em nivel de ilustragdo, é possivel visualizar o Justice Gap da seguinte forma:

Justice Gap

. L. LExercer o
l'er o direito

direito

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do conceito de Justice Gap

O conceito de "Justice Gap" pode ser entendido como um obstaculo significativo
ao pleno exercicio dos direitos por parte dos individuos. Esse termo oferece uma ferramenta
tanto quantitativa quanto qualitativa para analisar os desafios enfrentados por grupos
especificos no acesso a justica. O Instituto World Justice Project (2024, Online) estima que
aproximadamente 5 bilhdes de pessoas no mundo possuem necessidades legais ndo atendidas,
sendo que 1,5 bilhdo delas ndo conseguem obter justica em questdes civis, administrativas ou
criminais.

No Brasil, a analise do Justice Gap demanda uma incursao as raizes histéricas que
moldaram o sistema juridico e a sociedade. Desde o periodo colonial, marcado pela exploragao
e exclusdo de grande parte da populagdo (SCHWARCZ, 2019), até a contemporaneidade, as
desigualdades sociais, econdmicas e politicas tém perpetuado a lacuna entre o direito

formalmente garantido e o acesso efetivo a justica. A escraviddo, a concentragdo de renda, a



falta de acesso a educagdo e a discriminacdo racial sdo elementos que contribuiram para a
constru¢do de um sistema juridico que, historicamente, favoreceu as elites e marginalizou os
grupos vulneraveis (ALMEIDA, 2018).

Nesse sentido, a compreensdo do Justice Gap exige uma analise critica das
estruturas de poder e das relagdes sociais que moldaram a histéria do Brasil, evidenciando como
o passado colonial ainda se manifesta nas dificuldades de acesso a Justi¢a enfrentadas por
grande parte da populagdo (PNUD, 2019). Apesar de o acesso a justica ser um direito
fundamental garantido pelo inciso XXXV do Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), diversas barreiras ainda dificultam a efetivagdo desse direito, contribuindo
para a existéncia do "Justice Gap" no pais.

Ao discutir o "Justice Gap" no contexto do acesso a justica, ¢ fundamental
considerar as questdes organizacionais, sociais e estruturais que permeiam o sistema judiciario
brasileiro. Idealmente, esse sistema deveria garantir acessibilidade a todos os cidaddos. No
entanto, embora exista uma demanda crescente por democratizagdo do acesso a justica, € crucial
que o Estado produza resultados justos tanto individual quanto coletivamente, como
argumentam Cappelletti ¢ Garth (1988). A despeito das garantias tedricas, hd uma lacuna
significativa na pratica entre o direito formal e sua real efetivacdo pelos individuos.

Nesse sentido, a analise do acesso a justica pode ser feita com base no Projeto
Florenca de Cappelletti e Garth, que propos a distingdo de "ondas" de acessibilidade. Essas
"ondas" caracterizam a evolucdo do conceito de acesso a justi¢a. A primeira onda refere-se a
assisténcia judicidria gratuita para aqueles em situacdo de vulnerabilidade econdmica; a
segunda foca na criagdo de mecanismos processuais para representar interesses difusos; e a
terceira propde a transformacao das estruturas judiciais, incluindo a abertura do Judiciario para
formas alternativas de resolugdo de conflitos, como mecanismos extrajudiciais e novas
abordagens processuais (Cappelletti; Garth, 1988). A teoria das ondas oferece uma visdo
estruturada para enfrentar o abismo existente entre o direito formal e sua efetivagdo, com o
objetivo de reduzir o "Justice Gap".

Com base na teoria das ondas anteriormente discutida, podemos identificar alguns
institutos processuais adotados no Brasil que, em tese, deveriam facilitar o acesso a justica e
contribuir para a reducao do "Justice Gap". Entre eles, destacam-se:

a) Jus Postulandi que permite as partes atuarem sem a necessidade de um advogado.
Esse instituto levanta questdes sobre como garantir o acesso a justica para todos os cidadaos,
especialmente aqueles sem recursos financeiros ou conhecimento técnico-juridico para navegar

no sistema legal.



b) Procedimento Sumarissimo e os Juizados Especiais, que oferecem uma via mais
agil e simplificada para a resolu¢do de litigios de menor complexidade. No entanto, esses
mecanismos enfrentam desafios quanto a efetividade na entrega de uma justica acessivel e
equitativa, muitas vezes sendo criticados pela falta de recursos ou pela sobrecarga de processos.

c¢) Tutelas Executivas, que buscam assegurar o cumprimento das decisdes judiciais.
Embora importantes para garantir que os direitos reconhecidos sejam efetivados, as tutelas
executivas muitas vezes sofrem com a morosidade e a ineficacia no cumprimento das decisdes,
prejudicando os credores que aguardam a satisfacao de seus direitos.

Além desses exemplos, pode-se citar outras medidas importantes, como a isengao
de custas processuais e o principio da hipossuficiéncia, que sdo essenciais para garantir 0 acesso
a justica aos cidaddos economicamente vulneraveis. No entanto, para os fins desta andlise,
focaremos nos institutos mencionados acima.

Ao examinar esses institutos processuais, pretende-se ndo apenas avaliar sua
eficacia na redugdo do "Justice Gap", mas também propor melhorias e medidas que possam
promover um acesso mais equitativo a justica. A andlise critica desses mecanismos permitird
identificar suas falhas e propor solugdes concretas para aperfeigoa-los.

Outro fator importante ¢ a auséncia de uma maior capacitagdo e conhecimento de
parte dos operadores do Direito em criar um ambiente € uma Justi¢a mais pratica, cotidiana e
usual, tendo em vista que, se tratando de acesso a Justica o enfoque tem que ser dado tanto para
o cidaddo quanto para o jurista (MACEDO; MARQUES JUNIOR, 2021).

E fundamental reconhecer que o acesso a justica, garantido pela Constituigdo
Federal de 1988, ¢ um dos pilares essenciais para a preservagdo de uma sociedade democratica
e igualitaria. No entanto, garantir esse acesso vai além da simples possibilidade de ajuizar a¢des
judiciais. O verdadeiro acesso a justiga so € concretizado quando os cidadaos ndo apenas podem
iniciar processos, mas também exercer plenamente seus direitos e obter decisdes judiciais justas
e em tempo habil.

A morosidade do sistema judiciario, a complexidade dos procedimentos legais e a
caréncia de recursos adequados sdo alguns dos principais obstidculos que impedem muitos
individuos de alcangar uma justica efetiva. Nesse contexto, ¢ imprescindivel que o sistema
juridico ndo apenas facilite o acesso formal aos tribunais, mas também assegure que os
processos sejam conduzidos de forma eficiente e que as sentengas sejam proferidas em um
prazo razoavel, garantindo a devida prote¢do aos direitos dos cidadaos.

Além disso, o conceito de Direito Fraterno, tal como desenvolvido por Eligio Resta

(2001), emerge como uma abordagem alternativa centrada na solidariedade e equidade nas



relacdes sociais e na resolucdo de disputas legais. Essa perspectiva, fundamentada nos
principios da fraternidade e justi¢a social, ¢ especialmente relevante em um cenério onde a
desigualdade social e o desafio do acesso a justica sdo cada vez mais evidentes. O Direito
Fraterno se propde como uma resposta as limitagdes do sistema juridico tradicional, buscando
oferecer uma justica mais acessivel e igualitaria. Ao enfatizar a importancia da cooperagao e da
inclusdo, essa abordagem visa ndo apenas reformar praticas juridicas, mas também promover
uma transformagao cultural que valorize a dignidade humana e o bem-estar coletivo.

Esse enfoque ¢ particularmente importante quando se considera o impacto que o
Direito Fraterno pode ter na melhoria do acesso a justica, especialmente para grupos
marginalizados e economicamente desfavorecidos. Macario ¢ Reboucas (2018) destacam que,
ao analisar a interse¢do entre o Direito Fraterno e o acesso a justiga, € necessario explorar tanto
os fundamentos tedricos quanto as aplicagcdes praticas dessa abordagem, e como ela pode
influenciar politicas publicas e praticas juridicas.

Assim, esta busca, também, entender e investigar como o Direito Fraterno pode
contribuir para ampliar o acesso a justica, ajudando a evitar que os titulares de direitos sejam
prejudicados pela lacuna de justica representada pelo "Justice Gap". Com uma andlise critica e
interdisciplinar, o estudo pretende fornecer insights valiosos para a compreensdo € o
aperfeigoamento do sistema juridico, promovendo uma abordagem mais humanista e solidaria
na busca por justica social.

Para além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 133 (BRASIL,1988) ¢ o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (EOAB), instituido pela Lei n® 8.906, de 04 de
julho de 1994, reconhecem o carater social da profissdo de advogado, estabelecendo que, no
exercicio de seu ministério privado, o advogado presta um servigo publico e cumpre uma fungao
social. Este reconhecimento impde ao advogado o dever de zelar pelo acesso a justi¢a e pela
equidade em sua atuacdo. Nesse contexto, Economides (1999, p. 67) ressalta que “o acesso dos
cidaddos a justica é inutil sem o acesso dos operadores do direito a justi¢a”, reforcando a
necessidade de profissionais capacitados para garantir o acesso efetivo a justica para a
populagdo.

No Brasil, esse quadro parece promissor, considerando que o pais possui 0 maior
numero de advogados per capita do mundo. De acordo com dados do IBGE (2021), sdo cerca
de 1,3 milhdo de advogados para uma populacao de 212,7 milhdes de pessoas, resultando em
uma média de um advogado para cada 164 habitantes. Em comparag¢ao, os Estados Unidos, o

segundo colocado nesse ranking, ttm um advogado para cada 253 pessoas, € a Argentina, o
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terceiro, tem um advogado para cada 365 pessoas. Isso demonstra um mercado saturado de
profissionais de direito no Brasil.

Essa estatistica se reflete, por consequéncia, na quantidade de cursos de Direito
presentes no Brasil, que em 1995 o Brasil tinha 235 cursos na area. Em 2023, ja eram 1.896
cursos, um aumento de 706%. Sendo o Brasil o pais com o maior nimero de cursos de Direito
no mundo (BBC Brasil, 2023).

Ao avaliar o Justice Gap, no entanto, essa abundancia de advogados nao se traduz
em um acesso pleno a justiga. Pelo contrario, o indice de Acesso & Justica do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) classifica o Brasil com uma nota de 0,6 em uma escala de 0 a 1, levando em
conta as justicas Federal, Estadual, Eleitoral e do Trabalho. Esse indice revela uma discrepancia
entre o nimero de advogados disponiveis e a efetividade do acesso a justica.

O problema estrutural ¢ destacado por estudos como o Global Insights on Access to
Justice, conduzido pelo World Justice Project (2020). A pesquisa, realizada em 101 paises,
revela que menos de 29% das pessoas que enfrentam uma situagdo de Justice Gap buscam
assisténcia juridica para resolver seus problemas. Entre aqueles que ndo buscam ajuda, apenas
um ter¢o havia inicialmente reconhecido que seu problema era de natureza legal, com muitos
considerando suas dificuldades como fruto de ma sorte ou questdes corriqueiras.

Diversos fatores contribuem para essa desconexdao entre a disponibilidade de
advogados e o acesso a justica. Um exemplo ¢ a complexidade do linguajar juridico utilizado
pelos operadores do direito, que muitas vezes empregam termos e expressoes técnicas de dificil
compreensdo, tornando o sistema inacessivel para a populacdo em geral (SADEK, 2014). Isso
gera uma barreira que afasta as pessoas do sistema judiciario, reforcando o Justice Gap.

Portanto, o principal questionamento que emerge €: qual € o real status do Justice
Gap no Brasil? Embora o pais tenha uma grande quantidade de advogados, essa abundancia
ndo resolve os problemas estruturais que impedem o acesso efetivo a justica, indicando a
necessidade de uma reforma mais profunda no sistema juridico para garantir que os direitos dos
cidadaos sejam plenamente exercidos.

A metodologia deste trabalho ¢ baseada em uma andlise detalhada da doutrina
nacional e internacional, complementada pela interpretacdo de dados oficiais fornecidos por
institui¢des renomadas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o World
Justice Project (WJP). O objetivo principal ¢ examinar, a partir de critérios técnicos e sociais,
os fatores que contribuem para a formacao do Justice Gap e entender sua influéncia sobre o
direito fundamental de acesso a justica. A pesquisa buscara explorar tanto os aspectos tedricos

quanto praticos que alimentam essa lacuna juridica, com vistas a identificar as barreiras



11

estruturais, econdmicas e sociais que dificultam a plena realizagdo desse direito, levando em
consideracdo o que ja ¢ feito e as boas praticas existentes, tanto formais quanto informais, ao
redor do mundo.

Dessarte, utiliza como base teorica a ideia de Direito Fraterno presente na obra de
Eligio Resta. J4 no ambito do Acesso a Justiga o referencial tedrico serd a antoldgica obra de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Juntamente com essas obras serda abordado a pratica
judiciaria, buscando o equilibrio entre a teoria e suas reverberagdes no dia-a-dia da efetividade
da funcao jurisdicional do Estado Brasileiro.

Ao avaliar os mecanismos processuais em vigor, o estudo ndo se limita a analisar
sua eficacia na redugdo do "Justice Gap", mas também identifica possiveis melhorias e medidas
que possam promover um acesso mais justo e equitativo a justica. Dessa forma, o objetivo ¢
contribuir para o desenvolvimento de solugdes praticas que garantam a todos os cidaddos o
acesso pleno aos recursos judiciais e a devida prote¢ao de seus direitos.

Por fim, a presente pesquisa se justifica pela relevancia social do tema do Justice
Gap para a promogao da cidadania, a garantia dos direitos fundamentais e o fortalecimento da
democracia no Brasil. A redu¢do da lacuna de justi¢a pode contribuir para a diminui¢do da
violéncia, a promog¢ao da igualdade, o desenvolvimento econdmico e a consolidacdo de um
Estado de Direito mais justo e inclusivo (PNUD, 2019). Nesse sentido, a identificagdo dos
obstaculos ao acesso a Justica e a proposi¢ao de solugdes para supera-los sdo tarefas urgentes
para o cenario juridico brasileiro, que enfrenta desafios como a morosidade judicial, a falta de
recursos € a desigualdade na distribuicdo dos servicos juridicos (CNJ, 2021). A presente
pesquisa se propoe a contribuir para esse debate, oferecendo uma analise critica e propositiva
sobre o Justice Gap e as possibilidades de promover um acesso mais equitativo a justica no
Brasil (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

O Direito Fraterno ¢ uma abordagem inovadora dentro do campo juridico que
enfatiza a solidariedade, a cooperacdo e a promog¢dao do bem comum como fundamentos
essenciais para a constru¢ao e manutencao do ordenamento juridico. Esta proposta tedrica surge
como uma resposta eficaz as limitagcdes percebidas nas teorias juridicas tradicionais, que
frequentemente priorizam a individualidade e a competicdo, em detrimento da coletividade e
do ideal de justica social (STURZA; MARTINI, 2016). Essa limitacao ¢ descrita como "Justice
Gap", um espago entre a justica formal e o acesso real a justi¢a por parte de todos os grupos
sociais, especialmente os mais vulneraveis.

A origem do Direito Fraterno pode ser rastreada até as ideias de solidariedade social

desenvolvidas por filésofos e socidlogos renomados como Emile Durkheim e Emmanuel
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Lévinas. Emile Durkheim argumentava que a coesdo social e a solidariedade sdo elementos
essenciais para o funcionamento harmonioso de qualquer sociedade (DURKHEIM, 1984). Ele
apresentava a noc¢ao de solidariedade organica, tipica das sociedades modernas, que depende
fortemente da interdependéncia entre individuos e instituigdes. Para Durkheim, as relagdes
sociais deveriam ser fundamentadas na confianga e na cooperagdo, ao invés de serem
meramente contratuais e competitivas. Ele também percebia a educagcdo como um meio crucial
para inculcar valores de solidariedade nas futuras geragdes, sugerindo que as escolas deveriam
ensinar ndo apenas conhecimentos técnicos, mas também ética e moralidade social. Assim, a
educacdo se torna um mecanismo poderoso para preencher o Justice Gap, preparando cidaddos
para uma participagdo ativa e equitativa na sociedade.

Emmanuel Lévinas, por outro lado, destacava a importancia da ética da alteridade
e da responsabilidade pelo outro como principios fundamentais da convivéncia humana
(LEVINAS, 1985). Ele propunha uma ética que transcende a simples legalidade, sendo
fundamentada na responsabilidade incondicional para com o outro. Para Lévinas, o
reconhecimento do "Outro" ¢ central em qualquer consideragdo ética, e a justica s6 pode ser
verdadeiramente alcancada quando se respeita e se protege a alteridade do proximo. Sua
filosofia sugere que o direito deve sempre buscar proteger e promover a dignidade humana,
indo além das normas estritas para incorporar a empatia € a solidariedade em suas praticas,
reduzindo assim o espago do Justice Gap.

Neste contexto, os principios do Direito Fraterno sdo a solidariedade, a igualdade
substantiva e a cooperagdo. A solidariedade manifesta-se por meio da cooperagdo entre
individuos e grupos para alcancar objetivos comuns e promover o bem-estar coletivo (RESTA,
2001). Esse principio contrasta fortemente com a abordagem competitiva das teorias juridicas
tradicionais, propondo um sistema no qual a ajuda muatua e a empatia sdo altamente valorizadas.
Nesse sentido, a solidariedade ndo € apenas um sentimento moral, mas uma préatica ativa que
deve ser incentivada e institucionalizada dentro das politicas publicas e das leis, ajudando a
fechar o Justice Gap ao garantir um acesso mais inclusivo e equitativo a justica.

A igualdade substantiva vai além da igualdade formal, que frequentemente se limita
a garantir iguais direitos perante a lei. Ela busca assegurar que todos os individuos tenham as
mesmas oportunidades e condigdes para exercer seus direitos e alcangar o bem-estar. Essa nog¢ao,
apesar de estar evoluindo e possuindo um enfoque e aprofundamento maior agora, ja possuia
resquicios desde a época do direito romano, por meio do brocardo de Ulpiano, “Justitia est
constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi” que, de forma sintética, expde que os

preceitos dos direitos seriam viver honestamente, nao lesar a outrem e dar a cada um o que ¢
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seu (CUNHA, 2006). Logo, apesar de ter sido ignorado por um tempo no cenario juridico mais
amplo, o conceito de solidariedade j& estava, de alguma forma, presente nas entrelinhas do
direito.

Isso inclui a implementacdo de medidas compensatorias destinadas a corrigir
desigualdades historicas e estruturais (MAIA, 2014). Essa forma de igualdade requer uma
analise profunda das barreiras sociais e econdmicas que impedem o pleno exercicio da
cidadania, propondo intervengdes que possam ajudar a equilibrar essas desigualdades.
Exemplos dessas medidas incluem cotas raciais e sociais em instituicdes de ensino e programas
de transferéncia de renda que visam reduzir a pobreza e a exclusdo social, abordando
diretamente o Justice Gap.

A cooperagdo, por sua vez, € vista como um meio eficaz para resolver conflitos de
maneira pacifica. Em vez de serem adversarios em um processo judicial tradicional, as partes
sdo encorajadas a trabalhar juntas para encontrar solugdes que atendam de forma justa e
equitativa as necessidades de todos os envolvidos. Métodos adequados de resolugdo de disputas,
como a mediagdo e a arbitragem, sdo exemplos concretos de praticas que incorporam esse
principio de cooperagdao (MAIA, 2014). Além disso, a cooperagdo pode ser promovida por meio
de parcerias entre diferentes setores da sociedade, incluindo governo, empresas e organizagdes
ndo governamentais, para abordar questdes complexas de maneira holistica e integrada.
Devendo-se ter cautela para que a priorizacdo da conciliacdo nao estimule acordos injustos,
principalmente quando se ha desequilibrio de poder entre as partes, conforme pensamento de
Fredie Didier Jr. (2018).

A promog¢ao de uma cultura de cooperagdo nas escolas, nos locais de trabalho e nas
comunidades desempenha um papel crucial na criagdo de uma base s6lida para a implementagao
do Direito Fraterno. Por meio dessas praticas, espera-se reduzir significativamente o Justice
Gap, garantindo que o acesso a justica e aos direitos fundamentais seja verdadeiramente
inclusivo e equitativo. Esses esfor¢os conjuntos refletem o potencial do Direito Fraterno em
transformar o sistema juridico, aproximando-o mais dos anseios e necessidades reais da
sociedade, particularmente dos grupos mais marginalizados.

Ao incorporar a perspectiva de Eligio Resta (2001), o Direito Fraterno também
enfatiza a importancia de um sistema juridico que seja verdadeiramente acessivel e inclusivo.
Resta propde que a fraternidade deve ser um principio norteador que promova a justica de
proximidade, facilitando o acesso ao direito para todos, especialmente para aqueles que se
encontram a margem do sistema tradicional. Ele sugere que o sistema juridico deve ser

descentralizado, permitindo que formas alternativas de resolugdo de conflitos, como a mediagao
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e a conciliagdo, sejam mais amplamente utilizadas. Essa abordagem nao s6 amplia o acesso a
justica, mas também humaniza o sistema legal, tornando-o mais acolhedor e menos intimidador,
especialmente para os grupos mais vulneraveis.

Trazendo esse contexto para o Direito Processual Brasileiro, Didier (2018)
argumenta que o processo deve ser palco de uma solidariedade institucionalizada, onde as partes
tém o dever de cooperar para a descoberta da verdade material ¢ o cumprimento da fun¢ao
social da tutela jurisdicional. A fraternidade impde aos advogados e ao Ministério Publico o
papel de coatores de justica, preocupando-se ndo apenas com o interesse imediato do cliente,
mas com o impacto social da decisdo. Esse dever de solidariedade amplia o escopo do
contraditdrio, transformando-o em instrumento de didlogo social e construgdo conjunta de
solugdes. Além disso, o autor defende o modelo de justica multiportas, segundo o qual o acesso
ajustica ndo se limita ao Judicidrio, mas se realiza por diversos canais complementares — como
a negociacdo, a mediagdo, a arbitragem e as praticas restaurativas —, que devem ser
efetivamente disponibilizados a populagdo como formas plurais e acessiveis de resolugdo de

conflitos (DIDIER JR., 2020).

2.1 O Direito Fraterno na pratica juridica

A implementagdo do Direito Fraterno no sistema juridico ¢ um desafio
multifacetado que requer a colaboragdo de diversos atores e a adogao de estratégias inovadoras.
Esse esfor¢o pode ser observado em varias areas do direito, promovendo uma abordagem mais
justa e equitativa para a resolucdo de conflitos. Um dos pilares essenciais para essa
implementagdo ¢ a formacao continua e a educacao juridica. Universidades e escolas de direito
devem incorporar disciplinas que abordem a ética, a solidariedade e os métodos adequados de
resolucao de conflitos em seus curriculos. Isso capacitara os futuros juristas a adotarem uma
abordagem mais cooperativa e altruista na pratica juridica.

Calamandrei (1943) enfatiza que a cooperagdo e o espirito de solidariedade sdo
fundamentais para a constru¢do de um sistema juridico mais humano e eficiente. Além das
institui¢des de ensino, ¢ crucial que 6rgaos de classe, como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), oferecam cursos de atualizacao e formagao continuada para profissionais ja atuantes,
fomentando uma cultura de aprendizado continuo e adaptag@o as novas demandas sociais.

A criagdo de politicas publicas que incentivem a mediacdo e outras formas de

resolucdo alternativa de conflitos ¢ igualmente importante. Governos e institui¢des judiciais
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devem investir em programas de formagdo para mediadores e arbitros, além de construir
infraestruturas adequadas para facilitar esses processos. Campanhas de conscientiza¢do sobre
os beneficios da mediagdo e da arbitragem podem contribuir para uma mudanca cultural
necessaria para implementar o Direito Fraterno (MAIA, 2014). Adicionalmente, a
implementagdo de centros comunitarios de resolucdo de conflitos pode fornecer um ambiente
acessivel e acolhedor onde as partes possam resolver suas disputas de maneira colaborativa,
com o apoio de facilitadores treinados. Calamandrei (1943) argumenta que tais centros sao
essenciais para promover uma justica mais proxima do cidadao e fortalecer o tecido social por
meio da resolugdo pacifica de conflitos.

Nessa seara, conforme andlise de Eligio Resta (2001), o Direito Fraterno propde
que o sistema juridico deve ser um espago de encontro e didlogo, onde a mediacdo e a
conciliagdo sdo centrais para a resolug¢do de conflitos. Essa abordagem desafia o formalismo do
sistema adversarial tradicional, humanizando o processo juridico e tornando-o mais acolhedor
e menos intimidador. Ao promover a justica de proximidade, o Direito Fraterno busca fechar o
"Justice Gap", garantindo que a justica seja uma realidade tangivel para todos, especialmente
para os grupos mais marginalizados.

A resisténcia institucional ¢ um dos principais desafios na implementa¢do do
Direito Fraterno. Profissionais acostumados a um sistema adversarial podem encontrar
dificuldades em adotar uma abordagem mais cooperativa. Superar essa resisténcia requer um
esforco coletivo para mudar atitudes e comportamentos dentro das institui¢des juridicas. Essa
mudanca pode ser promovida por meio de programas de sensibilizacdo e treinamento que
demonstrem os beneficios tangiveis de uma abordagem mais fraterna e cooperativa, tanto em
termos de eficiéncia quanto de satisfacdo das partes envolvidas.

Outro desafio relevante ¢ a limitacdo de recursos. A implementacdo de novos
programas e infraestruturas exige investimentos significativos, € nem sempre os governos estao
dispostos a destinar os recursos necessarios. Parcerias entre o setor publico e privado podem
ser uma solucao para financiar iniciativas que promovam o Direito Fraterno. Além disso, ¢
crucial que haja uma alocagdo justa e equitativa de recursos, garantindo que as comunidades
mais vulnerdveis também tenham acesso as novas oportunidades e beneficios criados por essas
politicas.

Existem diversos exemplos praticos de como o Direito Fraterno pode ser
implementado. No Direito do Trabalho, por exemplo, a promocao de relagcdes laborais justas e
cooperativas pode ser alcancada por meio de negociacdes coletivas equitativas e politicas de

responsabilidade social corporativa. Essas praticas ndo apenas beneficiam os trabalhadores,



16

mas também promovem um ambiente de trabalho mais harmonioso e produtivo (LUCA;
POZZOLI, 2015). Programas de bem-estar no local de trabalho, que incluam suporte
psicologico e programas de desenvolvimento profissional, podem ajudar a criar um ambiente
mais saudavel e colaborativo.

No contexto ambiental, o Direito Fraterno incentiva a gestdo sustentdvel dos
recursos naturais e a responsabilidade compartilhada pela prote¢do do meio ambiente. Politicas
de desenvolvimento sustentdvel e mecanismos de participagdo comunitdria em decisdes
ambientais sao exemplos de como esse principio pode ser aplicado para promover a justi¢a
ambiental (LUCA; POZZOLI, 2015). Projetos de conserva¢do comunitaria, onde as
comunidades locais sdo envolvidas na gestdo e prote¢do dos recursos naturais, tém mostrado
resultados positivos tanto na preservagao do meio ambiente quanto no fortalecimento da coesao
social.

A protecdo dos direitos humanos ¢ central ao Direito Fraterno. Ele propde uma
abordagem que valoriza a dignidade humana e a solidariedade global, defendendo a cooperagao
internacional para a prote¢do dos direitos fundamentais de todos os individuos. Programas de
assisténcia juridica gratuita e iniciativas de educacdo comunitaria sobre direitos e deveres legais
sd0 essenciais para garantir que todos os membros da sociedade tenham acesso a justica.
Clinicas juridicas, onde estudantes de direito fornecem servigos gratuitos sob supervisdao de
profissionais, podem aumentar o acesso a justica para populacdes marginalizadas, a0 mesmo
tempo que oferecem experiéncia pratica valiosa para futuros advogados.

O futuro da implementacdo do Direito Fraterno depende de um compromisso
continuo com a inovagao ¢ a reforma. A adogao de novas tecnologias, como plataformas online
de resolugdo de disputas, pode tornar o acesso a justica mais eficiente e inclusivo. Além disso,
o fortalecimento das defensorias publicas e a criagdo de mecanismos de participagdo popular
no sistema de justica sdo passos importantes para promover um ambiente de cooperagdo e
solidariedade (ROCHA, 2021). Tecnologias como inteligéncia artificial e blockchain podem ser
utilizadas para aumentar a transparéncia e a eficiéncia dos processos judiciais, reduzindo a
burocracia e os custos associados.

A promog¢do de parcerias internacionais e a troca de melhores praticas entre
diferentes sistemas juridicos podem também contribuir para a evolu¢ao do Direito Fraterno.
Conferéncias, workshops e publicagdes académicas podem servir como plataformas para o
intercambio de ideias e experiéncias, ajudando a construir um consenso global em torno da

importancia da solidariedade e da cooperagdo na justica (MACARIO; REBOUCAS, 2018). A
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criacdo de redes de colaboragcdo entre organizagdes ndo-governamentais, universidades e
instituicdes governamentais pode acelerar a implementacao de praticas inovadoras e eficazes.
Concluindo, a implementagdo do Direito Fraterno na pratica juridica ndo apenas
oferece uma oportunidade de construir um sistema mais justo, equitativo ¢ humano, mas
também requer um compromisso continuo de todas as partes envolvidas. Recomenda-se a
criacdo de um comité internacional para monitorar e apoiar a implementacdo dessas praticas,
garantindo que as metas de justica social e sustentabilidade sejam alcancadas. Embora os
desafios sejam consideraveis, as estratégias e exemplos discutidos demonstram que € possivel
superar as barreiras e promover um sistema juridico que verdadeiramente reflita os valores de

fraternidade e justica social.

2.2 O Acesso a Justica por meio do Direito Fraterno

A implementacdo dos principios do Direito Fraterno no sistema judicial tem o
potencial de transformar significativamente a resolug@o de conflitos e a administracdo da justica,
promovendo uma abordagem mais cooperativa e solidaria. Para alcancar essa transformagao, ¢
necessario reavaliar as praticas e procedimentos atuais, adotando uma abordagem que enfatize
a cooperacao e a solidariedade. Um componente essencial nesse processo ¢ a educacio e
capacitacdo dos profissionais do direito. Incorporar os principios do Direito Fraterno na
formacao de juizes, advogados e servidores publicos pode ser realizado por meio de cursos de
formagdo continua, workshops e seminarios que explorem a importancia da solidariedade e da
cooperacao no contexto juridico. Resta (2001) destaca a importancia de uma educacao juridica
que promova valores éticos e sociais, essenciais para a construg¢ao de uma justi¢a mais inclusiva
e participativa.

Além disso, as reformas judiciais sdo cruciais para adaptar as praticas e
procedimentos judiciais aos principios do Direito Fraterno. Isso pode incluir a simplificacdo de
processos, a promog¢ao de métodos alternativos de resolugdo de conflitos e a implementacao de
programas de mediacdo e arbitragem que enfatizem a cooperagdo e a busca por solucdes
consensuais. Nessa seara, a mediacdo comunitdria € uma ferramenta poderosa para promover a
justica restaurativa e fortalecer os lagos sociais, permitindo que as partes envolvidas em um
conflito alcancem uma solug¢ao justa e equitativa por meio do didlogo e da compreensao mutua.
Além disso, incentivar a participa¢do ativa das comunidades na administracdo da justica €

crucial. A criacdo de conselhos comunitarios de justica permite a participacdo direta dos
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cidaddos na formulagdo de politicas e na supervisdo da administragdo da justica em suas
comunidades. Segundo Resta (2001), a participacdo comunitaria ¢ vital para fortalecer a
democracia e garantir que a justi¢a atenda as necessidades reais da sociedade.

Eligio Resta (2001), critica o monopodlio estatal da justica, apontando que a
centralizagdo do poder judicidrio pode resultar em ineficiéncias e distanciamento das reais
necessidades sociais. Este pensamento ressoa fortemente com a realidade do judicidrio
brasileiro, que ¢ amplamente conhecido por sua lentiddo e sobrecarga de processos,
contribuindo para o aumento do Justice Gap — a lacuna entre a justica formal e o acesso real
ajustica. No Brasil, a morosidade e a burocracia excessiva frequentemente impedem que muitos
cidaddos, especialmente os mais vulneraveis, obtenham uma resolucao rapida e justa de seus
conflitos. Resta (2001) sugere que a descentralizagdo do Poder Judicidrio, por meio da
promocao de métodos alternativos de resolugao de conflitos como a mediagdo e a conciliagao,
poderia aliviar essa sobrecarga, tornando o sistema mais acessivel e eficiente. Ao reduzir a
dependéncia do sistema judicial tradicional, seria possivel ndo apenas diminuir o tempo de
espera para a resolu¢do de casos, mas também garantir que a justica seja mais proxima das
comunidades, atendendo melhor as suas necessidades especificas e, assim, fechando o "Justice
Gap".

Existem diversos exemplos praticos de como o Direito Fraterno pode facilitar o
acesso a justica, demonstrando sua aplicagdo em diferentes contextos € promovendo uma
cultura de cooperagdo e solidariedade. Métodos adequados de resolugdo de conflitos, como a
mediacdo e a arbitragem, sdo eficazes para promover a cooperagdo e a solidariedade. Em vez
de um julgamento adversarial, esses métodos encorajam as partes a trabalharem juntas para
encontrar solu¢cdes mutuamente aceitaveis, reduzindo a tensdo e promovendo um ambiente de
respeito mutuo (MACEDO, 2022). A mediagdo, por exemplo, permite que um terceiro neutro
facilite o didlogo entre as partes, ajudando-as a entender as perspectivas umas das outras e a
chegar a um acordo que satisfaca ambas.

A arbitragem, por sua vez, oferece uma alternativa mais rdpida e menos formal ao
litigio tradicional. Em muitos casos, a arbitragem pode ser personalizada para atender as
necessidades especificas das partes envolvidas, proporcionando uma solug¢do eficiente e justa.
Ambas as abordagens, mediacdo e arbitragem, sdo fundamentais para criar um sistema de
justica mais inclusivo e acessivel, onde as partes sdo ativamente envolvidas na resolucao de
seus proprios conflitos.

Um exemplo concreto de aplicagdo do Direito Fraterno sdo os projetos comunitarios

de justica, como os Conselhos Comunitarios de Justi¢a, que promovem a justica participativa e
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inclusiva. Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil passou por um processo de
democratiza¢do da administragdo da justiga, o que possibilitou a criagdo desses conselhos. Esses
conselhos desempenham um papel fundamental na descentralizacao da justi¢a, permitindo que
a comunidade participe ativamente da resolucdo de conflitos. Eles sao formados por membros
da sociedade civil, treinados para atuar como mediadores e facilitadores em disputas locais.
Essa abordagem ndo s aproxima a justi¢a das pessoas, mas também contribui para a redugdo
significativa do nimero de processos levados ao sistema judiciario formal, promovendo uma
justica mais acessivel e agil.

Por outro lado, conforme aponta Rodrigues (2020), iniciativas como os Conselhos
Comunitarios de Justi¢a e os Tribunais Comunitérios t€m sido cruciais para a promoc¢ao da
justica social, pois envolvem diretamente a comunidade na solucdo de conflitos. Além de
resolver disputas de forma colaborativa, essas iniciativas fortalecem a coesao social, criando
um ambiente de confianca entre os cidadaos e o sistema judicial. Rodrigues destaca que, ao dar
voz a comunidade, essas institui¢des ndo apenas reduzem a burocracia judicial, mas também
permitem que as necessidades e circunstincias especificas de cada caso sejam consideradas de
maneira mais humanizada, contribuindo assim para a efetivacao do Direito Fraterno na pratica
juridica cotidiana.

Esses conselhos e tribunais sao formados por membros da propria comunidade, que
sdo treinados para atuar como mediadores e facilitadores. Eles trabalham para resolver disputas
de forma colaborativa, levando em consideracdo as necessidades e circunstincias especificas
das partes envolvidas.

Essas iniciativas ndo apenas resolvem conflitos, mas também fortalecem o tecido
social, promovendo a coesdo comunitaria € a confianca nas instituicoes de justica. Ao envolver
a comunidade na administracdo da justica, esses projetos ajudam a criar um senso de
pertencimento e responsabilidade compartilhada, elementos essenciais para a constru¢do de
uma sociedade mais justa, fraterna, inclusiva e solidaria.

Programas de assisténcia juridica gratuita e educacao comunitaria sobre direitos e
deveres legais sdo cruciais para garantir que todos os membros da sociedade tenham acesso a
justica. Esses programas ajudam a capacitar os cidadaos e a reduzir a lacuna de justica existente
(LIMA, 2021). A assisténcia juridica gratuita oferece suporte a individuos que, de outra forma,
nao poderiam arcar com os custos de um processo judicial, garantindo que suas vozes sejam
ouvidas e que seus direitos sejam protegidos.

A educacdo comunitaria, por sua vez, desempenha um papel vital na

conscientiza¢ao dos cidadaos sobre seus direitos e deveres. Ao fornecer informacdes acessiveis
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e compreensiveis sobre o sistema legal, esses programas capacitam as pessoas a defenderem
seus proprios interesses € a participarem ativamente na promocdo da justica. Workshops,
palestras e materiais educativos sdo algumas das ferramentas utilizadas para disseminar esse
conhecimento.

A implementacdo de clinicas juridicas em universidades permite que estudantes de
direito obtenham experiéncia pratica enquanto prestam servigos essenciais a comunidade. Essas
clinicas oferecem aconselhamento e representagao juridica gratuita a individuos e grupos que
necessitam, a0 mesmo tempo em que proporcionam aos futuros advogados uma compreensao
profunda das necessidades sociais e da importancia da justica fraternal.

Outro exemplo de aplicagdo pratica do Direito Fraterno sdo os programas de justica
restaurativa, que se concentram na reparagao dos danos causados pelo crime e na restauragao
das relagdes entre vitimas, infratores ¢ a comunidade. Em vez de enfatizar apenas na punigao,
esses programas buscam solugdes que promovam a reconciliagdo e a ressocializagdo. Circulos
de justica restaurativa, por exemplo, reinem todas as partes afetadas para discutir o impacto do
crime e encontrar maneiras de reparar o dano e prevenir futuras infragdes.

Os tribunais de drogas e outros tribunais especializados também exemplificam a
aplicagdo do Direito Fraterno. Esses tribunais adotam uma abordagem terap€utica para lidar
com infratores que tém problemas subjacentes, como dependéncia de drogas ou doengas
mentais. Em vez de simplesmente punir, esses tribunais fornecem tratamento e apoio, ajudando
os infratores a superar suas dificuldades e a reintegrar-se na sociedade de forma produtiva.

Por fim, a utilizagdo de tecnologias emergentes, como plataformas online de
resolucao de disputas, demonstra como o Direito Fraterno pode ser adaptado aos tempos
modernos. Essas plataformas oferecem uma maneira acessivel e conveniente para as partes
resolverem conflitos sem a necessidade de comparecer fisicamente a um tribunal,
economizando tempo e recursos. Além disso, a digitalizacdo dos servigos juridicos pode
aumentar a transparéncia e a eficiéncia, tornando a justica mais acessivel a todos.

Em sintese, os exemplos praticos de Direito Fraterno abrangem uma ampla gama
de iniciativas e praticas que visam tornar o sistema de justi¢ga mais humano, inclusivo e eficaz.
Ao adotar métodos adequados de resolu¢do de conflitos, promover a justica participativa,
fornecer assisténcia juridica gratuita, educar a comunidade sobre direitos legais e implementar
programas de justica restaurativa e tribunais especializados, podemos construir um sistema

juridico que verdadeiramente reflete os valores de fraternidade, solidariedade e justica social.
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2.3 O Direito Fraterno e a Constituicio da Terra de Ferrajoli na construcio do Acesso a

Justica

A "Constituigdo da Terra", proposta visionariamente pelo jurista Luigi Ferrajoli,
responde aos desafios globais contemporaneos, enfocando a prote¢do dos direitos humanos ¢ a
preservacao do meio ambiente (MARTINI; MAINERI; ASSIS, 2023). Ferrajoli argumenta que,
diante das crises ambientais, sociais e economicas que o mundo enfrenta, € necessaria uma nova
forma de governanca global, enraizada nos principios da fraternidade e solidariedade. Esses
principios sdo fundamentais para garantir o acesso a justica de maneira equitativa e inclusiva.

A proposta da "Constituicdo da Terra" emerge num contexto de crises globais
interconectadas (MARQUES JUNIOR, 2023), que desafiam a capacidade das nagdes de
resolverem problemas complexos isoladamente. Ferrajoli identifica a degradacdo ambiental, a
pobreza extrema, as desigualdades sociais e a violagdo dos direitos humanos como questdes
que transcendem fronteiras nacionais ¢ demandam uma abordagem global e cooperativa
(FERRAJOLI, 2021).

A proposta de Ferrajoli de uma estrutura juridica global ndo apenas transcende os
tratados tradicionais, mas também se beneficia de imsights interdisciplinares, integrando
conceitos de economia sustentavel para garantir que a redistribui¢cdo de recursos seja tanto justa
quanto viavel. Ele propde uma constituicdo mundial que estabeleca normas vinculantes para
todos os paises, assegurando que os direitos fundamentais sejam respeitados universalmente.
Essa constituicdo global ancorar-se-ia nos principios do Direito Fraterno, promovendo a
cooperagao e a solidariedade entre nagoes e povos (FERRAJOLI, 2021).

A "Constituicao da Terra" encontra-se fundamentada em principios fundamentais
que refletem os valores do Direito Fraterno. Primeiro, a prote¢ao dos direitos humanos € central,
garantindo que todos os individuos, independentemente de nacionalidade ou condi¢do social,
tenham acesso a uma vida digna e aos recursos necessarios para seu desenvolvimento
(FERRAJOLI, 2021).

Outro principio crucial ¢ a sustentabilidade ambiental. A constituicdo proposta por
Ferrajoli estabelece obrigacdes rigorosas para a protecdo do meio ambiente, reconhecendo que
a degradagdo ambiental representa uma ameaca existencial a humanidade. A governancga global
deve, portanto, promover praticas sustentaveis que preservem recursos naturais para futuras
geracdes (FERRAJOLI, 2021). A igualdade ¢ também um principio central. A "Constitui¢do da

Terra" busca reduzir as desigualdades globais, promovendo uma redistribui¢do justa dos
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recursos ¢ a eliminagdo da pobreza extrema, o que implica a criacdo de mecanismos financeiros
e sociais que apoiem os paises € as populagdes mais vulneraveis (FERRAJOLI, 2021).

A implementacdo da “Constituicdo da Terra” enfrenta desafios complexos,
incluindo a necessidade de harmonizar diferentes sistemas legais e superar a resisténcia de
estados que temem ceder soberania. Uma abordagem eficaz pode incluir a criacdo de incentivos
econdmicos para a adogdo de praticas sustentdveis e a promog¢do de parcerias internacionais
que reforcem a cooperacao. A resisténcia politica e econdmica de estados soberanos, que temem
perder parte de sua autonomia, ¢ uma barreira significativa.

Além disso, a construcdo de um consenso global sobre as normas e principios a
serem adotados requer um esfor¢co diplomatico monumental (FERRAJOLI, 2021). Contudo,
Ferrajoli sugere que esses desafios podem ser superados por meio da mobilizacdo global da
sociedade civil e de organizagdes internacionais. Ele defende que a conscientizagdo e a pressao
popular podem desempenhar um papel crucial na promog¢ao da aceitacdo de uma constituicao
global que priorize o bem comum e a justica (FERRAJOLI, 2021).

A ligacdo entre a "Constituicdo da Terra" e o Direito Fraterno ¢ evidente na
promocdo de uma justi¢a que ndo apenas protege os direitos individuais, mas também garante
solidariedade e cooperacdo global. Exemplos praticos dessa abordagem estdo em iniciativas
internacionais que promovem justica ambiental e social. A Agenda 2030 da ONU e seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) exemplificam esfor¢os que, embora nao
sejam vinculantes como uma constituicdo, refletem a necessidade de cooperagdo global para
resolver problemas comuns (ONU, 2015).

A implementacdo pratica do Direito Fraterno, conforme proposta por Ferrajoli,
também se manifesta na crescente adocao de praticas juridicas que enfatizam a mediagdo e a
resolucdo pacifica de conflitos. A mediagao internacional em disputas ambientais, por exemplo,
promove a cooperagdo entre estados para a protecao de recursos naturais compartilhados, como
bacias hidrograficas e florestas tropicais. Assim, a Constituicdo da Terra se projeta como um
marco de intersecdao entre a necessidade de uma governanga global eficaz e os principios de
fraternidade que Ferrajoli acredita serem essenciais para enfrentar os desafios do século XXI.

Nesse contexto, tem-se o que ficou conhecido como “Meta 9” do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), que seria, justamente, uma meta para que os tribunais de cada Estado
escolham, pelo menos, um dos 17 temas propostos na Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e, dentro do tema escolhido, busque medidas para promover a
realizacdo de agdes de prevengao ou desjudicializacdo de litigios. Conforme exemplo fornecido

na propria pagina online do CNJ (Online, 2024):
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Exemplo: ODS 3 (Saude) - Fornecimento de medicamentos - identificar os
processos, o nome dos medicamentos mais judicializados e realizar plano de agdo
com foco a partir do medicamento mais demandado. A meta serd cumprida se, até o
final do ano, o tribunal elaborar e encaminhar o plano de ag¢do para o assunto mais
demandado correlacionado ao ODS (50% da meta) e executa-lo (50% da meta).

A iniciativa do CNJ com a "Meta 9" visa incentivar os tribunais a adotarem uma
abordagem estruturada e eficiente, em vez de implementar medidas de forma desorganizada. O
objetivo € que cada tribunal siga uma metodologia clara e coesa ao desenvolver seus planos de
acdo. Nesse contexto, o CNJ sugere a aplicagdo de ferramentas amplamente reconhecidas em
diversas areas, como as Engenharias, para garantir a eficacia desses planos. Um exemplo disso
¢ o uso da metodologia 5SW2H, que oferece uma estrutura objetiva para o planejamento e
execucdo das acdes, assegurando que todas as etapas sejam devidamente consideradas e
monitoradas.

Portanto, embora a implementacdo de uma Constituicdo Global seja uma tarefa
complexa e de longo prazo, os avangos em iniciativas nacionais e internacionais, como a
integragdo dos ODS ao sistema judiciario brasileiro, indicam que passos importantes ja estao
sendo dados na direcdo de um sistema de governanga mundial mais inclusivo, cooperativo e
sustentavel. Ferrajoli nos lembra que a luta pela justica global e pela protecdo do planeta ¢é
urgente e exige esforcos continuos e coordenados. Somente por meio da solidariedade entre
nacdes e da mobilizacdo da sociedade civil serd possivel alcancar um futuro onde os direitos
humanos, a igualdade social e a sustentabilidade ambiental sejam garantidos a todos.

Com base nos conceitos de Resta e Ferrajoli, ressalta-se a importancia e a
necessidade de se buscar uma justica que seja, em sua esséncia, desburocratizada, agil, justa e
capaz de proporcionar satisfagdo mutua as partes. Esse modelo deve respeitar integralmente os
direitos de cada uma, sem que haja necessidade de agressividade por parte de nenhum dos
envolvidos. A melhoria dessa experiéncia para aqueles que recorrem ao sistema judiciario, ou
contra quem se recorre, pode reduzir algumas das principais causas do Justice Gap,
promovendo maior acesso a justica. Esse ideal de sistema judiciario defendido pelos autores
estd alinhado, inclusive, com os objetivos do judicidrio brasileiro. Contudo, para que esses

principios se tornem efetivos na pratica, ainda ha um longo caminho a ser percorrido.
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2.4 Justica Restaurativa e seu potencial para reduzir o Justice Gap

A justica restaurativa tem ganhado destaque como uma alternativa eficaz para
promover o acesso a justica, especialmente na busca pela redugdo do Justice Gap. A justica
tradicional, em muitos casos, se revela insuficiente para atender plenamente as necessidades
das partes envolvidas em um conflito, uma vez que esté frequentemente focada na punigdo e na
imposicao de sanc¢des, enquanto a justiga restaurativa busca restaurar o equilibrio nas relagdes,
promovendo uma solug¢ao mais fraterna e colaborativa.

O conceito de justica restaurativa esta intimamente ligado ao Direito Fraterno,
como proposto por Eligio Resta (2001). Para Resta, a fraternidade deve ser um principio
norteador das relagdes juridicas, e a justica restaurativa exemplifica esse ideal ao enfatizar o
dialogo, a compreensdo mutua e a reparagdo do dano causado. Em vez de se concentrar apenas
na culpabilidade do infrator, a justica restaurativa visa incluir todos os envolvidos no processo
— vitima, ofensor e comunidade —, buscando nio apenas resolver o conflito, mas também
restaurar os lagos sociais e promover uma justica mais inclusiva e humana (RESTA, 2001).

Essa abordagem ¢ especialmente relevante no contexto do Justice Gap, pois muitas
das barreiras que impedem o acesso a justica — como a falta de recursos financeiros, a
burocracia do sistema judiciario e o desconhecimento dos direitos — podem ser atenuadas por
praticas restaurativas. Ao promover o didlogo e a cooperacao, a justica restaurativa permite que
as partes envolvidas cheguem a solugdes que atendam suas necessidades sem a necessidade de
recorrer a procedimentos judiciais tradicionais, muitas vezes caros e demorados (MACARIO;
REBOUCAS, 2018). Como destaca Cappelletti e Garth (1988), a terceira onda de acesso a
justica, que abrange os métodos alternativos de resolu¢do de conflitos, ¢ fundamental para
promover uma justica mais democratica e participativa, € a justiga restaurativa esta alinhada a
esse objetivo.

Além disso, a justica restaurativa oferece uma oportunidade para transformar a
maneira como o sistema juridico lida com conflitos, ao proporcionar um espago onde as partes
sdo encorajadas a refletir sobre o impacto de suas agdes e a buscar reparagdes que sejam justas
para todos os envolvidos. Howard Zehr (2008) argumenta que a justica restaurativa ndo visa
apenas reduzir a reincidéncia, mas promover a responsabiliza¢do e o empoderamento das partes
envolvidas, criando um ambiente onde a justiga € percebida como algo acessivel e tangivel.

No Brasil, a implementagao de praticas restaurativas tem sido incentivada por meio
de projetos como o Circulo Restaurativo, em Porto Alegre, e o Programa Justica Restaurativa

em Sao Caetano do Sul, que buscam promover o dialogo e a resolugao pacifica de conflitos em
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comunidades vulneraveis. Essas iniciativas s3o exemplos concretos de como a justica
restaurativa pode contribuir para a redugdo do Justice Gap, ao oferecer alternativas mais
acessiveis e menos adversariais para a resolugio de conflitos (MACARIO; REBOUCAS, 2018).

A implementacao dessas praticas também esta alinhada com os principios da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a busca por solugdes que promovam o bem
comum e garantam o acesso universal a justica. Nesse sentido, a justi¢a restaurativa se apresenta
como uma resposta eficaz ao desafio de garantir o acesso efetivo a justi¢a para todos os cidadaos,
especialmente para aqueles que tradicionalmente encontram barreiras no sistema juridico
formal.

A justica restaurativa, além de alinhar-se aos principios do Direito Fraterno,
também encontra respaldo nas ideias propostas por Luigi Ferrajoli em sua Constitui¢do da Terra.
Ferrajoli (2021) defende a necessidade de uma justica global que seja capaz de lidar com as
crises sociais ¢ ambientais de maneira cooperativa e solidaria, promovendo o respeito aos
direitos fundamentais e a dignidade humana em todas as suas dimensdes.

Nesse sentido, a justica restaurativa oferece uma alternativa pratica para a
implementa¢do de uma justica mais inclusiva e participativa, ao valorizar o didlogo e a
reparagdo como pilares centrais da resolu¢ao de conflitos. Assim como a Constitui¢do da Terra
propde uma governanga global baseada na solidariedade e na cooperagao entre nagoes, a justica
restaurativa propde um modelo de resolucao de conflitos que fortalece os lagos comunitérios e
promove a corresponsabilidade das partes envolvidas, contribuindo para a redugdo do Justice
Gap ao aproximar a justiga das necessidades reais da sociedade, tal como sugerido por Ferrajoli
(FERRAJOLI, 2021).

Dessa forma, ambos os conceitos convergem ao buscar uma justica que ultrapassa
a simples aplicagdo da norma juridica, fundamentando-se em principios éticos que priorizam o
bem comum e a restauracao das relagdes sociais.

Igualmente importante ¢ a conscientizagdo dos operadores do Direito atuais na
importancia de se utilizar a justi¢a restaurativa no seu dia-a-dia, resisténcia cultural no
Judiciario: magistrados acostumados ao modelo adversarial veem a mediagao como “brandura”
impropria para conflitos graves, mantendo baixa adesdo a programas restaurativos. Essa
desconfianga institucional retarda a incorporagdo de métodos cooperativos e perpetua a
sobrecarga de processos tradicionais (SALLES; CARDOSO, 2024).

Essa desconfianga se reflete diretamente no percentual or¢camentario dedicado a
essas medidas, sendo comprovado, segundo dados do proprio CNJ, que menos de 15% dos

tribunais estaduais reservam verbas especificas e exclusivas para justica restaurativa. A falta de
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financiamento impede expansdo das praticas para além de iniciativas-piloto, mantendo-as
concentradas em alguns polos urbanos e excluindo, principalmente, os povos dos interiores do
Brasil.

Por fim, a adocao da justi¢a restaurativa no Brasil tem o potencial de transformar o
sistema judicidrio ao promover uma justica mais proxima das necessidades reais da populagao,
alinhada ao ideal de uma justica fraterna e inclusiva, conforme proposto por Resta (2001). A
justica restaurativa oferece ndo apenas uma alternativa ao sistema judicial tradicional, mas uma
nova maneira de conceber o acesso a justi¢a, baseada na solidariedade, na cooperagao e no

respeito a dignidade humana.
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3 OS INSTITUTOS JURIDICOS BRASILEIROS DE ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica ¢ um principio fundamental que garante a todos os cidadaos a
oportunidade de buscar e obter reparagao para suas demandas legais. Para efetivar esse direito,
os sistemas juridicos desenvolvem uma série de institutos processuais destinados a facilitar o
acesso ¢ promover a igualdade perante a lei (MORAIS, SPENGLER, 1999).

O acesso a justica ¢ um pilar fundamental para qualquer sociedade democratica que
se pretenda justa e igualitaria. E por meio do acesso a justi¢a que os cidaddos podem reivindicar
seus direitos, resolver disputas e buscar reparagdo para injusti¢as sofridas. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) reconhece este direito como essencial,
destacando que todos devem ter acesso igual a um tribunal independente e imparcial. No
entanto, na pratica, muitos individuos enfrentam inimeras barreiras que os impedem de acessar
o sistema judicial de maneira efetiva. Essas barreiras criam um "Justice Gap", uma lacuna de
justica que perpetua desigualdades e afeta desproporcionalmente os mais vulneraveis. As
pessoas de baixa renda, minorias raciais e étnicas, mulheres, e pessoas com deficiéncia sao os
grupos mais impactados por essa disparidade (SANTOS, 2020).

Os custos elevados s3o uma das principais barreiras ao acesso a justiga. As despesas
associadas a processos judiciais, como taxas de tribunal e honorarios advocaticios, sio muitas
vezes proibitivas. A falta de recursos financeiros impede que muitos recorram ao sistema
judicial, criando uma barreira significativa para aqueles que mais necessitam de protecdo legal.
Além disso, a complexidade do sistema legal também representa um obstaculo. A linguagem
técnica e os procedimentos burocraticos afastam os cidaddos comuns, dificultando o exercicio
pleno de seus direitos (SILVA, 2019).

Outro fator critico ¢ a discriminagdo e o preconceito dentro do sistema judicial.
Grupos marginalizados frequentemente enfrentam discriminagdo que se manifesta desde a falta
de representacdo legal adequada até julgamentos tendenciosos (CARVALHO, 2018). Isso
contribui para uma perpetuacao de desigualdades e refor¢a a sensacdo de desamparo entre os
que mais necessitam de justica. A falta de informagao sobre direitos e sobre como acessar os
servicos juridicos disponiveis € outra barreira significativa. Muitos individuos, especialmente
em areas rurais ou comunidades desfavorecidas, ndo tém conhecimento sobre seus direitos
legais ou sobre os mecanismos disponiveis para buscar justica (LIMA, 2021). Para além disso,
existe ainda uma falta de preocupacdo com a experiéncia dos tutelados durante o processo, o
que permite que ocorram efeitos negativos como a revitimizagdo, traumatizando e afastando

usudrios do judiciario brasileiro.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
possui uma populagdo de mais de 200 milhdes de habitantes, sendo que uma parte significativa
desses cidadaos enfrenta dificuldades para acessar o sistema judiciario devido a barreiras
econdmicas, sociais e geograficas (IBGE, 2021). Diante desse cenario, ¢ essencial compreender
os diversos mecanismos disponiveis e sua eficidcia na promo¢do de uma justica acessivel e
equitativa.

O presente capitulo tem como objetivo explorar alguns desses institutos juridicos
de acesso a justica, analisando suas caracteristicas, funcionamento ¢ impacto na reducao do
"Justice Gap". Serdo examinados trés institutos especificos no contexto do processo civil
brasileiro: o Jus Postulandi, o Procedimento Sumarissimo e o Juizado Especial, e as Tutelas
Executivas.

Segundo Cappelletti e Garth (1988), o Jus Postulandi no processo civel permite que
as partes atuem sem a necessidade de representacdo por advogado, trazendo a tona questdes
relacionadas a garantia do acesso a justica para todos os cidaddos, independentemente de
recursos financeiros ou conhecimento técnico-juridico. Além disso, o Procedimento
Sumarissimo e o Juizado Especial oferecem uma via mais célere e simplificada para a resolucao
de litigios de menor complexidade, mas que enfrentam desafios em relagdo a efetividade na
entrega de uma decisdo justa e acessivel (BRASIL, 2015). As Tutelas Executivas, por sua vez,
visam assegurar o cumprimento das decisdes judiciais, mas muitas vezes enfrentam obstaculos
no que diz respeito a celeridade e efetividade na satisfagdo dos direitos dos credores
(DINAMARCO, 2017).

Ao compreender a importancia e o funcionamento desses institutos, sera possivel
identificar seus potenciais contribui¢des para a reducao das disparidades no acesso a justica e
para a promoc¢ao de uma ordem juridica mais inclusiva e justa. Por meio dessa analise, busca-
se fornecer insights valiosos para aprimorar os mecanismos existentes e desenvolver estratégias
mais eficazes para garantir que todos os membros da sociedade possam desfrutar plenamente
de seus direitos legais para combater o Justice Gap e facilitar o acesso efetivo e real a Justica.

Em paralelo, torna-se imprescindivel avaliar o impacto social de tais pontos de
melhoria existentes, uma vez que colaboram para o afastamento da sociedade do Judiciario,
bem como a criacao de estigmas negativos sobre o poder judiciario. Nao podendo se olvidar de
outras medidas conhecidas de desjudicializagdao, como o divorcio e o inventario extrajudiciais
permitidos pela Lei 11.441 de 2007, que alterou o Cddigo de Processo Civil de forma a agilizar
processos que, anteriormente, necessitavam tramitar em juizo para serem resolvidos, e, apos

essa Lei, podem ser feitos em cartdrio, agilizando a demanda para os interessados e,
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consequentemente, auxiliando a reduzir a quantidade de demandas de divorcio e inventario que

eram ajuizadas no Poder Judiciario.

3.1 O Jus Postulandi

O Jus Postulandi ¢ o direito conferido as partes de atuarem em juizo sem a
necessidade de representacdo por advogado. Esse instituto ¢ particularmente relevante no
contexto do processo civel brasileiro, onde desempenha um papel crucial na garantia de acesso
a justica para todos os cidaddos, independentemente de sua capacidade financeira ou
conhecimento técnico-juridico (CAMARA, 2019). Para Piero Calamandrei (2018), o Jus
Postulandi é uma expressao do principio democratico, pois assegura que todos tenham voz no
sistema judicial, promovendo a justica e a igualdade. Cappelletti ¢ Garth (1988) também
apontam que o Jus Postulandi ¢ uma ferramenta importante para democratizar o acesso a justica,
permitindo que as partes exercam seus direitos de maneira direta e simplificada.

No Brasil o Jus Postulandi tem suas fundamentagdes na ideia de democratizagao
do acesso a justica, garantido constitucionalmente no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do
Federal (Brasil, 1988), que assegura que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito. No ambito da Justi¢a do Trabalho, o Jus Postulandi est4 previsto no
artigo 791 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que permite as partes, em causas
individuais, atuarem em juizo sem a necessidade de representagdo por advogado nas instancias
inferiores. Esse instituto busca facilitar o acesso ao Judiciério, especialmente para trabalhadores
que ndo tém condi¢des financeiras de contratar um advogado, garantindo que eles possam
reivindicar seus direitos diretamente.

No Direito Processual Civil Brasileiro, o Jus Postulandi tem como fundamento
legal o artigo 9° do Cddigo de Processo Civil (CPC), que reconhece a capacidade postulatoria
das partes em determinadas circunstincias, especialmente nos Juizados Especiais Civeis,
regidos pela Lei n°® 9.099/1995. Nesses juizados, o Jus Postulandi é permitido para causas de
menor complexidade, com valor até 20 salarios minimos, permitindo que as partes atuem sem
anecessidade de advogado. Esse instituto visa promover o acesso a justica de forma mais célere
e econdmica, permitindo que cidadaos com menor poder aquisitivo possa litigar diretamente
em questdes simples, como disputas de consumo, locagdo, e cobranga de pequenos valores.

A pratica do Jus Postulandi, entretanto, enfrenta algumas limitagdes que podem

comprometer sua eficacia. O sistema legal brasileiro ¢ complexo, e a falta de conhecimento
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técnico-juridico pode colocar as partes em desvantagem, especialmente diante de situagdes
processuais mais elaboradas. Nesse sentido, Piero Calamandrei (2018) destaca que, embora o
instituto promova a autonomia, ha uma necessidade de equilibrio entre essa autonomia e a
assisténcia juridica, pois a falta de conhecimento técnico pode prejudicar o direito a defesa.
Theodoro Junior (2018) acrescenta que, apesar da simplificagdo do procedimento, a aplicagdo
indiscriminada do Jus Postulandi pode afetar a qualidade da prestacdo jurisdicional e a
efetivacao dos direitos das partes.

No ambito trabalhista, o Jus Postulandi ¢ permitido para demandas individuais em
primeira e segunda instancia, o que facilita o acesso a Justica do Trabalho para muitos
trabalhadores que ndo podem arcar com os custos advocaticios. No entanto, assim como no
processo civel, a falta de preparo técnico das partes pode gerar desigualdades processuais.
Marinoni e Arenhart (2017) argumentam que a disparidade de conhecimento técnico entre as
partes litigantes — muitas vezes entre trabalhadores e empresas — pode resultar em um
desequilibrio substancial na apresentagao das alegacdes, prejudicando a equidade no tratamento
processual.

Além disso, a auséncia de assisténcia juridica qualificada no Jus Postulandi pode
aumentar a sobrecarga do Poder Judicidrio, especialmente em casos onde as partes ndo
conseguem formular adequadamente seus pedidos ou interpretar as decisdes judiciais
(CAMARA, 2019). Isso gera, muitas vezes, a litigncia repetitiva, o que contribui para o
congestionamento do sistema, aumentando os atrasos processuais. Calamandrei (2018) também
aponta que, em um sistema processual eficiente, a presenca de advogados € crucial para
assegurar que as leis sejam corretamente interpretadas e aplicadas, promovendo um julgamento
justo.

Em casos mais complexos, como questdes envolvendo grandes montantes ou
controvérsias juridicas intricadas, a aplicagdo do Jus Postulandi pode comprometer seriamente
a defesa dos direitos das partes. Dinamarco (2017) destaca que, sem o auxilio de advogados, as
partes podem ser incapazes de apresentar argumentos juridicamente consistentes, o que pode
resultar em decisdes judiciais desproporcionais ou injustas, comprometendo a justi¢a material.
Nesse sentido, a auséncia de uma defesa técnica qualificada também pode ser vista como um
fator que contribui para o chamado Justice Gap, uma lacuna de justi¢a que afeta especialmente
os individuos que, embora tenham acesso ao sistema judicial, ndo conseguem efetivar
plenamente seus direitos.

Essa desconexdo entre o proposito teérico do Jus Postulandi — democratizar o

acesso a justica — e os desafios praticos enfrentados pelas partes litigantes revela como esse
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instituto pode, na pratica, perpetuar o Justice Gap. Quando as partes ndo t€ém a capacidade
técnica para defender seus direitos adequadamente, acabam por ndo alcangar uma justica efetiva,
0 que gera frustragdo e, muitas vezes, desconfianca no sistema judicial. A falta de assisténcia
juridica adequada, portanto, pode afastar os cidadaos da busca por seus direitos, contribuindo
para a manutengdo de desigualdades e perpetuando o Justice Gap em futuras demandas.

Por fim, embora o Jus Postulandi tenha sido criado como uma medida de
democratizagdo, sua aplicacdo sem o devido suporte técnico pode prejudicar mais do que
beneficiar as partes, especialmente em areas processuais complexas, como a trabalhista e a civel.
Calamandrei (2018) defende que um sistema processual justo deve garantir ndo apenas 0 acesso
formal a justica, mas também a efetiva protecdo dos direitos das partes, o que exige, muitas

vezes, a presenca de advogados preparados.

3.2 Procedimento Sumarissimo e o Juizado Especial: desafios e possiveis aprimoramentos

O Procedimento Sumarissimo e o Juizado Especial surgiram como importantes
instrumentos processuais, com o propdsito de simplificar e agilizar a resolugdo de litigios de
menor complexidade, proporcionando um meio mais acessivel para a busca da justica. Esses
institutos foram concebidos para lidar com causas de menor valor econdmico e que demandam
menos formalidades processuais, buscando, assim, democratizar o acesso ao Judicidrio,
especialmente para as populacdes que enfrentam dificuldades financeiras ou tém menor
conhecimento técnico-juridico (BRASIL, 2015). No entanto, apesar dos avancos
proporcionados por esses mecanismos, ainda persistem desafios que comprometem sua plena
eficacia, colocando em xeque sua capacidade de promover uma justiga verdadeiramente
inclusiva e equitativa.

Historicamente, os Juizados Especiais nasceram a partir da experiéncia dos
"Juizados de Pequenas Causas", instituidos pela Lei n°® 7.244, de 1984, que buscavam lidar com
litigios de pequena monta de forma célere e eficiente. A experiéncia bem-sucedida desses
juizados em diversos estados do Brasil fez com que o constituinte de 1988 os incorporasse no
texto da Constituicdo Federal, no artigo 98, inciso I, expandindo sua abrangéncia para todo o
territério nacional e reforcando o compromisso com uma justiga mais acessivel e rapida
(VIANA, 2009). Posteriormente, com a Lei n® 9.099/1995, os Juizados Especiais Civeis foram
regulamentados, trazendo mais clareza e consisténcia ao procedimento sumarissimo, que €

caracterizado pela informalidade, celeridade e economia processual.
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Um dos principais desafios enfrentados pelos Juizados Especiais e pelo
Procedimento Sumarissimo esté relacionado a sua restricdo de competéncia material, que limita
sua atuacao a causas cujo valor nao exceda 40 saldrios minimos. Embora essa limitagao tenha
sido pensada para focar nos litigios de menor complexidade, ela acaba excluindo uma parcela
significativa da populagdo que, mesmo nao possuindo grandes recursos financeiros, se vé
obrigada a buscar o Judicidrio tradicional, com todas as suas formalidades, custos e demora
(DINAMARCO, 2017).

A limitacdo material dos Juizados Especiais Civeis a causas de até 40 salarios
minimos, estabelecida pela Lei n® 9.099/1995 (BRASIL, 1995), revela-se excludente para
litigios de média complexidade, especialmente em conflitos familiares e possessorios.
Enquanto disputas como a regulamentagdo de visitas a filhos ou a reintegracdo de posse de
imoéveis urbanos frequentemente ultrapassam esse teto, sdo relegadas ao rito ordinério, cuja
morosidade média de 1.248 dias (CNJ, 2022) inviabiliza solu¢des tempestivas. Dinamarco
(2017, p. 89) critica essa hiperfragmentacdo de competéncia, argumentando que "a
simplificag¢do processual ndo pode ser privilégio de causas menores, sob pena de consolidar
um sistema de justi¢a de duas velocidades: agil para uns, inacessivel para outros". Essa logica
exclui, por exemplo, maes solteiras que buscam pensao alimenticia acima do teto ou pequenos
produtores rurais em conflitos fundiarios, obrigando-os a enfrentar um sistema
tradicional incompativel com suas necessidades socioecondmicas.

Uma possivel solucdo para esse problema seria a revisdo dos critérios de
competéncia dos Juizados Especiais, ampliando o limite de valor das causas, de forma a permitir
que mais pessoas possam acessar esse meio mais agil de resolug¢do de conflitos.

Além disso, € necessario assegurar que os Juizados Especiais € o Procedimento
Sumarissimo atendam de maneira efetiva as populagdes mais vulneraveis, como pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, que muitas vezes enfrentam barreiras para
acessar o Judiciario, seja pela falta de informacao, seja pela dificuldade de se deslocarem até os
foruns. Nesse sentido, medidas como a ampliagdo do acesso fisico e digital aos Juizados
Especiais sdao fundamentais. A implementagdo de plataformas eletronicas que permitam a
realizacdo de audiéncias e a tramitagdo de processos de forma remota pode facilitar o acesso a
justica, especialmente para aqueles que vivem em areas rurais ou distantes dos grandes centros
urbanos (CAMARA, 2019). Além disso, a oferta de assisténcia juridica gratuita, por meio das
Defensorias Publicas, é essencial para garantir que pessoas de baixa renda possam contar com
apoio técnico-juridico adequado, evitando que sejam prejudicadas pela falta de conhecimento

sobre seus direitos.
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Outro ponto critico que deve ser analisado na conducdo dos Juizados Especiais e
do Procedimento Sumarissimo ¢ a necessidade de equilibrar a simplificacdo dos procedimentos
com a garantia do devido processo legal. Embora a informalidade e a celeridade sejam
caracteristicas essenciais desses institutos, € importante que esses principios ndo comprometam
a qualidade da prestacdo jurisdicional. Isso significa que as partes devem ter a oportunidade de
apresentar suas alegacdes de forma completa e que as decisdes judiciais devem ser devidamente
fundamentadas, assegurando o respeito as garantias constitucionais e aos direitos processuais
das partes envolvidas (MARINONI; ARENHART, 2017). A simplificagdo processual nao pode
servir como pretexto para a limitagdo do contraditorio ou da ampla defesa, o que pode resultar
em decisdes precipitadas e injustas.

Ademais, outro aspecto relevante ¢ a efetividade das decisdes proferidas nos
Juizados Especiais. Embora esses institutos busquem promover uma justica mais rapida, a
execucao das decisdes pode se revelar tdo demorada quanto nos processos do rito ordinario. A
falta de mecanismos executorios ageis e eficientes pode fazer com que as decisdes dos Juizados
Especiais demorem a ser cumpridas, frustrando as expectativas dos litigantes ¢ minando a
confianca na eficacia desses instrumentos (DINAMARCO, 2017).

Nesse sentido, a adog¢ao de tecnologias para acelerar a fase de execu¢do, como a
utilizacdo do sistema BacenJud para bloqueio de valores em contas bancarias, pode ser uma
solugdo para agilizar a satisfagdo do direito reconhecido. Nao podendo se olvidar da insergado
de parametros do Direito Fraterno, com a superacao da figura do Inimigo entre as partes, bem
como do estimulo a métodos alternativos de resolucao de conflitos, para uma justica que se
obtenha uma justi¢a inclusiva, social e real.

Em termos de aprimoramento, ¢ necessario que o sistema dos Juizados Especiais
seja constantemente revisado para assegurar que ele atenda as demandas da sociedade moderna
e dos diferentes grupos sociais. Medidas como a promocdo de campanhas de conscientizagao
sobre os direitos e a ampliacao do uso de métodos adequados de resolugdo de conflitos, como
a conciliacdo e a mediagdo, também sdao importantes para reduzir o nimero de demandas que
chegam aos juizes e permitir que mais litigios sejam resolvidos de forma amigavel e menos
onerosa. Ressalta-se, ainda, que nos casos de composi¢do ndo amigavel, ¢ fundamental que o
magistrado faga decisdes devidamente fundamentadas, para que as partes tenham mais ciéncia
e conhecimento do motivo da obten¢ao, ou nao, de um direito, sendo, nos ensinamentos de José
de Albuquerque Rocha, a decisdo fundamentada um direito e um propulsor do acesso a Justiga
(ROCHA, 2007).

Em perspectiva comparada, os Small Claims Courts norte-americanos destacam-
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se por adotar critérios funcionais, ndo apenas monetarios, para definir competéncia. Na
Califérnia, por exemplo, o limite de US$ 10.000 (equivalente a ~50 salarios minimos locais) ¢
flexibilizado para casos como violéncia doméstica ou danos ambientais, priorizando a natureza
do direito em disputa (CALAMANDREI, 1943). J4 os Juzgados de Paz argentinos, regulados
pela Lei argentina n® 26.589 (ARGENTINA, 2009), ampliam sua atuacdo para conflitos
comunitarios e ambientais, independentemente do valor, mediante mediacdo obrigatoria
conduzida por lideres locais. Como ressalta Cappelletti ¢ Garth (1988, p. 167), "a justica de
proximidade so se efetiva quando dialoga com as necessidades reais do territorio", algo ainda
incipiente no modelo brasileiro, que restringe sua eficdcia a uma fracao simbolica das demandas
sociais.

Portanto, para que o Procedimento Sumarissimo e os Juizados Especiais alcancem
seu pleno potencial de promocao de uma justica mais acessivel, equitativa e célere, ¢ essencial
que sejam implementadas melhorias que ampliem sua competéncia material, garantam o acesso
efetivo das populagdes vulneraveis e assegurem um equilibrio entre a simplificagdo processual
e a prote¢do dos direitos das partes. Somente assim serd possivel alcancar uma justica mais

inclusiva, capaz de atender as demandas de todos os cidaddos de forma eficaz, justa e fraterna.

3.3 Desafios e oportunidades nas Tutelas Executivas: rumo a uma efetivacio justa,
democratica e fraterna

Marinoni e Arenhart sublinham que a fraternidade refor¢a a dimensao da dignidade
humana no processo, vinculando-a a efetividade da tutela jurisdicional (MARINONI;
ARENHART,). A funcdo social processual, assim, ndo se esgota na simples prestacdo
jurisdicional: estende-se ao pos-sentenga, exigindo mecanismos que garantam o cumprimento
humanizado das decisdes. A fraternidade orienta iniciativas de justica restaurativa e de
acompanhamento social, assegurando que o processo contribua para a coesao social e para o
reconhecimento reciproco de direitos e deveres.

No contexto das tutelas executivas, o principal objetivo € garantir que os direitos
reconhecidos judicialmente ou constantes de titulos extrajudiciais sejam efetivamente
cumpridos. As tutelas executivas, portanto, representam a fase do processo em que o direito
declarado se transforma em realidade concreta, sendo essenciais para a realizagdo da justica.
Essas tutelas sdo reguladas pelo Codigo de Processo Civil (CPC), que prevé diferentes
modalidades de execugdo, de acordo com o tipo de obrigacdo envolvida: obrigagdes de pagar

quantia certa, de fazer ou ndo fazer, e de entrega de coisa certa. Cada uma dessas modalidades
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tem um conjunto especifico de procedimentos que busca garantir o cumprimento forcado da
obrigagdo, seja por meio da penhora de bens, arresto, sequestro ou medidas coercitivas, como
multas, no caso de obrigacdes de fazer.

A execucao de obrigacdao de pagar quantia certa ¢ uma das mais comuns € ocorre
quando o devedor ¢ obrigado a satisfazer uma divida em dinheiro. O CPC prevé que, para
assegurar o cumprimento dessa obrigacdo, podem ser adotadas medidas como a penhora de
bens do devedor, o bloqueio de valores em contas bancarias por meio de sistemas eletronicos
como o BacenJud, ou, em ultima instancia, a expropriacdo de bens. J4 nas execucdes de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a tutela executiva busca compelir o devedor a realizar
determinado ato ou a se abster de uma conduta especifica. Caso o devedor se recuse a cumprir,
o0 juiz pode fixar multas didrias (astreintes) ou autorizar que o ato seja realizado por terceiro, as
custas do devedor. Por fim, a execucdo para entrega de coisa certa envolve a restituicdo de um
bem especifico, seja movel ou imodvel, com a possibilidade de utilizagdo de medidas como busca
e apreensao ou sequestro para garantir que o credor receba o objeto devido.

Céandido Rangel Dinamarco (2017), um dos principais processualistas brasileiros,
destaca que as tutelas executivas sdo fundamentais para a "instrumentalidade do processo",
conceito que postula que o processo deve ser um meio eficaz para a realizagdo do direito
material. No entanto, a fase de execugdo enfrenta diversos desafios praticos que dificultam sua
efetividade, sendo a morosidade do processo executivo um dos principais obstaculos. Em
muitos casos, a execucdo acaba sendo protelada por meio de embargos e recursos, o que gera
atraso no cumprimento da obrigacdo e compromete o objetivo da tutela executiva de entregar
ao credor a satisfagdo de seu direito em tempo razoavel. Como observa Dinamarco, a fase
executiva pode se transformar em uma “batalha processual” entre as partes, com o devedor
utilizando de todos os meios processuais possiveis para retardar a execugdo. Esse
prolongamento excessivo dos processos executivos ndo apenas frustra a parte credora, como
também agrava o chamado Justice Gap, que ¢ a distancia entre o direito formalmente
reconhecido e sua concretizagdo efetiva. A demora na execu¢do mina a confianga das partes no
sistema de justica e contribui para a sensa¢do de que a tutela jurisdicional ndo ¢ capaz de
oferecer uma resposta justa em tempo habil.

Diante dessa realidade, uma das solu¢des apontadas pelos estudiosos e pela pratica
forense ¢ a ado¢ao de mecanismos tecnoldgicos que possam acelerar a fase de execugao. O uso
de ferramentas como o Processo Judicial Eletronico (PJe) e o BacenJud tem mostrado
resultados promissores ao permitir a penhora e o bloqueio de valores de forma mais rapida e

eficiente, evitando que o devedor dilapide seu patrimdnio antes que a decisao judicial possa ser
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cumprida. Esses sistemas eletronicos permitem uma comunicagdo direta entre o Poder
Judiciario e as institui¢des financeiras, facilitando a localizacdo e o bloqueio de recursos de
forma célere. A tecnologia, portanto, tem sido uma aliada importante na modernizagao da fase
de execugao, garantindo uma maior celeridade e efetividade nas tutelas executivas (BRASIL,
2015).

Outro ponto que merece destaque ¢ a promogdo de uma cultura de conciliacdo e
mediacao na fase de execugao, como forma de evitar o prolongamento dos litigios. O Codigo
de Processo Civil de 2015 trouxe a previsao expressa de que métodos alternativos de resolugao
de conflitos, como a mediacdo e a conciliacdo, devem ser incentivados em todas as fases
processuais, incluindo a execugdo, o que corrobora os pilares do Direito Fraterno. Esses
métodos permitem que as partes, por meio do didlogo, cheguem a um acordo que atenda aos
seus interesses, sem a necessidade de prolongar a disputa judicial. Além de reduzir o tempo de
tramitagdo dos processos, a mediagdo e a conciliacdo podem reduzir os custos processuais e
promover uma solucdo mais satisfatoria para ambas as partes, o que também contribui para a
diminui¢do da sobrecarga do Poder Judiciario.

Um dos maiores desafios enfrentados pelas tutelas executivas no Brasil, entretanto,
¢ a falta de uniformidade na aplicagdo das normas processuais entre os diferentes tribunais. Essa
diversidade de entendimentos e procedimentos executivos gera inseguranga juridica e
compromete a celeridade da execugdo, especialmente em casos que envolvem a execucao de
titulos extrajudiciais ou a penhora de bens modveis e imdveis. Para enfrentar esse problema, ¢
necessario promover uma maior cooperagao entre os tribunais e o desenvolvimento de diretrizes
comuns que garantam uma aplicacdo uniforme das normas executivas em todo o pais. A
uniformizacao de procedimentos € crucial para garantir que as partes tenham previsibilidade
sobre o desfecho de seus processos e que a execugdo seja conduzida de forma célere e eficaz,
independentemente da localidade onde o processo tramita (BRASIL, 2015).

Além disso, ndo se pode esquecer o papel fundamental desempenhado pelos
advogados na condugdo das tutelas executivas. Conforme disposto no artigo 133 da
Constituicao Federal, o advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica, o que destaca a
importancia de sua atuacgdo €tica e técnica durante todo o processo, especialmente na fase de
execucdao (BRASIL, 1988). A atuagao eficiente do advogado ¢ essencial para garantir que o
direito do credor seja efetivamente concretizado, seja por meio da utilizagdo de medidas
coercitivas adequadas, seja por meio da busca de solugdes consensuais entre as partes. Para
tanto, ¢ fundamental que os advogados estejam capacitados e atualizados sobre as inovagdes

tecnologicas e processuais que possam otimizar o tramite executivo.
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Em suma, as tutelas executivas sdo instrumentos essenciais para a realizacdo do
direito material, mas sua eficacia depende de uma série de fatores, como a celeridade processual,
a uniformidade na aplicagdo das normas e a atuagao responsavel dos advogados. Para superar
os desafios que comprometem a fase de execucdo, ¢ necessario adotar uma abordagem
multifacetada, que inclua o uso de novas tecnologias, o incentivo a conciliacdo e a mediagdo, e
a cooperacao interinstitucional para promover uma aplicagdo mais homogénea das normas
executivas. Somente com esses esfor¢os sera possivel reduzir o Justice Gap e garantir que os

direitos reconhecidos em juizo sejam efetivamente protegidos e cumpridos de forma fraterna.

3.4 Analise critica da efetividade dos institutos processuais civis: perspectivas a luz do
"Justice Gap" e do Acesso a Justica

A analise critica da efetividade dos institutos processuais civis ¢ essencial para
compreender como esses mecanismos contribuem para reduzir ou agravar o Justice Gap, a
lacuna entre aqueles que tém acesso efetivo a justiga, e aqueles que, apesar de formalmente
terem o direito de recorrer ao Judiciario, ndo conseguem fazé-lo de maneira plena. Essa lacuna
reflete as desigualdades sociais, economicas e culturais presentes na sociedade, que muitas
vezes afetam diretamente o acesso a justiga. Sob essa perspectiva, o principio da efetividade
processual, que visa assegurar a concretizagao dos direitos fundamentais no &mbito do processo
civil, torna-se um dos principais vetores para a avaliacdo dos instrumentos processuais
existentes (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Um dos maiores desafios relacionados a efetividade dos institutos processuais civis
¢ justamente sua capacidade de diminuir o Justice Gap. Os mecanismos processuais, por vezes,
revelam-se excessivamente burocraticos, complexos e morosos, o que prejudica especialmente
aqueles que ndo dispdem de recursos financeiros ou conhecimento juridico adequado para
navegar pelo sistema. Theodoro Junior (2018) aponta que a morosidade judicial e os excessos
de formalismo sao obstaculos significativos que tornam o sistema processual menos acessivel
para a maioria da populagdo, ampliando a desigualdade e dificultando o acesso a justica. Assim,
¢ fundamental questionar até que ponto os institutos processuais estdo verdadeiramente
cumprindo seu papel de facilitar o acesso a justica de forma igualitaria.

O acesso a justica € um dos pilares do Estado Democratico de Direito, sendo
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 5°, inciso XXXV, que estabelece que "a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito" (BRASIL, 1988).

No entanto, a mera existéncia de institutos processuais que formalmente possibilitam esse
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acesso nao ¢ suficiente para garantir a justica. A efetividade depende de fatores como celeridade,
simplificagdo dos procedimentos e equidade no tratamento das partes. Cappelletti e Garth (1988)
observam que um sistema processual s6 pode ser considerado efetivo quando permite que todos,
independentemente de sua condi¢cdo econdmica ou social, possam acessar ¢ utilizar os recursos
judiciarios de maneira adequada e sem obstaculos indevidos.

Além disso, a andlise critica da efetividade dos institutos processuais civis deve
considerar como esses mecanismos impactam diferentes grupos sociais, economicos e culturais.
O Justice Gap ¢ amplificado para aqueles que pertencem a grupos marginalizados, como as
populacdes de baixa renda, comunidades rurais, minorias étnicas e grupos historicamente
discriminados. Para esses grupos, as dificuldades de acesso a justica sdo muitas vezes agravadas
pela falta de informacao juridica, pela distancia geografica dos tribunais e pela insuficiéncia de
assisténcia juridica adequada. Theodoro Junior (2018) destaca que a existéncia de barreiras
financeiras, culturais e estruturais perpetua a exclusdo desses grupos, criando um sistema
processual que, na pratica, favorece aqueles que tém melhores condigdes de lidar com suas
formalidades.

A analise também deve abordar a capacidade dos institutos processuais civis de se
adaptarem as demandas especificas de diferentes contextos e grupos sociais. Por exemplo, ao
avaliar o papel das acdes coletivas no Brasil, € possivel perceber como esse tipo de instituto
tem o potencial de ampliar o acesso a justica para grupos que dificilmente conseguiriam
individualmente arcar com os custos de uma demanda judicial. As agdes civis publicas e as
acdes coletivas sdo instrumentos processuais que permitem a tutela de direitos difusos e
coletivos, muitas vezes de interesse de comunidades inteiras. Essas a¢des sdo essenciais,
especialmente quando envolvem questdes ambientais, direitos dos consumidores ou direitos
fundamentais. Contudo, mesmo esses institutos enfrentam desafios quanto a efetividade, uma
vez que sua utiliza¢do ¢ limitada por questdes processuais, como a demora na tramitacdo e a
dificuldade de execucao de decisdoes (DINAMARCO, 2017).

Outro aspecto a ser analisado ¢ a uniformidade na aplicagdo dos institutos
processuais civis. A existéncia de diferentes interpretacdes e procedimentos entre os tribunais
brasileiros gera inseguranga juridica, afetando a previsibilidade dos resultados processuais. A
falta de padronizagdo pode agravar o Justice Gap, pois a diversidade de entendimentos sobre
normas processuais leva a uma incerteza quanto ao tratamento equitativo das partes,
especialmente em demandas de grande repercussao social ou economica (BRASIL, 2015).

Diante dessas reflexoes, torna-se evidente a necessidade de uma revisao critica dos

institutos processuais civis a luz do Justice Gap e do acesso a justica. Um sistema processual
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eficaz deve ser capaz de proporcionar solu¢des rapidas, acessiveis e justas, especialmente para
aqueles que estdo em situagdo de vulnerabilidade. Para alcangar esses objetivos, € necessario
um esfor¢o continuo de modernizagdo e simplificacdo dos procedimentos, além de politicas
publicas que incentivem a assisténcia juridica gratuita e a inclusdo social por meio da justica.
A digitaliza¢do dos processos judiciais € a promog¢ao de métodos adequados de resolucao de
conflitos, como mediagdo e conciliagdo, sdo exemplos de iniciativas que podem contribuir para
a superagao dos obstaculos que comprometem o acesso a justica no Brasil.

Em conclusao, a efetividade dos institutos processuais civis deve ser analisada de
forma critica e contextualizada, levando em conta as desigualdades sociais que influenciam o
acesso ao Judiciario. A reforma continua desses institutos, aliada a uma visido holistica sobre o
acesso a justica, € crucial para que possamos reduzir o Justice Gap e garantir uma justica
verdadeiramente acessivel e equitativa para todos os cidaddos. Somente a partir de uma
compreensdo mais profunda das lacunas e desafios existentes serd possivel implementar

mudangas significativas no sistema juridico, promovendo uma justi¢a inclusiva e eficiente.

3.5 Revitimizacao e Justice Gap: Reflexdes sobre o trauma processual e a defesa de direitos

na construcio de um Direito Fraternos

O conceito de revitimizagdo, originalmente desenvolvido no ambito da
criminologia e da justi¢a criminal, refere-se ao fendomeno em que uma vitima de crime, em vez
de receber o apoio adequado durante o processo judicial, ¢ exposta a um tratamento insensivel
e inadequado, resultando em uma nova experiéncia traumatica. Esse fenomeno ocorre, em
grande parte, quando o sistema judiciario, em vez de proteger a vitima, acaba por submeter essa
pessoa a novas situagdes de estresse e sofrimento. Rodrigues (2023) explica que, no momento
em que o individuo mais necessita de acolhimento, respeito e suporte tanto do sistema juridico
quanto da sociedade, ele ¢ exposto a novas violéncias, desta vez cometidas por aqueles que
deveriam estar resguardando seus direitos, como os membros do poder judicidrio.

Embora a revitimizagdo tenha sido primeiramente pensada no contexto criminal,
seu impacto tem sido observado em vdrias outras areas do Direito, gerando debates entre juristas.
Alguns autores argumentam que as medidas de prote¢do contra a revitimiza¢ao podem colidir
com os principios do contraditério e da ampla defesa, prejudicando o equilibrio processual
(Potter, 2010). Essa tensdo entre a necessidade de proteger as vitimas e garantir os direitos
fundamentais dos acusados reflete a complexidade do tema, que ainda € objeto de controvérsia

tedrica.
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Apesar dessa discussdo, ha avangos significativos na implementacdo de medidas
institucionais para combater a revitimiza¢do. Um marco importante foi a promulgacdo da Lei
14.321, em 2022, que tipifica o crime de violéncia institucional. Essa legislagdo visa punir
agentes publicos que permitam ou causem a intimida¢ao de vitimas de crimes violentos,
especialmente aqueles com potencial de gerar grande sofrimento emocional (Brasil, 2022).
Embora focada em crimes violentos, essa prote¢ao precisa ser estendida para outras areas do
Direito, visto que a revitimizagdao também ocorre em processos civeis e trabalhistas.

A revitimiza¢dao nao se limita as vitimas de crimes violentos, podendo ocorrer
também em outras dreas processuais, como nas demandas civeis e trabalhistas. O Tribunal
Superior do Trabalho (TST), atento a essa questdo, elaborou diretrizes voltadas a orientar a
magistratura sobre condutas que devem ser adotadas para garantir julgamentos sensiveis a
contextos histdricos e estruturais de desigualdade (TST, 2024). Além disso, o TST ja havia
instituido um protocolo especifico voltado a protecao de criangas e adolescentes, com o objetivo
de prevenir a violéncia institucional, que ocorre quando o Estado, ao ndo compreender as
peculiaridades de cada caso e das partes envolvidas, falha em proteger os mais vulneraveis,
resultando em revitimizacao (TST, 2024).

No ambito civel, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também desenvolveu
protocolos importantes para prevenir a revitimizagao em processos delicados. Um exemplo € o
“Protocolo para o Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes nas A¢des de Familia”, cujo
objetivo € evitar que menores sejam submetidos a novas experiéncias traumaticas durante seus
depoimentos, resguardando-os de constrangimentos e sofrimento emocional. Além disso, o
“Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género” foi criado para ampliar o acesso a
justica de meninas e mulheres que enfrentam situacdes sensiveis, promovendo uma abordagem
mais empatica e equitativa por parte do Judiciario.

Embora a promulgacdo dessas leis e protocolos represente um avanco significativo,
ainda ha uma caréncia de medidas mais amplas que protejam as partes envolvidas em processos
civeis do cotidiano. Frequentemente, as defesas sdo conduzidas de forma agressiva, utilizando
o argumento de que a parte adversa esta reclamando de um “mero aborrecimento”. Miguel
Barreto (2016), em sua obra A Industria do Mero Aborrecimento, analisa como a Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, que reformou o Poder Judiciario e criou o CNJ, trouxe consigo
metas de produtividade que, embora destinadas a reduzir o acimulo de processos, acabaram
por incentivar o desenvolvimento de uma "jurisprudéncia defensiva".

Barreto argumenta que essa jurisprudéncia defensiva tem sido usada para

desencorajar novas agdes judiciais, seja por meio da recusa de indenizagdes por danos morais,
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seja pela reducdo do valor dessas reparacdes. Ele faz a distin¢ao entre jurisprudéncia defensiva
processual, que se foca na andlise rigorosa dos requisitos formais de admissibilidade dos
recursos, € jurisprudéncia defensiva material, que busca negar o mérito das ag¢des ou diminuir
significativamente os valores indenizatorios.

Essa postura defensiva tem gerado o que se denomina Justice Gap, ou "lacuna de
justica", uma situagdo em que os titulares de direitos, ao verem seu sofrimento desconsiderado
como “mero aborrecimento”, perdem a confianga no sistema judiciario. Essa frustragao inicial
muitas vezes desestimula a busca por justi¢a em futuras demandas, o que amplia o Justice Gap.
Ao se sentirem desprotegidos e desacreditados no Judiciario, muitos optam por ndo buscar
reparacao legal em novos conflitos, o que compromete o acesso a justica e a credibilidade do
sistema judicial como um todo.

Ferrajoli, ao propor sua Constituicdo da Terra, destaca a importancia de uma justica
que proteja os mais vulneraveis e assegure a dignidade humana em todos os ambitos, incluindo
o processual. A revitimizacdo, quando o sistema juridico falha em proteger as vitimas e as expde
a novos traumas, ¢ um claro exemplo de violacdo dessa dignidade. Para Ferrajoli (2021), o
direito deve ser um instrumento de protecdo efetiva e universal, especialmente para os que mais
necessitam, como as vitimas de crimes e os grupos marginalizados. A ideia de uma justiga
fraterna, global e inclusiva, como defendida por Ferrajoli, exige que o sistema juridico evite
qualquer forma de revitimizagdo, garantindo que os direitos fundamentais sejam respeitados,
independentemente da 4rea do Direito em que o conflito esteja inserido. Essa abordagem
fraterna, aplicada ao contexto da revitimizagao, implicaria em um tratamento mais humano e
acolhedor por parte do Judiciério, assegurando que a busca por justica ndo seja, em si, uma
fonte adicional de sofrimento para as partes envolvidas.

Nao obstante, os "punitive damages", ou danos punitivos em tradugao literal, ¢ uma
doutrina, muito adotada em alguns paises da “common law”, como os Estados Unidos da
América e Inglaterra, que desempenha um papel crucial na promog¢ao de uma justica social mais
fraterna. Sua tese se baseia na funcao social do Direito de punir o ofensor e desincentivar
condutas danosas, também podendo ser considerada um instrumento de solidariedade social, ao
sinalizar de forma clara e explicita a reprovacdo de atos lesivos e protegerem interesses
coletivos e individuais, fazendo com que o ofensor dos direitos seja financeiramente punido de
forma marcante o suficiente para desencorajar a repeticao do(s) ato(s). Ao correlacionar com o
contexto da metateoria do Direito Fraterno, esses danos incentivam a responsabilizagdo mais
abrangente, com efeitos que perpassam a compensa¢do ao sofrimento da vitima, trazendo e

reforgando a fun¢do pedagdgica e preventiva do direito (PUSCHEL, 2007).
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Ainda nessa toada, segundo Puschel (2007), a dualidade entre a reparacdo e a
punicdo nos danos morais ¢ um reflexo da tensdo na atual doutrina brasileira, que, embora em
sua maioria seja baseada no principio da restituicdo, ja reconhece a necessidade de se impor
medidas punitivas em determinadas situagdes para promover a justica e o equilibrio social.
Assim, a aplicagdo de punitive damages integra uma justica social que ndo s6 busca restaurar a
vitima, mas também prevenir novas violagdes, sendo um importante mecanismo para a
constru¢do de um ambiente juridico mais solidario, fraterno e justo.

A fraternidade prescreve um processo cooperativo, em que o juiz atua como “gestor
de conflitos” e ndo apenas como arbitro, incentivando a autocomposicao e a mediacdo. Nesse
contexto, a fungdo social do processo engloba a promog¢do de canais participativos, como
audiéncias de conciliagdo e mediacdo comunitéria, que efetivamente aproximam o Judiciario
do cidadao. A fraternidade, assim, fundamenta a adogao de métodos adequados de resolucao de
conflitos, reduzindo o “trauma processual” e fortalecendo lagos sociais.

Por isso, ¢ fundamental que o sistema juridico continue a evoluir para garantir que
todas as partes sejam tratadas com dignidade e que suas demandas sejam consideradas de forma
justa, sem que novas situagdes de sofrimento sejam impostas aqueles que buscam protegdo e

justica.

3.6 A funcio social do advogado no combate ao Justice Gap

O Brasil possui a maior quantidade de advogados per capita do mundo, com cerca
de 1,3 milhao de profissionais para uma populagdo de aproximadamente 213 milhdes de pessoas
(IBGE, 2021), resultando em uma média de um advogado para cada 164 habitantes. No entanto,
essa abundancia de advogados ndo se traduz em um acesso pleno a justi¢a. Pelo contrario, a
existéncia do Justice Gap — a lacuna entre o direito formal e o direito efetivo — persiste como
uma realidade que afeta especialmente os grupos mais vulneraveis da sociedade. Essa
discrepancia revela uma questdo profundamente social: a concentragdo de conhecimento
técnico-juridico nas maos de uma elite e sua insuficiente disseminagdo entre a populacao.
Segundo Paulo Freire (1996), a educagao libertadora deve ser capaz de emancipar o individuo,
permitindo-lhe o acesso pleno aos seus direitos e a cidadania.

O conhecimento juridico, no entanto, ao permanecer restrito a uma parcela da
sociedade, perpetua a exclusdo e reforca as desigualdades. Assim, muitos cidaddos

desconhecem os mecanismos que poderiam garantir seus direitos, nao por falta de advogados,
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mas pela dificuldade de acesso a informagao e a orientagdo juridica adequada. Esse contexto
cria um ambiente no qual o advogado, ao invés de ser um agente de democratizagdo do direito,
muitas vezes se torna parte de um sistema que mantém o conhecimento retido, o que contribui
para a perpetuagao do Justice Gap. A fungao social do advogado, portanto, deve ser reavaliada
a luz dessa realidade, assumindo um papel mais proativo na difusdo do conhecimento e na
promocdo de uma justica fraterna, que va além das esferas formais e burocraticas do direito,
para alcangar uma verdadeira inclusao juridica.

O advogado exerce uma fungdo social essencial na garantia do acesso a justica,
especialmente em um contexto onde o Justice Gap ainda se apresenta como um dos maiores
desafios a equidade juridica. Conforme previsto no art. 133 da Constituicao Federal de 1988 e
no Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/1994), o advogado, além de ser indispenséavel a
administracdo da justica, também cumpre um papel publico ao zelar pela defesa dos direitos e
interesses dos cidadaos. Esse papel ganha ainda mais relevancia diante do Justice Gap, pois a
presenga de advogados preparados e engajados com uma pratica ética e fraterna pode ser
determinante para a inclusdo juridica de populagdes vulneraveis.

Um dos principais desafios enfrentados no combate ao Justice Gap ¢ a falta de
conhecimento técnico-juridico por parte da populagdo, somada as dificuldades econdmicas que
impedem muitos de recorrer ao sistema judicidrio. Nesse sentido, o advogado torna-se um
facilitador essencial ao atuar como mediador entre o cidaddo e o complexo sistema legal.
Calamandrei (2018) destaca que a atuagao dos advogados € crucial para garantir que as normas
juridicas sejam corretamente aplicadas e que os direitos dos individuos sejam efetivamente
protegidos. No entanto, esse papel vai além da simples representacao juridica; o advogado deve
promover o exercicio de uma advocacia fraterna, orientada pela solidariedade e pela cooperagao,
como uma forma de aproximar o direito da sociedade e reduzir o Justice Gap.

A advocacia fraterna, como proposta por autores como Eligio Resta (2001), valoriza
a solidariedade e a cooperacdo nas relagdes juridicas, defendendo uma pratica menos
adversarial e mais focada na resolug¢do pacifica de conflitos. Ao adotar essa abordagem, o
advogado pode contribuir para a redugdo da lacuna de justiga ao incentivar métodos adequados
de resolucdao de conflitos, como a mediacdo e a conciliacdo. Esses métodos, além de
desafogarem o sistema judicidrio, facilitam o acesso a justica para grupos que enfrentam
maiores barreiras econdmicas ou sociais. O advogado, assim, assume um papel ativo na
constru¢ao de uma justi¢a mais inclusiva e participativa, alinhando-se aos principios do Direito
Fraterno, que busca uma justiga social e solidaria.

Além disso, o advogado, ao atuar em prol do acesso a justica, deve ter consciéncia
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de seu papel como defensor dos direitos fundamentais. A Constitui¢do Federal de 1988, em seu
artigo 5°, inciso XXXV, garante que "a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito" (BRASIL, 1988), assegurando o direito de todos os cidadaos a tutela
jurisdicional. Contudo, essa garantia formal nem sempre se traduz em acesso efetivo a justica,
especialmente para grupos economicamente desfavorecidos. Por isso, o advogado deve assumir
uma postura proativa na busca por solugdes que promovam a democratizacdo do acesso ao
sistema judicial, seja por meio da assisténcia juridica gratuita para aqueles que nao podem arcar
com 0s custos processuais, seja por meio da participagdo em iniciativas de advocacia social,
como pro bono.

Conforme apontado por Macario e Rebougas (2018), o papel do advogado no
combate a auséncia de acesso a justica também envolve a conscientizagdo e a educacdo da
populagdo sobre seus direitos. Muitos individuos desconhecem os meios legais a sua disposicao
para resolver conflitos ou ndo reconhecem que determinadas situagdes configuram uma
violagdo de direitos. Nessa perspectiva, o advogado atua como um educador juridico,
empoderando cidadaos e comunidades por meio de informagdes acessiveis € promovendo uma
justica mais proxima das necessidades reais da sociedade. A atuacdo preventiva do advogado,
ao fornecer orientacdes claras sobre direitos e deveres, pode evitar o surgimento de litigios e,
consequentemente, reduzir a sobrecarga do sistema judiciario.

Outro aspecto importante da fun¢do social do advogado € sua participacdo em
politicas publicas voltadas a ampliagdo do acesso a justica. A colaboracgdo entre advogados, o
poder publico e organizagdes da sociedade civil ¢ fundamental para o desenvolvimento de
estratégias que diminuam o Justice Gap. A promocgao de clinicas juridicas e de defensorias
publicas bem estruturadas pode garantir que um maior nimero de pessoas tenha acesso a
servigos juridicos de qualidade, independentemente de sua capacidade financeira. Essas
iniciativas, muitas vezes coordenadas por advogados, sdo exemplos concretos de como a
advocacia pode atuar para reduzir as disparidades no acesso a justica.

Ainda nessa analise, ¢ fundamental destacar a importancia da formacgao educacional
dos operadores do Direito, que acabam por desempenhar um papel fundamental no acesso a
Justica, principalmente no desenvolvimento de habilidades que permitam a utilizag@o prética,
eficaz e necessaria de métodos consensuais de solucao de conflitos. A capacitacdo adequada
durante a formagdo dos operadores do Direito ndo s promova a competéncia técnica, mas,
também, a empatia, a fraternidade, o altruismo e a ética para lidar com as desigualdades no
acesso a Justica e, por consequéncia, o Justice Gap.

De acordo com o estudo sobre o acesso a Justiga no contexto da formagao juridica,
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torna-se necessario que os cursos de Direito, principalmente da graduagdo, foquem no preparo
e estimulem os futuros profissionais para a mediagdo, conciliagdo e arbitragem, permitindo ao
profissional atuar de forma preventiva e menos litigiosa, favorecendo uma justica mais célere
e acessivel (MACEDO; MARQUES JUNIOR, 2021). Dessa forma, uma educagdo juridica
voltada para a pratica consensual e resolutiva € essencial para garantir que o operador do Direito
contribua de maneira efetiva para a democratizagdo da justica e a diminui¢ao das barreiras que
dificultam o pleno acesso de todos ao sistema judiciario.

Por fim, ¢ importante reconhecer que o Justice Gap nao pode ser combatido apenas
por meio de reformas estruturais no sistema judicidrio, mas também por uma mudanga cultural
na pratica da advocacia. Ao adotar uma postura mais colaborativa e solidaria, os advogados
podem contribuir significativamente para a constru¢do de uma justica mais inclusiva e
igualitaria, que atenda as demandas da sociedade contemporanea. A promoc¢ao de um Direito
Fraterno, que privilegia o bem-estar coletivo e a resolugdo pacifica de conflitos (Resta, 2001),
oferece uma nova perspectiva para a atuagdo dos advogados na busca pela redugdo do Justice

Gap.
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4 O JUSTICE GAP NO CENARIO CONTEMPORANEO BRASILEIRO: RAIZES
ESTRUTURALIS, O CASO AMBIENTAL E A ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO

O Brasil, enquanto formacdo social atravessada por dispositivos de exclusdo e
desigualdade estrutural que moldam o imaginario e as instituigdes (SODRE, 2017), configura
um laboratorio privilegiado para analise do Justice Gap. O projeto colonial portugués, analisado
por Schwarcz (2019) como um sistema juridico-politico de exclusdo estrutural, legou um
paradoxo: uma ordem juridica formalmente inclusiva que convive com mecanismos materiais
de marginalizacdo. Como demonstra o Relatério do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2019), 54% da populacao brasileira enfrenta algum tipo de privacao
no acesso a direitos basicos, como alimentagao ou saude, cenario que se reflete diretamente na

esfera juridica.

Os dados do Diagnéstico do Acesso a Justi¢a no Brasil (CNJ Online, 2021) revelam

que:
a) 67% dos municipios brasileiros ndo possuem sequer uma defensoria publica;

b) Em 82% das comarcas do Norte e Nordeste, a populagdo precisa se deslocar mais

de 50km para acessar servigos judiciais basicos;

c) Apenas 28% dos brasileiros conhecem os mecanismos de assisténcia juridica

gratuita.

Importante ressaltar que a constru¢do de um sistema judiciario verdadeiramente
inclusivo no Brasil ¢ fenomeno recente, marcado por avancos tardios se comparado a paises
como Estados Unidos e Franca. Até o século XIX, negros escravizados eram legalmente
excluidos da condigio de sujeitos de direito, sendo a Lei Aurea (1888) mera aboli¢do formal,
sem politicas de integracdo, ao passo que, no Reino Unido, o Slavery Abolition Act (1833) ja
vinculava a libertagcdo a indenizacdes estatais aos ex-escravizados (CAPPELETTI; GARTH,
1988).

No século XX, a Constituicao Brasileira de 1934 concedeu as mulheres o direito de
votar, mas apenas em 1962 o Estatuto da Mulher Casada (Lei n® 4.121) lhes foi garantido a
autonomia juridica para litigar sem autorizagdo marital, décadas apds a Franca (1938) e os EUA
(1920, 19* Emenda). Ja os analfabetos s6 conquistaram plena capacidade processual em 2002

(Lei n° 10.406/2002, Cédigo Civil), enquanto na Argentina tal direito era assegurado desde
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1853 (Constitui¢ao Nacional, Art. 16). A Constituicdo de 1988 representou um marco ao erigir
0 acesso a justica como direito fundamental (Art. 5°, XXXV), mas sua efetivacdo para grupos
como a populacio LGBTQIA+ e comunidades quilombolas s6 ganhou contornos concretos a
partir dos anos 2000, com decisdes como o reconhecimento da unido estavel homoafetiva pelo
STF (2011) — medida que na Africa do Sul ocorreu em 2006 (Fourie contra Africa do Sul).
Comparativamente, paises como o Canada ja integravam clausulas de equidade étnico-racial
em sua Charter of Rights and Freedoms (1982), enquanto o Brasil s6 aprovou o Estatuto da
Igualdade Racial em 2010 (Lei n°® 12.288).

Essa linha do tempo evidencia que, embora o arcabougo legal brasileiro tenha se
tornado formalmente inclusivo nas ultimas décadas, sua consolidagdo pratica ainda enfrenta
desafios historicos, como a desigualdade no acesso a defensores publicos e a lentidao processual,
fatores que mantém o Justice Gap como heranga de exclusdes seculares.

Dados do World Justice Project (2020) revelam que o Brasil ocupa a 69 posi¢do
entre 126 paises no Indice de Estado de Direito, com destaque negativo para o eixo de acesso a

Justiga. Apesar de o artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) garantir o

direito a tutela jurisdicional, cerca de 77 milhdes de brasileiros vivem em situacdo de pobreza
(IBGE, 2021), enfrentando barreiras intransponiveis para ingressar no sistema judicial. A
concentracdo de tribunais e defensores publicos em centros urbanos agrava a exclusdo de
comunidades rurais e periféricas, onde o acesso fisico a Justica ¢ limitado pela distancia e pela
falta de infraestrutura.

A morosidade processual, amplamente criticada por autores como Dinamarco
(2017), contribui para a descrenca no sistema. Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2022), o Poder Judiciario brasileiro acumula mais de 80 milhdes de processos pendentes, muitos
deles relacionados a demandas repetitivas que poderiam ser resolvidas por politicas publicas
preventivas.

Essa lentiddo ndo apenas frustra os litigantes, como também reforc¢a a percepcao de
que a justica ¢ um privilégio de quem pode arcar com custos processuais e advogados
particulares. O Congestionamento de processos no primeiro grau alcangou 68,66 %, segundo
CNIJ (2022), o que significa que mais de dois ter¢os dos feitos aguardavam por uma decisdo por
prazo superior ao recomendado pelo proprio CNJ. Essa demora compromete a efetividade da
tutela jurisdicional e mina a confiang¢a dos cidaddos no Judicidrio, configurando uma barreira
concreta ao acesso a justica (World Justice Project, 2020).

Paradoxalmente, o pais possui o maior numero de advogados per capita do mundo
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(1 para cada 164 habitantes), mas essa profusdo nao se traduz em equidade, ja que a maioria
atua em grandes centros urbanos, deixando vastas regides desassistidas (IBGE, 2021).

Outra questdo ¢ a complexidade do linguajar juridico, conforme destacado por
Cappelletti e Garth (1988), também atua como mais uma barreira. Populagdes com baixa
escolaridade, como 11,3% dos brasileiros analfabetos funcionais (IBGE, 2021), enfrentam
dificuldades para compreender procedimentos e redigir petigdes, mesmo em Juizados Especiais.
A revitimizagdo, ja analisada na presente pesquisa, exemplifica como o sistema pode agravar
vulnerabilidades: vitimas de violéncia doméstica, por exemplo, muitas vezes sdo submetidas a
interrogatorios invasivos ou a falta de prote¢ao durante o processo, desencorajando a busca por
reparagao (RODRIGUES, 2023).

Nesse cenario, iniciativas como a Meta 9 do CNJ, que integra os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a gestdo judicidria, buscam enfrentar o Justice Gap por
meio de planejamento estratégico. A digitalizacao de processos, via PJe, e o0 uso do BacenJud
para bloqueios financeiros ageis sdo avangos técnicos relevantes, mas ainda insuficientes para
democratizar o acesso. Como alerta Ferrajoli (2021), a efetividade dessas medidas depende de
uma governanga que priorize a fraternidade e a cooperagdo, principios alinhados ao Direito
Fraterno proposto por Resta (2001).

A persisténcia do Justice Gap no Brasil exige, portanto, uma abordagem
multidisciplinar. Além de reformas processuais, € urgente investir em educagao juridica popular,
expandir defensorias publicas para regides remotas e fomentar métodos consensuais de
resolugdo de conflitos. Como defende Paulo Freire (1996), a emancipacao dos cidadaos passa
pelo conhecimento critico de seus direitos, rompendo ciclos de dependéncia e exclusao.
Somente assim sera possivel transformar o ideal constitucional de acesso a Justica em uma

realidade tangivel para todos os brasileiros.

4.1 Raizes estruturais: como a desigualdade socioeconémica alimenta o Justice Gap no

Brasil

Ao analisar o Indice de Acesso a Justica (IAJ) do Conselho Nacional de Justica, os
cinco Estados da federagdao que possuem os melhores indices de acessos a Justica sdo: Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina. Ao comparar esses dados
com o censo do IBGE (2021, Online) e correlacionar os cinco Estados com maior renda
domiciliar per capita, ou seja, maior média de renda por familia sdo: Distrito Federal, Rio

Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Santa Catarina. Isto significa que dos cinco Estados
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com maior indice de acesso a Justi¢a, quatro estdo entre os maiores no quesito rendimento

domiciliar per capita. Para facilitar a visualizagdo, observa-se a tabela abaixo:

Posicdo no | Cinco Estados com maior indice de | Cinco Estados com maior rendimento
ranking Acesso a Justiga domiciliar per capita
1° Rio de Janeiro Distrito Federal
2° Rio Grande do Sul Rio Grande do Sul
3° Sao Paulo Rio de Janeiro
4° Minas Gerais Sao Paulo
5° Santa Catarina Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Indice Nacional de Acesso & Justica do Conselho Nacional de Justica e
no censo do IBGE.

Colaborando com essa tese, ¢ importante observar em contraponto os cinco piores
Estados da federacdo no Indice de Acesso a Justica do Conselho Nacional de Justica: Acre,
Maranhdo, Alagoas, Sergipe e Piaui, comparando com os cinco Estados com menor rendimento
domiciliar per capita sdo: Maranhdo, Alagoas, Pernambuco, Piaui e Bahia. Logo, dos cinco
piores Estados com acesso a Justica, trés deles estdo entre os piores no quesito rendimento

domiciliar per capita. Para facilitar a visualizagdo, observa-se a tabela abaixo:

Posi¢ao no |Cinco Estados com menor indice de| Cinco Estados com menor rendimento
ranking Acesso a Justica domiciliar per capita
1° Acre Maranhao
2° Maranhao Alagoas
3° Alagoas Pernambuco
4° Sergipe Piaui
5° Piaui Bahia

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Indice Nacional de Acesso a Justica do Conselho Nacional de Justica e
no censo do IBGE.

Diante dos fatos, torna-se explicita a correlagdo entre os Estados com maior renda
por familia possuirem um maior acesso a Justi¢ca em detrimento dos Estados com menor renda
por familia.

Ainda no ponto de vista financeiro, ¢ importante destacar que o dispéndio com
custas judiciais entre as diferengas justicas Estaduais podem variar até¢ 1.200%, sendo os 5
piores Estados, no quesito de Indice de Acesso a Justiga, presente entre as 15 justicas Estaduais

mais caras, dentre as 28 (Estados e Distrito Federal) existentes.
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Posi¢ao no |Cinco Estados com menor indice de|  Ranking das Justi¢as mais cara dos
ranking Acesso a Justica Brasil
1° Acre 12°
2° Maranhao 11°
3° Alagoas 14°
4° Sergipe 8°
5° Piaui 1°

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Indice Nacional de Acesso & Justica do Conselho Nacional de Justica e
em dados da Justicas Estaduais

Ou seja, o pagamento de custas onerosas nao se reflete na qualidade da funcao

jurisdicional prestada, a exemplo do Piaui, com a Justica mais cara do Brasil e na 5* posicao de

Indice de Acesso a Justica.

Para além do fator econdmico, ndo obstante, torna-se imprescindivel analisar o fator

educacional, uma vez que de acordo com os ensinamentos de Wilson Alves Souza, quanto maior
o preparo educacional dos titulares de direito, maior serd sua efetiva busca a Justica (SOUZA,
2013).

Essa valiosa ligdo ¢ facilmente comprovada quando, novamente, comparamos o
indice de Acesso & Justica do CNJ com dados do IBGE (2022, Online). Dessa forma, relembra-
se que os cinco Estados da Federacdo com maior indice de acesso a Justica sdo: Rio de Janeiro;
Rio Grande do Sul; Sdo Paulo; Minas Gerais e Santa Catarina, ja, no quesito educacional, os
cinco Estados com menor taxa de analfabetismo sdo: Rio de Janeiro; Santa Catarina; Sao Paulo;
Rio Grande do Sul e Distrito Federal.

Assim, novamente, temos entre os cinco estados com maior acessibilidade a Justica,
quatro com menores taxas de analfabetismo no pais, refor¢ando a tese de que quanto maior for

o nivel de instrugdao, maior serd o acesso a Justica. Segue tabela demonstrando:

Posicao no Cinco Estados com maior indice de | Cinco Estados com menor indice de
ranking Acesso a Justiga analfabetismo
1° Rio de Janeiro Rio de Janeiro
2° Rio Grande do Sul Santa Catarina
3° Sao Paulo Sao Paulo
4° Minas Gerais Rio Grande do Sul
5° Santa Catarina Distrito Federal

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Indice Nacional de Acesso a Justi¢a do Conselho Nacional de Justiga e
no censo do IBGE.

Com o fito de demonstrar o oposto, relembra-se os cinco Estados da federacao com
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menor Indice de acesso a Justica: Acre, Maranhao, Alagoas, Sergipe e Piaui. Quando se analisa
o censo do IBGE supracitado levantando os cinco Estados com maiores taxas de analfabetismo
temos o seguinte cenario: Alagoas, Paraiba, Piaui, Maranhao e Ceara. Logo, tem-se cenario

similar ao econdmico, sendo dos cinco Estados com menor indice de acesso a Justica, trés deles

entre os Estados com maior taxa de analfabetismo, vide tabela abaixo:

Posi¢ao no Cinco Estados com menor indice de | Cinco Estados com maior indice de
ranking Acesso a Justica analfabetismo
1° Acre Alagoas
2° Maranhao Paraiba
3° Alagoas Piaui
4° Sergipe Maranhao
5° Piaui Ceara

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Indice Nacional de Acesso a Justiga do Conselho Nacional de Justiga e
no censo do IBGE.

Dessarte, ¢ notdrio que o acesso a Justica ¢ intrinsecamente ligado ao fator
educacional, ao passo que, o Justice Gap também se liga a essas condicdes, pois titulares de
direito que ndo possuem instrug¢do o suficiente para ir buscar o que lhe ¢ devido, entram na
lacuna de nao obtengdo de direito ao nao obter sucesso no acesso a Justica.

O desconhecimento ¢ tdo grande que mesmo quando o individuo judicializa, ele
tende a buscar as formas tradicionais, o que piora, ainda mais, a frustracdo com um Judiciario,
que se encontra moroso devido a judicializagdo excessiva. Isto ocorre, principalmente, pelo
desconhecimento das pessoas de formas alternativas e extrajudiciais de buscarem seus direitos
(PEDROSO et al, 2003).

Se parte significativa da populagdo ainda enfrenta o problema basico de
alfabetizacdo, quando se aprofunda para a falta de conhecimento juridico da populagao, o que
acaba sendo um dos fatores que mais contribuem para o agravamento do "Justice Gap". Muitas
vezes, os cidaddos sequer reconhecem que seus problemas cotidianos sdo, na verdade, questdes
juridicas que poderiam ser resolvidas por meio de mecanismos institucionais. Essa constatagao
revela a importancia de politicas de letramento juridico popular, como estratégia fundamental
para ampliar o acesso efetivo a justica.

O conceito de letramento juridico popular envolve a disseminacdo de
conhecimentos basicos sobre direitos e deveres, estruturas de poder e funcionamento do sistema

de justica. Trata-se de capacitar os individuos para que compreendam seus direitos, saibam
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identificar situacdes em que podem buscar a prote¢ao juridica e conhecam os caminhos para
tanto. Esse processo de democratizagdo da informagdo juridica contribui diretamente para
reduzir a lacuna entre a existéncia formal de direitos e sua efetiva realizacao.

Programas de educagdo juridica comunitdria, campanhas publicas de
conscientizacdo e a inclusdo de nogdes de cidadania e direito nos curriculos escolares sao
exemplos praticos de agdes que podem contribuir para o letramento juridico popular. Iniciativas
como oficinas comunitarias de direitos, projetos de extensdo universitaria e atendimento
juridico gratuito também sdo instrumentos eficazes na aproximagao entre o cidadao e o sistema
de justica.

Nesse sentido, o letramento juridico popular se insere como uma dimensao
essencial do Direito Fraterno e das estratégias de combate ao Justice Gap. Fortalecer o
conhecimento juridico da sociedade ndo apenas aumenta o acesso formal ao sistema de justica,
mas também promove uma cidadania ativa e consciente, refor¢ando os principios democraticos
e de justica social.

Essa realidade ecoa a andlise de Sousa Santos (2007, p. 41) sobre o "fascismo
social" na América Latina, onde "a lei existe para todos, mas sé funciona para alguns". O estudo
do IPEA (2020) sobre judicializa¢do da pobreza comprova que, enquanto as classes média e
alta acessam o sistema para resolver 78% de seus conflitos juridicos, entre os 20% mais pobres

esse indice cai para 12%.

A pesquisa "Direito e Desigualdades" (FGV Direito SP, 2022) identificou trés eixos

que favorecem o Justice Gap no Brasil:

1. Barreiras geograficas: 43% dos processos judiciais estdo concentrados em

apenas 10% dos municipios (CNJ, 2022);

2. Barreiras culturais: 61% da populacao ndo compreende termos juridicos basicos

como "habeas corpus" ou "acdo rescisoria" (Datafolha, 2021);

3. Barreiras economicas: O custo médio para ajuizar uma agao civil é equivalente

a 1,8 salarios minimos (IBGE, 2021).

Como alerta Ribeiro (2017, p. 93), "o apartheid juridico brasileiro ndo esté nas leis,
mas nos intersticios do sistema". Essa assertiva se materializa nos dados do Ministério Publico
Federal (2021, online), que mostram que 72% das ag¢des judiciais movidas por pessoas fisicas
pertencem aos 30% mais ricos da populagao.

Além das disparidades econdmicas e educacionais, o Justice Gap no Brasil ¢
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agravado por fatores estruturais histéricos, como a concentragdo de servig¢os juridicos em
centros urbanos e a exclusdo de populagdes periféricas e rurais. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2022), 67% dos municipios brasileiros ndo possuem defensoria
publica, obrigando cidaddos de regides remotas a percorrerem longas distancias para acessar
servigos judiciais basicos. Essa realidade ¢ ainda mais critica em estados como o Maranhdo e o
Piaui, onde 82% das comarcas exigem deslocamentos superiores a 50 km (CNJ, 2022),
importante ressaltar, ainda, que o Piaui possui a Justica Estadual mais cara do Brasil e Maranhao
permanece em 11° lugar no mesmo ranking, entdo, apesar do custo elevado, quando comparado
com outros Estados da federacdo, o problema estrutural ndo ¢ sanado, influenciando

diretamente no Justice Gap presente nesses Estados.

A interseccionalidade entre raga, género e classe também desempenha um papel
crucial na perpetuagdo do Justice Gap. Conforme o Atlas da Violéncia (IPEA/FBSP, 2023),
pessoas negras representam 78% das vitimas de homicidios no pais, mas apenas 18% dos casos
de violéncia racial resultam em condenagdes judiciais. Mulheres negras enfrentam barreiras
adicionais: dados do Relatério Luz da Sociedade Civil (2023) indicam que 65% delas relatam
dificuldades para acessar assisténcia juridica, refletindo a sobreposicdo de desigualdades

estruturais.

Comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas, sdo especialmente
afetadas. O Censo IBGE (2022) revela que apenas 12% dos municipios com territdrios
indigenas possuem defensoria publica, enquanto conflitos fundiarios nessas dreas demoram, em
média, 7 anos para serem resolvidos judicialmente (Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI,
2023). A lentidao processual e a falta de adaptagdo do sistema as especificidades culturais

desses grupos ampliam a exclusao.

A ineficiéncia administrativa e a corrup¢do também contribuem para o Justice Gap.
O Indice de Percepgio da Corrupgio (Transparéncia Internacional, 2023) posiciona o Brasil em
94° lugar entre 180 paises, com desvios de recursos publicos limitando investimentos em
politicas de acesso a justica. Estados como Maranhdo e Alagoas destinam menos de 1% de seus
or¢amentos ao Poder Judiciario, enquanto Sdo Paulo investe 3,5% (CNJ, 2023). Essa
disparidade reflete-se na infraestrutura: tribunais em regides ricas utilizam inteligéncia
artificial para agilizar processos, ao passo que no Acre, 40% das comarcas ainda dependem de

sistemas fisicos (ENFAM, 2024).

Contudo, iniciativas locais demonstram que ¢ possivel reduzir o Justice Gap.
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O Programa Justi¢a Itinerante, no Amazonas, levou atendimento juridico a 30 comunidades
ribeirinhas em 2023, reduzindo em 25% a judicializagdo de conflitos locais (TJ-AM, 2024). No
Ceard, o Projeto Maria da Penha Virtual digitalizou 85% dos processos de violéncia doméstica,
diminuindo o tempo médio de julgamento em 40% (TJ-CE, 2023). Esses exemplos evidenciam
que a combinagdo de tecnologia, descentralizacdo e politicas focalizadas pode mitigar as

barreiras estruturais.

Diante desse cenario de profundas desigualdades que alimentam o Justice Gap, a
perspectiva do Direito Fraterno, conforme elaborada por Eligio Resta (2001), emerge como
paradigma transformador. Resta defende que o direito deve ser reconstruido como "espago de
encontro", onde a justica se realize ndo pela mera formalidade processual, mas
pela reciprocidade concreta e pelo reconhecimento das assimetrias sociais (RESTA, 2001, p.

47).

Nesse sentido, a superacao das barreiras geograficas, econdmicas e culturais que
perpetuam a exclusdo juridica exige um compromisso com a fraternidade como principio

organizador do sistema de justica — o que implica:

a) Descentralizagdo radical dos servigos juridicos, aproximando-os de
comunidades marginalizadas, em sintonia com a ideia de Resta de "justica de

proximidade";

b) Valorizagdo de saberes ndo hegemoOnicos, como os das comunidades

tradicionais, rompendo com o monopdlio estatal do direito;

c) Priorizacdo de métodos restaurativos e dialodgicos, que substituam a logica
adversarial por praticas solidarias, conforme exemplificado pelas experiéncias

bem-sucedidas da Justica Itinerante ¢ do Maria da Penha Virtual.

Assim, a critica estrutural ao Justice Gap converge com a proposta de Resta: um
direito que ndo apenas "protege", mas "acolhe", transformando a relacdo entre Estado e cidadao
em um vinculo fundado na corresponsabilidade € no reconhecimento mutuo — condi¢des

essenciais para uma justica verdadeiramente emancipatoria.
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4.2 O caso do Direito Ambiental: Um exemplo do Justice Gap no Brasil comparado com o

cenario global

A litigancia climatica tem se consolidado como um mecanismo central para
enfrentar os desafios globais das mudancas climaticas, buscando responsabilizar Estados e
corporacdes por danos ambientais significativos. No entanto, essa ferramenta juridica também
revela disparidades profundas entre paises e dentro deles, expondo o Justice Gap — a lacuna
entre o reconhecimento formal de direitos e sua efetivacao pratica, nesse caso, relacionados ao
Direito Ambiental. Enquanto na¢des do Norte Global avangam em decisdes pioneiras, o Brasil,
apesar de sua relevancia ambiental, enfrenta obstaculos estruturais que limitam o acesso a

justica e a efetividade das reparagdes, especialmente para comunidades vulneraveis.

No cenario internacional, destacam-se casos emblematicos que ilustram a evolugao
da litigancia climatica. Um exemplo paradigmatico ¢ Urgenda Foundation contra Holanda
(2015), no qual o Tribunal de Haia determinou que o governo holandés reduzisse suas emissdes
de gases de efeito estufa em pelo menos 25% até 2020, com base na violagdo de direitos
humanos fundamentais, como o direito a vida e a privacidade (Wedy, 2024). A decisdo nao
apenas foi cumprida, como incentivou a ado¢do do Plano Climatico Nacional holandés, que
ampliou a meta para 49% até 2030. Esse caso demonstra como o Judiciario pode atuar como
catalisador de politicas publicas robustas, desde que respaldado por instituicdes estaveis e

recursos técnicos.

Outro marco ¢ Milieudefensie et al. contra Shell Plc (2021), em que um tribunal
holandés ordenou a empresa petroleira a reduzir suas emissdes em 45% até 2030, estabelecendo
um precedente global para a responsabilizacdo corporativa (Wedy, 2024). A fundamentacao
recorreu a teoria da Responsabilidade por Atos Ilicitos, vinculando danos climaticos a

obrigacdes legais transnacionais.

J& o caso Ilhas do Estreito de Torres contra Australia (2021) trouxe uma dimensao
cultural inédita: o Comité de Direitos Humanos da ONU reconheceu que a omissdo do Estado
australiano em mitigar mudangas climaticas violava os direitos culturais de comunidades
indigenas, que dependem de ecossistemas ameacados pelo aumento do nivel do mar (Wedy,

2024).

Nao podendo olvidar-se do célere caso Senior Women for Climate Protection contra

Suica (2020), levado a Corte Europeia de Direitos Humanos por um grupo de mulheres idosas
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que alegaram violag¢do de seus direitos fundamentais em razdo da inacdo do Estado frente a
crise climatica. A Corte reconheceu, pela primeira vez, a responsabilidade de um Estado
europeu por omissao em politicas climaticas eficazes, vinculando diretamente a protecdo

ambiental ao direito a vida e a saude das geragdes presentes e futuras (CILJ, 2020).

No Brasil, a litigancia climatica ganhou impulso nas tltimas décadas, mas esbarra
em desafios que ampliam o Justice Gap. O caso Brumadinho (2019) ¢ emblematico dessa
realidade. O rompimento da barragem da Vale S.A., que causou 272 mortes e danos ambientais
irreparaveis, resultou em um acordo de R$ 37,68 bilhdes com o governo de Minas Gerais para
reparagdes (Valor Econdmico, 2021). Contudo, apesar da existéncia da Lei n° 9.605/1998,
normativa que rege os crimes ambientais, 0s processos criminais que foram movidos contra
executivos da empresa nao levaram a condenacdes definitivas, e a absolvigdo da BHP, socia

majoritaria da Vale S.A., no Brasil (The Guardian, 2024).

Diante do Justice Gap no cenario brasileiro, as vitimas e parentes das vitimas
resolveram promover uma agao coletiva movida por 620 mil vitimas na Inglaterra, pais sede da
BHP, evidenciando a fragmentacdo jurisdicional e a dificuldade de acesso a justica
transnacional para populagdes locais. Esse cenario reflete uma assimetria de recursos: enquanto
corporagdes mobilizam defesas técnicas sofisticadas, comunidades afetadas dependem de

assisténcia juridica precaria ou de ONGs sobrecarregadas.

A tragédia de Brumadinho também evidencia, sob a otica juridica, os limites da
responsabilizacdo penal e civil de grandes corporacdes em contextos de catastrofes ambientais.
José Adércio Leite Sampaio (2019), ao refletir sobre o rompimento da barragem da Vale,
destacou que o sistema juridico brasileiro padece de uma “arquitetura da negligéncia”, em que
normas ambientais existem, mas ndo encontram respaldo institucional para sua plena aplicacao.
Segundo ele, o Estado brasileiro tem falhado em romper com o modelo de autocontrole
regulatdrio, no qual a fiscalizacdo € delegada as proprias mineradoras, perpetuando um quadro
de inseguranca juridica e impunidade. Essa fragilidade normativa e institucional, mesmo diante
de instrumentos legais como a Lei n° 9.605/1998 e do reconhecimento do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental (art. 225, Constituicao Federal
de 1988), escancara o Justice Gap: o abismo entre direitos formalmente reconhecidos e a
incapacidade do Estado de garanti-los, sobretudo em cendrios que envolvem poder econdmico

assimétrico.

Outro exemplo ¢ aacao civil publica movida pelo MPF contra o Estado do
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Amazonas (2021), que buscou compelir o governo a implementar politicas publicas alinhadas
ao Acordo de Paris, como a redu¢do do desmatamento ilegal (MPF, 2023). Apesar da relevancia
do caso, a lentiddao processual — agravada pela sobrecarga de 80 milhdes de processos
pendentes no Judiciario (CNJ, 2022) — retardou a efetivagao das medidas, permitindo que
préticas predatorias continuassem. Ja o caso do pecuarista Dirceu Kruger (2024), condenado a
pagar US$ 50 milhdes por desmatamento ilegal na Amazonia (The Guardian, 2024), mostra
avangos pontuais, mas também expde a falta de uniformidade jurisprudencial: decisdes
similares em outros estados brasileiros tém resultados dispares, muitas vezes absolvendo

infratores por alegada falta de nexo causal.

A plataforma JUMA, desenvolvida pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, busca mapear e divulgar litigios climaticos no pais, identificando 26 casos entre 2013
e 2023 (Gandra, 2023). Contudo, a iniciativa esbarra na descentralizacdo limitada do sistema
juridico: 67% dos municipios brasileiros ndo possuem defensoria publica (CNJ, 2021), e
populagdes rurais ou indigenas, como as atingidas por conflitos fundidrios na Amazonia,
precisam percorrer até 50 km para acessar servigos judiciais basicos. Essa realidade ¢ agravada
pelo analfabetismo funcional (11,3% da populagao — IBGE, 2021), que impede a compreensao

de termos juridicos e a redagdo de peti¢des, mesmo em Juizados Especiais.

Em comparagdo com o cenario global, o Brasil carece de mecanismos eficazes para
harmonizar jurisdi¢des e garantir reparagdes transnacionais. Enquanto a Holanda e a Australia
integraram decisoes judiciais a politicas de Estado, o Brasil ainda depende de iniciativas
i1soladas, como o Programa Justica Itinerante no Amazonas, que levou atendimento juridico a
30 comunidades ribeirinhas em 2023, reduzindo a judicializacao de conflitos em 25% (TJ-AM,
2024), e o Projeto Maria da Penha Virtual no Ceard, que digitalizou 85% dos processos de

violéncia doméstica, encurtando o tempo médio de julgamento em 40% (TJ-CE, 2023).

Essas experiéncias mostram que tecnologia e descentralizacdo podem mitigar
o Justice Gap, mas sua replicacdo em escala nacional esbarra na falta de investimento —
estados como Maranhdo e Alagoas destinam menos de 1% de seus orcamentos ao Judiciario,

contra 3,5% em Sao Paulo (CNJ, 2023).
Para reduzir essas disparidades, ¢ essencial:

a) Fortalecer a Defensoria Publica, expandindo-a para regides remotas e
capacitando  profissionais em  direito  ambiental e  mediagdo;

b) Promover educacao juridica popular, com campanhas que expliquem direitos
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ambientais em linguagem acessivel, combatendo o desconhecimento que leva a
subjudicializagdo de conflitos;
c¢) Incentivar métodos consensuais, como a mediagdo ambiental prevista no
CPC/2015, para reduzir a dependéncia do litigio adversarial;
d) Adotar padrdes vinculantes, inspirados em casos como Urgenda e Shell, para

estabelecer metas claras de reducdo de emissdes e monitoramento independente.

A persisténcia do Justice Gap no direito ambiental reflete desigualdades historicas
que transcendem o ambito juridico. Como propoe Ferrajoli (2021) na Constituicao da Terra, a
superacao dessas barreiras exige uma governanga global baseada
em fraternidade e solidariedade, rompendo com a logica adversarial que privilegia interesses
corporativos. Enquanto o Brasil avanca em casos pontuais, a efetivacdo plena da justica
climatica depende de reformas estruturais que garantam acesso equitativo, transparéncia e
cooperagdo internacional — elementos ainda distantes em um sistema marcado por elitizagao e
morosidade. Contudo, ¢ nitido o avango e a disparidade desse Justice Gap entre os paises no

Norte Global quando comparado com os paises do Sul Global.

Para além do exemplo brasileiro no Sul Global, tém-se o exemplo o caso Chevron-
Texaco no Equador (2011), que expds desafios similares: apos décadas de contaminagdo na
Amazonia equatoriana, a sentenga de US$ 9,5 bilhdes contra a Chevron tornou-se inexecutavel
devido a fuga de ativos e a judicializagdo estratégica nos EUA. Ambos os casos demonstram
como corporagdes transnacionais exploram a fragmentag¢ao juridica internacional, transferindo
riscos ambientais para o Sul Global enquanto concentram lucros e protegem patrimdénios no
Norte. A soberania limitada de paises periféricos, combinada com a coopera¢do juridica
assimétrica entre Estados, consolida um cenario em que a litigincia climatica, embora
tecnicamente viavel, esbarra em arquiteturas de impunidade corporativa estruturalmente

enraizadas no colonialismo econdmico contemporaneo.

Nesse cendrio, o Direito Fraterno, ao enfatizar solidariedade, cooperacdo e
dignidade humana, tem desdobramentos naturais para além das fronteiras estatais. Em nivel
transnacional, esses principios vém sendo incorporados em redes de cooperacdo judiciaria,
acordos multilaterais e praticas de “justica global” que buscam assegurar acesso equitativo ao
Direito, especialmente para populacdes vulneraveis afetadas por problemas que ultrapassam

fronteiras, como mudancas climaticas, migragdes e violacdes de direitos humanos.

A exemplo das Defensorias Publicas de diversos paises que tém firmado convénios
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para troca de métodos e formacdo conjunta em mediacdo e direitos socioambientais, como o
proprio Encontro Ibero-americano de Defensorias Publicas, sediado pela Asociacion
Iberoamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), que fez um intercambio singular
envolvendo trocas de experiéncia, treinamentos em resolugdo alternativa de conflitos e
promocao de direitos fundamentais, refletindo o principio da fraternidade em a¢do colaborativa
(AIDEF, 2023), que colaboram diretamente para um desenvolvimento mais uniformizado e
igualitario do acesso a Justi¢a em diferentes paises. Nesse mesmo sentido, na América Latina,
a Carta Democratica Interamericana da OEA refor¢a a cooperacao juridica e o respeito aos
direitos humanos, servindo de base para agdes conjuntas de defensores publicos e tribunais

regionais.

Assim, as diferencas de acesso a Justica e, por consequéncia, do Justice Gap entre
0s paises existe e persiste, mas ja existem medidas e praticas para diminuir e enfrentar esses

obstaculos.

4.3 A estrutura do Judiciario brasileiro como uma promotora do Justice Gap

O Brasil ¢ o pais com a maior quantidade de advogados por pessoa do mundo,
conforme ja exposto na presente analise, mas, como também exposto, possui um cenario critico
de lacuna no acesso a Justiga, o Justice Gap, o que levanta diversos questionamentos sobre a

efetividade da estrutura do judicidrio brasileiro.

A priori, ¢ importante destacar a distribuicao desigual de 6rgdos judiciais pelo pais
gera obstaculos de acesso fisico que penalizam especialmente populagdes rurais e periféricas.
A Justica Federal atua em apenas 278 municipios (5% do total), ao passo que a Justica Estadual
responde por mais de 2.500 comarcas (44,9%), concentradas nos grandes centros urbanos — o
que expde 95% da populacao a dificuldade de deslocamento para litigar em instancias federais
(MATTA, 2025). Essa disparidade espacial refor¢a o Justice Gap ao transformar simples atos
processuais em desafios logisticos intransponiveis para quem ndo dispde de recursos de

transporte ou tempo livre.

A morosidade endémica do sistema judicial brasileiro constitui outro componente
estrutural critico. Estudos do CNJ apontam que a lentiddo processual ndo envolve divida sobre
seu carater problemadtico: a “crise de gestao” do Judiciario traduz-se em filas de processos que

se estendem por anos, minando a efetividade da tutela jurisdicional. A promulga¢do da Emenda
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Constitucional n°® 45/2004 introduziu o principio da razoavel duragdo do processo, mas sua
aplicacdo permanece insuficiente: casos de morosidade cronica sdo relatados tanto em varas
civeis quanto trabalhistas, gerando inseguranga e descrenga nos jurisdicionados (MARCOS,
2011). De fato, o advento da CF/88 incrementou dramaticamente a demanda social pelo
Judiciario, sem o correspondente refor¢o estrutural, o que consolidou a lentiddo como

caracteristica definidora do sistema.

A gestao e a alocacdo de recursos refor¢am esse quadro. Pesquisas académicas
identificam que a burocracia interna e a escassez de quadros técnicos formados em gestao
publica resultam em praticas de tramitacdo ineficientes € em demora para adogado de inovagdes,
como solu¢des de mediagdo eletronica ou centros de conciliagdo comunitidria (MOREIRA,
2023). A reproducdo de desigualdades na implementacao de politicas publicas, observada pelo
IPEA, estende-se ao Judicidrio: regides mais pobres recebem menos investimentos em
infraestrutura e tecnologia, perpetuando um ciclo de baixa produtividade judicial. O modelo
constitucional que consagra autonomia administrativa e financeira ao Judiciério brasileiras ndo

tem se refletido em maior eficiéncia, evidenciando lacunas entre normativo e realidade pratica.

A desigualdade na distribui¢ao de magistrados e defensores publicos aprofunda a
exclusdo de parcelas vulneraveis da populagdo. Em 67% dos municipios brasileiros ndo existe
sequer uma Defensoria Publica, obrigando cidadidos de baixa renda a buscar representacdo
privada ou a renunciar ao direito de agdo (MACEDO; MARQUES JUNIOR, 2021). Esse vazio
institucional acentua o Justice Gap, pois aqueles que mais dependem da jurisdicao gratuita

encontram barreiras tanto para ingressar quanto para dar prosseguimento aos seus feitos.

Cabe ainda destacar que, por vezes, criam-se medidas que, na teoria somente
agregam, contudo, sua pratica traz varias consequéncias que aumentam diretamente o Justice
Gap, como a implantacdo de varas e camaras estritamente especializadas (faléncias e
recuperagoes judiciais; infancia e juventude; meio ambiental, etc.) objetivou maior qualificagdao

técnica e celeridade em determinados tipos de litigio.

O estudo do CNIJ, no entanto, constatou que essa hiper-especializacdo gera
fragmentacao do percurso processual, pois 0 mesmo caso multifacetado ¢ remetido a “ilhas” de
competéncia distintas, cada uma com regras e sistemas proprios, elevando o custo logistico e
cognitivo do jurisdicionado vulneravel (CNJ, 2020). Pesquisa da FGV sobre recuperagio de
empresas confirma que, embora varas especializadas acelerem a fase de faléncia, transferem o

gargalo a fase de execugdo, sem reduzir o tempo total de tramitacao (FGV, 2022).
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Em consonancia, levantamento do CNJ identificou que a unificacdo de serventias —
que agrupa cartérios de varias varas — reduziu em até 20 % o tempo médio de tramitagcdo, mas
essa pratica permanece restrita a grandes comarcas (CNJ, 2021). Sem mecanismos de
governanga que articulem especializagdo e integragdo, o resultado ¢ maior dificuldade de

navegacao pelo sistema judicial, ampliando o Justice Gap.

Embora exista um Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI 2.2.2) que
padroniza o intercambio de dados entre PJe, Defensoria Publica, Ministério Publico e demais
sistemas, sua adocdo ¢ desigual: menos de 40 % das comarcas implementaram operagdes
basicas de consulta automatizada, mantendo redundancias e atrasos (CNJ, 2014). Estudos sobre
Justica 4.0 demonstram que a integragdo digital (videoconferéncia, peticionamento tnico ¢ etc)
melhora indicadores de celeridade, mas ainda atende principalmente grandes centros, deixando

vulneraveis sem acesso a servicos multidisciplinares (Rampin; Igreja, 2022).

A integragdo do Sistema de Informacao da Defensoria Publica da Unido (SISDPU)
ao Processo Judicial Eletronico dos Tribunais Regionais Federais (PJe-TRF), promovida pelo
Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), demonstrou melhorias significativas na
produtividade dos defensores publicos e facilitou o acesso a justica para populagdes em situacao
de vulnerabilidade. O Serpro ¢ uma empresa publica brasileira vinculada ao Ministério da
Fazenda, especializada em tecnologia da informagao, responsavel por desenvolver e manter
sistemas estratégicos para a administragao publica federal, como o PJe e outros servigos digitais

essenciais (SERPRO, 2021).

Essa integracdo, no entanto, permanece limitada a alguns tribunais, o que evidencia
a auséncia de um "backbone" unificado no sistema judicidrio. Em tecnologia da informagao,
"backbone" refere-se a espinha dorsal de uma rede de computadores, ou seja, a infraestrutura
central que interconecta diferentes sistemas e redes, permitindo a troca eficiente de dados entre

eles.

A falta dessa infraestrutura integrada no Judiciario brasileiro resulta em sistemas
fragmentados, dificultando a comunicacdo entre diferentes Orgdos e instancias judiciais
(PRADO, 2021). Importante analisar que uma integracdo completa entre diferentes graus de
jurisdi¢do ja se mostrou eficaz, paises como a Estonia, através do seu E-Court, uma plataforma
unica para todos os graus de jurisdi¢do, com login “e-ID” nacional, peticionamento, intimagoes,
agendamento de audiéncias e pagamento de custas totalmente integrados em um tinico ambiente

conferiu a Estonia o 2° Lugar de eficiéncia legal na Unido Europeia (Ministry of Justice and
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Digital Affairs of Estonia, 2019)

Nesse mesmo sentido, ficou popular tribunais criarem as famosas “metas” e
comemorarem os seus atingimentos, outra medida que, na teoria, somente agrega, mas, mais
uma vez, também traz consequéncias negativas ndo pensadas no judicidrio, apesar de, no dia-
a-dia de outros setores da sociedade, ja serem consequéncias esperadas quando se pdem metas

que seria, justamente, o uso de métodos nao ideias para atingi-las.

A énfase em metas quantitativas de produtividade (niimero de despachos, sentengas
e baixas) cria a “esteira processual”: juizes e servidores, pressionados a escoar volumosos
acervos, proferem decisoes padronizadas e pouco fundamentadas, de modo a liberar espago
para novos feitos (CNJ, 2024). Relatorio do CNJ revela que a taxa de congestionamento global
atinge 74 % dos processos, com até 30 % dos feitos prolongados por mais de cinco anos em
razdo de recursos ¢ atos repetitivos sem apreciacao de mérito (CNJ, 2025). Artigos académicos
explicam que esse ambiente estimula litigiosidade predatoria: advogados protocolam multiplas
acOes e agravos para explorar brechas procedimentais, reforcando o ciclo de sobrecarga. A
massa de decisdes superficiais e protocolos repetitivos consome recursos sem entregar solucao

material, ampliando a descrenca no Judiciario e o Justice Gap.

Nao podendo se olvidar que, apesar do Processo Judicial Eletronico ser muito
importante, o foco somente nele como iniciativa de democratizacdo e acesso a Justica em
ambientes remotos ndo ¢ o suficiente, inclusive para ndo gerar uma exclusdo digital aos que
possuem menos formas de acessar meios eletronicos. Embora o PJe tenha digitalizado atos
processuais (Lei n° 11.419/2006; Resolugao CNJ n°® 185/2013), 5,9 milhdes de domicilios
brasileiros ndo acessaram a internet em 2023 — 33,2 % por falta de conhecimento e 30,0 %
pelo alto custo, criando um “e-Justice Gap” entre quem pode usar o sistema e quem fica

excluido.

Nesse sentido, alguns tribunais estaduais criam suas justicas itinerantes, com
mutirdes € com a tentativa e esforco de se democratizar a justica, contudo, a falta de
uniformidade entre os Estados, um padrdo pré-estabelecido, uma estrutura auxiliar ao proprio

magistrado, como assistentes sociais, torna essas tentativas pouco eficazes.

Em contraponto, a India opera tribunais méveis (“mobile courts”) formalizados pela
National Legal Services Authority (NALSA), com equipe fixa composta por: juiz; escrivao;
tradutor e assistente social, possuindo uma infraestrutura de vans adaptadas, com salas de

audiéncia e conciliagdo. Para fins de comprovacao da importancia de se ter uma estrutura
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nacional, uniformizada e unificada, em 2022, a jurisdi¢do movel indiana recebeu 25.482.578
casos ¢ resolveu 23.263.148 deles, alcangando taxa de resolutividade de cerca de 91,2% no
mesmo ano, conforme estudo da Harvard Law School (Online, 2023). Esses tribunais visitam
regularmente comunidades rurais e tribais, oferecendo audiéncias, mediacdo e emissao de
documentos in loco, o que reduz drasticamente a necessidade de retornos e reforca a percepgao

de justica proxima ao cidaddo, vide dados da NALSA (Online, 2023)

Em face desse panorama, conclui-se que a propria arquitetura organizacional do
Poder Judiciario, marcada pela concentracao de unidades em centros urbanos, pela morosidade
cronica e pela ma distribui¢do de defensores, funciona como elemento estruturante do Justice
Gap no Brasil. Sob a 6tica do Direito Fraterno, essa estrutura reforga a “figura do inimigo”
entre o sistema e o cidadao vulneravel, anulando a solidariedade e a cooperagao que deveriam
nortear a tutela jurisdicional (Resta, 2001). Para reverter esse quadro, ¢ imprescindivel
reconfigurar a governanga judicial segundo os principios fraternos de proximidade,
corresponsabilidade e acolhimento, de modo que o Judicidrio deixe de ser barreira e passe a ser

efetivo “agente de fraternidade” na realizacdo do direito de acesso a justi¢a (Ferrajoli, 2021).

4.4 O custo financeiro do Justice Gap para a Justica brasileira

Para além dos custos sociais reiteradamente debatidos na presente anélise, como a
confiabilidade no sistema judiciario, revitimizacao, dentre outros, o Justice Gap transcende a
esfera juridica, configurando-se como um obstaculo estrutural ao desenvolvimento econdomico

dos paises.

Em estudo sobre 44 paises, a Organizac¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) verificou que problemas legais nao resolvidos custam entre 0,5 % e 3 %
do PIB anual, sendo que em paises de renda média essa cifra gira em torno de 1 % do PIB. No
Brasil, considerando um PIB de R$ 9,9 trilhdes em 2023 (IBGE, 2024), o prejuizo anual
oscilaria entre R$ 49,5 bilhoes ¢ R$ 297 bilhdes, quantia suficiente para financiar trés vezes o

programa Bolsa Familia em seu auge.

Esse custo inclui litigdncia informal, incertezas contratuais € menor atracdo de
investimento estrangeiro (Banco Mundial, 2020). Além disso, a andlise do Banco Mundial
mostra que aumentar o acesso a justica em apenas 1 ponto porcentual pode elevar em até 0,86

ponto percentual a taxa de crescimento do PIB per capita em até cinco anos.
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Nos préoximos dez anos, mantendo-se a perda anual produzida pelo Justice Gap
entre 0,5 % ¢ 3 % do PIB brasileiro, estima-se que o Brasil acumule um custo total entre R$ 2,7
e R$ 16,2 trilhdes. Reformas judiciais estruturais em paises como Georgia, Estonia e Canada

demonstram o impacto positivo na economia:

a) Georgia: apds a grande reforma de 2015, o tempo médio de tramitagdo caiu
de 350 para 120 dias, gerando acréscimo de 1,1 % ao ano no crescimento do

PIB (Banco Mundial, 2019);

b) Estonia: com o e-Court desde 2010, 91 % dos processos civeis sao
encerrados em até seis meses; isso resultou em aumento de 0,8 % ao ano no
PIB per capita e cerca de € 500 milhdes anuais em receitas fiscais adicionais

(Ministry of Justice of Estonia, 2023);

c) Canada: a reforma dos small claims em 2017 reduziu custos processuais em
60% e atraiu 2bilhdes de doldres canadenses por ano em novos

investimentos privados em pequenas e médias empresas (OCDE, 2022).

Em termos de custo de oportunidade fiscal, estima-se que cada ponto percentual de
Produto Interno Bruto (PIB) que deixa de ser realizado corresponde a uma perda média de 20 %

em arrecadacdo tributéria, considerando tanto tributos federais quanto estaduais e municipais.

Com base nesse calculo, sobre um PIB ndo gerado de R$ 2,7 trilhdes a R$ 16,2
trilhdes ao longo de uma década, a arrecadacdo perdida incluiria entre R$ 540 bilhdes e
R$ 3,240 trilhdes em tributos federais, como o Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica e a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido. Além de uma perda adicional de R$ 270 bilhoes a
R$ 1,620 trilhdo em tributos estaduais ¢ municipais, como o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos e o Imposto sobre Servigos. No total, o pais deixaria de arrecadar entre
R$ 810 bilhdes e R$ 4,860 trilhdes em receitas publicas ao longo de dez anos, apenas como
consequéncia do crescimento econdomico nao realizado em virtude da manutencdo do Justice
Gap (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2023; CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS, 2023).

Em nivel exemplificativo, o Judiciario brasileiro gasta, em média, R$ 4.368,00 para
julgar cada processo de execucao fiscal na Justi¢a Federal, excluidos embargos e recursos, com
tempo médio de tramitagcdo superior a oito anos. Num cenario de eficiéncia, esse custo poderia
cair para R$ 1.854,23 por processo, reduzindo R$ 2.513,77 de custo agregado por caso (CNJ,

2013). Em 2023, com 83,8 milhdes de processos pendentes no acervo nacional, dos quais 44,3
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milhdes eram execucdes (53,5% do total), a aplicagdo dessa economia potencial chegaria
a R$ 111 bilhdes apenas nessa categoria, valor superior ao orgamento anual do Ministério da

Saude (R$ 107 bilhdes em 2023).

Fora o custo direto identificado em pesquisas internacionais, existe o custo indireto
de confiabilidade do sistema financeiro no sistema judicial do pais. Uma vez que ha o
entendimento de que sistemas judiciais que garantem efetiva aplicagao dos direitos, os credores
oferecem empréstimos a taxas mais baixas, as empresas crescem em tamanho e produtividade,
e o investimento se expande (BAE; GOYAL, 2009). Por outro lado, a inseguranca juridica eleva
o custo de capital, reduz o apetite por investimentos de longo prazo e empurra empresas para

atividades de baixo valor agregado (NUNN, 2009).

A morosidade judicial retrai a oferta de crédito e eleva o "custo Brasil". Ferraz (2009)
demonstra que a demora no Judicidrio aumenta as despesas administrativas dos bancos e
o prémio de risco embutido no spread, termo que expressa a diferenca entre o custo de captacao
de recursos pelos bancos (taxa paga aos depositantes) e a taxa de juros cobrada dos tomadores
de empréstimos. Esse diferencial incorpora ndo apenas os custos operacionais € a margem de
lucro das institui¢des financeiras, mas também o risco percebido de inadimpléncia, diretamente

ampliado pela lentidao na recuperagdo de créditos em caso de litigios.

Como consequéncia, o spread elevado reduz a disponibilidade de financiamentos
acessiveis, especialmente para empresas de menor porte, que enfrentam condigdes mais
onerosas e exigéncias garantidoras restritivas. Em 2023, as micro e pequenas empresas (MPEs)
captaram apenas 12% do crédito disponibilizado no Pais, segundo o Sebrae. Essa limitagdo
reflete ndo apenas as garantias exigidas, mas também o receio de litigios longos e custosos, que
podem reduzir em até 20% a capacidade de reinvestimento dessas empresas, conforme

avaliagdo do proprio Sebrae (SEBRAE, 2023).

Enquanto o Brasil gasta R$ 4.368 por processo de execugao fiscal na Justi¢a Federal,
com tramitagdo média de 8 anos, paises como Chile (US$ 1.200 em paridade de poder de
compra) e Portugal (€ 980 em paridade de poder de compra) resolvem casos similares em 1
ano, com custo total até 70% menor quando ajustado a eficiéncia temporal (BANCO
MUNDIAL, 2020). Na Alemanha, a digitalizacdo integrada reduziu o tempo de tramitacao
em 62% entre 2010 e 2022 (BMJ, 2023). Ja a Estonia, com seu sistema e-Court, resolve 91%
dos casos civeis em menos de 6 meses (MINISTRY OF JUSTICE AND DIGITAL AFFAIRS
OF ESTONIA, 2023).



66

A inseguranca juridica, agravada pelo Justice Gap, desestimula investimentos de
longo prazo. Segundo o Doing Business 2020, o Brasil ocupa a 124* posi¢do em enforcing
contracts, que ¢ um indicador que mede a eficiéncia do sistema judicial na resolucao de disputas
comerciais, considerando tempo (dias para solucdo), custo (% do valor da demanda)
e complexidade processual (nimero de etapas legais). Entre 190 paises, o Brasil ficou atrés de

nacdes como Uganda e Paquistao.

Essa métrica reflete, por exemplo, que uma empresa brasileira leva 731 dias e
gasta 25,1% do valor da causa para resolver um conflito contratual, contra 150 dias e 5% em

Cingapura (lider do ranking).

Empresas multinacionais, como a Volkswagen, j& relataram em relatérios anuais
que a incerteza judicial ¢ um dos principais riscos para operacdes no pais (VOLKSWAGEN,
2023). Em 2022, o indice de confianga de investidores estrangeiros medido pela Economist
Intelligence Unit (EIU) atribuiu ao Brasil nota 5,2/10 em "seguranca juridica", abaixo da média
latino-americana (6,1), evidenciando como a lentidao e a imprevisibilidade do sistema corroem

a credibilidade institucional.

A saturacdo do Judicidrio obriga empresas de grande porte a manter departamentos
internos de compliance que, segundo a McKinsey, custam entre 0,1 % e 0,3 % da receita anual
(McKinsey & Company, 2021). Para um faturamento agregado de R$ 20 tri/ano, isso representa

R$ 20 bi a R$ 60 bi anuais em custos indiretos de mitigacdo de risco judicial.

No agronegocio, setor responsavel por 27% do PIB nacional, a lentiddo em resolver
conflitos fundiarios gera perdas anuais de R$ 15 bilhdes por inseguranca na posse de terras,
segundo a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA, 2024). Casos como o
da Fazenda Santa Terezinha, no Mato Grosso, ilustram o problema: um litigio de 18 anos sobre
direitos de posse travou investimentos em tecnologia e logistica, resultando em queda

de 40% na produtividade local (CNA, 2023).

A implementacdo do Processo Judicial Eletronico (PJe)em 90% dos
tribunais brasileiros gerou economia de R$ 1,2 bilhdo/ano com papel e logistica (CNJ, 2024).
Contudo, a falta de integracdo entre sistemas (apenas 40% das comarcas utilizam
interoperabilidade) mantém redundancias. O projeto Justica 4.0, do CNJ, prevé economias
adicionais de R$ 3 bilhdes/ano até 2026 com inteligéncia artificial para priorizagdo de

processos e analise de precedentes (CNJ, 2024).

Iniciativas como o Programa de Parcerias para Investimentos (PPI)ja
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direcionaram R$ 2,1 bilhdes para modernizagao de tribunais, mas esbarram na descentralizagao
or¢amentaria: enquanto Sao Paulo investe 3,5% de seu orcamento no Judicidrio, estados como

Maranhdo destinam menos de 1% (CNJ, 2023).

O Justice Gap nao ¢ apenas uma falha operacional, mas um custo sistémico que
drena recursos publicos e privados. Como alerta Ferrajoli (2021), a ineficiéncia judicial corroi
a democracia ao transformar direitos em mercadorias acessiveis apenas a elites. Reduzir essa
lacuna exige reforma tributdria para o Judiciario, com fundos nacionais redistributivos, e
a ado¢do de metas de efici€ncia vinculantes, inspiradas em modelos como o da Coreia do Sul,
onde juizes tém bonus por reducdo de prazos. Enquanto o Brasil ndo enfrentar o Justice
Gap como prioridade macroecondmica, continuard patinando entre promessas de
desenvolvimento ¢ a realidade de um sistema que consome mais recursos do que distribui

justica.

4.5 O Justice Gap nos diversos ramos da Justica brasileira

Ap6s analisar o contexto geral, faz-se necessario que seja observado o Justice Gap
por cada ramificagdo do Direito. Diante disso, para fins categéricos, sera focada numa analise

da seguinte forma:

a) Justica Estadual: responsavel por julgar o que ndo seja da competéncia dos
demais segmentos do Judiciario — Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar.

Popularmente dito de “competéncia residual”;

b) Justica do Trabalho: em suma, € responsavel por julgar casos que envolvam
direito laboral, inclusive habeas corpus e habeas datas, caso seja originario

de matéria trabalhista;
c) Justiga Eleitoral: sinteticamente, cabe julgar os crimes eleitorais;

d) Justica Federal: compete processar e julgar todos os feitos em que a Unido,
autarquias federais, empresas publicas e fundagdes publicas federais sejam
autoras, rés ou intervenientes, bem assim os processos criminais quando se
tratar de crimes que o Brasil, por convenc¢do internacional, obrigou-se a
coibir;

e) Justica Militar: conforme artigo 124 da Constitui¢do Federal, ¢ a Justica
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responsavel por processar e julgar os crimes militares definidos em lei

(BRASIL, 1988)

O Conselho Nacional de Justica ao analisar o acesso a Justica por cada ramo do
Direito, por meio do Indice de Acesso a Justica, dividiu a andlise em trés dimensdes de

compreensdo e entendimento:

1) cidadania: reconhecimento de direitos e deveres, vulnerabilidade e acesso a

servicos publicos;
2) populagao: perfil da populacdo e sua dindmica demografica;

3) Judiciario: padrao de resolucdo de conflitos, a distribui¢do e o acesso a

servigos publicos e a inovagado tecnologica

Diante desses fatores, o CNJ encontrou durante sua pesquisa os seguintes dados,

considerando as dimensoes e as arecas da Justica:

JUSTICA | CIDADANIA | POPULACAO | JUDICIARIO TOTAL
Militar 0,905 0,871 0,874 0,883
Federal 0,697 0,659 0,892 0,749
Eleitoral 0,581 0,518 0,954 0,684

Trabalho 0,580 0,579 0,884 0,681
Estadual 0,581 0,518 0,490 0,530

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢ca na publicagdo “Justica em Numeros - 2022

Considerando que a presente fonte leva em consideragdo uma escala de 0 a 1, em

que 0 € a pior nota e que 1 ¢ a nota mais alta possivel de se alcangar.

Interessante perceber que a area do Direito com maior indice de acesso a Justica,

portanto, com um menor Justice Gap ¢ a area Militar. Nessa seara, € importante notar que o
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numero de processos que tramitam neste ramo ¢ consideravelmente menor que nos demais,
tendo cerca de 1.200 processos por ano. Com isso, seriam somente cerca de 860 processos
novos por ano para cada Juiz, nimero consideravelmente menor que as outras areas, como a
Justica Federal, por exemplo, com cerca de 2.308 novos processos por ano para cada

Magistrado, de acordo com a publicacdo “Justiga em Numeros” do CNJ (2022, Online).

Assim, entende-se que a Justica Militar detém um perfil atipico e dificulta qualquer

comparag¢ao com os demais ramos da Justi¢a Brasileira.

Sem embargo, a segunda area com maior acessibilidade de acordo com os dados do
CNJ ¢ a Justica Federal que tem, em sintese, entes federados configurando no polo passivo ou
no polo ativo. Estes possuem um grande aparato juridico a sua disposi¢ao, facilitando o ingresso
e resolucdo dos conflitos a serem resolvidos, ja4 que existe uma maior estrutura juridica que
circunda o dia-a-dia desse ramo da Justi¢a abarcando, de acordo com dados do proprio CNJ, os

maiores litigantes do judiciario brasileiro.

Em contraposicao, a Justi¢a do Trabalho que mesmo possuindo uma boa nota (0,884)
no aspecto Judiciario, ou seja, tem um aparato que estd se modernizando e agilizando a
tramitagdo do processo, possui notas baixas quando se analisa o aspecto de cidadania (0,58) ou
populagdo (0,579). Isto é, mesmo com sua modernizagdo, esse ramo ndo conseguiu atingir seu
publico, gerando o Justice Gap. Fato que demonstra a caréncia de mais a¢des e medidas para
que o Direito Trabalhista seja conhecido em seu publico, apesar de ser referéncia de inovagao
e do uso de ferramentas como inteligéncia artificial para sanar problemas, conforme expde o

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (CSJT, 2021).

Nesse cenario, a Justica Estadual possui, além da mesma problemadtica nas esferas
da cidadania e populagdo que a Justica do Trabalho, a adversidade da falta de conhecimento e
acessibilidade de contetido pelos seus tutelados, além da existéncia de uma dificuldade na
propria estrutura do Judicidrio que, nesta esfera jurisdicional, € mais acentuado. Assim, diversos
fatores poderiam ser atrelados aqui, mas cabe expor principalmente o excesso de processos que

levam a morosidade, provocando o desestimulo a esse ingresso.

Esse argumento se torna mais forte quando se considera que apenas 30% dos
individuos envolvidos em disputas procuram a Justica Estadual por conta do préprio descrédito,
conforme publicagdo “Acesso a Justica: Indice de Fragilidade dos Municipios” promovido pela

Organizagao Nao Governamental Programa Cidades Sustentaveis.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que, para cada ramo de divisdo da Justica
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brasileira, existem cenarios diferentes, mas, com exce¢do da Justica Militar, ainda existe um

longo caminho a percorrer para reduzir o Justice Gap, bem como aumentar o acesso a Justiga.

Com o intuito de aprofundar a presente analise, ao comparar um dos ramos mais
urgentes da Justica Estadual, que seriam os processos envolvendo satde, o tempo médio para
conclusdo dos processos persiste alto, sendo 725 dias para conclusdo. Enquanto processos da
Justica Militar possui 321 dias para conclusao, ja a Justica Estadual de forma geral possui 1.248
dias para que um processo seja concluido, ressalta-se que se exclui desses dados os processos
que caminham para o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF),

vide dados do CNIJ (Online, 2025).

Nos casos de saude, o nivel de obtencao de sentenca favoravel, conforme dados do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2025), alcanca 94,7%. Todavia, a sentenga favoravel e a
efetiva concretizagdo do direito ndo se confundem, uma vez que a execucao dessas decisdes,
em razdo de entraves administrativos e estruturais, por vezes se prolonga além do prazo
razoavel, o que, diante da urgéncia intrinseca as demandas de saude, pode tornar a prestagao

jurisdicional ineficaz.

Essa realidade ndo ¢ distante, mas real e cotidiana, conforme se nota no processo
0269878-17.2022.8.06.0001, em tramite perante o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(TJCE), o qual o Requerente possuia retinopatia diabética proliferativa (RDP), que ¢ a fase
avangada da retinopatia diabética, uma complicacdo do diabetes que afeta os vasos sanguineos

da retina.

O titular de direitos do caso em questdo era portador dessa enfermidade em ambos
os olhos e precisava de uma cirurgia de urgéncia para evitar a perda da visdo. Contudo, a
execu¢do da sentenca, proveniente no processo origindrio de n°® 0174738-58.2019.8.06.0001
(ANEXO 1), apesar de ser prolatada em poucos meses, demorou 544 dias para ser executada,
ocasionando na cegueira de um dos olhos e tornando a cirurgia do outro olho arriscada, mas
ainda sim necessaria, uma vez que sem interven¢ao médica a cegueira era inevitavel. Assim, a
cirurgia foi realizada, mas a recuperagdo, pelo lapso temporal, era delicada e, apés todo o

procedimento, o Requerente havia perdido a visao dos dois olhos.

O que sobrou para esse cidaddo foi, novamente, procurar a Justica para obter
alguma indenizagdo para o impacto que a demora da cirurgia ocasionou, mas sua vida jamais

sera a mesma.

O caso de saude anteriormente analisado expde de forma contundente a fragilidade
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e a brutalidade estrutural do Poder Judicidrio brasileiro. Todavia, para uma compreensdo mais
abrangente do Justice Gap e dos problemas sistémicos discutidos ao longo deste trabalho, faz-
se necessario examinar outras areas criticas e que impactam, diretamente, milhares de

brasileiros.

No ambito previdenciario, onde cidaddos aguardam por beneficios essenciais a
subsisténcia, como aposentadorias e auxilios, o tempo médio de espera alcanca alarmantes

1.032 dias, conforme registros oficiais (CNJ, 2025).

Situagdo ainda mais grave observa-se nos processos relacionados ao trafico de

pessoas, que demandam em média 2.118 dias para conclusdo (CNJ, 2025).

Esses numeros sdo exemplos criticos do tamanho da problematica do Justice Gap
e 0 quao longe a Justica brasileira estd do Direito Fraterno, conforme proposto por Eligio Resta,
uma vez que a demora na execu¢do ndo ¢ meramente burocratica, mas desumana, sendo uma
afronta direta a dignidade da pessoa humana, a qual € um dos principios basilares e pétreos da
Constituicdo Federal de 1988, violando nao apenas a razoavel duragao do processo, mas,
sobretudo, os proprios valores informativos do Estado Democratico de Direito, ou seja, implica
em uma violacdo institucional e sist€émica perpetuada pelo agente que deveria salvaguardar a
ordem juridica constitucional. Deve-se buscar inclusdo e fraternidade na superagdo do bindmio
amigo/inimigo onde o Estado assume uma postura de litigincia aos direitos mais basicos dos

cidadaos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema da presente pesquisa ¢: "Justice Gap e a Metateoria do Direito Fraterno:
Uma andalise da efetividade da fun¢do jurisdicional do Estado Brasileiro"”, que, em uma
primeira analise, poderia sugerir uma discussdo meramente tedrica e de relevancia
predominantemente académica. No entanto, como demonstrado na analise do Processo n°
0269878-17.2022.8.06.0001 - emblematico, mas ndo atipico -, evidencia-se a profunda
materialidade deste problema. O tempo médio de 725 dias para a conclusdo de processos
envolvendo saude publica na Justica Estadual (CNJ, 2025) revela a dimensdo concreta

do Justice Gap na realidade brasileira.

Essa morosidade ndo representa mera deficiéncia processual, mas sim a
cristalizacdo de uma inefetividade sistémica da prestacdo jurisdicional estatal. Os dados
quantitativos associados aos casos concretos expdem como essa lacuna opera de maneira
especialmente perversa sobre os grupos socialmente vulneraveis, transformando direitos
fundamentais em promessas vazias. Longe de ser uma abstragdo teorica, o Justice
Gap manifesta-se como um mecanismo de exclusdo que reforca desigualdades e nega, na
pratica, o acesso a Justica para parcelas significativas da populagdo, pois, mesmo com sentengas

positivas, falta a Justica real, a execucao da sentenca, o produto final do processo judicial.

O reconhecimento do Justice Gap como uma lacuna estruturante, e ndo acidental,
refor¢a a necessidade de compreendé-lo como um indice da fragilidade do projeto democratico
brasileiro. Sua persisténcia ndo representa apenas a faléncia da prestacdo jurisdicional, mas
revela a distancia abissal entre o Direito como promessa formal e o Direito como experiéncia
cotidiana. Por isso, € preciso deslocar a andlise da eficiéncia administrativa para a densidade
¢ética do sistema de justica: a quem ele serve, a quem ele ouve, quem ele protege e quem ele

ignora.

A presente dissertacdo teve como objetivo central investigar o Justice Gap no
contexto brasileiro, compreendendo-o como uma lacuna persistente entre os direitos
formalmente garantidos e sua efetivacao pratica, especialmente para os grupos mais vulneraveis
da sociedade. Partiu-se do pressuposto de que essa distancia nao € fruto de falhas pontuais, mas
sim de um sistema juridico historicamente construido para atender as demandas de uma parcela

privilegiada da populacdo, excluindo, em maior ou menor grau, amplas camadas sociais.

A partir de uma abordagem interdisciplinar, que articulou dados empiricos, teorias
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criticas do Direito e fundamentos constitucionais, foi possivel demonstrar que o acesso a justica
no Brasil ainda ¢ um direito formalmente assegurado, mas substancialmente negado para
milhdes de pessoas. A pesquisa evidenciou que fatores como renda, escolaridade, localizagao
geografica, linguagem juridica inacessivel, burocracia ¢ morosidade judicial compdem um
quadro estrutural de exclusdo, perpetuando desigualdades e deslegitimando o sistema de justiga

enquanto instrumento de emancipagao.

Dentre 0s mecanismos institucionais analisados, como o Jus Postulandi, os
Juizados Especiais e as tutelas executivas, constatou-se que, embora concebidos com a
finalidade de ampliar o acesso a justica, tais instrumentos tém se revelado insuficientes para
enfrentar as barreiras concretas que atingem as populagdes mais necessitadas. A sobrecarga do
Judiciario, a precariedade de recursos, o excesso de formalismo e a resisténcia a praticas
inovadoras contribuem para manter uma justica seletiva e distante da realidade cotidiana de

muitos cidadaos.

Os institutos analisados, ainda que concebidos com finalidades inclusivas,
mostram-se muitas vezes incompativeis com as realidades para as quais deveriam servir. O Jus
Postulandi, por exemplo, parte da suposi¢ao de que o cidaddo comum tem condigdes minimas
de exercer sua defesa técnica; os Juizados Especiais, concebidos para a simplicidade, sofrem
com a informalidade institucional e com decisdes padronizadas que desprezam a escuta
individual; e as tutelas executivas ainda enfrentam resisténcia cultural e préatica em sua
efetividade. Todos esses exemplos demonstram que a democratizagdo do acesso nao pode

prescindir de investimento, estrutura € compromisso politico.

Nesse cendrio, a proposta do Direito Fraterno, concebida por Eligio Resta, aparece
como uma alternativa tedrica e pratica promissora para repensar a funcdo jurisdicional. Ao
colocar a fraternidade no centro do agir juridico, essa abordagem propde um deslocamento da
racionalidade adversarial e excludente que ainda marca o Judicidrio, em dire¢do a uma logica
pautada na solidariedade, no didlogo e no reconhecimento do outro. Trata-se de um convite a
constru¢do de uma justica de proximidade, sensivel as particularidades sociais, culturais e

emocionais dos sujeitos que dela necessitam.

A proposta do Direito Fraterno €, nesse cenario, uma ruptura epistemoldgica. Ela
abandona a logica adversarial como valor absoluto e introduz a ideia de que o conflito pode, e
deve, ser uma oportunidade de reconstrucao de vinculos e ressignificagdo de direitos. O Direito

deixa de ser uma arena de vitdria e derrota para se tornar um campo de escuta, reparacao €



74

reconhecimento. O acolhimento, a alteridade e a cooperagdo sdo resgatados como eixos centrais

de uma justiga que se pretende transformadora e sensivel as singularidades humanas.

O trabalho teve como ponto de partida a constatagdao de que o ordenamento juridico
brasileiro, mesmo ap6s a Constitui¢do de 1988, ainda opera de forma excludente, elitizada e
burocratica. Tal constatacdo levou a problematizagdo central desta pesquisa: por que, mesmo
com a existéncia de um arcabouco normativo democratico e de um numero elevado de
profissionais do Direito, o sistema ainda fracassa em assegurar o minimo de justica a maioria
da populagao? A resposta, embora complexa, envolve o reconhecimento de que o Direito
brasileiro foi historicamente estruturado ndo para promover a igualdade, mas para manter
privilégios, com linguagem inacessivel, procedimentos morosos e distanciamento das

realidades populares.

Apesar dos avancos normativos alcangados nas ultimas décadas, ¢ inegavel que o
Judiciario brasileiro enfrenta uma profunda crise de legitimidade. Cada vez mais distante da
populagdo, o sistema de justica ¢ frequentemente percebido como um espaco inacessivel,
burocratico e insensivel as urgéncias sociais. Essa percep¢do ndo ¢ gratuita: ela decorre da
vivéncia concreta de milhares de cidaddos que, ao buscarem resolver suas demandas, deparam-
se com processos lentos, linguagem incompreensivel, falta de acolhimento e decisdes que ndo
dialogam com suas realidades. A formalidade exacerbada, somada a inércia institucional,
contribui para ampliar a sensacao de frustracdo e abandono. Assim, o Justice Gap torna-se nao

apenas uma lacuna técnica, mas uma ferida simbdlica na relagao entre Estado e sociedade.

A linguagem juridica, por sua vez, € mais do que uma ferramenta técnica: ela € um
filtro de poder. Quando o vocabulario juridico se torna incompreensivel, ele deixa de cumprir
sua funcdo comunicacional e passa a operar como mecanismo de exclusdo simbdlica. O cidadao
que ndo entende o que lhe ¢ dito em uma audiéncia ou em uma sentencga estd, na pratica, alijado
do processo. Superar o Justice Gap também implica democratizar o idioma do Direito, com

clareza, empatia e compromisso com a compreensao publica.

A partir dessa inquietagdo, a dissertacao se desenvolveu em torno de trés eixos: os
entraves estruturais do sistema de justica; a analise critica dos principais institutos processuais
que visam ampliar o acesso a justi¢a; e a proposi¢cdo de um novo paradigma ético-juridico,
fundado na ideia de fraternidade. O primeiro eixo demonstrou que o Justice Gap nao ¢ um
acidente, mas sim um produto direto da forma como a justica foi historicamente organizada no

Brasil, marcada por centralizagdo, tecnicismo e exclusdo social. A desigualdade economica, a
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concentragdo de poder no Judicidrio e o despreparo institucional para lidar com as diversidades

sociais refor¢gam essa exclusao.

O segundo eixo investigou a atuagdo de mecanismos como o Jus Postulandi, os
Juizados Especiais e as tutelas executivas, mostrando que, embora tenham sido pensados como
instrumentos de democratizacdo, apresentam falhas que acabam refor¢ando a propria
desigualdade que deveriam combater. Falta de estrutura, de pessoal qualificado,
desconhecimento por parte da populagdo e limitagdes materiais dos institutos impedem que
esses mecanismos atuem de maneira eficaz. Assim, o sistema acaba perpetuando a seletividade

e a inefetividade, mesmo quando adota politicas publicas com boas intengdes.

O terceiro eixo trouxe a tona a proposta do Direito Fraterno, que rompe com a
racionalidade tradicional do Direito adversarial, propondo uma logica baseada na solidariedade,
escuta, empatia e horizontalidade nas relagdes juridicas. Inspirado nos trabalhos de Eligio Resta,
esse referencial tedrico foi utilizado para propor uma reorientacdo da fun¢ao jurisdicional,
resgatando o cardter humanista do Direito e oferecendo alternativas concretas para a constru¢ao
de uma justica mais proxima das realidades sociais. Essa proposta também dialoga com a justica
restaurativa, com as praticas comunitarias € com os movimentos de descolonizacio do Direito,

ampliando a dimensao critica e transformadora da pesquisa.

Aludidos fatores criam um ciclo vicioso: a judicializa¢do excessiva (80 milhdes de
processos pendentes) gera lentiddo, que desencoraja a busca por direitos, ampliando a lacuna

de justica e reverberam na quebra da fraternidade.

Nesse contexto, as contribui¢des tedricas  de Eligio  Resta e Luigi
Ferrajoli oferecem lentes criticas para reinterpretar o Justice Gap. Para Resta (2001), o Direito
Fraterno propde uma ruptura com o formalismo adversarial, substituindo a légica do conflito
pela corresponsabilidade soliddria. Seu conceito de "justica de proximidade" exige que o
sistema juridico seja descentralizado, dialogando com as necessidades concretas das
comunidades — um contraponto direto a realidade brasileira, onde 82% das comarcas no Norte
e Nordeste exigem deslocamentos superiores a 50 km (CNJ, 2022). No ideal de Resta o conceito
de Justica precisa ser diferente do que € praticado no Brasil atualmente, precisa ser solidario no
seu sentido mais profundo, olhando para os individuos diante de cada contexto social, em cada

realidade distinta, para recepcionar e ajudar quem busca o sistema judiciario.

A mediagdo comunitaria e os Conselhos de Justica, analisados no capitulo 2.2,

exemplificam como praticas fraternas podem reduzir a judicializacdo e fortalecer a coesdo
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social. No entanto, sua implementacdo esbarra na resisténcia de uma cultura juridica ainda
centrada no litigio e na hierarquia, como destacado na analise do Jus Postulandi (capitulo 3.1),
onde a falta de assisténcia técnica transforma um instrumento de inclusdo em fonte de
desigualdade, fazendo com que cidadaos tenham sentencas desfavoraveis, porque quem ira
defender os interesses, muitas vezes de grandes empresas e corporagdes, sao advogados
formados e com amplo conhecimento juridico, utilizado no seu potencial méximo e explorando
as diferencas de niveis intelectuais nas suas manifestacdes, tornando uma disputa, por vezes,

injusta.

Importante destacar, ainda, o risco exposto nesta pesquisa, ao se priorizar a
conciliagdo, pode haver pressdo para acordos injustos, especialmente quando ha desequilibrio
de poder entre as partes. Isso demonstra a necessidade de salvaguardas, como assisténcia
juridica qualificada e supervisdo criteriosa do juiz, para que ndo haja um sacrificio da justica

material.

J& Ferrajoli (2021), com sua Constituicdo da Terra, amplia o debate ao defender
uma governanga global baseada em direitos humanos e sustentabilidade. Sua critica ao
"monopolio estatal da justica" reverbera nos dados do capitulo 4.2, onde litigios ambientais
como Brumadinho evidenciam a incapacidade do sistema nacional de responsabilizar
corporagdes transnacionais, obrigando vitimas a buscarem jurisdigdes estrangeiras. A proposta
de Ferrajoli de uma justica transnacional e ecocéntrica desafia o Brasil a adotar padrdes
vinculantes, como os casos: Urgenda vs. Holanda; Senior Women for Climate Protection vs.
Suica, integrando politicas climaticas ao ordenamento juridico. Contudo, como demonstrado
na analise da Meta 9 do CNJ, a incorporagao dos ODS ao Judiciario ainda ¢ incipiente, marcada

por planos de acdo desconexos e falta de fiscalizagdo.

Os institutos processuais analisados — do Jus Postulandi as tutelas executivas —
revelam-se ambivalentes. Se, por um lado, os Juizados Especiais (capitulo 3.2) simbolizam um
avanco na simplifica¢do de ritos, por outro, sua restricdo a causas de baixo valor econdmico
(até 40 salarios minimos) exclui milhdes de brasileiros da justica célere. As tutelas executivas
(capitulo 3.3), por sua vez, ilustram o paradoxo de um sistema que reconhece direitos na teoria,
mas falha na prética: a penhora online via BacenJud agiliza a fase de execugdo, mas a auséncia
de integracdo tecnoldgica entre tribunais (apenas 40% das comarcas utilizam sistemas
interoperaveis, conforme o CNJ) mantém a fase de cumprimento emperrada em recursos

protelatorios.
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A justica restaurativa, abordada no capitulo 2.4, emerge como alternativa
promissora, alinhando-se ao Direito Fraterno ao substituir a puni¢do pela reparacdo. Projetos
como os Circulos Restaurativos no Rio Grande do Sul demonstram que ¢ possivel reduzir a
reincidéncia e reconstruir lacos sociais. No entanto, sua aplicagdo esbarra na falta de
capacitagdo de operadores do direito e na caréncia de investimentos — apenas 2% do orgamento

judiciario ¢ destinado a métodos consensuais, segundo o CNJ (2025).

Além disso, a pesquisa demonstrou que a formagao juridica no Brasil ainda esta
fortemente ancorada em modelos elitistas, individualistas e tecnicistas. A quantidade de cursos
de Direito e o numero de advogados nao tém se traduzido em maior democratizagao do sistema.
Pelo contrario, a auséncia de uma formag¢ao humanistica, critica e comprometida com a justiga
social aprofunda o Justice Gap. Nesse sentido, ¢ fundamental que as faculdades de Direito
reformulem suas grades curriculares, incluindo disciplinas voltadas ao acesso a justi¢a, ao

Direito Fraterno, a mediagao, a escuta ativa, a linguagem clara e a atuagdo comunitaria.

Outro ponto importante que emerge da pesquisa diz respeito ao papel do Estado na
producdo e manuten¢do do Justice Gap. A auséncia de politicas publicas eficazes de acesso a
justica, a insuficiéncia de recursos nas defensorias publicas, o uso politico do sistema judicial
e a falta de or¢camento voltado para inovagdes inclusivas sdo aspectos que precisam ser
enfrentados com urgéncia. A democratizagdo da justi¢a exige investimentos, planejamento,
vontade politica e articulagdo interinstitucional. O Judicidrio, por sua vez, também precisa

reconhecer seus proprios limites e abrir-se a escuta das comunidades, as praticas nao-

hegemonicas de resolugdo de conflitos e ao controle social sobre suas decisoes.

Para enfrentar o Justice Gap, o estudo aponta a necessidade de reformas

multidimensionais:

1. Estrutural: expandir o papel das defensoria publicas para os 67% dos municipios
desassistidos, utilizando tecnologias como plataformas de atendimento remoto e
parcerias com universidades (clinicas juridicas). Ressaltando que o Brasil € o pais
com a maior quantidade de cursos de Direito no mundo, totalizando 1.896, a
criacdo de projetos que vinculassem todos esses cursos a populagdes
marginalizadas e periféricas das suas regides seria uma medida que ajudaria a

levar acesso a Justica a populagdes, por vezes, invisibilizadas.

2. Cultural: promover educagao juridica popular, traduzindo direitos em linguagem

acessivel, como feito pelo Programa Justi¢a Itinerante na Amazonia, que reduziu
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em 25% a judicializacdo de conflitos locais (TJ-AM, 2024). Mais uma vez,
poderia-se utilizar os cursos de Direito ao redor do Brasil como um aliado a

educagao juridica para quem ndo tem acesso a essas informacdes.

3. Tecnoldgica: implementar sistemas integrados (ex.: PJe unificado) e inteligéncia
artificial para agilizar fases como a distribuicdo de processos, verificacdo de

pagamento de custas judiciais e a analise de precedentes.

4. Normativa: revisar limites de competéncia dos Juizados Especiais e
incorporar punitive damages (danos punitivos) para desincentivar condutas

antissociais, como proposto por Puschel (2007).

Essas medidas devem ser guiadas pelos principios de fraternidade (Resta)
e solidariedade global (Ferrajoli). O primeiro exige que o Judiciario adote uma postura
acolhedora, priorizando mediacdo e justica comunitaria; o segundo demanda a harmonizagao
de normas nacionais com padrdes internacionais, como o Acordo de Paris, para enfrentar

desafios transnacionais.

A abordagem fraterna se conecta, ainda, com a ideia de justica restaurativa, que
desafia o modelo punitivo e adversarial que domina o Judiciario brasileiro. Ao trazer o foco
para a reparagdo, o didlogo e a corresponsabilidade, a justica restaurativa propde uma pratica
mais humanizada, capaz de reduzir a revitimizagdo, restaurar vinculos sociais e promover
solucdes eficazes e menos traumaticas para os envolvidos. Essa logica € particularmente potente
no contexto do Justice Gap, pois oferece caminhos alternativos para a resolu¢ao de conflitos,
especialmente para os mais vulneraveis, que costumam ser ignorados ou maltratados pela

estrutura tradicional.

Nao podendo se olvidar que vivemos em um mundo tecnologico, para o bem e para
o mal, e que a tecnologia, quando usada de forma precisa e ética pode combater de forma direta
o Justice Gap. A inteligéncia artificial preditiva, ja utilizada em tribunais como o Supremo
Tribunal Federal (STF) para priorizar processos, traz riscos éticos como o viés algoritmico, que
pode reproduzir discriminagdes historicas, como questdes de raga e género, em decisdes
automatizadas. Casos como o COMPAS nos EUA — sistema acusado de supervalorizar
reincidéncia em pessoas negras — alertam para a necessidade de regulacdo estrita, incluindo
auditorias independentes e transparéncia de codigos-fonte. Por outro lado, ferramentas como
o SERAPI (Sistema Eletronico de Recursos Ambientais do IBAMA) demonstram o potencial

da tecnologia para acelerar a reparacao de danos ambientais, desde que vinculada a protocolos
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de governanga participativa.

Reformar o sistema de justica ndo ¢ apenas uma tarefa de gestdo, mas de
imaginacio politica. E necessario imaginar e construir um Judiciario que ndo seja apenas o
“Oltimo bastido da legalidade”, mas o primeiro espago de reconhecimento, acolhimento e
dignidade. Isso implica criar condi¢des reais de acesso, inclusive nos territorios periféricos e
rurais, € investir em praticas alternativas de solugdo de conflitos que respeitem as formas de

vida das comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas e urbanas marginalizadas.

Para além das solucdes juridicas e institucionais, esta dissertacdo também convida
a reflex@o sobre o papel de cada operador do Direito na reducdo do Justice Gap. Advogados,
magistrados, defensores, promotores, professores e estudantes t€ém responsabilidade direta na
construgio (ou na desconstrucio) de um sistema de justica mais igualitario. E preciso superar a
logica do litigio como guerra, da vitéria como fim ultimo, e resgatar a fungdo social do Direito

como instrumento de transformagao, inclusao e reconciliagao.

No horizonte, a justica do futuro exigird equilibrio entre inovacdo e equidade: a
digitalizagdo de servicos deve coexistir com garantias de acesso offline para populagdes
analfabetas ou sem conectividade, enquanto a automagao judicial precisara ser contrabalangada
por comités éticos multidisciplinares, integrando juristas, cientistas de dados e representantes
da sociedade civil. Assim, o desafio ndo € apenas reduzir o Justice Gap, mas reinventar o
sistema juridico como um espaco tecnicamente avancado e socialmente fraterno, onde a

eficiéncia ndo seja sindnimo de exclusdo, mas de emancipagao coletiva.

A producdo da justiga precisa deixar de ser um ato vertical, distante e técnico, e
tornar-se um exercicio horizontal, contextualizado e sensivel. A jurisdigdo, para ser democratica,
deve ser permedvel as vozes plurais da sociedade e responsavel por restaurar — e ndo apenas
ordenar — a convivéncia social. A decisdo judicial ndo pode ser apenas o fim de um processo:
ela precisa ser o inicio de um novo pacto social em que o cidaddo se reconhega como sujeito de

direitos, e ndo apenas como parte processual.

Em sintese, o Justice Gap nao ¢ um "defeito" pontual, mas um sintoma de um
sistema juridico que ainda reproduz logicas coloniais de exclusdo. Sua superagdo exige mais
que reformas processuais, demanda uma revolucdo ética no Direito, onde a dignidade humana

prevalega sobre formalismos.

r

Superar o Justice Gap ¢ mais do que garantir que todos tenham acesso a um

processo judicial: ¢ garantir que todos tenham acesso a uma justi¢a que faga sentido, que
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respeite sua dignidade, que compreenda seus siléncios e que reconhega suas histdrias. O Direito
precisa descer de seus palacios, atravessar os corredores da burocracia e alcangar as ruas, os
campos, os becos e os interiores. SO assim sera possivel construir um sistema de justica que nao
apenas julga, mas que escuta, acolhe, repara e transforma. E talvez, nesse caminho, o Direito

reencontre sua vocagao mais nobre: servir a humanidade.

Como alertou Paulo Freire (1996), a verdadeira emancipacao comeca quando os
oprimidos se reconhecem como sujeitos de direitos. O Judicidrio brasileiro, ao falhar em
garantir esse reconhecimento, trai seu papel constitucional e desvaloriza a cidadania. O que
sobra ¢, portanto, transformar a "justica que temos" na "justica que queremos", uma justica

fraterna, agil e, acima de tudo, humana, que supere os vicios constatados pelo Justice Gap.
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| DECISAOQ

Processo n°: 0174738-58.2019.8.06.0001

Classe — Assunto: Procedimento do Juizado Especial Civel - Saude
Requerente: Zacariasdos SantosLino

Requerido: Estado do Ceara

Trata-se de Acéo de Obrigacao de Fazer c/c pedido de tutela de urgéncia
liminar gjuizada por ZACARIAS DOS SANTOS LINO, em face do ESTADO DO
CEARA, objetivando, em sintese, CIRURGIA DE VITRECTOMIA VIA PARS
PLANA + FACECTOMIA COM IMPLANTE DE LIO EM AMBOS OS OLHOS;
BEM COMO, 03 (TRES) APLICACOES DE INJECAO INTRAVITREA DE
ANTIANGIOGENICO (LUCENTIS) EM AMBOS OS OLHOS DE PERIODICIDADE
MENSAL, imediatamente, ou quantas doses forem necessérias apés Relatorio Médico,
conforme orientacBes médicas.

) Alega a autora, de 47 anos, possui diagnostico de RETINOPATIA
DIABETICA PROLIFERATIVA GRAVE COM HEMORRAGIA VITREA E
DES_LOCAMENTO DE RETINA EM AMBOS OSOLHOS (CID 10 H36.0).

Assevera, conforme relatério médico (fls. 31), o autor necessita realizar
procedimento cirdrgico de CIRURGIA DE VITRECTOMIA VIA PARS PLANA +
FACECTOMIA COM IMPLANTE DE LIO EM AMBOS OS OLHOS, sob o risco de
perdatotal e irreversivel da visio, necessita ainda de tratamento com APLICACAO DE
INJECAO INTRAVITREA DE ANTIANGIOGENICO LUCENTIS, principio ativo
RANIBIZUMAB, CONSISTENTE EM 03 (TRES) APLICACOES DE
PERIODICIDADE MENSAL, EM AMBOS OS OLHOS, sob pena de ocorrer perda
irreversivel davisao.

Informa ter pleiteado administrativamente, por meio do fluxo da Defensoria
Publica, obtendo do Nucleo de Atendimento Integrado & Salde NAIS a seguinte
resposta: N&o € possivel atender a demanda administrativamente, pois ndo ha material
necess&rio para realizacdo do procedimento e nem h& previsdo de quando 0 mesmo
chegara.. Atenciosamente, NAIS, (fls. 32).

Aduz ndo dispor de pecunia suficiente para arcar com 0s custos de aquisicao
do tratamento completo estando aquém de suas possibilidades financeiras e de sua
familia, ja que aproximadamente custa R$ 36.539,28 (trinta e seis mil quinhentos e
trinta e nove reais e vinte e oito centavos), sendo motivo pelo qual socorre-se ao Poder
Judiciério parater sua pretensdo acol hida e sofrimento dirimido.

Fundamenta o pedido e causa de pedir nas disposi¢cOes constitucionais
prevista nos arts. 6.° € 196 da CF/88; € Lei n° 8.080/90, além de farta jurisprudéncia
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plenamente dominante.
Brevemente relatados, decido o pleito antecipatorio.

De logo, cumpre discorrer acerca da dispensabilidade da audiéncia de
conciliagdo no presente caso, em prol da busca pela solucéo processual mais adequada &
rapida e eficaz prestacéo jurisdicional.

A légica estrutural inaugurada pela Lel Federal n® 9.099/95 (Lei dos
Juizados Especiais Civels € Criminais), aplicada subsidiariamente aos Juizados
Especiais Federais e aos Juizados Especiais da Fazenda Publica, visa orientar a
conducdo dos processos judiciais segundo os critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transacdo, conforme expressamente prevé o artigo 2.° da referida lei.

Quando o legislador refere-se a "sempre que possivel", no intuito de resolver
o litigio pela via da conciliagdo ou transacdo, diz-se assim por que a demanda nos
Juizados Especiais Civeis envolve conflito entre particulares (pessoas fisicas), ou entre
particular(es) e pessoa juridica de direito privado devidamente representada, cujas
relacBes juridicas encontram-se regulamentadas pelas normas do Direito Civil, podendo
as partes assim dispor dos direitos envolvidos na querela, ou mesmo renuncié-los, total
ou parcialmente, no sentido de se obter um acordo adequado a solugdo do litigio de
forma menos conflituosa.

Entretanto, a praxe judici&ria tem revelado a dificuldade da aplicacdo dessa
|6gica do iter procedimental dos Juizados Especiais Civeis previsto na Lei 9.099/95, em
sua completude e da forma desegjada, nos feitos de menor complexidade apresentados no
ambito da Justica Federa e dos Juizos Fazendarios Estaduais, posto que os entes €
Orgdos publicos demandados, integrantes da Administragdo Publica, ndo podem dispor
dos seus bens € direitos (principio da indisponibilidade do interesse publico), devendo
agir necessariamente pautados, dentre outros principios, conforme regra do artigo 37 da
Congtituicdo Federal de 1988, no principio da legaidade, dai a remotissma
possibilidade de se dirimir uma questdo trazida aos Juizados Especiais Federais e/ou da
Fazenda Publica pela via da oralidade, informalidade, € impessoalidade.

A principiologia constitucional da eficiéncia imposta pelo art. 37 da CF/88
e, ainda, o principio da instrumentalidade do Direito Processual, da sua economia € do
aproveitamento dos atos processuais, € da duragdo razoavel do processo (art. 5.9, inc.
LXXVIII, da CF/88), com fins a garantir as partes litigantes resposta Util perante o
Poder Judiciario, encontram guarida no ordenamento juridico em matéria
processualistica, quando o novo CPC — Novo Cédigo de Processo Civil outorga ao Juiz
a liberdade em velar pela rdpida solucdo do litigio, quando da presidéncia do processo
(art. 139), podendo este conhecer diretamente do pedido, proferindo sentenca, nas
hipbteses do art. 355, | ell.

Como se V€, as previsdes contidas no Novo Codigo de Processo Civil, usado
subsidiariamente no ambito da Lei 9.099/95, € por conseguinte, das Leis 10.259/2001 e
12.153/2009, sinalizam para a priorizacéo pelo legislador de uso de todos os meios para
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se obter a celeridade processual, sem prejuizo dos principios constitucionais. Nota-se
que o legislador priorizou a principiologia estrutural das normas juridicas para dar-lhe
resultados € fins Utels, esperados pelos seus destinatarios: os jurisdicionados.

Se assim ndo fosse, jamais poderia se admitir a hipotese de julgamento
liminar de mérito, tal como previsto, por exemplo, no artigo 332 do novo CPC, cuja
incidéncia também passou a ser admitida em relacdo aos feitos de competéncia dos
Juizados Especiais, ja que ndo se verifica incompatibilidade com os principios
informadores destes, conforme resta atualmente assentado pelo FONAJEF — Férum
Nacional de Juizados Especiais Federais nos Enunciados n.%s 01, 02 € 101, verbis:

ENUNCIADO 01 - O julgamento de mérito de plano ou prima facie
ndo viola o principio do contraditorio € deve ser empregado na
hipétese de decisbes reiteradas de improcedéncia pelo juizo sobre
determinada matéria."

ENUNCIADO 02 - Nos casos de julgamentos de procedéncia de
matérias repetitivas, € recomendavel a utilizagdo de contestacOes
depositadas na Secretaria, a fim de possibilitar a imediata prolacéo de
sentenca de mérito."

ENUNCIADO 101 - Aplica-se ao Juizado Especial o disposto no art.
285-A, do CPC (XX Encontro — Aracaju/SE)."

Na hipotese in concreto, das inimeras acBes envolvendo 0 mesmo objeto €
causa de pedir, constatou-se que os procuradores judiciais do Promovido se
manifestaram antecipadamente no sentido do ndo comparecimento & audiéncia de
conciliacdo aprazada, quer pelo desinteresse, quer pela impossibilidade (auséncia de
autorizacao legal-normativa), em conciliar nos feitos.

Tem-se por certo, ainda, 0 grande prejuizo causado as partes requerentes, na
medida em que tiveram de dispender tempo € recursos para se deslocar até a sede deste
Juizo visando participar de uma audiéncia in6cua, mormente quando o proprio
Promovido demonstrou o claro € inequivoco desinteresse em transigir. Some-se aisso 0
desperdicio de trabalho € recursos financeiros por parte do Poder Judiciario na
confeccdo € efetivacdo de expedientes para um ato que desde o inicio revelase
desnecessario.

Reforco a configuragdo de lesividade ao célere e efetivo andamento
processual, quando, em consulta aos relatorios extraidos do Sistema de Automacéo
Judicial do Primeiro Grau - SAJPG (sistema informatizado de processos), restou
demonstrado que nenhuma - isso mesmo, nenhumal - audiéncia de conciliagdo foi
efetivamente realizada nos casos envolvendo a matéria ora tratada nos presentes autos,
sgja pela auséncia do representante judicial do Promovido, ou porque o ato foi
cancelado antecipadamente por despacho, acarretando inegéveis prejuizos a parte autora
gue eventual mente tenha comparecido ao ato e viu frustrada a tentativa de conciliacéo.

Advirta-se, por oportuno, que ndo merece incidir, in casu, 0 entendimento
contido no Enunciado n.° 10 do FONAJE, o qual prevé que "a contestacdo podera ser
apresentada até a audiéncia de Instrucdo e Julgamento”, quando na hipdtese se

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n° 220, Agua Fria- CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8844,

fls. 38

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0174738-58.2019.8.06.0001 e codigo XVfSudpp.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO CHAGAS BARRETO ALVES, liberado nos autos em 23/09/2019 as 10:01 .



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarcade Fortaleza
22V ara da Fazenda Publica (SEJUD 1° Grau)

Fortaleza-CE - E-mail: for02fp@tjce.jus.br

constata a inviabilidade, e mesmo a desnecessidade, da realizacdo de audiéncia, sgja de
conciliacdo, sgja de instrugdo, j& que a matéria € Unica e exclusivamente de direito € as
partes costumam pugnar pelo julgamento antecipado da lide.

Destarte, a designacdo de audiéncia em casos tais € perda de tempo € reveste-
se de um formalismo nocivo a rapida e efetiva solucéo do processo.

Estabelecida tal premissa, tem-se ainda que a Lei de Regéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica (Lel Federal n°® 12.153/2009) prevé em seu artigo 7.° que
"ndo haverd prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas
pessoas juridicas de direito pablico, inclusive a interposicao de recursos, devendo a
citacdo para a audiéncia de conciliacdo ser efetuada com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias".

Da leitura do dispositivo legal conclui-se que as pessoas juridicas de direito
publico demandadas nos Juizados Especiais Fazendarios detém prazo de 30(trinta) dias
para oferecer contestagdo, como forma de garantir prazo suficiente para elaboracéo da
defesa, a qual, em tese, podera ser ofertada até o dia e hora designados para a audiéncia
de conciliacdo, quando cabivel esta, ante a possibilidade da formulacéo de defesa oral.

No entanto, considerando que a Procuradoria Juridica do ente publico
demandado tem aderido plenamente @ nova légica do Processo Judicia Eletronico,
instituido com o objetivo maior de se alcancar o ideal da celeridade processual, sendo
que 100% (cem por cento) das peticdes (inclusive contestacOes) sdo depositadas em
Juizo e instantaneamente juntadas aos autos, via protocolo digital, € caso, pois, de
observancia da regra no Enunciado n°® 02 do FONAJEF, retro citado.

Tais fatos, atrelado ao desinteresse manifestado em conciliar, afastam a
possibilidade da apresentacéo de defesa oral em audiéncia, assim como realmente se
verifica na prética, tendo-se por razoavel € adequado a adocdo do prazo contido na
norma inserta no art. 7.° da Lel Federal n® 12.153/2009, qual seja, 30 (trinta) dias para
contestacao, a contar da citagdo valida.

E de grande relevancia considerar, outrossim, o teor da Portaria n° 38/2014,
da PGE - Procuradoria Geral do Estado do Ceara, que trata da dispensa de interposicdo
de recursos € oferta de defesa nas demandas de salide, 0 que corrobora com o desiderato
deste Juizo.

Dito isto, firmo a competéncia a mim declinada, recebendo a inicial em seu
plano formal para que produza seus juridicos € legais efeitos, oportunidade em que
defiro os beneficios da gratuidade judicial em favor da Promovente.

A Acdo tramitara pelo rito do Juizado Especial da Fazenda Publica.

Passo a decidir acer ca do pedido antecipatorio de tutela.

N&o se vidumbra no caso nenhum O&bice legal, nem constitucional a
aplicacdo do instituto da Antecipacdo de Tutela, cuja atuacdo € totalmente vinculada &
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lei. Considera-se esta no sentido material € formal, bem como nos principios e regras
congtitucionais impondo-se a fiel observancia do dever legal do julgador dispensar as
partes tratamento processual isonémico, ndo se registrando na hipotese sob exame
qualquer diferenciacdo fética ou juridica que desautorize a aplicagdo do retro audido
instituto.

Desde ja, assevero que, conforme premissa constitucional, configura-se
direito socia de todo € qualquer cidadéo o direito & salide. Referida premissa obriga o
Poder Publico a0 fornecimento de atendimento médico adequado € entrega da
medicacdo de que carece os necessitados (art. 196, da CF), estando envolvidos no
cumprimento do encargo: Uni&o, Estado € Municipios.

E certo que a obrigagdo juridica ou dever mora dos entes politicos das

hY

diversas esferas governamentais de garantirem o0 acesso de todos a salde, €
consequéncia indissociavel imposta pelo direito constitucional .

Sem ser diferente, assente € o posicionamento dos Egrégios Tribunais:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — TRATAMENTO DE
SAUDE E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS — A Carta Federal ¢é
expressa ao assegurar o direito & vida e o direito a salde como
garantia fundamentais de acordo com a responsabilidade solidéaria (art.
196 da CF/88) Agravo de instrumento desprovido” (TJRS - Al
70004374062 - 4° C.Civ. - Rel. Dés. Vasco Della Giustina — J.
28.08.2002).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDICAMENTOS -
ANTECIPACAO DE TUTELA - O fornecimento gratuito de
medicamentos constitui responsabilidade solidaria do Estado € do
Municipio derivada do artigo 196 da Constituicdo Federal.
Possibilidade de seu deferimento, em face da relevancia dos
interesses protegidos (vida € saude), em antecipacdo de tutela,
inclusive contra o Poder Publico, mesmo na auséncia de negativa
expressa por parte da administragéo, em vista da demora de quase
um ano na apreciacdo do requerimento administrativo. Precedentes
do STJ e desta Cémara. Decisdo reformada. Recurso provido"
(TIRS — Al 70005011796 — 3 C.Civ. — Rel. Des. Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino — J. 14.11.2002).

Vislumbro, na quaestio em exame, a necessidade de se buscar diminuir o
sofrimento da autora causado por sua doenga, agravada esta pela fata de tratamento
necessario a manutencdo de sua salde € a sua qualidade de vida, sendo medida da maior
justica, em que, através desta, cumpre-se mandamento fundamental da Constituicéo
Federal, sga este o resguardo a dignidade da pessoa humana estabelecido no art. 1°,
inciso I11, da Carta Politica.

Ainda sob esse aspecto, oportuna a reproducdo do pensamento do ilustre
constitucionalista PAULO BONAVIDES, para quem:

"Nenhum principio € mais valioso para compendiar a unidade material
da ConsgtituicBo que o principio da dignidade da pessoa humana’
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(Teoria Constitucional da Democracia Participativa. S&o Paulo:
Malheiros, 2001. p. 233.).

Deve-se, portanto, interpretar os preceitos constitucionais, primando por sua
unidade através da observancia do principio da dignidade da pessoa humana, primeiro
passo para valorizagdo da vida, j& que, ndo € bastante a sobrevivéncia, mas sim, viver
dignamente.

Com efeito, sem o fornecimento do tratamento adequado, poderd acarretar o
perecimento do préprio direito versado neste caderno processual, com implicagdo no
agravamento do estado de salde do autor que, em decorréncia da doenca de que sofre,
ndo pode aguardar a solucdo da lide, sempre demorada nestes casos por forgca dos
caminhos tortuosos impostos pela via processual eleita. Dai a presenca de fundado
receio de danos irreparaveis ou de dificil reparagéo.

Assim, DEFIRO os efeitos da tutela de urgéncia pretendida, para
determinar a0 ESTADO DO CEARA, por seu representante legal, obedecendo-se a
ordem cronolégica das demandas junto & Secretaria de Salde, o fornecimento de
CIRURGIA DE VITRECTOMIA VIA PARS PLANA + FACECTOMIA COM
IMPLANTE DE LIO EM AMBOS OS OLHOS, BEM COMO, 03 (TRES)
APLICACOES DE |INJECAO INTRAVITREA DE ANTIANGIOGENICO
(LUCENTIS) EM AMBOS OS OLHOS DE PERIODICIDADE MENSAL,
imediatamente, ou quantas doses forem necessarias ap0s Relatério Médico, conforme
orientagdes meédicas, sob pena de blogueio de verba publica suficiente para a satisfacéo
da obrigacdo, sem prejuizo de responsabilidade criminal e politica, esta nos termos do
art. 4° VIl e art. 74 da Lel n° 1.079/50, o que faco com arrimo no art. 5° incisos
XXXV eLlV, deCF/88, c/c o art. 3°, daLei Federal 12.153/20009.

CITE-SE 0 ESTADO DO CEARA, via portal eletronico, para, querendo,
contestarem o feito no prazo de 30(trinta) dias (art. 7° da Lei 12.153/2009), conforme
estabelecido acima, fornecendo ao Juizo a documentagcdo de que disponha para o
esclarecimento da causa, bem como para apresentar de logo, caso entenda necessario,
proposta de acordo e as provas que pretende produzir, e/ou requerer a designagéo de
audiéncia de conciliacéo, instrucdo e julgamento.

INTIME-SE 0 ESTADO DO CEARA, por mandado a ser cumprido por
oficia de justica, para o fiel cumprimento desta decisdo interlocutoria, na maior
brevidade possivel, em face da urgéncia que o caso requer.

Oficie-se a0 Exmo. Sr. Secretario Estadual de Salide para que adote as
providéncias necessarias ao efetivo cumprimento da liminar concedida, na maior
brevidade possivel, em face da urgéncia que o caso requer.

Ato continuo, em se constatado que o Promovido alegou questdes
preliminares e/ou prejudiciais de mérito, ou anda, que tenha apresentado
documentacdo, fica de logo determinada a intimacdo da parte autora para, querendo,
apresentar réplica no prazo de 15 (quinze) dias, apresentando as provas que porventura
desgja produzir.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarcade Fortaleza
22V ara da Fazenda Publica (SEJUD 1° Grau)

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n° 220, Agua Fria- CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8844,
Fortaleza-CE - E-mail: for02fp@tjce.jus.br

Replicada a contestacdo, ou decorrido in albis o prazo para esse fim,
encaminhem-se 0s autos ao representante do Ministério Publico

Em sequéncia, retornem os autos conclusos para julgamento ou para
designacdo de instrucdo, em caso de imprescindivel ao deslinde da presente quaestio
juris.

Da presente decisdo interlocutéria, dé-se ciéncia a autora, por seu patrono.

Cite-se eintime-se.

Expediente necessé&rio e em caréter de urgéncia

Fortaleza/CE, 23 de setembro de 20109.

Francisco Chagas Barreto Alves

Juiz de Direito
Assinado por Certificagdo Digitalt
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