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RESUMO

O derramamento de 6leo que atingiu a regido Nordeste do Brasil no ano de 2019 foi o
mais extenso desastre ambiental desse tipo no pais, afetando negativamente mais de
1000 localidades, bem como seus ecossistemas, comunidades tradicionais e
economia. Dentre os locais afetados, inclui-se o estado do Ceara, juntamente com os
seus municipios de Beberibe, Fortim e Aracati, com destaque para as regides da
Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, em Beberibe, e da Foz do Rio Jaguaribe,
onde residem diferentes comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas. Assim,
o presente trabalho buscou, através de levantamentos bibliograficos e atividades em
campo, entender os acontecimentos acerca do derramamento de 6leo de 2019
segundo a perspectiva dos membros das comunidades tradicionais da area entorno
da Foz do Rio Jaguaribe e da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, bem como
investigar as estratégias de resiliéncia dessas comunidades pesqueiras no
enfrentamento aos impactos negativos. Como resultado, obteve-se a constatagao das
diversas acdes e mobilizacdes realizadas pelos comunitarios, dentro e fora de suas
localidades, na luta pela subsisténcia individual, de suas familias e comunidade; tendo
como exemplo da atividade de arrecadacado de cestas basicas. Outras estratégias
também objetivaram a preservacédo dos ecossistemas e o alerta sobre a importancia
desses, com a realizacdo de mutirdes de limpeza de praia, arrecadacoes de cestas
basicas e cobranga aos 6rgdos governamentais competentes, em um processo de
resiliéncia, caracterizado pelo enfrentamento e superacdo das dificuldades
provocadas pelo desastre. Tais comunidades sofreram diferentes consequéncias do
derramamento, como riscos a saude decorrentes do contato com o dleo,
impossibilidade de trabalhar com a pesca e mariscagem que sao fontes de renda
principais, inseguranga alimentar e problemas psicolégicos. Ademais, foram
discutidos instrumentos que podem ser adotados pelos governos locais e Federal para
evitar que novos desastres ambientais semelhantes acontegam e causem graves

danos socioambientais e econbmicos as comunidades costeiras.

Palavras-chave: poluigao por petréleo; comunidades pesqueiras; impactos

socioeconémicos; enfrentamento comunitario; foz do Rio Jaguaribe.



ABSTRACT

The oil spill that hit the Northeast region of Brazil in 2019 was the most extensive
environmental disaster of its kind in the country, negatively affecting more than 1,000
locations, as well as their ecosystems, traditional communities and economy. Among
the places affected is the state of Ceara, along with its municipalities of Beberibe,
Fortim and Aracati, especially the regions of the Prainha do Canto Verde Extractive
Reserve, in Beberibe, and the mouth of the Jaguaribe River, where different traditional
fishing and quilombola communities live. Thus, this study sought, through bibliographic
surveys and field activities, to understand the events surrounding the 2019 oil spill from
the perspective of members of traditional communities in the area surrounding the
mouth of the Jaguaribe River and the Prainha do Canto Verde Extractive Reserve, as
well as to investigate the resilience strategies of these fishing communities in coping
with the negative impacts. As a result, we were able to see the various actions and
mobilizations carried out by the community members, both inside and outside their
localities, in the fight for individual subsistence, for their families and for the community;
one example being the activity of collecting basic food baskets. Other strategies also
aimed to preserve ecosystems and raise awareness of their importance, with beach
clean-up efforts, collections of food parcels and demands to the relevant government
bodies, in a process of resilience, characterized by coping with and overcoming the
difficulties caused by the disaster. These communities have suffered various
consequences of the spill, such as health risks from contact with the oil, the
impossibility of working with fishing and shellfish gathering, which are their main
sources of income, food insecurity and psychological problems. In addition,
instruments were discussed that can be adopted by local and federal governments to
prevent further similar environmental disasters from happening and causing serious

socio-environmental and economic damage to coastal communities.

Keywords: oil pollution; fishing communities; socio-economic impacts; community

coping; Jaguaribe River estuary.
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1 INTRODUGAO

1.1 Petroleo e seus riscos relacionados

O petréleo € um tipo de combustivel fossil na forma de liquido viscoso,
formado (90 a 95% de sua composic¢ao) a partir da jungédo de moléculas de carbono e
hidrogénio, os hidrocarbonetos, podendo conter também quantidades variaveis de
enxofre, nitrogénio e outros elementos (5 a 10% da composicdo) (Cavalcante et al.,
2024). Essa mistura sofre a agao de altas condi¢des de pressao e temperatura quando
em depositos subterraneos naturais, como o0s espagos em meio as rochas
sedimentares; sendo esses hidrocarbonetos gerados na decomposicao de matéria
organica de plantas aquaticas e vida animal ao longo de milhdes de anos,
configurando-se assim uma fonte de energia nado renovavel (Macfadyen; Watkins,
2014). Apos extraido do ambiente natural, geralmente por equipamentos de
perfuracao do solo, o petroleo é transportado para refinarias, e pode ser transformado
em diferentes produtos, como a gasolina, éleos, plasticos, tintas, lubrificantes, entre
outros. Os processos da industria do petréleo estdo representados na Figura 1. Tais
procedimentos de extracao, transporte e refinamento apresentam riscos ambientais
— como no caso de derramamentos de 6leo — que podem gerar a poluigao de solos,
aguas, e efeitos negativos aos seres vivos, incluindo as comunidades humanas
(Sanchez, 2008; U.S. Energy Information Administration, 2022).

Figura 1: Segmentos basicos da industria do petréleo’.

CAMPOS DE PETROLEO 2
RACAC
E GAS NATURAL —/> EXPLORACAO

TRANSPORTE ——— > Petroleo + Gas Natural associados

SEPARADOR —7P> EXPLOTACAO
Gas Natural

UPSTREAM

Nao-associado

Gas Natural
Umido

P Umdade‘ dg Ga: REFINARIA —_—D
o e :
'DLESS?J:&RE? e Gas REFINO

Gas Natural Seco Derivados

BASES DE
GAS CANALIZADO DISTRIBUICAG \,3
DISTRIBUICAO E
COMERCIALIZACAO
CONSUMIDOR FINAL CONSUMIDOR FINAL /‘7

Fonte: Adaptado de Dantas Neto ([2005]).

Petroleo

IMPORTACAO

DOWNSTREAM

' Downstream: a jusante - termo utilizado para as atividades de transporte, comercializagao e refino
de petroleo e seus derivados; Upstream: a montante — termo utilizado para as atividades de produgao
e exploracdo de petréleo (Federagao das Industrias do Estado do Parana, 2010).
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Nesse contexto, os derramamentos de 6leo podem se encaixar em alguns
conceitos; como o de polui¢do, que, segundo Sanchez (2013, p. 27), € “a introdugéo
no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia que possa afetar
negativamente o homem ou outros organismos”. Também podemos considerar o de
risco, que € a percepgao da probabilidade de um determinado evento perigoso ocorrer
e gerar danos (Veyret, 2007) , e que pode ser condicionado por elementos naturais ou
antropicos (Guerra et al 2009); de perigo, que pode ser considerado o evento com
potencial de causar danos; e de vulnerabilidade, que é o efeito da exposi¢cao ao risco
(vazamento de 6leo em aguas costeiras, por exemplo), relacionando-se a fragilidade
e a capacidade de resiliéncia — ou falta dessa — em um territorio ou grupo (Vinchon,
C. et al. 2011), como pode ser o caso de comunidades humanas tradicionais afetadas

por derramamentos de dleo.

Também é necessario para o entendimento deste trabalho a definicao de
desastre, que, segundo a Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugéao
de Desastres (UNISDR), é a grave interrupgcédo do cotidiano de uma comunidade por
perdas materiais e impactos negativos econdémicos, humanos ou ambientais,
excedendo a capacidade da comunidade de restaurar suas funcbes basicas
necessarias com seus proprios recursos (UNISDR, 2009). Eventos desse tipo séo
ainda mais danosos a medida que a vulnerabilidade de uma comunidade € maior. Um
exemplo de desastre que esta relacionado a exploragao e transporte de petréleo, e
que envolve riscos condicionados por elementos naturais e antropicos, é o caso dos
derramamentos de 6leo e seus impactos negativos nas comunidades humanas.
Considerando a relevancia desse tema, e apesar de ja existirem diversos estudos
acerca dele, ainda ha muito espago para novas pesquisas, com diferentes

perspectivas, acerca da resiliéncia das comunidades humanas a desastres por 6leo.

Ademais, é importante pontuar, de forma mais clara, os impactos negativos
que substancias oriundas de derramamentos e vazamentos com 6leo podem causar
para os seres humanos que tiverem contato com elas: carcinomas, efeitos

hematotdxicos e imunotdxicos, disfuncéo renal, alteracbes hepaticas e hormonais,

' Downstream: a jusante - termo utilizado para as atividades de transporte, comercializagao e refino
de petroleo e seus derivados; Upstream: a montante — termo utilizado para as atividades de produgao
e exploracdo de petréleo; UPGN: Unidade de Processamento de Gas Natural.
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irritacdo respiratoria, transtornos mentais — como Transtorno de Ansiedade
Generalizada e Transtorno de Estresse Pds-traumatico — alteracbes de funcdes
reprodutivas e imunoldgicas, dentre outros (Aguilera et al., 2010; American Journal Of
Psychiatry, 1993; Kwok et al., 2020). Tais efeitos sdo considerados dificeis de serem
medidos e estimados com grande preciséo devido as caracteristicas quimicas dos
compostos organicos que formam tais substancias; como os Compostos Orgéanicos
Volateis (COVs) e os Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPAs) (Pereira Netto
et al., 2000).

Considerando os riscos aos ecossistemas naturais, devemos observar que
0s Oleos, petréleo e outros compostos, quando despejados em ecossistemas naturais,
podem recobrir animais e impedir sua alimentagao, as trocas gasosas, excre¢ao, sua
locomogéao, podendo levar ao 6bito por esses efeitos ou mesmo imediato apds o
contato (Cavalcante et al., 2024). Além disso, prejudicam o crescimento e reproducao
de mangues e algas, bem como a incidéncia de luz solar sobre outros organismos
fotossintetizantes; podem promover a redugédo de oxigénio na agua e consequente
mortandade de peixes; a bioacumulacdo de compostos toxicos; a contaminagao da
agua e de sedimentos, entre outros. Assim, sdo causados impactos negativos a curto,
médio e longo prazo nos locais direta e indiretamente afetados (Alves; Alves; Martins,
2016), que ndo devem ter suas intensidades medidas apenas pela extensao de area
atingida por essas substancias, tendo em vista os riscos decorrentes dos vazamentos
(Cavalcante et al., 2024).

Como exemplos conhecidos de derramamentos, temos o caso da
plataforma Deepwater Horizon em 2010, que derramou cerca de 507 milhdes de litros
de petréleo bruto, poluindo o Golfo do México e impactando negativamente os corais
de aguas profundas, os ambientes costeiros, e levando a reduc¢ao da populacao de
animais marinhos, sendo, por isso, considerado o mais amplo do setor de 6leo e gas
registrado no século (Pena et al., 2020; Kwok et al., 2020); e a explosao do navio
chileno Vicuia no Porto de Paranagua, no estado do Parana, em 2004, que provocou
o vazamento de cerca de 290 mil toneladas de material (entre metanol e dleos) e
prejudicou, além dos demais componentes ecossistémicos, cerca de 160 familias de
pescadores e diferentes ambientes costeiros (Figueira, 2019). Apds eventos desse

tipo, pode-se estudar e entender as formas como esses afetam negativamente as
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comunidades humanas atingidas, e como elas respondem e se adaptam a crise e seus

efeitos como um mecanismo de resiliéncia comunitaria, que sera explicado a seguir.

Tais impactos negativos de derramamentos de oleo tornam-se ainda mais
prejudiciais quando ocorrem em Unidades de Conservagao (UCs), que sao definidas
pela Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC) (Brasil, 2000), como

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegao.

Essas unidades se caracterizam como areas importantes com, dentre
outros atributos, ecossistemas diversificados e com altas taxas de endemismo,
riqueza biologica, provisdo e manutencdo de diferentes bens e servigos
ecossistémicos (como alimento, manuteng¢do da biodiversidade, ciclos de nutrientes,

espacos de lazer, valores culturais) (Soares et al., 2020).

Ademais, quadros assim também se agravam em areas com a presenca
de comunidades tradicionais — como quilombolas e pescadores — por essas serem
mais vulneraveis aos riscos ambientais e sociais, e dependerem de ecossistemas
marinhos e costeiros para sua subsisténcia, seguranca alimentar, saude,
sustentabilidade cultural, entre outros aspectos, que s&o prejudicados quando

ocorrem derramamentos de 6leo em suas localidades (Soares et al., 2022).

Por esses motivos, torna-se pertinente a observagdo do conceito de
resiliéncia, sobretudo quando relacionado a capacidade de superar impactos
negativos causados por eventos como derramamentos de petréleo e seus derivados,

em especial, em areas costeiras com a presenca de comunidades tradicionais e UCs.

1.2Conceito de resiliéncia comunitaria e as comunidades pesqueiras
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A resiliéncia pode ser definida como a capacidade, de um individuo ou
comunidade, de responder de forma adaptativa e saudavel a desafios, na forma de
um processo dinamico e subjetivo, que considera os fatores de risco e protegdo no
contexto em que o individuo esta inserido (Oliveira; Morais, 2018). Alguns autores a
caracterizam como os processos de ordem social e psiquicos que facilitam esse
enfrentamento a situagbes adversas, levando a adaptagbes e transformagdes
positivas (MORAIS & KOLLER, 2011; POLETTO & KOLLER, 2008 apud Oliveira;
Morais, 2018).

Tomando como ponto de partida o estudo acerca dos ecossistemas, tem-
se também a resiliéncia ecoldgica, que seria a habilidade desses em absorver
mudancas e se adaptar a elas, mantendo seu estado de funcionamento existente
(Boon, Cottrell King, Stevenson, & Millar, 2012 apud Oliveira; Morais, 2018). E,
considerando a sociedade, mais especificamente as comunidades tradicionais,
observa-se também a resiliéncia comunitaria, que se apresenta como o desempenho
desses grupos nos processos de adaptagédo e enfrentamento a desafios coletivos
como derramamentos de 6leo, através da mobilizagcdo de recursos e capacidades
solidarias para promover transformacdes na comunidade (Oliveira; Morais, 2018).
Nesse contexto de resiliéncia de comunidades pesqueiras, podemos investigar os
efeitos do mais extenso desastre ambiental por 6leo da histéria do Brasil: o
derramamento de 6leo no litoral da regido Nordeste em 2019. Tendo em vista a sua
relevancia, esse tema nao foi esgotado, mas continua permitindo a possibilidade de

novas pesquisas e contribui¢gdes sob diferentes perspectivas.

1.3Derramamento de 6leo no litoral do Nordeste brasileiro em 2019

No final do més de agosto do ano de 2019, um dos maiores eventos da
costa brasileira, de derramamento e contaminagcdo ambiental por residuos viscosos
de dleo, ocorreu, sendo 0 mais extenso crime ambiental desse tipo no pais. Até o més
de janeiro de 2020, ja haviam sido coletados cerca de 5.300 toneladas de éleo, que
atingiram 11 estados brasileiros, desde o estado do Maranhao até o estado do Espirito
Santo (Vieira, 2021; Disner E Torres, 2020) — sobretudo da regido Nordeste —

causando diferentes prejuizos socioecondmicos e aos ecossistemas em mais de
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1.000 localidades, ao longo de, aproximadamente, 3400 km de litoral, incluindo a costa

de Pernambuco (
Figura 2) e do Ceara (Figura 3) (Santos et al., 2022; Silva et al., 2022).

A origem exata do derramamento ainda é desconhecida, apesar de
diferentes hipoteses terem sido levantadas por diferentes pesquisadores e 6rgaos.
Como exemplos, temos: a de que teria ocorrido devido o vazamento de um naufragio,
a hipbtese de que a origem seria um navio em transito sem registro oficial, e a de que
seria decorrente de um local de perfuragao no assoalho marinho (Zacharias,; Gama,
C. M.; Fornaro, A., 2021; Buriti; Barbosa, 2020; Arruda; Trevizan; De Andrade, 2024 ).
A Marinha Brasileira chegou a declarar que o responsavel seria um navio petroleiro
de bandeira grega a derramar tal material, acidental ou intencionalmente (Santos et
al., 2022; Silva et al., 2022; Escobar, 2019), mas ninguém foi punido criminalmente
até agosto de 2024, apesar de as Leis Federais N° 9.966 de 28 de abril de 2000, e N°
9.605 de 12 de fevereiro de 1998 confirmarem o carater criminal do ocorrido; e a fonte
da substancia também ndo pbde ser determinada com precisdo. Entretanto,
investigacdes laboratoriais indicaram, com base em amostras coletadas na zona
costeira do Ceara, que essas possuem a mesma origem de manchas coletadas a
época em outros estados, e se tratam de uma mistura de, ao menos, dois produtos
petroliferos diferentes, com composicdo compativel com petréleo de origem na
Venezuela (Reddy et. al., 2023).

Figura 2: Mancha de 6leo em praia de Recife (PE), em
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agosto de 2019.

y L =4
Fonte: Greenpeace (2023).

Figura 3: Manchas de d6leo no litoral do Ceara, na praia de
Canoa Quebrada, em 2019.

AT T

Fonte: G1 Ceara (2019).

Considerando que diferentes comunidades pesqueiras e 0s recursos que
essas necessitam para manutengao da sua subsisténcia, cultura e bem-estar foram

afetados por esse evento, compreende-se que ha uma relevancia social e politica no
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estudo dos acontecimentos relacionados a tal situagdo de crise; o que envolve a
compreensao abrangente do vinculo que existe entre sociedade — sobretudo as
comunidades tradicionais pesqueiras — 0 meio ambiente e questdes politicas. Dentro
dessa questdo, deve-se considerar pontos quanto a resiliéncia comunitaria,

adequacao de politicas e de agdes governamentais, e justica ambiental.

Observando a interdisciplinaridade desse estudo, que demonstra a
dinamicidade da relagdo entre natureza, sociedade e desenvolvimento econémico,
bem como destaca a complexidade que envolve a analise de problematicas
ambientais atualmente, pode-se perceber o carater relevante dele, em especial, para
a area de ciéncias ambientais, que € base desse trabalho de conclusdo de curso
(TCC).

Além disso, diversos trabalhos foram feitos sobre o tema do desastre de
2019, mas muitos com o foco em analisar os aspectos quimicos e ecoldgicos dos
ambientes, a vulnerabilidade socioecondmica das comunidades afetadas — a
exemplo dos trabalhos de Camara et. al. (2021), de Da Silva et. al. (2022) e Reddy et.
al. (2023) — em contraste ao numero pequeno de estudos que observaram as
caracteristicas e a¢des advindas da resiliéncia desenvolvida pelos membros dessas

comunidades tradicionais; como no caso das pesqueiras.

Assim, torna-se necessaria a identificacdo das estratégias de resiliéncia
que comunidades tradicionais pesqueiras do litoral leste do Ceara desenvolveram
para superar as adversidades provocadas pelo derramamento de dleo, frente a
fragilidade na atuagdo dos drgédos responsaveis por conter tal crise, a fim de
reconhecer e evidenciar a atuagédo desses grupos na luta por sua subsisténcia, justica
ambiental e protecdo dos ecossistemas costeiros. Esse € o objetivo principal do
presente trabalho, que sera explicado a seguir.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

O estudo aqui apresentado tem como objetivo geral investigar as
estratégias de resiliéncia das comunidades pesqueiras do litoral leste do estado do
Ceara, em relagao aos impactos negativos decorrentes do derramamento de éleo que

atingiu o litoral brasileiro no ano de 2019.

2.20bjetivos especificos

Considerando como area de estudo as comunidades da Reserva
Extrativista (RESEX) Prainha do Canto Verde, no municipio de Beberibe, e do entorno
da Foz do Rio Jaguaribe, nos municipios de Aracati e Fortim, os objetivos especificos

desse estudo sio:

¢ l|dentificar os impactos negativos, decorrentes do derramamento,

que atingiram as comunidades dessas localidades;

e Demonstrar as fragilidades na atuagcédo dos 6rgaos governamentais
no suporte as comunidades antes, durante e depois da chegada das

manchas nas praias cearenses;

e Evidenciar a atuagdo dos membros das comunidades, e a resiliéncia

comunitaria desses, no enfrentamento aos impactos negativos.
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3 METODOLOGIA

3.1Area de estudo

A regido Nordeste do Brasil € composta por 9 estados — Maranhao, Piaui,
Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia — onde
8 capitais, dentre esses, estdo na Zona Costeira. O Nordeste possui area de mais de
um milh&o e meio de quildbmetros quadrados, ocupando cerca de 18,27% da area total
do pais, sendo maior até do que alguns paises, como Costa Rica e Alemanha (Araujo,
2011). Sua populacdo em 2022 era de mais de 54 milhdes de pessoas, 0 que
corresponde a, aproximadamente, 26,91% da populagéo total do pais (BRASIL, 2022),
composta de grande diversidade sociocultural, com forte ligagdo cultural e de
identidade de comunidades em relagédo ao mar (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdes, [2021]).

Segundo documento publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI) para a Década do Oceano, a regido Nordeste € a segunda regiao
mais habitada no Brasil, com 32% da sua populacdo vivendo na zona costeira,
correspondendo a 47% de toda a populagao do Brasil que reside nessa zona do pais
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, [2021]). De modo geral, nela
predomina o clima semiarido (médias anuais de temperatura acima de 20°C), com
estacionalidade climatica acentuada e elevada taxa de evapotranspiragdo. Nas
regides de serras do Ceara e do Rio Grande do Norte, no norte do estado do
Maranhao e oeste da Bahia, ocorre o clima tropical; o litoral oriental do Nordeste
apresenta um clima tropical quente e umido; e o interior da regido, como um todo,

possui caracteristicas de clima semiarido quente (Carvalho, 2008).

A regido Nordeste também apresenta cobertura vegetacional denominada
“caatinga”, de densidade variada e dependente de outros elementos do ecossistema,
e rica em biodiversidade, mas também remanescentes de Mata Atlantica em alguns
locais de relevo mais elevado, como os tabuleiros costeiros da Bahia e serras (Macédo;
Silva; Silva, [2017]; Brasil, [2012]); e possui grande variedade de habitats e ambientes,
em especial no litoral (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, [2021]). Ocorre

na regiao a presencga de solos rasos e pedregosos em muitas areas, e relevo variavel.
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Os rios sdao maijoritariamente intermitentes e condicionados pelo periodo chuvoso, que

difere do restante do ano com chuvas escassas (Araujo, 2011).

Na zona costeira do estado do Ceara, o clima é o tropical semiarido (ou
tropical chuvoso, pela classificacdo de Képpen), com regime pluviométrico ciclico e
irregularidade no volume de chuvas, com precipitagdo média anual na maior parte do
estado abaixo de 800 milimetros, com médias maiores do que a regido da Depresséo
Sertaneja, que € mais arida. A insolagéo é intensa, sobretudo nos meses de outubro
e novembro, e durante todo o ano ocorrem temperaturas elevadas e amplitude térmica
reduzida, o que contribui para a taxa de evapotranspiracdo também elevada (Ceara,
2016).

Como integrante dessa regido costeira, temos o citado estado do Cear3,
com cerca de 577 km de zona costeira semiarida. Esse apresenta praias arenosas de
50 a mais de 500 metros de largura, que, na maioria dos casos, possuem baixa
inclinagcdo. Algumas contam com a presenga de falésias, rochas, pontas litoraneas,
pequenas ilhas-barreiras, e estuarios, que apresentando-se com largura, na maioria
dos casos, menor que 300 metros e com desenvolvimento de manguezais (Claudino-
Sales; Carvalho, 2014).

Ainda considerando o estado do Ceara, de acordo com dados de 2022 da
Secretaria de Meio Ambiente do Ceara (SEMA), até o més de fevereiro desse mesmo
ano, 14 municipios do estado haviam sido atingidos por manchas de 6leo provenientes
do derramamento de 2019. Dentre eles, Beberibe, Fortim e Aracati; incluindo as
regides da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, em Beberibe, e da Foz do

Rio Jaguaribe, que se localiza na divisa desses dois ultimos municipios (

Figura 4), proxima da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Canoa
Quebrada. Essa é a area de estudo desse trabalho; que foi escolhida pela presenca
de comunidades pesqueiras tradicionais e quilombolas, e por terem sido alcancadas
pelo Projeto Manchas de Sofrimento.
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Figura 4: Mapa de localizagao da area de estudo no litoral leste do Ceara (Brasil),
com destaque para as unidades de conservagao estudadas (verde).
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Cabe observar que, conforme a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de
2000, as Reservas Extrativistas sdo Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,
se caracterizando como area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, que
obtém sua subsisténcia sobretudo com base na agricultura e no extrativismo,
realizando o uso sustentavel dos recursos naturais da area. Tais Reservas contribuem,
assim, para a protecdo tanto dos recursos, como dos meios de vida e cultura das

populacdes locais.

3.1.1 Grupos Populacionais
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Os grupos populacionais considerados nesse trabalho sdo os povos das
aguas — grupos e comunidades (sobretudo de pescadores artesanais e marisqueiras)
que possuem seu modo de vida, producdo e reproducdo sociais relacionados
essencialmente com ambientes aquaticos (como rio e o mar) (Da Silva et al. 2021;
Brasil, 2024) — presentes na area de estudo, onde alguns sao também quilombolas.
As atividades desses grupos e povos tradicionais sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel e conservacdo da natureza, pois exercem praticas
econdmicas e de uso dos recursos naturais de forma racional e sustentavel,
contribuindo para a conservagao ambiental; ao mesmo tempo em que as atividades
pesqueiras realizadas por esses contribui para a redugcdo da pobreza nessas
localidades, além de possibilitar a soberania e seguranca alimentar e nutricional

desses individuos (Da Silva et al. 2021).

Segundo o Art. 2°, do Decreto Federal n° 4.887, de 20 de novembro de
2003, os quilombolas sdo remanescentes das comunidades dos quilombos, segundo
critérios também de autoatribuicdo, com trajetoria historica e relagdes territoriais
especificas, e ancestralidade negra relacionada a resisténcia a opressao histérica
sofrida, e sdo suas as “terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos e utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e

cultural”.

Conforme o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2022 (Brasil, 2022), o Brasil possuia 8.441 localidades quilombolas, com 1.330.186
pessoas quilombolas, em 7.666 comunidades declaradas e associadas a essas
localidades. Segundo esse mesmo levantamento, o Ceara possuia nesse ano 153
localidades quilombolas, com 23.994 pessoas quilombolas, em 138 comunidades
declaradas e associadas; se qualificando como a décima unidade federativa com mais
pessoas assim declaradas. O censo também demonstrou que a Regido Nordeste
possuia a maior populagao quilombola entre as demais regides, com 906.337 pessoas,
em 5.386 localidades identificadas, associadas a 4.948 comunidades declaradas.
Considerando os municipios de Fortim, Beberibe e Aracati, o numero de pessoas
quilombolas identificadas pelo Censo de 2022 foi de 17, 155 e 1.016, respectivamente;
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nao foram apresentadas pelo levantamento localidades ou comunidades quilombolas
para o municipio de Fortim, mas em Beberibe foram identificadas 1 comunidade e uma

localidade quilombola, e em Aracati, 5 localidades e 5 comunidades (Censo [...], 2024).

Com base nos dados do Painel de Consultas do Registro Geral da Atividade
Pesqueira (SISRGP), o Ceara possuia, até o final do més de agosto de 2024, 27.744
pescadores e pescadoras registrados no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
sendo 27.693 desses da modalidade de pesca artesanal (Brasil, 2024). Ainda segundo
os dados obtidos, 7.935 desses trabalhadores atuam embarcados. Considerando a
area de estudo do presente trabalho, foram obtidos através da mesma plataforma, os
numeros de 1.039 pescadores artesanais para o municipio de Fortim, 1.574 em
Beberibe e 1.451 em Aracati. Cabe ressaltar que esses numeros podem ser ainda
maiores, devido a falta de registro por parte de alguns trabalhadores, em razdo de
obstaculos diversos (Camara dos Deputados, 2022). Na regiao Nordeste se encontra
cerca de 72% dos pescadores artesanais do pais (Carvalho E Silva, 2015 apud Vieira,
2022).

Nesse contexto, a area escolhida como objeto desse estudo inclui os 3
municipios cearenses citados, sendo todos no litoral leste do estado (Secretaria de
Planejamento e Gestao, [2015]), e, de forma mais especifica, os grupos participantes
do projeto Manchas de Sofrimento (Marsol e INCT AmbTropic Il): as comunidades do
Quilombo do Cumbe e Sitio Canavieiras em Aracati; comunidades de Guajiru, Jardim,
Vila da Volta, Barra do Fortim e Pontal de Maceidé em Fortim; e moradores da Reserva
Extrativista (Resex) Prainha do Canto Verde e de Parajuru, em Beberibe. Na Figura 5

€ possivel observar a localizacdo dessas comunidades.
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Figura 5: Mapa de localizagdo das comunidades atingidas.
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3.2Coleta e analise de dados

O presente estudo foi realizado com base na metodologia de pesquisa
qualitativa, de carater exploratério, com levantamento bibliografico através de
diferentes fontes de dados (jornais digitais, Google Académico, revistas cientificas,
plataformas de dados e sites governamentais), pesquisando, sobretudo, pelos termos:
“‘derramamento de 6leo”, “resiliéncia”, “resiliéncia comunitaria” e “derramamento de
6leo no nordeste brasileiro de 2019”; além da utilizacdo de observagdes realizadas e
dados coletados em entrevistas e trabalho de campo, durante participagao da autora
no projeto Manchas de Sofrimento (Accioly; Vieira, 2022) — um projeto de Ciéncia
Cidada, coordenado pelo Laboratério de Gestao Territorial € Educacao Popular
(Marsol) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), realizado no ambito do INCT
AmbTropic Il (Processo CNPq 465634/2014-1), vinculado a acdo emergencial ao
combate do derrame de 6leo de 2019 do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI), com financiamento do mesmo MCTI. Importante ressaltar que tal projeto foi
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cadastrado na plataforma do Sistema de Autorizacao e informagao em Biodiversidade
(SISBIO) por ter atuado em diferentes Unidades de Conservacgéo, e nao requereu
cadastro na Plataforma Brasil por trabalhar com dados de informagao publica; além
disso, todos os entrevistados tiveram ciéncia e concordaram com um Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Considerando que uma pesquisa cientifica com abordagem qualitativa
apresenta carater descritivo e parte da obtencado de dados com o mesmo carater para
analise do objeto de estudo (Neves, 1996), procurou-se entender os acontecimentos
(para além dos dados obtidos com levantamento bibliografico) segundo a perspectiva
dos participantes — as comunidades da area de estudo apresentada — da situagao
estudada — derramamento de 6leo de 2019 — para a interpretagcao dos acontecimentos.
Com base nas consideragdes de Moreira e Lima (2015 apud Ferreira, 2023) acerca
desse tipo de pesquisa, buscou-se compreender as caracteristicas do problema
observando elementos como valores, habitos, atitudes e representagdes, para uma
andlise ajustada a complexidade dos fatos, ampliando a compreensdo e a

interpretacéo dos resultados obtidos, por bibliografia, sobre o contexto analisado.

Assim, esse trabalho também considerou o conceito de Ciéncia Cidada,
que é entendida como a participacdo de amadores, voluntarios e entusiastas em
projetos cientificos (Comandulli et al., 2016), tendo em conta o significado que os
membros das comunidades deram e d&o aos acontecimentos e elementos

relacionados ao derramamento de dleo que atingiu a costa nordeste do Brasil em 2019.

Dessa forma, no contexto do projeto Manchas de Sofrimento, foram
coletadas informacdes através do método “bola de neve” (Vinuto, 2014), com a
realizagao de oito entrevistas semiestruturadas com dez representantes e liderancgas
das comunidades alcancadas pelo projeto, realizadas em formato remoto, através da
plataforma Google Meet, nos meses de julho e agosto de 2021; onde todos os
entrevistados tiveram ciéncia e concordaram com o TCLE apresentado para utilizagao
das informacbes na constru¢do dos produtos do projeto. O formato remoto das
entrevistas fez-se necessario devido as limitagbes impostas pela pandemia de
COVID-19. Tais liderancas e representantes foram indicados por outros membros das
comunidades e por bolsistas locais, moradores das localidades, que constituiam a

equipe do projeto Manchas de Sofrimento. As entrevistas objetivaram ouvir os relatos
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desses pescadores e marisqueiras, coletar informacgdes e indicagdes de membros que

poderiam ser entrevistados também.

Posteriormente, foram realizadas oficinas presenciais (Figura 6) de
construgcado de textos e mapas, entre os dias 26 e 29 de novembro de 2021, nas
comunidades de Jardim (A), Cumbe (B), Canavieiras (C) e Prainha do Canto Verde
(D), que contaram com a participagao de representantes e moradores das diferentes
comunidades analisadas. Para isso, bolsistas do projeto e liderangas comunitarias
realizaram, em um momento anterior a esse, a comunicag¢ao de convite para essas
reunides, objetivando a presenca do maior numero de pescadores e marisqueiras
interessados em participar. Durante esses momentos, pescadores e marisqueiras
compartilharam seus relatos, imagens, informagdes, definiram temas e ilustragdes dos
mapas biorregionais e biograficos que foram, posteriormente, produzidos pelo projeto
Manchas de Sofrimento, e que representam o enfrentamento dessas comunidades ao
derramamento, bem como a importancia dos territorios e ecossistemas para esses

grupos (Accioly; Vieira, 2022).

Figura 6: Registros fotograficos da realizagado das oficinas nas comunidades de
Jardim (A), comunidade quilombola do Cumbe (B), Canavieiras (C) e Prainha do
Canto Verde (D).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

3.3Impactos negativos

Segundo dados da Secretaria de Meio Ambiente do estado do Ceara
(SEMA), o municipio de Aracati foi o 3° mais atingido por 6leo no estado, seguido por
Fortim como 4° mais atingido, e Beberibe em 5° lugar (Lopes, 2021); sendo Beberibe
o primeiro do Ceara a ser atingido por manchas, no dia 7 de setembro de 2019 (G1
CE, 2019). Apesar disso, possuem caracteristicas relevantes que motivaram a escolha
dessas areas para o presente trabalho: a presenga de comunidades pesqueiras

tradicionais e quilombolas.

Os derramamentos de 6leo prejudicam diretamente as condi¢cbes de
trabalho e subsisténcia de pescadores e marisqueiras, tanto na pratica de suas
atividades, como através dos riscos ao entrar em contato de forma direta (através do
tato ou respiragcao, por exemplo) ou indireta (consumo de peixes e crustaceos
atingidos pela substancia) com o conteudo derramado (Governo Do Estado Do Cear3a,
2022); além da interferéncia desses poluentes nos servigos de provisao, regulagao e
culturais, e soberania alimentar e hidrica dos povos (Da Silva et al. 2021); e isso se

aplicou ao caso do derramamento de 2019 na costa brasileira.

De modo geral, além das comunidades dos municipios citados, também
foram expostos ao risco outros grupos, como: os trabalhadores de barracas de praia,
praticantes de esportes e atividades maritimas, voluntarios que atuaram na limpeza

das praias, e os frequentadores e moradores de areas costeiras (Camara et. al. 2021).

Considerando os impactos em relagdo ao meio ambiente, esses foram
diversos na area de estudo. Além das aguas e ambientes marinhos, os ecossistemas
costeiros de praias e estuarios com manguezais (Figura 8) (areas prioritarias para a
mariscagem e com elevada fragilidade socioambiental) (Da Silva et al. 2021) foram
atingidos por manchas de 6leo que eram visiveis nas raizes, no solo, em animais
(Figura 7) e nas aguas. Foram encontrados peixes, crustaceos, moluscos e tartarugas
marinhas mortos e oleados em diferentes datas, entre o inicio da chegada das
manchas até o final de 2021 (Magris; Giarrizzo, 2020; Soares; Rabelo, 2023). Tal
quadro provocou sentimentos de preocupagao nos membros das comunidades

analisadas, por esses se importarem com a preservagao dos ecossistemas da regido
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e sua sustentabilidade; e esse sentimento foi exemplificado nas falas de moradores
locais que participaram das entrevistas e oficinas realizadas no ambito do projeto
Manchas de Sofrimento (Accioly; Vieira, 2022, p. 8):

Aos poucos vimos varios animais morrendo por conta dessa poluigdo, como
peixes, crustaceos, moluscos, golfinhos e tartarugas [...]. Vivenciar tudo isso
nos causou uma imensa tristeza, porque € das praias e dos rios que tiramos
forcas para nos restabelecer todos os dias, é onde sobrevivemos. A todo
momento nos perguntdvamos até quando este petréleo iria continuar
chegando e o quanto mais ele iria nos afetar.

Figura 7: Registro feito pelo Ibama de tartaruga morta proxima a praia de Taiba, no
Ceara.

T,

Fonte: BRASIL (2022)

Figura 8: Registro fotografico de mangue com 6leo na regido do Rio Jaguaribe.
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Fonte: Accioly; Vieira (2022).
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Observando os efeitos relacionados as atividades econOmicas
desenvolvidas nas comunidades, pdde-se constatar problemas no escoamento da
producdo pesqueira, o que gerou perdas de pescados e mariscos por causa da
diminuicdo das vendas (Estevo et al., 2021). Esses efeitos decorreram do medo dos
compradores de consumir produtos que poderiam estar contaminados por 6leo; o que
se agravou a medida que noticias sobre esse risco — consideradas, por alguns
comunitarios, como alarmantes — surgiam nos meios de comunicagéo, além de boatos
que ocorriam nas proximidades, sobre o assunto. Esse motivo também levou a alguns
poucos pescadores tentarem vender seus produtos por pre¢os muito abaixo do normal
para que nao estragassem, e nao ficassem sem uma fonte de renda para sustento de
suas familias. Também foi relatado que o comércio desses produtos demorou para ser
reestabelecido durante alguns meses. Outra atividade econdmica realizadas nas
localidades, e que também foi afetada negativamente nesse periodo, foi o turismo
comunitario, que diminuiu bruscamente, segundo relato dos trabalhadores (Da
Fonseca; Oliveira, 2021). Efeitos esses que foram reforgados pelas dificuldades

provocadas pela pandemia de COVID-19.

Essa situacdo, além do evento em si de derramamento e chegada das
manchas, causou a reducdo brusca e quase total das atividades de pesca e
mariscagem — que s&o a principal fonte de renda e alimento da grande maioria das
familias dessas localidades. Outro fator que contribuiu para essa intensa diminuicao
da compra e venda de produtos pesqueiros foi a frequente divulgacao de informacgdes
desencontradas, por autoridades sem embasamento técnico para tal, orientando a
suspensao do consumo desses produtos (Da Silva et al., 2021). Alguns individuos
continuaram utilizando os recursos pesqueiros para consumo proprio € de suas
familias, por nao terem outras opgdes, na época, para alimentacdo; mesmo sem
possuir certeza da ndo contaminacao desses animais (Vieira, 2021; Santos, 2022);
situacdo muito preocupante devido ao fato de, posteriormente, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ter informado que duas amostras de pescados
de areas atingidas pelo 6leo apresentaram niveis preocupantes de substancias com
risco a saude (Brasil, 2019). Esses fatos contribuiram para o sentimento de

preocupagao e estresse de pescadores e marisqueiras (Da Silva et al., 2021).
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A preocupacao financeira de pescadores e marisqueiras se intensificou
com o passar do tempo, pois nao foram todos os que receberam o auxilio emergencial
(Medida Proviséria n® 908 de 2019) provido pelo Governo Federal (Figura 9). Alguns
pescadores ndo receberam por estarem com o seu Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP) desatualizado, mas outros também nao receberam mesmo estando
em conformidade com registro, e, outros ainda, ndo receberam todas as parcelas
mensais de que tinham direito (Accioly; Vieira, 2022; Diario do Nordeste, 2020);
quadro ainda pior para as marisqueiras, que dificiimente conseguem acesso ao RGP
e, consequentemente, aos recursos e apoios financeiros, politicos e institucionais (Da
Silva et al. 2021).

Figura 9: Manchete do jornal Diario do Nordeste.

Diario

do Nordeste HOME ULTIMAHORA DNCEARA PONTOPODER SEGURANGA JOGA
Pescadores cearenses afetados
por manchas de dleo reclamam
auxilio
Segundo a Federagdo das Coldnias de Pescadores do Ceara, mais de 30%

dos pescadores ativos nao receberam o recurso. Ematerce, SDA e colonias
estdo realizando novo levantamento a ser compilado em uma plataforma

Escrito por Redagao , 07:30 - 25 de Janeiro de 2020 Atualizado 3s 08:12

Fonte: Diario do Nordeste (2020).

Membros das comunidades estudadas aqui foram expostos direta e
indiretamente ao dleo, pois tiveram (e ainda tém) contato frequente com os ambientes
e produtos da pesca atingidos pelas manchas de forma direta e indireta (Governo do
Estado do Ceara, 2022). Um exemplo dessa exposi¢éo € a atividade de limpeza das
praias, situacdo em que varios pescadores trabalharam voluntariamente na remocéao
do 6leo. Ainda sobre essa atividade, muitos voluntarios atuaram sem os Equipamentos
de Protecéao Individual (EPI) necessarios para protegao nesse tipo de agao (Accioly;
Vieira, 2022).

Além disso, o rio e 0 mar se apresentam com relagdo que transcende o
aspecto material para alguns povos, com importancia singular para os comunitarios

da regido analisada, que relataram que sofreram por verem os ambientes sendo
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poluidos. Assim, 0s membros desses grupos possuiam preocupagdes e sentimentos
intenso de abandono e inseguranga em relagao a alimentagao, questdes financeiras,
saude e organizagao social, além da contaminagdo dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas. Houve diversos relatos de sofrimento, apreensao e tristeza por causa
dos motivos citados acima, mas também por ndo saberem quanto tempo duraria o

estado de crise:

O pescador é como peixe: ndo vive fora d’agua, entdo nosso psicoldgico ficou
muito abalado com tudo o que passamos, pois ficamos tristes e muito
preocupados antes e depois do petréleo chegar nas nossas praias. Por causa
dele, tinhamos receio de entrar no mar e nos nossos rios Jaguaribe e Piranji,
que sdo de extrema importancia para noés, nao so6 financeira (ACCIOLY;
VIEIRA, 2022, p. 8).

3.4 Atuacao dos 6rgaos governamentais

O Governo Federal demonstrou falta de coordenacgao e de lideranga na
resposta ao derramamento e seus efeitos, apesar da existéncia do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas nacionais, o que
resultou em uma agdo demorada e sem interligacdo adequada com organizagdes nao
governamentais (Soares, 2020a). As primeiras demonstragdes de resposta de
mitigacdo comegaram somente quase um més apos o inicio do aparecimento das
manchas, e nao foram eficazes para interromper a expansao do deslocamento da
substancia, assim como os danos socioecondmicos e ambientais promovidos pelo
desastre (Borges, 2019 apud Santos et al., 2024).

Em relagao a atuagado dos 6rgaos governamentais responsaveis no suporte
as comunidades, além da demora no exercicio de resposta ao desastre, foi observada
a auséncia de agbes informativas (Figura 10) que chegassem até as comunidades
(sobre os riscos do contato com o 6leo derramado e analises acerca da qualidade da
agua e alimentos) (Da Silva et al. 2021), mas principalmente a falta de amparo em
relagdo a questdes financeiras e de seguranga alimentar dos individuos afetados
pelas consequéncias do derramamento. Esses fatores promoveram o sentimento de
abandono nos moradores dessas localidades. Um exemplo da falta de informagdes é
o fato de as comunidades nao terem tido acesso facil aos resultados de analises
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quimicas que o Grupo de Trabalho Estadual do Ceara e a Fundagdo Oswaldo Cruz
Ceara (Fiocruz/CE) para o derramamento de 6leo realizaram para saber o estado de
contaminacgao de areas das comunidades. Apenas um resultado parcial, das analises
realizadas por uma das instituicdes, chegou os pescadores: o da Fiocruz, informando
que os mariscos coletados estavam livres de substancias relacionadas ao 6leo do

derramamento (Accioly; Vieira, 2022; Diario Do Nordeste, 2021).

Membros das comunidades relataram que tomaram conhecimento de
informacdes importantes sobre os riscos do contato com o 6leo, sobretudo, por meio
de outras fontes e veiculos midiaticos, e ndo por parte as autoridades competentes
para administragao do derramamento.

Figura 10: Relato de pescadores e marisqueiras sobre os meios
de comunicacgao utilizados.

A FORGA DA NOSSA UNIAO NA COMUNICAGAO
PARTILHADA

Os Jornais e o governo do estado do Cearad divulgavam informacdes sobre o
petréleo, mas ainda assim nem todas as informaces que precisavamos ter
conhecimento sobre o petréleo eram ditas. Por isso, a todo momentc nos
compartilhdvamos informacfes entre nés e através do grupo de articulacdo a
nivel nacional com o Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais —
MPP, o Conselho Pastoral da Pesca — CPP, e a Comissdo Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas — CONFREM e
do grupe organizado pelo Terramar. Nos comunicdvamos por meio do grupo do
WhatsApp, além de reunides virtuais, onde compartilhdavamos e discutiamos o
que fazer quando o petroleo chegasse aqui, como manusea-lo de forma segura, o
que estava acontecendo em cada comunidade, os riscos e danos causados por
esse oleo, além de nos articularmos para conseguir cestas bhasicas. E mesmo
depois do petréleo, ainda estamos articulados nesse grupo, que & de extrema
importancia para nos.

Fonte: Accioly; Vieira (2022).

Os 6rgaos publicos demonstraram omisséo e morosidade na atuagao de
suporte a esses grupos, e um exemplo disso foi a ndo ocorréncia da distribuicao
suficiente de cestas basicas com alimentos, para todas as familias de pescadores e
marisqueiras que ficaram sem fonte de renda e sem condi¢des de se alimentarem
adequadamente durante o periodo de crise. Outro exemplo foi o ndo pagamento de
auxilio emergencial (instituido pela Medida Proviséria n°® 908 de 2019) para todos os
que necessitavam do mesmo, como citado, por tempo adequado conforme a

necessidade dos povos das aguas; ja que tal auxilio somente comegou a ser pago no
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més de dezembro de 2019, cerca de quatro meses apos o inicio do desastre, e com

vigéncia de apenas duas parcelas (Brasil, 2019).

Observando os acontecimentos relacionados a limpeza das praias, a
comunidade da localidade de Pontal de Maceidé buscou apoio com a Prefeitura de
Fortim para que a limpeza das praias ocorresse, € a Prefeitura chegou a doar EPIs e
enviar garis para recolher o petréleo junto com os pescadores (Figura 11), mas n&o
prestaram suporte financeiro nem alimenticio. Em relacdo a Prefeitura de Aracati,
segundo relatos dos membros comunitarios, o érgéao ignorou varios pedidos para

limpeza das areas proximas as comunidades.

Figura 11: Relato de pescadores sobre apoio de Prefeituras para
limpeza de praias.

APOIOS MUNICIPAIS NA LIMPEZA
Em meio a esse desastre tivemos diferentes formas
de articulagdo com os governos municipais. Nés, da
Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde,
buscamos apoio do ICMBIO para nos prepararmos
para a chegada do petroleo e, junto a eles, nos
inserimos ao Comité Municipal de Beberibe de
enfrentamento ao éleo com representantes de cada
comunidade pesqueira do nosso municipio e orgaos
do Governo, como a Secretaria de Meio Ambiente do
Estado do Ceard, e a Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA). Neste grupo foram elaboradas logisticas
Foto: Tonéis de petréleo recolhido sendo transportados pela de monitoramento e limpeza da prefeitura de
Prefeitura de Fortim para destinaco final./Acervo comunitario.| Beberibe junto com as comunidades. Em Jardim e
Pontal de Maceié, ndés nos articulamos com a
prefeitura de Fortim quando chegou petréleo em
Pontal, que doou EPls, enviou garis para recolher o
petréleo junto com os pescadores e preparou os
hospitais para receber aqueles que tivessem
problemas de satde por conta do petréleo. Contudo
ndo nos apoiaram financeiramente e nem na
aquisicdo de alimentos.

Fonte: Accioly; Vieira (2022).

Ainda nesse contexto, pode-se perceber que a quantidade de
equipamentos de protecao individual para limpeza das praias nao foi distribuida de
forma suficiente para todos os que estavam e queriam estar ativos nessa acao de
forma voluntaria, buscando proteger os ecossistemas costeiros e areas de suas
comunidades, realizando trabalho que deveria ser feito por equipes especializadas
contratadas pelos responsaveis governamentais — como Governo do Estado do Ceara
e Marinha do Brasil:

Na RESEX Prainha do Canto Verde, também solicitamos EPIs a
representantes do ICMBIO, mas os que conseguimos nao foram suficientes
para todos, entdo so6 participou da limpeza quem possuia esse material. O
governo falhou ao disponibilizar poucos EPIs as comunidades pesqueiras,
porque muitos de ndés queriamos retirar esse petréleo, mas nem todos
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tinhamos condic¢des de fazer isso de forma segura (ACCIOLY; VIEIRA, 2022,
p. 10).

3.5A¢oes das comunidades

O processo de enfrentamento dos efeitos negativos do derramamento, nas
comunidades, ocorreu através da unido comunitaria e integragdo intercomunitaria,
com aplicagao dos conhecimentos préprios desses grupos, em um processo de auto-
organizacgao, autogestao e resisténcia. Exemplos dos resultados dessas articulagcoes
foram a arrecadagao, montagem e distribuicdo de cestas basicas para os moradores,
em parceria com o Instituto Terramar, o Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais (MPP) e Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), como pode ser visto
na Figura 12. Tal distribuicado priorizava as familias mais necessitadas, e ocorreu até
mesmo o compartilhamento de alimentos avulsos entre os comunitarios, em diferentes
momentos durante o periodo de crise, numa busca pela subsisténcia.

Figura 12: Distribuicdo de cestas basicas para pescadores e
marisqueiras da comunidade de Jardim, em Fortim.

, ‘W
- Foto: Distribuicdo de cestas basicas, que foram
~Jiconseguidas pela Associagao de Moradores da
comunidade de Jardim, em 2019. /Acervo comunitario.

Fonte: Accioly; Vieira (2022).

Os membros dessas comunidades mantinham contato através de grupos
de aplicativo, visando a articulagao a niveis local e nacional, em proximidade com MPP,
CPP, a Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e

Marinhas (CONFREM) e Instituto Terramar; e participavam de reunides virtuais,



34

discussbes, compartiihamento de informacdées sobre o ocorrido, bem como
organizavam a distribuicdo de cestas basicas e outros materiais. Através dessa
articulacao, também conseguiram organizar a participacao de representantes seus em
espacos politicos de debate, a exemplo da Audiéncia Publica, realizada na Assembleia
Legislativa do Ceara no dia 10 de dezembro de 2019 (Figura 13), para retratar as
dificuldades enfrentadas pelos pescadores e marisqueiras, solicitar esclarecimentos
dos érgaos politicos e o aprimoramento dos estudos dos impactos causados pelo
derramamento.

Figura 13: Participacdao de comunitarios em Audiéncia Publica
na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara em 2019.

Foto: Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara, em Fortaleza/Marcos Moura,
2019 —Agéncia de Noticias ALEPE.

Fonte: Accioly; Vieira (2022).

Através desses meios de contato, as comunidades também organizavam
as acdes de monitoramento e limpeza das praias que eram feitas por eles mesmos, e,

durante essas atividades, fotografavam as manchas encontradas (

Figura 74) e enviavam para canais de comunicagdo com as prefeituras
locais, numa tentativa de pressiona-las para realizacdo da coleta do material oleoso.
Exemplo dessa acéo foi o contato que a comunidade da Resex Prainha do Canto
Verde manteve com a Prefeitura municipal para comunicar o aparecimento de
manchas de 6leo na praia. Tais acbes de limpeza, realizadas de forma voluntaria,
ocorriam, muitas vezes, sem o uso de EPIs, por falta de suporte dos agentes

governamentais que deveriam disponibilizar tais itens.
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Figura 14: Registro de mancha de 6leo na praia da
comunidade de Cumbe.

mFoto: Nova mancha encontrada em Fevereiro de 2022 na praia
da comunidade do Cumbe. Fonte: Acernvo comunitario.

Fonte: Accioly; Vieira (2022).

Outra acdo que demonstra, novamente, o empenho dos pescadores e
marisqueiras em proteger os ecossistemas e conter a crise ocasionada pelo
derramamento, foi a participagéo de alguns pescadores na colocagao de barreiras de
contencéo na Foz do Rio Jaguaribe, em outubro e novembro de 2019, como pode ser

observado na
Figura 15.

Eles também auxiliaram nessa atividade com seus barcos e seus
conhecimentos acerca da maré e da correnteza do rio, mas, segundo relatos dos
mesmos (Accioly; Vieira, 2022, p. 10), sem EPIs completos, e seus conhecimentos
nao eram bem recebidos pelo restante da equipe de instalagao, formado pela marinha

do Brasil, bombeiros, brigadistas e uma empresa privada:

Foram colocadas 3 barreiras de contengao em dias diferentes, instaladas por
nos, pescadores do Jardim, bombeiros, Marinha, brigadistas de Fortim e a
empresa Altomar Navegacao. Sendo que a segunda barreira foi instalada no
dia 6 de novembro em acordo com a Colbnia dos pescadores Z-21 e a
Secretaria de Meio Ambiente de Fortim, como foi noticiado pelos jornais, a
exemplo do Jornal Nacional da Rede Globo. A barreira, se manteve no local
por cerca de 2 meses, 0 que impediu que boa parte do petréleo entrasse no
rio. Nos, pescadores, apoiamos durantes as instalagdes, porque quando algo
pode afetar o nosso rio, nos juntamos para defendé-lo. N6s colocavamos os
garapés nos locais corretos com o0 nosso proprio barco e nosso conhecimento
acerca da correnteza do rio e do movimento da maré. Mas sentiamos um
desconforto porque recomendavamos a Marinha do Brasil que respeitasse o
movimento e horario da maré para melhor instalagdo das redes, mas a
mesma ignorava nosso conhecimento.
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Figura 15: Pescador auxiliando na colocagao de barreira de
contencgé&o para o 6leo na Foz do Rio Jaguaribe, em Fortim.

Fonte: OPovo (2019).

Também foi através da articulagdo comunitaria que a¢des do MPP e CPP
ocorreram em colaboragcdo com a Procuradoria Geral do Estado e Defensoria Publica
do Ceara, na cobranca por acdes das prefeituras municipais e Governo Federal para
mitigacao dos impactos negativos; especialmente em relagdo a seguranga alimentar
e levantamentos para recebimento do auxilio emergencial por parte dos pescadores
e marisqueiras. Como exemplo disso, tem-se a Ac¢ao Civil Publica realizada junto a
Defensoria da Unido, que solicitava o pagamento do auxilio emergencial para todos
os pescadores e marisqueiras, independente de possuirem ou ndo o RGP ativo, e que,

infelizmente, ndo teve sucesso.

Tais observagdes apresentadas corroboram com a ideia de que a
degradagdo do ambiente e de recursos naturais importantes para as sociedades
tradicionais pode promover a desintegragao dos valores culturais, identitarios, étnicas
e produtivas desses grupos, o que afeta a reprodugéo de sua existéncia (Silva; Oliveira;
Lopes Junior, 2024).

Outras solicitagbes realizadas pelas comunidades foram (1) o pedido, junto
ao CPP e Instituto Terramar, para que fossem feitas analises laboratoriais pela

Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar), de



37

mariscos do Foz do Rio Jaguaribe para conhecimento sobre a contaminagdo ou nao
dessas espécies com o 6leo (Figura 16); (2) busca de apoio e informacgdes, por parte
de membros da Resex prainha do Canto Verde, ao Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), antes da chegada de manchas de 6leo na
praia da comunidade, para que conseguissem se preparar para a chegada dessas, e
também para que fossem inseridos no Comité Municipal de Beberibe de
enfrentamento ao derramamento; e (3) solicitagdes, das comunidades de Fortim, a
Prefeitura local e Colénia de Pescadores Z-21, de EPIs para que pudessem realizar a

limpeza das praias de forma voluntaria.

Figura 16: Pesquisadores e pescadores coletando mariscos no
Rio Jaguaribe para analises laboratoriais.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Os povos das aguas e quilombolas observados nesse trabalho atuaram
desde o monitoramento das praias do Ceara e identificacdo da poluicdo dos
ecossistemas, até o desenvolvimento de estratégias para superagao dos impactos e

sobrevivéncia de suas proprias comunidades.

O reconhecimento das acgdes de enfrentamento realizadas pelas
comunidades (Figura 17) de pescadores e marisqueiras da Resex Prainha do Canto
Verde e do entorno da Foz do Rio Jaguaribe, demonstra a capacidade dos grupos
comunitarios tradicionais em adaptar-se e superar crises, com base em articulagdes,
acoes coletivas e luta por direitos. Assim, podemos considerar que o0 processo de
superagao, por parte desses grupos, dos desafios causados pelo desastre do
derramamento de oOleo de 2019, tornou-se a aplicacdo pratica do conceito de

resiliéncia comunitaria.

Partindo da identificagdo dos impactos negativos que atingiram essas
comunidades pesqueiras e quilombolas, pdde-se compreender melhor o grau de
necessidade das acbes governamentais de contencdo da crise decorrente do
derramamento de 6leo, bem como a gravidade do sofrimento dos membros dessas
comunidades, mas, sobretudo, da forca que esses tiveram para superar tais

dificuldades.

Figura 17: Quadro resumo das estratégias de resiliéncia executadas pelas
comunidades.

Articulagao de reunides para discussao dos acontecimentos e informacao.

Auto-gestao e distribuicao de alimentos entre os comunitarios.

ESTRATEGIAS Busca por EPIs junto a orgaos governamentais.

pE rESILIENGIA [ g et S

EXECUTADAS
PELAS Solicitagoes, junto a 6rgaos governamentais, de agoes, esclarecimentos sobre o ocorrido e de analises
COMUNIDADES laboratoriais de recursos naturais e pesqueiros.

Participacao na instalacao de barreiras de contencao contra o éleo na foz do Rio Jaguaribe.

Manifestacoes e reividicacoes.

Fonte: Autora (2024).
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As informagdes compiladas demonstraram a importancia dos espacos
marinhos e costeiros para a vida das comunidades, suas formas de organizagéo,
cultura, alimentagcdo e renda; bem como outros vinculos que esses individuos
possuem com o0s ambientes. Tais fatores corroboram a grande proporgédo do

sofrimento causado como consequéncia do incidente.

A expressiva quantidade de material oleoso que atingiu as localidades
analisadas aqui, caracteriza o evento ocorrido como situagdo de emergéncia; que
demandava estruturas operacionais de resposta ageis contra o espalhamento do
material, mas também para a limpeza e remoc¢ao do 6leo, e para entendimento,
mitigacao e solugdo dos impactos negativos socioambientais que incidiram sobre as
comunidades expostas. Ficou perceptivel como a insuficiéncia (e total falta, em alguns
momentos) de orientagcdes, decisdes e agdes bem direcionadas, provenientes dos
orgados governamentais das trés esferas de governo, agravaram os problemas
enfrentados pelas comunidades, e como as politicas publicas ndo foram suficientes

para ampara-las no curto e longo prazo.

Essa observagcdo contrasta com a constatagdo das articulagdes
desenvolvidas entre os membros comunitarios, juntamente com outros grupos da
sociedade, que foram essenciais para a gestdo do incidente, pois as agdes ocorreram
buscando, no menor tempo possivel, a protecdo da saude dos individuos, o
suprimento de alimentos para a seguranga alimentar desses, o auxilio financeiro,

contencao e limpeza do material nas praias e estuarios, e protegao dos ecossistemas.

Nao se pretendeu, com o presente trabalho, esgotar todas as informagdes
acerca do enfrentamento dessas comunidades aos impactos do derramamento de
6leo de 2019, bem como nao se tém a intencado de finalizar a discussao acerca do
tema, pois outros pontos desse assunto ainda podem ser explorados.

Ademais, mostra-se valido citar sugestbes de agbes e instrumentos, a
serem realizadas por parte dos governos locais e Federal, que podem evitar que novos
eventos acontegam, assim como mitigar os impactos negativos para comunidades

tradicionais costeiras:
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Elaboracido de redes efetivas de monitoramento, prevencido e
notificacdo de desastres que envolvam o derramamento e exposi¢cao

de substancias quimicas.

Elaboragdo de planos de contingéncia locais, que promovam
seguranga e apoio para as populagdes tradicionais, efetividade nas
acdes de agentes responsaveis na resposta a desastres desse tipo,

e protecdo ambiental dos diferentes ecossistemas costeiros.

Criacdo de métodos de trabalho mais participativos, nas instancias
responsaveis pelo monitoramento e contencdo de desastres,
sobretudo os que atingem os territérios de povos tradicionais, que

envolvam a participagao desses individuos de forma segura.

Tornar os processos de tomadas de decisdo mais compativeis com
uma gestdo compartilhada onde os povos tradicionais atuem de

forma valorizada.

Instauracdo de agdes publicas que fornecam protecédo do
trabalhador a pescadores e marisqueiras, bem como melhoria das
condigdes de trabalho, seguindo um processo que respeite a cultura

desses povos tradicionais.

Valorizacao dos saberes e praticas dos povos tradicionais acerca de
seus territérios e dos ecossistemas na criagdo e aplicagcao de

politicas publicas.
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