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RESUMO

A presente pesquisa avalia como a politica de formagdo continuada de professores do
municipio de Aquiraz-CE promove a formagdo humana dos docentes da rede publica
municipal. Parte-se do pressuposto de que a formacdo continuada deve ultrapassar os limites
técnico-instrumentais, contribuindo para o desenvolvimento ético, politico, cultural e critico
dos profissionais da educagdo. Com abordagem qualitativa e interpretativa, de cunho
bibliografico e documental, fundamentadana Avaliacdo em Profundidade proposta por
Rodrigues (2008), com énfase nos eixos de contetido e contexto, cuja andlise dos dados tem
como base os pressupostos da andlise de conteido proposta por Bardin (2011) e andlise
documental de acordo com Cellard (2012). Os dados analisados revelam a existéncia de uma
politica de formacao continuada parcialmente estruturada, marcada pela descontinuidade entre
as gestdes, influéncia de parcerias privadas e auséncia de sistematizacdo de uma proposta
formativa municipal. A andlise das concepg¢des tedrico-metodoldgicas evidencia a alternincia
entre perspectivas critico-reflexivas, dialdgicas, tecnicistas e produtivistas, com prevaléncia,
nos anos mais recentes, da pedagogia das competéncias. Que a Base Nacional Comum
Curricular,influenciou diretamente na formulacdo de documentos curriculares locais, mas sem
garantir a consolidagdo de uma politica de formacdo duradoura. No que diz respeito a
forma¢do humana, o tema foi tangenciado, carecendo de maior intencionalidade politica e
pedagdgica nos documentos e acdes formativas. Conclui-se que, a politica de formacao
continuada de Aquiraz-CE, ainda ndo assegura condi¢des para uma formacao humana plena
dos professores, valorizacdo dos profissionais e fundamentagdo tedrica sélida para o

desenvolvimento integral dos docentes.

Palavras-chave: politica piblica educacional; formacdo continuada de professores; formagao

humana.



RESUMEN

Esta investigacién evalia cémo la politica de formacién continua del profesorado del
municipio de Aquiraz-CE promueve el desarrollo humano del profesorado en la red municipal
de escuelas publicas. Se asume que la formacién continua debe trascender los limites técnico-
instrumentales, contribuyendo al desarrollo ético, politico, cultural y critico de los
profesionales de la educaciéon. Con un enfoque cualitativo e interpretativo, de naturaleza
bibliografica y documental, basado en la Evaluacién en Profundidad propuesta por Rodrigues
(2008), con énfasis en los ejes de contenido y contexto, cuyo andlisis de datos se basa en los
supuestos del andlisis de contenido propuesto por Bardin (2011) y el andlisis documental
segun Cellard (2012). Los datos analizados revelan la existencia de una politica de formacién
continua parcialmente estructurada, marcada por la discontinuidad entre administraciones, la
influencia de las colaboraciones privadas y la falta de sistematizaciéon de una propuesta
municipal de formacién. El andlisis de los conceptos tedricos y metodoldgicos destaca la
alternancia entre perspectivas critico-reflexivas, dialdgicas, técnicas y productivistas, con una
prevalencia, en los dltimos afos, de la pedagogia de las competencias. La Base Curricular
Comun Nacional influy directamente en la formulacién de los documentos curriculares
locales, pero sin garantizar la consolidacion de una politica de formacién duradera. En cuanto
al desarrollo humano, se abordé el tema, faltando mayor intencionalidad politica y pedagdgica
en los documentos y acciones de formacion. Se concluye que la politica de formacidn
continua de Aquiraz-CE, atn no garantiza las condiciones para el pleno desarrollo humano
del profesorado, la valoraciéon de los profesionales ni una sélida base tedrica para su

desarrollo integral.

Palabras clave: politica putblica de educacién; formacién continua del profesorado;

desarrollo humano.
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1 INTRODUCAO

A educagdo bdsica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela € a base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises
podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacdo e
capacitacdo (Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, Jomtien, Taildndia,
1990, p. 3).

A presente proposta de avaliagdo versa sobre as politicas publicas para formagao
continuada de professores da educacdo bdsica, com énfase na formacdo humana, cientes de
sua variedade e caracteristicas dispersas.

Considerando os principios e atribui¢des que envolvem a Educagdo Bésica, no
Brasil, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educag¢do Bésica (Brasil, 2013), o
Estado deve garantir uma educac¢do de qualidade, uma vez que se trata de um direito de toda a
populacdo, sendo algo indispensdvel para a formacdo integral do sujeito. Ressalta ainda, a
importancia de tornar o ensino democritico, visando ao acesso de todos a educacdo de
maneira constante e efetiva.

As politicas educativas fazem-se e desfazem-se de forma constante pela auséncia
de um consenso politico basico sobre o papel da educacdo e a fungdo da escola em todos os
seus niveis, fato que mantém o sistema educativo instavel e dificulta a “configuracdo de um
perfil profissional dos professores coerente com referida missao” (Zabalza, 2019, p. 08).

A despeito de ndo haver consenso na literatura especializada quanto a definicao de
politica publica, Secchi (2014) define-a como “uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico” e que “possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico” (p. 2).

Detalha ainda essa defini¢do afirmando que “uma politica ¢ uma orientagao a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientacdo também fazem parte da politica” (Secchi, 2014, p. 2). Para Thomas Dye (1972,
apud Capella e Brasil, 2016, p. 74) politicas publicas sdo “tudo aquilo que os governos
escolhem fazer ou deixar de fazer”. Nessa defini¢do, destaca-se o governo como o agente
mais importante do processo de producao de politicas publicas.

Felipe, Cunha e Brito (2021, p. 128) nos dizem que “a politica educacional, como
politica publica, ¢ influenciada pelo contexto social e politico onde ¢ gerada e implementada”,
significando que uma andlise de politica precisa “localizar a educag¢do dentro de projetos e

ideologias mais gerais da politica social contemporanea” (Ball, 2006, p. 23).



14

Dessa maneira, partimos da compreensdo tedrica de que “as politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade”
(Souza, 2006, p. 25) e resume afirmando que esse campo do conhecimento busca colocar o
governo em agdo, analisar e propor mudangas no curso dessas a¢gdes, quando for necessario.

Nessa perspectiva, Azevedo (2004) ilumina a questdo quando considera que

As politicas publicas, como qualquer a¢do humana, sdao definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em
que tem lugar e que por isso guardam estreita relacdo com as representacdes sociais
que cada sociedade desenvolve a respeito de si prépria. (2004, p. 5).

Assim, importante considerar que o cendrio atual da formac@o docente no Brasil e
no mundo apresenta-se cada vez mais desafiador, fato evidenciado pelos constantes debates
suscitados pela presenga das novas tecnologias educacionais, acirramento da competi¢do,
énfase em avaliacOes de larga escala, crescimento das licenciaturas a distancia, diversidade
dos alunos, exigéncias do mercado que revelam indmeras tentativas de mudancas e
reformulacdes, mas, ao mesmo tempo de muitas e inquietantes permanéncias. Nao sendo
nova, a escala destas questdes aumentou muito, sobretudo quando se deseja proporcionar a
todos, niveis de qualificagdo mais elevados.

Consideradas essas questdes, suficiente é lembrar que as mudancas sociais em
curso requerem novas demandas de formagdo e de conhecimento, sem, no entanto, “termos
assegurado o direito a escolarizacdo fundamental de qualidade para a maioria da popula¢do”
(Azevedo, 2004, p.3), exemplificando a permanéncia e o agravamento dos niveis de
desigualdade social, que impera em nossa sociedade.

No contexto, sucintamente descrito acima, a literatura da area vem assumindo, de
forma pontual, dois espagos preferenciais, formacao inicial e formacdo continuada. Cunha
(2013) nos traz do entendimento de formagdo inicial como sendo os processos institucionais
de formacao de uma profissdo que concede licenca e reconhecimento legal para seu exercicio.
E, formacdo continuada, na perspectiva da formagdo em processo, referindo-se a iniciativas
instituidas no periodo que acompanha o tempo profissional dos professores, apresentando
formatos e duragdo diferenciados, mobilizada principalmente pelas escolas, universidades e
sistemas de ensino.

Gatti (2008) sinaliza “uma vastidio de possibilidades dentro do rotulo de

educacdo continuada” (p. 57), pois ora se restringe aos limites de cursos estruturados e
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formalizados oferecidos apds a graduagdo, ora compreende qualquer tipo de atividade que
contribua para o desempenho profissional, incluindo horas de trabalho coletivo na escola,
reunides pedagdgicas, congressos, trocas cotidianas com os pares, semindrios, cursos de
vérios formatos e diversas naturezas, que podem ser ofertados pelas Secretarias de Educacao
ou outras instituicdes. Enfim, tudo que possa oferecer ocasido de informacdo, reflexao,
discussdo e trocas que favorecam o aprimoramento profissional, em qualquer de seus angulos,
em qualquer situagdo.

Saindo da discussdo conceitual e adentrando as bases legais, verificamos que a
partir de 1996, com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, n.
9.394/96, o caminho da legislacdo refletiu os aspectos contextuais da necessidade de
ampliacdo de processos de formacdo continuada. No mesmo ano, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF foi
instituido, regulamentado no ano seguinte, e implementado nacionalmente em 1° de janeiro de
1998. A referida lei, concedeu respaldo legal para o financiamento sistematico de cursos de
formagdo de professores em servico, prevendo recursos financeiros para a habilitacdo de
professores ndo titulados que exerciam fungdes nas redes publicas. Para Gatti (2008), esses
fatores conjuntos possibilitaram uma grande escalada de programas de educacao continuada.

No ambito das acdes dirigidas e qualificadas para esse tipo de formacao,
encontraremos inimeras iniciativas, provenientes de setores variados do sistema publico,
estadual, municipal ou federal, como de escolas, de organizacdes ndo-governamentais,
fundacdes, instituicdes e consultorias privadas e duracdes também variadas. Esse universo
heterogéneo tem base histérica em condicdes emergentes da sociedade contemporinea,
criando-se o discurso da atualizacdo e da necessidade de renovacdo.

As politicas educacionais, atualmente, seguem as orientacdes de organismos
internacionais, desde que o governo brasileiro aderiu as recomendacdes formais expedidas
pela Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos (1990) e outros eventos patrocinados
pela UNESCO e Banco Mundial. A repercussdo dessas orientacdes baseadas na andlise
econdmica € a geracdo de politicas que contribuem para o desfiguramento da escola e do
conhecimento escolar, por estarem subordinadas a l6gica de contencao da pobreza, atendendo
as estratégias de manter a competitividade no contexto de globalizacio e da diversificacdo dos
mercados (Libaneo, 2016).

Silva (2011) afirma que no século XXI busca-se novos paradigmas nas dimensdes
econdmica, politica e, obviamente, educacional. Assim, a medida que o neoliberalismo e a

tendéncia explicativa pds-moderna ascendem, percebe-se que na formacdo de professores sao
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exigidas novas competéncias e habilidades, “colocando em curso a constru¢do de uma nova
pedagogia e, portanto, de outro perfil de professor” (p. 21).

Nesse sentido, trazemos a reflexdo critica sobre a formag¢ao humana em um
contexto em que o sistema econdmico vem se tornando o sentido e o norte do processo
educacional e as relagdes socioeconOmicas sdo proeminentes na vida subjetiva e social. O fio
condutor do processo formativo passa a ser a preparacdo e a transformacao das pessoas para a
adaptacdo aos interesses do mercado e ndo mais a formagdo do ser humano em suas
dimensdes racional, ética e estética (Goergen, 2019).

Assim, Curado (2011) propde uma direc@o para a formagao de professores, tanto
inicial quanto continuada, com base nos pressupostos de uma educacdo critica emancipadora.
Para tanto, propde as seguintes teses: organizacdo da formagdo de professores a partir da
epistemologia da praxis, aliada a critica social, ou seja, ao debate politico da educagdo; o
trabalho docente entendido como constitutivo do ser profissional; referenciado na Base
Nacional Comum, que compreende os sentidos epistemoldgicos, politicos e profissional dos
professores. E, assegura que, embora essa constru¢do nio seja algo novo no campo da
formagdo de professores, o desafio desse estudo ¢ “a construgdo de um conhecimento sobre a
formagdo e o trabalho docente que subsidie de forma a promover a dimensao tedrica e pratica
como unidade e, portanto, a partir do estudo criterioso e critico da praxis” (p. 348).

Aradjo, Aradjo e Silva (2015), propdem um “deslocamento da formagdo
continuada de professores do campo das politicas publicas para o campo da formacdo
humana” (p. 57), procurando apontar a contribui¢ao da teoria critica da formacao humana
para os processos de formagdo continuada de professores na contemporaneidade. E,

esclarecem que

O sentido da formacdo humana ndo € instituido nas priticas de formacdo de
professores pelas politicas publicas do campo da educagdo, posto que os processos
humanos extrapolam as objetividades de qualquer programa de formacdo de
professores. S6 os formadores de professores e os proprios professores poderdo dar
esse sentido a formagdo de professores, inserindo esses processos de formagdo com
um projeto de existencialidade na sua vida. (Aradjo; Aradjo; Silva, 2015, p. 67)

O novo paradigma educacional sugere, portanto,

a troca da compartimentalizagdo pela integracdo, da competicdo pela compreensao,
do simples pelo complexo, do quantitativo pelo qualitativo, do econdémico pelo
humano. Enfim, configura-se como verdadeiro projeto emancipatério de
desenvolvimento de uma nova subjetividade humana. (Rodrigues; Sousa, 2022, p.
680)
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Complementarmente, Rodrigues e Sousa (2022) nos conduzema reflexdo de como
a pedagogia histdrico-critica apresenta-se, enquanto uma das alternativas para o
desenvolvimento da subjetividade humana, e a realizacdo de uma educag¢do emancipatoria.
Consequentemente, repensar a formacdo de professores constitui-se parte fundamental das
reformas educacionais, ja que sdo eles que concretizam as agdes e formam 0s novos sujeitos
(Curado, 2011).

Freire (2023) em sua critica as politicas de formacdo de professores, também
defende a necessidade da ado¢do de uma teoria que se contraponha a légica do ideério do
capital neoliberal e do mercado, propondo o desenvolvimento de uma formagdo sobre a base
dialética materialista historica.

Entendendo que o modo como a formagdo continuada é concebida e encaminhada,
pode influir ou ndo de maneira importante na formagao humana dos professores, parece-nos
significativo observar a ocorréncia de qual modelo de formagdo continuada estd presente na
politica de formacgdo continuada de professores do municipio de Aquiraz-CE.

Assim, nesse cendrio contemporaneo de incertezas e indefini¢des, de
ressignificagdo do humano, emerge a pergunta de partida deste trabalho dissertativo: como a
politica de formacao continuada docente no municipio de Aquiraz - CE contempla a formacao
humana dos professores? Qual concep¢ao pedagdgica prepondera nessa politica de formacao?
Com essas indagacdes iniciamos o ciclo desta pesquisa, processo espiralado cuja resposta
pretende dar origem a novas indagagdes.

Partindo do pressuposto que a formagao continuada de professores deve promover
a formacdo humana dos professores, tem-se como objetivo geral: avaliar como a Politica de
Formacdo Continuada de Professores da rede municipal de Aquiraz - Ceard, promove a
formagdo humana dos professores da rede.Para tanto, o percurso empreendido para a
elucidacdo da pergunta norteadora desta pesquisa e consecucdo do objetivo geral, foi
constituido a partir dos seguintes objetivos especificos:

1) Identificar a concep¢do tedrico-metodoldgica que orienta a politica de

Formacao Continuada dos Professores do municipio de Aquiraz — CE;

2) Compreender como a politica de formagdo continuada de professores do
municipio de Aquiraz — CE promoveu a formacdo humana, no ambito de sua
implementacio;

3) Descreveras mudangas ocorridas no processo de formagdo continuada dos

professores da rede municipal de Aquiraz — CE,decorrentes da implementagdo
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da Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da
Educagdo Bésica (BNC- Formacgdo Continuada).

Para a consecugdo dos objetivos propostos, esta pesquisa inscreve-se em uma
abordagem de natureza qualitativa e interpretativa (Minayo, 2009), de cunho bibliografico e
documental, que possibilitou o aprofundamento tedrico sobre a concepcdo tedrico-
metodoldgica da politica de formagdo continuada dos professores de Aquiraz-CE e sobre os
demais temas aqui tratados. Para tanto, foi realizada pesquisa avaliativa, fundamentada na
Avaliacao em Profundidade (Rodrigues, 2008), com €nfase nos eixos de contetido e contexto,
cuja andlise dos dados tem como base os pressupostos da andlise de conteido proposta por
Bardin (2011) e anélise documental de acordo com Cellard (2012).

Dentre tantas e importantes areas da educacdo, retomar o tema da formacao
docente tem a ver com a relevancia e o direcionamento de minha curiosidade e inquietagdo
sobre a formacdo humana dos profissionais do magistério, notadamente da educagdo bésica,
lotados na Secretaria Municipal de Aquiraz - CE. Inquieta¢do advinda da sensacdo de que
falta algo nos momentos formativos, que nos possibilitam dar completude ao trabalho
cotidiano da sala de aula. Nao s6 em metodologias inovadoras ou dindmicas estratégias que
satisfacam a celeridade de nossas criancas e jovens, mas acima de tudo que nos conduzam a
compreensdo de nés mesmos, de nosso profissionalismo e sobretudo a consciéncia de nossa
humanidade.

Além disso, a escolha do tema foi motivada por fatores importantes que se
entrelacam em minha trajetdria profissional. Tornei-me professora efetiva da rede municipal
de Aquiraz-CE, em 1998 e, durante a minha jornada, tive a oportunidade de vivenciar muitas
experiéncias como professora formadora, bem como de coordenacdo pedagdgica, ocasido em
que foram organizados momentos de formagdo em servico, para gestores escolares (diretores
e coordenadores), a0 mesmo tempo em que foi dada continuidade a formacao dos professores,
nos moldes j4 existentes, procurando sempre novas formas na condugdo desse processo.

Atualmente, novamente em sala de aula, percebo esse espago privilegiado de
encontros, discussdes e reflexdes, onde testemunho diariamente questdes que continuam de
forma permanente a instigar o conflito e o debate entre meus pares por acreditar que “ndo ¢
possivel aprender a profissao docente sem a presenga, o apoio e a colaboracdo dos outros

professores” (Novoa, 2022, p. 62). E, por compactuar com Freire (1996, p. 43-44) a ideia de

¢ que, na formag@o permanente dos professores, o momento fundamental é o da
reflex@o critica sobre a prética. E pensando criticamente a pritica de hoje ou de
ontem que se pode melhorar a préxima pritica. O préprio discurso tedrico,
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necessario a reflexao critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se confunda
com a prética.

Essa trajetéria possibilitou-me desenvolver uma visdo sistémica em diferentes
contextos e dimensdes da formagao de professores, o que considero condi¢do favoravel para o
enfoque pretendido neste estudo.

A relevancia desta proposta ampara-se, inicialmente, na Legislacdo vigente
prevista na Constituicdo Federal (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB
1996), no Plano Nacional de Educacdo (2014), Plano Municipal de Educa¢do de Aquiraz-CE
(2015), Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educacdo Bdésica
(2016), Base Nacional Comum Curricular (2018), Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educagdo Bdsica - BNC - Formacdo (2020), por serem
documentos que definem principios, concepcdes e diretrizes para construcdo de uma politica
de formacdo e valorizagdo do magistério, a0 mesmo tempo que contemplam a educacdo em
direitos humanos, o que contribui para a reducado das desigualdades sociais, regionais e locais.

A relevancia académica desta pesquisa paira sobre a possibilidade de continuidade
da reflexdo aos pesquisadores, professores da drea educacional sobre esse tema polémico,
complexo e sempre atual, pela constante mudanga contextual e exigéncias dos profissionais da
educacdo, bem como a disseminacdo do conhecimento da temdtica desenvolvida neste
trabalho a todos os interessados. Para tanto, tomamos como parametro de andlise obras
cléssicas e contemporaneas produzidas pelos historiadores e analistas da educacdo brasileira e
as posi¢oes defendidas por conceituados intelectuais sobre os quais discorreremos no decorrer
deste trabalho.

Estapesquisa encontra-se organizada em seis partes, incluindo esta Introducdo e
Consideracdes Finais, sobre as quais fazemos a seguir uma breve descri¢do. Assim, a primeira
parte conta com esta Introdugdo, que apresenta um panorama geral do trabalho; a segunda
versa sobre Avaliacdo de Politicas Publicas Educacionais buscando sua compreensao,
considerando a relevancia da Avaliacdo em profundidade postulada por Léa Rodrigues
(2008), como perspectiva avaliativa, trazendo o percurso metodoldgico e situando o local da
pesquisa.

A terceira se¢do - discorre sobre formacgdo continuada, discutindo questdes
conceituais,tratando sobre aspectos histéricos, politicos, econdmicos, sociais e legais que
motivaram a construcdo das politicas publicas de formacdo continuada de professores do

Brasil, a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394/96).
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Empreendemos também, reflexdes sobre a natureza e os fins da formagdo docente, e a
proposta de uma formacao humana para uma educagdo democratica e transformadora.

Na quarta secdo - tratamos do contexto da politica de formagdo continuada
docente tentando contextualizar nacionalmente e alcancar o local, apresentando a formacgao
docente como campo de disputa e como os aparelhos privados tém prevalecido, destacando os
desafios e perspectivas da formagdo continuada dos professores do municipio de Aquiraz-CE.

Na quinta se¢@o — analisamos os documentos e identificamos a concep¢ao tedrico-
metodoldgica da formacdo continuada do municipio de Aquiraz-CE, compreendemos como
ocorreu a promog¢dao da formacdo humana nesse percurso e descrevemos as mudangas
ocorridas no ambito de sua implementacdo, em decorréncia da implantacdo da Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC- Formacao
Continuada).

O ultimo segmento — incluiconsideragdes finais ea conclusdo que ora verificamos,
baseados no referencial tedrico proposto e na andlise documental, indicando os limites da
pesquisa e procedendo a sugestdes de demandas cientificas. Por fim, seguem as referéncias

que embasaram teoricamente esta pesquisa.
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2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Para melhor compreensao dos desdobramentos, da trajetdria e das perspectivas de
uma 4area do conhecimento, faz-se relevante o entendimento sobre sua origem e antologia.
Embora, neste capitulo, ndo tenhamos a pretensdo de realizar um histérico detalhado sobre o
tema e sim, destacar, de forma breve e mais geral, o que € uma politica publica educacional e

a relevancia de sua avaliacao.

2.1 Da compreensao de politicas pablicas educacionais

O surgimento da politica publica como area do conhecimento e disciplina
académica deu-se de forma diferenciada no cenario internacional. Nos Estados Unidos, na
década de 1950, nasce com €nfase nos estudos sobre a acdo dos governos, com o surgimento
das “policysciences”, diferentemente da Europa que surgiu como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e do governo, ou seja,
tradicionalmente, os estudos concentravam-se mais na andlise sobre o Estado e suas
institui¢des do que na producao dos seus governos (Faria, 2006).

De acordo com Brasil e Capella (2016), essa trajetéria apresenta semelhangas e
diferencas relevantes com a trajetoria desses estudos no Brasil. Farah (2016) sugere que a
identificacdo da atividade de andlise de politicas publicas no Brasil, mesmo ndo sendo
nomeada, “ocorre desde a década de 1930, tendo havido uma progressiva diversificagdo do
l6cus, dos atores e das instituicdes envolvidas, da audiéncia e das metodologias adotadas,
assim como do tipo de conhecimento mobilizado” (p. 962).

Estenssoro (2011) afirma que independente de sua critica ao Estado, aos partidos,

as organizacdes por sua burocracia limitadora da liberdade democrética, acredita que

O processo de construgdo das politicas publicas, via planejamento, bem como sua
efetivac@o pelas burocracias estatais, corresponde a decisdes politicas tomadas no
ambito de um processo social mais amplo, do qual participa a cidadania por meio da
escolha dos seus representantes ou diretamente(Estenssoro, 2011, p. 12).

Nos primdrdios da Ciéncia Politica, a €nfase dos estudos recaia nos processos de
formagdo das politicas publicas, o que justificava a atengao dos investigadores profissionais
da érea, concentrada nas demandas e articulacdes de interesse, que refletia o privilégio

desfrutado pelos processos decisérios. Em segundo momento, passou-se a defini¢cdo das
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proprias politicas publicas como unidade de andlise, conferindo gradualmente, destaque aos
aspectos do que se chamava de policyprocess e aos seus distintos atores (Faria, 2003).

Essa ideia é reiterada por Brasil e Capella (2016), que acrescentam como primeira
caracteristica dos estudos em politicas publicas realizados, a mudanca progressiva do foco de
analise, “passando de investigagdes centradas no papel do Estado para estudos que
privilegiam o estudo das a¢des governamentais, envolvendo os processos tipicos de producao
de politicas publicas como formulagao, decisao, implementagao e avaliagao” (2016, p. 87).

De acordo com Estenssoro (2011), pode-se dividir a evolu¢do das politicas
publicas no Brasil, em diversos periodos, de acordo com o desenvolvimento histérico da
economia, da sociedade e do carater do Estado brasileiro.

Assim, no periodo de 1920 a 1980, “o que caracterizava o Estado brasileiro era
seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario. Ndo era um Estado
de Bem-Estar Social” (Bacelar, 2000, p. 1), pois, o objetivo era consolidar o processo de
industrializagcdo e transformar o Brasil em grande poténcia no cendrio econdmico mundial,
sem a preocupacao de proteger socialmente seus cidaddos e sem a devida transformacao das
relagdes de propriedade na sociedade brasileira. A postura era de um Estado fazedor e nao
regulador, sem didlogo com a sociedade civil, prevalecendo o autoritarismo presente na
ditadura no periodo de Getilio Vargas e nos governos militares depois de 1964.

Foi nesse contexto politico de implantacio do Estado Desenvolvimentista, que
ocorreram as primeiras atividades sistemdticas de conhecimento de base cientifica para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas no Brasil (Farah, 2016). Para Bacelar (2000),
desse periodo, herdamos um pais com uma grande vitalidade econdmica, mas com uma
distribuicao de renda que continua sendo uma profunda fratura social.

Inicialmente, os recursos tedrico-metodolégicos empregados para o estudo das
politicas puiblicas, foram pautados na simplificacdo do processo por meio da fragmentacio de
seu conteido em etapas e niveis de andlise destacando seus aspectos centrais como,
formulagdo, implementacdo, avaliacdo entre outros, o que facilitou o desenvolvimento do
campo. Era o final dos anos 1970 e esse periodo foi também marcado pela centralidade dos
debates na dindmica da investigacdo do processo decisorio. Ou seja, essa perspectiva,
“entendia a producdo de politicas como um processo logico, técnico e neutro” (Brasil;
Capella, 2016, p. 76).

Assim, em meados de 1980, outras perspectivas desenvolveram-se e destacaram a

influéncia das ideias, da linguagem e da argumentagdo na producdo de politicas. As novas
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abordagens consideram a complexidade dos multiplos aspectos que exercem influéncia sobre
o que ficou conhecido como campo da politica publica (Brasil; Capella, 2016).

Assim, “o pressuposto analitico que regeu a constitui¢do e a consolida¢do dos
estudos sobre politicas publicas € o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz
ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente (b) analisado por
pesquisadores” (Souza, 2000, p. 22).

A reforma administrativa ocorrida no Brasil, na metade dos anos 1990, contribuiu
para a formagao do campo de politicas publicas, tendo como ponto de partida a redefinicao do
papel e das funcdes do Estado. Essa reforma, conhecida como “A Reforma do Aparelho do
Estado”, marcou o inicio da conversdo das politicas educacionais para o modelo gerencial e
alcancou diferentes niveis, do econdmico-administrativo ao politico-institucional, com
repercussdes no ambito educacional, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e no conjunto de politicas que dela derivaram (Felipe; Cunha; Brito, 2021). Para seus
defensores, havia necessidade de superar a crise do Estado e atender as novas exigéncias do
processo de globalizagdo da economia, tornando-o mais eficiente no cumprimento de suas
fungdes.

A descentralizag¢do do poder politico oriundo dessa decisd@o democratica viabilizou
maior contato entre sociedade e Estado, fortalecendo o pacto federativo. A gestdo das

politicas publicas passou por modificacdes, pois,

Orientada pela andlise técnica e estratégica, a administragdo publica passa por um
reordenamento interno que forma novos quadros com objetivos que vinculam tanto a
questdo democrdtica e cidadd; a questdo estratégica e econdmica, quanto a questao
da descentralizacdo e das relagdes entre sociedade e Estado: a formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das politicas piblicas (Brasil; Capela, 2016, p. 80).

Para Bacelar (2000), a centralizacdo é uma tradi¢ao das politicas sociais do Brasil,
e que precisamos romper com essa ideia, considerando a heterogeneidade presente em nosso
pais, bem como a existéncia de uma proposta de descentralizacdo, evidenciada na pratica da
sociedade brasileira, a favor da democratizagdo, das politicas sociais € de um Estado
transformador das politicas, ampliado em seu papel regulador e passivel de discussdo. Assim,
a descentralizagdo diante da crise financeira € uma questdo a ser discutida, pois, enquanto
participamos de Conselhos Institucionais, as privatizagdes seguem acontecendo, pois, sua
composicao € que define a relacdo de poder.
A partir desse momento, o campo das politicas publicas no Brasil, consolidava-

se em um novo entendimento de Estado e governo, evidenciando uma racionalizacdo da
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governanca e implicando em politicas publicas mais bem planejadas, equitativas e mais justas.
Deveriam ser pensadas conjuntamente, articuladas, terem menor custo, serem eficientes,
eficazes e efetivas, ndo se resumindo ao processo de formulagdo, mas pensadas também
maneiras de implementacio e o desenvolvimento de ferramentas de indicadores de avaliacio
e monitoramento (Brasil; Capella, 2016).

Segundo os mesmos autores, a partir dos anos 2000, ocorre a expansdo das
pesquisas sobre politicas publicas no Brasil, sendo identificadas como alvo de andlise
principal, dezenove politicas ptiblicas setoriais e constatadas com maior frequéncia as areas de
saude, educagdo, participacdo e assisténcia social, observando-se o crescimento de artigos
sobre a politica de educag@o nos anos de 2005 a 2012. Essa década também foi marcada pelo
surgimento dos primeiros estudos tedricos e revisdo de literatura internacional sobre o

processo de politicas publicas. Ao que Farah (2016) complementa afirmando que

A andlise e a proposi¢do de alternativas de politicas continuam e deverdo continuar a
contar com a contribui¢do de diferentes disciplinas, por meio da participacdo de
detentores de um saber substantivo e especializado sobre cada setor de politica. Mas
o desenvolvimento de uma formagdo “transversal” para a atividade de analise,
associada a estudos de politicas e a formagdo em gestdo publica, sinaliza a
constituicdo de um novo campo que tende a contribuir para a formulagdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas com um outro tipo de saber. O boom de
cursos e de produgdo sobre politicas publicas a partir dos anos 2000 indica a
institucionalizagdo de um novo campo — o “campo de publicas”, a partir de um
processo ainda em curso de delimitacdo de um objeto préprio (gestdo e politica
publica), articulacdo entre ideias e um suporte material, e articulagdo de atores em
torno de uma agenda prépria e de um discurso comum (2016, p. 974).

No periodo mais recente, 2010, consolidou-se o cardter essencialmente
multidisciplinar do campo, partindo de diferentes pesquisadores brasileiros vinculados as mais
diferentes dreas. Brasil e Capella (2016, p. 86) afirmam que esse debate permite uma reflexao
sobre o campo de “forma ainda inédita no pais e acena para o estabelecimento de um didlogo
entre pesquisadores ligados as diferentes disciplinas, condicdo essencial para o
desenvolvimento do campo nas proximas décadas".

Assim, sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, Azevedo
(2004) sugere que “deve-se pensa-la sempre em articulacio com o planejamento mais global
que a sociedade constréi como seu projeto e que se realiza por meio da acdo do Estado” (p.
59-60).

Sobre o movimento de construgdo da politica, Silva (2013) declara que “O
estudo do processo das politicas publicas centraliza a atengdo sobre como as politicas sao

formuladas, implementadas e avaliadas, sem maiores preocupagdes quanto as suas causas €
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consequéncias” (p. 92). Nesse sentido, considera a partir de estudos e de sua pratica, uma
série de atividades processuais que ocorrem no interior do sistema politico que configuram
movimentos articulados, interdependentes, e as vezes, concomitantes. Na perspectiva de
andlise e considerando a especificidade dos movimentos, destaca: constituicao do problema e
da agenda governamental; formulacdo de alternativas de politica; ado¢do da politica;
implementacao ou execucao de programas sociais; avaliagdao da politica.

Objetivando melhor entendimento de construcdo da politica, segue um quadro

demonstrativo envolvendo os movimentos, respectivas atividades e participantes do processo.

Quadro 1 — Quadro demonstrativo do processo de constru¢ao/formulacdo da politica publica,
defendido por Silva (2013) e inspirado em Dye (2005)

Processo Atividade Participantes

Identificacido do problema Publicizando problemas sociais Meios de comunicagdo de massa;
expressando demanda por acdo grupos de interesses; iniciativa de
governamental. cidaddos e opinido publica.

Estabelecimento da agenda Decidindo quais problemas serdo | Elites; incluindo o Presidente e o
objetos de decisdo; quais Congresso.
problemas serdo considerados pelo
governo.

Formulacao da politica Desenvolvendo alternativas de Grupos de decisores; gabinete do
politica para resolver e atenuar Presidente; comités; Congresso;
problemas. grupos de interesses.

Legitimacao da politica Selecionando a proposta: Grupos de interesses; Presidente;
desenvolvendo suporte politico cortes.

para que a proposta se transforme
em Lei; decidindo sobre sua

constitucionalidade.
Implementacio da politica Organizando departamentos e Presidente; staff; departamentos e
agéncias; provendo pagamentos agéncias executivas.

ou servigos; cobrando taxas.

Avaliacao da politica Relatando resultados de Agéncias ou departamentos
programas governamentais; executivos; comités do Congresso;
avaliando impactos de politicas meios de comunicac¢do de massa e

sobre grupos-alvo e outros grupos; | grupos decisores
propondo mudancas e reformas.

Fonte: Dye (2005, p. 32, apud SILVA, 2013, p. 101), reproducio da autora.

“Um campo de incerteza”, ¢ assim que Arretche (2001, p. 48) descreve o
movimento de implementacdo de uma politica publica. Entendida como a fase de execugao de
servigos para o cumprimento de objetivos e metas preestabelecidos tendo em vista a obtengao

de objetivos pretendidos, para Silva (2013, p. 96), que considera um processo complexo
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mobilizador de instituicdes, e de diferentes sujeitos com “interesses e racionalidades
diferenciadas, recursos e muito poder”.

Nesse momento, hd uma pluralidade de olhares e reflexdes sobre a formacao
continuada de professores. Nossos bens, nossos vinculos, nés mesmos somos cada vez mais
avaliados e, inevitavelmente comparados, “gerando e reforcando formas de concorréncia e de
rivalidade permanentes e exacerbadas” (Haroche, 2015, p. 66). Portanto, considerando a
avaliacdo como movimento do processo das politicas publicas (Azevedo, 2004), na proxima

secdo trataremos sobre o referido tema.

2.2 Perspectiva avaliativa — relevancia da avaliacao em profundidade

Estamos a viver um tempo dificil na formacgao de professores. (N6voa, 2022, p. 87).

Com essa afirmacdo, o pesquisador evidencia o cendrio atual e complexo que o
fenomeno da avaliacdo se descortina frente aos profissionais do magistério, refletindo
tendéncias educacionais emergentes. E, afirmando que “a escola parece perdida, inadaptada as
circunstancias do tempo presente, como se ainda ndo tivesse conseguido entrar no século
XXI” (2022, p. 05). Essas circunstancias, revelam ainda, incapacidade para pensar um futuro
que ja faz parte de nossas criancas e que a promessa do passado de uma escola publica de
qualidade para todos € um compromisso a ser cumprido.

Neste inicio do século XXI, vivemos o fendmeno da avaliacdo, uma questao ao
mesmo tempo que atual, emblemdtica por “impor sua logica de forma insidiosa a todos os
espagos institucionais do mundo contemporaneo” (Balandier; Sarti, 2015, p. 09). Para esse
autor, difunde-se com facilidade, ignora limites, liga-se a maioria dos sistemas, confirmando e
fortalecendo poderes e legitimando novas desigualdades.

Governantes e gestores, motivados pela tendéncia econdmica neoliberal,
interessaram-se pelo tema das politicas publicas educacionais, € acima de tudo, pelos
mecanismos de acompanhamento, mensuracao e controle de sua qualidade. Em consequéncia,
a avaliacdo ganhou novas formas, seja para atender as exigé€ncias de institui¢des
internacionais de financiamento, ou possibilitar a sociedade o acompanhamento das politicas
publicas no setor educacional (Lima; Andrade, 2008).

Para Martuccelli (2015, p. 37) “a filosofia da avaliacdo estd se tornando um dos
mais poderosos mecanismos de governo e de legitimagcdo das organiza¢cdes no mundo

contemporaneo.” Nesse sentido, identifica e destaca oito principios bdsicos dessa nova



27

7

filosofia de governo: tudo € suscetivel de ser medido e, no devido tempo, submetido a
avaliacdo; todo mundo deve ser avaliado e posto em concorréncia; a avaliacio, assegura uma
gestdo mais transparente do poder; a avaliacio como modo de gestdo assegura a melhor
utilizacdo possivel dos recursos econdmicos € humanos; a avaliagdo aumenta a eficicia; a
avaliacdo motiva e implica continuamente tanto as organizacdes quanto os individuos; a
avaliacdo é um poderoso mecanismo de legitimacdo das organizacdes; a avaliacdo inaugura
uma nova era na racionaliza¢io de nossas sociedades.

Em seguida, Martuccelli (2015) esclarece que, para entendermos a complexidade
do papel da avaliacdo na contemporaneidade, importa entender como o estabelecimento de
uma verdadeira nova filosofia de governo e ndo como uma simples técnica de gestdo.

Souza (2006) nos adverte que politicas publicas depois de desenhadas e
formuladas, passam por desdobramentos que podem ser planos, programas, bases de dados ou
ainda sistema de informacdo e pesquisas. Consequentemente, quando postas em agao, “sdo
implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo” (Souza,
2006, p. 26).

O termo usual de avaliagdo, de acordo com Enriquez (2015, p. 263) obseda o
mundo contemporaneo, transtornando os espiritos e suscitando as mais vivas e excessivas

reagées, a0 que acrescenta:

As politicas publicas, as estruturas de organizacdo e de gestdo das empresas, as
estruturas de acolhimento e a qualidade do servigo das associagdes do setor sanitario
e social, o funcionamento universitdrio e o da pesquisa cientifica e as condutas dos
individuos sdo objeto de avaliacdo...nenhuma esfera da vida social ou individual
escapa a um olhar diferenciador, a uma vigilancia generalizada, a mensuracido dos
beneficios ou maleficios de um estilo de comportamento.

Sobre essa avaliacao, Haroche (2015, p. 65) nos traz indagagdes surpreendentes:

O que faltou ao vinculo social? O que negligenciamos, ignoramos, perdemos deste
ultimo para que advenha essa perda de confianca? E para que se instaure entdo, de
maneira continua, extensa e generalizada, um clima, uma atmosfera de desconfianca
que a sociedade apreende e reforca pela avaliacdo cifrada, econdmica, monetaria de
tudo e de todos?

E complementa, afirmando que a expansdo das tecnologias subverteu a relacio
com 0 espaco e o tempo, e que essa aceleragdo e velocidade estd ligada a uma mudanga
permanente, que provocou e intensificou o que denomina de “incompreensivel, ininteligivel e

opaco”, levando a sociedade a desenvolver ferramentas de avaliagdo que indiferentes ao
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individuo em sua singularidade, o individualiza e controla ao mesmo tempo e cada vez mais o
diferencia e homogeneiza (Haroche, 2015).

O controle continuo que vive a sociedade hoje, induz e acentua a falta de
confianca, essa suspeita crescente tanto da parte das instituicdes quanto dos individuos no
mundo do trabalho, bem como no vinculo social e privado em geral. Nessa sociedade de
desconfianca devemos prestar contas do que estamos fazendo e pretendemos fazer, fato que,
supde tentar suprimir o que € perda de tempo, que ndo traz rentabilidade e, portanto, julgado
inutil, e, nisso “inédito, o que € por defini¢cdo, inavaliavel” (Haroche, 2015, p. 66).

Na avaliagdo de politicas publicas, “a perspectiva positivista ainda ¢ hegemonica”,
como afirma Cruz (2019), o que pode ser comprovado a partir dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos que orientam parte significativa da producdo técnica e académica sobre o tema
no Brasil e no mundo. O foco € a afericdo de resultados com base em eficiéncia, eficicia e
efetividade - indicadores ligados a interesses de uma agenda politica e econdmica neoliberal.

Quando as criticas ao Positivismo iniciaram, a pesquisa qualitativa ganhou forca
por ser uma abordagem que se coloca como possibilidade de dar conta do ponto de vista dos
sujeitos por meio de narrativas.Assim, segundo Gussi (2019), a avaliagdo das politicas

publicas passou a ser

fomentada e problematizada quanto a sua forma, usos e intencionalidades politicas,
ensejando um debate epistémico e politico entre concep¢des e metodologias de
avaliacdes gerenciais, de cunho técnico-formais, e avaliacdes contextualizadas, de
cunho mais participativo, com o envolvimento de diferentes atores da sociedade
civil (2019, p. 170).

Em meio a esse debate, em que a perspectiva hegemoénica de avaliacdo de
politicas publicas € alinhada a uma agenda econdmica politica neoliberal emergente, Silva,
Janior, Nogueira e Gussi (2020) reforcam a necessidade de repensar essa agenda e analisam
dimensdes politicas, epistemoldgicas e metodoldgicas de uma nova perspectiva para a
avaliacdo de politicas publicas: a avaliacdo em profundidade proposta por Rodrigues (2008,
2011, 2016).

A proposta da Avaliacio em Profundidade surgiu no ambito do Mestrado em
Avaliagcao de Politicas Pablicas - MAPP da Universidade Federal do Ceard (MAPP/UFC),
quando em 2008, a professora Léa Rodrigues, entdo coordenadora, formulou principios
considerados fundamentais para a realizagcdo de uma avaliacdo aprofundada de politicas

publicas de cardter social, baseados na abordagem pds-construtivista, seguindo alguns dos
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pressupostos desenvolvidos por Lejano (2012) que se enquadram na linha de abordagem
interpretativa.

Formulada basicamente em quatro eixos: conteddo da politica e/ou programa,
contemplando sua formulacdo, bases conceituais e coeréncia interna; trajetdria institucional;
espectro temporal e territorial abarcado pela politica e andlise de contexto de formulacio
deles. Rodrigues (2011) afirma que “como primeiro intento de sistematizar essas dimensdes
analiticas, ocorreram algumas imprecisdes, bem como algumas proposi¢des se mostraram
muito gerais ou de dificil compreensao sobre como realmente elas se dariam na pratica” (p.
56). Diante disso, a proposta foi-se desenhando, articulada aos estudos sobre os sentidos da
avaliacdo pensados por Gussi (2013) e aos indicadores socioculturais construidos por
Gongalves (2008, 2011), firmando assim, seu cardter aberto e dindmico em constante
construgao.

Os estudos posteriores sdo de aprofundamento dos elementos considerados
essenciais de cada dimensdo e, a0 mesmo tempo de questionamento, levantamento de
perspectivas e limites a realiza¢do da avaliagdo em profundidade.

Além das citadas dimensdes, implica, ainda, considera-la como ‘“extensa,
detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por si sO, coloca a multi e a
interdisciplinaridade como condic¢do primeira da tarefa de pesquisa” (Rodrigues, 2008, p. 11).

Essa proposi¢do indica que

Uma avaliacdo em profundidade ndo poderd se restringir a um olhar focado apenas
na averiguacio do cumprimento das metas propostas pela politica e seus resultados,
ou nos itens priorizados por um programa, bem como tdo somente no atendimento as
suas diretrizes (Rodrigues, 2011, p. 57).

N

De forma prética, ela ndo pode se restringir a andlise de dados estatisticos
resultantes da coleta de dados por meio de questiondrios, mesmo contemplando perguntas
abertas que possibilitem ao entrevistado colocar suas ideias. A proposta é que as entrevistas
sejam abertas e aprofundadas, resultando em informacdes e reflexdes novas, fornecendo ao
pesquisador elementos importantes para andlise, pelas interpretacdes tecidas pelos préprios
entrevistados. Essa busca de significados da politica em andlise referencia-se em Geertz
(1978, apud Rodrigues, 2011) e, nesse caso, a procura de significados da politica para aqueles
que a formulam, executam e vivenciam, referindo-se também ao esforco intelectual do

pesquisador na busca de sentidos e significados emanadas da situa¢do em estudo.
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Quanto ao aspecto da multidimensionalidade, exige a consideracdo de dimensdes
relevantes da politica em foco, demandando a articulacao de diferentes especialidades como a
ciéncia politica, a sociologia, a histéria, a economia, a antropologia, o direito e outras
especificas a politica em estudo. Na verdade, Rodrigues (2011) defende que “especialidades
como as do direito e da drea de meio ambiente praticamente deveriam ter entrada obrigatdria,
hoje, em qualquer estudo na drea de politicas publicas” (p. 58).

Para a autora, o dificil é a circunscricdio do campo de especialidades a ser
abarcado, a delimitacdo do didlogo intelectual e sua limitacdo as necessidades a serem
estudadas, sob pena de o pesquisador perder-se nessa abrangéncia de levantamento
bibliografico e recorte empirico, ter dificuldades de fazer com que os dados provenientes de
diferentes especialidades auxiliem na compreensdo da politica de forma efetiva.

Apoiados em Rodrigues (2011), exporemos a seguir, discussdo mais detalhada de
aspectos relacionados a andlise de conteido e trajetdria institucional que dialogam com as
pesquisas produzidas no Brasil, enfatizando a no¢do de processo, contexto e cultura, em que a
autora concede atengdo especial a conceitos e paradigmas orientadores das politicas sob
avaliacdo.

A proposta inicial referente a andlise de contetido, considerou o exame apenas do

material institucional, contemplando as seguintes dimensdes:

1) a da formulacdo da politica, com atencao aos objetivos presentes nos documentos
de institucionalizagfo da politica, bem como naqueles que compdem todo o processo
de sua formulacdo; os critérios apresentados para a sua implantacdo,
acompanhamento e avaliagdo; 2) os conceitos, ideias, nocdes e valores que
conformam os paradigmas orientadores da politica e que formam um corpo tedrico
que lhes da sustentagdo e legitimidade; 3) o cotejamento dessa base conceitual com
os critérios estabelecidos no item 1, ou seja, verificacdo da coeréncia interna da
politica no que diz respeito a disponibilidade de todos os mecanismos de efetivacio
da politica segundo sua proposta tedrica e sua base conceitual (Rodrigues, 2011, p.
58 - 59).

Estudos subsequentes demonstraram que, aliar essas dimensdes a entrevistas
aprofundadas com os sujeitos que participaram do processo de formulacdo da politica em seus
diferentes momentos, as bases conceituais da politica ou programa realizaram-se de forma
mais consistente.

A anélise de contexto da formulagdo da politica diz sobre “o levantamento de
dados sobre o momento politico, condi¢des socioecondOmicas, com atencdo para as
articulacdes entre as esferas local, regional, nacional, internacional, € mesmo transnacional,

quando for o caso” (Rodrigues, 2011, p. 59). A autora destaca a relevancia de se apreender o



31

modelo politico e econdmico vigente no pais, que lugar o social ocupa e a medida de
articulacdo entre as politicas ou programas, como forma de conceber essa politica de maneira
mais abrangente e em sentido mais amplo.

Ressalta ainda, como fundamental a compreensdao de contextos, a dimensdo
cultural que nao foi mencionada na reflexdo inicial da avaliacdo em profundidade. Reconhece
que, para a compreensao da dindmica de politicas situadas em momentos historicos diferentes,
sao necessarios elementos de ordem simbodlica. Nesse sentido, acrescenta a analise de
contexto, elementos étnicos, identitarios, valores morais, civicos e éticos, entre outros
aspectos culturais (Rodrigues, 2011).

A terceira dimensdo analitica, denominada trajetdria institucional, pretende dar a
perceber o grau de coeréncia e dispersdo da politica de formag¢do em estudo, ao longo de seu

transito pelas vias institucionais. Desta perspectiva,

um programa gestado na esfera federal, para ser avaliado, necessita a reconstituicdo
de sua trajetdria, percebendo o pesquisador as mudangas nos sentidos dados aos
objetivos do programa e a sua dindmica conforme vai adentrando espacos
diferenciados e, a0 mesmo tempo, descendo nas hierarquias institucionais até chegar
a base, que corresponde ao contato direto entre agentes institucionais e sujeitos
receptores da politica (Rodrigues, 2008, p. 12).

A referida autora nos recomenda que ao recompor essa trajetéria, é importante
atentar-se aos aspectos culturais inerentes a esses espacos institucionais e organizacionais. A
andlise na perspectiva de movimento, incita a realizacdo de um recuo historico que se deve,
pela compreensdo de que as ideias politicas ndo chegam prontas e se impdem. “Elas tém uma
trajetéria, ou seja, um processo de formacdo e difusdo, e traduzem as relagdes sociais das
quais emergem” (Felipe; Cunha; Brito, 2021).

Desenvolvida especialmente por Gussi (2008), essa dimensdo de compreensao da
politica parte da ideia de que “o principio de legitimag¢do dos conceitos, regras, normas,
valores e a¢des das institui¢des sdao naturalizados” (p. 60). Ao propor a trajetoria institucional
no processo de avaliacdo de uma politica publica ou de um programa, ele o faz respaldado na
nog¢ao de trajetdria desenvolvida por Pierre Bourdieu (1996) que “desconstréi a ideia de que
uma trajetdria de vida seja um processo linear que se pode apreender de uma sé vez, como se
fosse um todo coerente” (Rodrigues, 2011, p. 60). E, esclarece que ndo podemos compreender
uma trajetdria sem construirmos “o conjunto das relacdes entre os agentes envolvidos no

mesmo campo e confrontados com o mesmo espago dos possiveis" (Bordieu, 1996, p. 190).
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A ideia, segundo Gussi (2019), é que a politica ou programa, ndo t€m um sentido
unico e a medida que se deslocam na instituicdo ou na comunidade destinatdria da respectiva
politica, elas se ressignificam de acordo com seu posicionamento nos variados espacos.
Seguindo essa ideia, faz, entdo, uma transposi¢cdo do conceito de trajetéria de vida, para as
institui¢cdes, afirmando que elas podem ser apreendidas pelos processos relativos aos
multiplos trajetos (deslocamentos) e posi¢cdes que estas ocupam no campo social ao longo do
tempo(Rodrigues, 2011)

Sobre a trajetoria institucional, Rodrigues (2011) considera um dos pontos mais
importantes e o mais dificil a ser executado, considerando a demanda de tempo, recursos e
pessoas capacitadas a fazerem o levantamento de dados quantitativos e qualitativos e seu
respectivo tratamento. Para a referida autora, essa dimensdo possibilita o entendimento do que
realmente ocorre quando da implementacdo de acdes dentro de uma politica gestada nas
esferas superiores, “principalmente quando, em razdo dos processos de descentralizacdo, ¢
fornecida autonomia as esferas regionais e locais” (2011, p. 59).

O 1ltimo topico, Rodrigues (2011) denominou de espectro temporal-territorial
pois, segundo ela, refere-se ao percurso de uma politica pelas vias institucionais e espagos

socioculturais, ao longo do tempo de sua implementagao.

Trata, portanto, dos deslocamentos de uma politica por espacos politicos,
econdmicos e socioculturais distintos, uma vez que comporta nao apenas, do ponto
de vista macroestrutural, o transito pelas esferas federal, estadual e municipal, mas a
apreensdo e efetivacdo da politica em contextos distintos; sujeita, portanto, a uma
variada gama de apropriacdes e interferéncias — conforme os interesses, jogos de
poder e forgas politicas locais —, podendo levar a resultados distintos, bem como
revelar inadequacdes na forma como a mesma foi pensada, formulada e implantada,
em razdo de particularidades que dizem respeito a dimensdo sociocultural local e/ou
regional (Rodrigues, 2011, p. 60).

Sobre a referida dimensdo sociocultural local e/ou regional os estudos vém
recebendo a relevante contribuicao de Gongalves (2008, 2010), afirmando da necessidade de
constru¢do de indicadores socioculturais, que devem ser formulados mediante um
mapeamento junto aos beneficidrios das politicas, ocupantes de territorios especificos, das
seguintes dimensdes: da economia, das relagdes de poder locais, da cultura, da geografia, das
redes de protecdo social, das concepgdes e projetos de desenvolvimento local, do sistema
educacional. Os principios para a formulacdo de indicadores socioculturais, portanto, sao
construidos a partir de uma perspectiva antropolégica.

Rodrigues (2011) considera as ideias tanto de Gussi (2008) quanto de Gongalves

(2008) bastante inovadoras, e as possibilidades metodoldgicas e analiticas muito instigantes,
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que demandam reflexdo sobre as necessidades de formulacdo de ordem epistemoldgica bem
como de mecanismos tedrico-metodologicos que lhes deem sustentagdo e respondam as
muitas questdes que se colocam ao pesquisador que pretende se inserir nesta linha de
pensamento na avaliagdo de politicas.

Os dados e resultados de pesquisas no alcance de uma avaliagdo em profundidade
realizadas no ambito do MAPP/NUMAPP, revelam que “estamos caminhando dentro de um
campo de reflexdo complexo, porque multiplo e, atravessado por muitas e importantes
mediacdes” (Rodrigues, 2011, p. 70). Entendendo ainda que a contribuicdo efetiva para o
desenvolvimento de novas propostas na drea da avaliacdo de politicas, vird com a continua
realizacdo de pesquisas que dialoguem tedrica e metodologicamente com variados campos
disciplinares e articulem diferentes propostas.

Com base nas pesquisas realizadas, Cruz (2019) problematiza os alcances dos
limites e dilemas impostos quando se confere importincia a contextos amplos e aos sentidos e
significados atribuidos a politica pelos sujeitos por ela contemplados; e argumenta que, para
além de compreensdes de ordem epistemoldgica e metodoldgica, operacionalizar a avaliacao
em profundidade implica compromissos ético-politicos que dialogam com a efetivagdo de

direitos no bojo da democracia, dadas as disputas de paradigmas que perpassam a ciéncia.

2.3 Percurso metodologico da pesquisa

“O caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”, ¢
esse o entendimento de Minayo (2009, p. 14) sobre metodologia, que inclui de forma
simultanea a teoria da abordagem, os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento e a
criatividade do pesquisador que se revela por meio de sua experi€ncia, intuicdo e capacidade
de comunicag¢do e indagacdo em qualquer trabalho de investigagdo.

Apropriamo-nos do conceito acima para embasar esta pesquisa social de natureza
aplicada, cuja abordagem € de cardter qualitativo, quanto aos objetivos caracteriza-se como
interpretativa e quanto aos procedimentos, de cunho bibliografico e documental. O objetivo
deste estudo consistiu em avaliar a politica de formagdo continuada de professores da rede
publica municipal de Aquiraz-CE, com foco na promog¢ao da formagdao humana e alicer¢ada
na perspectiva contra hegemonica denominada de Avaliagdo em Profundidade defendida por
Rodrigues (2008, 2011, 2016), com énfase em duas dimensdes: andlise de contetido e andlise

de contexto.
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O locus da pesquisa situa-se no municipio de Aquiraz-CE, especificamente, a
Secretaria Municipal de Educagdo, por ser local de trabalho e formacdo da autora desta
pesquisa. Para melhor delimitacdo deste estudo, optou-se pela andlise de oito documentos
referentesao periodo de 2005 a 2024, descritos no tépico de andlise dos dados.

Como pesquisa social precisamos dar conta do que comporta as Ciéncias Sociais,
“intrinseca e extrinsecamente ideologica” (2009, p. 13) cujo objeto de estudo, segundo
Minayo (2009), € histérico e essencialmente qualitativo. A consciéncia histérica implica
dizer que “ndo ¢ apenas o investigador que tem capacidade de dar sentido ao seu trabalho
intelectual” (p. 13) e sim que todos os seres humanos sdo capazes de explicitar as intenc¢des de
seus atos e planejar o futuro, portanto, grupos especificos dao significado a suas agdes e
construgdes, o que proporciona o estabelecimento da relacio entre o pesquisador e seu campo
de forma definitiva.

A definicdo da pesquisa qualitativa segundo Lincoln e Denzin (2006) nos diz
sobre um campo histérico complexo cuja atividade localiza o observador no mundo,
consistindo em um conjunto de priticas materiais que dao visibilidade ao mundo e o
transforma em variadas representacdes passiveis de interpretacdo sob a luz dos significados
conferidos pelos proprios sujeitos.

Flick (2004) lista aspectos essenciais da pesquisa qualitativa: escolha correta de
teorias e métodos, perspectivas diversificadas dos participantes, reflexdes dos pesquisadores
sobre sua pesquisa, variedade de abordagens e métodos. E especifica o olhar quando afirma
que a referida pesquisa “parte da nogdo de construcao social das realidades em estudo, esta
interessada nas perspectivas dos participantes, em suas priticas do dia a dia e em seu
conhecimento cotidiano relativo a questao em estudo” (2009, p. 16).

Para Minayo (2009), a pesquisa qualitativa trabalha com “o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes” (p. 21),
conjunto de fendmenos que fazem parte do universo da produ¢do humana e entendidos como
parte da realidade social que dificilmente podem ser traduzidos em indicadores quantitativos,
por se aprofundar no mundo dos significados.

Realiza-se por uma linguagem baseada em conceitos, proposi¢oes, hipoteses,
métodos, técnicas e € construida com um ritmo préprio compondo um ciclo que comega com
uma pergunta ¢ termina com uma resposta ou produto. Assim, “o pesquisador que trabalha
com estratégias qualitativas atua com a matéria-prima das vivéncias, das experiéncias, da
cotidianidade e analisa as estruturas e as institui¢des, mas entendem-nas como acdo humana

objetivada” (2009, p. 24).



35

Na andlise de contetido realizamos o detalhamento dos materiais selecionados
com atencao a tré€s aspectos: 1) Formulacdo, que engloba os objetivos, critérios, dindmica de
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo; 2) Bases conceituais da pesquisa que abrangem os
paradigmas orientadores e as concepgdes e valores que os informam, bem como 0s conceitos
e nogdes centrais que sustentam essa politica; 3) Coeréncia interna, que compreende a nao-
contradicdo entre as bases conceituais que informam o programa, a formulacdo de sua
implementacao e os itens priorizados para seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo.
“Esses trés aspectos dizem respeito a analise do material institucional sob forma de leis,
portarias, documentos internos, projetos, relatérios, atas de reunides, fichas de
acompanhamento, dados estatisticos e outros” (Rodrigues, 2008).

Descrevemos, de forma breve, a situacdo atual da politica, levantando a existéncia
de projetos de lei em tramitac@o e pontuamos o periodo em que ocorreram algumas alteragdes,
seus objetivos e suas consequéncias.

Quanto a andlise de contexto da formulacdo da politica, segunda dimensdo
analitica, realizamos o levantamento de dados sobre o momento politico, as condi¢des
socioeconOmicas, atentando-se para as articulagdes entre as esferas local, regional, nacional,
observando suas caracteristicas e suas influéncias para o desenvolvimento da politica em
questao.

Em pesquisa qualitativa, a coleta de dados utiliza estratégias e técnicas diversas e
sistematicas. Assim, no primeiro momento da fase exploratéria realizamos uma revisao
bibliogréfica que pretendeu ser disciplinada, critica e ampla (Deslandes, 2009) sobre Politicas
Publicas, a partir dos trabalhos de Bacelar (2000); Silva (2012, 2013); Avaliag¢do de Politicas
Publicas: Rodrigues (2008, 2011, 2016); Gussi (2008, 2016, 2019); Balandier (2015); Cruz
(2019); e de Formacao Continuada Docente (Freire (1999); Gatti (2008); Libaneo (2016);
Névoa (2007, 2022); Imbernén (2009, 2019); Menescal (1997); Pimenta (2012);Zabalza
(2019); Alarcao (2011), dentre outros, com énfase em Saviani (2009, 2011, 2019, 2021) que
nos apoia também sobre o tema da formacdo humana. Para Poupart (2008, p. 135) “é preciso
ler para se informar, ninguém sofre de excesso de saber”. Portanto, quanto mais tivermos um
conhecimento aprofundado sobre o tema, mais estaremos aptos a construir nosso objeto de
estudo.

Essa forma de constru¢do de dados nos permitiu entrar em contato com o que ja
foi publicado a respeito do assunto, levando-nos a conhecer materiais ja elaborados,
constituidos principalmente de Obras de Referéncia, Teses e Dissertagdes, artigos publicados

em periddicos cientificos e anais de congressos, entre outros. Ler sobre o que se escreveu
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sobre o tema faz-se necessdrio para sondar os dominios tedricos que podem esclarecer a
questao (Poupart, 2008). De acordo com Gil (2008), convém que analisemos cada informacao
para ndo incorrermos em incoeréncias e contradi¢cdes, caso os dados tenham sido processados
de forma equivocada.

No segundo momento dessa fase, foi realizada a pesquisa documental objetivando
o embasamento de estudos complementares as outras técnicas aqui descritas, constituindo-se
de acordo com Macedo (2006, p. 107) “como um recurso precioso para esse tipo de
investigacao, seja revelando novos aspectos de uma questao, seja aprofundando-a”.

Essa técnica de recolhimento de dados, na natureza das fontes, difere da
bibliogréfica, diz Gil (2008), pois vale-se de materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, como os documentos oficiais, mas também de relatdrios, tabelas que ja foram
analisados, ou seja, documentos auténticos que foram classificados como primdrios e
secunddrios, respectivamente.

No ambito estadual, nos debrucamos sobre as Diretrizes Curriculares Referenciais
do Ceard (DCRC). E, na esfera federal, nos detivemos em leis, pareceres e resolugdes do
Conselho Nacional de Educagao (CNE/CP). E, em documentos ndo oficiais tais como: artigos
cientificos, entrevistas, entre outros, pois acreditamos que “interpreta-los contribuiu para a
compreensdo da politica em suas intencdes e objetivos, intervengdes e alcance de suas
decisdes” (Felipe; Cunha; Brito; 2021, p. 129).

O tratamento dado aos documentos, do levantamento das fontes a interpretacao,
teve como referéncia Cellard (2008) o que implica considerar o documento escrito uma fonte
preciosa para o pesquisador nas Ciéncias Sociais, insubstituivel na reconstitui¢do referente a
um passado relativamente distante e que “permite acrescentar a dimensdo do tempo a
compreensao do social” (Cellard, 2008, p. 295). Antes de fazer uma andlise em profundidade
do material, devemos localizar os textos pertinentes e avaliar sua credibilidade assim como

sua representatividade.

2.4 Analise e discussiao dos dados

Terceira etapa do ciclo da pesquisa qualitativa, a andlise e interpretacdo dos dados
seguiu conforme proposta de Minayo (2009). Inicialmente, ordenacdo dos dados coletados,
em seguida sua classificac@o, para chegarmos a andlise propriamente dita. A etapa da andlise
consistiu em “encontrar um sentido para os dados coletados e demonstrar como eles

respondem ao problema de pesquisa” (Poupart, 2008, p. 140) formulado progressivamente.
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Sobre a andlise de conteido, Caregnato e Mutti (2006) tracam importantes
consideracdes sobre “como sendo uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra,
permitindo de forma prética e objetiva produzir inferéncias do conteido da comunicagdo de
um texto replicaveis ao seu contexto social” (Caregnato; Mutti, 2006, p. 682).

Para Bardin (2011, p. 15) € “um conjunto de instrumentos metodologicos cada vez
mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e
continentes) extremamente diversificados”. A autora apresenta trés etapas que foram seguidas
para aplicagdo da referida andlise: pré-andlise, exploracio do material, tratamento dos
resultados obtidos e interpretacdo. Descrevemos, a seguir, de forma simples e sucinta, as
etapas citadas.

Pré-andlise, primeira etapa, momento em que foi possivel avaliar o que fazia
sentido analisar e o que ainda precisava ser coletado. Para Bardin (2011), nesta fase deve-se
fazer uma leitura flutuante do material, escolher os documentos que serdo analisados (a priori)
ou selecionar os documentos que foram coletados para a andlise (a posteriori); constituir o
corpus com base na exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia; formular
hipéteses e objetivos; e preparar o material. Nestes termos, foi o momento de familiarizacao
com o conteddo do material, que foi lido varias vezes para termos a noc¢ao do todo.

Nessa investigacdo, o corpus de andlise compde-se dos seguintes
documentos:Plano de Educagdo de Aquiraz (2005-2008); Plano Municipal de Educa¢ao(2009-
2012); Proposta Pedagodgica (2010);Plano Municipal de Educag¢do(2015-2024); Relatério de
Gestao(2017-2020); Documento Curricular de Aquiraz - tecendo aprendizagens(2020);
Politica de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo (2019); Programa de
Formacao de Professores (2024).

A inclusdo dos referidos documentos nesta pesquisa deu-se pela estrutura
documental favordvel a andlise de recolhimento dos dados sobre as categorias: politica
educacional, concep¢do tedrico-metodolégica, formacdo continuada de professores e
formagdo humana. Ficando excluido da andlise, o Relatério de Gestdo 2013-2016, dada a
estrutura do documento que se limita a identificagdo de problemas, expressando demanda por
acdo governamental. Nao tivemos acesso ao Relatério de Gestdo correspondente ao periodo
de 2021-2024, mesmo que solicitado a Secretaria de Educagdo, com a indica¢do de que nao
foi elaborado, fato que nos levou a incluir o documento denominado “Programa de formacao
de professores (2024)”, em complemento a andlise referente ao periodo.

O quadro de analise foi elaborado considerando os procedimentos da andlise de

conteado propostos por Bardin (2011), optando-se pelo tipo andlise temdtica, devido a
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capacidade de organizacdo e interpretacdo de dados qualitativos, permitindo identificar
padrdes, significados e categorias que emergem do conteido das mensagens presentes nos
textos dos documentos selecionados.

Assim, na fase de exploragdao do material, tivemos a etapa de codifica¢do,que é
uma das fases fundamentais da andlise, pois ¢ momento em que selecionamos trechos
contendo informacdes relevantes sobre o tema pesquisado, ou seja, foi realizado o recorte das
unidades de registro como sendo: a palavra, o tema, o objeto, o acontecimento, do documento
e de contexto, levando-se em consideragdo a pertinéncia e relevancia.

O método categorial, do formato temdtico, foi escolhido porque permite uma
visdo abrangente sobre as concepcdes tedrico-metodoldgicas, da formagdo continuada e da
formacao humana, facilitando a identificacdo de tendéncias e questdes centrais.Considerando
a qualidade das categorias de acordo com Bardin (2011): exclusdo mutua, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade.

O processo de andlise se deu em cardter geral, buscando identificar a concepcao
de politica educacional, formacao continuada de professores, concepgao tedrico-metodoldgica
e formacao humana, expressada nos documentos selecionados.

A seguir, apresentamosquadro de codificacdo temadtica, contendo categorias, e
recortes das subcategorias, e das unidades de registro (excertos dos documentos), com base
nos contetidos encontrados nosdocumentos acima citados, que serdo posteriormente mais

detalhados e analisados.

Quadro 2 — Quadro-sintese de categorias, recortes de subcategorias e unidades de registro

Categorias Subcategorias Unidades de registro

Politica Educacional Diretrizes municipais alinhadas ao Plano | “As
Nacional de Educacio;
gestdo  democrdtica e  participagdo
social;integracdo com o Plano Municipal
de Educagdo (PME); articulagio com o

acoes educacionais
continuardo centradas nos eixos:
democratizagdo do acesso a escola
com qualidade, qualidade da
educagdo e gestdo democratica do

PNA, BNCC e realidade | sistema educacional”.“Cumprir as
local;planejamento educacional | metas do Plano Municipal de
estratégico; qualidade da escola publica; | Educacio - 2015 a
responsabilizagdo  social;  direito  a | 2024.”*...recuperacdo e a

educacgio; equidade educacional;gestdo de
resultados; recuperacdo pds-pandemia;
avaliacdio por resultados; parcerias
interinstitucionais; curriculo por
competéncias.

recomposicdo das aprendizagens
que foram fragilizadas durante o
ensino remoto emergencial.” “O
curriculo foi elaborado com base
na BNCC, no documento estadual
e no diagndstico da realidade
local.”




39

Formacao Continuada

de Professores

Aperfeicoamento docente; metodologias
ativas; valorizag@o profissional; condi¢des
de trabalho; qualificacdio  técnica;
valorizacdio do magistério; praticas
interdisciplinares; planejamento docente;
pratica reflexiva e contextualizada;
conhecimento pedagégico do contetdo;
planejamento baseado em evidéncias;
formacdo em servio; ensino  por
competéncias;

“Responsdvel que é pela formacao
continuada e especializacdo dos
recursos humanos do
municipio”.“Mantendo  vivo e
requalificado o programa de
formacdo  continuada  dos(as)
professores(as)...” “Formagao
continuada como instrumento de
valorizacdo docente e melhoria da
pratica pedagdgica”.

Concepcio teorico-

metodologica

Ensino por competéncias, aprendizagem
significativa, protagonismo estudantil,
mediacdo docente, integracdo teoria e
pritica;aponta para uma concepcio
pedagdgica critica, que valoriza a
realidade do aluno como ponto de partida
do processo educativo;indica o uso de
metodologias  ativas e  dialdgicas,
promovendo o protagonismo do sujeito e
a integracdo entre saberes.

“O ensino por competéncias exige
o desenvolvimento de habilidades
cognitivas, sociais e
emocionais...”. “A aprendizagem
ocorre na relagdo com o outro e se
torna significativa quando
contextualizada...”. “Professor
como mediador da aprendizagem
que propde situacdes-problema”.
“Integracdo teoria e pratica”.

Formacao humana

Valorizagdo da cidadania;
formacdo integral do sujeito;cidadania e
convivéncia social;pedagogia do amor;
inclusdo e diversidade; acolhimento e
reconstrucao; interacdo e
escuta;valorizacdo da identidade docente;
desenvolvimento emocional; diversidade e
subjetividade.

“Em busca do alcance de um perfil
educacional que valorize e
estimule o crescimento dos valores
que enriquecem a populagdo
aquirazense”.  “Cuidando  das
competéncias socioemocionais das
pessoas que fazem o sistema de
ensino.”“Ensinar para a
diversidade: aprender a respeitar
as diferengas.”

Fonte: quadro elaborado pela autora.

2.5 Locus da pesquisa

Aquiraz tua histéria € a memoria de uma etnia viva (Aquiraz, 2005).

O municipio de Aquiraz, contexto desta pesquisa, encontra-se situado na costa

Leste do litoral cearense e

J4

¢ conhecido como a “primeira capital do Ceara”, criado por

despacho datado de 13 de fevereiro de 1699, por ordem de El-Rei de Portugal e elevado a

categoria de cidade, com a denominacdo de Aquiraz, pela Lei Estadual n.° 1.258, de 27 de

julho de 1915.

Pertencente a

N

regido Metropolitana da Capital Fortaleza, da qual distancia-se

32km, ocupa drea total de 480,236km e uma populacdo de 80.645 habitantes, estimada para

2024, de 84.737 pessoas, com uma densidade demografica de 167,93, ou seja, habitantes por
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quildometro quadrado. Na comparacdo com outros municipios, ocupa o 14° lugar, e 6° na

regido geografica imediata (IBGE, 2022).

Figura 1 — Mapa da Regiao Metropolitana de Fortaleza
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE)

Quanto ao trabalho e rendimento, segundo o ultimo censo (2022), o saldrio médio
mensal dos trabalhadores formais é de 2,0 saldrios-minimos, com uma taxa de pessoal
ocupado de 22.598 pessoas, 0 que representa uma populagdo ocupada correspondente a
28,02%, e um percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até Y2
salario-minimo de 44,9%. Sobre sua economia, 0 Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) per capita (2010) € de 0,641 e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita (2021), de
47.245,19.

Sua administragdo politica, referente aos periodos em que selecionamos o material
para andlise, tem a seguinte representacdo: 2005-2008 - Ritelza Cabral; 2009-2012 - Edson
S4; 2013-2016 —Antdnio Fernando FreitasGuimaraes (in memoriam); 2017-2020 - Edson Sa;
2021-2024 - Bruno Barros Gongalves. A atual administracao executiva compde-se de Bruno
Barros Gongalves (prefeito) e José Humberto Beserra Lima Filho (Vice-prefeito), reeleito

para a gestdo 2025-2028 pelo Partido Liberal (PL).
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Limita-se com Fortaleza, Eusébio, Itaitinga, Horizonte, Pindoretama, Cascavel e o
Oceano Atlantico. Sua divisdo territorial passou por mudancas desde sua primeira
constituicdo em 1933, alteracOes legalizadas por meio de decretos e leis estaduais ou
municipais, e configuram-se na atual divisdo datada de 2008, organizada em nove distritos a
seguir nomeados: Sede, Jodo de Castro, Assis Teixeira, Tapera, Camard, Jacatna, Patacas,

Justiniano de Serpa e Caponga da Bernarda.

Aquiraz-CE — Divisdo politico-administrativa

b~

Fone: Secretaria Municipal de Educagdo de Aquiraz

Sua origem histérica, guarda em suas raizes as tradicdes indigenas e do
colonizador europeu, ndo esquecendo os marcantes tragos da cultura africana espalhados em
todo municipio. Na praca Conego Araripe, encontram-se as principais edificagdes de interesse
histérico arquitetdnico do local. Entre elas, a igreja Matriz de Sdo José de Ribamar (1769),
obra de rico valor histérico por guardar nos seus altares as velhas imagens do Hospicio dos
Jesuitas. Outro monumento importante é a Casa de Camara e Cadeia (1877) cujo prédio,
atualmente, sedia o Museu Sacro Sdo José de Ribamar (1967), considerado o primeiro museu
sacro do Ceard e o segundo do Norte-Nordeste. O Mercado da Carne, hoje Mercado das
Artes, século XIX, outrora centro comercial da cidade, impressiona pela particular técnica de
construgdo caracterizada pelo uso da carnatba e do tijolo adobe. A casa do Capitdo-mor é um

raro exemplar do casario setecentista do Estado (Aquiraz, 2024).
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Atualmente, sua rede de ensino, locus do estudo, constitui-se de uma Secretaria
Municipal de Educagdo (SME), Centro de Educacao de Jovens e Adultos (CEJAQUI); Nicleo
de Acompanhamento Pedagdgico (NAPE); Centro de Formacdo denominado Casa do Saber
Justiniano de Serpa.

A rede de ensino municipal mantém 374 salas de aula que comportam 571 turmas.
O quadro de gestores escolares compde-se de 53 (cinquenta e trés) diretores e 62 (sessenta e
dois) coordenadores pedagdgicos que sdo acompanhados por 6 (seis) superintendentes e 15

(quinze) professores formadores. A seguir, um quadro sintese de alguns dados educacionais.

Quadro 3 — Quadro sintese com dados educacionais do municipio de Aquiraz do ano de 2024

IDEB anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) 2024 6,2
IDEB anos finais do ensino fundamental (Rede publica) 2024 5,0
Matriculas no ensino fundamental (2024) 13.499
Matriculas em EJA 303
Matriculas em Educagao Especial 951
Docentes no ensino fundamental (2024) 418
N° estabelecimentos de ensino fundamental (2024) 53

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/2301000-aquiraz, dados organizados em tabela pela autora.


https://qedu.org.br/municipio/2301000-aquiraz
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3 FORMACAO CONTINUADA DOCENTE: DO QUE SE TRATA?

As discussdes sobre o conceito de educacdo continuada nos estudos educacionais
ndo ajudam a precisar o conceito, e talvez isso ndo seja mesmo importante, aberto
que fica ao curso da histéria (Gatti, 2008, p. 57).

De acordo com Saviani (2009), Comenius - ou Coménio -, cientista, escritor e
pedagogo, considerado o fundador da didatica moderna, no século XVII ja preconizava sobre
formacgao docente revolucionando a pedagogia, quando escreveu sua “Didatica Magna”. Ou
seja, desde a Antiguidade que a formacgdo inicial de mestres vem sendo exercida de uma
forma ou outra, quando alguém se preocupa em faze-la.

H4 uma diferenca fundamental entre nés e o Coménio, € a que separa o
pensamento do século XXI do século XVII, mas apesar disso € evidente a atualidade de suas
concepgOes particulares sobre educacao. Piaget (2010) mostra em sua explanagdo sobre o
referido pensador, que o aspecto mais surpreendente de sua doutrina e, consideravelmente o
mais moderno ¢ a afirmacdo do “direito a educacgdo para todos e em plena igualdade” (p. 29).

Assim, em vdérios tempos e lugares diferentes, muitos professores t€m se
empenhado em dar conta de seu oficio de educar, Coménio expressa no texto “Concepg¢ao de

didatica” que:

Alguns safram em busca de compéndios para ensinar mais facilmente apenas esta ou
aquela lingua; outros tentaram caminhos mais rdpidos para poder ensinar esta ou
aquela ciéncia ou arte. Outros buscaram outras coisas. Quase todos obraram com
observagdes extrinsecas, extraidas de uma pratica demasiado superficial, ou como se
diz, a posteriori (Coménio, apud Piaget, 2010, p. 46).

Para tentar compreender a complexidade de que se trata a formagdao docente,
necessitamos nos alinhar aos estudos daqueles que nos precederam nessa empreitada,
respeitando aqueles que ousaram sonhar e sentir antes e dedicaram-se aos estudos e pesquisas
em busca de conhecimento cuja fonte hoje empreendemos beber.

Sobre o conceito “formagdo”, ¢ necessario tecermos algumas consideragoes,
procurando entender as suas diferentes acepcdes e significados, assim como as diversas
concepgdes de formacao de professores para autores renomados.

Para Garcia (1999, p. 19), a formacdo pode ser entendida como “uma fungdo
social de transmissao de saberes, de saber-fazer ou do saber-ser que se exerce em beneficio do
sistema socioecondmico, ou da cultura dominante”. E, que se apresenta como um fendmeno

complexo e diverso, no qual se inclui uma dimensdo pessoal de desenvolvimento humano
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global que é preciso ter em conta as outras concep¢des eminentemente técnicas. Tem a ver,
tanto com a capacidade quanto com a vontade de formacdo, ndo sendo necessariamente
autébnoma, mas significando que é a pessoa, o individuo, o responsdvel ultimo pelo
desenvolvimento de processos formativos.

Afirma ainda que “¢ através da inter formacdo que os sujeitos - neste caso 0s
professores - podem encontrar contextos de aprendizagem que favorecam a procura de metas
de aperfeicoamento pessoal e profissional.” (Garcia, 1999, p. 22)

Garcia (1999, p. 26) explicita o seu conceito de formacdo de professores,

entendendo que

“A formacido de professores é a drea de conhecimentos, investigacio e de propostas
tedricas e praticas que, no ambito da Didéctica e da Organizagdo Escolar, estuda os
processos através dos quais os professores - em formacdo ou em exercicio - se
implicam individualmente ou em equipa, em experiéncias de aprendizagem através
das quais adquirem ou melhoram os seus conhecimentos, competéncias e
disposicdes, e que lhes permite intervir profissionalmente no desenvolvimento do
seu ensino, do curriculo e da escola, com o objectivo de melhorar a qualidade da
educagdo que os alunos recebem”.

Para o desenvolvimento desse conceito, Garcia (1999) concebe alguns principios
na formagdo de professores: de continuidade; integracio a processos de mudancga, inovagdo e
desenvolvimento curricular; ligacdo com o desenvolvimento organizacional da escola;
integracdo entre a formacdo de professores em relacio aos conteidos propriamente
académicos e disciplinares e a formacdo pedagdgica dos professores; integracdo teoria-
pratica; isomorfismo entre a formacdo recebida pelo professor e o tipo de educagdo que
posteriormente lhe serd pedido que desenvolva; individualizagdo como elemento integrante de
qualquer programa de formagao de professores.

Do seu ponto de vista, a formacdo de professores € uma drea de conhecimento
centrada no estudo de processos através dos quais os professores aprendem e desenvolvem a
sua competéncia profissional. Um processo que deve ser sistemdtico e organizado, referindo-
se tanto aos sujeitos que estdo a estudar para serem professores, quanto aos docentes que ja
tém experiéncia no ensino (Garcia, 1999).

Salienta ainda, sobre duas perspectivas da formacdo de professores: individual e
coletiva. Podendo ser entendida como uma atividade na qual apenas um professor estd
implicado como a formagao a distancia ou assisténcia a cursos especificos. E um outro nivel

que consiste na implicacdo de um grupo de professores para a realizacdo de atividades de
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desenvolvimento profissional com foco delimitado em seus interesses e necessidades (Garcia,
1999).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do Bésica - resolugdo n. 2
CNE/CP (Brasil, 2015), no capitulo VI - que discorre sobre a formacdo continuada dos

profissionais do magistério e preconiza que

compreende dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o
repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de
extensdo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e acdes para
além da formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na educagdo bdsica,
tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a prética educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional docente
(Brasil, 2015).

Noévoa (2022) nos chama atengdo para a relagdo entre a formacao e a profissao e,
em particular, para o periodo entre a formacdo e a profissdo, que denomina de “entre-dois”.
Defende uma nova concepcio da formagao de professores que privilegie o referido tempo, o
de inducdo profissional, por acreditar ser um tempo estruturante do desenvolvimento
profissional docente, “¢ quando nos tornamos verdadeiros professores, € quando adquirimos
uma pele profissional que se enxerta na nossa pele pessoal” (2022, p. 104).Ao que Saviani
(2009) reiteraafirmando que “a formacao profissional dos professores implica, pois, objetivos
e competéncias especificas, requerendo em consequéncia estrutura organizacional adequada e
diretamente voltada ao cumprimento dessa fung¢ao” (p. 150).

Na perspectiva de Novoa (2022), a formagao de professores é um espago central
na defesa da escola publica e da profissio docente. Nao pode haver boa formagdo de
professores se a profissdo estiver fragilizada, enfraquecida, pois a participagdo da profissdo é
imprescindivel numa formacao profissional. Mas também nao pode haver uma profissdo forte
se a formacgdo de professores for desvalorizada e reduzida apenas as disciplinas a ensinar ou
as técnicas pedagdgicas.

A esse respeito, Zabalza (2019, p. 06) teoriza afirmando que

ao falarmos de ‘formagdo docente do professorado’ estamos nos referindo a
intervengdes de diversa indole e com diferentes graus de permanéncia que adotam as
instituicdes: desde os estudos de formagao inicial (alguns deles prévios ao ingresso a
docéncia, outros, destinados ao professorado iniciante) que realizam os aspirantes a
professores(as), até os cursos e semindrios para grupos de professores em exercicio
(formagdo permanente, mestrados, doutorados, etc.), incluindo também as mais
recentes modalidades de grupos de trabalho, redes profissionais, programas de
formacdo especifica em centros ou faculdades, o assessoramento aos centros
especificos, etc.
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Nesse sentido, cabe pensar a releviancia de que a formagdo continuada dos
professores abarque espaco para estudo e discussdo sobre as politicas educacionais, de modo
que eles possam conhecer o seu percurso histérico, problematizar os seus significados,
questionar o lugar do corpo docente nelas e se fortalecerem coletivamente para se colocarem

em condic¢des de disputar os seus sentidos e a sua construcao (Silva; Martins, 2024).

3.1 Breve historico sobre a formacao docente no Brasil

“E necessario conhecer de onde viemos para saber aonde vamos” (p. 13). Com
essa ideia de Imbernon (2010), iniciamos uma volta ao passado, na tentativa de compreender
o discurso atual da formagdo do professor e refletir sobre a gerac@o de alternativas futuras.

No campo dos estudos histéricos, Saviani (2019) considera que a periodizagdo é
uma das questdes mais relevantes e complexas, esclarecendo que no caso da histéria da
educacdo brasileira, o pardmetro mais frequentemente adotado é o politico, cuja abordagem
evidencia os periodos: Colonia, Império e Republica.

Em decorréncia as criticas a esse critério de periodizacdo, outros marcos
facilitadores da compreensdo surgem como o da “determinag¢do econdmica”: periodo agrario-
exportador-dependente; nacional-desenvolvimentista de industrializacio com base na
substituicdo de importagdes e internacionalizacdo do mercado interno. No entanto,
desenvolve-se no momento em curso, “uma tendéncia a buscar-se uma periodiza¢do centrada
ndo nos aspectos externos, mas naqueles internos ao processo educativo” (Saviani, 2019, p.
50).

A formacdo continuada de professores na década de 1990 passou a ser
considerada uma das estratégias fundamentais para o processo de constru¢do de um novo
perfil profissional do professor. Por meio da perspectiva histdrica, tentaremos compreender os
desdobramentos dessa formacao ao longo do tempo.

Ao investigar a histéria da educacdo e da pedagogia brasileira, Saviani (2019)
partiu de uma classificacdo das principais concepcdes de educacio, estudou diversas correntes
pedagodgicas e guiando-se por esse movimento de ideias, preliminarmente, construiu uma
periodizagdo distribuida em oito periodos, articulando nesse estudo trés niveis de andlise:
filosofia da educacdo, teoria da educacgdo e a pratica pedagdgica.

Tempos depois, ao revisar a proposta inicial de periodiza¢do, analisando-a de
forma mais agucgada, Saviani (1019) apresenta, de maneira global, os periodos assim

organizados: 1° Periodo (1543-1759): monopoélio da vertente religiosa da pedagogia
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tradicional, subdividido nas fases: uma pedagogia brasilica ou o periodo heroico (1549-1599);
a institucionalizac¢do da pedagogia jesuitica ou o RatioStudiorum (1599-1759).

2° Periodo (1759-1932): coexisténcia entre as vertentes religiosa e leiga da
pedagogia tradicional, subdividido nas seguintes fases: a pedagogia pombalina ou as ideias
pedagégicas do despotismo esclarecido (1759-1827); desenvolvimento da pedagogia leiga:
ecletismo, liberalismo e positivismo (1827-1932).

3° Periodo (1932-1969): predominancia da pedagogia nova, subdividido nas
seguintes fases: equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova (1932-1947);
predominio da influéncia da pedagogia nova (1947-1961); crise da pedagogia nova e
articulagdo da pedagogia tecnicista (1961-1969).

4° Periodo (1969-2001): configuragdo da concepg¢do pedagdgica produtivista,
subdividido nas seguintes fases: predominio da pedagogia tecnicista, manifestacdes da
concep¢do analitica de filosofia da educacdo e concomitante desenvolvimento da visdo
critico-reprodutivista (1969-1980); ensaios contra hegemonicos: pedagogias da “educacdo
popular”, pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos conteidos e pedagogia
histérico-critica (1980-1991); oneoprodutivismo e suas variantes: neoescolanovismo,
neoconstrutivismo e neotecnicismo (1991-2001).

O autor explica que, dessa forma, a nova periodizacdo corresponde aos fatos
investigados e “tem a vantagem de guardar uma certa correspondéncia com o critério derivado
da classificacao das grandes concepcoes de filosofia da educacdo que subsumem as principais
tendéncias pedagogicas” (Saviani, 2019, p. 56). Entendendo por ideias pedagogicas, as ideias
educacionais “na forma como se encarnam no movimento real da educagdo, orientando e,
mais do que isso, constituindo a propria substancia da pratica educativa” (Saviani, 2019, p.
42).

A histéria da formagao de professores no Brasil, emergiu depois da independéncia
e apresenta distincdes ao longo de seis periodos transcorridos entre o ano de 1827 a 2006, os
quais seguem, assim tematizados por Saviani (2009): 1. Ensaios intermitentes de formacgao de
professores (1827-1890); 2. Estabelecimento e expansdao do padrao das Escolas Normais
(1890-1932); 3. Organizacdo dos Institutos de Educacdo (1932-1939); 4. Organizacido e
implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e consolidacio do modelo das
Escolas Normais (1939-1971); 5. Substituicdo da Escola Normal pela habilitacdo especifica
de Magistério (1971-1996); 6. Advento dos Institutos Superiores de Educagdo, Escolas
Normais Superiores e o novo perfil do curso de Pedagogia (1996-2000).
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O primeiro periodo compreendido entre os anos de 1827 e 1890 foi marcado pela
promulgacdo da Lei das Escolas de Primeiras Letras em 1827, que criou escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. Assim, encontra-se

descrito na referida lei em seu artigo 5°:

Para as escolas do ensino mituo se aplicardo os edificios, que couberem com a
suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com o0s utensilios necessdrios a custa da
Fazenda Publica e os Professores que ndo tiverem a necessdria instrucdo deste
ensino, irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das
capitais.

Saviani (2009, p. 144) ressalva e esclarece que estd colocada ai a “exigéncia de
preparo didatico, embora ndo se faca referéncia propriamente a questao pedagogica”.

A denominacao ‘“ensino mutuo”, também conhecido como método lancasteriano,
de acordo com Kulesza (2021), constituiu uma primeira tentativa de organizar a educacao
elementar nas novas nagdes emergentes na América Latina, pois representava solucdo
econdmica e eficaz, e configurava-se para os governantes naquele momento de realidade pos-
colonial, um modelo adequado para a formagao da nacionalidade.

Método pedagédgico advindo da Inglaterra, quando foi recomendado para a
instruc@o publica no Brasil, ndo consistia em novidade pedagdgica, conforme relata Neves
(2003) e o principal elemento que o caracterizava e definia era o uso de monitores de ensino,
os quais, escolhidos pelos mestres por estarem em estagios mais “avangados” de
aprendizagem, recebiam instruc¢io a parte e eram responsaveis pela instru¢do de outros alunos
mais novos ou em estagios menos “avangados”.

Assim, Neves (2003, p. 156) sintetiza: “instru¢do util no menor prazo de tempo,
requerendo, para isso, um alto grau de racionaliza¢do do tempo, em que ordem e disciplina
eram requisitos necessarios”. Ainda de acordo com esse autor, “a principal fun¢do do mestre
nesse método, vinha da autoridade do seu cargo” (Neves, 2003, p. 139). A ele cabia a
responsabilidade de providenciar os recursos necessdrios ao desempenho das atividades,
realizacdo das avaliacdes e, principalmente, escolher, ensinar e vigiar os monitores em suas
atividades.

Os primeiros professores desse método tiveram sua origem na iniciativa
particular, eram nobres, e alguns poucos recebiam bolsa de estudo para estudarem fora do
pais, Inglaterra e Franca, para ficarem aptos a aplicarem o método no Brasil, favorecendo
alguns anos depois a abertura de concurso para professores lancasterianos com o objetivo de

suprirem as cadeiras de Primeiras Letras.
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No entanto, o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, realizou algumas alteragcdes
e adicoes a Constituicao de 1824 e, em seu Artigo 10 § 2°, delega competéncia as provincias
para legislar sobre a instrug¢do publica, na especificidade do ensino primdrio e secunddrio. A
esse respeito, Castanha (2006, p. 03) afirma que “O Ato Adicional ¢ visto como fator
determinante na defini¢do das politicas de instruc@o publica elementar, pois cada provincia, a
partir de entdo, tinha autonomia para se organizar ao seu modo.”

No Ceard, nesse periodo, segundo Andrade (2010), o entdo presidente da
provincia José Martiniano de Alencar, respaldado pelo referido Ato Adicional, iniciou em
1836, a reforma da escola de primeiras letras, com a publicagdo de uma sequéncia de leis
voltadas para a instru¢do primdria. Essa organizacdo gerou expectativas € demandas para o
ensino secunddrio, convergindo com a criacdo do Liceu, marcando assim, o inicio da
construgdo do sistema escolar cearense.

Nesse mesmo ano, o referido presidente lancou a proposta de criacio de uma

3

Escola Normal em Fortaleza, como “unidade destinada para formacgdo e qualificagdo de
professoras, mesmo defendendo a utilizagdo do sistema de ensino mutuo” (Andrade, 2010,
p-3). Em decorréncia do que vinha acontecendo na Europa e em outras provincias brasileiras
que adotaram a criacdo das Escolas Normais para a formagao de professores, pois em 1835,
em Niterdi, j4 havia sido instituida a primeira Escola Normal, atitude continuada por quinze
outras provincias até o ano de 1890.

As referidas Escolas Normais funcionavam por intervalos de tempo e propunham
formagdo especifica, devendo guiar-se pelas coordenadas didatico-pedagdgicas, mas o que
prevaleceu foi a constituicdo do curriculo das escolas de primeiras letras. Fato reiterado por
Saviani (2009, p. 02): “o que se pressupunha era que os professores deveriam ter o dominio
daqueles conteudos que lhes caberia transmitir as criancas, desconsiderando-se o preparo
didatico-pedagogico”.

Embora a instalacdo das Escolas Normais tenha atravessado situacdes adversas,
pois, a despeito de consideradas dispendiosas e ineficientes, prosperaram e se expandiram.
Assim, a proposta de substitui¢do por professores adjuntos, os quais deveriam atuar como
ajudantes dos regentes de classe e a0 mesmo tempo aperfeicoar-se nas praticas de ensino e nas
matérias, como forma de preparacdo dos professores, ndo vingou.

Saviani (2009, p.145) considera que “o padrdo de organizagdo e funcionamento
das Escolas Normais foi fixado com a reforma da instru¢ao publica do estado de Sao Paulo
levada a efeito em 1890.” A referida reforma inovou com a criagdo da escola-modelo anexa a

Escola Normal que deveria enfatizar a prdtica de ensino e enriquecer os contetidos
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curriculares. Por meio dessa organizacdo, os profissionais responsdveis pela reforma
acreditavam assegurar a formacdo dos professores que deveriam ser instruidos nos processos
pedagdgicos modernos e eficazes.

O padrdo da Escola Normal expandiu-se até 1932 quando arrefeceu sob as luzes
do advento dos institutos de educacdo, instituidos pelo Decreto 3.810 de 19 de marcgo,
concebidos e implantados por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, respectivamente, o
Instituto de Educacdo do Distrito Federal, em 1932 e o Instituto de Educagdo de Sao Paulo,
em 1933. Inspirados na entdo denominada Escola Nova, esses espagos seriam para o cultivo
de uma educacgdo no sentido de ensino e pesquisa. Assim, Anisio Teixeira, de acordo com
Saviani (2009), transformou a Escola Normal em Escola de Professores, por considerar que a
mesma falhara em sua pretensao de ser escola de cultura geral e profissional.

A exposi¢ao feita pelo autor passa a percepcao de que a organizagdo dos institutos
incorporou da pedagogia as exigéncias de um conhecimento cientifico. “Caminhava-se, pois,
decisivamente rumo a consolidacdo do modelo pedagdgico-didatico de formagao docente que
permitiria corrigir as insuficiéncias e distor¢cdes das velhas Escolas Normais” (Saviani, 2009,
p. 146). Assim foi que os referidos Institutos foram incorporados as Universidades de Sao
Paulo (1934) e do Distrito Federal (1935) consolidando-se como basilares na organiza¢ao dos
cursos de formacgao de professores para a escola secunddria.

Em 1939, a partir do Decreto-lei n° 1.190 de 4 de abril, que d4d organizacdo a
Faculdade Nacional de Filosofia, adotou-se um modelo caracterizado por trés anos para os
estudos das disciplinas especificas e um ano para a formacgao diddtica, tanto para os cursos de
Licenciatura quanto para os de Pedagogia. Com essa generalizacdo, Saviani (2009, p. 146)
observou que “o modelo de formagao de professores em nivel superior perdeu sua referéncia
de origem, cujo suporte eram as escolas experimentais, as quais competia fornecer uma base
de pesquisa, que pretendia dar carater cientifico aos processos formativos”.

Outro Decreto de n°® 8.530 de 2 de janeiro de 1946, conhecido como Lei Organica
do Ensino Normal, estruturou de forma nova o Curso Normal prevalecendo a divisdo em dois
ciclos do curso secundario: um que correspondia ao ciclo ginasial e outro ao colegial,
respectivamente, com uma duracio de quatro e de trés anos. Ao primeiro ciclo caberia formar
os regentes do ensino primdrio com funcionamento em Escolas Normais regionais. O segundo
ciclo objetivava formar os professores do ensino primario em Escolas Normais, bem como
nos institutos de educacdo que contariam com anexos de jardim de infiancia e escolas

primarias.
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Aos Institutos de Educa¢do coube ainda a fungcdo de ministrar cursos de
especializacdo aos professores primarios nas dareas de Educacdo Especial, Ensino Supletivo,
Desenho e Artes aplicada, canto e miusica, bem como cursos de administradores escolares
com o objetivo de formar diretores, orientadores e inspetores escolares.

Em 1971, os ensinos primério e médio foram modificados em decorréncia da Lei
5.692 que provocou uma reforma na educacdo brasileira, democratizando a entrada dos
estudantes na escola publica porque fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus,
cuja nova estrutura ocasionou o desaparecimento das Escolas Normais, instituindo a
Habilitacao Especifica de 2° grau para o Exercicio do Magistério de 1° grau (HEM).

Essa habilitagdo, de acordo com Saviani (2009), foi organizada em duas
modalidades com duragdo diferentes: habilitacdo no ensino até a 4* série (2.200 horas/trés
anos) e outra até a 6* série do 1° grau (2.900 horas/quatro anos) com um curriculo minimo
compreendido em nicleo comum, com obrigatoriedade para todo o ensino de 1° e 2° graus,
garantindo a formagdo geral; e uma formacdo especial, composta de parte diversificada. Para
as quatro ultimas séries do 1° grau, a referida lei previu a formacdo de professores de nivel
superior, em cursos de licenciatura curta e plena, respectivamente, 3 e 4 anos de duracao.

Saviani (2009, p. 147) evidencia que “a formagdo de professores para o antigo
primdrio, foi, pois, reduzida a uma habilitacdo dispersa em meio a tantas outras, configurando
um quadro de precariedade bastante preocupante.” Corria, em paralelo a essa legalidade
evidenciada da educacdo brasileira, uma mobilizacio de educadores, no sentido de
reformulacao dos cursos de Licenciatura e Pedagogia baseados no principio “docéncia como a
base da identidade profissional de todos os profissionais da educacdo” (Silva, 2003, p. 68 ¢ 79
apud Saviani, 2009).

Assim, em 1982, numa tentativa de resolver a problemaética, o governo lancou o
projeto Centros de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs), com o objetivo de
revitalizar a Escola Normal. Contudo, o referido projeto nao teve continuidade tanto pelo seu
quantitativo restrito, quanto pela auséncia de agles voltadas ao aproveitamento dos
professores formados pelos centros, nas redes publicas escolares.

A expectativa de que, com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de 1996, o problema da formacdo docente no Brasil fosse
resolvido, ndo foi correspondida. O cendrio que se revelou nesse periodo foi o que considera
Saviani (2009) um “nivelamento por baixo” quando os institutos superiores de educacdo e as
Escolas Normais Superiores sdo introduzidos como alternativa aos cursos de Licenciatura e

Pedagogia, provendo uma formacao mais “barata” e “aligeirada”. Posteriormente, em 2006,
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ainda segundo o autor, as novas diretrizes curriculares do curso de pedagogia, homologadas
em abril de 2006, nao ficaram imunes a essas caracteristicas.

Ao analisar, em epigrafe, os periodos que caracterizam os aspectos histéricos da
formacgdo de professores no Brasil, Saviani (2009, p. 148) revela ““a precariedade das politicas
formativas, cujas sucessivas mudancas nao lograram estabelecer um padrdo minimamente
consistente de preparacdo docente para fazer face aos problemas enfrentados pela educacio

escolar em nosso pais”.

3.2 Formacao continuada de professores — volta ao passado para pensar o futuro

A histoéria da formagdo continuada de professores no Brasil revela um percurso de
avancos, tensdes e reconstrugdes conceituais que acompanham as transformacdes
educacionais e politicas do pais. Embora as primeiras iniciativas relacionadas a formacao
docente remontem ao periodo imperial, foi apenas no século XX que a preocupacdo com a
atualizacdo e o desenvolvimento profissional ao longo da carreira comecou a ganhar forma
mais concreta.

Durante a década de 1960, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°
4.024/1961 ja trazia indicios da necessidade de formacdo em servico, mas de maneira ainda
difusa e pouco sistematizada. O marco mais importante, no entanto, veio com a Constituicao
Federal de 1988, que passou a valorizar o magistério como principio fundamental, seguido
pela Lei n° 9.394/1996 (nova LDB), que no artigo 67 institui a obrigatoriedade de programas
de formacdo continuada como estratégia de valorizacdo e qualificacdo profissional.

A genealogia proposta por Imbernén (2010), dividida em quatro etapas,nos
possibilita visualizar situagdes importantes. Até os anos de 1970, inicio; anos de 1980,
paradoxo da formacdo, pois revelou-se o auge da técnica na formacdo e a resisténcia prética e
critica; anos 1990, introdu¢do da mudanca, apesar de timida; anos 2000 até a atualidade:
busca de novas alternativas.

Para Imbernén (2010), “é necessario conhecer os elementos da heranga formadora
que nos permitam continuar construindo e oferecer alternativas de inovag¢do e mudanga as
politicas e praticas de formagao” (p. 13), consciente da evolucdo da realidade social, do
ensino,das finalidades do sistema educacional e da consequente mudanca que os professores
devem sofrer em seu processo de incorporacdo e formacdo e na sua forma de exercer a

profissao.
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Por volta da década de 1970, segundo Imbernén (2010) na maioria dos paises
latinos, foram realizados estudos para determinar as atitudes dos professores em relacao aos
programas de formacao continuada, emque se analisava a importancia da participa¢do docente
nos processos de planejamento das atividades de formacdo. Nessa etapa, a formacgdo
continuada viveu o predominio de um modelo individual de formacdo, caracterizando-se por
ser um processo no qual os mesmos professores seguiam as atividades de formacdo
queacreditavamlhes facilitar algum aprendizado.

No Brasil, a formacao continuada aparece nos documentos legais, na segunda Lei
de Diretrizes e Bases (1971) que em seu pardgrafo primeiro do Artigo 11 traz “§ 1° Os
estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionardo entre os periodos letivos regulares
para, além de outras atividades [...] desenvolver programas de aperfeicoamento de professores
e realizar cursos especiais de natureza supletiva” (Brasil, 1971). Melo e Santos (2020)
observam a falta de um decreto que regulamente o modo de realizacio desses
aperfeicoamentos, deixando aberta a condicdo de variadas interpretacdes e,
consequentemente, acdes.

Nesse momento, nosso pais vivenciava o regime instaurado no periodo de 1964
até 1985 e comandado por sucessivos governos militares, com intenso controle politico-
ideoldgico.

Os anos de 1980, trata-se de uma épocade avancgo rdpido do autoritarismo sem
alternativa, em que a racionalidade técnica predomina. O principal tépico de pesquisa na
formagdo continuada € a busca das competéncias do bom professor para serem incorporadas a
uma formacdo eficaz.Paradoxalmente,de acordo com Imbernén (2010), é um periodo de
resisténcia pratica e critica, poisaumenta o compromisso de educar a todos, as administragdes
comecam a considerar a educacdo em termos de custo-beneficio, existem muitas diferencas
sociais, desigualdades crescentes e um maior abandono da educacgdo por parte da populagdo
escolarizada.

Para Imbern6n (2010), os anos del990 foi uma época fértil na formacdo
continuada dos professores, novos conceitos e ideias foram se introduzindo e assim se difunde
com rapidez a pesquisa-acdo, tdo divulgada e conhecida, um novo conceito de curriculo,o
desenvolvimento de modelos de formacao alternativos, como o questionamento da pratica e a
reflexdo na formacdo. Ao mesmo tempo que um periodo produtivo e criativo, também foi
época de grandes confusdes e discursos simbolicos, de adesdo massiva as novas ideias por

questdo de modismo.
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Assim € que, no final do século XX, a educagdo continuada foi colocada como
aprofundamento e avanco nas formacOes profissionais em fun¢do das mudancas nos
conhecimentos, nas tecnologias e no mundo do trabalho (Gatti, 2008).Ao que acrescenta com
uma andlise critica sobre a mais nova LDB 9394/96, afirmando que a lei “veio provocar
especialmente os poderes publicos quanto a essa formacdo. A lei reflete um periodo de
debates sobre a questido da importancia da formacao continuada e trata dela em vdrios de seus
artigos” (p. 64).

A partir desse periodo expandiu-se a oferta de programas ou cursos de educacdo
continuada de forma exponencial. Apresentamos, a seguiralgumas propostas e programas de

formacgdo que foramestruturantes para a formacao continuada de professores no Brasil.

Quadro 4 — Propostas e programas de formag¢ao no Brasil — 1997/2000

ANO NOME CARACTERISTICAS

1997 | e-Proinfo Ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permite a concepc¢ao,
administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de agdes, como cursos a
distancia complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos
colaborativos e diversas outras formas de apoio a distdncia e ao processo
ensino-aprendizagem.

1998 | Parametros Dirigido a professores, diretores, orientadores, supervisores e equipes técnicas
Curriculares em | das secretarias de Educagdo estaduais, municipais e do Distrito Federal.
Acdo Objetivo: apoiar os sistemas de ensino orientando-os na formulacdo e no

desenvolvimento de projetos educativos e de formacdo do exercicio
profissional de professores, formadores, coordenadores, técnicos e
especialistas.

1998 | PROFORMACAO | Destinado aos professores com o Magistério e que lecionavam nas séries
iniciais, alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

2000 | PROFA Objetivo: proporcionar estudos, tendo como base transformagdes ocorridas, a
(Programa de | partir de 1985, nas metodologias do ensino da leitura e da escrita, com a
Formacio de | divulgacdo da Psicogénese da Lingua Escrita de Emilia Ferreiro e Ana
Professores Teberosky.

Alfabetizadores)

Fonte: quadro elaborado pela autora de acordo com dados do site MEC.

Imbernoén (2009) reconhece os avangos da “formagdo permanente”, nesse periodo,
quanto ao conhecimento tedrico e na pratica da formacdo, mas afirma que j4 estamos no

século XXI, sdao tempos diferentes para a educacdo e a formacdo, e tem
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consciéncia de que, hoje em dia, ndo podemos falar nem propor alternativas para a
formacdo permanente sem antes analisar o contexto politico e social (de cada pais,
de cada territério) como elemento imprescindivel na formacdo, ji que o
desenvolvimento das pessoas sempre tem lugar num contexto social e histdrico
determinado, que influencia sua natureza; (...) (p. 9 - 10, 2009).

A busca de novas alternativas permeia desde os anos 2000 até a atualidade, pois
os contextos sociais que condicionam a formagdo refletem uma série de for¢as em conflito,
e“comeca a surgir uma crise da profissao de ensinar” (Imbernén, 2010, p. 22), evidenciada
pela percep¢do de que os sistemas anteriores ndo funcionam para educar a populacdo desse
novo século. Ganha espago a op¢do de propor novos modelos de participacdo e relacdo na
pratica da formacao.

Nesse processo, a formagdo continuada foi deixando de ser uma ac¢do pontual para
tornar-se parte integrante de um percurso de desenvolvimento profissional docente. Para Gatti
(2009), essa formacdo deve ser compreendida como um processo continuo, articulado a
pratica e ao contexto escolar, envolvendo multiplos saberes que se entrelagcam no cotidiano do
trabalho docente. A autora ressalta que "a formacdo continuada precisa deixar de ser uma
soma de cursos e atividades e tornar-se um percurso coerente de desenvolvimento
profissional" (Gatti, 2009, p. 18).

Francisco Imbernén (2010) enfatiza que a formacdo deve ocorrer no interior da
escola, inserida na realidade cotidiana do professor e orientada pela reflexdo critica. O autor
espanhol defende que “a formacdo permanente dos professores deve ser contextualizada,
critica e reflexiva, ancorada nos problemas reais enfrentados pelos educadores em sua pratica”
(p. 21). Nesse mesmo sentido,Alarcdo (2001) considera que a formagdo € um processo
coletivo e continuo de transformacdo profissional, pautado pela interag@o entre sujeitos e pela
reflexdo sobre a pratica: “Formar-se € transformar-se na convivéncia com o outro € com 0S
desafios da pratica” (Alarcao, 2001, p.16).

Dessa forma, a histéria da formacdo continuada de professores no Brasil reflete
uma trajetoria de lutas por reconhecimento, profissionalizacdo e valorizacdo docente, marcada
por disputas de projetos formativos e por diferentes concepcdes pedagdgicas. Ainda que
avancos significativos tenham sido alcancados, o desafio atual reside na consolidacdo de
politicas publicas que promovam formacdes contextualizadas, continuas, colaborativas e

centradas na valorizac¢do da experiéncia e da autonomia docente.
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3.3 Concepcoes teorico-metodolégicas no contexto educacional brasileiro

No Brasil, a literatura na drea de formacdo continuada, permite identificar
diferentes concepcdes tedrico-metodoldgicas que emergiram das diferentes concepcdes de
educacdo e sociedade presentes na realidade brasileira e, encontram-se consolidadas e
praticadas ao longo de décadas, na formulacio de politicas publicas as quais, segundo Cunha
(2015), influenciam diretamente os modelos de formacdo continuada: a positivista - que faz
alusao ao paradigma da racionalidade técnica; a interpretativa - referenciada na epistemologia
da pratica; e a critico-dialética - baseada na perspectiva sécio-historica.

As referidas concepgdes refletem disputas epistemoldgicas, politicas e ideoldgicas
e ndo se expressam apenas nos documentos oficiais e nas praticas pedagdgicas, mas também
nas politicas publicas, na formacdo de professores e nas diretrizes curriculares. Nesse
contexto, ¢ fundamental compreender os fundamentos que orientam as praticas educacionais e
as concepgdes de ensino-aprendizagem predominantes no Brasil.

Historicamente, as praticas educacionais no Brasil foram marcadas por uma
perspectiva tecnicista, especialmente durante os periodos de maior influéncia do modelo
empresarial na gestdo educacional, como nos anos de 1970. Nessa concep¢do, o ensino era
centrado na transmissdo de conteidos previamente estabelecidos, visando a eficiéncia,
produtividade e adaptacdo do individuo as demandas do mercado. Conforme Saviani (2008),
o tecnicismo propde uma pratica pedagégica que reduz o papel do professor a mero executor
de planos e técnicas, desconsiderando os aspectos sociais e histéricos do processo educativo.

Em contraposi¢do a essa perspectiva,na década de 1990, de acordo com Araijo
(2015), Aragjo (2015) e Silva (2015), reformas educacionais se apropriaram da concepcao
critico-reflexiva estabelecendo uma politica publica de formacdo de professores de ambito
nacional, diante da ineficicia do modelo convencional liberal-conservador, também
denominado de racionalidade técnica. No entanto, segundo os mesmos autores, décadas
depois, os estudos produzidos no admbito dos programas de pdés-graduacio indicaram que a
formagdo continuada como processo de reflexdo sobre a pritica educativa apresentou
mudancgas pouco significativas nas praticas formativas.

Paulo Freire representa um marco tedrico incontorndvel ao propor uma pedagogia
libertadora, pautada no didlogo, na conscientizacdo e na valorizacdo da experiéncia vivida
pelos educandos. Para Freire (1996), "ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as

possibilidades para a sua producdo ou a sua construgao” (p. 47). Sua proposta metodoldgica
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baseia-se na problematizacdo da realidade, partindo da leitura do mundo para a leitura da
palavra, articulando saberes populares e cientificos.

Assim, emergem as abordagens criticas, que passam a questionar o papel social da
escola e do conhecimento. A pedagogia critico-social dos conteddos, proposta por Libaneo
em 1984, busca articular o contetido escolar com a realidade concreta dos alunos.Nesse
mesmo ano, Saviani ministrou, na PUC-SP, uma disciplina com nome “Pedagogia Historico-
Critica”, passando a adotd-lo para representar a tendéncia pedagdgica que, até hoje,
permanece em elaboracdo. A designacdo busca ressaltar a contraposi¢do dessa pedagogia a
concepgao critico-reprodutivista. Segundo Saviani (2011), a educacao deve se constituir como
prética social transformadora, superando o espontaneismo e a neutralidade pedagdgica.

A pedagogia histérico-critica € outra vertente tedrica relevante, desenvolvida por
Dermeval Saviani (2021), tendo como base a filosofia marxista, parte da andlise das
condig¢des concretas de existéncia e defende uma pratica educativa orientada para a formacao
omnilateral do ser humano. Segundo Gasparin (2003), essa abordagem concebe o processo
educativo como mediagcdo entre o conhecimento sistematizado e a realidade dos sujeitos,
tendo como finalidade a emancipacdo humana por meio da apropriagdo critica dos saberes
historicamente construidos.

Além dessas, Isabel Alarcao (2001) contribui significativamente para a reflexdo
metodoldgica no campo da formacdo docente, ao defender a importancia da reflexdo critica
sobre a pratica como eixo articulador da acdo pedagdgica. Para a autora, "ensinar € uma
atividade complexa que exige constante reelabora¢do do saber e da acdo, baseada na andlise
das situagdes concretas de ensino-aprendizagem" (p. 56).

Nesse campo, autores como Gatti (2009) e Imbernén (2010) destacam a
necessidade de praticas formativas que estejam inseridas no contexto das escolas, voltadas a
construcdo coletiva do conhecimento e ao desenvolvimento profissional critico e reflexivo.
Tais concepgdes tedrico-metodologicas se opdem a formagdo prescritiva e
descontextualizada, privilegiando uma abordagem colaborativa e emancipatoria.

A perspectiva reflexiva da formagdo € também defendida porPimenta (2012), que
propde a ideia do professor reflexivo como aquele que articula teoria e pritica em um
movimento critico de andlise e ressignificagdo do préprio fazer pedagdgico. Segundo a autora,
“a formagdo do professor exige que ele se torne sujeito do seu processo de formagao, capaz de
analisar sua pratica a luz de referenciais tedricos e contextuais” (p. 20).

Cunha (1996) contribui ao apontar que a profissionalizacdo do magistério implica

compreender o professor como sujeito histdrico e politico, cuja formagao deve estar vinculada
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a construcdo de sua identidade docente. Nesse sentido, a formagdo ndo € apenas um acimulo
de conteudos, mas a constru¢do continua de um ethos profissional comprometido com a
transformagao social.

Outra dimensdo relevante é apresentada por Alarcio e Roldao (2007), ao
afirmarem que a escola deve ser o ldcus privilegiado da formagdo docente. As autoras
propdem uma abordagem que valoriza a colaboracdo entre pares e o desenvolvimento de
comunidades de pratica, nas quais os saberes pedagdgicos se constroem na e com a escola.

Nesse sentido, Alarcdo (2011, p. 33) reafirma:

“O conhecimento estd 14, na escola, lugar privilegiado para as iniciagdes, as
sistematizacdes, o estabelecimento de relacdes estruturantes, as discussdes criticas e
as avaliagdes informadas. Os professores sdo estruturadores e animadores das
aprendizagens e ndo apenas estruturadores do ensino”.

Gatti et al. (2011) destacam ainda que a eficdcia das ag¢des de formagdo
continuada estd diretamente ligada a sua capacidade de articular as necessidades reais dos
professores, os projetos pedagdgicos das escolas e as politicas publicas. Para as autoras,
“acdes pontuais, desarticuladas e alheias a realidade dos professores tendem a nao produzir os
efeitos esperados sobre a pratica pedagogica” (2011, p. 34).

A concepcao critica e emancipadora da formagdo, presente nos autores citados,
dialoga com a ideia de Henry Giroux (1997), que propde o professor como intelectual
transformador, comprometido com a justica social e com a constru¢gdo de uma escola
democrética.

Dessa forma, observa-se que as concepgdes tedrico-metodoldgicas que orientam a
educacdo brasileira transitam entre modelos tradicionais, tecnicistas e criticos, sendo os
ultimos mais compativeis com uma proposta de forma¢do humana integral. Como destaca
Pimenta (2002), “a pratica pedagogica exige uma base teorica solida, capaz de orientar a agao
educativa em direc@o a transformagdo social e a formacao de sujeitos conscientes e criticos”
(p. 88).

Portanto, compreender essas diferentes concepcdes € essencial para analisar as
politicas educacionais, a formagdo docente e as praticas pedagdgicas, sobretudo em contextos
que buscam superar a ldgica instrucionista e promover uma educagdo voltada para o

desenvolvimento pleno do ser humano.
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3.4 Aspectos legais e perspectivas

O art. 205 da Constitui¢do Federal define que

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Brasil, 1988).

Esse preceito € reafirmado no art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgado
Nacional (LDB), nos seguintes termos: “a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho” (Brasil, 1996).

A instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em
1996, fortaleceu um debate ja iniciado sobre a formacdo continuada de professores,
comecando a estabelecer um compéndio legal sobre o tema em seu art. 63 inciso III, ao
assegurar que os institutos superiores de educacdo deverdo manter “programas de educacgdo
continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis” (Brasil, 1996).

Na mesma lei, Art. 67, consta que a valorizacdo dos referidos profissionais,
deverd ser promovida pelos sistemas de ensino, que devem assegurar nos termos dos estatutos
e dos planos de carreira do magistério publico “aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim”; “periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho” (Brasil, 1996, incisos 11, V).
Observa-se, a partir de entdo, um crescimento de programas e propostas de formacao
continuada, sem haver, no entanto, delineamento de principios € processos para que essa
modalidade de formagdo de fato acontecesse (Silva; Martins, 2024).

O processo da legislagdo prossegue e, em 2003, a portaria ministerial 1.403/03
institui o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica que compreende: o Exame Nacional de Certificagdo de Professores, os
programas de incentivo e apoio a formacdo continuada de professores e a Rede Nacional de
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educag¢do. Em

O Exame Nacional de Certificacdo de Professores, citado no art. 2°, trata de uma
avaliacdo dos conhecimentos, competéncias e habilidades, que, de acordo com Silva e Martins

(2024), acarreta um sistema de classificacdo, reitera uma légica promotora do mérito
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profissional e incita a competicdo para a progressdo na carreira e bonificagdo. O referido
exame sofreu pressdo dos professores, ocasionando o recuo de sua implementacdo e a
instauracdo da Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacio.

O documento do atual Plano Nacional de Educagdo, instituido pela lei n.
13.005/2014 (Brasil, 2014), vigente para a década 2014-2024, estabelece vinte metas para a
educacdo em aspectos como universalizacdo da alfabetizacdo e ampliacdo da escolaridade e
das oportunidades educacionais, reducdo das desigualdades e valorizacdo dos profissionais da
educacdo e responsabilidade dos governos federal e estaduais com a formacdo do nivel

superior. Apresenta as metas 13 a 16 dedicadas a formacgado de professores, sendo:

13) elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagio
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores;

16) formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacdo bisica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as)
os (as) profissionais da educacdo bdsica formagdo continuada em sua drea de
atuacfo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas
de ensino.

Para o alcance da meta 16, especifica para a formag¢do continuada, sdo elencadas

as estratégias a seguir:

1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das institui¢cdes publicas de educacgdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

2) consolidar politica nacional de formag@o de professores e professoras da educacdo
basica, definindo diretrizes nacionais, dreas prioritdrias, instituicdes formadoras e
processos de certificacdo das atividades formativas;

3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas, paradidéticas e
de literatura e de diciondrios, e programa especifico de acesso a bens culturais,
incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de
outros, a serem disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica
de educagdo bdsica, favorecendo a construgdo do conhecimento e a valorizagdo da
cultura da investigacao;

4) ampliar e consolidar portal eletrdnico para subsidiar a atuacdo dos professores e
das professoras da educagdo bésica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da educagao bdsica;



61

6) fortalecer a formagdo dos professores e das professoras das escolas piblicas de
educacdo bdsica, por meio da implementacdo das acdes do Plano Nacional do Livro
e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para
acesso a bens culturais pelo magistério publico (Brasil, 2014).

As estratégias elencadas nao especificam o cariter e a concep¢ao de formacgao
continuada, e, como ainda ndo existe um Sistema Nacional de Educacdo, a despeito da
proposi¢do na LDB 9.394/96, fica dificultada a articulacdo entre os sistemas municipais €
estaduais, o que favorece a desigualdade na formacdo docente em servigo (Silva; Martins,
2024).

Para Saviani (2021), a “ndo preocupagdo com a implantagdo de um sistema
nacional de ensino, nosso pais acabou por gerar um déficit histérico imenso e secular, de tal
modo que o Brasil ainda ¢ um dos paises com os maiores indices de analfabetismo” (p. 94),
ficando atrasado em matéria de educacdo ao acumular esse déficit que nos cria problemas
muito sérios na atual circunstincia.

Em 2015, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel
superior e para a formagdo continuada foram instituidas pela resolu¢do n. 2 CNE/CP (Brasil,
2015), resultado do esfor¢o histérico da Associagdo Nacional pela Formacdo de Profissionais
da Educagao (ANFOPE), Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo
(ANPED) e, o Férum Nacional de Diretores de Faculdades e Centros de Educacio
(FORUMDIR), por sua atuagdo em defesa da melhoria da formagao dos professores.

Essa resolucdo traz em seu bojo relevantes avancos porque destaca a
complexidade da educacdo ao concebé-la como “processo emancipatdrio € permanente”
(BRASIL, 2015, p. 6), reconhecendo a especificidade do trabalho docente condutor da préxis
e considerando a realidade constitutiva das institui¢des educativas da educagao basica.

As referidas Diretrizes ressaltam que a formagdo continuada decorre de uma
concep¢do de desenvolvimento profissional dos profissionais do magistério que leva em
conta: I - os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagdgico das institui¢des de educacao
basica, bem como os problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela estd inserida; II
- a necessidade de acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento associados ao conhecimento,
a ciéncia e a tecnologia; III - o respeito ao protagonismo do professor € a um espago-tempo
que lhe permita refletir criticamente e aperfeicoar sua prética; IV - o didlogo e a parceria com
atores e instituicdes competentes, capazes de contribuir para alavancar novos patamares de
qualidade ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da instituicdo educativa (Brasil,

2015, p. 14).
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Em 2017, com a aprovacao da resolugdo CNE/CP n. 2 de 22 de dezembro que
instituiu e orientou a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), consta nas
disposi¢des finais e transitérias, que na perspectiva de valorizagdo do professor e da sua
formagdo inicial e continuada, as normas, os curriculos dos cursos e programas a eles
destinados devem adequar-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a partir de sua
publicacdo (BRASIL, 2017).

Filho e Gongalves (2023), ao analisarem caracteristicas propostas a formacgao
continuada de professores no contexto de implementacio da BNCC, concluiram que
principios gerencialistas estavam presentes no documento analisado.

A proposicao de alinhamento proposta, perpassa os documentos subsequentes, se
evidencia na resolucdo n. 2 de 20 de dezembro de 2019, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Baésica e instituiu a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacio Bésica (BNC-
Formacdo), referendada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC - Educacio Basica) e
traz em sua composicdo as competéncias gerais docentes, bem como as competéncias
especificas e as habilidades correspondentes a elas.

Os estudiosos Rodrigues, Pereira e Mohr (2020), ao analisarem o documento
inicialmente proposto pelo Ministério da Educagdo e Cultura - MEC, consideram que essa
politica de alinhamento gera um estreitamento curricular, pois além de secundarizar
dimensdes mais amplas da formagdo humana, desconsidera de fato a influéncia do perfil
socioecondmico dos individuos na aprendizagem. Destacam, ainda, no referido texto, a
recorréncia do uso de palavras como “resultados”, “eficiéncia”, “desempenho”, “objetivos, ¢ a
propria triade “ensino-aprendizagem-avaliacdo”, revelando a aproximagdo desta proposta as
teorias tradicionais de curriculo, “diante das quais o campo de pesquisa em Educagdo ja
avangou e apresenta outras perspectivas possiveis” (2020, p. 6).

Para Silva e Martins (2024), h4 um rompimento com a concepcdo ampla e
contextualizada de formagdo docente, revelando o intuito prescritivo para a constru¢do de
uma formacdo rdpida, técnica e simplista, contribuindo para o aumento da precarizacdo do
trabalho e formacgdo docente, portanto, pautada por interesses de mercado. Evidencia-se
assim, municdo nas maos do empresariado da educagdo e contribuindo para a deterioragao do

esforco histérico por uma formacao sélida e ampla.

O direito a educacdo € deslocado e reduzido ao foco na aprendizagem dos contetidos
que compdem os indicadores de competéncias e habilidades, mas ndo quaisquer e
sim as competéncias para conformar os sujeitos ao contexto de degradacdo de
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trabalho e desigualdade, para que ele atenda aos interesses do mercado e se veja
como o Unico responsdvel por cavar sua empregabilidade e seu lugar no mundo
(Silva; Martins, 2024, p. 6).

A adequacdo curricular da formacdo docente proposta na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC - Educacgdo Basica), efetiva-se em 2020, com a Resolucdao CNE/CP, n. 1,
de 27 de outubro de 2020, pois a mesma dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Continuada e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada
de Professores da Educacio Bdésica (BNC - Formagdo Continuada), que deve ser
implementada em todas as modalidades dos cursos e programas destinados a formacao
continuada de professores da Educacdo Basica.

A resolucdo em destaque estd organizada em cinco capitulos, intitulados da forma
que segue: I - Do objeto; II - Da politica da formacdo continuada de professores; III - Dos
cursos e programas para a formacdo continuada de professores de professores; IV - Da
formagdo ao longo da vida; V - Das disposic¢oes finais.

Em seu anexo I constam: um quadro contendo dez Competéncias Gerais
Docentes; Competéncias especificas vinculadas as dimensdes do conhecimento, da prética e
do engajamento profissional e as suas respectivas dreas; Competéncias especificas e
habilidades da dimensdo do conhecimento profissional; Competéncias especificas e
habilidades da dimensdo da pratica profissional - pedagédgica; Competéncias especificas e
habilidades da dimensao da préatica profissional - institucional, Competéncias especificas e
habilidades da dimensao do engajamento profissional (Brasil, 2020).

Neste documento a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica é

entendida como

componente essencial da sua profissionalizacdo, na condi¢do de agentes formativos
de conhecimentos e culturas, bem como orientadores de seus educandos nas trilhas
da aprendizagem, para a constituicio de competéncias, visando o complexo
desempenho da sua prética social e da qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2020, p.
2).

A resolucdo em destaque, evidencia em seu Art. 7°, para que a Formacio
Continuada tenha impacto positivo quanto a sua eficicia na melhoria da prética docente, deve
atender as caracteristicas de: foco no conhecimento pedagédgico do contetido; uso de
metodologias ativas de aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares; duracdo prolongada

da formacdo e coeréncia sist€mica.
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Orienta também que a Formagdo Continuada para docentes que atuam em
modalidades especificas como Educagdo Especial, do Campo, Indigena, Quilombola,
Profissional, e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), “por constituirem campos de atuacao que
exigem saberes e praticas contextualizadas” (Brasil, 2020, p. 5), deve ser organizada
atendendo as respectivas normas regulamentadoras do Conselho Nacional de Educacio
(CNE), além do que esta prescrito na resolucao.

No capitulo especifico para Politicas de Formagdo ao Longo da Vida, em servigo,
artigos 11 a 14, consta que “devem ser desenvolvidas em alinhamento com as reais
necessidades dos contextos ¢ ambientes de atuagdo dos professores” (Brasil, 2020, p. 6), e
implementadas pelas escolas, redes escolares ou sistemas de ensino, por si ou em parcerias
com outras instituicdes. Entendemos que a formacao ao longo da vida € uma concepcao que
implica formacao em servico.

Devem ainda ser estruturadas mediante agdes diversificadas destinadas ao
“desenvolvimento de aprendizagens significativas ao longo da vida profissional” e
contextualizadas com as praticas docentes “efetivamente desenvolvidas”, devendo oferecer
aos docentes a oportunidade de aprender, junto com seus colegas de trabalho, com “suporte de
um formador experiente (mentoria ou tutoria)”’, compartilhando aprendizagens ja
desenvolvidas, e articulada com programas e cursos “flexiveis ¢ modulados”, que permitam a
complementacgdo, atualizacdo ou aperfeicoamento de seu processo profissional (Brasil, 2020,
p. 6).

“Pela primeira vez a formagao do professor serd baseada em competéncias e
habilidades™ (2020, p.26), essa afirmativa é uma das dez razdes que Rodrigues, Pereira e
Mohr (2020) apresentam como motivo para temer e contestar o documento da Base Nacional
Comum da Formacdo de Professores da Educacdo Basica que consideram um retrocesso e
parece “desconhecer o trabalho do professor”, atribuindo-lhe a grande responsabilidade pelo

suposto fracasso atual e futuro sucesso da educacao brasileira.

3.5 Reflexoes sobre a natureza e os fins da formacao continuada de professores

Sabe-se que a educacdo € um fendmeno proprio dos seres humanos. Assim sendo, a
compreensdo da natureza da educacdo passa pela compreensiao da natureza humana.
(Saviani, 2021, p. 11).
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Partindo deste principio, e apoiados em Freire (2023, p. 113) que indica um
caminho afirmando que “ao compreendermos a realidade a partir de seus aspectos historicos
sociais, amparados no materialismo histérico-dialético, ou seja, na préaxis, € possivel
encontrarmos a génese ¢ fins da formagao docente”, procuraremos com esta reflexdo, iniciar a
compreensdo sobre a natureza e os fins da formacdo de professores e, em consequéncia, de
sua formacao continuada.

Saviani (2021) afirma que a natureza da educacdo se esclarece a partir da
compreensdo de que o homem, diferente dos demais seres vivos e fendmenos, necessita
produzir de forma continua sua existéncia, adaptando a natureza a si mesmo, ou seja,
transformando-a pelo trabalho, de forma intencional e extraindo dela seus meios de
subsisténcia, criando, consequentemente, um mundo humano, cultural.

Esse processo de producdo da existéncia humana implica, cada vez mais, na
producdo de bens materiais, que se traduzem em trabalho material. Entretanto, Saviani (2021)
diz que “para produzir materialmente, o homem necessita antecipar em ideias os objetivos da
acdo, o que significa que ele representa mentalmente os objetivos reais” (p. 12). Essa
representacdo inclui aspectos que abrem a perspectiva de outra categoria de producdo,
traduzida como trabalho ndo material, ou seja, producdo de ideias, conceitos, valores,
simbolos, habitos, atitudes, habilidades - producdo do saber - onde situa-se a educacao.

Saviani (2021) apoiado em Marx (1978), distingue duas modalidades na producdo

nao material,

A primeira refere-se aquelas atividades em que o produto se separa do produtor,
como no caso dos livros e objetos artisticos. H4, pois, nesse caso, um intervalo entre
a produgdo e o consumo, possibilitado pela autonomia entre o produto e o ato de
producdo. A segunda diz respeito as atividades em que o produto ndo se separa do
ato de producdo. Nesse caso, ndo ocorre o intervalo antes observado; o ato de
produgio e o ato de consumo imbricam-se. E nessa segunda modalidade do trabalho
ndo material que se situa a educa¢do. Podemos, pois, afirmar que a natureza da
educacdo se esclarece a partir dai(Saviani, 2021, p. 12).

Assim, se a educacado pertence ao ambito do trabalho nao material, que tem a ver
com ideias, conceitos, valores, simbolos, hdbitos, atitudes, habilidades, elementos que sdo
considerados em si mesmos, como algo exterior ao homem, se constituem o objeto de
preocupacdo das ciéncias humanas e interessam, enquanto € necessdrio, que sejam
assimilados pelos homens. Nesse sentido, Saviani (2021) trata sobre os fins da educacgao

reiterando que “o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
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individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (p. 13).

Seguindo essa linha, Freire (2023) compreende que “a educagdo mantém com o
trabalho uma relagdo ontoldgica, ela serd de um determinado tipo, em cada modo de
produgdo, posto que o trabalho esta na base da reproducao da vida” (p. 134), respondendo as

necessidades especificas de cada sociedade. Assim, Severino (2006) nos diz que

E sob a pritica do trabalho que os individuos se vinculam intrinsecamente 2
sociedade, fortificados por uma solidariedade organica que os mantém unidos, como
se estivessem atraidos por uma forca centripeta. Por isso mesmo, a realizacdo dos
individuos em particular depende da boa realizacio da sociedade (2006, p. 627).

Freire (2023) nos conduz em reflexdo sobre o atual estdgio do trabalho mediado
pela educacdo, “visto pela sociedade capitalista como sindnimo de emprego, condi¢do de
garantir sua subsisténcia e ndo como atividade humano social, que permite o processo de
humanizagdo” (p.129), subestimado também em sua capacidade de gerar riqueza no atual
modelo de sociedade.

Fundamentada em uma visdo ontoldgica, especialmente a partir de Lukacs e
Marx, a pesquisadora destaca que a esséncia da educacdo estd ligada a préxis - agdo humana
intencional sobre a realidade - e possui uma relacdo intrinseca com o trabalho, base da
constitui¢do social. Para Freire (2023, p. 114) “a formac¢do humana ¢ o resultado do processo
de trabalho e de educag@o, que desenvolve as capacidades cognitivas, afetivas, éticas e
estéticas dos individuos”.

Para Saviani (2021, p. 11), “a educacdo ¢ um fendomeno proprio dos seres
humanos", significando afirmar que ela ¢, ao mesmo tempo, “uma exigéncia do e para o
processo de trabalho assim, bem como ¢, ela propria, um processo de trabalho”. Assim sendo,
a compreensao da natureza da educacao passa pela compreensdo da natureza humana.

Sobre o objeto da educagdo, ainda segundo Saviani (2021), podemos afirmar que
diz respeito a dois aspectos: identificacdo dos elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos homens para que eles se tornem humanos; e, a descoberta das formas
adequadas de desenvolvimento do trabalho pedagdgico. No sentido de que, o primeiro aspecto
trata-se da distingdo do que seja essencial, principal, fundamental, classico, como critérios
para a selecao dos contetdos do trabalho pedagdgico. O segundo, trata-se da organizacao dos
conteudos, espaco, tempo e procedimentos através dos quais, cada individuo realiza “a

humanidade produzida historicamente” (p. 13).
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A defesa de Freire (2023, p. 150) na condi¢do de pesquisadora, é que

a origem da formacdo docente reside na necessidade de individuos, que na condicio
de ser organico foi capaz, em primeiro lugar, de construir sua esfera inorganica a
partir de um acimulo de experiéncias em relacdo com a natureza, por intermédio do
trabalho; e em segundo lugar, em interacdo com outros individuos, pois jd vive em
sociedade, ndo age sozinho, e € capaz de transmitir as novas geracdes suas
objetivacdes.

Com o advento do capitalismo industrial, a educag@o passa a atender as demandas
da nova estrutura produtiva, resultando numa escola voltada a formacdo de trabalhadores para
o sistema, marcada por um modelo caracterizado pelo dualismo, ou seja, ensino técnico e
prético para a classe trabalhadora, e ensino tedrico e humanista para as elites dirigentes. Nesse
contexto, a escola se transformou em instrumento de reproducio social, moldando-se as
necessidades do modo de producdo capitalista.

Assim, partindo de Saviani (1994), podemos distinguir dois sentidos da educacio:
lato sensu: educagdo ampla, histérica, ligada ao processo de formacdo humana; e, stricto
sensu: educagdo institucionalizada, formal, como é o caso da escola. A escola, como
expressao da educacgdo stricto sensu, reflete a 16gica do sistema econdmico vigente e deve ser
superada como instrumento de mera reprodugao, visando a formagdo plena do ser humano. A
educacgdo, nesse sentido, deve permitir que o individuo reaja criticamente as transformagdes
da sociedade, por meio da praxis transformadora.

Neste contexto, a educacdo passa a ser entendida e valorizada como importante
estratégia de autogestao do sujeito enquanto empresa util, competente e competitiva. Goergen
(2019, p. 7) de forma incisiva diz que, “a praxis educativa perde seu sentido de formacao
humanistica para tornar-se um processo de aparelhamento, funcionalizacdo e submissdo de
cada pessoa aos interesses, designios e expectativas do capital”. Este é o sentido profundo do
que hoje se designa, superficial e sistemicamente, de “capital humano”.

Caminhando no mesmo sentido Freire (2023) defende que € possivel
encontrarmos a génese e fins da formagao docente ao compreendermos a realidade a partir de
seus aspectos histéricos sociais, amparados no materialismo histérico-dialético, ou seja, na
praxis. Nesse sentido, aborda categorias fundamentais para essa compreensdo como: a
singularidade (o individuo), a particularidade (as mediacdes sociais) € a universalidade (as
determinagdes histdricas e culturais).

Essa abordagem mostra que o conhecimento e a formagdo humana sdo processos

histéricos, sociais e coletivos, o que reforca o papel essencial da educacdo e da docéncia na



68

mediacao entre o individuo e a heranca cultural da humanidade. A educagdo, nesse sentido, é
essencial para a mediacdo entre o individuo e a sociedade. Com o progresso historico, cresce a
complexidade da educacdo e sua importdncia como instrumento para a apropriacdo do
conhecimento. Assim, a formac¢do docente assume papel central nesse processo, pois viabiliza
0 acesso a heranca cultural e a consciéncia humana. Nesse sentido, Freire (2023) reafirma

que,

Eis ai a compreensdo da natureza e dos fins da formagdo docente: fornecer as
mediagdes adequadas, por meio da transmissdo dos conhecimentos historicamente
acumulados, necessdrias a reproducdo da humanidade de modo omnilateral, como
ser universal (Freire, 2023, p. 150)
Ao mesmo tempo destaca que a mediacdo discutida € uma categoria complexa e
“longe da compreensdo dos paradigmas pedagogicos que atribuem ao professor ser um mero
mediador” (2023, p. 151), e sim como “supera¢do do imediato no mediato, em constante
movimento de forma dialética” (p. 151) e em ultima instancia, responsavel pela humanizacio
do ser humano.
Nos juntamos a Freire (2023, p. 153) e indagamos: “como humanizar em tempos

de estranhamento, ou seja, de desumanizacdo. Do obscurantismo cientifico, da decadéncia

ideoldgica, do recuo da teoria. Qual educacao queremos?”

3.6 Formacao humana: caminho para uma educacio democratica, emancipadora e

transformadora

Pode-se considerar consensual a definicdo da educagcdo como formagdo humana. A
questdo, portanto, que necessita ser examinada € em que consiste a formacgado
humana (Saviani; Duarte, 2010, p. 422).

Compactuando com essa ideia, Severino (2006) afirma que na cultura ocidental, a
educagcdo sempre foi vista como processo de formagdo humana, significando a propria
humaniza¢do do homem “que sempre foi concebido como um ente que ndo nasce pronto, que
tem necessidade de cuidar de si mesmo como que buscando um estdgio de maior humanidade,
uma condi¢do de maior perfei¢do em seu modo de ser humano” (p. 621).

No campo da Filosofia da Educagdo, tem sido comum o entrelacamento entre o
proprio sentido da educacgdo, seja escolar ou ndo escolar, e a formacdo humana. Esse vinculo
tem como marco a concepc¢do grega de Paideia cujo ideal de certo modo, € incorporado no

sentido de Bildung, uma das nocdes mais significativas do século X VIII (Fonte, 2014).
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Para Suarez (2005), apesar de seu sentido amplo e de cardter bastante dinamico, a
Bildung possui uma forte conotacdo pedagogica e sinaliza “[...] o elemento definidor, o
processo e o resultado da cultura” (Suarez, 2005, p. 193). Assim, exemplificando, do sentido
trabalho, “elemento definidor e resultado do processo cultural” (p. 193), de viagem, “la onde
nos possamos formar e educar” e, como tradugdo, “pode e deve manifestar-se como um dos
agentes principais da formagao” (p. 195).

Assim é que, diante da complexidade e envergadura desta reflexdo, e sem a
pretensdo de aprofundamento sobre o tema, aceitamos a sugestdo de Severino (2006) em
buscar o sentido da formacdo humana na Filosofia da Educac¢do, incursionando em sua
procura de ver quais os sentidos essa formacdo recebeu ao longo da tradi¢do filoséfica e na
contemporaneidade, pela percepcao das mudancgas ocorridas nas concepgdes que “os homens
fizeram de sua humanizacao” (p. 619).

A ideia de formacdo que o referido autor nos traz, a despeito do complexo
conjunto de dimensdes que o verbo “formar” tenta expressar, ¢ como “processo do devir
humano”, ou seja, “modo de ser caracterizado por uma qualidade existencial marcada por um
maximo possivel de emancipacao, pela condi¢do de sujeito autonomo” (Severino, 2006, p.
621).

A educacdo, nesse sentido, deixa de ser tdo somente um processo institucional e
instrucional, mas um revestimento fundamental formativo do humano, tanto na relacao
pedagogica pessoal de forma particular, quanto no ambito da relacdo social coletiva. Portanto,
a intera¢do docente ¢ considerada “mediacao universal e insubstituivel" dessa formacao,
tendo-se em vista a condi¢ao de educabilidade do homem (Severino, 2006).

Sob essa perspectiva, Severino (2006) recoloca em discussdo as relacdes entre as
diversas dimensdes da educacdo humana, destacando as dimensdes ética e politica, que
segundo o autor, prevaleceram como fundamentos da compreensdo da prépria natureza da
educacio.

A educagdo pensada como formacao ética foi concebida no discurso da Filosofia
antiga e medieval, como proposta de transformac¢do aprimorada do sujeito humano e se radica
na pressuposta universalidade da natureza humana. Essa afirmativa de Severino (2006) se
complementa ao dizer que o conceito quer designar “uma qualidade do sujeito humano como
ser sensivel aos valores com um agir cuja configuragido se deixe marcar por esses valores a
que sua consciéncia subjetiva estd sempre se referindo” (2006, p. 623).

A educacdo sob o signo da formacgdo politica, Severino (2006) afirma com

seguranca, que o Iluminismo ao instaurar sua proposta pedagdgica, marcou a transi¢do para
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uma nova concep¢do de ser humano: racional, autonomo e perfectivel. Esse pensamento,
instaura-se sob o crescente impacto da formacdo dos estados como entidades politicas
autdénomas, ocasionando o confronto entre a consciéncia ética e a realidade da vida politica
que é uma forte realidade autdbnoma que dita e impde regras. Assim, a educacdo torna-se
instrumento essencial para concretizar esse ideal, ndo apenas moral e individual, mas
principalmente politico. A formacdo humana exige, entdo, que o individuo seja também
formado como cidaddo, ou seja, como ser historico e social, capaz de compreender e atuar
dentro da realidade de uma sociedade com leis e organizagdo prépria.

Severino (2006) vale-se de Rousseau e Kant porque ambos, tomados por ele como
os mais significativos representantes do projeto iluminista da modernidade, defendem que o
homem sé realiza sua liberdade e humanidade plenamente dentro da sociedade. Para
Rousseau, a educacdo deve reconstruir o homem para viver como cidadao — até mesmo
contrariando certos instintos naturais (a chamada “desnaturacdo”). Kant entende que a
educacdo moral € a base para que o homem possa viver livre e em sociedade, exercendo sua

autonomia com responsabilidade.

Desse modo, na modernidade, o critério fundamental da educagdo, o aspecto que
recebe maior énfase na formacdo humana, é aquele da formacao politica, a formacdo
do cidaddo, entendida esta, a luz de seus pressupostos antropologicos e
epistemoldgicos do racionalismo naturalista (Severino, 2006, p. 626).

No século XIX, com pensadores como Marx, Durkheim e Weber, o foco se
desloca ainda mais da interioridade para o contexto social concreto. Severino (2006) nos
ajuda na reiteracdo quando diz que “sob as inspiracdes de todos os paradigmas
epistemoldgicos daquele momento, o pensamento tedrico se manifesta enfatizando a primazia
do social” (p. 627). A educagdo passa a ser vista como parte do processo de formacdo social,
nao mais como algo neutro ou puramente psicolégico.

De acordo com Severino (2006), Marx, por exemplo, entende que o homem é
produto das relacdes sociais e das condi¢des materiais de producao; logo, sua formagdo s6
pode acontecer plenamente dentro da luta contra a opressao e as desigualdades estruturais. Na
Modernidade, entdo, a educagdo passa a ser vista como uma prestacao publica, um direito que
permite a constituicdo da cidadania, cabendo-lhe promover a integracdo social, formando
pessoas aptas a viver e agir politicamente em uma sociedade racional e justa.

Ao trazer a tona a questdo da natureza da educacio em relacdo a formagao ética e

politica, Severino (2006) se propde a defender a hipdtese de que a educacdo vem sendo
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pensada hoje como formacgdo cultural, cuja elaboracdo conceitual ocorreu como processo
histérico-cultural de construgdo 16gico-conceitual. Nesse sentido, a ideia de formacdo humana
na sociedade contemporinea traz a ideia de formacdo e cultura (Goergen, 2019).

A modernidade inaugurou um novo sujeito plural e autbnomo, em constante
tensdo entre razdo e fé, liberdade e determinacdo sistémica com a promessa de autonomia
humana, mas também trouxe sua sujeicdo crescente a um sistema por ele mesmo criado.
Segundo Goergen (2019), os interesses do capital, evidenciados como produtividade e lucro
sobrepdem-se aos interesses humanos de dignidade, autonomia e liberdade, esse sistema
transforma o sujeito de senhor da histéria em servo do capital, reduzindo a sua funcionalidade
econdmica. A educacdo, nesse contexto, passa a ter como principal funcdo a formacdo de
individuos adaptados as exigéncias do mercado, subordinando-se aos interesses de
produtividade e lucro em detrimento da dignidade, liberdade e autonomia humanas.

“O sistema econdmico vem se tornando o sentido e o norte do processo
educacional”, argumenta assim Goergen (2019, p. 1), em sua reflexdo sobre a formagao
humana em um contexto de proeminéncia das relacdes econdmicas na orientacdo da vida
subjetiva e social. Nestes termos, o sentido e o fio condutor do processo educativo ndo € mais
representado pela formacdo do ser humano nas suas dimensdes racional, ética, estética e sim a

preparacdo das pessoas para os interesses do mercado, restringindo assim o seu papel social.

A educagdo, antes imbuida do ideal moderno de independéncia e autodeterminacao,
é, portanto, reconfigurada e transformada em mecanismo util para o controle e
subserviéncia das pessoas ao sistema. Configura-se assim a imagem ambivalente do
ser humano: de um lado, imbuido do novo ideal de liberdade € autonomia; de outro,
submisso as expectativas do sistema capitalista de producio e consumo (Goergen,
2019, p. 5).

Portanto, essa passa a ser a nova tarefa da educagdo, modelando as pessoas,
tornando-as competentes e aptas a suportar as condi¢cdes impostas pelo sistema econdmico.
Para Goergen (2019), “a mais impressionante ironia € que quanto mais competentes ¢ bem-
preparadas as pessoas se tornam, mais elas contribuem para o acirramento de suas proprias
condi¢des de dominagdo e dependéncia” (p. 6). Ressalta que a insisténcia na descricdo dessa
realidade ndo se trata de gerar desdnimo ou resignacao, mas de despertar a consciéncia critica
como condi¢do de superagdo da situacdo limite em que o ser humano se encontra, defendendo
a importancia de formar e conscientizar as novas geracdes preparando-as para agdo e

despertando o desejo humano de resistir e agir contra 0 movimento.
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Nesse sentido, Goergen (2019) sugere o conceito de formacdo humana como
centro da pratica educativa, principalmente da escolar. Para ele, a educagdo “ndo pode ser
reduzida ao processo de prepara¢do para o sistema econdmico, embora isto seja necessario,
mas deve ter como eixo e sentido maior a formacdo integral do ser humano” (p. 20),
comprometendo-se a fomentar nos jovens a consciéncia critica, a responsabilidade ética, o
respeito e a dignidade humana.

Somando a essas questdes, trazemos Della Fonte (2014) que aborda a questao da
formacao humana a partir do conflito entre as formulagdes educacionais criticas e pds-criticas,
apontando que a critica as correntes dominantes na educagdo tornou-se mais complexa nas
ultimas décadas, em parte devido o enfraquecimento das teorias criticas e a ascensdao de um
pensamento de direita mais sofisticado no meio académico.

Nesse contexto, sinaliza um possivel caminho a ser explorado e desenvolvido pela
pedagogia histérico-critica porque, nesse movimento de refluxo das pedagogias contra
hegemonicas, a Unica que se manteve atuante foi a pedagogia histérico-critica (Saviani, 2007),
que ainda enfrenta o desafio de estruturar uma base sélida para uma postura propositiva, algo
ja diagnosticado desde os anos 1980. Reconhecendo o esforco coletivo de muitos autores em
oferecer a essa pedagogia fundamentos propositivos, Della Fonte (2014) considera
“fundamental indagar que perspectiva de formag¢do humana a pedagogia histérico-critica
oferece?” (p. 386).

Em resposta a essa indagagdo, recorremos a Saviani € Duarte (2010), que nos
apresentam a formag¢ao humana na perspectiva histérico-ontolégica, que se faz presente ao
longo de toda a obra de Karl Marx, e nos dizem que “a formag¢do humana ¢ analisada na
relacdo entre o processo histérico de objetivacdo do género humano e a vida do individuo
como um ser social” (p. 426) e, o que faz do individuo um representante do género humano ¢
o trabalho, atividade vital, consciente, por meio do qual o ser humano incorpora a natureza ao
campo dos fendmenos sociais.

Entendemos entdo, que essa compreensao marxiana da forma¢cdao humana fornece
uma base tedrica fundamental para a pedagogia histdrico-critica, dai a referéncia ao
materialismo historico. No entanto, Saviani (2021) nos alerta que “é necessdrio fazer a
discussdo com outros cldssicos, mesmo porque Marx ndo trabalhou diretamente, de forma
muito elaborada, as questdes pedagogicas” (p. 124). Assim, compreendemos que o0s
pressupostos do materialismo histdrico-dialético articulados a pratica educativa, por meio da
pedagogia histdrico-critica, afirmam a centralidade da escola na formacao de sujeitos capazes

de compreender e transformar a realidade social, numa perspectiva emancipatoria.
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Della Fonte (2014) concluiu sua abordagem, considerando que a “concepcao de
omnilateralidade em Marx pode contribuir para inspirar formulacdes pedagdgicas criticas na
consolidacdo de uma concep¢do humana que supere, de um lado, tendéncias racionalistas ou
cognitivistas, e de outras perspectivas estetizantes” (p. 392).

Assim, para atingir uma formacdo humana integral, a genuina omnilateralidade,
Sousa (2012), afirma que, exige-se o fim da alienacdodo homem pelo homem e “do homem
em relacdo aos fetiches criados pelo modo de producdo hodierno” (p. 100), bem como, a
retomada da posse da natureza humana, que € o desenvolvimento de, e em todos os sentidos,
de forma integral, no qual investird suas faculdades e forcas produtivas,“ndo somente para
prover os meios imprescindiveis as suas necessidades materiais, mas, sobretudo, para sua

satisfacdo espiritual” (p. 100).
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4 CONTEXTO DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DOCENTE - DO
NACIONAL PARA AQUIRAZ-CE

A educagdo vive hoje um cendrio surpreendente: o homem deixa de ser a referéncia
de seu préprio processo educativo. J4 ndo importa pensar sobre o que é o ser
humano, o que deseja ou deveria ser; interessa tdo somente atender as conveniéncias
e expectativas do sistema econdmico que domina a sociedade, o mundo e as pessoas
de hoje. O sistema capitalista neoliberal determina o que o ser humano deve ser e
como deve agir para alcangar reconhecimento e sucesso. As referéncias de
realizacd@o pessoal sdo economia, producio, lucro e consumo (Goergen, 2019, p. 2).

H4 uma relacdo publico-privado na formacdo continuada de professores que
precisa ser observada, discutida e analisada. Historicamente, esse debate vem crescendo desde
1990, motivado pelos projetos de globalizacdo da educagdo, via neoliberalismo, que tendem a
incorporar uma perspectiva despolitizada e predominantemente técnica para a formacao
docente.

Muitos autores t€m discutido os interesses diretos e indiretos da insercao do setor
privado no sistema publico educacional e as implicagdes dessa ‘“‘parceria”, cientes da
concretude desse mercado, via formagdo de professores metamorfoseada de “processos e
pessoas”.

O movimento de globalizacdo, no final do século XX, firmou-se como tendéncia
econdmica mundial, provocando grandes mudangas pela proposta de internacionaliza¢do do
capital. Ou seja, grandes conglomerados multinacionais comecaram a planejar, controlar e
impor as regras do jogo no setor econdmico. Além disso, a denominada revolugdo cientifico-
tecnoldgica mudou novamente o modelo de produgdo, gerando discussdes e exigindo
investimentos no ambito da educacdo e conhecimento. Paralelo e associado a essa tendéncia,
ocorre, de natureza politica e ideoldgica, a hegemonia da visao neoliberal, que impregna todas
as sociedades e as perspectivas dos dirigentes mundiais. “Por conseguinte, ha menos politicas
publicas e mais mercadorias e servicos” (Bacelar, 2000, p. 6).

A partir desse contexto, perguntamo-nos: o que dizer sobre os contextos € atores
nesse campo de disputa que se transformou a formacdo de professores? Quais suas
motivagdes e interesses? Como se produziram e se tornaram dominantes? Essas e outras
questdes, de acordo com Felipe, Cunha e Brito (2021), estdo presentes nas recentes politicas
educacionais, que como politicas sociais, “pdem em embate perspectivas diferentes e
conflitantes de grupos e setores por eles representados sobre problemas sociais e solugdes

com as quais eles devam ser enfrentados” (2021, p. 130).
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4.1 Formacao docente em disputa: como os aparelhos privados tém prevalecido

Importante salientar que as politicas educacionais e as orientacdes legais para a
formagdo de professores sdo fundamentadas por diferentes concep¢des de sociedade,
educacdo, escola, resultando em interpretacdes antagbnicas e disputas politico-ideoldgicas
(Araujo; Brzezinski; S4, 2020).

A orientacdo neoliberal que tomou conta do cendrio politico brasileiro de forma
mais significativa a partir do governo de Fernando Collor (1990), alastrou-se posteriormente,
provocando mudangas na sociedade atual e consequéncias diversas no campo da educacao. As
institui¢cdes publicas de ensino foram atingidas pelas transformagdes politicas e econdOmicas,
fato que colocou os professores na linha de frente das referidas reformas.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as politicas
educacionais foram marcadas pelas concepcdes neoliberais, momento em que as parcerias
entre publico e privado foram firmadas, desde a educacdo bdsica a pds-graduacdo, e
implantados modelos gerenciais de gestdo educacional, ampliando assim a dualidade na
estrutura da educagdo. “Essas concepcdes predominaram tanto no contetido ensinado como
nos métodos de sua producao, socializacao e gestdo” (Aradjo; Brzezinski; S4, 2020, p. 7).

A reforma do Estado empreendida pelo referido Presidente que marcou o
reordenamento das funcdes do Estado e da gestdo publica, estabeleceu que a execucao de
atividades como educacdo, cultura e saide ndo deveria ser monopolio estatal e sim
compartilhada com organizagdes publicas nao-estatais, tornando-as mais competitivas e
passiveis de controle por parte da administracdo publica e pelo social direto, uma admissao
clara de regulagdo pelos principios e ldégica do mercado. A referida reforma “conformou a
ideia de que fundagdes e associacOes sem fins lucrativos eram publicas e nao privadas, com
base na légica que o que define a propriedade publica € o interesse geral e ndo o interesse
privado, voltado para o lucro” (Felipe; Cunha; Brito, 2021, p.130).

Silva e Cruz (2021, p. 90), analisando esse processo de discussdo das politicas
educacionais, destacam dois projetos de sociedade e educacdo: “um projeto neoliberal-
gerencialista e um projeto popular emancipador que, mesmo quando consideramos a
existéncia de outras propostas, a polarizacdo entre estes ¢ evidente e marcante no cenario
educacional brasileiro”. Essa afirmacdo ¢ reiterada por Brzezinski (2010, p. 186) quando diz

que:



76

Os embates entre dois projetos de sociedade e de educagdo foram e ainda sdo
enredados por atores que se localizam em dois mundos cujo idedrio é antagdnico: o
mundo vivido dos educadores ¢ o mundo oficial. (...) Ambos, o mundo real e o
mundo oficial, tém representantes que se mantém vivos, tomam partido, defendem
principios e propostas, resguardam convicgdes, alinhados a idedrios distintos
construidos ao longo da histéria de cada um.

O primeiro projeto a que as pesquisadoras citadas acima se referem e denominam
como sendo dos tecnocratas e da sociedade politica, é orientado por principios
mercadolégicos cujos adeptos atuam na formulagdo de politicas de regulagdo e controle,
defendem a formacdo dos professores de forma aligeirada e fora das universidades, voltada
para atender os interesses do mercado do trabalho e da reprodug@o do capital, e adotam um
modelo curricular fragmentado no qual o rendimento do aluno € avaliado por testes
padronizados (Aratjo; Brzezinski; Sa, 2020).

O segundo projeto que representa a sociedade civil organizada, tem como
principio a qualidade social fundamentada na concep¢do sdcio-histérica de educagdo e
defendem a escola publica, laica, universal e gratuita em todos os niveis como direito social
de todos os cidaddos. Esse movimento desenvolve acdes conjuntas a favor da formacgdo e
valorizacdo dos profissionais da educagdo basica (Araujo; Brzezinski; S4, 2020).

Silva (2004) denomina os referidos projetos de liberal-corporativo e democratico
de massas, respectivamente. Nos marcos do neoliberalismo, o primeiro projeto defende o
Estado como gestor da livre expansdo do capital e a focalizacdo das politicas sociais nos
setores mais pobres da populacdo. O segundo defende a efetivagdo de novas relacdes sociais
pelas quais o acesso aos direitos seja garantido numa perspectiva universal.

As divergéncias entre esses dois projetos podem ser localizados ja na década de
1930, quando os educadores profissionais filiados a tendéncia educacional da Escola Nova
que defendiam o Estado laico e democrético e pleiteavam a instalacdo da escola bdsica tnica e
gratuita para todos os brasileiros enfrentaram, ideologicamente, aqueles que pretendiam
manter os ideais da Pedagogia Tradicional, conservadora e acritica, ou seja, um grupo
formado por intelectuais catdlicos que defendiam a escola bdsica servindo aos filhos das
classes privilegiadas (Brzezinski, 2010).

Esse antagonismo, segundo Brzezinski (2010), replicou-se durante a elaboracdo
da lei 4.024/1961, primeira LDB, e sua tramitagdo no Congresso Nacional. Os catdlicos se
organizaram a favor do ensino privado enquanto os liberais defendiam o ensino publico, mais
precisamente, embate entre os ideais do Pe. Leonel Franca e Alceu Amoroso Lima de um lado

e de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo de outro.



77

No periodo de tramitacdo do projeto LDB atual (1988-1996), a disputa entre os
projetos de sociedade e educagdo volta ao cendrio politico-ideolégico, marcado pela presenca
de novos atores sociais, proprietdrios de escolas particulares e seus lobistas, pautados pela
légica do lucro, impulsionam uma nova for¢ca hegemdnica no campo educacional, pois as
instituicdes educacionais, tanto da Educacdo Bésica quanto da Educacdo Superior foram
concebidas como empresas de ensino.

O referido embate entre os atores de dois mundos em conflito sobre as concepgoes
de sociedade, cidadania, educagdo, escola e ensino, diz respeito a tramitagdo dos anteprojetos
da LDB/1996', que levou oito anos no Congresso Nacional. Essas diferencas evidenciam-se
nas agdes do Poder Executivo, Ministério da Educacdo (MEC), representado pelo Senador
Darcy Ribeiro, de outro lado, o Férum Nacional em Defesa da Educacdo Publica na LDB,
legitimo representante do mundo real, composto por entidades da sociedade civil, ou seja,
dois mundos que se confrontavam tanto no campo das ideias como das praticas.

A partir de 1997, as politicas educacionais apresentaram novo cendrio, porém

permanecendo

Os antigos atores sociais, tais como: associagdes, entidades e sindicatos que
integravam o Foérum e mantiveram sua vigildncia as politicas educacionais
assumidas pelos governos de FHC e Lula. Foram retomadas por essas entidades
expressivas manifestagdes tanto de modo isolado como em conjunto (Brzezinski,
2010, p. 194).

Brzezinski (2010) afirma que a referida lei foi sancionada e implementada com
vigor nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2006 e 2007-2009, do segundo mandato), mas que no governo seguinte de Jair
Bolsonaro (2019-2022), a disputa e a contradicdo entre esses dois mundos acirraram-se.
Assevera ainda, que em sua andlise da trajetéria e desdobramentos da LDB/96 no transcurso
de dez anos, “ndo foram abrandadas as contradi¢cdes e as disputas entre o ensino publico e o
ensino privado em nosso pais” (p. 203).

O que entendemos presentemente, é que o campo do conhecimento se tornou mais
complexo, dindmico e disputado, por isso mesmo perpassado por tensdes, as quais precisamos
nos defrontar como profissionais, sem ingenuidade na docéncia. Assim, “¢€ nesta arena de
disputa que as reformas educativas, em particular aquelas que visam intervir na formacao

docente, sdo produzidas e operadas” (Felipe; Cunha; Brito, 2021, p.130).

'LDB- 20/12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
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O contexto descrito por Gomez (2022), vem ao encontro do cendrio que se
apresenta também em Aquiraz-CE, caracterizado pela ansiedade dos professores, por uma
politica de formacdo docente continuada de qualidade, que privilegie sobretudo a formagao
humana, no sentido de promover mudancas significativas na préitica docente e consequente

melhoria na aprendizagem dos alunos.

4.2 Desafios e perspectivas da formacao continuada de professores em Aquiraz-CE

Os professores tém que tolerar um alto nivel de ambiguidade e incerteza,
desenvolvendo processos, estratégias e tomadas de decisdo, sob a pressdo adicional
de satisfazer as demandas institucionais e sociais incessantes (Gomez, 2022, p. 25).

A trajetdria da politica de formacdo continuada de professores no municipio de
Aquiraz-CE revela avancos pontuais, descontinuidades e forte presenga de parcerias
institucionais externas. Desde meados da década de 2000, observa-se um movimento oscilante
em termos de concepcdes tedrico-metodoldgicas e estruturacdo de uma politica publica
sistematizada.

No periodo de 2005 a 2008, o Plano de Educagdo ji evidenciava a formacdo
continuada como estratégia essencial para o desenvolvimento de recursos humanos no
municipio. Essa valorizagdo da educacdo “responsavel que ¢ pela formacdo continuada e
especializacdo dos recursos humanos do municipio” (2005-2008, p. 10), como motor de
mudancga social se alinhava a uma concep¢do mais critico-reflexiva da formagdo docente,
ainda que ndo houvesse, a época, um desenho estruturado de politica publica.

Nesse contexto, Aquiraz vivia um processo de crescente urbaniza¢do, com
expansao do setor turistico e imobilidrio impulsionado pela proximidade com Fortaleza e pela
constru¢do do Complexo Turistico Porto das Dunas. No entanto, essa expansdo nio foi
acompanhada de politicas publicas robustas de redistribuicio de renda e desenvolvimento
educacional, o que gerava disparidades sociais significativas entre as dreas urbanas e as zonas
rurais do municipio. Podemos fazer uma leitura sobre a auséncia de uma politica educacional
consolidada como reflexo de uma administracdo municipal mais voltada a demandas
imediatistas do crescimento econdmico do que ao investimento sistemdtico na formacdo de
professores.

Durante o periodo de 2009-2012, as agOes referentes a formacdo continuada

objetivam “o aprimoramento da vida profissional dos professores e técnicos” (SME, 2009) e



79

tém como foco a execu¢do de programas e projetos, por meio de parcerias puiblico-privadas,

destacamos como parcerias publicas:

a) de professores alfabetizadores do primeiro e segundo anos do ensino fundamental
responsdveis pelo Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, incluindo-se a
Formacao de Leitores, ambos alcangando um indice entre 70% e 115% em relagdo
ao previsto no atendimento aos alunos, professores e escolas, além do
estabelecimento de metas por escolas, mediante contrato com os diretores, visando a
reducgdo do analfabetismo escolar;

b) de professores com exercicio nos anos 3° ao 5° e 6° ao 9° atuantes
respectivamente, nos projetos gestar I e II em lingua portuguesa e matematica,
identificando-se também um alto nivel de alcance do realizado sobre o previsto;

¢) em curso de especializagdo nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais por meio da
UAB para professores que atuam nos anos finais do ensino fundamental, alcancando
89,5% da meta pretendida.

d) curso superior a distdncia de formacao inicial em Pedagogia, por intermédio da
UAB/UFC, atendendo 03 professores que atuam em educacio infantil e 12 nos anos
iniciais do ensino fundamental, abrangendo 07 distritos;

e) também através da UAB/UFC, foi realizado o curso na drea de gestdo escolar com
a participag@o de 13 diretores com exercicio em escolas de 06 distritos;

f) curso de formagdo para coordenadores e supervisores pedagdgicos promovidos
pela SME, com 14 participantes atuantes em 09 distritos, o que representa 87,5% da
meta estimada. (SEMEA, 2009)

Numa continuidade de acdes no contexto das capacitacdes, foram desenvolvidos
em parcerias privadas, dois programas para correcao da distor¢do idade-série: Se Liga e
Acelera Brasil, do Instituto Ayrton Senna. Acrescentemos o projeto PETECA, projeto COM
VIDAS, e parceria com a editora “Aprender”.

Entre 2013 e 2016, a politica municipal incorporou o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), programa federal de formacao voltado a alfabetizacao
e letramento matemadtico, com acdes conduzidas diretamente por formadores da rede
municipal, de forma mensal, aos sidbados. Esse periodo marcou o aprofundamento de uma
abordagem tecnicista, centrada em conteidos de Lingua Portuguesa e Matematica, com foco
em resultados de aprendizagem.

Durante esse periodo, foi elaborado o Plano Municipal de Educag¢io de Aquiraz-
CE correspondente ao decénio de 2015-2024. O processo de elaboracdo culminou com a
apresentacdo aos gestores escolares e posteriormente a Camara de vereadores que o
aprovaram, dando-lhe carater de lei sob o n. 1119/2015. Sobre a formag¢do continuada no
transcurso do periodo sdo citados os programas seguintes: no Ambito estadual, o Programa de

Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), MAIS PAIC - uma extensdo do programa anterior € na
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esfera Federal, Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC); formacdo na
area de meio ambiente por meio do Instituto Chico Mendes. Em suas referéncias
bibliogréficas constam leis, resolucdes, planos, decretos, tanto no ambito municipal, quanto
estaduais e federais.

O periodo de 2017-2020 caracterizou-se pela predominancia da pandemia
COVID-19, assim classificada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), a partir de margo
de 2020. Nesse contexto de isolamento social, para a formacdo continuada de professores da
rede municipal de Aquiraz, foi elaborado um plano na perspectiva de: a) metodologias ativas -
ensino hibrido, inserindo aspectos tecnoldgicos; b) trabalho interdisciplinar e ¢) questdes
socioemocionais dos estudantes. O referido plano foi executado em ambientes virtuais, o que
causou impacto no cotidiano dos professores, gerando ansiedade, resisténcia e evidenciando o
quanto despreparados os professores estavam em relacdo ao uso das ferramentas digitais.

Além das formagdes de carater pedagogico, “visando ampliar as percepcoes além
dos muros da escola e melhorar a qualidade das relagdes, a partir da compreensdao do ser
humano”, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) contratou, em 2017, a realizacdo do
Curso “Educacao do Pensamento via Filosofia Clinica — uma educacao para a vida” (2020, p.
91), ministrado pela professora Rose Pedrosa e coordenado pela professora Clisia Maria.

Quando em 2019 foi firmado acordo de cooperagdo entre a Secretaria Municipal
de Educacdo de Aquiraz e a Funda¢ao Lemann para o desenvolvimento do Programa Formar,
outras formacodes foram iniciadas com o apoio de instituicdes como Elos Educacional,
Formar, Mathema, Sincroniza, Nova Escola, Instituto Avisa L4: a) Metodologias ativas para
coordenadores, professores e formadores; b) Planejamento de aula - Nova Escola -
professores, coordenadores, formadores; c) Gestdo para Aprendizagem — GAP - diretores e
coordenadores pedagdgicos escolares; d) Didatica Especifica em Matemdtica — DEMAT; e)
Técnicos de Acompanhamento Pedagégico — TAP; f) Lideranca Pedagdgica; g) Diddtica
Especifica de Lingua Portuguesa — DELP; e h) Metodologias Ativas.

Além desses parceiros, outros se somaram ao trabalho, a Google For Education
com a formag¢do de multiplicacdo de acesso a plataforma - sala de aula virtual para formadores
e professores, o Ministério de Educagdo e Cultura (MEC), o grupo Egeiros responsavel pela
formagdo Cultura de Paz (6° ao 9° ano); Mais PAIC — Ed. Infantil, 1° ano, 2° ano, 3° ano, 4°
ano, 5° ano; Ensino Fundamental anos finais em Lingua Portuguesa, Matemadtica, Ci€ncias.

Fruto de cumprimento do Compromisso 1 - Melhoria da qualidade da
aprendizagem como direito do aluno - a equipe pedagdgica coordenou o planejamento € a

elaboracdo do “Documento Curricular de Aquiraz: Tecendo aprendizagens - um curriculo
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sentido e elaborado por técnicos e professores de Aquiraz” (2020, p. 18), alinhado a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC com identidade local e aprovado pelo Parecer do
Conselho Municipal de Educacdo de Aquiraz (CMEA n° 3/2020). Teve como referéncia o
Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) tanto para a Educacao Infantil quanto para o Ensino Fundamental.

A caminhada para elaboragdo do referido Curriculo, foi iniciada em 8 de janeiro
de 2019, quando da definicdo da equipe de coordenagdo, composta por técnicos da
Coordenadoria Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Aquiraz, que teria a
funcdo de “animar o processo de discussdo e coordenar a elaboracdo dos trabalhos" (2020, p.
19). A partir dai a proposta da estrutura do documento foi discutida e, posteriormente, passou
por vérias alteragdes; na sequéncia, foram selecionados os professores que assumiram, com a
equipe central, a producdo dos textos introdutdrios e dos arranjos curriculares por drea de
conhecimento/componentes curriculares.

Estd descrito que o trabalho realizado pelos sujeitos que compdem a rede de
ensino foi desafiador, intenso e produtivo, mas foi antes de tudo, formativo, prazeroso e pleno
de esperancas(Aquiraz, 2020). E evidenciado que, até a implantacdo completa do Curriculo,
que se deu ao longo de 2020, mesmo na excepcionalidade, as escolas vivenciaram a Proposta
Pedagdgica do Municipio, elaborada em 2010 e citada anteriormente.

Em decorréncia dessa excepcionalidade, ficou determinado que o curriculo seria
implantado presencialmente, a partir de 2021, ja que em 2020 as escolas trabalharam com
ensino remoto, “essa atipicidade trouxe graves consequéncias, acarretando perdas de
aprendizagem considerando que alunos e professores, submetidos as atividades remotas, ndo
puderam cumprir o que estava posto no curriculo” (Aquiraz, 2020, p. 22).

Nesse sentido, outro documento precisou ser organizado e recebeu a denominagao
de “priorizacdo curricular”, organizado pelos formadores que compunham a Coordenadoria de
Gestdo Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), em articulacio com os
coordenadores, supervisores escolares e diretores, cujo teor contém “os objetivos de
aprendizagem e as habilidades fundamentais”, que seriam trabalhadas para atender as
necessidades pedagdgicas dos estudantes, com proposta de implantagdo para 2021, podendo
estender-se até 2022. Pode ser considerado um recorte do Curriculo, anteriormente elaborado,
constando a mesma estrutura.

Durante esse periodo, a formag¢do em curso predominante correspondeu ao
programa MAIS PAIC, gestado no ambito estadual, portanto ministrado pela Coordenadoria

Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE 1) aos formadores municipais que
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asseguraram o repasse para os professores da rede municipal de Aquiraz, atendendo vérios
eixos, desde Educacdo Infantil, Ciclo de Alfabetizagcdo, 3° ao 5° ano e de 6° a 9° ano, com
énfase nas disciplinas de Matemdtica e de Lingua Portuguesa.

Ainda na indefinicdo de data para retorno de aulas presenciais, a Secretaria
Municipal de Educacio (SME), elaborou o Plano de Contingéncia (sem calendario definido) e
o Plano de Retorno das Atividades Letivas Presenciais, ambos aprovados pelos Pareceres
CMEA n° 1/2020, e CMEA n° 2/2020, respectivamente.

O “Plano de retorno das atividades letivas presenciais” teve seu embrido nas
discussoes proferidas pelo Comité Municipal, instituido pela Secretdria de Educacdo, com
vérias representacoes, tendo a responsabilidade de propor acdes pedagdgicas e sanitdrias, que
seriam observadas para um “retorno com seguranga sanitdria e pedagodgica” (Aquiraz, 2020, p.
22). Das discussdes resultaram varios protocolos, dentre eles o “Protocolo pedagogico -
macro agdes e detalhamentos” nos interessou, pois nele, o calendario letivo de 2021 foi
pensado considerando a possibilidade do trabalho envolvendo ensino hibrido e com atividades
domiciliares acompanhadas.

Os momentos formativos foram repensados no sentido de: a) introduzir formacoes
interdisciplinares para reorientacdo dos planejamentos didaticos dadas as circunstancias de
inser¢do de dados numa planilha on-line requerendo a aprendizagem dos professores referente
a tecnologia; b) ter cuidados com as questdes socioemocionais dos estudantes como aspecto
fundamental para o aumento da autoestima e para a aprendizagem; c) observar resultados
obtidos nos momentos de avaliagao de aprendizagem dos alunos para a redefinicdo de rumos.

Nesse mesmo protocolo pedagdgico foram pensadas estratégias curriculares com
foco na aprendizagem, adequacdo curricular, estratégias pedagdgicas com foco nas
metodologias ativas e modelos hibridos, avaliacdo formativa - avaliacdo do processo de
Ensino e Aprendizagem Escolar, ou seja, um plano de avaliacdo que inclua uma combinagao
de avaliacdes que fornecam evidéncias de que os(as) estudantes alcancem os objetivos
tragados durante o processo (Aquiraz, 2020).

Outros documentos foram elaborados durante essa gestdo como: Guia de
Observacdo de sala de aula e Guia de Acompanhamento Pedagdgico, elaborados com a
participacdo de coordenadores pedagdgicos. Iniciado, mas ndo concluido, o documento da
Politica Municipal de Formag¢do Continuada dosProfissionais da Educagdo, do qual trataremos
com mais detalhes posteriormente, na andlise de documentos.

Em 2022, foi aprovada a Lei Municipal n° 1.465/2022, instituindo um programa

de financiamento para cursos de pds-graduacdo (mestrado) voltado aos servidores da rede
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municipal. Embora represente um avanco na valorizagdo docente, a lei indica como
contrapartida o alinhamento das pesquisas desenvolvidas com temas da realidade educacional
local, o que pode tanto fortalecer uma politica situada, quanto limitar a autonomia dos
docentes-pesquisadores, a depender da condugdo politica da Secretaria Municipal. Em seu art.
9° consta que “os beneficiados com o auxilio financeiro desta lei, quando da elaboracdo de
suas dissertagdes ou teses, prioriza como objeto de estudo temdticas relacionadas a educacao
municipal com o objetivo de fomentar a melhoria dos servigos prestados em sua drea e
atuacao” (PMA, 2022, p. 3).

A formacdo continuada de professores no municipio de Aquiraz - CE, atualmente,
acontece de forma presencial, numa periodicidade mensal, com uma carga hordria
correspondente a quatro horas e € ministrada por um grupo de professores da rede que sdao
selecionados para assumir o papel de formadores. Existe um espago fisico construido
especificamente para a realizagdo dos encontros formativos, composto de auditério com uma
capacidade para duzentas pessoas, trés salas de aulas, uma biblioteca, um laboratério de
informatica, uma cozinha / refeitério, dois banheiros (masculino e feminino).

Nas escolas, ndo podemos afirmar que a formacdo continuada em servico,
aconteca com qualidade, dadas as condicdes singulares e diversas de cada instituicdo de
ensino, pois esbarramos em desafios concretos: falta de tempo reservado no calendério escolar
com essa finalidade, infraestrutura precdria evidenciada pelas inadequacdes de espacona
maioria das escolas, e auséncia sistemadtica de coordenadores pedagdgicos preparados para a
mediacao dos processos formativos.

A situagdo de acompanhamento por meio de um profissional denominado
“coordenador pedagdgico”, cuja fun¢do ¢ mediar a formagdo em servigo nas escolas, revela-se
de forma diferenciada em cada unidade de ensino, pela irregularidade da presenca desse
profissional na rede, revelando uma situacdo de instabilidade.

Na maioria das escolas, cotidianamente, os professores conversam, debatem, de
maneira informal sobre os problemas e situa¢des que os afligem, com pouca intervencio ou
muitas vezes sem a mediacdo desse profissional, formado ou orientado para essa finalidade,
sem discussOes tedricas aprofundadas e fundamentadas em estudos e pesquisas, apenas

baseados em suas respectivas praticas.
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5 ANALISE DE CONTEUDO DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DE AQUIRAZ-CE

Assim, por meio dos instrumentos legais, seus referenciais e dos organismos
internacionais que o endossam € possivel identificarmos quais as concepgdes estdo
presentes nas propostas de conteido da formagdo dos professores. (Freire, 2023, p.
163).

Acreditando na premissa citada acima, nesta se¢do empreendemos o desafio de
analisar o material institucional selecionado, sob forma de leis, planos de gestdo, documentos
internos, relatorios de gestao, projetos e programas, pautas de formagdes, que fazem parte do
acervo da Secretaria Municipal de Aquiraz-CE (SME), com a finalidade de identificar a
concepg¢do tedrico-metodoldgica presente na politica de formagdo continuada de professores
de Aquiraz-CE, bem como descrever mudangas ocorridas, decorrentes da implementacao
daBNC-Formacao Continuada, verificando ainda, se a referida politica de formagao
continuada promoveu a formac¢do humana ao longo do percurso analisado.

Considerando que, em nossa busca pelos materiais institucionais da rede
municipal de ensino de Aquiraz-CE, ndo encontramos resolucdo ou lei decidindo sobre a
constitucionalidade (Silva, 2013) da Politica de Formac¢ao Continuada de Professores, o que
implicaria em sua legitimacdo, nos dispusemos a procurar evidéncias em outras
acoOes/decisoes, consideradas neste trabalho como parte de implementagdo, realizadas ao
longo do tempo e registradas em documentos constantes do acervo da Secretaria Municipal de

Educacdo de Aquiraz (SEMEA).

5.1 Na trajetoria da politica, o reconhecimento da concepcao tedrico-metodologica, a

compreensao da formaciao humana e a descricao de mudancas

Iniciamos registrando que a missdo da Secretaria Municipal de Aquiraz-CE,
consta no Plano Municipal de Educagdo (2015-2024) e diz sobre “Garantir o acesso, a
permanéncia com sucesso na aprendizagem e o desenvolvimento da educacdo integral
humanizada, por meio de uma gestdo democrética, considerando os aspectos referentes a
ciéncia, cultura e cidadania”.

Seus valores dizem respeito a agir com compromisso € transparéncia na gestao
publica democrética e uso correto dos recursos; buscar o desenvolvimento integral dos nossos

estudantes e sua inclusdo social; bem como o compromisso com a profissionalizacdo e a
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valorizacdo dos profissionais da Educagdo e promover a eficiéncia na oferta e nos resultados
dos servigos educacionais.

Sua visdo € ser reconhecida como uma organizacdo modelo de exceléncia na drea
da educagdo municipal publica, que busca o aprimoramento de suas atividades e tem como
foco o desenvolvimento de capacidades, aptiddes e valores, que permitam aos cidaddos o
aprendizado da autonomia e democracia ativa.

As funcdes, por sua vez, consistem em organizar, desenvolver e manter o Sistema
Municipal de Ensino, integrando-o as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado
nos termos da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional; planejar, desenvolver,
executar, controlar e avaliar a politica; Coordenador de Programas, Projetos e Sistemas
Educacionais.

Assegurar o fornecimento do transporte e dos equipamentos de acessibilidade e
mobilidade escolar aos estudantes € uma de suas atribui¢cdes, além de administrar os quadros,
os sistemas de carreiras da educacdo e de avaliacdo do desempenho docente, bem como
proporcionar apoio técnico e administrativo ao Conselho Municipal de Educacio; ao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; aos Conselhos Escolares das
Escolas Municipais, e ao Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar.

O marco inicial desta andlise foi o ano de 2000, quando da criacdo do Conselho
Municipal de Educagdo de Aquiraz (CMEA), em 27 de marco pela Lei n. 333/2000 que em
seu Art. 1 afirma - “Fica instituido o Conselho Municipal de Educagdo, 6rgao deliberativo,
consultivo e permanente das politicas municipais de educagdo, tendo como uma de suas
competéncias: formular as estratégias e controlar a execucdo das politicas educacionais” (p.
D).

Nesse mesmo ano, o Sistema de Ensino de Aquiraz, também foi instituido em 20
de outubro pela Lei n. 383/2000. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao (LDB 9394/96),
em seu Art. 18 hé a descricdo do que os sistemas municipais de ensino compreendem: I - as
institui¢cdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico
municipal; II - as instituicoes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
III — os 6rgdos municipais de educagdo.

Entendemos a instituicdo do Sistema de Ensino de Aquiraz, como uma agao de
desentrave pratico ao avanco da teoria, considerando a materialidade da acdao pedagdgica de
que trata Saviani (2021), ao afirmar que a falta de um sistema de educa¢@o no Brasil coloca-
nos “diante de condigdes precérias que repercutem na teoria e que dificultam o proprio avango

da teoria” (p. 92).
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A andlise documental a seguir foi conduzida a luz da técnica de andlise de
conteudo, conforme sistematizada por Laurence Bardin (2011), compreendendo as etapas de
pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.A partir do exame sistematico
das proposi¢des, foram identificadas quatro categorias temdticas centrais, intimamente
relacionadas ao problema de pesquisa: 1) politica educacional, 2) formacdo continuada de
professores, 3) concepcao tedrico-metodologica e 4) formacdo humana.

Nas proximas sec¢Oes, analisamosoito documentos,descrevendo inicialmente, em
cada um deles,sua organizacdo estrutural, seguida da andlise tematica, interpretativa e

articulacdes com autores do referencial,acrescida de excertos dos documentos.

5.1.1 Plano de Educacdo de Aquiraz-CE (2005-2008)

O documento constitui-se de: 1) cendrio geral do municipio trazendo os aspectos
histéricos, geogréficos e socioecondmicos; 2) o caminhar da educa¢do no municipio,
contendo: a) proposta educacional e linhas politicas que se contextualizam em trés eixos:
democratizacdo do acesso a escola com qualidade, qualidade da educacdo e Gestao
Democratica do Sistema Educacional; b) diretrizes estratégicas e linhas programaticas
envolvendo: objetivos geral e especificos, metas globais, perfil e previsio de execucdo
temporal e espacial, dreas de articulag@o, recursos financeiros, suporte técnico a execucao e
avaliacdo do plano, referéncias.

Sobre a categoria politica educacional, os referidos eixos cont€ém principios que
norteiam a elaboragdo e execugdo das acdes do Plano, que também demonstra articulacio com
as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE). As acdes propostas sdo guiadas por dados
diagnésticos que evidenciam desigualdades regionais, distor¢des no fluxo escolar e a
necessidade de acdes intersetoriais. A politica educacional, portanto, ¢ entendida como um
processo de gestdo articulada entre diferentes atores e instancias, voltada a efetivagdo do
direito a educacao.

Os seguintes trechos,“O presente plano orienta a formulagdo da
politicaeducacional do municipio de Aquiraz’; “consolidar a politica publica de educacio
com base na gestdo democratica e na participagdo popular’,nos apontam para uma politica
educacional concebida como agdo institucional planejada, vinculada a democratizacao da
gestdo e ao compromisso com a qualidade social da educacdo. Conforme Saviani (2009, p.
25), “a politica educacional expressa o0 modo como a sociedade organiza a producdo e a

socializagdo do conhecimento, com vista a formacdo humana”. Essa concep¢ao pressupoe
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uma articulacdo entre o Estado e a sociedade civil para a constru¢do coletiva do projeto
educativo.

Em sintese,a politica educacional é concebida como um processo democritico,
orientado pela realidade local, articulado ao PNE e comprometido com a equidade e a
qualidade social da educacdo publica.

A formagdo continuada, aqui tratada como prética permanente, evidencia uma
perspectiva que busca articular formacgdo e realidade escolar. Os seguintesexcertos do plano
nos ajudam a esclarecer,“implantar programa permanente de formacdo continuada dos
profissionais da educacdo”; “a formacdo continuada deverd ser articulada com a prética
pedagogica e as necessidades reais das escolas”. Imbernon (2010, p. 17) destaca que “a
formagdo permanente dos professores deve ser entendida como um processo de
desenvolvimento profissional, ligado a pratica e ao contexto, € ndo como simples atualiza¢ao
técnica”. Trata-se, portanto, de uma formagdo que visa a autonomia e a transformacdo da
pratica pedagdgica.

A presenca da formagdo continuada no documento destaca sua centralidade como
estratégia de qualificagcdo profissional e de valorizacdo do magistério. O Plano reconhece que
os recursos humanos sao “a forca motora” da politica educacional e aponta para a necessidade
de atualizacdo técnica, pedagdgica e metodolégica dos educadores. A formagdo continuada
aparece vinculada a ideia de melhorar a qualidade da aprendizagem e de alinhar o trabalho
docente as novas exigéncias sociais e tecnologicas. Isso reforca a concepcdo de formacao
docente como processo permanente, € ndo apenas pontual.

Assim,a formagdo continuada é compreendida como instrumento de valorizacdo
docente e melhoria da qualidade da educacdo, articulada as demandas locais e a
profissionalizacao critica dos professores.

Sobre aconcepgdo tedrico-metodoldgica, a proposta pedagdgica do plano baseia-
se em uma concepcao dialdgica e critica de ensino, comprometida com a realidade do aluno e
a constru¢do do conhecimento, evidenciada no seguinte trecho“o processo ensino-
aprendizagem deverd respeitar as especificidades dos alunos e o contexto sociocultural.”Essa
concep¢do busca formar sujeitos criticos e autonomos ao propor ‘“‘adotar metodologia
participativa, investigativa e interdisciplinar.”Pimenta (2002, p. 19) argumenta que “a pratica
pedagogica precisa ser compreendida como um ato politico e ético, que se d4 na articulacio
entre teoria e pratica, entre o saber académico e o saber da experiéncia”.

A formacado humana € um eixo implicito, porém presente, no discurso politico-

pedagdgico do Plano. Ela se manifesta na valorizagdo da “cidadania”, na promoc¢do dos
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“valores culturais locais” e na preocupacdo com a “inclusdo de populagdes vulnerdveis”
(criangas, jovens e idosos). Ao defender que a escola cumpra sua fung¢do social, o documento
explicita uma concep¢do de educacdo integral, voltada para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, sociais e éticas. A referéncia a funcdo social da escola e a
valorizacao dos “valores que enriquecem a populagdo aquirazense” remete a uma perspectiva
humanista de educac¢do, que ultrapassa os aspectos técnico-instrumentais, “desenvolver o ser
humano de forma integral: cognitiva, afetiva, ética e social.” Gatti (2019, p. 42) ressalta que
“a formacdo docente deve contribuir para a constituicdo de sujeitos reflexivos, éticos e
comprometidos com a transformacao da realidade social”. Essa afirmativa fica reiterada no
seguinte trecho:“A educacdo deve promover a cidadania, a solidariedade e o respeito a
diversidade.”

Nessa perspectiva, a formacdo visa ao desenvolvimento integral do educador
enquanto sujeito histdrico, ético e politico.Nesse sentido, entendemos que a formacao humana
no Plano estd associada a cidadania, a valorizacdo cultural e a promog¢do de uma educagdo
integral, em consonancia com os principios da dignidade e emancipagdo social.

Além das citadas categorias temdticas, encontramos menc¢do sobre a valorizagao
dos profissionais da educacdo e a aprendizagem do aluno, considerados como componentes
vitais no alcance da qualidade com respaldo na LDB 9394/96. Paulo Freire € citado como
referéncia na capacitacdo continuada e em servigo, como ‘“contribui¢do para uma agdo
reflexiva do educador em sua relagdo com o aluno” (p. 55). Algumas afirmativas de Paulo
Freire sdo citadas e admite-se que “a pratica educativa vigente dos educadores de Aquiraz ja

incorpora as afirmagdes do renomado autor” (p. 55). Fica esclarecido que

como subsidios para a capacitagdo continuada e em servigo dos educandos, torna-se
importante que no contexto da sua programacdo se inclua a andlise de alguns
conceitos expressos pelo referido autor, que de certo contribuirdo para uma agdo
reflexiva do educador, na sua relacdo com o aluno. (Aquiraz, 2005, p. 54).

Sobre o perfil do educador que o municipio deseja alcangar diz-se que serd
conquistado ndo s6 pelo aperfeicoamento profissional como com a melhoria das condi¢des de
trabalho, da utilizacdo de curriculos inovadores quanto as concepg¢des de aprendizagem, aos
conteudos, as metodologias, as praticas pedagogicas e o sistema de avaliagdo. Declaram que
as diretrizes estratégicas apresentadas mantém coeréncia com as politicas educacionais que se

respaldam no Plano Nacional de Educagao.
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O plano em andlise, ao se referenciar em Paulo Freire, propde uma formacao
pautada na reflexao critica sobre a prética docente, valorizacdo do contexto sociocultural e da
experiéncia dos docentes; e, humanista, no sentido que se preocupa com a “formacdo da
cidadania”, “valores e cultura”, “ética”, “democratizacdo da escola”, “honestidade” e
“transparéncia”, dentre outros termos encontrados no interior do texto, e que se relacionam
com o conceito de formacao humana estudado. Essa concepc¢do encontra-se pouco presente,
atualmente, nas politicas nacionais vinculadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Nesse sentido, observa-se que os elementos identificados no plano convergem
com os pressupostos tedricos da formacdo docente critica e da educagdo como prética social.
Tais concepgOes dialogam com a perspectiva defendida por Isabel Alarcdo (2001, p. 53), ao
considerar que “a formagdo de professores ¢ um processo de construgdo coletiva, em que o
conhecimento ¢ produzido a partir da pratica e da reflexdo sobre a pratica”.
Essas articulagdes revelam o alinhamento parcial da politica municipal com os objetivos desta
pesquisa, especialmente no que tange a valorizacdo da formac¢do humana e da prética

reflexiva no exercicio docente.

5.1.2 Plano Municipal de Educagdo (2009 —2012)

Sua estrutura organizacional € similar ao documento do periodo anterior, com o0s
dados devidamente atualizados de acordo com o periodo vigente, acrescido de uma previsao
de cursos a serem ministrados e um quadro com os indicadores educacionais basicos. Em
anexos constam trés quadros compostos de: 1. Escolas por distrito; 2. Escolas com previsao
de melhoria fisica; 3. Dados do SPAECE — ALFA/2008.Em sua introdu¢do sdo indicados
principios: sustentabilidade, democratizagdo, intersetorialidade, justificados “pela coeréncia
em se manter um fio condutor na andlise das agdes programadas, buscando sempre seus
efeitos na escola” (Aquiraz, 2010, p. 8).

A politica educacionalrevela-se na percepcdo de que‘“a sistematizacdo da
programacdo educacional prevista para a gestdo municipal 2009/2012” (p. 7), esse excerto
resume bem o quanto oplano adota uma linguagem estratégica e programética, com metas e
acdes claras, buscando garantir o direito a educacdo de qualidade. A politica educacional é
apresentada como instrumento de planejamento racional e de democratizacdo do acesso e da
permanéncia na escola, pois estd reafirmado que “o municipio tem clareza do que deseja
oferecer a populacido aquirazense em termos de desenvolvimento da educagdo” (p. 7) e “a

Prefeitura/Secretaria de Educacdo assegura condicdes de funcionamento das escolas publicas
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para o cumprimento da sua funcdo social” (p. 7). Sendo assim, interpretamos que a politica
educacional nesse periodoe revela como agdo articulada, com metas, recursos € compromissos
institucionais, voltada a efetivag@o do direito a educag¢do com equidade.

Quanto a categoria formagdo continuada de professoresestd explicitada a
importancia de investir na formac¢do continuada dos profissionais da educagdo, através de
nucleos especificos e cursos: “previsdo de cursos e capacitacdo dos profissionais da educagdo
ao longo do plano”; “nucleo de Formacao/Ensino Fundamental”. A formagdo € vista como
eixo estruturante da qualidade educativa, articulada ao aperfeicoamento permanente das
praticas escolares. A formacdo continuada € concebida como politica estruturante de
valorizacdo docente e de melhoria continua da pratica pedagdgica, evidente no seguinte trecho
transcrito: “formagdo continuada como instrumento de valorizacdo docente e melhoria da
pratica pedagogica”.

Quanto a concepg¢do tedrico-metodoldgica, somos convidados a uma reflexao
sobre as ideias de Jussara Hoffman e Rubem Alves porque ambos “chamam atengdo para o
significado do conhecimento integrado aos valores humanos, carregados de sentimentos,
relacionando o processo educativo com a realidade vivenciada pelos educandos” (p. 9). Os
autores do documento destacam que o fator preponderante da avaliagdo ¢ “a utilizacao dos
resultados produzidos na adogao de politicas para a solugdo de desvios identificados” (p. 9),
contribuindo com respostas coerentes a melhoria da educagdo no municipio. Fica esclarecido
sobre os procedimentos utilizados na avaliagdo do Plano que dizem sobre informacdes
emitidas pelos educadores responsdveis pelo monitoramento a execugdo dos projetos e acdes
realizados nas escolas, e mediante ideias expressas pelos gestores e captadas via aplicacdo de
um questiondrio objetivando perceber a repercussdo do Plano na escola, cujos indicadores
trabalhados se referem as linhas que traduzem a politica educacional do municipio.

A formagdo humanana proposta pedagdgica fica evidenciada por uma concepgao
de educacdo voltada para a formacdo integral do aluno. H4 um esforco em articular o
conhecimento escolar com o contexto sociocultural dos educandos, valorizando a constru¢ao
de sentidos a partir da realidade local.O que percebemos nos trechos a seguir: “a escola
compromete-se com a aprendizagem... estimulando o aluno ao desejo de aprender e
estabelecer relacdes com o meio ambiente e convivéncia social”. Assim, fica reiterada a
formagdao humana como compromisso com a cidadania, o respeito a diversidade e a insercao
critica do aluno na comunidade, confirmada nesse trecho: “educacdo como pratica de

melhoria da qualidade de vida da populagdo”.
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O documento apresenta ainda, os resultados das realizacdes da secretaria
Municipal, em forma de execucdo de projetos, metas e acoes, contendo a especificacao da
acdo, unidade de medida, periodo de execu¢do e previsdo espacial, com base nas linhas
politicas tragadas na Proposta Educacional: democratiza¢ido do acesso a escola com qualidade,
qualidade da educacdo, gestdo democritica do sistema educacional. A linha politica
denominada “qualidade da educacdo” tem como objetivo assegurar uma boa qualidade do
ensino com o aprimoramento do processo educativo, através de uma pratica de avaliacio
institucional e da aprendizagem, capacitacdo e melhoria das condi¢des de trabalho dos
recursos humanos. Nessa linha, encontramos a especificagdo das formagdes com a definicdo
de metas a serem alcancgadas.

Como uma forma de aferi¢cdo dos resultados dos cursos realizados, a Secretaria
Municipal de Educacdo - SME assegura o acompanhamento ao desempenho do professor,
observando a aplicacdo dos conceitos e contetidos trabalhados nas capacitacdes, faltando até
entdo, uma sistematizacdo desses resultados. Pelo conjunto de atividades formativas
destinadas aos professores, encontra-se coeréncia com as opinides dos gestores escolares
sobre a participacdo dos professores nas formacodes, confirmada com bons resultados, por
73,9% das escolas; negada por 8,7% destas, omitida por 17,4%, embora, de modo geral se

percebe uma valorizacdo do papel do professor frente ao desempenho da escola.

5.1.3 Proposta Pedagdgica (2010)

Esse material compde-se de um conjunto de quinze livros, sendo, Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental 1° ao 5° ano, Ensino Fundamental de 6° a 9° ano, com
respectivas disciplinas. Em cada um deles consta: a primeira parte da proposta que se constitui
dos Referenciais Tedricos e Metodoldgicos; a segunda estd organizada em componentes
curriculares constituidos de competéncias, conteidos, descritores e agdes diddticas; e a
terceira parte inclui as consideracdes pedagdgicas, avaliacdo, referéncias bibliograficas e a
lista com os nomes dos professores colaboradores e coordenadores participantes da
elaboragdo.

A politica educacionalestd evidenciadaem suas consideracdes pedagdgicas e sao
estabelecidas trés dimensdes do trabalho pedagdgico: o planejamento, o acompanhamento
pedagogico e as intervengdes pedagdgicas. Seguem detalhamento sobre o desenvolvimento do
planejamento individual e coletivo e, orientacbes ao coordenador/supervisor sobre o

acompanhamento as salas de aula e respectivas intervengoes.
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A formacgdo continuada de professores revelaprojetos desenvolvidos em parceria
com universidades denotam caracteristica de uma formacdo continuada entendida como
processo coletivo e continuo, aprendizagem em rede, revelando-se numa linha de concepcao
colaborativa e dialdgica evidenciada pela elaboragdo do documento intitulado, “fruto de um
trabalho coletivo dos profissionais da rede municipal de Aquiraz” (Aquiraz, 2011, p. 7),
concluido e distribuido a todos os professores, diretores e coordenadores da rede municipal
em 2011. “Sua construgdo desenvolveu-se em um processo de formagdo continuada, no qual
os educadores contribuiram de forma significativa” (2011, p. 7). O trecho aqui transcrito
encontra-se na apresentacdo do referido documento, como evidéncia de um dos pilares
fundamentais da elaboracdo da proposta, a contribuicdo de cada professor nas pesquisas e
discussdes em relacdo aos Pardmetros Curriculares, a legislagdo vigente, aos programas de
formagdo, aos livros diddticos e aos saberes pedagoégicos adquiridos ao longo de suas
respectivas experiéncias.

No tépico sobre os Referenciais Tedricos e Metodoldgicos, consta que a Proposta
Curricular do municipio de Aquiraz estd inserida nas abordagens “sécio interacionista e
construtivista” (p. 9) e que ressignificar a fun¢do social da escola envolve “uma proposta
curricular em acao” (p. 9).

Os referenciais tedricos e metodoldgicos apresentam pontos em comum €, outros
se modificam de acordo com a disciplina e o ano/série correspondente. Assim, as referéncias
que sdo comuns a todos os livros, Parametros Curriculares Nacionais (1988), Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB / 9394/96), Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil (1988), Parametros Nacionais de qualidade para a Educagdo Infantil (2006)
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (2009) - Resolu¢do n. 5 de 17
de dezembro de 2009. Nesse documento, de forma interligada, observamos as tentativas de
homogeneizagdo dos conteidos via o estabelecimento dos Parametros Curriculares Nacionais,
que pretendiam atingir todos os niveis de ensino (Azevedo, 2004).

Os excertos seguintes nos confirmam a preocupacdo com a formag¢ao humana dos
professores, que supde “um perfil de profissional com competéncias e habilidades nas
questdes do ensinar € num ensino focado nos valores morais, éticos, religiosos; na equidade,
na valorizacdo da criatividade e no compromisso com a qualidade da educagdao” (Aquiraz,
2011, p. 9).

Os autores citados em suas referéncias, como Paulo Freire, Vygotsky, Piaget,
Alarcdo, Pimenta, Wallon, Zabala, N6évoa e outros, dialogam com a formac¢do humana

firmando coeréncia com a concepcao dialdgica e colaborativa apresentada em seu texto.
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A Proposta Pedagdgica em andlise trata da avaliacdo da aprendizagem segundo
Luckesi (2005) que considera a avaliacdo da aprendizagem como um ato rigoroso de
acompanhamento da aprendizagem do educando em que permite tomar conhecimento do que
ele aprendeu ou ndo, e reorientar para que supere suas dificuldades e caréncias na medida em
que o importante € a aprendizagem. Nesse sentido, a concepcdo da avaliacdo direciona-se em
trés modalidades: diagnostica, formativa e somativa. Sugere-se, ainda, a autoavaliacdo,
mesmo “ndo sendo ainda uma pratica frequente, nas salas de aula da rede de ensino”
(Aquiraz, 2011, p. 104).

Ainda sobre a avaliacdo encontra-se descrito que na “perspectiva de escola cidada,
a avaliacdo caracteriza-se como continua, cumulativa, participativa, investigativa e
diagnostica” (Aquiraz, 2011, p. 99). Na abordagem sobre avaliacdo continua e cumulativa, a
proposta respalda-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB 9394/96), em
seu artigo 24, inciso V, constando que: a) avalia¢do continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao

longo do periodo sobre os de eventuais provas finais.

5.1.4 Plano Municipal de Educagdo (2015-2024)

Elaborado de forma democritica, pois discutido em reunides plendrias e
conferéncias, contando com a participacdo de representacdo de profissionais das escolas, dos
conselhos escolares, dos varios Conselhos existentes no municipio e da Camara Municipal de
Vereadores.

Contendo 18 metas, das quais destacamos aqui as que se relacionam com a

formagdo continuada de professores:

Meta 4 — Melhoria da qualidade da educacdo bdsica no municipio cuidando,
especialmente, da aprendizagem dos alunos.

Meta 4.1 — Adotar iniciativas de formacdo continuada para os professores,
preenchendo as lacunas da formag@o inicial;

Meta 6.15 — Fomentar a formag@o continuada de docentes para que promovam com
qualidade o atendimento educacional especializado nas escolas municipais das zonas
urbana e rural, inclusive, quilombolas;

Meta 6.18 — Fomentar a formacdo continuada de professores lotados em salas de
ensino regular que atendem a clientela de educacio especial;

Meta 14 — Adogdo de iniciativas que viabilizem a formacdo continuada dos
profissionais de educacdo de nivel superior, estabelecendo parcerias para a elevacdo
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da qualidade da educacdo basica no municipio, pelo menos no segundo ano apds a
implantacdo deste Plano;

Meta 11.19 — Promover a formagdo continuada de docentes da rede publica que
atuam na educagdo de jovens e adultos.

Meta 15 — Valorizacdo dos professores cuidando especialmente de saldrio,
formacio, carreira e condi¢cdes de trabalho, chegando ao final da vigéncia deste
PME com professores habilitados e pds-graduados nas dreas especificas, lotacdo em
uma dnica escola e ambientes escolares adequados, pedagogicamente, com materiais
didaticos suficientes adequados.

15.2 — Divulgar e estimular o uso de plataforma eletronica disponibilizada pelo
MEC, para organizar a oferta e as matriculas em cursos de formacdo inicial e
continuada de profissionais da educacéo.

15.4 — Ofertar, buscando o apoio das universidades publicas, programas especificos,
preferencialmente em EaD, para formagdo de profissionais da educagdo para as
escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas, e para a educacdo
especial.

A politica educacional é apresentada como um compromisso publico com a
qualidade social da educacdo:“Politica Publica voltada para uma educa¢do e um ensino
comprometidos com a inclusdo social”, articulando acdes, metas e indicadores com base em
legislacdes nacionais (CF/88, LDB, PNE). Ha énfase na responsabilidade coletiva da gestdo e
dos profissionais com os resultados da aprendizagem, reforcando o principio da
responsabilizacdo social e da gestdo democraitica, explicitados nos seguintes excertos,
contidos na introduc¢do do documento (p. 21):

“...responsabilizagdo social no servigo publico educacional”

“...0 conceito de escola publica como um bem publico”

“...acoes planejadas com metas e objetivos.”

O que nos leva a uma compreensdo da politica educacional como um projeto
publico com base democritica, planejada, participativa e orientada por resultados pedagdgicos
e sociais.

A categoria formagdo continuada de professores, apresenta-se como eixo
estruturante da qualidade educacional edefende-se a necessidade de aproximacgdoda formacao
docente e a pratica cotidiana, da gestdo escolar, “...aproximar os polos de gestdo, formagdo e
pratica didatica...”

Também se reconhece que a valorizagdo dos profissionais passa pela melhoria das
condi¢des de trabalho e da qualificacdo técnica, especialmente diante das tecnologias
educacionais.A formagdo docente € continua, situada e indispensdvel a efetividade do
processo ensino-aprendizagem, vinculada a valorizagdo do magistério e a inovacdo

pedagogica: “a valorizacdo do Magistério (formag¢do, remuneracio, condi¢Oes de trabalho e
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pratica didatica)” (p. 23) e “a necessidade de formacgdo... para o uso de equipamentos
modernos e suficientes...” (p. 21).

A propostatedrico-metodolégica  encontra-se  sintetizada no  seguinte
excerto:“assim como serve de base para asteorias Sociointeracionista e Construtivista da
Aprendizagem — em constru¢@o no sistema de ensino de Aquiraz” (p. 23).

Sobre a categoriaformacdo humana,a proposta pedagdgica do plano adota a
“Pedagogia do Amor” como fundamento ético e filosoéfico da atuacdo educacional,
“Pedagogia do amor como esteio da politica educacional, implicando as escolas, a pratica da
tolerancia, da solidariedade e o respeito aos direitos do aluno” (Aquiraz, 2015, p. 23).Bem
como valoriza a escuta, a empatia, o acolhimento e o reconhecimento da diversidade como
elementos formativos®...acolhimento, musica, uma palavra amiga, um jogo, uma aten¢do

individual... planejar didéticas profissionalmente...”(p. 23).

z

Nesse sentido, compreende-se que a escola € chamada a desenvolver praticas
afetivas e humanizadoras, que potencializem a aprendizagem e a convivéncia, ou seja,
“...acdes que favoregam a aprendizagem significativa” (p. 23), o que nos conduz na percepgao
de que a formagao humana é vista como condi¢ao essencial a cidadania, a convivéncia ética e

ao desenvolvimento integral dos sujeitos da educagao.

5.1.5 Relatorio de Gestao (2017 —2020)

O relatério estd organizado em dez compromissos que foram pactuados pela

gestdo com todos que faziam parte da Secretaria Municipal de Educacao:

1) Melhoria da qualidade da aprendizagem como direito do aluno — agdes
pedagdgicas em permanente fazer e refazer; 2) Universalizagdo do acesso e
permanéncia na escola como direito fundamental; 3) Evitar o abandono,
monitorando a frequéncia de alunos e alunas na escola - Todos na Escola; “4)
Apoiar as escolas na busca da consolidacdo da gestdo eficiente, responsivel,
democrética e participativa como caminho, visando a melhoria das relacdes
interpessoais para obter melhores resultados de aprendizagem”; 5) Melhorar a
infraestrutura da rede e dos transportes escolares, suprindo as escolas de
material e equipamentos necessarios para criar condi¢cdes para que os estudantes
queiram permanecer na escola, aprendendo; 6) Melhorar a qualidade da
alimentagdo escolar, cuidando dos aspectos nutricionais, respeitando os habitos
locais e ampliando o niimero de refeicdes servidas a cada dia; 7) Cumprir as
metas do Plano Municipal de Educagdo e do Plano Plurianual; 8) Valorizar as
pessoas, reconhecendo-as como agentes de transformacgao; 9) Executar recursos
financeiros com responsabilidade social e transparéncia; 10) Apoiar o trabalho
desenvolvido pelo Conselho Municipal de Educacdo e pelos Conselhos de
Controle Social: Conselho do Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo da
Educagdo Basica - FUNDEB e Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE,
respeitando sua autonomia.
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A politica educacional municipal € marcada por principios de equidade,
participagdo e qualidade, pautada em compromissos estratégicos e alinhada ao PME, BNCC e
diretrizes nacionais. A estruturagdo do curriculo local evidencia a autonomia e o
protagonismo pedagédgico de Aquiraz. As seguintes unidades de registro localizadas no
documento pretendem confirmar essas afirmativas:“compromissos assumidos... qualidade da
aprendizagem como direito do aluno”;*“a SME entende que o pedagdgico se fard melhor se a
escola tiver condi¢des de oferta satisfatérias™; “curriculo elaborado alinhado a BNCC...
Documento Curricular de Aquiraz”; “cumprir as metas do Plano Municipal de Educagdo —
2015 a 2024.”

Consideramos, entdo, que a politica educacional de Aquiraz, no documento
referido, € compreendida como um projeto coletivo, planejado e baseado em dados, com foco
na garantia de direitos e na melhoria dos indicadores educacionais.

A formacdo continuada de professoresé abordada como processo sistematico,
centrado na melhoria da prética docente, apoiada por parcerias com instituicdes como a
Fundacdo Lemann e a CREDE 1, conforme os excertos “mantendo vivo e requalificado o
programa de formagdo continuada dos(as) professores(as)”’;*“formagao continuada... com foco
no PNAIC e no Mais PAIC.” E aparece como resposta direta aos desafios do ensino remoto,
valorizando o papel do educador como agente transformador: “dar continuidade as formagdes:
MAIS PAIC, metodologias ativas, Gestdo para Aprendizagem — GAP, Plataforma Google for
Education”. Nesse sentido, afirmamos quea politica de formagdo € continua, alinhada a
praticas atualizadas, com enfoque na inovagao pedagdgica e no fortalecimento da identidade
profissional do professor.

Quanto a concepcdo tedrico-metodoldgica,a andlise desse material permitiu-nos
observar que a gestdo da Secretaria de Educagdo compreende que a “esséncia da escola ¢ a
aprendizagem do aluno” (Aquiraz, 2020, p. 18) e foi para a melhoria do ensino ¢ da
aprendizagem que todos os esforcos foram direcionados. Ou seja, os olhares voltaram-se para
a “qualidade da aprendizagem, considerada como direito fundamental da pessoa humana” (p.
16).

Sobrea formagdo humana, perpassa o documento nas agdes de acolhimento
emocional, “cuidando das competéncias socioemocionais das pessoas que fazem o sistema de
ensino” (p. 15);escuta ativa,“promover espacos de escuta qualificada”(p. 43) e construcio de
vinculos‘“realizar a¢des de acolhimento emocional com estudantes” (p. 43).A valorizacdao do
educando como sujeito de direitos e emocdes reflete uma visdo ampliada da educagdo,

pautada na integralidade do ser humano: “Educar nossas criangas e jovens para a vida e para a
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felicidade” (p. 18). Portanto, a educacdo é vista como pratica humanizadora, promotora do
desenvolvimento socioemocional e da cidadania critica, especialmente no retorno as aulas

pés-pandemia.

5.1.6 Programa de Formagdo de Professores (2024)

Nesse programa, os documentos analisados foram: o Plano de Formacao 2024 —
Lingua Portuguesa (6° ao 9° ano), o Plano de Formagao 2024 — Matematica (3° ao 5° ano) e o
Plano de Formacao 2024 — Matemética (Anos Finais), que abordam as formag¢des continuadas
de professores para o ano de 2024, entendendo como recortes de um universo bem maior, cuja
elaboracgdo € realizada mensalmente. A estrutura desse programa de formacao estd organizada

da seguinte forma:

identificacdo do curso - formacgdo continuada de professores; publico-alvo; carga
horéria de 60 horas; periodizagdo; componente curricular; quantidade de cursistas
participantes; justificativa; objetivo geral; metodologia; estrutura da formacdo
descrita com: fundamentagdo tedrica do tema, competéncia socioemocional
(BNCC), desenvolvimento das préticas curriculares e atividade de pesquisa; tema
gerador / tema complementar; desenvolvimento das ac¢des; materiais; referéncias
(SME, 2024).

O cronograma descrito acima tem foco nos resultados das avaliagdes externas e
nos conteudos, e associa a formacao continuada ao desempenho em avaliacdes externas, como
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e Sistema Permanente de Avaliacdo do
Estado do Ceard (SPAECE). Dessas caracteristicas depreendemos uma concepg¢ido com base
tedrica na gestdo por competéncias e da pedagogia das competénciasde acordo com seus
objetivos: “Fortalecer a formacdo de professores para o ensino contemporaneo, de modo a
atender as demandas da sociedade e desenvolver competéncias necessarias para o exercicio da
profissdo” (Plano de Lingua Portuguesa de 3° a 5° ano, p. 1).

Sua proposta centralizada em cronogramas especificos por dreas/disciplinas nos
permite conceber uma proposta fragmentada, causando a invisibilidade da totalidade do
processo da politica.

A politica educacional revelada nos planos estafortemente alinhada as diretrizes
nacionais (BNCC e DCRC), com foco na gestdo por resultados, evidente nesta unidade de
registro “aplicacoes do SAEFA: monitoramento continuo da aprendizagem” e “avaliacdo da
aprendizagem como ferramenta de gestdo de resultados”, e na recomposicdo das

aprendizagens, especialmente no contexto pds-pandemia: “recomposi¢do das aprendizagens
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pos-pandemia” (Plano de Lingua Portuguesa de 6° a9° ano, p. 2). A formagao continuada se
articula, assim, a efetivacdo do direito a educacao de qualidade e com equidade.

A formagdo continuada de professores € concebida como um processo
permanente, reflexivo e vinculado a pratica pedagdgica. Os planos enfatizam o uso de
metodologias ativas, o planejamento colaborativo e a avaliagdo diagndstica como ferramentas
para o aprimoramento docente. Podemos enfatizar como unidades de registro: “realizar
encontros mensais de formacdo continuada...”, “planejamento, elaboracdo e aplicacdo de
sequéncias didaticas...”, “metodologias ativas como estratégia no fortalecimento da
aprendizagem”(Plano de Lingua Portuguesa de 6° a 9° ano, p. 2), entre outras.

Aconcepgao tedrico-metodolégica evidencia o compromisso com abordagens
pedagdgicas contemporaneas, como o0 ensino por competéncias, por afirmar que “o ensino por
competéncias exige o desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais € emocionais...”.
Valoriza também a mediacdo ativa do professor e a valorizagdo da aprendizagem
significativa, porque constatamos que‘‘a aprendizagem ocorre na relacdo com o outro e se
torna significativa quando contextualizada...” e, “o professor como mediador da
aprendizagem que propde situa¢des-problema” (Plano de Matemadtica de 6° a 9° ano, p.
1).Tais concepgdes estdo articuladas a Base Curricular e sustentam as praticas formativas
propostas nos documentos.

No que se refere a formacao humana, os documentos ressaltam a importancia de
“abordarmuiltiplas dimensdes humanas” (Plano de Lingua Portuguesa de 3° a 5° ano, p.
1)sem, no entanto, definir as dimensdes, e evidenciama escuta ativa e a diversidade como
fundamentos para a atuacdo dos professores. A “competéncia socioemocional (BNCC)”é
destacada como dimensdo essencial do trabalho educativoetrata-se da “reflexdo sobre

acolhimento e diversidade como parte da pratica docente” (Plano de Lingua Portuguesa de 6°

a 9° ano, p. 3).

5.2 Mudancas em curso — Documento Curricular de Aquiraz — DCA (2020)

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC, homologada em 20 de dezembro de
2017, e instituida em 2019, de natureza normativa definidora do conjunto de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo da educagdo bésica, “significou o
redimensionamento da politica curricular para as escolas da educacao basica de todo o pais”

(Vasconcelos; Rocha, 2024, p. 4), e motivou a rede municipal de ensino de Aquiraz a elaborar
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0 “Documento Curricular de Aquiraz: tecendo aprendizagens”, como acdo de alinhamento
nesse processo.

Sua elaboragdo foi iniciada em 8 de janeiro de 2019 e em novembro do mesmo
ano foi entregue a Secretdria de Educacdo que encaminhou em 2020 ao Conselho Municipal
de Educacdo para apreciacdo, aprovacdo e homologac¢do, o que ocorreu pelo Parecer CMEA
n° 3/2020, dando-lhe legitimidade e legalidade para implantag@o nas escolas, a partir de 2020.
O referido documento encontra-se organizado com as etapas da educacao bésica que estdao sob
a responsabilidade do municipio: Educacdo Infantil e Ensino Fundamental — anos iniciais,
anos finais e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Essa a¢do encontrou respaldo no que determina o Conselho Nacional de Educagao
no Art. 5° da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, que: “a BNCC ¢ referéncia nacional para os
sistemas de ensino e para as instituicdes ou redes publicas e privadas da Educacdo Basica, dos
sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, para construirem ou revisarem oS seus
curriculos.”

Nesse sentido, o curriculo traz como referéncias legais o Documento Curricular
Referencial Nacional - MEC (1998); o Documento Curricular Referencial do Ceara - DCRC
(2019): principios, direitos e orientacdes, com fundamento na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, elaborado pela SEDUC; a
Resolucdo N° 474/2018 e o Parecer N° 906/2018 do Conselho Estadual de Educagdo que,
respectivamente, fixou e aprovou, normas complementares para instituir o Documento
Curricular Referencial do Ceard, Principios, Direitos e Orientacdes, fundamentado na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) da educacdo infantil e do ensino fundamental e orienta
a elaboracdo de curriculos e sua implementacao nas unidades escolares dos sistemas estadual
e municipais do Ceara.

A orientacdo da Secretaria Municipal de Educacio de Aquiraz é que a partir desse
momento, os projetos pedagdgicos e regimentos escolares da rede municipal de ensino de
Aquiraz deveriam ser redefinidos para adequd-los as exigéncias legais e pedagdgicas.

Na Resolucao 474/2018 do CEE, em seu Art. 24 no capitulo que trata das
atribuicoes dos sistemas de ensino estadual e municipais e suas redes escolares, estd
explicitado que compete: “organizar a formagdo continuada para os profissionais do
magistério, visando a compreensao dos propdsitos e normas da BNCC e das alternativas para
assegurar a qualidade do processo de ensino e aprendizagem, atribuindo sentidos e
significados ao conhecimento escolar, estabelecendo vinculos entre os educandos e as

escolas” (p. 15).
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O “Documento Curricular de Aquiraz: tecendo aprendizagens”, organiza-se da
seguinte forma: 1) Contando como tudo aconteceu; 2) Apresentacdo; 3) Introducgdo; 4)
Referenciais tedricos e metodoldgicos que embasam o documento curricular do municipio de
Aquiraz; 5) As metodologias ativas: chegando ao século XXI com duas décadas de atraso; 6)
Documentos legais que respaldam o curriculo de Aquiraz; 7) Organizacdo da BNCC e do
referencial curricular de Aquiraz; 9) Diagnostico da realidade: os indicadores educacionais de
Aquiraz; 10) A base e o foco no desenvolvimento de competéncias; 11) Compreendendo a
formacgdo de habilidades como ponto de partida para a aquisicdo de conhecimentos; 12) A
escola pertencente ao sistema municipal de ensino de Aquiraz, compromete-se com; 13) a
escola em permanente aprendizagem; 14) Modalidades de ensino - o desafio e o direito da
educacdo fora da idade certa; 15) Educagdo especial: direito, oportunidade e desafio; 16)
Educagdo das relagdes étnico-raciais: educacdo indigena e quilombola; 17) A necessdria
transversalidade no curriculo; 19) A educac¢do infantil no Plano Municipal de Educacao de
Aquiraz 2015-2024; 20) A avaliagdo como instrumento para melhorar o trabalho pedagdgico
infantil; 21) Arranjo curricular da educagdo infantil; 22) Cumprindo a necessaria transi¢dao da
educagdo infantil para o ensino fundamental; 23) O ensino fundamental no contexto da
educacdo bdsica, segundo a BNCC; 24) Avaliacdo de aprendizagem.

A politica educacional proposta apresenta-se como normativa, colaborativa e
emancipadora. Ela articula documentos legais (BNCC, LDB, PME), valoriza a identidade
local e propde uma agdo pedagdgica comprometida com a equidade, a inclusdo e o respeito a

diversidade, conforme atesta o seguinte trecho:

Porque cremos na for¢a da educagdo como propulsora de transformagdo, queremos e
vamos promover a melhoria da qualidade da aprendizagem nas escolas de Aquiraz, e
isso significa assegurar aos nossos meninos e meninas o direito de aprender,
respeitando a pluralidade de pensamento, criando espagos para viver e conviver com a
diversidade, rompendo com as intolerancias, amando a si mesmos, ao outro e ao
planeta (p. 17).

Ha indicativos de que se fundamenta no didlogo entre diretrizes nacionais € a
realidade local, “Aquiraz utilizou a Base, o documento estadual e o diagnéstico da realidade
educacional do municipio para a elaborar seu curriculo” (p. 19), buscando superar a
fragmentacdo curricular e promover justica educacional, conforme o trecho “trabalhar
principios e valores que venham promover desenvolvimento integral da pessoa humana” (p.

20).
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A formagdo continuada é destacada como acdo estratégica da Secretaria
Municipal de Educacio, promovendo encontros de planejamento coletivo e préticas reflexivas
como mostra este trecho“A Secretaria tem sistematizado agoes de formacao continuada, de
planejamento coletivo, acompanhamento pedagogico e de observagdo de sala de aula...”

As formacdes apoiam a implementacdo de metodologias ativas e do ensino por
competéncias, exigindo do professor uma postura mediadora, critica e flexivel: “O professor ¢
um mediador da aprendizagem...”, bem como “O ensino por competéncias exige que o
professor desenvolva habilidades cognitivas, sociais e emocionais...”

Dessa forma, a formacao continuada € tratada como eixo estruturante da qualidade
pedagégica, vinculada ao cotidiano escolar e aos desafios do ensino-aprendizagem.

Quanto aconcepg¢do tedrico-metodoldgica—o foco é no desenvolvimento de
competéncias especificas (cognitivas, técnicas e socioemocionais), com a forte presenca da
Base Nacional Comum Curricular — BNCC,“a BNCC propde que os sistemas de ensino
superem a fragmentacdo curricular tdo comum e passem a trabalhar, pedagogicamente por
competéncias” (p. 26), alinhada as agendas internacionais €, em consequéncia, faz parte de
uma politica que associa a formacao ao desempenho em avaliagdes externas.

A perspectiva da formacdo humana estd presente na proposta de educagdo
integral, nas abordagens de Vygotsky e Perrenoud, e na valorizacdo da diversidade, da escuta
e da construcdo coletiva, a perceber no trecho:“a aprendizagem ocorre no relacionamento com
o outro, para depois ser internalizada individualmente” (p. 23).

Concebemos que o curriculo valoriza o desenvolvimento afetivo, social e ético
como parte do processo educativo, apreciando os seguintes trechos: “Esses principios sdo a
base para a formacdo da cidadania (respeito ao patrimoénio publico, ao outro, a si mesmo e ao
planeta)” (p. 40).Ao destacar esses valores e principios como foco da acdo pedagégica,
evidencia-se a pretensdo de resgatar o didlogo e o amor entre as pessoas. Entendemos, entdo,
a formacdo humana como pritica que promove o desenvolvimento integral do sujeito e
reforca o papel social e afetivo da escola.

Selecionamos dois dos topicos relacionados para confirmar tendéncias da politica
em se firmar nos preceitos da formac¢do humana: “8) Os principios que dao corpo a BNCC e
ao referencial curricular de Aquiraz: éticos, politicos e estéticos; equidade; educacdo
integral.18) Educando nossas criangas e jovens para a vida e para a felicidade” (Aquiraz,
2020).

A Educacido Infantil apresenta a proposta de trabalhar com os direitos de

aprendizagem: conviver, brincar, participar, explorar, expressar € conhecer-se, contidos na
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Base Nacional Curricular, além dos cinco campos de experiéncia: 1. o eu, o outro € o nos; 2.
corpo, gesto e movimentos; 3. tragcos, cores, sons € formas; 4. escuta, fala, pensamento e
imaginagﬁo; 5. espacos, tempos, quantidades, relag()es € transformagf)es - constantes na
proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.

Os anos iniciais do Ensino Fundamental foram trabalhados multidisciplinarmente
e os anos finais, organizados por dreas de conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias,
Matemdtica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas e Ensino Religioso e seus componentes curriculares correspondentes.

O documento destaca os objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento a serem
trabalhados nas varias etapas/anos de escolaridade/modalidades e estd organizado em cinco
areas do conhecimento: Linguagens (Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica, Lingua
Inglesa); Matemadtica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas (Histéria e Geografia);
Ensino Religioso). Arranja os vérios componentes curriculares, elencando os objetos de
conhecimento, sugerindo préticas pedagdgicas aos professores, além de focar nas habilidades
e competéncias a serem desenvolvidas com os estudantes.

O desafio de fazer interdisciplinaridade permeia todas as dreas de conhecimentos
que sao animadas por metodologias ativas e prdticas pedagdgicas voltadas para o
desenvolvimento das competéncias e das habilidades, com foco nos objetivos de
aprendizagem. Percebemos, entdo, o alinhamento deste documento a Base Nacional,
implicando, portanto, que competéncias e habilidades sdo reassumidas como elementos
fundamentais na estruturagdo dos curriculos nos diversos niveis de ensino (Vasconcelos;
Rocha, 2024).

E possivel perceber como as competéncias assumem categoria central neste
documento que acompanha a proposta da Base Nacional Comum Curricular nesse sentido.
Isto ndo acontece por acaso, como observa Kuenzer (2002), as mudancas no mundo do
trabalho, em decorréncia da reestruturagdo produtiva, lancam as bases do conceito de
competéncia que “assume o significado de um saber fazer de natureza psicofisica, antes
derivado da experiéncia do que de atividades intelectuais que articulem conhecimento

cientifico e formas de fazer” (2002, p. 1). Nesse sentido, o conceito de competéncia

se aproxima do saber ticito, sintese de conhecimentos esparsos e praticas laborais
vividas ao longo de trajetérias que se diferenciam a partir das diferentes
oportunidades e subjetividades dos trabalhadores. Estes saberes ndo se ensinam e
ndo sdo passiveis de explicacdo, da mesma forma que ndo se sistematizam e nao
identificam suas possiveis relacdes com o conhecimento tedrico (Kuenzer, 2002,
p-D.
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Observamos a retomada da importancia das competéncias como um elemento
central na estruturacdo do processo de aprendizagem durante a formacdo de professores,
quanto a formagado continuada, contudo, é perceptivel uma lacuna a énfase em uma formacgao
mais reflexiva e politicamente engajada (Vasconcelos; Rocha, 2024). Esse alinhamento nos
permite relacionar este documento a uma concep¢do de formag¢do com a pedagogia das
competéncias que para Duarte (2003) ¢ uma pedagogia que “desvaloriza o conhecimento
escolar e uma epistemologia que desvaloriza o conhecimento tedrico/cientifico/académico”

(Duarte, p. 620).

5.3 Politica de formacao continuada dos profissionais da educacio de Aquiraz - CE -

iniciando a conversa e a escrita

Na verdade, nos defrontamos com o que podemos designar de um desenho de
politica de formagdo continuada que pelo titulo, “Politica de formagdo continuada dos
profissionais da educagdo de Aquiraz - CE”, nos possibilita perceber, ndo se restringir tao
somente aos professores da rede municipal de Aquiraz. O termo, profissionais da educagdo,
nos indica a inclusdo de outras categorias que elencamos no decorrer desta andlise.

O desenho da referida politica, embora contendo vinte e duas pédginas,possibilita
uma andlise, mesmo que limitada, e, apresenta os seguintes topicos: introdugdo, aporte
tedrico, dimensoes da politica de formagdo, forma de avaliacdo das agdes formativas e, do
impacto na aprendizagem dos alunos.

Na introdugcdo constam apenas as orientagdes para a escrita (discorrer sobre
histérico, parcerias e suas justificativas, critérios e formas de levantamento de necessidades
formativas). Em seguida, a apresentacdo diz tratar-se das diretrizes, acOes e processo de
implementacdo da politica de formagdo continuada que serd desenvolvida pela Secretaria
Municipal de Educagcdo de Aquiraz e que o que estd explicitado é resultado de trabalho
coletivo que envolveu o didlogo entre professores, diretores, coordenadores, técnicos
professores formadores, professores de AEE, secretarios escolares, agentes administrativos,
nutricionistas, motoristas, todos que formam a rede de ensino do municipio. Assim,
mencionados todos esses profissionais, entendemos o motivo da abrangéncia definida no
titulo “profissionais da educagdo”.

Também nesse documento, como no Curriculo de Aquiraz, a evidéncia volta-se

para a participacdo dos sujeitos envolvidos em sua construcao.
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A andlise demonstra que na categoria Formacdo Continuada, essa politica adota
uma abordagem prética e reflexiva. No entanto,o foco estd no diagndstico das necessidades
reais, no uso de métodos ativos e no desenvolvimento do conhecimento pedagégico do
conteido, com formacdes estruturadas em servico e alinhadas ao planejamento escolar,
porque os excertos nos dizem que as“formagdes devem ser planejadas com base em
diagndsticos de avaliacdo e observagdes de aula”.

A “Casa do Saber Justiniano de Serpa”, considerada espaco central desse

processo, € descritacomo um espago fisico reservado para as formagdes presenciais, mas a

O~

escola € descrita como principal espaco para a formagdo, e propicio para “O HTPC [...]
espaco estratégico para formagao coletiva em servi¢co”.Sendo assim,a formacao continuada é
entendida como processo permanente, situado e colaborativo, com foco na transformacgdo das
praticas pedagodgicas e no fortalecimento da aprendizagem. Pois, afinal, “a formacdo deve
envolver o professor em atividades ‘mdo na massa’...”e “visa contribuir com o
desenvolvimento profissional [...] e a melhoria da aprendizagem dos alunos”.

A dimensdo humana da formacgdo € valorizada por meio do respeito a experiéncia
prévia dos docentes, da escuta ativa, da afetividade no processo formativo e da construcao da
identidade profissional, pois,“aprender envolve significados cognitivos e afetivos [...] deve
mobilizar interesses, motivos e expectativas.”

O documento reforca que o professor aprende pela experiéncia, pelo didlogo e
pelo enfrentamento de desafios significativos, € que ‘“a formacdo deve respeitar o que o
professor ja sabe e propor novos desafios”.Portanto, a formacdo humana é promovida por
préticas formativas que reconhecem a subjetividade, a histdria de vida e os vinculos afetivos
como elementos fundantes da profissionalizacio docente. Nesse sentido, “E tentando aprender
que se aprende [...] e a identidade vai se desenvolvendo ao longo da formacgao.”

A politica de formacdo estd ancorada em bases legais Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB 9394/96), Plano Nacional de educa¢do (PNE), Plano Municipal de Educagao
(PME), ao afirmar que “A formacao esta prevista na LDB, PNE ¢ PME e deve ser assegurada
pelos sistemas de ensino.” Esclarece ainda, que estd respaldada por parcerias estratégicas e
voltada para a efetividade da aprendizagem, e cita que “A SME firmou parceria com a
Fundag¢dao Lemann, Elos Educacional, Mathema e Avisa La”. Estd proposto também,uma
formagdo que articula curriculo, avaliacdo, acompanhamento e evidéncias, com um olhar
sistémico e participativo, pois “O planejamento das formacdes deve considerar o que os
professores e alunos ja sabem” e que “as formagdes serdo avaliadas pelo impacto na

aprendizagem.”Nessesentido, acreditamos que a politica educacional proposta é democrética,
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articulada em rede, orientada por resultados e comprometida com a equidade e qualidade da
educacdo publica.

No aporte tedrico, constam mais orientagdes sobre a escrita (discorrer sobre as
concepgdes pedagdgicas da politica de formacdo) e a seguir, em alguns tépicos, a escrita
encontra-se iniciada: pressupostos tedricos e metodoldgicos das acdes formativas; foco em
aspectos pedagdgicos; métodos ativos de aprendizagem; implementacdo das formacgdes;
alinhamento das formagdes com as préticas da escola e da rede, e com outras politicas
indutoras (curriculo e avalia¢do); qualidade das formacdes pautadas pela pratica e orientadas a
ela; planejamento de qualidade baseado em evidéncias.

Sobre as dimensdes da politica de formagdo - as orientacdes sobre a escrita
discorrem sobre como podem acontecer, se presencial, semipresencial, compulsoria, eletiva,
na escola, na secretaria etc., quem sao os envolvidos no processo. Neste tépico consta um
quadro que descreve os grupos e, respectivamente, a periodicidade em que devem acontecer
as formacgdes.

O quarto topico € designado para as formas de avaliacdo das acOes formativas,
nele fica evidenciada a necessidade da elaboracdo de instrumental de coleta de dados que
contribuam para o replanejamento das formacdes. As sugestdes para o registro sdo variadas:
instrumentos de acompanhamento, pesquisas de satisfacdo, observacdo de aula, testes de
conhecimento aplicados aos alunos dos professores participantes das formagdes, portfolios,
semindrios e rubricas.

“Do impacto na aprendizagem dos alunos” ¢ um topico que nada consta escrito,
diz apenas que deve discorrer sobre as formas de avaliar as agdes formativas por meio do
impacto na aprendizagem dos alunos. Inferimos assim, que neste tépico constaria a avaliagdo
da politica, resultando em um relato de resultados de programas, avaliando os impactos da
politica sobre os grupos-alvo, com proposi¢cdo de mudangas e reformas, realizada por grupos
decisores (Silva, 2013).

Em seguida, encontra-se um cronograma formativo referente ao ano de 2019,
definido para gestores e coordenadores, Atendimento Educacional Especializado (AEE), 1°
ano do ensino fundamental e manipuladores de alimentos, explicitando periodo, carga hordria
e sugestdo de temdtica.Em suas referéncias, evidentemente incompletas,sdo citados os
seguintes documentos: CONSED, MEC/SEB - Rede Nacional de Formacao Continuada de
Professores de Educacdo Bdésica - Orientagdes Gerais, Guia de Orientacdes Gerais do
Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores - PROFA, Bernadete Gatti,
Resolugdes do FNDE.



106

Ressaltamos que, a escrita desse documento foi apenas iniciada, visto que, no

processo, houve a identificacdo do problema, estabelecimento de agenda, encontrando-se em

fase de formulagdo, momento em que foi descontinuado. Desafio para o qual nos alerta

Saviani (2021) ao discorrer sobre descontinuidade:

Parece que as nossas

iniciativas em educacdo pecam por uma extrema

descontinuidade, e isso, a meu ver, entra em contradi¢do com uma das caracteristicas
que se insere na natureza e especificidade da educacdo que é a exigéncia de um
trabalho que tenha continuidade, que dure um tempo suficiente para provocar um
resultado irreversivel (p. 92).

Como pode ser observado, ao longo dessa analise, tivemos a oportunidade do

contato com documentos, denominados de formas variadas: planos, propostas, relatdrios,

programas e politica, e entendemos como tentativas de uma estruturagdo de politica

educacional. Os referidos textos sdo caracterizados por uma estrutura organizacional também

diferente e servindo a varios propoésitos e objetivos.

Assim, para melhor visualizagdo e compreensdo dos documentos analisados,

elaboramos um quadro-sintese, contendo o tipo de documento e seu respectivo periodo de

elaboracdo, e as categorias temadticas: politica educacional, formacdo continuada docente,

concepgdo tedrico-metodoldgica e formacdo humana, respectivamente com recortes de textos

contidos na analise descrita anteriormente.

Quadro 5 — Quadro-sintese dos documentos analisados: categorias temadticas (com base nos

conceitos centrais e nos trechos dos documentos) e subcategorias

. Formacio Concepcio
Periodo / . e . L ~
continuada Politica Educacional teorico- Formaciao Humana
Documento P
docente metodologica
Plano de | Aperfeicoamento Diretrizes  municipais | Aponta para uma | Valoriza¢ao da
Educacao docente; alinhadas ao  Plano | concepcdo cidadania;
2005-2008 sustentacao da | Nacional de Educacéo; pedagégica critica, | formagdo integral do
qualidade do | gestdo democrdtica e | que valoriza a | sujeito;
ensino; participagdo social; | realidade do aluno | educacdo para a vida
investimento acesso e equidade no | como ponto de | e o trabalho;
técnico- atendimento partida do | educacdo em valores
pedagdgico; educacional; processo e direitos humanos.
politicas de | politicas publicas | educativo; indica
valorizacio articuladas a realidade | o uso de
profissional. local. metodologias

ativas e dialdgicas,

promovendo o
protagonismo do
sujeito e a
integracdo  entre

saberes.
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Plano Aperfeicoamento Diretrizes e metas do | Prevalecem Funcdo social da
Municipal profissional; nicleo | PME; qualidade  da caracteristicas de | escola; relagio
de Educacio | de formagdo; cursos | accola publica; | WM& concepeao | escola-comunidade:
2009-2012 e capacitagoes. . colaborativa el . .
planejamento dialogica cidadania e
educacional estratégico. ' convivéncia social.
Proposta Formacao Proposta pedagdgica | Abordagens Ensino focado nos
Pedagodgica | continuada como papel fundamental | sociointeracionista | valores morais,
2010 entendida como | na acdio dos professores; | €  construtivista; | éticos, religiosos; na
processo coletivo e | melhor  aprendizagem | ressignificagdoda | equidade, na
continuo; dos alunos; Parametros | funcdo social da | valorizagdo da
aprendizagem Curriculares, legislacdo | escola; proposta | criatividade e no
significativa em | vigente, programas de | curricular em | compromisso com a
rede. formacao. acdo. qualidade da
educacdo
Plano Valorizagdo do | Planejamento Teorias Pedagogia do amor;
Municipal magistério; pratica | estratégico; gestdo | Sociointeracionist | relacdo professor-
de Educacao did4tica;condices democratica; direito a| a e Const.rutivista al.uno;. inclusio e
2015-2024 d . | educacdo; da Aprendizagem | diversidade;
e trabalho; e . .
L responsabilizacdo social. desenvolvimento
qualificagdo integral.
técnica.
Relatério de | Metodologias Diretrizes e | Caracteristicas de | Competéncias
Gestao ativas; valorizagdo | compromissos uma  concep¢do | socioemocionais;
2017-2020 profissional; institucionais; gestdo | contextualizada, e, | educagdo para
parcerias democratica e | a0 mesmo tempo, | cidadania;
institucionais; participativa; integracdo | a predominancia | acolhimento e
(Fundagéo com o Plano Municipal | da pedagogia das | empatia; participacdo
Lemann, CREDE); | de Educagdo (PME); | competéncias ou | da comunidade
formacio em | articulagdo com o PNA | concepcio escolar.
Servico. e BNCC. produtivista.
Documento | Metodologias Curriculo por | Focono Educag¢do  integral;
Curricular ativas;  mediagdo | competéncias;integracdo | desenvolvimento desenvolvimento
de 2020 docente; ensino por | BNCC e realidade local; | de competéncias | emocional;
competéncias; equidade; planejamento | especificas: diversidade e
préatica reflexiva e | participativo. cognitivas, subjetividade; valores
contextualizada. técnicas, e cidadania.
socioemocionais.
Politica de | Pritica reflexiva; | Regulagdo institucional; | Proposta Competéncia
formacao métodos ativos; | gestdo democratica; | democratica, socioemocional;
continuada | planejamento parcerias articulada em | experiéncia
dos baseado em | interinstitucionais; rede, orientada | significativa;
profissionais | evidéncias; planejamento sistémico; | por resultados e | valorizacdo da
da educacio | formagdo em | avaliacdo por | comprometida identidade  docente;
- 2019 Servigo; resultados. com a equidade e | escuta e didlogo.
conhecimento qualidade da
pedagdgico do educacdo publica;
contetdo. ancorada em bases
legais: LDB, PNE,
PME.
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Programa Planejamento Diretrizes curriculares; | Pedagogia das | Competéncia

de formacdo | docente e | recuperacdo pés- | competéncias € | socioemocional;

de avaliacdo; préticas | pandemia; equidade | hegemdnica com | respeito a

professores interdisciplinares; educacional; gestdo de | incidéncia diversidade;

12024 metodologias resultados; avaliacdo e | também da | acolhimento e
ativas; sequéncias | recomposicdo; concepcao reconstrucio;
didaticas; integracdo com a BNCC | tecnicista. interacdo e escuta;
acompanhamento e DCRC; avaliagao pratica  acolhedora;
de aprendizagem. diagnéstica (SAEFA). diversidade e

subjetividade;
desenvolvimento
integral.

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos documentos analisados.

Considerando os movimentos envolvidos no processo de formulagio,
implementacdo e avaliacdo de uma politica puiblica (Silva, 2013), a presente andlise nos
revela, uma politica de formacdo continuada parcialmente estruturada, que, em um
determinado periodo contou com a participagdo de parcerias privadas, e,carece de
sistematizacdo no sentido de definicdo de uma concepgdo tedrico-metodoldgica coerente com
a proposta de formacdo continuadae uma formacdo humana mais evidente na préatica
pedagogica.

Quanto a concepgdo tedrico-metodoldgica identificamos variadas concepgdes que
se alternam ao longo das sucessivas gestdes: de 2005-2008 as a¢des apresentam tendéncia a
concepgdo critico-reflexiva; no periodo de 2009-2012 prevalecem caracteristicas de uma
concepcgdo colaborativa e dialdgica; de 2013-2016 a €nfase recai sobre a concepgao tecnicista,
com influéncia da pedagogia tradicional; na gestao de 2017-2020 percebemos duas tendéncias
imbricadas, algumas caracteristicas de uma concepg¢do contextualizada, e, a0 mesmo tempo, a
predominancia da pedagogia das competéncias ou concep¢ao produtivista; sobre o periodo de
2021-2024 a pedagogia das competéncias € hegemodnica com incidéncia também da
concepgao tecnicista.

A implementacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC (2018)
influenciou fortemente a elaboracdo do Curriculo de Aquiraz, que se encontra alinhado a
mesma, bem como a construcdo de um desenho de politica de formagao continuada para os
profissionais da educagdo, embora descontinuado. No entanto,a Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bdésica (BNC- Formagdo Continuada),
implementada em 2020,n30 € mencionada em nenhum dos documentos mais recentes

analisados, emboraas a¢des de formagao continuada de professores do municipio de Aquiraz,

revelam a predominancia e énfase nas competéncias de que tratam o referido documento.
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Em relagdo a formacdo humana, verificamos que o tema foi tangenciado, nao
explicitado com clareza nos documentos, sem foco na formacgdo politica, ética, cultural,
consciéncia critica e sobre o cuidar de si mesmo dos professores, do que inferimos de uma

promocao incipiente de formac¢ado humana.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Na presente dissertagdo, buscamos avaliar a politica de formagdo continuada dos
professores da rede municipal de Aquiraz-CE, com foco em compreender como a referida
politica contempla a forma¢dao humana docente. Para isso, partimos da compreensdo de que as
politicas educacionais devem ser analisadas como expressao de disputas histéricas em torno
do papel da educacio e da formacao de sujeitos (Silva, 2013), e de que a formacao humana é
um eixo estruturante da docéncia comprometida com a emancipacao e a transformacgao social
(Saviani, 2003).

Para o alcance desse objetivo, nos munimos dos seguintes objetivos especificos:1)
Identificar a concepcao tedrico-metodoldgica que orienta a politica de Formacdo Continuada
dos professores do municipio de Aquiraz - CE; 2) Compreender como a politica de formacao
continuada de professores do municipio de Aquiraz - CE promoveu a forma¢dao humana, no
ambito de sua implementacdo; 3) Descrever as mudancas ocorridas no processo de formagao
continuada dos professores da rede municipal de Aquiraz — CE, decorrentes da
implementacdo da Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacgdo Bésica (BNC- Formagao Continuada).

A partir da perspectiva avaliativa proposta por Rodrigues (2008), com base na
Avaliacdo em Profundidade, e dos métodos de andlise de conteido (Bardin, 2011) e andlise
documental (Cellard, 2012), a investigacdo revelou a existéncia de uma politica publica
parcialmente estruturada e sistematizada de formacao continuada docente em Aquiraz-CE. Tal
constatacdo dialoga com os elementos apresentados no capitulo 4, onde identificamos uma
fragmentacdo das acdes formativas, presenca de parcerias privadas, em detrimento de
iniciativas publicas e permanentes.

No que se refere a concepcdo tedrico-metodoldgica da politica de formagao
continuada, foi possivel identificar uma alternancia de concepcdes entre as gestdes
municipais: uma tendéncia a concepcao critico-reflexiva entre 2005-2008, predominancia da
colaboragdo e do didlogo entre 2009-2012, avango da racionalidade tecnicista entre 2013-
2016, e a hegemonia da pedagogia das competéncias entre 2017-2024. Essa evolugdo
confirma a tese de que as politicas formativas sdo marcadas por disputas de projetos
pedagogicos (Freitas, 2018) e que, nas ultimas gestdes, tem prevalecido um modelo voltado a
formacdo para resultados, em consonancia com os preceitos da Base Nacional Comum

Curricular (Brasil, 2017).
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No tocante a influéncia da BNC-Formagdo (Brasil, 2020), observamos que a
principal mudanga ocorrida no municipio foi a elaboracdo do Curriculo de Aquiraz, alinhado
a BNCC, e a tentativa, ainda incipiente e descontinuada, de constru¢do de uma politica
formativa mais organizada. Contudo, essa influéncia nio resultou em avangos concretos no
sentido de uma formac¢ao docente humanizadora.

Sobre a formag@o humana, como discutido no capitulo 3, verificamos que essa
dimensao foi apenas tangenciada nos documentos analisados. Nao ha menc¢do a formacao
ética, politica, estética e cultural dos professores, tampouco reflexdes mais amplas sobre o
cuidado de si e o papel social do educador. Isso evidencia um apagamento da formacao
humana enquanto principio orientador da formacdo continuada (Saviani, 2005; Libaneo,
2012).

Essa constatacdo nos permite afirmar que a formacao continuada docente, para
além de atender a demandas curriculares ou institucionais, precisa se constituir como espago
de formagdo integral, comprometida com o desenvolvimento da autonomia, da consciéncia
critica e da dimensao humana do trabalho docente (N6voa, 1992).

Como contribui¢do, esta dissertagdo reafirma a necessidade de que os sistemas
municipais de ensino se comprometam com a constru¢do de politicas de formagao continuada
baseadas em principios democraticos, participativos e humanizadores. Entre os limites do
estudo, destacamos a ndo realizacdo de entrevistas com docentes e gestores em atividade, o
que teria possibilitado triangulagdes empiricas mais profundas.

Recomendamos, portanto, que futuras pesquisas aprofundem o debate junto aos
sujeitos das praticas formativas, valorizando suas vozes, experiéncias e percep¢oes. Também
apontamos a relevincia de estudos comparativos entre redes municipais, que permitam
identificar experi€ncias exitosas na efetiva promocao da formacao humana.

Consideramos, finalmente, que a formagdo continuada, quando orientada por uma
concepcdo de educacdo integral e critica, pode constituir-se em prética transformadora,
fundamental a valorizacdo da docéncia e a construcdo de uma escola mais justa, inclusiva e
emancipatoria.Que a formacgdo continuada, portanto, ndo seja apenas uma exigéncia
burocratica, mas uma condi¢do para a transformacdo da escola em um espaco mais
democratico e humano, pois a mesmaquando bem estruturada, contribui para a tdo sonhada
qualidade da educacdo.

Compactuamos com Imbernén (2010, p. 27) ao afirmar que “aprendemos muito,
mas ainda hd muito a avangar”, pois é preciso nos adequarmos as novas ideias, politicas e

praticas para realizar uma melhor formagdo continuada de professores, na certeza de que a
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mesma deve agir sobre as situagdes problemadticas dos professores, abandonando o
individualismo docente, a fim de chegar ao trabalho colaborativo para que os professores

possam ser sujeitos de sua formacao.
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