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RESUMO

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) se constitui de politicas
publicas de avaliacdes externas em larga escala, de ambito nacional, avaliando habilidades na
area de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo aplicado nos anos finais de cada ciclo (2°, 5°
e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio). Através do SAEB, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realiza um diagndstico
da Educacdo Basica e de fatores que podem interferir no desempenho dos estudantes.
Influenciado pelo surgimento dessa politica de avaliagdo externa, o Ceard criou, o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard), possibilitando, assim, a realiza¢do
de uma avaliag@o propria da sua rede de ensino. Com isso, muitas agcdes sdo realizadas dentro
das institui¢des de ensino com o intuito de melhoria em seus indices educacionais. Em meio a
este cendrio, busca-se respostas para a seguinte questdo norteadora: Que praticas de gestao
sdo desenvolvidas no contexto escolar, na busca por melhores resultados nos indicadores do
SPAECE, e que conduzem a uma cultura de performance? Orientado por este questionamento,
esta pesquisa tem como objetivo geral: Avaliar as préticas de gestdo escolar desenvolvidas a
partir dos resultados do SPAECE, enquanto politica accountability, com €nfase no fomento a
performatividade. Em se tratando de politica publica o trabalho apoia-se, essencialmente, nos
estudos de Ball, Maguire e Braun (2016), Ball e Mainardes (2011) e Andrade (2023). A
metodologia utilizada é de natureza bdsica, sendo caracterizada comoexploratéria e
qualitativa. Quanto aos procedimentos, foram adotados elementos de uma pesquisa
bibliogréfica, documental e de campo. A pesquisa foi realizada com uma amostra de trés
gestores escolares da rede municipal de Aquiraz, no Ceard, através de entrevistas semi-
estruturadas e observacdes assistematicas da rotina escolar. Com isso a pesquisa procedeu-se
com uma andlise mais critica e reflexiva sobre as implicagdes do SPAECE, enquanto politica
publica, no ambiente da escola, principalmente no que se refere a cultura de
performance.Entre os achados da pesquisa, destaca-se a adocdo destas préiticas de cunho
preparatério para as avaliacOes externas, decorrente de uma cultura de performance que é
fomentada nas escolas investigadas, tencionando os sujeitos envolvidos no processo educativo
a voltarem suas acdes para o atendimento aos objetivos das politicas publicas de avaliacdo

reproduzindo, com isso, caracteristicas uma politica accountability.

Palavras-chave: SPAECE; avaliacdo em larga escala; politica accountability; cultura de

performance; qualidade da educacao.



ABSTRACT

In Brazil, the Basic Education Assessment System (SAEB) consistsofpublic policies for large-
scale, nationwide external assessments that assess skills in the areas of Portuguese and
Mathematics, and are applied in the final yearsofeachcycle (2nd, Sth and 9th grade of
Elementary School and 3rd year of High School). Through SAEB, the National Institute of
Studies and Educational Research Anisio Teixeira (INEP) performs a diagnosis of Basic
Education and factors that may interfere with student performance. Influenced by the
emergence of this external assessment policy, Ceard created the Permanent Basic Education
Assessment System of Ceard (SPAECE), thus enabling the performance of its own assessment
of its education network. As a result, manyactions are carried out within educational
institutions with the aim of improving their educational indices. In this scenario, we seek
answers to the following guiding question: What management practices are developed in
theschoolcontext, in thesearch for betterresults in the SPAECE indicators, andthat lead to a
cultureof performance? Guided by this question, this research has the general objective of:
Evaluating the school management practices developed based on the results of SPAECE, as an
accountability policy, with an emphasis on promoting performativity. In terms of public
policy, the work is essentially based on the studies of Ball, Maguire and Braun (2016), Ball
and Mainardes (2011) and Andrade (2023). The methodology used is of a basic nature, being
characterized as exploratory and qualitative. As for the procedures, elements of bibliographic,
documentary and field research were adopted. The research was carried out with a sample of
three school managers from the municipal network of Aquiraz, Ceard, through semi-structured
interviews and unsystematic observations of the school routine. The research the refore
proceeded with a more critical and reflective analysis of the implications of SPAECE, as a
public policy, in the school environment, especially with regard to the culture of performance.
Among the findings of the research, the adoption of these preparatory practices for external
evaluations stands out, resulting from a culture of performance that is fostered in the schools
investigated, encouraging the subjects involved in the educational process to direct their
actions towards meeting the objectives of public evaluation policies, thus reproducing

characteristics of an accountability policy.

Keywords: SPAECE; large-scale assessment; accountability policy; performance culture;

qualityofeducation.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Aquiraz no mapa territorial do Ceard

Figura 2 — Divisdo politico-administrativa de Aquiraz-Ceard no mapa............



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 —SPAECE ALFA /2° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2019 a 2023 ...... 66
Gréfico 2 — SPAECE / 5° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 2019 a
2023 e ettt e 66
Gréfico 3 —SPAECE / 9° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 2019 a
2023 ettt et a e ettt s nae e eae s 67
Grafico 4 — SPAECE ALFA / 2° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa — 2019 a 2023..... 69

Grafico 5 —SPAECE / 5° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 2019 a



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Matricula do ano de 2024 das Escolas de Aquiraz/Ceara............c.cccecvveevveeerveen. 54

Quadro 2 — Perfil das escolas investigadas quanto a distribuicdo de matricula do ano de

Quadro 3 — Quantidade de gestores, matricula geral, turmas e professores que lecionam as

disciplinas de lingua portuguesa e matematica nas turmas dos 2°, 5° e 9° anos

do ensino fundamental nas escolas INVestigadas ..........ccceevveerrirreniieeeniieeenieeeneenn 59
Quadro 4 — Escala de proficiéncia SPAECE — Padrdes de Desempenhos..........c.cceevveeeiieennee 62
Quadro 5 — SPAECE ALFA / 2° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2019 a 2023 ...... 66
Quadro 6 — SPAECE / 5° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 2019 a
2023 ettt a e e sttt sae e e es 66
Quadro 7 — SPAECE / 9° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemadtica — 2019 a
2023 ettt b et h e b e et b e bttt a e b et s 67
Quadro 8 — SPAECE ALFA / 2° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2019 a 2023 ...... 68
Quadro 9 — SPAECE / 5° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemadtica - 2019 a
2023 ettt et et st ae e es 69
Quadro 10 — SPAECE/ 9° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 2020
Q2023 ettt ettt et reeaee 69
Quadro 11 — SPAECE ALFA / 2° ano; 5° ano e 9° ano — Proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica — 2019 a 2023........coooiieiiiieiieeieeeeee e 71
Quadro 12 — Delineamento da PESQUISA......cccvueeriiieriiieeriiieeeiteeeieeesieeesieeesreeesibeeesireeesireesnns 73
Quadro 13 — Fases do procedimento de andlise dos dados ..........cceevvieeniieiniieiniieinieeeieene 84
Quadro 14 — Organizagdo das categorias de analise da pesquiSa..........coecveeevveeenieennieennieennne 86

Quadro 15 — Demonstrativo com os mecanismos de divulgacdo e prestacdo de contas das

€SCOLAS TNVESHIZAAAS ....eeiiiieiiiieeiieecite ettt e e s s 102



AVALIE.CE
BM
BNCC
CACS
CAED
CEE-CE
CGU
CEJAQUI
CMEA
CME
CNE
CONSED
CREDE
DCRC
DERE
EAD

EJA
E-SAGE
FUNDEB

IBGE
ICMS

IDE
IDH
IDEB
IFES
INEP
MEC
MP
NAPE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avaliacao da Educacdo Basica do Estado do Ceara
Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular

-Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagao
Conselho Estadual de Educacdo do Ceara
Controladoria Geral da Unido

Centro de Educacgdo de jovens e Adultos de Aquiraz
Conselho Municipal de Educacdo de Aquiraz
Conselho Municipal de Educacao

Conselho Nacional de Educacao

Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacio
Documento Curricular Referencial do Ceara
Delegacias Regionais de Ensino

Educacdo a Distancia

Educacao de Jovens e Adultos

Sistema de Avaliac¢do e Gestao Escolar

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
Indice de Desempenho Escolar

Indice de Desenvolvimento Humano

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Institui¢des Federais de Ensino Superior

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Ministério da Educacdo
Ministério Publico

Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado



NOEEA Nucleo de Orientagdo e Estatistica Educacional de Aquiraz

OMS Organizagao Mundial da Saude

PAIC Programa de Alfabetizacdo na Idade

PCN Parametros Curriculares Nacionais

PISA Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
PNUD Programa das Nagoes Unidas

PPP Projeto Politico Pedagégico

SAEB Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica

SAEP Sistema de Avalia¢do do Ensino Publico

SAEFA Sistema de Avaliacdo do Ensino Fundamental de Aquiraz
SEDUC Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara

SMEA Secretaria Municipal de Educacido de Aquiraz

SPAECE Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do Ceara

SPAECE ALFA Sistema Permanente de Avaliacio da Educacdo Basica do Ceard na

Alfabetizacdo
TCU Tribunal de Contas da Unido
UEX Unidade Executora
UFC Universidade Federal do Ceara
UKJF Universidade Federal de Juiz de Fora
UNCME Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao

UVA Universidade Estadual Vale do Acaraud



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ . ....ueeceererncrerssesssesssessesssssssessssssssssssessssssssssssesssssssesssssssesessesssssssessssses
2 DISCUSSOES SOBRE O SPAECE ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
AVALIACAO: TEORIAS, IMPLEMENTACAO, TRAJETORIA,
PERFORMATIVIDADE E QUALIDADE DA EDUCACAO

2.1 O conceito de uma politica PUDLICA ......coveerresrerssncsserssnessersssnessassssssssasssssessassssssssasssaass

2.2 A politica accountability

2.2.1 A politica de accountability na gestdo piiblica e seus os mecanismos

2.3 O conceito de performatividade e a qualidade da educacao

2.4 O Sistema Permanente de Avaliacao da Educacio Basica do Ceara (SPAECE):

trajetoria e implantacao

3 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 Caracteristicas da pesquisa
3.2 O lécus, os sujeitos da pesquisa e 0s critérios de escolha .........ccceeercveecuencurssensecsarcanes

3.2.1 Léocus - A rede municipal de ensino de Aquiraz e as escolas investigadas ...................

3.2.2 Os sujeitos da pesquisa

3.2.3 Os critérios de escolha

3.3 O SPAECE e o contexto evidenciado durante a realizacio da pesquisa .........ccceeeueee.
3.3.1 Andlise da escola A e suas proficiéncias do SPAECE e as escolas investigadas .........
3.3.2 Andlise da escola B e suas proficiéncias do SPAECE ...........coueesseissseessesssnsssssosssssans
3.3.3 Andlise da escola C e suas proficiéncias do SPAECE

3.4 Delineamento da pesquisa

3.5 Procedimentos, técnicas € INStIUIMENLOS .....cccvreeeeerrssreeccrssneeeccsssnseccsssassescsssssascsssssssssssns

3.5.1 Andlise dos documentos de gestdo pedagogica das escolas

3.5.2 Realizacdo de entrevistas com os sujeitos da pesquisa

3.6 Metodologia de analise dos dados
4 ANALISE DOS DADOS ...cucoonerrnerrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss
4.1 Unidade de Analise 1 — Politica accountability .........cccoeeseresarcssarcens

4.1.1 Categoria 1.1 - Compreensdo sobre a politica accountability e a
responsabilizacdo das acdes realizadas na escola para obtencdo da melhoria nos

resultados do SPAECE

4.1.2 Categoria 1.2 Andlise, interpretacdo dos dados, transparéncia e divulgacdo dos

resultados do SPAECE realizadas pelos gestores eSCOlAres .......uuuweeeueresevrossvnrosssnsesnns

24
25
28
32
34

38
46
47
50
51
55
56
60

68
70
72
76
77
81
82
88
88

89



4.2 Unidade de Analise 2 — SPAECE enquanto politica publica 103

4.2.1 Categoria 2.1 — Compreensdao sobre o SPAECE enquanto politica piublica de

avaliacdo e sua influéncia no planejamento estratégico das escolas 104
4.3 Unidade de Analise 3 — Cultura de Performance 108
4.3.1 Categoria 3.1 — Prdticas desenvolvidas na escola, pelos gestores, com foco na

melhoria dos resultados do SPAECE ............uuecovvureeenanenes 109
4.3.2 Categoria 3.2 — Fomento a cultura de performance .........eeeeseecsseroseerossesoscsesesnns 119
5 CONSIDERACOES FINAIS 124

REFERENCIAS 134




14

1 INTRODUCAO

O presente trabalho fomenta discussdes sobre o Sistema Permanente de Avaliagao
da Educacdo Bésica do Ceard (SPAECE), tendo como objeto de estudo as praticas de gestao
escolar desenvolvidas a partir dos resultados desta politica publica de avaliacdo, que
fomentam uma cultura de performance. A andlise discorre sobre estratégias dos gestores
escolares do municipio de Aquiraz na busca por resultados que viabilizem melhorias nos
indices educacionais do SPAECE.

Iniciamos nossos estudos, buscando compreender sobre avaliacdo educacional,
porém antes de adentrarmos ao conceito de avaliacdo, podemos destacar a etimologia de a
palavra avaliar, com base em Luckesi (2002) que assevera seu significado € originario do
latim e provém da composi¢ao a—valere que significa “dar valor a”. No entanto, o conceito
“avaliacdo” ¢ expresso como, segundo este autor, como sendo a “atribui¢do de um valor ou
qualidade a alguma coisa, ato ou curso de a¢cdo”, implicando um posicionamento positivo ou
negativo em relag@o ao objeto, ato ou curso de ag¢do avaliado (Luckesi, 2002).

Assim, verificamos o ato de avaliar como uma estratégia para obtencdo dos
resultados das acdes pedagdgicas proporcionadoras de indicadores positivos € ou negativos, a
depender de conducdes gerenciadoras desse processo. O que permeiam discussdes e
estratégias de gerenciamento desses diagndsticos avaliativos por meio de politicas publicas
que estimulam a performatividade dentro das instituicdes escolares.

No Brasil, o Sistema de Avaliagao da Educacao Bésica (SAEB), foi a primeira
iniciativa brasileira, em escala nacional, para se conhecer o sistema educacional brasileiro em
profundidade. Ele comegou a ser desenvolvido no final dos anos 1980 e foi aplicado pela
primeira vez em 1990, sendo constituido como um complexo de avaliacOes externas em larga
escala, onde sdo avaliados habilidades nas dreas de Lingua Portuguesa e Matematica,
aplicando-se nos anos finais de cada etapa escolar, sendo; 2°, 5° ¢ 9° do Ensino Fundamental e
3° ano do ensino médio. Por meio do SAEB o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realiza de forma censitaria os diagndsticos da educagido
basica, bem como seus possiveis fatores “interferidores” no €xito educativo dos estudantes
brasileiros (Ceara, 2005).

Influenciado pelo “éxito” educativo e as triagens numéricas por meio dos
indicadores nacionais, surge o Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacdo Bdsica do
Ceara (SPAECE), implementado no Ceard em 1992, permitindo a realiza¢do de uma avaliagdo

hegemodnica para rede de ensino cearense, com técnicas e acgdes avaliativas unificadas,
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consolidando-se como uma Politica Pablica de Avaliagdo Educacional do Estado do Ceara.
Realizada também em formato censitdrio, o SPAECE, abrange toda rede de ensino do estado,
sob orientagdes de matrizes referenciais alinhadas com as do SAEB. Porém as avaliacdes via
SPAECE, acontecem anualmente nas escolas. (CAEd, 2024).

Assim, de acordo com o CAEd (2024), o Sistema Permanente de Avaliacao da
Educacdo Bésica do Ceard (SPAECE) vem oferecendo importantes subsidios para promover
mudancas necessdrias e significativas no processo de ensino-aprendizagem implementado no
Ceard. O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) € um exemplo de politica
educacional desenvolvida a partir dos resultados alcangcados no SPAECE, tendo o foco
principal de alfabetizar todas as criancas do estado até o final do 2° ano do Ensino
Fundamental. Para obter €xito no programa, desde 2007, foi estabelecido um regime de
cooperacao entre o estado e seus municipios, € o SPAECE Alfa foi criado para monitorar os
avancos feitos por essa politica.

Ainda com base nos referenciais da plataforma CAEd (2024), para que o SPAECE
siga contribuindo na elaboracdo de politicas educacionais e, consequentemente, com a
melhoria da qualidade da educacdo, € indispensdvel que os gestores - de rede e escolares - e as
equipes pedagdgicas compreendam os dados fornecidos pela avaliacdo, e utilize-os no
planejamento e execucdo de acdes que se adequem ao contexto especifico de cada escola. No
ano de 2023, o SPAECE aferiu o desempenho dos estudantes dos 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, da 3* série do Ensino Médio e da Educacido de Jovens e Adultos - segmento
Ensino Médio. Seguindo a tradicdo, foram aplicados testes de Lingua Portuguesa e
Matemética para todas as escolas estaduais e municipais cearenses, possibilitando a todos os
atores educacionais do estado conhecerem os indicadores referentes a sua rede de ensino e/ou
escola.

Destarte, o SPAECE, politica publica de avaliacio é um instrumento eficaz de
gestdo e gerenciamento dos dados obtidos, onde Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard
(SEDUC) realiza as avaliagOes nas esferas estaduais e municipais de maneira a contemplar os
ciclos de alfabetizacdo e abrangéncia ao Ensino Médio, priorizando trés niveis de ensino: 1-
Avaliacdo da Alfabetizacdo (SPAECE-Alfa) com avaliacdes de leitura para os estudantes do 2°
ano; 2- Avaliacao do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e 3- Avaliagao do Ensino Médio (3*
série), tendo os dois ultimos niveis de ensinos com aplicagdes de provas em Lingua
Portuguesa e Matemdtica (CAEd, 2024).

No que se refere ao eixo avaliacdo institucional, inclui-se a aplicagdo de

questiondrios contextuais com o objetivo de identificar aspectos socioecondmicos e culturais,
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praticas docentes e caracteristicas de gestdo. Esses questiondrios sdo preenchidos pelos os
alunos participantes do SPAECE, professores de Lingua Portuguesa e Matematica e também
pelos diretores. Esses dados sdo consolidados pela Coordenadoria de Avaliagdo na Secretaria
de Educacdo do Ceard (SEDUC) e publicados em boletins pedagdgicos para cada escola,
oferecendo aos gestores escolares um diagndstico com o propdsito de contribuir para que a
gestdo escolar trace metas e agdes visando a melhoria da qualidade do ensino.

Em suma, o SPAECE produz dados informativos norteadores de muitas reunioes
pedagogicas nos amplos setores da educagdo, classificando os estudantes e escolas por meio
de “ranqueamento”, onde o produto dessa avaliagdo quantifica os resultados ¢ determina a
posicdo exata de cada escola no que se refere ao nivel de aprendizado dos alunos e qualidade
de ensino da instituicdo. Assim, a criacdo desse mecanismo de avaliacdo em larga escala
(SPAECE), permite que se observe os movimentos ocorridos na politica educacional,
considerando o protagonismo dessa ferramenta para a regulacdo da gestdo educacional no
Ceara e o SPAECE passou a fomentar a agenda da gestdo por resultados, sendo a SEDUC
uma das pioneiras setoriais a implementar esse modelo gerencial e incentivador de préticas de
performance dentro das institui¢des de ensino no Ceara.

Diante do exposto, notamos a importancia de compreender a logistica do SPAECE
e relaciond-la com as préticas dos gestores educacionais, no intuito de refletir sobre a
qualidade de ensino dessas institui¢des.

O interesse pelo estudo nesta tematica se d4 pela experi€ncia vivenciada por esta
pesquisadora em suas praxis de gestora escolar do municipio de Aquiraz, ha cerca de doze
(12) anos, bem como professora concursada na mesma rede de ensino, desde 2009. Que
sempre se mostrou inquieta frente a determinadas préticas realizadas no ambiente escolar,
com énfase na melhoria de indicadores educacionais, a exemplo do ‘“ranqueamento e
mecanizacdo” das acdes realizadas na escola com objetivo primordial de aquisicdo de
resultados das avaliacdes externas.

Durante sua experiéncia nas escolas em que trabalhou, a pesquisadora observou
algumas ac¢des que geravam incomodos, questionamentos e reflexdes acerca dos movimentos
que acontecem nas escolas frente aos resultados do SPAECE, tais como: a pressdo constante
por resultados satisfatorios, onde o SPAECE € utilizado como um indicador de desempenho, e
os professores muitas vezes sentem-se pressionados a garantir boas notas para melhorar os
indices educacionais e a mecanizagao dos conteudos para “preparagdo” dos alunos, fato que
altera o curriculo, com adequacdes que propiciam a diminui¢do da carga hordria em algumas

disciplinas essenciais para o dia a dia, podendo promover uma dissociagao e “robotizagao” no
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aprendizado, e o receio de que a prova ndo reflita fielmente a qualidade no ensino dos
estudantes, o que gera preocupagdes sobre a real efetividade da avaliacdo.

Diante das indagacdes da pesquisadora, estd inclusa as desigualdades no
desempenho e que alguns professores se preocupam com a discrepancia de aprendizado entre
os alunos, pois fatores externos, como contexto socioecondmico e infraestrutura da escola,
podem influenciar nos resultados.

No tocante, a pesquisadora na sua experiéncia, observou a relacao do engajamento
dos estudantes nesses movimentos que acontecem nas escolas em prol das avaliacdes externas
sem que ele compreenda de fato a importancia desse exame para seu proprio aprendizado.

Outro ponto relevante € como os resultados do SPAECE influenciam nas politicas
educacionais e, em alguns casos, bonificagdes salariais, reconhecimento do “bom”
profissional, desfocando ao ato livre de aprender e ensinar como uma meta geral da escola.
Assim, os professores podem se sentir pressionados a focar excessivamente na preparacao
para o exame, em detrimento de uma abordagem mais ampla de ensino. Vale salientar que
essa pratica pode promover uma carga extra de trabalho, onde além do planejamento regular
de aulas, muitos professores precisam dedicar tempo extra para revisar conteidos e aplicar
simulados simultaneamente, o que pode aumentar a carga de trabalho e elevar o nivel de
estresse.

Assim, o interesse € motivagdo na pesquisa sobre este tema surgiu pela
convivéncia direta e indireta com as agles e estratégias utilizadas, implementadas e
direcionadas pelos gestores como praticas propulsoras para busca de melhoria dos resultados
nos indicadores do SPAECE, mobilizando a cultura de performance.

Também se configura como elemento de aproximagao com o objeto da pesquisa a
experiéncia desta pesquisadora como coordenadora universitdria de PoloDescentralizado da
Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA) no periodo de 2017 a 2024 e membra
Conselheira Suplente do Conselho Municipal de Educagdo, ambos situados em Aquiraz.

Como coordenadora universitdria, a pesquisadora coordenou diversos cursos de
graduacdo no campo da educagdo e ela observou que havia sempre alguma disciplina que
contextualizava acdes e praticas especificas e direcionadas aos indices educacionais, bem
como a relagdo direta das avaliacdes externas como um pilar necessario para o bom
desenvolvimento de uma educagio publica de qualidade como um todo, a citar o SPAECE no
Ceara.

Nesse contexto, pretendemos analisar a politica em estudo (SPAECE) a partir das

priticas dos gestores dentro do contexto escolar, fazendo uma andlise critica a acerca de



18

eventuais estratégias que buscam a elevacdo dos indicadores educacionais, sem, contudo,
apresentar uma melhoria na qualidade da educacdo ofertada aos estudantes de Aquiraz.
Buscamos também, fazer uma analise critica dos “movimentos” realizados dentro das
institui¢cdes escolares a partir dos resultados do SPAECE, que condizem a uma cultura de
performance, refletindo sobre suas implicagdes na rotina escolar e no progresso educativo dos
estudantes.

Outro elemento relevante para o interesse na realizacdo desta pesquisa € a
fomentagdo continua dos docentes no que se refere ao ato de avaliar e seus objetivos, tendo
em vista que a avaliacdo é uma das acdes que pertence intrinsecamente a rotina escolar.

Para Fernandes (2009), uma avaliacio impacta diretamente no sistema
educacional e consequentemente no curriculo da escola. Ele ressalta que, uma avaliacdo bem
planejada, estrutura a forma como os alunos estudam e o tempo que dedicam ao trabalho
escolar, possibilitando uma melhoria na aprendizagem e promovendo o desenvolvimento dos
processos de andlise, sintese e reflexdo criticas do processo metacognitivos, de autocontrole e
regulacgdo.

O autor discute que a avaliagdo como um processo essencial para a aprendizagem,
indo além da simples medicao de desempenho dos alunos. Destaca ainda que a avaliacdo deve
ser vista como um meio de compreender o desenvolvimento dos estudantes, identificando
suas dificuldades e potencialidades, em vez de se limitar a atribuir notas e classificacdes.

Ele enfatiza a necessidade de uma abordagem formativa, na qual a avaliagcdo seja
continua e reflexiva, permitindo que professores e alunos reajam ao processo de ensino-
aprendizagem de forma dinamica.

Fernandes (2009) também assevera que a avaliacdo ndo deve ser um instrumento
de punicdo, mas sim uma ferramenta que favoreca a constru¢do do conhecimento,
incentivando a participacdo ativa dos estudantes.

Além disso, o autor alerta para os riscos de avaliagdes meramente quantitativas,
que podem desconsiderar aspectos importantes do aprendizado, como o desenvolvimento do
pensamento critico, da criatividade e da capacidade de resolver problemas. Dessa forma, ele
defende que a avaliacdo deve ser planejada de maneira a contemplar diferentes estratégias e
metodologias, garantindo uma compreensao mais ampla do progresso do aluno.

Neste mesmo sentido, Demo (1999) traz para a reflexdo a questdo dialética da
avaliacdo, instigando o desejo de analisar todo o processo de implantacdo e efeitos da
proposta de avaliacdo institucional das escolas publicas cearenses como um componente do

SPAECE, ao definir que a dialética da avaliacdo apresenta aspectos controversos (concepcoes,
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significados e interesses diversos), que podem sinalizar mudancas numa perspectiva mais
emancipatoria.

Demo (1999) também destaca que a avaliacdo nao deve ser vista apenas como um
instrumento de mensura¢do do desempenho escolar, mas como parte essencial do processo de
constru¢do do conhecimento como um todo. O autor argumenta que a avaliacdo deve ir além
da simples verificacdo de resultados, pois seu verdadeiro propdsito estd em contribuir para a
formacao critica e autbnoma dos alunos.

Segundo os estudos do autor, a avaliacdo precisa ser continua e dinamica,
permitindo que o estudante participe ativamente do seu proprio aprendizado. Ele ressalta que
um modelo avaliativo baseado apenas em notas e provas tende a ser excludente e reprodutor
de desigualdades, pois ndo considera as diferentes realidades dos alunos e suas formas
individuais de aprendizado.

A perspectiva dialética defendida por Demo (1999), propde que a avaliacdo deve
estar integrada ao ensino de forma processual, levando em conta ndo apenas 0s erros, mas
também os avancos e as possibilidades de desenvolvimento do aluno. Para ele, o foco deve
estar na aprendizagem significativa, que valoriza a criatividade, a criticidade e a capacidade
de reflexao, tornando o estudante sujeito ativo do seu aprendizado.

Dessa maneira, ele reforca que a avaliacdo ndo deve ser um mecanismo punitivo,
mas um meio para a melhoria continua do ensino, ajudando tanto alunos quanto professores a
repensar e aprimorar suas praticas pedagdgicas.

Ademais, Luckesi (2011), enfatiza sobre a importancia de serem consideradas as
avaliacdes de cunho qualitativos, que € o caso das avaliagdes institucionais, onde levam em
consideracdo o conhecimento real do aluno em contraponto com a avaliacdo puramente
quantitativa, classificatéria e positivista adotada pelas politicas de avaliacdo externas na
educacao.

Em seus estudos sobre avaliacdo educacional, o autor enfatiza a necessidade de
adotar avaliagdes de cunho qualitativo para promover um ensino mais significativo e
humanizado. Ele critica a avaliagdo tradicional, muitas vezes pautada em testes padronizados
e classificatorios, argumentando que esse modelo tende a ser excludente e ndo contribui
efetivamente para o desenvolvimento dos estudantes.

Luckesi (2011) destaca ainda que a avaliacdo deve ser um processo continuo e
formativo, servindo como um instrumento para diagnosticar dificuldades e auxiliar na
aprendizagem, em vez de apenas medir desempenhos de forma estatica. Ele propde que a

avaliacdo qualitativa deve considerar aspectos como o progresso individual do aluno, sua
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participacdo ativa no processo de ensino e sua capacidade de interpretar e aplicar o
conhecimento em diferentes contextos.

Para o autor, uma avaliacdo efetiva deve estar integrada ao cotidiano escolar,
promovendo reflexdes tanto para os alunos quanto para os professores, permitindo ajustes no
ensino e na aprendizagem. Assim, ele defende que a avaliagdo deve ser compreendida como
um instrumento de transformacao e nao como um mecanismo de puni¢io ou exclusdo.

Desta forma, partindo de uma reflexdo em torno da problemdtica levantada, esta
pesquisa busca respostas para a seguinte questdo norteadora: Que praticas de gestdo sdo
desenvolvidas no contexto escolar, na busca por melhores resultados nos indicadores do
SPAECE, e que conduzem a uma cultura de performance?

Tomamos como hipétese que os gestores das escolas do municipio de Aquiraz
mobilizem as instituicdes que gerenciam no intuito da obten¢do de resultados positivos e
satisfatorios, onde possam ter destaque no ranqueamento nas esferas municipal e estadual.

Partindo do pressuposto que utilizam os procedimentos metodoldgicos e de
comparativos com as escolas da rede e do Estado do Ceard como um todo. Nesse sentido, ha
uma diversidade de estratégias, atividades e acdes especificas dentro das instituicdes de
ensino, tais como: realiza¢do de simulados, mobilizacdo coletiva para premiagdes dos alunos
“destaques”, promocgao de gincanas e treinamentos especificos, acompanhamentos por meio
de gréficos quantitativos e comparativos, entre outras acdes, todas, voltadas para mobilizacao
de uma cultura de performatividade voltada para o “€xito” da politica de avaliagdo em larga
escala, SPAECE.

Frente a questio central dessa pesquisa, consideramos também a hipétese de que o
SPAECE, como politica publica de avaliagdo, configura-se como um grande referencial para o
trabalho com os alunos da rede escolar publica estadual cearense, mobilizando acdes do
infantil ao 3° ano do ensino médio, tendo caracteristicas peculiares para cada faixa etéria e
modalidade de ensino.

Ainda no elenco de nossas hipéteses, presumimos que a partir dos resultados
dessa avaliacdo externa, e pelo interesse dos gestores na melhoria de seus indicadores, muitas
escolas acabam direcionando o exercicio das praticas docentes e as atividades de ensino para
os conteudos que sdo avaliados pelo SPAECE, ocorrendo, em alguns casos, o ‘“treino
mecanizado” dos estudantes exclusivamente para essa avaliacdo, ocasionando assim o que
Freitas (2011) aponta por estreitamento curricular.

Desta forma, entendemos que essa avaliagdo externa, atuando em seu contexto de

pratica no ambiente escolar, influencia diretamente nos aspectos inerentes a ajustes no
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curriculo educacional, dentre eles os relacionados as acdes pedagdgicas e a avaliacdo de
aprendizagem, conforme enfatiza Andrade (2023).

Ao se partir da problemdtica definida, esse estudo possui o seguinte objetivo
geral: Avaliar as praticas de gestdo escolar desenvolvidas a partir dos resultados do SPAECE,
enquanto politica accountability, com énfase no fomento a performatividade.

Diante do objetivo geral em questdo, temos como objetivos especificos: (1)
Compreender sobre a politica de accountability e Cultura de performance desenvolvidas nas
institui¢cdes de ensino; (2) Conhecer o SPAECE, como politica publica de avaliacdo em larga
escala e sua trajetéria no estado do Ceard; e (3) Identificar praticas desenvolvidas pelos
gestores escolares da rede municipal de ensino de Aquiraz, a partir dos resultados do
SPAECE, que conduzem a uma cultura de performance.

Concentramos as atencdes dessa pesquisa para a politica de accountability, bem
como as vivencias dos gestores escolares e as praticas realizadas dentro das institui¢des de
ensino que refletem a uma cultura de performance na busca por resultados satisfatérios dentro
da rede, uma vez que seus gestores escolares tem como finalidade primordial almejar,
alcangar, ampliar os resultados e metas desejados pelo municipio.

Ao se considerar que essa pesquisa versa sobre uma temdtica que envolve a
politica de accountability, o SPAECE e a performatividade, em nossos referencias tedricos,
apoiamo-nos, essencialmente, nos trabalhos de Ball, Maguire e Braun (2016), Ball e
Mainardes (2011) e Andrade (2023). Em se tratando da temdtica avaliacdo, nos
fundamentamos, sobretudo, nos escritos de Luckesi (2011) e Freitas et al. (2009),
principalmente quando discutirmos os niveis da ac¢do avaliativa (avaliacdo de aprendizagem,
avaliacdo institucional e avaliac@o dos sistemas de ensino).

Metodologicamente, esta investigagcdo se configura de natureza bdésica, e do ponto
de vista da abordagem do problema, privilegiou o método qualitativo de pesquisa, pois o
processo € o seu significado sdo os focos principais dessa abordagem, levando esta
pesquisadora a manter contato direto com o ambiente e o objeto de estudo em questdo. Em
decorréncia dos objetivos a serem alcangados, essa investigacdo se caracteriza como sendo do
tipo exploratéria, uma vez que as pesquisas exploratérias sdo aquelas habitualmente
realizadas por pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo prética, Prodanov e Freitas
(2013).

O locus dessa pesquisa sdo trés escolas do municipio de Aquiraz, localizado na
regido metropolitana de Fortaleza do estado do Ceard, a cerca de 30 quilometros da capital

Fortaleza, que atendem os alunos do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Entre os critérios
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de escolha deste municipio, estd o fato de possuirem divergentes dados estatisticos, com base
nos indices de proficiéncia no SPAECE, em Lingua Portugués e Matematica, caracterizados
como de “alto, médio e baixo” rendimento dentro de uma mesma rede de ensino, bem como
andlise das praticas de performatividade dos gestores dessas instituicdes. Desse modo, os
sujeitos dessa pesquisa sdo trés gestores que atuam nestas institui¢des de ensino.

Quanto aos procedimentos, sao adotados elementos de uma pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Sendo que o delineamento da investigacdo contard com a realiza¢io
de algumas etapas, dentre as quais destacamos: 1* Etapa) Estudo bibliogrifico, uma vez que
buscamos compreender sobre politica publica de avaliagdo, em especial sobre politica de
accountability e cultura de performance, situando o SPAECE nesse contexto. Nesta etapa,
adotamos como técnica o levantamento bibliografico em materiais ja publicados; 2* Etapa)
Pesquisa documental, que se dard a partir da anélise de documentos oficiais e de documentos
de gestdo pedagdgica das escolas investigadas (Plano de gestdo municipal, Plano de gestao
anual, Plano Curricular, Decretos, Diretrizes Educacionais do Municipio de Aquiraz e PPP das
escolas), contando com a técnica de analise de documentos; 3* Etapa) Pesquisa de Campo,
que possibilitard analisar, observar e compreender as praticas realizadas dentro das
institui¢cdes escolares como provedoras e mantenedoras dos resultados do SPAECE, a partir
do contato direto com os sujeitos investigados. Para isso, esta etapa contard com a realizacdo
de dois procedimentos, técnicos sendo eles: a entrevista semiestruturada e a observagao
assistematica da rotina escolar.

Para os procedimentos de andlise dos dados coletados adotamos a andlise de
conteido fundamentando-se nos pressupostos de Bardin (2016). Com isso buscamos
interpretar criticamente as informagdes coletadas, almejando analisar as praticas de
performatividade realizadas nas acdes de gestdo escolar.

Essetrabalhoestd organizado em cincosecdes,sendooprimeiro a presenteintroducao.

Nasegunda secdo,discutimossobre o SPAECE enquanto politica puiblica de
avaliacado, abordando 0s aspectos referentes assuasteorias,implementacao,
trajetoria,performatividade e qualidadedaeducacdo.

Na terceirasecdo, estudamos os caminhos metodoldgicos desta pesquisa, e
encontra-se dividida em subsecdes que descrevem a sua caracteriza¢ao, os 16cus, os sujeitos,
os critérios e procedimentos adotados aolongoda investigacdo.Ainda na terceirasecao,
apresentamos o0 SPAECE em seu contexto evidenciado durante a realizacdo da pesquisa e o
universo das escolas investigadas, analisando os documentos de gestdo pedagédgica e a

realizagcdo das entrevistas com os sujeitos.
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Na quarta secdo, procedemos a andlise dos dados e categorias para a discussao
dos resultados encontrados, interpretando-os a luz das concepg¢des tedricas e discutimos sobre
os achados nesta investigacdo, tecendo respostas as questdes levantadas em nossa
problemitica.

Por fim, na quinta secdo, tecemos as consideracdes finais na qual discorremos sobre
os principais aspectos identificados na pesquisa, tendo como foco as questdes levantadas, os
objetivos, o aporte tedrico estudado, a metodologia, as andlises e os resultados encontrados na
construcdo desta tese.

Ao longo de todo o trabalho, adotamos os tempos verbais na primeira pessoa do
plural, por considerar que a producdo desta tese € fruto da colaboragdo de varios sujeitos.

Desta forma, compreendemos ainda que uma pesquisa dessa natureza pode
contribuir para uma andlise mais critica e reflexiva sobre as implicacdes dessa avaliacdo
externa no ambito geral da escola, principalmente no que se refere a cultura de performance.

Dando continuidade a esse trabalho, levantamos na secdo seguinte algumas
reflexdes como objetivo de aprofundarmos os estudos a cerca das concepgdes tedricas sobre a

politica de avaliacdo em larga escala, o SPAECE.
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2 DISCUSSOES SOBRE O SPAECE ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
AVALIACAO: TEORIAS, IMPLEMENTACAO, TRAJETORIA,
PERFORMATIVIDADE E QUALIDADE DA EDUCACAO

Nesta se¢do, apresentamos uma discussao sobre a politica publica de avaliacdo em
larga escala. Abordando suas dimensdes histdricas e estruturais, bem como, realizando um
estudo sobre suas tendéncias e a relacdo da politica com a qualidade da educagdo no que se
refere ao processo avaliativo e performance dos gestores escolares dentro das instituicdes de
ensino do municipio de Aquiraz.

Discutimos também sobre o SPAECE, sua trajetoria histdrica e implementacio no
Estado do Ceard. Assim, destacamos os estudos de Gongalves (2022), Ball e Mainardes
(2011), Andrade (2023), Santos (2012), entre outros tedricos.

Ampliamos essa discussdo trazendo uma reflexdo critica sobre performatividade
na busca pelo atendimento dos objetivos € metas da em politica de avaliacdo larga escala -
SPAECE nas institui¢des de ensino e sua relagdo com a qualidade da educagdo publica,
destacadas nos estudos de Ball e Mainardes (2011).

Iniciamos nossas discussdes sobre esse campo de estudo conceituando a politica
publica e suas contribuicdes para sociedade, seguimos priorizando uma compreensdo critica
sobre a politica accountability e as correntes tedricas de Ball e Mainardes (2011), Andrade
(2023) e Farenzena (2010).

Prosseguimos nos estudos com o entendimento sobre a performatividade, bem
como as contribui¢des histéricas da politica de avaliacdo externa (SPAECE) (trajetéria e
implementacdo) e seus mecanismos de gerenciamentos nos indices educacionais.

Assim, caminhamos com uma a compreensao critica acerca da implementagao de
uma politica publica com direcionamentos tedricos sobre a politica accountability e a
performance dos gestores escolares no que se refere as agdes realizadas dentro das institui¢des
de ensino para consolidacdo de resultados “positivos” da politica estadual de avaliagdo
externa, aqui representada pelo SPAECE.

Para isso, iniciamos na subsecdo 2.1, as concepg¢des sobre o conceito de uma
politica publica realizando uma andlise critica dos conceitos abordados nos estudos de Melo

(1998), Arretche, (2003); Souza (2003), Reis (2003), Souza (2003), entre outros.
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2.1 O conceito de uma politica pablica

Os estudos apontam que as Politicas Publicas sd@o definidas por uma juncio de
programas, acdes e decisdes tomadas pelos governos federais, estaduais ou municipais,
contando direta ou indiretamente com a participacdo da populagcdo, de entes publicos ou
privados. Assim, de acordo com Melo (1998), a formacdo histérica da agenda de politicas
publicas no Brasil pode ser identificada e dividida em etapas.

No tocante, ndo se pretende um aprofundamento detalhado em cada etapa, apenas
uma descri¢ao histérica e defini¢do da constituicio de uma politica publica, com finalidade de
embasar a politica avaliativa SPAECE, objeto deste estudo.

Seguimos no marco histdrico, especificamente na década de 1980, impulsionada
pela transicdo democritica, onde a politica publica experimentou um crescimento
significativo no Brasil.

A transi¢do democratica dos anos 1980 trouxe mudancas significativas na agenda
publica, incorporando questdes relacionadas ao modelo de desenvolvimento brasileiro e as
transformagdes das politicas sociais. Essa fase foi marcada por uma expansao na anélise das
politicas publicas, refletindo as novas demandas e desafios da sociedade brasileira.

Essas etapas destacam a evolu¢do da agenda de politicas publicas no Brasil,
evidenciando como fatores historicos, sociais e politicos influenciaram sua formagdo ao longo
do tempo.

Com base nos estudos de Melo (1999), foram trés os motivos dessa expansao. O
primeiro, destacado pelo deslocamento na agenda publica, nos anos 1970, periodo em que a
agenda se estruturava em torno de questdes relativas ao modelo brasileiro de
desenvolvimento, e a discussd@o girava em torno dos impactos redistributivos da acio
governamental e ao tipo de racionalidade que conduzia o projeto de modernizagao
conservadora do regime ditatorial. As questdes centrais desta época eram: a descentralizagdo,
a participagdo social, a transparéncia e redefinicao das esferas publico-privado nas politicas.

Ampliando as discussoes, Melo (1999), aponta o segundo motivo para a expansao
da agenda publica. E o que ele destaca desse periodo é que mesmo diante do fim do regime
autoritdrio, ainda prevaleciam diversos obstdculos a consecu¢do de politicas sociais efetivas,
fato que serviu para fortalecer os estudos sobre politicas publicas e suas implementacoes.
Houve ainda nesse mesmo periodo um desencantamento em relacdo ao Estado, fato que

levaram a um maior interesse sobre as condicdes de efetividade da acdo publica.
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Em terceiro destaque para ampliacdo da agenda, Melo (1999) enfatiza sobre a
difusdo internacional da ideia de reforma do Estado e do aparelho de Estado que passou a ser
o principio organizador da agenda publica dos anos 1980 a 1990, provocando uma
proliferacdo de estudos de politicas publicas, possibilitando uma visao de interesses sociais e
politicos para expansio das politicas publicas no Brasil.

Muitas indagacdes foram levantadas e debatidas nesse periodo, incluindo as
questdes de “arranjo institucional”. “[...] ao tomar-se o modo e a qualidade da intervencao
publica na economia e na sociedade como objeto de estudo, cria-se por extensdo um programa
de pesquisa de carater empirico sobre questdes relativas a eficiéncia de politicas e programas”
(Melo, 1999, p 81).

Analisando um pouco dessa trajetéria € o crescimento nos campos de estudos
cientificos, € possivel compreender o surgimento de diversas vertentes tedricas no que se
refere as politicas publicas no Brasil. Tendo como fato destacados nas pesquisas de Arretche,
(2003); Souza (2003), Reis (2003), entre outros.

Sobre o avango nas pesquisas € nos estudos pertinentes as politicas publicas no
Brasil, Souza (2003 p.17), destaca: “a area ainda apresenta um uso excessivo de narrativas
pouco pautadas por modelos ou tipologias de politicas publicas, por teorias préximas do
objeto de analise e que mantém uma leveza metodologica exagerada”. Desta forma, Souza
(2003) relata que estd prestes a acontecer a atual geracdo de estudos, excessivamente
concentrada nos fracassos, pouco preocupada com as questdes politicas e fortemente
assentada no pressuposto de que a formulagdo e a implementagcdo de politicas publicas sdo
processos exclusivamente racionais e lineares, desvinculados dos processos politicos.

Conceituando, Souza (2003), enfatiza ainda que essa nova geracdo de estudos
deve seguir na direcdo do desenvolvimento de tipologias analiticas, e concentrar-se na
identificacdo das varidveis que causam impactos sobre os resultados das politicas publicas
brasileiras. Isso implica na supera¢do da dicotomia dos estudos em se analisar sucessos ou
fracassos para um estdgio onde se enfatize o melhor entendimento dos préprios resultados.
Ela destaca que a expressao "politica publica" pode referir-se a diferentes objetos, como um
campo de atividade governamental, uma situacdo social desejada, uma proposta de agdo
especifica, uma norma para tratamento de determinado problema ou um conjunto de objetivos
e programas governamentais em um campo de agdo.

Souza (2003) também destaca que as politicas publicas envolvem tanto acdes
quanto omissdes governamentais, ressaltando que ndo agir diante de um problema publico

também constitui uma forma de politica publica. Além disso, ela aborda a importancia das
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teorias neo-institucionalistas na andlise de politicas publicas, discutindo como as institui¢cdes,
regras € modelos influenciam a decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo dessas
politicas.

As contribui¢des de Souza refletem para a compreensdo das politicas publicas ao
sintetizar o estado da arte da drea e discutir as possibilidades aplicativas das diferentes
vertentes tedricas na andlise dessas politicas.

Neste sentido, corroborando, Carvalho (2003 p.186), destaca que “ao se
considerar que o sistema das politicas publicas € um processo em fluxo, por associacdo uma
dada politica piblica ndo poderia estruturar-se como sequéncia linear de fases: a abordagem
que melhor expressa o quadro real das politicas publicas é a que a considera um processo
continuo de decisdes que, se de um lado pode contribuir para ajustar e melhor adequar as
acgoOes ao seu objeto, de outro, pode alterar substancialmente uma politica publica”.

Além disso, enfatiza a necessidade de avalia¢des continuas e criticas das politicas
publicas para garantir sua eficécia e relevancia, especialmente em contextos de desigualdade
social como o brasileiro. Ela argumenta que a participacdo ativa da sociedade civil € crucial
para legitimar e aprimorar as politicas ptblicas, promovendo uma governanga mais
democrdtica e inclusiva. Esse estudo contribui significativamente para o campo da andlise de
politicas publicas no Brasil, oferecendo uma perspectiva critica sobre os desafios e
oportunidades na formulagdo e implementacdo dessas politicas.

Estendendo as discussdes, Sechi (2013) em sua obra "Politicas Publicas:
Principios, Propdsitos e Processos" (2013), oferece uma contribuicdo significativa ao campo
das politicas publicas ao propor uma abordagem integradora para a andlise dessas politicas.
Ele destaca que politicas publicas sdo diretrizes elaboradas para enfrentar problemas publicos,
enfatizando o papel central dos atores governamentais na formulac@o dessas diretrizes.

O autor também aborda a importancia de distinguir entre diferentes niveis de
diretrizes nas politicas publicas: estratégicas, intermedidrias e operacionais, onde ele
argumenta que cada nivel requer uma andlise especifica para compreender plenamente as
politicas em questao.

Para Secchi (2013 p.18), a politica publica é caracterizada por dois elementos
fundamentais: “intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolucdo
de um problema entendido como coletivamente relevante”.

Além disso, ele enfatiza a necessidade de uma andlise critica e continua das

politicas publicas, utilizando critérios como economicidade, produtividade, efici€ncia
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econdmica, eficiéncia administrativa, eficicia e equidade. Ele sugere que indicadores devem
ser utilizados para operacionalizar esses critérios, permitindo uma avaliacio mais precisa das
politicas implementadas.

Continuando nosso estudo, na subsecdo 2.2, buscamos compreender, analisar e

discutir as contribuicdes dos autores sobre a politica accountability e seus mecanismos.

2.2 A politica accountability

Ao longo dos anos, diversos pesquisadores brasileiros vém trabalhando e
ampliando as discussdes e estudos dentro da drea das politicas publicas, porém notamos
também essa extensdo com uso do termo em lingua inglesa pouco conhecido,
chamadoaccountability e ou politica de accountability.

No que tange ao tema e para melhor compreensido, nos debrucamos sobre a
vertente da politica de accountability no contexto educacional.

Nesse paradigma que conceitua a politica accountability, os autores, Davies
(2010), Farenzena (2010), Sarturi e Tormes (2015), onde refletem o que € e como funciona a
accountabilitydas politicas publicas e das pessoas em geral. Na vertente deste estudo,
destacamos os autores de Ball e Mainardes (2011).

Davies (2010) utiliza uma andlise inovadora do direito publico para sugerir
maneiras de tornar os contratos internos mais justos e eficazes, a0 mesmo tempo contribuiu
para o entendimento da politica de accountability como uma forma de regulacdo financeira
global apds a crise de crédito, destacando a falta de capital no sistema bancario e uma lacuna
significativa de accountability, com 6rgaos reguladores atuando de forma independente.

Essas contribuicdes de Davies (2010) oferecem uma perspectiva critica sobre a
accountability nas politicas publicas, enfatizando a importincia de estruturas legais e
regulatdrias que assegurem a responsabilidade e a transparéncia nas agdes governamentais e
corporativas.

Apoiando, Farenzena (2010) em seu artigo "Controle institucional em politicas
federais de educacdo bdsica no Brasil", realiza uma andlise dos mecanismos de
accountabilityno contexto educacional brasileiro, onde destaca que o controle institucional
estd intimamente ligado a accountability das a¢des publicas e a democracia politica.

Farenzena (2010), examina o quadro normativo relacionado ao controle de
programas educacionais que envolvem a transferéncia de recursos da Unido para estados e

municipios, utilizando como exemplos os programas de alimentacdo escolar, dinheiro na
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escola e transporte escolar. Assim, mapeia as diversas instancias de controle, desde agéncias
de controle interno e externo até conselhos de controle social.

Ela enfatiza ainda que, nesses programas, elementos como processos e
responsabilidades de fiscalizagdo, publicizacdo de informacdes e capacitacio para o exercicio
do controle sdo fundamentais para garantir a accountability e a eficdcia das politicas publicas
no setor educacional. Possibilitando uma visdo detalhada dos mecanismos de controle
institucional nas politicas federais de educacdo bdsica no Brasil, ressaltando a importancia da
transparéncia e da participag@o social na gestio publica.

Ja Sarturi e Tormes (2015) investigam em seus estudos, a relacdo entre as praticas
contabeis e a accountability em universidades comunitarias do Rio Grande do Sul. O estudo
analisa como as transformacgdes no sistema de educacdo superior brasileiro, especialmente
ap6s a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, influenciaram a
autonomia e a gestdo financeira das universidades.

A pesquisa das autoras destaca a importancia da transparéncia e da prestacdao de
contas na administracdo publica, enfatizando que a accountability é essencial para a
participacdo social nas politicas publicas e para a responsabiliza¢do dos gestores publicos.

Além disso, o artigo aborda os mecanismos de controle institucional, como
tribunais de contas e controladorias, que asseguram a accountabilitydentro da mdquina estatal.
Esses mecanismos sdo fundamentais para garantir que os gestores publicos sejam
responsabilizados por suas decisdes e agdes, promovendo uma gestdo mais transparente e
eficiente.

Assim, Sarturi e Tormes (2015) contribuem em seus achados para a compreensao
de como as préticas contabeis podem fortalecer a accountability nas instituicdes de ensino
superior, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de forma adequada e em
beneficio da sociedade.

Contudo, de acordo com Ball e Mainardes (2011), o termo accountability é muito
utilizado nas empresas para fins de controle e acompanhamento das metas e lucratividade,
estd cada vez mais presente nas institui¢cdes de ensino, estando presente em praticamente toda
esfera publica. Eles ressaltam uma visdo critica sobre as politicas de accountability, salientam
0s seus impactos na pratica educativa e na autonomia dos educadores.

Ball e Mainardes (2011) evidenciam na obra "Politicas Educacionais: questdes e
dilemas", por meio da unido de diversos estudos sobre politicas educacionais contemporaneas

sobre as politicas accountability. Destacamos que, embora ndo se concentre exclusivamente
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na politica de accountability, ela aborda temas relacionados, como a influéncia das politicas
neoliberais na educagio e os desafios impostos as institui¢des de ensino.

Destarte, em seus estudos, analisa como as politicas de accountability,
caracterizadas pela €nfase em resultados e desempenho, afetam o ambiente escolar, e
argumentam que essas politicas promovem uma cultura de performatividade, na qual escolas e
professores sdo constantemente avaliados com base em métricas de desempenho, o que pode
levar a uma mercantilizacao da educacgdo e a pressao por resultados superficiais.

Além disso, destacam que a implementacdo dessas politicas pode transformar a
ética e a subjetividade dos profissionais da educacgdo, levando-os a priorizar 0 cumprimento
de metas estabelecidas externamente em detrimento de préticas pedagégicas mais reflexivas e
centradas no aluno.

Dentro dessa perspectiva e do processo de democratizagdo do Brasil, vivido a
partir dos anos 1980, e com o avangcos no acesso as Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo (TIC), conhecidas também como “TICs”, tem se tornado cada vez mais dificil
esconder as acdes dos agentes publicos ou atos da gestdo publica.

Cooperando, Spinoza (2012) em seus estudos enfatiza que o termo accountability
pode ser traduzido como controle para fiscalizacdo, monitoramento, responsabilizagao,
gerenciamento e prestacdo de contas, com intuito de acompanhamento e crescimentos
significativos com base em metas e procedimentos de lucratividade nos diversos setores,
incluindo a educagao.

Nesta concepgdo, diversas politicas de accountabilityeducacionais tém sido
adotadas no mundo inteiro, baseadas em processos de avaliacio, monitoramento,
fornecimentos, prestacdo de contas, avancos e responsabilizacdo. Porém existem muitas
indagacOes sobre a efici€ncia desses instrumentos adotados como préticas e estratégias de
melhoria na educagdo publica brasileira, sendo criticados seus efeitos sobre as escolas, com
base em légicas gerenciais adotadas nas empresas privadas.

Diante dessas acdes gerenciais e implementacdes de politicas de
accountabilityeducacionais, exemplificamos o SPAECE e sua estruturacdo de premiagdes a
citar o Prémio Escola Nota Dez, uma iniciativa do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), coordenado pelo governo estadual do Ceara.

Neste contexto, para uma melhor compreensdao, o Prémio Escola Nota Dez foi
criado através da Lei 14.371, de 19 de junho de 2009 e disciplinado na Lei 14.580, de 21 de
dezembro de 2009 com regulamentacdo no Decreto 29.896, de 16 de setembro de 2009. Em
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06 de dezembro de 2011 foi revogada a legislacdo anterior e aprovada a Lei 15.052, com
regulamentacdo no Decreto 30.797, de 29 de dezembro de 2011.

Deste modo, em 15 de dezembro de 2015 essa legislacdo foi novamente revogada
e aprovada a Lei N° 15.923 de 15 de dezembro de 2015, em vigor regulamentada pelo Decreto
32.079/2016. Que tem como objetivo valorizar a gestdo educacional com foco na
aprendizagem do aluno, servindo como estimulo ao desenvolvimento da “exceléncia” no
ambito do sistema publico de ensino no Estado do Ceard. Assim, os resultados e o
ranqueamento mostram que o Prémio limita o nimero de escolas participantes, permite que
uma mesma escola ganhe alternadas vezes e favorece os municipios com redes escolares
pequenas.

Assim, o prémio funciona como politica indutora para as escolas melhorarem seus
indices educacionais/resultados e ha também uma politica apoiadora as escolas com menores
resultados. E destinado a premiar até 150 escolas piiblicas com melhores resultados no IDE —
Alfa (Indice de Desempenho Escolar no 2° Ano do EF), IDE — 5 (Indice de Desempenho
Escolar do 5° Ano do EF) e IDE — 9 (fndice de Desempenho Escolar do 9° ano do EF) do
Ensino Fundamental nas avaliacdes do SPAECE, e apoiar financeiramente as escolas publicas
em igual nimero das premiadas de 5° e 9° anos que obtiverem os menores resultados.

Ademais, segundo os estudos de Ball e Mainardes (2011), essa politica, concede
incentivos financeiros as escolas municipais, além de promover uma cooperacdo entre escolas
para repercutir priticas de gestdo, possuidora de regras estabelecidas para concessdo aos
beneficidrios, envolvendo recursos financeiros, e ainda induzir expressivo reordenamento das
redes escolares municipais. Prevalecendo assim, caracteristicas pertinentes de uma politica de
accountability.

E no campo das ideias sobre a politica accountability, segundo Ball e Mainardes
(2011) o SPAECE tem relacdo direta com o elenco de agdes e estratégias que buscam
resultados satisfatérios dentro das instituicdes de ensino publica e estimulam préaticas de
performatividade entre os gestores.

Seguimos na proxima subse¢do detalhando sobre a politica de accountability na
gestdo publica e seus mecanismos, sob os estudos apontados em Farenzena (2010), Davies

(2010 e 2015), Tormes e Sarturi (2015).



32

2.2.1 A politica deaccountability na gestdo piiblica e seus os mecanismos

Ampliando nosso estudo, Segundo Farenzena (2010), pesquisadora da 4rea de
financiamento educacional, menciona os mecanismos de controle que existem na gestdo
publica como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) o Ministério Piblico (MP), Controladoria
Geral da Unido (CGU, hoje Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle), entre
outros como orgaos de controle institucional. Ou seja, exercem a accountabilitydentro da
prépria maquina estatal.

Os estudos de Farenzena (2010) abordam os mecanismos de gestdo da politica de
accountability, analisando como a prestagdo de contas ocorre dentro do setor ptblico. O autor
investiga as formas pelas quais governos e instituicdes podem ser responsabilizados por suas
acoes, destacando os diferentes tipos de accountability— como a horizontal, vertical e social —
e os instrumentos utilizados para garantir transparéncia e controle.

A autora discute o papel desses mecanismos na promo¢do da transparéncia e na
responsabilizacdo dos agentes publicos. Tipificando-os em:

1. Accountability Horizontal: Refere-se ao controle exercido por institui¢des do

préprio Estado, como tribunais de contas, Ministério Publico, controladorias e
outras agéncias fiscalizadoras. Esse tipo de accountability envolve 6rgdos que
possuem autonomia e autoridade para monitorar, investigar e sancionar atores
governamentais que descumprem normas ou cometem irregularidades.

2. Accountability Vertical: Relaciona-se ao controle exercido pela populacdo por
meio de processos eleitorais e da participagdo democratica. Esse mecanismo
ocorre quando cidaddos elegem representantes e podem retird-los do cargo por
meio do voto, estabelecendo um ciclo de controle politico baseado na
competi¢do eleitoral e no funcionamento das instituicdes representativas.

3. Accountability Social: Diz respeito ao controle exercido diretamente pela
sociedade civil, organizacdes nao governamentais (ONGs), midia e grupos de
interesse. Esse tipo de accountability ocorre quando cidadaos e organizagdes
monitoram as acdes do governo e pressionam por maior transparéncia e
eficiéncia, utilizando denuncias, mobilizagdes sociais e outras formas de
ativismo civico.

Assim, o estudo de Farenzena (2010) destaca que esses trés tipos de

accountability sao interdependentes e que a eficdcia da prestagdo de contas depende do

fortalecimento das instituicoes e da participacdo ativa da sociedade. Ela discute ainda a
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implementacao de politicas publicas sob uma 6tica de governanca, explorando a relagdo entre
gestores publicos, sociedade civil e 6rgaos fiscalizadores. O estudo enfatiza a importincia de
mecanismos como auditorias, relatérios de desempenho, controle interno e externo, além do
papel das instituicdes democraticas na fiscaliza¢do das acdes governamentais.

Deste modo, a gestdo publica pode ser designada como institui¢des que controlam
as agOes das autoridades publicas e também fazem parte da atividade publica. O TCU e o MP
sdo agentes publicos que fiscalizam, controlam outros agentes publicos. Em sumo, eles
exercem accountability das atividades publicas.

Corroborando com as discussoes, Davies (2010), ao estudar o controle das verbas
aplicadas em educacdo, enfatiza sobre controle social exercido por conselhos, ou seja, a
accountability que se realiza por meio de conselhos que sdo formados por membros da
sociedade civil.

Ja em seu artigo "A fiscalizacdo das contas da educacdo pelos Tribunais de Contas
do Ceard", publicado na Revista de Educagdo Publica em 2015, o pesquisador faz uma
andlise critica sobre o papel dos Tribunais de Contas na supervisao das despesas educacionais
no estado do Ceard. Embora o foco principal seja a atuacdo desses 6rgdos, Davies também
destaca a importancia dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS-
FUNDEB) na promoc¢ao da accountability na gestao dos recursos educacionais.

Davies (2015) ressalta que esses conselhos, compostos por representantes de
diversos segmentos da sociedade, sdo responsaveis por fiscalizar a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, garantindo que sejam utilizados de forma adequada e transparente. A participac¢ao
ativa da sociedade civil nesses conselhos é fundamental para assegurar a correta destinacio
das verbas publicas destinadas a educacdo bdésica, fortalecendo o controle social e a
transparéncia na gestao publica.

E para a promocao da accountability no uso dos recursos publicos, Davies (2015)
enfatiza que a eficidcia dos CACS-FUNDEB depende da capacitacdo de seus membros e de
uma estrutura de funcionamento adequada. A formacao continua dos conselheiros é essencial
para que possam desempenhar suas fun¢des de forma eficiente, contribuindo para a melhoria
da gestdo educacional.

Em suma, ele descreve que a atuagdo dos conselhos no controle social das verbas
educacionais € crucial para garantir a transparéncia e a efici€ncia na aplicacdo dos recursos,
promovendo a accountabilitye fortalecendo a gestdo democratica na educagio.

Nesse contexto, damos esse destaque também nas contribuicdes de Tormes e

Sarturi (2015) que mencionam os conselhos como elementos de controle e fiscalizacao do
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poder publico. Por tanto, podemos relatar que a criacdo dos conselhos sdo caracteristicas que
emergem desta politica, a exemplificar alguns deles, tais como: Conselho Municipal de
Educacao(CME), Conselho da Alimentacdo Escolar(CAE), o Conselho de pais e mestres da
escola, ou ainda o Conselho do FUNDEB, que controla o uso dos recursos financeiros
aplicados em educacdo nos municipios e estados. Toda cidade tem esses 6rgdos, que nada
mais sdo do que formas oriundas de accountabilitydas acdes do poder publico.

Neste sentido, € relevante também mencionar que a accountabilityesta presente
em praticamente toda acdo de regulacdo e gerenciamento e praticamente € realizada de
maneira sutil, sem que muitos niao consigam identificar. Trata-se da fiscalizagdo realizada via
redes sociais, imprensa e outros sites que contém informagdes das agdes publicas e ndo € raro
observarmos nesses meios criticas e questionamentos sobre as atividades de agentes politicos.

Ampliando as discussdes, hd ainda os portais de transparéncia, que informam os
saldrios, os cargos, as funcdes, as aplicacdes de recursos, os investimentos publicos e outras
informagdes de controle e regulacdo. Esses mecanismos, a0 mesmo tempo que favorecem o
exercicio da accountability, fazem parte do proprio conceito, uma vez que ajudam na
fiscalizacdo e controle social e institucional sobre os agentes e as politicas publicas.

Na proxima subsecao, estudamos o conceito de performatividade e sua correlacao
com a politica accountability, embasados nos estudos de Ball (2002, 2005, 2010, 2014),
Andrade (2023), entre outros.

2.3 O conceito de performatividade e a qualidade da educacao

Ao adentrarmos nestasubsecdo, analisamos o termo conceitual de
performatividade e sua relacdo com a politica de accountability, analisando os estudos a
serem percorridos, destacando a base tedrica alguns conceitos pontuais de estudiosos no
assunto.

Iniciamos as discussdes, contemplando os estudos de Ball (2002), onde define
performatividade como um conceito que pode ser pensado como uma linguagem que funciona
como uma forma de acdo social e tem o efeito de mudanca na acdo. Ball destaca ainda que
esse conceito possui multiplas aplicacdes em diversos campos, tais como; antropologia,
geografia social e cultural, economia, estudos de géneros, direito, linguistica, estudos de
desempenho, histdria, estudo de gestdo, filosofia, entre outros e atualmente muito utilizada na
area da educacdo como monitoramento e acompanhamento de producdo de resultados,

movidos por uma ag¢ao intrinsecamente gerencialista e produtora resultados.
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Porém, o conceito direcionado a este objeto de pesquisa, para termos uma
compreensdo geral acerca do significado e direcionamentos, complementamos com os estudos
e andlises do filésofo da linguagem, John L. Austin (1962), que trouxe pela primeira vez o
conceito da palavra performatividade ao vocabulario, onde se referiu ao termo como uma
capacidade especifica, sendo a capacidade da fala e da comunicac¢io de agir ou de consumar
uma acao.

Desta forma, Austin (1962) diferenciou isso da linguagem constativa, que ele
definiu como linguagem descritiva que pode ser "avaliada como verdadeira ou falsa" Austin
(1962, p. 142.). Ou seja, para considerar uma sentenca verdadeira ou falsa deve-se considerar
os objetivos e intenc¢des do falante, as circunstancias do enunciado e as obrigacdes que sdo
assumidas ao se afirmar algo.

Para Austin (1962) os enunciados performativos e ou de performatividade, quando
ditos, realizam agdes, por exemplo; ordeno que vocé saia,eu te perdoo, declaro aberta a
sessdo. Estes enunciados ndo descrevem ou relatam coisas, por isso, ndo podem ser valorados
como falsos ou verdadeiros, mas sim executam acdes (ato de ordenar, batizar, condenar,
perdoar, abrir uma sessdo, entre outros.). Assim, quando um enunciado performativo €&
realizado/dito, estd sendo concretizado um ato/agc@o. No exemplo, declaro aberta a sessdo, este
enunciado ndo informa sobre a abertura da sessdo, mas este enunciado € a concretizacdo do
ato de abrir a sessdo.

Em sumo, de acordo com Austin (1962), performatividade é o poder da linguagem
para efetuar mudangas no mundo: a linguagem ndo simplesmente descreve o mundo, mas
pode funcionar (ou também) funcionar como uma forma de a¢do social, seu conceito tem uma
relagcdo direta com uma ac¢ao no intuito de obter algum resultado e ou mudanca.

A titulo de ampliar a compressdo e refor¢ar o conceito, origem e finalidade do
termo performatividade, destacamos outros estudiosos com insights basicos para explorar as
véarias maneiras pelas quais a linguagem pode fazer as coisas no mundo. Mais notavelmente, a
filésofa e tedrica de género Judith Butler, influenciada por Austin, desenvolveu na década de
1990 o conceito de performatividade para descrever como o género € construido.

Butler (1990), argumentou que o género é um processo continuo e socialmente
construido, que procede por meio de uma série continua de atos performativos. A autora,
argumentou que o gé€nero € socialmente construido por meio de atos de fala comuns
e comunicacdo nao verbal que sdo meramente performativas, na medida em que servem para

definir e manter identidades.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Atos_de_fala
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunica%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o_verbal
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Esse conceito da performatividade, segundo a filésofa, inverte a ideia de que a
identidade de uma pessoa € a fonte de suas acOes secunddrias no que diz respeito a fala e
gestos. No tocante, vé acdes, comportamentos e gestos como o resultado da identidade de um
individuo, bem como uma fonte que contribui para a formagao da identidade de um individuo,
que ¢é continuamente redefinida por meio de atos de fala e comunicagdo simbdlica.

Diversos outros estudiosos também t€ém usado o conceito de acdo performativa e
performatividade de forma muito produtiva, observando como os rituais funcionam
performaticamente para terem efeitos no mundo. Destarte, outros tipos de performances
também tém sido analisados do ponto de vista performativo.

Desta forma, no final dos anos de 1990, antropdlogos e outros estudiosos de
economias comegaram a considerar a performatividade econdmica, ou como as praticas de
economistas e outros especialistas financeiros ndo sdo simplesmente descritivas de seu
assunto, mas também servem para molda-lo.

Nao surpreendentemente, dada a conceituagdo inicial do conceito como de
natureza linguistica, os antropdlogos linguisticos em particular consideraram o conceito
analiticamente util. I[gualmente, uma série de desafios e questdes tem caracterizado os debates
académicos sobre linguagem performativa e performatividade. Estes incluem o papel das
intencdes dos atores e questdes de agéncia, a importancia do contexto, a iterabilidade ou
natureza repetida versus espontanea da acdo performativa, e os efeitos dos papeis sociais e
distribuicdes de poder entre os participantes.

Ball (2002), analisa as reformas educacionais contemporaneas, destacando duas
tecnologias centrais: o gerencialismo e a cultura de desempenho. Essas abordagens utilizam
técnicas e artefatos especificos para organizar forcas humanas e capacidades dentro de redes
de poder, impactando diretamente a identidade profissional dos professores como uma pratica
ético-cultural.

No campo da educagdo, Ball (2002) enfatiza que o gerencialismo refere-se a
aplicacdo de praticas e valores do setor privado na gestdo publica, enfatizando eficiéncia,
produtividade e controle. No contexto educacional, isso se traduz na adocdo de modelos de
gestdo empresarial nas escolas, priorizando resultados mensurdveis e a eficiéncia

administrativa. Essa abordagem pode levar a padronizacao de processos e a centralizagdo das

(%

decisdes, reduzindo a autonomia dos educadores. E que a performatividade diz respeito

(@'N

énfase em resultados e desempenhos quantificdveis, onde o valor das préticas educativas
medido por indicadores e metas estabelecidas externamente. Nesse cendrio, professores e

institui¢cdes sdo constantemente avaliados com base em métricas de desempenho, o que pode
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gerar pressOes para atender a padrdes especificos, muitas vezes desconsiderando contextos
locais e necessidades individuais dos alunos.

Ele argumenta ainda que essas tecnologias de reforma educacional podem
restringir o espaco para a constitui¢do da identidade profissional dos professores como uma
pratica ético-cultural. A énfase excessiva em métricas de desempenho e eficiéncia pode
desvalorizar aspectos fundamentais da educacdo, como a formagdo critica, a criatividade e o
desenvolvimento integral dos estudantes.

E essas reflexdes de Ball sobre gerencialismo e performatividade oferecem uma
critica as reformas educacionais que privilegiam modelos de gestdo empresarial e métricas de
desempenho, alertando para os impactos dessas abordagens na identidade profissional dos
educadores e na qualidade da educacio oferecida.

Ademais, no contexto neoliberalista em que a educagdo estd inserida, nos estudos
de Ball (2002, 2005, 2010, 2014) estabelece o conceito de performatividade tomando um
sentido de produtividade, em que podemos perceber sua aproximacdo nas relacdes que
envolvem os sistemas de educagdo do Brasil, por meio da qual a qualidade da educagio
muitas vezes € vista como um produto.

Sobre performatividade, Ball (2002) enfatiza ser esta:

[...] uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que se serve de criticas,
comparagdes € exposicdes como meios de controle, atrito e mudanga. Os
desempenhos (de individuos ou organiza¢des) servem como medidas de
produtividade e rendimento, ou mostras de ‘qualidade’ ou ainda ‘momentos’ de
promocao ou inspecdo. Significam, englobam e representam a validade, a qualidade
ou valor de um individuo ou organizagdo dentro de um determinado ambito de
julgamento/avaliacdo (Ball, 2002, p. 4).

Nesse contexto, a qualidade da educacao ¢ baseada e “medida” pelos resultados
meramente quantitativos/estatisticos, onde o aluno passa a ser intitulado e representado por
um ndmero satisfatério e ou insatisfatério para o sistema educacional. A performatividade é
assim descrita como uma caracteristica de mudancas de agcdes e préticas em prol da aquisi¢ao
de elevagdes nos dados estatisticos, fruto de uma politica neoliberal, a citar a accountability,
de producdo de resultados estatisticos “satisfatorios” para o sistema educacional. Andrade
(2023).

Diante das concepcdes e estudos sobre performatividade no ambito educativo,
notamos o qudo valioso é o aprofundamento na temadtica, tendo em vista que o sistema
educacional no Brasil é pautado nessa perspectiva de acdes voltadas para premiagdes,

producdo de resultados, elevacao dos recursos financeiros, entre outros. Fato que corrobora
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para andlises de acgOes diversificadas praticadas pelos agentes condutores, sejam eles;
gestores, professores entre outros.

Assim, a performatividade dentro das instituicdes escolares, pontuam
caracteristicas especificas de manuten¢do e monitoramento das acdes de maneira alinhada e
articulada pertinentes ao sistema neoliberal, onde prevalece a cultura e a reproducado das acoes
e estratégias desenvolvidas nas empresas cujos objetivos primordiais € a obtencdo de lucros e
crescimentos estatisticos.

E para fortalecimento desta pesquisa, seguimos com as andlises do nosso objeto
de estudo compreendendo a trajetéria e implantacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo

Basica do Ceara - SPAECE.

2.4 O Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao Basica do Ceara (SPAECE):

trajetoria e implantaciao

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) € realizado desde
o final da década de 1980 e se constitui num conjunto de avaliacdes externas em larga escala.
Ele avalia competéncias na drea de Lingua Portuguesa e Matematica, e € aplicado nos anos
finais de cada ciclo, 2°, 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do ensino médio. Através
do SAEB, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
realiza um diagnéstico da educacdo bdsica e de fatores que podem interferir no desempenho
dos estudantes.

O SAEB é uma politica que surge num momento em que o pais sofre as
influéncias dos organismos internacionais, sobretudo do Banco Mundial (BM). Nesse periodo,
nos governos de Fernando Collor de Melo (1990) e de Fernando Henrique Cardoso (1994),
estabelecem-se uma ampliacdo do processo de abertura econdmica no Brasil, refor¢cando a
l6gica da ideologia neoliberal em que as relacdes com o Banco Mundial sdo incrementadas
através das politicas de ajustes estruturais a fim de promover tal crescimento econdmico
(Soares, 2007, p.15). O estado brasileiro passa a desenvolver um pacote de reformas
instruidas pelo BM, inclusive no que se refere as politicas educacionais. Fonseca (2007)

entende que essas reformas impostas pelo BM se fundamentaram em:

[...] diminui¢do dos encargos financeiros do Estado na drea da educacdo, em
consonancia com as politicas de ajuste. Privatizagdo dos niveis mais elevados de
ensino, especialmente o superior. A prioridade dos recursos voltada para o ensino
primdrio. Cesta de insumos educacionais que se mostraram determinantes para o
desempenho escolar dos alunos de paises como o Brasil, segundo estudos internos
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do Banco. Assim, bibliotecas, material instrucional e livros-texto foram
privilegiados em detrimento de fatores humanos, como formacdo, experiéncia e
saldrio do professor (Fonseca, 2007, p. 56).

Dias Sobrinho (2002, P. 34) também destaca a intencdo do BM em associar a
avaliacdo ao financiamento. Assim, as orientacoes do Banco Mundial aos paises em
desenvolvimento sdo necessariamente ligadas a avaliacdo antes, durante e depois dos projetos
implementados. Esses empréstimos como afirma o autor, trazem como condi¢do uma série de
restricdes orcamentdrias implicando assim, numa reestruturagdo do ensino o que nos termos
desse autor visam tornar a educagdo bdsica mais eficiente, produtiva e ttil ao mercado.

Influenciado pelo surgimento dessa politica de avaliacdo externa em ambito
nacional, o Ceard criou, no inicio dos anos 1990, o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceard (SPAECE), possibilitando, assim, a realizacdo de uma avaliagdo
propria da sua rede de ensino. A partir de entdo, a cada ano o SPAECE vem evoluindo como
sistema de avaliagdo, ampliando sua drea de atuacdo e abrangéncia e se consolidando como
politica de avalia¢do educacional do Estado, Ceara (2007b).

A trajetdria referente ao desenvolvimento do Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educacdo Béasica do Ceard - SPAECE, assumiu delineamentos bastante significativos, ao
ponto de ser reconhecida como referéncia nacional, promovendo o inusitado Programa de
Alfabetizacao na Idade Certa — PAIC.

Referenciando, desde 2008, a Secretaria de Educacao do Ceard (SEDUC) contrata
o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF), para a realizacdo de todas as etapas do SPAECE. Em 2007, o estado do
Ceard implantou e consolidou uma Politica Educacional baseada na gestdo por resultados, e
na adocdo de medidas de accountability, que contemplou também, as escolas das redes
municipais de ensino. O SPAECE, como um sistema de avaliacgio do rendimento dos
estudantes, integra o tripé dessas politicas do estado do Ceard.

Nesse sentido, destacamos a pesquisa de Valdevino (2018) que descreve o periodo
entre 2007 e 2014, em que o governo do Ceard adotou medidas de avaliacdo externa em larga
escala, responsabilizacdo e prestacdo de contas. Essas politicas visavam melhorar a qualidade
da educacdo bdsica, estabelecendo metas especificas e oferecendo bonificagdes financeiras
para docentes e gestores que atingissem os resultados desejados.

De acordo com Valdevino (2018), essa abordagem gerencialista enfatizava a
eficiéncia e a produtividade no setor publico, alinhando-se a praticas administrativas do setor

privado.
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Valdevino (2018) argumenta que a adocdo dessas politicas refletia uma estratégia
para consolidar o gerencialismo na educagdo publica cearense, transformando a gestdo
educacional por meio de praticas orientadas a resultados e eficiéncia. Sua andlise contribui
para a compreensdao de como politicas de accountability podem influenciar a estrutura e a
cultura das instituicdes educacionais, afetando o trabalho docente e a qualidade do ensino.

Desse modo, Valdevino (2018) tem contribuido significativamente para a andlise e
compreensdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE) e
suas implicacdes no contexto educacional do estado. Suas pesquisas enfocam a evolucdo das
politicas de accountability educacional e a influéncia de préticas gerenciais na gestdo publica
e educacional. Seu estudo oferece insights valiosos sobre a relagdo entre politicas publicas de
avaliacdo e a gestdo educacional, evidenciando os efeitos de préticas gerenciais na educacao
basica do Ceard durante o periodo estudado e nos traz um norte histérico e cultural de como
essa politica € aplicada atualmente.

Em seus apontamentos, Valdevino (2018, p.27) descreve: (...)desde entdo, “os
resultados do sistema de avaliacdo externa passaram a ser utilizados com alto impacto, ou
seja, como parametro para premiagdo e punicdo de escolas e municipios”.

Prosseguindo com o nosso estudo, dentre as medidas adotadas pelo governo do
estado do Ceard, sdo utilizados os resultados do SPAECE como mecanismo de regulacdo da
educacdo municipal destacam-se a Lei da distribuicdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) no estado e o Prémio Escola Nota Dez.

Contextualizando, a Lei n°. 14.023/2007, prop6s mudancas quanto aos critérios de
repasses da cota parte do ICMS de responsabilidade estadual, determinando que dos 25%, da
cota parte dos municipios, 18% estdo vinculados aos resultados da educacdo bdsica no
SPAECE. Assim, desde entdo, aqueles que alcancam melhores resultados recebem maior
repasse da cota-parte do ICMS.

No que tange aoPrémio Escola Nota 10, € uma politica educacional que busca
incentivar a melhoria continua e a responsabilidade dos profissionais de educagdo por meio da
avaliacdo de desempenho e da premiacdo das melhores escolas. Seu referencial tedrico esta
fortemente ancorado em conceitos de accountability, avaliacio de desempenho, gestdo
educacionale incentivos, com base em autores que discutem as implicagdes dessas politicas
para a educacgiao publica.

Conceituando, o Prémio Escola Nota Dez foi criado através dalei 14.371, del19 de
junhode 2009e disciplinado nalei 14.580, de21 de dezembrode 2009com regulamentacao
noDecreto 29.896, del6 de setembrode 2009. Em06 de dezembrode 2011 foi revogada a


https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/images/leis/lei_14371_2009.pdf
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/images/leis/lei_14371_2009.pdf
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/images/leis/lei_14580_2009.pdf
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/images/leis/Decreto_29896_2009.pdf
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legislacdo anterior e aprovada alei 15.052, com regulamentacdo noDecreto30.797, de29 de
dezembrode 2011.Em15 de dezembrode 2015 essa legislacdo foi novamente revogada e
aprovada alei N° 15.923 del5 de dezembrode 2015, em vigor regulamentada pelo Decreto
32.079/2016.

De acordo com SEDUC (2022), o Prémio Escola Nota 10, tem como objetivo
valorizar a gestdo educacional com foco na aprendizagem do aluno, servindo como estimulo
ao desenvolvimento da exceléncia no ambito do sistema publico de ensino no Estado.

O prémio funciona como politica indutora para as escolas melhorarem seus
resultados e politica apoiadora as escolas com menores resultados. E destinado a premiar até
150 escolas piiblicas com melhores resultados no IDE — Alfa (Indice de Desempenho Escolar
no 2° Ano do EF), IDE — 5 (fndice de Desempenho Escolar do 5° Ano do EF) e IDE — 9
(Indice de Desempenho Escolar do 9° Ano do EF) do Ensino Fundamental nas avaliacdes do
SPAECE, e apoiar financeiramente as escolas publicas em igual nimero das premiadas de 5°
e 9° anos que obtiverem os menores resultados.

O valor da premiagdo por escola € calculado considerando a per capita por aluno
de R$ 2.000,00(dois mil reais) correspondente a multiplicacdo do nimero de alunos avaliados.
As escolas com menores IDE — 9 (Indice de Desempenho Escolar do 9° Ano do EF) e IDE — 5
(Indice de Desempenho Escolar do 5° Ano do EF) sio beneficiadas com contribuigio
financeira equivalente a multiplicacdo do nimero de alunos avaliados considerando o valor
per capita de R$1.000,00 (hum mil reais) para implementagdo do plano de melhoria dos
resultados.

As escolas premiadas recebem conforme a legislagdo anteriormente mencionada,
o equivalente a 75% do valor referente ao Prémio. Os 25% restantes deverdo ser recebidos
com base no cumprimento de dois critérios: manter ou elevar os resultados no SPAECE e
apoiar a escola parceira (apoiada). As escolas apoiadas recebem o equivalente a 50% do valor
do Prémio, somente receberdo a complementacdo de 50%, com a condi¢cdo de terem elevado
seu IDE-5 para no minimo 5,0 no caso do 5° ano e minimo 5,0 no IDE-9 para o 9° ano.

O intuito € oportunizar as escolas premiadas o desenvolvimento de acdes de
cooperagdo técnico pedagdgico as escolas com menores resultados e estimular as escolas
premiadas a manter um trabalho de qualidade educacional.

Segundo, Calderén, Raquel e Cabral (2015), “O Prémio Escola Nota 10: ¢ fruto
de meritocracia e cooperacdo para a melhoria do desempenho escolar", publicado na revista
Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, analisa a implementacdo do Prémio

Escola Nota 10 no Ceard, destacando a interagdo entre meritocracia e cooperagao no contexto


https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/fique-por-dentro/downloads/category/143-leis-e-decretos?download=1043%3Alei15052de-06dedezembro2011
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/images/leis/Decreto_30.797_2011.pdf
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/images/leis/Decreto_30.797_2011.pdf
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/images/leis/lei_15923_de15dedezembrode2015.pdf
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/fique-por-dentro/downloads/category/143-leis-e-decretos?download=1041%3Adecreto-32079-de-09-de-novembro-de-2016
https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/fique-por-dentro/downloads/category/143-leis-e-decretos?download=1041%3Adecreto-32079-de-09-de-novembro-de-2016
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educacional. O estudo estaca que o objetivo foi criado para premiar as escolas publicas com
os melhores resultados de aprendizagem, o prémio busca incentivar a melhoria continua do
desempenho escolar, que as escolas sdo avaliadas com base em resultados de avaliagdes
externas, como o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educag@o Bésica do Ceard (SPAECE),
e no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

De acordo com os aspectos meritocraticos € de cooperacdo descrito em Calderdn,
Raquel e Cabral (2015), o prémio enfatiza a meritocracia ao reconhecer e recompensar as
escolas com melhor desempenho, incentivando a busca por exceléncia académica. Além da
competi¢do sauddvel, o prémio promove a cooperagdo entre escolas, incentivando a troca de
experiéncias e praticas pedagogicas eficazes. Essa pesquisa identificou que a introdugdo do
prémio resultou em mudangas significativas na gestao escolar, com foco na melhoria continua
e na adocao de praticas pedagdgicas inovadoras.

Nessa vertente, a proposta do prémio € baseada em critérios como a melhoria do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), o desempenho dos alunos em
avaliacOes externas, como o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE), e o compromisso das escolas com praticas pedagdgicas inovadoras, gestdao escolar
eficiente e participagdo da comunidade escolar. O prémio também busca valorizar o trabalho
dos professores e gestores escolares, reconhecendo seus esfor¢cos em prol da educagdo de
qualidade.

E para Valdevino (2018), o Prémio Escola Nota Dez na estrutura do SPAECE
fortalece as caracteristicas pertencentes a politica de accountability, tendo como objetivo
incentivar as escolas e seus profissionais a elevarem as notas do SPAECE, por meio de
bonificacdes. Trata-se de uma Politica Estadual que distribui recursos diretos para as escolas
publicas municipais. A finalidade € favorecer a competitividade entre as escolas para que
alcancem os melhores resultados e seus municipios ascendem na escala dos rankings.

Assim, o prémio foi uma importante ferramenta de incentivo a
accountabilityeducacional, pois cria uma cultura de responsabilizacdo e de reconhecimento do
mérito no setor publico educacional, com foco na melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem dos alunos.

No entanto, nos estudos de Valdevino (2018) apontam que essas ferramentas
podem gerar pressoes significativas sobre gestores e professores, influenciando diretamente as
praticas pedagdgicas adotadas no cotidiano escolar. Uma das principais consequéncias
observadas é a tendéncia de priorizar contetidos cobrados nas avaliagOes externas, em

detrimento de uma formagao mais ampla e diversificada. Essa focalizacdo pode limitar o
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curriculo escolar, restringindo as oportunidades de aprendizagem dos alunos a aspectos
especificos mensurados pelos testes padronizados.

Com tudo, as avaliacdes externas em larga escala t€ém sido implementadas como
mecanismos para monitorar ¢ melhorar a qualidade da educag@o nas escolas publicas. Essas
avaliacOes redirecionam metas para as unidades escolares, visando alinhar a permanéncia do
aluno na escola com a qualidade do processo ensino-aprendizagem.

Além disso, a pressdo por resultados favordveis ao ganho da premiagdo desta
politica do SPAECE pode levar a adog¢do de praticas como o uso excessivo de simulados e a
promoc¢do automdtica de alunos, visando exclusivamente o cumprimento de metas
estabelecidas pelos sistemas de avaliacdo. Essas estratégias podem comprometer a qualidade
do ensino e da aprendizagem, transformando gestores e docentes em reféns dos resultados
dessas avaliagdes.

Outro aspecto relevante é o impacto dessas avaliacdes na gestdo escolar e na
alocagdo de recursos. Escolas com melhores desempenhos tendem a receber mais
investimentos, enquanto aquelas com resultados inferiores podem ser negligenciadas,
aprofundando desigualdades j4 existentes no sistema educacional.

E importante destacar que, embora as avaliacdes externas sejam ferramentas
valiosas para diagnosticar e orientar politicas educacionais, € fundamental que sua
implementacdo considere as especificidades de cada contexto escolar. Uma abordagem
equilibrada pode evitar efeitos adversos, garantindo que essas avaliacdes contribuam
efetivamente para a melhoria da qualidade da educacao.

Ampliando os conceitos, de acordo com Corréa (2018), diante da “pressdao” das
secretarias municipais de educagdo e dos gestores escolares, os professores passam a dar mais
“énfase” ao desenvolvimento das atividades voltadas as avaliacdes externas no intuito de
melhoria salarial e reconhecimento de seu trabalho.

Assim, a sistemdtica do SPAECE nas escolas publicas, no eixo desempenho,
consta da aplicacdo de provas de Lingua Portuguesa e Matemadtica. Para os alunos do Ensino
Fundamental as provas sdo aplicadas nas turmas de 2° (SPAECE ALFA), 5° e 9° anos a cada
dois anos, para os alunos do Ensino Médio as provas sdo realizadas anualmente em todas as
séries desde 2007.

No eixo avaliagdo institucional, inclui-se a aplicagdo de questiondrios contextuais
com o objetivo de identificar aspectos socioecondmicos e culturais, pritica docente e/ou estilo
de gestdo. Esses questiondrios sao preenchidos por todos os alunos participantes do SPAECE,

professores de Lingua Portuguesa e Matemadtica e diretores. Os dados dos questiondrios sao
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consolidados pela Coordenadoria de avaliagdo na Secretaria de Educacdo do Ceard - SEDUC
e publicados em boletins pedagdgicos para cada escola oferecendo aos gestores escolares um
diagnéstico com o propdsito de contribuir para que a gestdo escolar trace metas e acdes
visando a melhoria da qualidade do ensino.

Para que haja uma maior compreensao da politica, vale salientar que, em 1996, na
gestdo do governador Tasso Ribeiro Jereissati, o Ceard implanta uma politica de autoavaliagdo
institucional nas escolas estaduais, como componente do SPAECE. Por essa razdo, considera-
se importante descrever como a politica se desenha enquanto sistema de avaliacdo nas
dimensdes: rendimento, qualidade no ensino, sua correlacdo a performance dos gestores e a
manutengdo da politica de accountability nas institui¢cdes, entre outros fatores decorrentes
dessa politica avaliativa.

Em linhas gerais, Pequeno (2006, p.11), cita:

O SPAECE produz informagdes sobre o rendimento escolar dos alunos cearenses,
analisa os fatores que se associam a esse desempenho para a melhoria da
aprendizagem dos alunos e oferece um quadro da educacdio bédsica publica aos
gestores, professores e comunidade. Tem como prioridade subsidiar a formulacio de
politicas publicas educacionais voltadas para a melhoria da aprendizagem com base
na afericdo do desempenho escolar dos alunos.

Como a politica passou por mudancas no decorrer de sua execucdo,
(nomenclaturas, novos formatos) incluindo premiacdes e também acrescentando novas séries
avaliadas e até suprimindo a autoavaliacdo em detrimento da avaliacdo quantitativa pela
gestdo do governo Cid Ferreira Gomes, em 2007, priorizando o rendimento dos alunos,
coaduna-se com Dias Sobrinho (2000) ao criticar as avaliagdes dos sistemas educacionais que
se restringem a quantificar, medir sem estabelecer vinculos maiores com uma avaliacdo mais

abrangente, participativa e emancipadora. Nesse contexto, Marques (1992), entende-se que:

Aprendizagens significativas ndo sdo as que se organizam em funcdo de serem
verificadas (na verdade, cobradas), em exercicios mecanicos ou em exames
padronizados, mas as que se abrem e se orientam para novas competéncias
comunicativas nos campos da cultura, da vida em sociedade e da expressdo das
personalidades libertas de qualquer amarra” (Marques, 1992, p. 563).

Os estudos sobre o SPAECE tém se fortalecido, levantando muitos
questionamentos a respeito da implementagcdo dessa politica dentro das institui¢des de ensino
e a qualidade da educacao publica no Brasil. Assim, essa politica avaliativa € permeada por

diversas teorias e tendéncias pedagdgicas na qual instiga diversos estudiosos.
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A titulo de melhor entendimento no que se refere ao processo de avaliar, com base
no diciondrio digital (2001) avaliar significa: determinar o valor, o preco ou a importancia de
alguma coisa. Com tudo, avaliacdo significa: 1. a¢do ou efeito de avaliar. -2. procedimento de
célculo do valor de um bem. -3. estimativa. -4. valor determinado por quem avalia.

Assim, verificamos o ato de avaliar como uma estratégia para obtencao dos
resultados das acoes pedagdgicas proporcionadoras de indicadores positivos e ou
negativos, a depender de conducoes gerenciadoras desse processo. O que permeia
discussoes e estratégias de gerenciamento desses diagnésticos avaliativos por meio de
politicas publicas que estimulam a cultura de performatividade dentro e fora das
instituicoes escolares.

Na proxima secdo apresentamos os caminhos metodolégicos desta pesquisa.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Toda pesquisa nasce de uma inquietacdo, onde ha a identificacdo de um ou mais
problemas a serem respondidos e o pesquisador busca garantir as respostas vélidas por meio
de estudos embasados nos tedricos afins.

Nesse contexto, para Minayo (2013), a pesquisa € uma combinacdo particular
entre teoria e dados. Assim, o campo de pesquisa é compreendido como o recorte onde o
pesquisador faz em relagdo ao espago, retratando uma realidade empirica a ser estudada a
partir de fundamentagdes tedricas que assentam o objeto de investigacdo e estes percorrem
por caminhos e trajetos metodologicos que buscamos descrevé-los nesta se¢ao.

Desta maneira, nessa secao abordamos os caminhos percorridos, os procedimentos
metodoldgicos, destacando sua natureza, tipo e caracteristicas quanto a problemética e aos
objetivos tracados, bem como os procedimentos e instrumentos utilizados para coleta de
dados. Apresentamos o campo da pesquisa, 0s sujeitos e os critérios para sua escolha, bem
como o contexto em que foi realizada a pesquisa e o delineamento dos procedimentos
adotados.

Para alcance dos objetivos propostos nesta pesquisa, foi desenvolvido alguns
percursos metodolégicos para dar conta de abranger os objetivos e responder aos
questionamentos que fundamentaram o estudo.

Vale salientar que a metodologia também teve como finalidade avaliar a politica
publica SPAECE implementada na educago basica, no Ceard,com énfase na caracterizacao
de uma politica de accountability, indutora na performatividade dos gestores educacionais
do municipio de Aquiraz.

Como suporte tedrico, apoiamo-nos, principalmente, nas obras de Gil (2021) e
Prodanov e Freitas (2013) para fundamentagao dos procedimentos e técnicas utilizados nesta
pesquisa, bem como nas contribui¢des de Bardin (2016) para alicercar os procedimentos de
andlise pautando-se na andlise de conteudo.

Em conformidade com o que propomos pesquisar, utilizamos a abordagem
quantitativa, sendo essa uma metodologia que busca discorrer sobre significados que sdo
classificados como inerentes aos objetos e atos, assim € estabelecida como objetiva.

De acordo com Fonseca (2002, p.20)

A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,
considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados
brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa
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quantitativa recorre a linguagem Matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relagdes entre varidveis, etc.(Fonseca, 2002, p. 20).

Nesse sentido, a pesquisa quantitativa tem como caracteristica permitir uma
abordagem focalizada e pontual e estruturada, utilizando-se de dados quantitativos. Além
disso, destaca, descreve e proporciona a andlise direta de dados. Interpreta aprofundando o
significado e a inten¢do do fendmeno estudado.

Desse modo, seguimos apontando as caracteristicas desta pesquisa.

3.1 Caracteristicas da pesquisa

Com base nos estudos pesquisados, no que se refere a sua natureza, essa pesquisa
caracteriza-se como bdsica, com objetivo de contribuir, positivar, enriquecer e gerar novos
conhecimentos no campo de estudo da ciéncia, sem a necessidade de uma aplicacao
pratica.

E como toda pesquisa deve ser embasada, podemos citar como relevancia para
fins e conceitos, os autores Prodanov e Freitas (2013, p.44), pesquisa “¢ um conjunto de
acdes, propostas para encontrar a solucdo de um problema, as quais tém por base
procedimentos racionais e sistematicos”.

Nesse contexto, a pesquisa possibilita ampliar o que sabemos sobre um
determinado assunto, no caso desta, cumpre o papel na amplitude relacionada a politica
avaliativa do SPAECE e a performatividade dos gestores escolares, nas escolas 16cus desta
pesquisa. Desse modo, nossos resultados poderdo ser difundidos ndo apenas na comunidade
cientifica, mas para a sociedade em geral.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), € possivel assim classificar as pesquisas
quanto a sua natureza, quanto aos objetivos e quanto aos procedimentos, uma vez
classificado o tipo de pesquisa, observado a necessidade de assim o fazer pelo pesquisador,
mediante a abordagem do problema, a pesquisa pode ser quantitativa ou qualitativa, bem a
utilizacdo de ambas, empiricamente e popularmente conhecida como quanti/quali e definida
como “M¢étodo Misto de Pesquisa”.

Ampliando as discussdes, no campo das pesquisas, os autores Prodanov e Freitas
(2013), complementam que a pesquisa pode também ser exploratdria, que € o caso desta em
questdo e tem por finalidade proporcionar informacdes mais detalhadas sobre o assunto
investigado, fato que possibilita uma melhor compreensdo e delineamento, estabelecendo

novas perspectivas e enfoques ao assunto estudado.
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Desta forma, a pesquisa exploratéria nos proporciona uma maior aproximacao
com o assunto investigado, fator relevante e contribuidor do entendimento e compreensao
ampliada sobre as implicagdes na sistematica da avaliagdo externa em larga escala, no caso o
SPAECE e as préticas dos gestores escolares para manutencao e elevacdo dos resultados nos
seus indicadores.

Quanto a forma de abordagem do problema, temos aqui uma pesquisa qualitativa,
uma vez que este tipo de estudo considera a relacdo dindmica e subjetiva entre os sujeitos, seu
ambiente e suas acgdes. Nesse tipo de pesquisa, a interpretacdo dos fenOmenos e seus
significados sdo processos bdsicos. O ambiente dos sujeitos se constitui fonte direta dos
dados.

Assim, a utilizacdo desse tipo de abordagem difere completamente da abordagem
quantitativa pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos como o centro do processo de andlise,
pois os dados coletados nessas pesquisas sao descritivos, retratando o maior nimero possivel
de elementos existentes na realidade estudada.

De acordo com a abordagem de Prodanov e Freitas (2013), o foco deste tipo de
pesquisa concentra-se nos processos € ndao no produto. Percorremos assim nos estudos
referenciando alguns os autores que descrevem sobre a abordagem qualitativa diferenciando-a
da quantitativa, principalmente, por ndo focar na andlise de dados com énfase na estatistica,
uma vez que ao considerar a relacdo direta do sujeito com o mundo, ndo se torna possivel
traduzir em ndmeros a atribuicio de significados aos fendmenos emergentes na
investigacao.

No tocante, podemos afirmar que em um processo de pesquisa qualitativa, o
pesquisador interage naturalmente com todos os individuos envolvidos com a questdo ou com
o problema investigado, e esse € um recurso para fomentagdo de analise critica deste estudo.
Cujo cunho € analisar as praticas dos gestores no ambito de uma politica neoliberal que usa
como prioridade, dados intrinsicamente estatisticos.

Assim, ao debrugarmos nos estudos investigativos sobre a influéncia do SPAECE
na rotina escolar, percebemos que a andlise qualitativa contempla de forma mais detalhada as
finalidades propostas por essa pesquisa. Neste sentido, o contexto da préitica social e as
vivéncias dos sujeitos envolvidos na investigagcao € considerado relevante.

Tornando a realiza¢do de uma andlise qualitativa ampla e detalhada, possibilitando
um contato mais direto com as entrelinhas dos investigados, capaz de promover um
diagndstico que nio leve em consideragdo apenas os aspectos objetivos, mas também as

subjetividades que ndo podem ser mensuradas através de nimeros e graficos.
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A interpretacdo detalhada desses fendmenos e a atribui¢do de significados sdo
principios basicos no processo de pesquisa qualitativa, abordada por Bardin (2016), uma vez
que ndo privilegiamos o uso de métodos e técnicas estatisticas, mas um todo.

E relevante destacar que o SPAECE compde uma politica cuja principal
caracteristica € o emprego da quantificacdo, coleta de dados numéricos, uso de técnicas,
tabelas e graficos que permite a mensuracdo de atitudes, de hdbitos, de opinides de um
determinado universo, através de uma amostra que resulte num dado estatistico.

Para ampliar o entendimento sobre a estrutura que embasa a politica avaliativa do

SPAECE, podemos citar os estudiosos Terence e EscrivaoFilho (2006, p. 3). Os autores

destacam as caracteristicas principais de uma pesquisa com a abordagem quantitativa:

e Obedece a um plano preestabelecido, com o intuito de enumerar ou medir eventos;

o Utiliza a teoria para desenvolver as hipéteses e as varidveis da pesquisa;

e Examina as relacdes entre as varidveis por métodos experimentais ou semi
experimentais, controlados com rigor; emprega, geralmente, para a andlise dos
dados, instrumental estatistico;

e Confirma as hipéteses da pesquisa ou descobertas por dedugdo, ou seja, realiza
predigdes especificas de principios, observagdes ou experiéncias;

e Utiliza dados que representam uma populag@o especifica (amostra), a partir da qual
os resultados sdo generalizados, e usa como instrumento para coleta de dados
questiondrios estruturados, elaborados com questdes fechadas, testes e checklists,
aplicados a partir de entrevistas individuais, apoiadas por um questiondrio
convencional (impresso) ou eletrdnico.

Em contraponto aos métodos quantitativos,essa pesquisa percorre instrumentos
qualitativos, onde ndo hda uma producdo laboratorial, nem tdo pouco sinteses de dados
estatisticos.

Ao contrdrio, possibilita um deslocamento do pesquisador para o contexto a ser
investigado e uma aproximacdo direta com a realidade. Permitindo dados coletados ou
produzidos por multiplas maneiras, tais como entrevistas pessoais, andlises de documentos,
observacdo de comportamentos, entre outros.

Neste sentido hé investigacdo de uma realidade, na perspectiva de uma pesquisa
qualitativa. Assim, de acordo com Bicudo (2006, p.109), “Ha o sujeito que investiga, que,
sendo parte da realidade, busca estuda-la segundo uma relagdo que se estabelece entre sujeito
e realidade.” fato que interliga a relacdo direta com o sujeito e suas peculiaridades.

E relevante destacar que ndo pretendemos realizar analises diretas de resultados
do SPAECE no universo estudado, nem tdo pouco relacionar estes resultados em situagdes de

causa e efeito para com as préticas desenvolvidas pelos gestores nas escolas investigadas.
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O que de fato objetivamos, no entanto, é analisar a relacdo da politica de avaliacio
SPAECE e sua correlacdo a cultura de performatividade dos gestores escolares na busca por
melhores resultados nos indicadores do SPAECE, bem como identificar as estratégias e acdes
pertinentes a politica de accountability.

Em sumo, a metodologia desta pesquisa, € de natureza basica, numa abordagem
qualitativa no que se refere a compreensdo critica da politica em estudo. Utilizou-se ainda,
como procedimentos metodoldgicos a andlise dos documentos legais e normativos referentes
ao SPAECE, tais como leis, decretos, regimentos, Projetos Politicos Pedagégicos (PPP),
manuais de operagdo, e dados gerais sobre as escolas participantes.

Em sintese, houve uma preocupacdo no que se refere a qualidade de educacdo,
tendo como referéncia elementos de uma pesquisa exploratéria, uma vez que as pesquisas
exploratdrias sdo aquelas habitualmente realizadas por pesquisadores sociais preocupados
com a atuacdo pratica, Prodanov e Freitas (2013).

Avangamos na pesquisa com aporte em elementos de cunho bibliogréfico,
documental e estudos em pesquisas, com observacdo assistemdtica e entrevistas semi-
estruturadas.

Logo, em se tratando de uma pesquisa educacional, corroboramos com Somekhet
al. (2015, p. 34) ao retratarem que: “A pesquisa tem que trabalhar dentro e em torno das
diferentes concepg¢des de educacdo. Portanto, € inaceitdvel que a pesquisa tenha apenas uma
unica dimensao politica”.

Entdo, detalhamos na secao seguinte os locus desta pesquisa e os critérios para a

escolha da rede municipal de ensino investigada.

3.2 O locus, os sujeitos da pesquisa e os critérios de escolha

Constitui locus da pesquisa trés escolas publicas, gerenciadas pela esfera
municipal, situadas na regido metropolitana de Fortaleza/Ceara. Por questdes éticas, tomando
os cuidados para ndo revelar sua identificacdo, adotamos a identificacao destas institui¢cdes de
ensino como sendo Escola A, B e C.

Desta forma, o locus desta pesquisa pertence diretamente a rede municipal de
ensino de Aquiraz e os sujeitos foram trés gestores que atuam nestas escolas, pertencentes a
realidades e resultados divergentes uma das outras no que se refere aos seus resultados
estatisticos do SPAECE. Essas escolas atendem alunos do 2° ao 9° ano do ensino fundamental

neste municipio.
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Ap6s indicacdo do universo de municipios pertencentes regido metropolitana de
Fortaleza a serem escolhidos e com a elaboracdo dos critérios de escolha, procedemos com a
afericdo por checklist e a elaboracdo destes critérios se justifica principalmente pela
necessidade de dar clareza e viabilidade a realizacdo desta pesquisa uma vez que ao
pesquisarmos toda a rede municipal de ensino, no que se refere aos segmentos do 2°, 5°e 9°
ano do Ensino Fundamental, faz-se necessario que esta rede possua um pequeno porte.

Desta forma, ao se considerar a viabilidade para execucdo dessa pesquisa,
optamos pela sua realiza¢do na rede publica de ensino do municipio de Aquiraz, situado na
regido metropolitana de Fortaleza do estado do Ceard, que se configura locus dessa pesquisa,
sem a intensdo de espraiar os resultados aqui levantados para todo o Estado.

Com isso0, 0s sujeitos dessa pesquisa sdo os trés gestores que atuam nestas escolas.

3.2.1 Locus — A rede municipal de ensino de Aquiraz e as escolas investigadas

O municipio de Aquiraz faz parte do estado do Ceard, localizado na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Situada na costa leste do litoral cearense, a 27 km de Fortaleza, a
cidade de Aquiraz guarda em suas raizes as tradicdes indigena e do colonizador europeu, nio
esquecendo os marcantes tragos da cultura africana espalhados em todo municipio.

Na figura 1 a seguir, podemos observar a localizacdo do municipio de Aquiraz,

pertencente a regido metropolitana de Fortaleza — Ceara.

Figura 1 — Localiza¢do do municipio de Aquiraz no mapa territorial do Ceara
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo
Demogréfico do municipio em 2022, possui drea total de 480,236km?2, possui densidade
demografica 167,93hab/km?, aponta uma populacio de 80.645 habitantes.

Com base no IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e no PNUD -
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o municipio de Aquiraz apresentou,
em 2010, um IDH — Indice de Desenvolvimento Humano de 0,641, figurando na posi¢io de
nuimero 33 entre os 184 municipios do estado do Ceard. Tendo como referéncia os dados
pesquisados no site do IBGE'.

Assim, para melhor entendimento do municipio 16cus desta pesquisa, Aquiraz,
entdo vila foi criada pela ordem régia de 13 de fevereiro de 1699, efetivamente instalada em
27 de junho de 1713. Tornou-se, portanto, sede administrativa da capitania do Siard-Grande
até o ano de 1726, ou seja, foi capital do Ceard até o ano de 1726, quando a capital foi
transferida para Fortaleza.

A histéria de Aquiraz mistura os primeiros habitantes destas terras, os indios
potyguara e outras tribos pertencentes ao tronco tupi como os jenipapo-kanyndé, com os
portugueses religiosos e militares que vieram habitar esta regido visando a catequizacdo dos
indios e a prote¢do do territério contra invasdes de outros povos europeus. A localidade de
Aquiraz conheceu a presenca dos portugueses depois que estes resolveram explorar as terras
ao norte da ponta do Iguape, na qual foi construido o Reduto Novo.

Aquiraz é conhecida como "a primeira capital do Ceard". Em seu perimetro
central, situado em torno da bucdélica praca Conego Araripe, a qual tem tragado de missao
jesuitica, encontram-se as principais edificacdes de interesse histdrico arquitetonico do local.
Entre elas, podemos citar a imponente Igreja Matriz de Sdo José de Ribamar, construida no
século XVIIL

No tocante a sua formacdo administrativa, o municipio foi dividido no ano de
2015 e permanece até a atualidade, em 8 distritos, sendo: Aquiraz, Camard, Caponga da
Bernarda, Jacatina, Jodo de Castro, Justiniano de Serpa, Patacas e Tapera.

Detalharemos na figura 2 abaixo, onde podemos observar essa Divisao Politico-

Administrativa do municipio de Aquiraz.

'https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/aquiraz/pesquisa/37/0?ano=2010&tipo=ranking. Acesso em 11 de Agosto
de 2024.
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Figura 2 — Divisao Politico-Administrativo de Aquiraz Ceard no mapa

Aquiraz: Divisao
Politico-Administrativa
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Fonte: https://images.app.goo.gl/iCra76wkkFTSW3SL8, Acesso em 11 de Agosto de 2024.

Atualmente, a rede municipal de Aquiraz conta suas escolas distribuidas nas
localidades destacadas no mapa acima, incluindo 4reas urbanas e rurais. Essas institui¢des
oferecem creches, ensino infantil e fundamental, atendendo criangcas e adolescentes em
diferentes fases do aprendizado.

De acordo com dados obtidos no censo escolar do municipio, nos dltimos anos,
algumas iniciativas tém sido implementadas para aprimorar a qualidade da educagdo no
municipio, tais como o fortalecimento da inclusdo escolar por meio do Nucleo de Apoio
Pedagégico Especializado (NAPE), que atende alunos com necessidades educacionais
especificas. Além disso, investimentos em tecnologia e projetos pedagdgicos inovadores
buscam tornar o ensino mais dindmico e acessivel para todos os estudantes.

A Prefeitura de Aquiraz também realiza concursos e processos seletivos para
professores e demais profissionais da educacao.

Nesse contexto, o municipio de Aquiraz conta atualmente com 53 institui¢des de
ensino publico, sendo 52 escolas espalhadas pelo seu territério distribuidas nos segmentos que
atendem desde o ensino infantil, contemplando creches e pré-escolas (01 a 05 anos) ao ensino
fundamental anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9° ano) e 1 com oferta exclusiva
para ensino de Jovens e Adultos — EJA (a partir dos 15 anos ), esta dltima, situada na
localidade sede.

Do total de escolas constantes nesta rede de ensino publico, possuimos na
localidade da sede seis unidades, distribuidas em quatro escolas e duas creches. Assim temos,
uma escola com oferta de ensino para os alunos do infantil ao 5° ano, outra com oferta para

alunos do 1° ao 5° ano, outra atendendo alunos do 6° ao 9° ano (essa atualmente com maior
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nimero de alunos matriculados no municipio).Encontramos ainda a tnica escola na rede com
atendimentos aos alunos acima de 15 anos de idade que ndo conseguiram concluir seus
estudos dentro da faixa etaria/série, a Educacio de Jovens e Adultos - EJA.

Além desses, o Distrito Sede possui duas creches que atendem alunos do Infantil 1
(alunos a partir de 1 ano) ao Infantil IV (alunos a partir de 5 anos). Num total de 14.262
alunos matriculados no ano de 2024 em toda rede de ensino municipal publica de Aquiraz.

Conforme demonstrado no quadrol, segue abaixo:

Quadro 1 — Matricula do ano de 2024 das Escolas de Aquiraz/Ceard

PREFEIT URA MUNICIPAL DE AQUIRAYZ - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE AQUIRAZ
NUCLED DE ORIENTACAC E ESTATISTICA EDUCACIONAL - MATRI CULA 2024
' EDUCACAD INFANTIL ANOS [ ANOS
e ES COLAS CRECHE PRE-ESCOLA | TOTAL TMICIAS | FINAIS|EJA [ TOTAL GERAL
1|ALDEN ORA CARDOSC P ORTO CEI 150 197 44 345
2|ALCISIO BERMARDO DE CASTRO EMEF 170 193 362
3{ANTOMI O DE BRITO LM EMEF 105 105
4|BATOCQUE EMEF 125 125
S|CLAREMNCI O CRISOSTOMO DE FREITAS EMEF 25| 54 79 136 215
6| CRECHE CRIAMGA FELIZ 164 133 30 302
7|CRECHE LUIZ SIME& O DA COSTA 6| 70 13| 138
S| CRECHE MAR 1A BEZERRA OLIVEIRA 55 77 145 145
3|DIONISIA GUERRA EMEF 156 156
10|EDILCELIA FREITAS WASCOMCELOS CEI 117 £9 12| 126
11|ERMESTO GURGEL WALENTE EMEF 96| =1
12|FERDINANDO TANS! CEI E a0 55 154 iy
15|FERN AN DA DE BRITO CEI 125 145 271 71
14|FRAMCISCA MONTEIRG DA 51LWA EMEF 0 bei 21 170 191
15|FRANCISCO DA SILVA SARMPAIC 14| E] 5 o 145
15|FRANCISCO GOMES FARIAS CEL EMEF 15 a1 45 117 164
17|FRANCISCO | OADUINM DOS ANIOS CEI 7 2 160 160
12| GUILHERME | AMIA EMEF 21z 215 434
10|HEMRIQUE GOMN GALVES DA JUSTA FILHO EME 27 54 77 13| 229 435
20|151D0R O DE S0USA ASS UN GAO EMEF 231 231
Z1|IARBAS PASSARIMHG MINISTRO EMEF 10| peic 35 105 143
22|10A 0 JAIME GADELHA EMEF 103 103
253|104 0 PIRES CARDOS O EMEF 35| 288
24|1 GACQUIM DE 5 OUSA TAVARES EMEF 0 14 14 30 57 101
25| 05E ALMIR DA SILWA EMEF 0 pei 21 10| 109 232
26|105E CAMARA DE ALMEIDA EMEF 16| 47 63 104 167
27|1CSE FERREIRA DA COSTA EMEF 14 Sz 6| 125 104
25| 05E ISAAC SARAIVA DA CUNHA EMEF 15| 35 50| =7 137
291 05E NICODEMOS ASSUN GAO CEI 20| o9 174 174
301 05E RAIMUMDG DA COSTA EMEF 33 7 70 72 142
21| 05E RODRIGUES MOMTEIRD EMEF =i fel=tc]
52|/ USCELING KUBITSCHER EMEF 24 sz 76 145 119 543
35|/UVENAL PEREIRA FACANHA EMEF 37 36 73 100 173
34|LAGOA DE CIMA EMEF 20 35| 55| 132 127
Z5|LAGOA DO MATGC DE SERPA EMEF 20 43 53 el 175
35|LAlS SIDRIM TARGIN O EMEF 365 365]
57|LEOLINA BATISTA RAMOS EMEF 11| 110 22§ 226
3E|LUIZ EDUARDO STUDA RT GOMES EMEF 26| 7 63 43 111
20| RANUEL ASS UNGA O PIRES CEC 26| 105 141] 2z3| 1o £54
40|MARIA DE CAS TRO BERMARDO CEC 54 oz 14§ 255 199 593
41|MARIAELCIR DE BRITO CEI 234 207 447 442
42| MARIA FACANHA DE 54 EMEF 0 z0 20 E7 =
43| MARLA MARGARIDA RAMOS COELHS EMEF 375 278
44| MARIASOARES DE FREITAS EMEF 40| 4g1 s01
45| PLACIDO CASTELO EMEF 43 100 147 3zz| 4o =2
46|RAIMUNDA DE FREITAS FACANHA CEl 362 362
47| RAIMUNDA FERREIRA DA SILVA EMEF 175 175
4% RAIMUNDO RAMOS DA COSTA EMEF 211 211
43|RITA FAULA DE BRITO EMEF 218 227 445
50| A ALZIRA EMF 147 147
S1|WILA PAGA EMEF E 24 33 =5 =5
52| WM DIMA ASSUNCAD DE AQUIN O EMEF 21 44 65| 142 207
SOMATORIO. 1663 2263 3052 5712 4571 14015
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N® |ESCOLA ANOS INICIAIS [ANOS FINAIS SEMI-PRESENCIAL |TOTAL GERAL
1[CEJAQUI 54 193 247 247
TOTAL 54 193 247 247

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador no Nicleo de Orientacdo e Estatistica Educacional — NOEE e E-SAGE
2024

Seguidamente, apresentamos os sujeitos desta pesquisa e os critérios de escolha.

3.2.2 Os sujeitos da pesquisa

Lembramos que este trabalho de pesquisa tem o objetivo de avaliar as praticas
desenvolvidas pelos gestores escolares do municipio de Aquiraz com relagdo aos resultados
do SPAECE que fomentam nas escolas uma cultura de performatividade. Sendo assim, os
sujeitos desta pesquisa assumem um papel de extrema relevancia nesta investigagcdo, pois os
resultados obtidos neste trabalho t€ém como referéncia suas percepcdes sobre o objeto aqui
estudado.

Dessa forma, buscando realizar uma andlise que se demonstre de maneira clara e
representativa do universo pesquisado, optamos por investigartrés gestores escolares darede
de ensino municipal de Aquiraz, [6cus desta pesquisa.

Portanto, configuram-se sujeitos desta pesquisa os 3 gestores que atuam nas
escolas com segmentos do 2° aos 9° anos do ensino fundamental no municipio de
Aquiraz-Ceara, conforme quadro 3 apresentado na secio anterior.

Assim, por questOes ética, a identidade dos sujeitos desta pesquisa ndo serd
revelada, uma vez que adotamos o principio da confidencialidade e do anonimato, pois como
enfatizam Simons e Piper (2015, p. 57), “a confidéncia ¢ um principio pelo qual as pessoas
podem nao s6 falar em sigilo como também recusar-se a autorizar a publicacdo de material
que no seu entender possa prejudici-las”.

Sobre a preservagdo da identidade dos sujeitos investigados, Simons e Piper
(2015, p. 57) reforcam que “o anonimato ¢ uma condi¢ao que oferece alguma protecido da
privacidade por seu intuito de nao identificar pessoas, mas ndo pode garantir que ndo haja
prejuizo”.

Logo, os gestores citados nesta investigacdo sdo tratados apenas com
nomenclaturas das escolas A, B e C. Desta forma, sao identificados pelos nomes de: Gestor da
Escola A, Gestor da Escola B e Gestor da Escola C.

A seguir, apresentamos os critérios de escolha para realizagdo desta pesquisa.
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3.2.3 Os critérios de escolha

No processo de escolha, optamos por realizar seu estudo em escolas pertencentes

a localidades distintas, com a média aproximada no quantitativos de alunos, bem como

possuidoras das mesmas modalidades de ensino e participantes das avaliacdes externas

inerentes ao SPAECE nos segmentos 2°, 5° € 9° anos do ensino fundamental. Com objetivo de

tornar a pesquisa mais exitosa, no universo de 53 escolas pertencentes a rede municipal de

ensino, houve a necessidade de delimitar critérios especificos para escolha de trés institui¢des

escolares.

Na sequéncia, elaboramos os seguintes critérios de escolha:

@)

(1)
(10)

Iv)

V)

(VD)

(VID)

(VIID)
(IX)

(X)

Ser uma escola da rede de ensino municipal de médio porte, com uma
matricula total superior a 350 alunos;

Possuir os segmentos do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental;

Conter matricula total das trés escolas investigadas nos segmentos do 2°, 5°
e 9° anos do ensino fundamental inferior a 300 alunos;

Ter recebido ao menos uma vez a premiag¢ao do Escola nota 10 em um dos
segmentos 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental;

Possuir uma quantidade de turmas total nos segmentos 2°, 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental inferior a 15;

Ter um quadro de docentes que lecionam as disciplinas de lingua
portuguesa e matematica (disciplinas que fazem parte da proficiéncia
estabelecida pelo SPAECE) nos segmentos 2°, 5° e 9° anos do ensino
fundamentalinferior a 25;

Apresentar preferencialmente indices distintos (baixos, médios e altos) de
proficiéncia no SPAECE na somatdria dos segmentos 2°, 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental;

Possuir baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

Ter pelo menos uma escola do grupo de pesquisa que tenha sido “apoiada”
por uma “Escola nota 10” em algum dos segmentos 2°, 5° ¢ ou 9° anos do
Ensino Fundamental;

Ter o direcionamento e consentimento da SME e dos gestores escolares
para participacdo cursos voltados para formagdao, com os professores que

lecionam 2°, 5° € ou 9° anos do Ensino Fundamental, cujas tematicas sejam
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relacionadas ao planejamento de estratégias e elaboracdo de metas
especificas e direcionadas ao SPAECE.

A elaboragdo destes critérios se justifica principalmente pela necessidade de dar
viabilidade a realizacdo desta pesquisa uma vez que a rede municipal de Aquiraz é ampla,
principalmente em extensdo territorial e seguem os mesmos direcionamentos e orientagdes
promovidas pela SMEA — Secretaria de Educagdo do municipio de Aquiraz.

Neste sentido, os critérios apontados em (1), (II), (III), (V) e (VI) consideram esta
viabilidade, pois, em se tratando de uma rede de ensino consideravelmente grande, afunilamos
a pesquisa direcionando-a as séries avaliadas pelo SPAECE, sendo 2°, 5° ¢ 92 ano do ensino
fundamental. Com interesse em pesquisar a rede municipal de ensino de Aquiraz, cuja
quantidade de escolas, turmas e principalmente professores, seja relativamente pequena,
tornando vidvel a realizacao desta investigacao.

A adogdo dos critérios (IV), (VII), (VIID) e (IX) buscou privilegiar um municipio
situado no padrdo de desempenhos diversos e varidveis entre o Desejdvel, Intermediério,
Muito Critico ou Critico na escala de proficiéncia do SPAECE. Isto porque esse cendrio se
torna mais propicio para evidenciar os efeitos dessa avaliagdo externa, pois temos a hipdtese
de que os gestores das escolas pesquisadas buscam por adotar estratégias diversas que possam
manter e ou elevar os seus indicadores.

A elaboracdo do critério (X) visam ao apoio e ao consentimento da SMEA e dos
gestores escolares na realizacdo dos procedimentos técnicos necessdrios para realizacdo desta
pesquisa, tais como entrevistas com os gestores, observacdes e andlise dos documentos
norteadores.

Quanto ao atendimento ao baixo IDH, entendemos que a realizacdo desta pesquisa
possibilitard trazer reflexdes que possam contribuir com os sujeitos investigados, e, com
efeito, desejamos que estas contribui¢des também favorecam uma andlise critica e positiva ao
municipio investigado e a outros que necessitem.

Desse modo, analisando o quadro 1 desta pesquisa, podemos observarmais
detalhadamente a distribuicdo da matricula 2024 na rede municipal de Aquiraz — Ceard ¢ a
escolha das escolas que se encaixam nesses critérios.

E pela amplitude de escolas e extensdo territorial ampla, dentre as 53 escolas
pertencentes a rede de ensino publico de Aquiraz, apenas 3 foram escolhidas, vistoque

elasseguem aos critérios estabelecidos nesta pesquisa.
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Logo, no quadro 2, apresentamos o detalhamento das trés escolas investigadas,
quanto a sua distribui¢do de turmas e alunos matriculados nas turmas avaliadas pelo SPAECE,

assim temos:

Quadro 2 — Perfil das escolas investigadas quanto a distribuicdo de matricula do ano de 2024

D’lstrlbmga:) df , | Quantidade de turmas Matricula total
matricula do 2°,5° ¢ 9 o =0 . a0 o =0 . Q0
Escola anos em 2024 vor do 2°,5° ¢ 9° anos em do 2°,5° ¢ 9° ano em
P 2024 2024
turma

2° ano A: 23 alunos

2° ano B: 21 alunos 2° ano = 2 turmas 2° ano = 44 alunos
Escola A | 5° ano A: 25 alunos 5° ano = 2 turmas 5° ano = 50 alunos

5° ano B: 25 alunos 9° ano = 1 turma 9° ano = 36 alunos

9° ano A: 36 alunos

2° ano A: 24 alunos 2° ano = 1 turma 2° ano = 24 alunos
Escola B | 5° ano A: 25 alunos 5°ano =1 turma 5° ano = 25 alunos

9° ano A: 25 alunos 9° ano = 1 turma 9° ano = 25 alunos

20 ano A 21 alunos 2° ano = 2 turmas 2° ano = 43 alunos

2° ano B: 22 alunos o o
Escola C | _, 5% ano = 1 turma 5% ano = 23 alunos

5% ano A: 23 alunos o o

o 9° ano =1 turma 9° ano = 26 alunos

9” ano A: 26 alunos

Total 12 turmas 296 alunos

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir dos PPP das escolas (2024)

De acordo com o quadro 2, apresentamos as trés escolas investigadas, que
contemplam os critérios estabelecidos nesta pesquisa nomeadas por Escola A, Escola B e
Escola C, sua distribui¢cdo de matriculas e turmas nas séries do 2°, 5° e 9° contemplando os
critérios estabelecidos (II), (III) e (IV).

Nesse contexto, temos nas trés escolas, um universo de 12 turmas avaliadas pelo o
SPAECEcom um total de 296 alunos distribuidos nas turmas do 2%, 5° e 9° anos.

Para melhor compreensdo das escolas investigadas e dos sujeitos desta pesquisa,
analisaremos logo abaixo.

Assim,no quadro 3,apresentamos esse desfibramento com o quantitativo de
membros que compdem o nucleo gestor das escolas investigadas, bem como seus nimeros de
alunos matriculados, distribui¢do das turmas, turnos e professores. Dados esses que

correspondem ao ano desta pesquisa — 2024.
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Quadro 3 — Quantidade de gestores, matricula geral, turmas e professores que lecionam as
disciplinas de lingua portuguesa e matematica nas turmas dos 2°, 5° e 9° anos do
ensino fundamental nas escolas investigadas

Composicao de Matricula Distribuicao de Quantidade de
membros do total da turmas dos 2°, 5° professores por
Escola nicleo gestor escola em e 9° anos por turma que lecionam
lotados por escola 2024 turnos em 2024 | lingua portuguesa e
em 2024 matematica
1 Diretor geral 2° ano A (manha) 2 (1 port./ 1 mat.)
2° ano B (Tarde) 2 (1 port./ 1 mat.)
Escola A I lgeczic;rdgnic:)or 564 alunos 5° ano A (Manh3) 2 (1 port./ 1 mat.)
£08 5° ano B (Tarde) 2 (1 port./ 1 mat.)
1 Secretario 9° ano A (Integral) 4 (2 port./ 2 mat.)
1 Diretor geral
2° ano A (manha) 2 (1 port./ 1 mat.)
Escola B I ge%(;rdgniiior 438 alunos 5° ano A (Manha) 2 (1 port./ 1 mat.)
£08 9°ano A (Integral) | 4 (2 port./2 mat.)
1 Secretario
1 Diretor geral
1 Coordenador 2° ano A (manh3) 2 (1 port./ 1 mat.)
Escola C Pedagdgico 434 alunos 20 ano B (Tardfi) 2 (1 port./ 1 mat.)
: 5° ano A (manha) 2 (1 port./1 mat.)
1 Supervisora g0 A 1 40 /5
Educacional ano A (Integral) (2 port./ 2 mat.)
1 Secretério
Total 10 membros 1.436 alunos 12 turmas 30 professores*

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir dos PPP das escolas investigadas (2024)

Assim, de acordo com os dados coletados, temos trés escolas com matricula geral
acima de 350 alunos cada, com um total de 296 matriculas de alunos das séries dos 2°, 5° e 9°
anos do ensino fundamental, divididos em 12 turmas. Fato que propicia ao atendimento dos
critérios (I), (II) e (IIT) desta pesquisa.

No que tange ao nimero de professores que atuam nessas turmas, lecionando nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica, temos um quantitativo geral de 30*
profissionais, com uma média de 2 professores lotados por turma, sendo 1 para ministrar a
disciplina de lingua portuguesa e outro para disciplina de matematica. Destacando que a
somatoria geral o nimero seria 30*, porém na pratica sdo 20 professores ao todo pelo fato de
eles se repetirem no revezamento em duas ou mais turmas na mesma escola. Desta maneira,
atendendo ao critério (VI).

Atendendo aos critérios (IV), (VII), (VIII) e (IX), temos a Escola A que ja recebeu

a premiacdo Escola Nota 10 duas vezes, sendo, nos anos de 2016 e 2023. Temos ainda a
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Escola C que ja foi uma escola “apoiada” por uma outra Escola Nota 10 no ano de 2017 e a
Escola B que também recebeu o prémio Escola Nota 10 nos anos de 2010, 2017 e 2023. No
tocante, as trés escolas investigadas possuem baixo IDH.

Em relacdo a composicdo do nicleo gestor das escolas investigadas, temos: 3
diretores, 3 secretdrios e 3 coordenadores, sendo 1 de cada segmento, lotado respectivamente
nas escolas A,B e C. Entretanto, além desses, na escola C temos a mais na lotacdo, uma
Supervisora Educacional.

E para atendimento ao critério (X), temos os trés gestores das escolas do
municipio de Aquiraz que também recebem direcionamentos especificos por meio de
normativas da SMEA e participam das formagdes promovidas por esta secretaria de educacao,
com objetivos de estabelecer a unidade da rede de ensino com estratégias e metas
direcionadas ao SPAECE.

Ampliando a pesquisa e a contemplagdo do critério (VII), apresentamos logo mais
por escola os quadros e graficos das trés escolas investigadas. Realizando uma andlise mais
detalhada dos ultimos resultados do SPAECE e o contexto dessas escolas.

No percurso, analisamos na préxima subsec¢do informacdes especificas do
SPAECE no que se refere a compreensao da escala de proficiéncia. Nela sdo estabelecidos os
niveis de desempenho dos estudantes avaliados por esta politica publica. Assim, refletimos

sobre os resultados encontrados em cada escola investigada desta pesquisa.

3.3 O SPAECE e o contexto evidenciado durante a realizacdo da pesquisa e as escolas

investigadas

A titulo de relembrar informacgdes pertinentes ao SPAECE, destacados no item 2.4
desta pesquisa, reforcamos que em sua trajetéria, vem avaliando o desempenho dos alunos nas
escolas, desde 1992.

O SPAECE possui uma escala de proficiéncia estruturada em niveis de
desempenhos, que variam conforme a pontuagdo obtida pelos estudantes na avaliagdo. Esses
niveis indicam o grau de dominio dos contetidos esperados para cada etapa do ensino.

A escala de proficiéncia do SPAECE Alfa para o 2° ano do ensino fundamental
mede o nivel de leitura e compreensao dos alunos. Desse modo, o SPAECE, utiliza essa escala
para classificar o desempenho dos estudantes em diferentes niveis.

Para essa etapa escolar, de acordo com SPAECE (2022), a escala varia

aproximadamente de 0 a 325 pontos, sendo organizada em cinco niveis:
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1) Nao Alfabetizado (até 75 pontos). Onde os alunos possuem dificuldade em
reconhecer letras e silabas e ndo conseguem ler palavras ou frases simples.
Neste padriao de desempenho, os alunos apresentam uma significativa caréncia
de aprendizagem em relacdo as habilidades previstas para sua etapa de
escolaridade, apontando, a equipe pedagdgica, a necessidade de planejar um
processo de recuperagao.

2) Alfabetizacdo incompleta (75 a 100 pontos). Os alunos reconhecem algumas
palavras familiares, possuem dificuldades em ler frases completas e
compreender textos simples. Neste padrdo, os alunos realizam tarefas ainda
proximas ao padrdo anterior, mas ja mobilizam diferentes estratégias leitoras,
mesmo que de forma inconsciente, sendo esse o ponto a ser considerado para a
recuperacao desses estudantes.

3) Intermediario (100 a 125 pontos). Nesse nivel, os estudantes sdo identificados
como leitores de frases curtas com fluéncia limitada e compreensdo de
informagdes simples em textos curtos. Assim, descreve que eles ainda nao
demonstram um desenvolvimento satisfatério das habilidades esperadas para
sua etapa de escolaridade, demandando reforco para consolidar e sistematizar a
aprendizagem em dire¢do a uma formacdo adequada.

4) Suficiente (125 a 150 pontos). Aqui os alunos sdo considerados leitores de
textos curtos com mais autonomia e sdo capazes de identificar informagdes
explicitas no texto. Revelando ter consolidado as habilidades consideradas
minimas e essenciais para sua etapa de escolaridade, requerendo atividades de
aprofundamento, a fim de avancarem ainda mais em seu processo de
aprendizagem.

5) Desejavel (acima de 150 pontos). Nesse padrdo, os alunos conseguem ler e
compreender textos diversos com fluéncia. Além de identificar informagdes
implicitas e explicitas no texto. Considerado um nivel desejdvel e essencial
para sua etapa de escolaridade, sendo necessdrio proporcionar novos desafios, a
fim de manter seu interesse e auxilid-los a aprimorar seus conhecimentos.

Ja a escala de proficiéncia do SPAECE para o 5° e 9° anos do ensino fundamental
¢ construida com base em um continuo de desenvolvimento, categorizando os alunos em
niveis de aprendizado que vao do “Muito Critico” ao “Adequado”. Esses niveis sdo
organizados de forma a indicar a evolu¢do das competéncias adquiridas pelos alunos ao longo

dos anos escolares.
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Os principais niveis da escala sdo: 1) Muito Critico — Indica que o aluno tem um
desempenho muito abaixo do esperado e possui dificuldades severas em habilidades bésicas
da disciplina avaliada. 2) Critico — O estudante apresenta dificuldades significativas, mas
pode demonstrar algum dominio em contetido mais simples. 3) Intermediario — O aluno tem
um conhecimento parcial dos contetidos e habilidades esperadas para a série, conseguindo
resolver questdes de complexidade moderada. 4) Adequado — Representa o nivel de
aprendizado esperado, no qual o estudante consegue compreender e aplicar os conteudos
exigidos com seguranca.

A escala de proficiéncia do SPAECE estd alinhada as matrizes de referéncia da
educacdo basica, que sdo conjuntos de competéncias e habilidades esperadas para os alunos
em diferentes niveis de ensino. Com a implementacio da BNCC, a avaliacdo passou a
considerar os eixos de aprendizado estabelecidos no documento, garantindo que os resultados
reflitam o desempenho dos estudantes em habilidades essenciais de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Assim, os resultados desta avaliagdo sdo apresentados em niveis, revelando o
desempenho dos estudantes da rede ptiblica por meio das escalas de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, elas variam de 0 a 500 pontos. No quadro 4, detalhamos sobre essa
escala de proficiéncia do SPAECE de modo geral para as turmas avaliadas, com base nos

dados coletados do Boletim Informativo do Gestor Escolar - SPAECE (2022, p. 16 e 17).

Quadro 4 — Escala de proficiéncia SPAECE — Padrdes de Desempenhos
PADROES DE DESEMPENHOS - SPAECE

RS TERAA FE FAARERTE CHE AL LA
Ot B DUMCACAD BASMWC A DO CEAFA

Paodrdes de desempenho om Limgusa Portoguae sa

Edauga Mo mifobetis odo ﬂ:mbn Bt d rvve-ad bovr Low Gufickente Dre sepawel
completo
ceoer R ewe | woews e ST
Podréoes de desempenho om Linguao Portuguesa

Etcagrea M uito Critico Critico Intermediario Selecguorcios
5* ano EF e 125 0 75 75 a 225 | Acimode 225
9° ano EF 200 @ 250 250 @ 300 . Acmooe300
3" nérie EM 2250275 2750325 . Aomogexrs |

Podrdes de desempenbo em Motermatica

Etapo Muito Critico Critico Intermediario Adeoguoado
5° ano EF R EE— 0 & 200 200 & 250
T o EF 225 a 275 275 o 325
I sdrue EM 250 a 300 3200 o 350

Fonte: Adaptado de SPAECE (2022, p. 16 e 17)
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Neste sentido, buscamos averiguar os resultados encontrados nos PPP das 3
escolas investigadas. Observando os percentuais contidos nos quadros e graficos entre os
anos de 2019 a 2023.

Com base na analise deste documento norteador, encontramos as
proficiéncias em lingua portuguesa e matematica das dltimas edicées do SPAECE que
ocorreram nos anos de 2019 a 2023.

Entretanto, podemos notar que os resultados localizados nos PPP das escolas
investigadas nao constam dados inerentes aos anos de 2020, 2021 e 2023.

No que compete aos anos de 2020 e 2021, nao houve a avaliacao do SPAECE
para as escolas de todo o Ceara por ocasido de uma crise sanitaria global, onde as aulas
presenciais foram suspensas nesse periodo e no ano de 2023 os dados nao constam
porque nao foram consolidados no periodo da realizacao desta pesquisa.

A titulo de ampliar os estudos desta pesquisa, é relevante destacar o cenario
disposto nos anos de 2020 e 20221, periodo em que as avaliacdes do Sistema Permanente
de Avaliacio da Educacdo Basica do Ceara— SPAECE, foram suspensas devido a
pandemia de COVID-19. Esse cenario pandémico, trouxe uma série de desafios para a
educacao, resultando na necessidade de medidas emergenciais que impactaram a nao
realizacdo das provas externas.

Diante desse panorama atipico para a educacio brasileira e mundial, em 30
de janeiro de 2020, a Organizacio Mundial da Satide (OMS) declarou que o surto da
doenca causada por SARS — CoV-2, novo coronavirus (COVID-19), constituia uma
emergéncia de satide publica de importancia internacional e um estado de pandemia em
todo mundo. Portanto, a COVID-19 afetou os sistemas educacionais em todo o mundo,
levando ao fechamento generalizado de escolas, faculdades e universidades.

Consequentemente, no estado do Ceara, o governador declarou suspensio
das aulas presenciais no dia 19 de marco de 2020, inicialmente por quinze dias, por forca
do Decreto N°® 33.510, de 16 de marco de 2020. Ceara (2020). Essa suspensio foi
prorrogada por uma série de outros decretos perdurando por todo o ano de 2020 e 2021.

Nesse periodo, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) publicou parecer
CNE/CP N* 5/2020 de 28 de abril de 2020, Brasil (2020b), dando orientacdes sobre a
reorganizacdo do calendario escolar e sobre a possibilidade de computo de atividades
nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razio da
pandemia da COVID-19. Houve também a publicacio do parecer CNE/CP N*° 11/2020,

em 7 de julho de 2020, Brasil (2020c), trazendo orientacoes educacionais para a
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realizacao de aulas e atividades pedagogicas presenciais e nio presenciais no contexto da
pandemia.

Essas orientacdes tiveram como base a Portaria N° 343 de 17 de marco de
2020 do Ministério da Educacao — MEC. Brasil (2020a), que se manifestou sobre a
substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a situacao
de pandemia da COVID-19, para instituicao de educacao superior integrante do sistema
federal de ensino. Entretanto, como a Portaria N°® 343 s6 evidenciou a substitui¢io das
aulas presenciais por meios digitais nas instituicoes do ensino superior, 0 CNE buscou
elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades, que
porventura tenham necessidade de reorganizar as atividades académicas ou de
aprendizagem em face da suspensio das atividades escolares por conta de acoes
preventivas a propagacao da COVID-19.

Diante desse contexto de emergéncia nacional, ndo foi possivel a realizacdo das
avaliacdes do SPAECE em toda rede Estadual do Ceard nesse periodo. Assim, as escolas
investigadas ndo terdo seus resultados comparativos para os anos de 2020 e 2021.

Continuamos a pesquisa, com base nos dados de proficiéncias do SPAECE
encontrados nos PPP das trés escolas investigadas, iniciando com os achados da Escola A e

seguindo na sequéncia das escolas B e C. Assim, temos nas subsecdes seguintes.

3.3.1 Andlise da escola A e suas proficiéncias do SPAECE

De acordo com os dados coletados, a Escola A possui 3 membros em seu nticleo,
sendo 1 diretora geral, 1 coordenadora pedagdgica e 1 secretaria escolar.

Com base nos dados coletados no PPP e nos documentos norteadores € possivel
observar que na escola A o nimero geral de matricula em 2024 foi de 564 alunos distribuidos
nos turnos manha e tarde nos segmentos do infantil III ao 9° ano do ensino fundamental.

Encontramos nesta escola 5 turmas participantes das avaliacdes do SPAECE,
sendo 2 de 2° anos, 2 de 5° anos e 1 de 9° ano do ensino fundamental, distribuidas nos turnos
da manha e da tarde, com um total de 8 professores que lecionam as disciplinas de lingua
portuguesa e matematica.

Desta forma, identificamos nas devidas turmas; 2 professores, basicamente (1
lingua portuguesa e 1 para matematica), para as disciplinas que compdem as matrizes de

referéncias do SPAECE. Totalizando 8 professores, distribuidos da seguinte maneira: 2° anos
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A e B (2 professores), 5° anos A e B (2 professores) e 9° ano A Integral (4 professores, 2 para
cada turno).

No que se refere ao quantitativo de professores distribuidos nas disciplinas de
lingua portuguesa e matemdtica, notamos que a escola possui uma média geral de 2
professores por turma, sendo 1 para cada disciplina correspondente as matrizes de referéncias
do SPAECE. Para a turma do 9° ano existem 4 professores, 1 de portugués e 1 de matematica
para cada periodo. Por se tratar de uma turma que funciona nos dois turnos (manha e tarde), é
nomeada como turma integral.

Ainda sobre os apanhados da Escola A, notamos que ela possuia apenas uma
coordenadora para acompanhamento das acdes pedagdgicas e que de acordo com a portaria de
n° 216 de dezembro de 2023, no que prevé os critérios de lotacio do municipio, seria
necessario duas profissionais habilitadas para as escolas com matriculas acima de 500 alunos,
situac@o pertinente a escola investigada supracitada. Desta forma, percebemos que houve um
actimulo e sobrecarga de acOes inerentes ao setor.

Essa questdo € endossada na fala da diretora entrevistada, onde ressalta que teve
muitos desafios durante o ano letivo e o processo de acompanhamento pedagégico ficou
prejudicado e sobrecarregou ainda mais a rotina da gestdo na escola.

Nesse sentido a gestora relata:

[...] estamos tendo um ano muito dificil e temos metas a cumprir, principalmente
com as avaliacbes externas que sdo realizadas a cada dois meses. A falta de um
profissional especializado na drea, no caso aqui a auséncia de mais um
coordenador, dificulta bastante na realizacdo dos trabalhos da escola e fica
praticamente impossivel a tnica coordenadora que temos, acompanhar o
desenvolvimento de aprendizagem de quase 600 alunos sozinha. Para ajudd-la
fazemos uma forca tarefa e eu juntamente com a secretdria escolar damos um
suporte, mas assim mesmo ndo é o suficiente e nos cansamos muito todos os dias.
Até porque as nossas proprias agbes administrativas e burocrdticas inerentes ao
cargo jd sdo mais que exaustivas e cheias de demandas. Gestor da escola A (2024 -
informag@o verbal realizada por meio de entrevista em 13/11/2024.

Continuando as andlises, verificamos que o PPP da escola A possui 114 péginas,
onde descreve um espelhamento geral da escola, prescrevendo seu historico, visdo, missao,
valores, sua estrutura fisica, clientela atendida, objetivos das acdes, concepgdes norteadoras,
proposta pedagogica, perfil dos profissionais, projetos e programas implementados, recursos
financeiros, metas projetadas, relagdes pessoais, plano de acdo, dados numéricos e
estatisticos da institui¢ao.

Assim, podemos identificar os resultados de proficiéncia nas disciplinas de lingua

portuguesa e matematica da escola A nas tabelas e nos graficos a seguir.
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Quadro 5 — SPAECE ALFA / 2° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2019 a 2023
Lingua Portuguesa - SPAECE ALFA /2° ANO

2019 2020 2021 2022 2023

154,1 - - 115 -

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola A (2024)

Gréfico 1 — SPAECE ALFA / 2° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2019 a 2023
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Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola A (2024)

Quadro 6 — SPAECE / 5° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 2019 a
2023

Lingua Portuguesa - 5° Ano Matematica 5° Ano

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

262,7 - - 249 - 250,9 - - 247 -
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola A (2024)

Gréfico 2 —SPAECE / 5° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemdtica — 2019 a

2023
, L4 )
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Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola A (2024)
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Quadro 7 — SPAECE / 9° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemdtica — 2019 a
2023

Lingua Portuguesa 9° Ano Matematica 9° Ano

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

144 - - 168 - 227.,5 - - 175 -
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola A (2024)

Gréfico 3 —SPAECE / 9° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemética — 2019 a

2023
Lingua Portuguesa 92 Ano Matematica - 92 Ano
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M Lingua Portuguesa 92 Ano B Matematica - 92 Ano

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escolas A (2024)

Ao analisar os resultados, notamos que a Escola A obteve no ano de 2019 em seus
resultados geral um nivel de desempenho favordvel em relacdo a ultima edicdo do SPAECE
realizada em 2022. Assim, observandonos quadros e nos graficos da escola, percebe-seum
decréscimo significativonos indicadores de proficiéncia do SPAECE em 2022, tanto em
lingua portuguesa quanto em matemadtica, em todos os segmentos da avaliacio no que
compete ao ano de 2019.

Em depoimento, a gestora da escola A, ressalta que embora os resultados nao
sejam criticos, estdo distantes do esperado. E que vem trabalhando com estratégias e metas
estipuladas e reforca que aescolacaminha com objetivos especificosna busca melhorias nos
resultados para os proximos anos. Ela destaca ainda que o decrescimento se deu devido o

contexto vivido pela pandemia. Nesse sentido a gestora descreve em sua fala logo abaixo que:

Os percentuais conseguidos em lingua portugués e matemdtica no ano de 2019
apresentam-se maiores que no ano de 2022 e embora eu sei que estdo distantes do
desejdvel. E o motivo que levou a escola ter esse resultado é reflexo pandemia. Os
resultados apresentados, apresentam possibilidades para que a escola se reorganize
na busca de consolidar, avaliar e melhorar a aprendizagem dos estudantes. Um
recurso fundamental para esse fim é o planejamento que permite repensar prdticas
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pedagogicas e estratégias mais adequadas, pertinentes, voltadas para promover a
reversdo dos indicadores de baixa qualidade. Gestor da escola A (2024 - informacao
verbal realizada por meio de entrevista em 13/11/2024.

No PPP, também podemos observar algumas estratégias que a escola desenvolve
para melhorar seus indices com relacdo aos resultados apresentados nestes periodos.

A seguir, podemos observar nos graficos das Escolas B e C, os resultados e o
comparativo das médias de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica nos segmentos do

ensino fundamental avaliados no SPAECE dessas escolas investigadas.

3.3.2 Andlise da escola B e suas proficiéncias do SPAECE

Seguimos nossas andlises, nos achados do PPP da Escola B que possui 124
paginas, descrevem as agdes que a escola desenvolve para obter resultados satisfatorios. Neste
documento encontramos um espelho da escola que destaca a unidade da equipe de trabalho
que se empenha na busca por melhores indices educacionais.

Na composi¢do de seu grupo gestor, a Escola B possui 1 diretor geral, 1
coordenador pedagdgico e 1 secretdrio escolar que atendem um publico em sua matricula
geral de 438 alunos distribuidos nos segmentos da educacdo infantil a0 9° ano do ensino
fundamental.

Com relacdo as turmas avaliadas pelo SPAECE, a escola dispde de 1 turma de
cada segmento, sendo 2°, 5° ano que funcionam apenas no turno da manha e 9° ano integral
que funciona nos turnos da manha e da tarde.

No que tange ao numero de professores lotados nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica dessas turmas, temos um total de 6 profissionais (2 que revezam
entre as turmas do 2° e 5° anos e 4 que revezam na turma do 9° ano integral).

Analisando os quadros 8, 9 e 10, bem como os graficos 4, 5 e 6, notamos o
detalhamento dos resultados encontrados das ultimas edigdes do SPAECE em que a escola foi

avaliada nas proficiéncias de lingua portuguesa e matematica, sendo nos anos de 2019 e 2022.

Quadro 8 — SPAECE ALFA / 2° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 2019 a 2023
Lingua Portuguesa — SPAECE ALFA / 2° ano

2019 2020 2021 2022 2023

325 - - 290 -
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola B (2024)
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Grafico 4 — SPAECE ALFA / 2° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa — 2019 a 2023
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Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola B (2024)

Quadro 9 — SPAECE / 5° ano - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemadtica - 2019 a
2023

Lingua Portuguesa - 5° Ano Matematica - 5° Ano

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

310 - - 295,5 - 289 - - 275 -
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola B (2024)

Grafico 5 —SPAECE / 5° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemdtica — 2019 a

2023
Lingua Portuguesa - 52 Ano Matematica - 52 Ano
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Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola B (2024)

Quadro 10 — SPAECE/ 9° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 2020 a
2023

Lingua Portuguesa - 9° Ano Matematica - 9° Ano

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

270 - - 255 - 267 - - 230 -
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola B (2024)
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Grafico 6 —SPAECE/ 9° ano — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemdtica — 2020 a

2023
Lingua Portuguesa - 92 Ano Matematica - 92 Ano
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Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola B (2024)

Na Escola B, no ano de 2019 e de acordo com seus resultados gerais, apresentam
excelentes percentuais na escala de proficiéncia tanto em lingua portuguesa quanto em
matemadtica, podemos perceber esses fatores em todas as séries avaliadas (2°, 5° e 9° anos),
porém, notamos um pequeno decréscimo nos resultados de 2022.

A indicacdo de queda na proficiéncia dos resultados entre os anos de 2019 e 2022
apontado em seu PPP e pela gestora, descreve assim como a Escola A, ao cendrio pandémico
vivenciado nos anos de 2020 e 2021.

Podemos perceber que embora tenha ocorrido decréscimo, o resultado obtido em
2022, na ultima edi¢cdo do SPAECE, aponta que a escola figura-se no padrdo de desempenho
Desejavel e Adequado.

Nas andlises do PPP, notamos os apontamentos do trabalho realizado pela escola
que abrange acdes e metas especificas para o crescimento desses indices, tais como o estudo
dirigido e o reforgo escolar.

Prosseguimos nossa pesquisa com as andlises dos resultados da Escola C.

3.3.3 Andlise da escola C e suas proficiéncias do SPAECE

Conforme os achados no PPP da Escola C, podemos notar que em sua composi¢ao
do grupo gestor a escola possui 1 diretor geral, 1 coordenador pedagdgico,l supervisora
educacional e 1 secretdrio. Atende em sua matricula geral 434 alunos, distribuidos no

segmento do ensino fundamental, atendendo alunos do 1° ao 9° ano.
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Nesta escola a equipe se divide nas tarefas do dia a dia, onde o coordenador
atende o seguimento dos anos iniciais que contemplam as séries do 1° ao 5° anos e a
supervisora educacional atua no segmento do ensino fundamental II, atendendo aos alunos do
6° ao 9° anos.

No que se refere ao quantitativo de turmas avaliadas pelo SPAECE, a escola
dispde de 2 turmas de 2° ano, sendo uma funcionando no turno manha e outra no turno tarde;
1 turma de 5° ano manhd e 1 turma de 9° ano que funciona nos dois turnos manha e tarde na
modalidade de integral. Essas 4 turmas contam com um total de 8 professores que lecionam as
disciplinas de lingua portuguesa e matemdtica e se revezam nestas.

Quanto aos indices de proficiéncia em lingua portuguesa e matemadtica no
SPAECE para as turmas avaliadas de 2° 5° e 9° anos do ensino fundamental, na Escola C,
analisamos os quadros e graficos de desempenhos, onde podemos observar a evolucao das
proficiéncias desta escola nas ultimas duas edicdes do SPAECE.

No tocante, temos abaixo o quadro 11, com a demonstracdo do desempenho da

escolanos anos de 2019 e 2022.

Quadro 11 — SPAECE ALFA / 2° ano; 5° ano e 9° ano— Proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica— 2019 a 2023

Lingua Portuguesa - SPAECE ALFA / 2° ano

2019 2020 2021 2022 2023
150 - - 147 -
Lingua Portuguesa 5° Ano Matematica 5° Ano

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

269 - - 248.,5 - 252,5 - - 243.5 -

Lingua Portuguesa - 9° Ano Matematica 9° Ano

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

245,5 - - 198 - 227 - - 195 -
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir do PPP da Escola C (2024)
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Conforme demonstrado no quadro 11, segundo os apanhados da escola C,
osresultados gerais das ultimas edicoes do SPAECE que predominam nos anos de 2019 e
2022. Podemos analisar que em todos hd um decréscimo nos indices de proficiéncia nas
disciplinas de lingua portuguesa e matemadtica, porem no 2° ano € a que obteve 0 menor
decréscimo, sendo de apenas 3 pontos. J4 no 9° ano na disciplina de lingua portuguesa,
localizamos o maior decréscimo (- 47 pontos) na escala de proficiéncia em relacdo ao
comparativo dos anos de 2019 a 2022.

Observando esses resultados obtidos nos anos de 2019 e 2022, notamos que a
escola, no 2° ano estava no padrdo Desejavel e embora tenha tido uma queda de apenas 3
pontos, foi para o Suficiente, saindo de uma escala de proficiéncia de SPAECE para outra
inferior.

Na turma do 5° ano, encontramos em lingua portuguesa seus resultados estdveis
em relacdo ao padrio de desempenho que permaneceu no Adequado. Entretanto, em
matemdtica houve um declinio de 9 pontos, fato que alterou na escala o padrao Adequado
para o Intermediério.

Com relacdo a turma do 9° ano, temos nesses anos a maior eversao na disciplina
de lingua portuguesa da escola, transferindo-a do padrdo de desempenho Critico para o Muito
critico. Na disciplina de matematica também ocorreu a mesma alteragdo e a turma ficou no
padrao de desempenho Muito Critico.

Vale ressaltar que no PPPconstaque a Escola C, ja foi uma escola “Apoiada” por
uma “Escola Nota 10” no ano de 2017, na turma do 9° ano do ensino fundamental.

Ap6s o entendimento do universo das escolas investigadas, procedemos com o

delineamento da pesquisa.

3.4 Delineamento da pesquisa

O delineamento dessa pesquisa contou com a realizacdo de quatro etapas, sendo:

1°Etapa) Estudo bibliografico, por meio dos estudos de literaturas e
aprofundamento tedricos;

2* Etapa) Pesquisa Documental, com andlise dos instrumentos norteadores de
gestdo das escolas investigadas;

3°Etapa) Pesquisa de Campo, com entrevistas semiestruturadas;

4"Etapa) Producio do relatério dadissertacdoe para consolidagdo e andlise critica

da pesquisa que ensejou interpretar criticamente as informagdes coletadas, sistematizando-as,
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no intuito de avaliar as praticas de gestdo escolar desenvolvidas a partir dos resultados do
SPAECE, enquanto politica accountability, com €nfase no fomento a performatividade.

No tocante, entendemos que uma pesquisa que investiga a relacdo entre a
avaliacdo de sistemas, mais especificamente o SPAECE, a politica de accountabilitye cultura
de performance dos gestores, pode oferecer subsidios que contribuirdo para uma melhor
compreensdo da influéncia desta avaliagdo de larga escala na rotina escolar, nas praticas
pedagdgicas, no planejamento das acdes, nas avaliagdes internas e externas da instituicao.

No quadro 12, temos uma sintese das etapas realizadas nesta pesquisa, como seus

respectivos procedimentos, técnicas instrumentos, além da indicacdo do objetivo especifico

que tal etapa e seus procedimentos cooperam para o atendimento.

Quadro 12 — Delineamento da pesquisa

ATENDIMENTO
ETapss| PROCEDIMENTO | PROCEDIMENTOS | 'NOTRUMENTOSDE o 0o
DE PESQUISA TECNICO COLETA DE DADOS ,
ESPECIFICOS
Fichamento,
12 Bibliogrifica Levantamento | apotacges e registros le2
bibliografico
a partir das leituras
Anotacoes e registros
a partir das leituras
28 Documental Analise de das le2
documentos )
Leis, decretos, PPP
das escolas
Gravador e
32 Pesquisa de Entrevista semi- formulério de 3
Campo estruturada
entrevista
Roteiro de
Observacao observacdo e diario
assistematica
de campo
Sistematizacao,
~ estabelecimento -
Producao do e Relatorio da
a L2, das categorias, 1.2¢3
4 relatorio da L1 . ~ ’
. ~ analise dos dados dissertacao
dissertacao . ~
e discussao dos
resultados

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2024)
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Diante do exposto, compreendemos que uma pesquisa dessa natureza pode
contribuir para uma andlise mais critica e reflexiva sobre as implicagdes dessa avaliacdo
externa no ambito geral da escola, principalmente no que se refere a cultura de
performatividade vivenciado por todos dentro do ambiente escolar.

Na sequéncia detalhamos cada uma das etapas desenvolvidas nesta pesquisa:

17 Etapa) Estudo Bibliografico: Corresponde aos estudos com base em artigos,
dissertacOes, teses, dispositivos legais que normatizam a politica publica pesquisada uma vez
que buscamos compreender sobre as teorias da politica de accountability e cultura de
performatividade dos gestores escolares diante dos resultados do SPAECE. Nesta etapa,
adotamos a técnica de levantamento bibliografico em materiais ja publicados.

Para Severino (2007) a pesquisa bibliografica ndo se limita a mera repeticdo do
que ja foi dito ou escrito sobre determinado assunto. Ela permite ao pesquisador examinar um
tema sob uma nova perspectiva ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras. Essa
modalidade de pesquisa € essencial para o embasamento tedrico de qualquer trabalho
cientifico, pois possibilita ao pesquisador conhecer o que ji foi estudado sobre o assunto e
identificar lacunas ou oportunidades para novas investigacdes.

Além disso, o autor destaca que a pesquisa bibliografica exige do pesquisador
habilidades de leitura critica, andlise e sintese, sendo necessdrio organizar as obras
selecionadas de maneira sistemdtica, como por meio de fichamentos, para facilitar a
construcdo do referencial tedrico. Essa organizacdo contribui para a estruturagdo coerente e
fundamentada do trabalho cientifico.

Destarte, para Severino (2007), a pesquisa bibliografica € uma etapa indispensavel
na elaboracdo de trabalhos académicos, proporcionando o embasamento tedrico necessdrio e
possibilitando ao pesquisador situar-se no contexto das discussdes ja existentes sobre o tema
em questao.

Portanto, essa pesquisa adota elementos de uma pesquisa bibliografica, com base

nos estudos de Severino (2007),

A pesquisa bibliogrifica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribui¢des dos autores dos
estudos analiticos constantes nos textos (Severino, 2007, p. 122).
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A pesquisa bibliogrifica ¢ um momento fundamental em todo trabalho cientifico,
pois estabelece os conceitos abordados na pesquisa, influenciando toda a discussao levantada
durante as andlises e possibilitando o estabelecimento de um embasamento teérico em que se
apoia o trabalho.

Nessa etapa da pesquisa, buscamos compreender melhor sobre as teorias que
descrevem sobre essas praticas dos gestores no dmbito dessa avaliacdo em larga escola —
SPAECE.

2 Etapa) Pesquisa Documental: Compreende a literatura especializada da area
com andlise dos dados. com base nestas premissas, postulou-se as categorias tedricas, que
fundamentam a compreensdo e a andlise do objeto investigado, que se deu a partir da anélise
dos documentos de gestdo pedagdgica das escolas investigadas , sendo eles: plano de gestio
municipal, plano de gestdo anual, plano Curricular, plano de metas e acdes pedagdgicas,
curriculo, projetos, regimentos, decretos, diretrizes, portarias educacionais do municipio de
Aquiraz e PPP — Projeto Politico Pedagdgico das escolas, contando como técnica a andlise de
documentos;

Assim, com base nos escritos de Prodanov e Freitas (2013), diferente da pesquisa
bibliogrifica, a pesquisa documental baseia-se na andlise de materiais que ainda nio
receberam um tratamento analitico, configurando-se fontes primdrias e podendo ser
analisados a luz dos objetivos da pesquisa.

Desse modo, os instrumentos de gestdo pedagdgica investigados nesta pesquisa se
configuram documentos que guardam caracteristicas de fontes primdrias de informacao,
possibilitando uma investigacdo em seu teor, englobando a leitura critica e a interpretacdo por
parte deste pesquisador. Prodanov e Freitas (2013).

Com esse procedimento de pesquisa, objetivamos atender o objetivo especifico (1)
que consiste em refletir sobre as implicagdes do SPAECE no curriculo vivenciado pelos
professores de matemdtica em sua rotina escolar. E, principalmente o objetivo especifico (2),
buscando identificar nos instrumentos de gestdo pedagdgica das escolas investigadas, os
aspectos que denotem a influéncia do SPAECE no curriculo de matemética do 9° ano do
ensino fundamental.

3? Etapa) Pesquisa de Campo: que possibilitou analisar a relacdo existente entre
o SPAECE e as préticas realizadas pelos gestores escolares dentro das institui¢des de ensino
como provedoras e mantenedoras dos resultados do SPAECE, a partir do contato direto com
os sujeitos investigados. Para isso, esta etapa contou com a realizacdo de dois procedimentos

técnicos, sendo a entrevista semiestruturada e a observagdes assistematica da rotina escolar.
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A utilizacdo da entrevista semiestruturada, possibilitou uma abordagem qualitativa
mais ampla e flexivel para a coleta dos dados. Possibilitando que esta pesquisa seja embasada
de maneira mais direcionada por meio de uma conversa guiada com roteiro de perguntas pré-
estabelecidas, mas com liberdade para explorar temas emergentes e aprofundar as respostas
conforme foram surgindo. Isso proporcionou uma compreensdo mais rica e detalhada das
percepgOes e experiéncias dos entrevistados.

Nesse contexto, a observacdo assistemdtica envolveu o acompanhamento de
situagcdes sem um planejamento rigido, possibilitando registrar fendmenos, comportamentos e
interacoes de forma espontianea e ndo estruturada. Sendo uma técnica valiosa para captar
nuances e aspectos do cotidiano que podem ndo ser facilmente acessiveis por meio de outros
métodos, oferecendo uma visdo mais holistica e contextualizada do objeto de estudo. A
combinacdo dessas duas metodologias, como destaca Minayo (2013) e Gil (2021),
proporciona uma andlise qualitativa, permitindo ao pesquisador captar tanto as falas quanto os
comportamentos observados, enriquecendo a interpretagdo dos dados.

4" Etapa) Producao do Relatorio da dissertacido: Consiste na sistematizagao,
estabelecimento das categorias de andlise, andlise dos dados, discussdo dos resultados
encontrados e na producdo do relatério final da investigacdo, que resulta neste trabalho de
dissertacdo.

A combinagdo entre as etapas e procedimentos técnicos adotados nesta pesquisa,
ancorados numa andlise e interpretacdo a luz dos pressupostos tedricos, da-nos subsidios para
o alcance de respostas a problemdtica desta pesquisa, pois ao langarmos um olhar
investigativo sobre a performatividade dos gestores escolares, como carateristicas de uma
politica accountability diante dos resultados do SPAECE.

Detalhamos na secdo seguinte os procedimentos e técnicas adotados ao longo

desta pesquisa.

3.5 Procedimentos, técnicas e instrumentos

Como vimos na se¢do anterior, durante a realizacdo das etapas dessa investigacao
foram adotados alguns procedimentos e técnicas, entre eles destaco: Andlise de documentos
de gestdo pedagdgica das escolas investigadas; Realizagdo de entrevistas semiestruturadas e
observacao assistemadtica com os sujeitos da pesquisa.

Nas subsecdes a seguir, detalhamos cada um destes procedimentos.
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3.5.1 Andlise dos documentos de gestdao pedagogica das escolas

Esse procedimento contou com elementos de uma pesquisa documental, pois
baseou- se em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico sendo analisado de
acordo com os objetivos da pesquisa.

No tocante aos estudos de Bardin (2016), a andlise documental ¢ uma importante
técnica utilizada na pesquisa qualitativa, permitindo a transformacdo de um documento
primdrio (bruto) para um documento secundério (representacdo do primeiro), possibilitando
uma melhor andlise e inferéncia. A autora complementa, destacando que andlise documental é
“uma operagdo ou um conjunto de operagdes, visando representar o conteudo de um
documento sob uma forma diferente do original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua
consulta e referenciacdo.” (Bardin, 2016, p. 51).

Bardin (2016), em seus estudos sobre andlise de contetdo, apresenta a andlise
documental como um método essencial para a investigacdo cientifica, permitindo a extragdo
sistematica de informacdes a partir de diferentes tipos de documentos. A autora enfatiza que a
andlise documental ndo se limita a leitura superficial dos materiais, mas busca compreender
significados, contextos e padrdes que emergem dos dados.

A autora destaca ainda que a andlise documental pode ser aplicada a diversos tipos
de materiais, como textos escritos, imagens, videos e registros institucionais. Esse método é
amplamente utilizado em pesquisas qualitativas, pois permite uma investigacdo detalhada de
fendmenos sociais, histéricos e educacionais, garantindo uma compreensao mais profunda das
informagdes coletadas.

Assim, Bardin (2016) reforca a importancia da andlise documental como um
recurso valioso para a pesquisa cientifica, possibilitando a organizacdo e a interpretacdo
sistematica de documentos de forma critica e objetiva.

Neste sentido, segue a relacdo dos documentos que foram analisados nesta
pesquisa, e na sequéncia procedemos com uma breve descri¢do de cada um deles:

I) Plano de gestao municipal; documento norteador que possui---pdginas na qual
dispde de agdes pertinentes aos gestores escolares, numa perspectiva de unificar as acdes para
que sejam direcionadas em rede.

II) Plano de gestao anual das escolas A, B e C; documento elaborado pelos
gestores escolares como pré requisito para selecdo do cargo, nele contém os seguintes dados:

identificacdo do candidato ao cargo de gestor escolar, experiencias profissionais, motivacao
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para ocupar o cargo, caracterizacdo da unidade escolar, elaboracdo de propostas nas 4
dimensodes, sendo:

1 — Dimensao pedagogica, no que compreende a frequéncia dos estudantes, fluxo
escolar, indicadores, monitoramento da aprendizagem e avalia¢des externas (SPAECE, IDEB
e SAEFA), programas de fortalecimento da aprendizagem municipais e federais (Aprender
Mais, Escola Alfabetizada, Paic integral entre outros). As propostas sdo elaboradas para todos
os seguimentos da rede de ensino (Educac¢do infantil, Ensino Fundamental anos iniciais e
finais 1° ao 9° ano, EJA — Educacao de Jovens e Adultos);

2 — Dimensdo social e clima escolar, englobando propostas para mobilizacdo do
Conselho Escolar e Conselho de Classe, bem como o engajamento das familias na rotina
escolar, acompanhamento das rotinas da equipe escolar e absenteismo e mediagdo de
conflitos;

3 - Dimensdo Administrativo/Financeiro, abrangendo propostas para o
provimento das condi¢cdes de funcionamento da escola (bens materiais, permanentes e
insumos), a utilizacdo adequada e responsdvel dos recursos financeiros (Planejamento,
execugdo e prestacdo de contas), alimentagdo escolar, monitoramento das contas publicas de
energia e dgua da escola, atuacdo do Conselho da Unidade executora — UEX;

4 — Dimensdo Infraestrutura, acdes voltadas para organizacdo geral do prédio e
manuten¢gdo bem como aquisicdo e manutencdo de mobilidrios e equipamentos. Finalizando a
estrutura desse documento, € anexado os planos e metas de cada gestor para evolugdo e
monitoramento nos percentuais dos indices educacionais de cada seguimento, com base na
andlise da série histdrica de cada institui¢ao.

Assim, cada gestor elabora seu plano para atuar na institui¢do por determinado
periodo (2 anos consecutivos, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo). O referido plano
das escolas A, B e C do municipio de Aquiraz, possuem caracteristicas peculiares, embora
resultem no mesmo objetivo que € o de promover praticas e estratégias voltadas para a
melhoria nos indices educacionais.

ApOs andlise desse documento, notamos que a escola A enfatiza a melhoria dos
seus resultados ao engajamento com as familias, enquanto que a escola B discorre mais
detalhadamente as estratégias voltadas para o clima escolar, e a escola C destaca como ponto
forte os planejamentos coletivos dos professores e as atividades diversificadas para promocao
do ensino de qualidade. Chamada Puablica n°15/2023.

I. Plano Curricular municipal;

II. Plano de metas e a¢des pedagdgicas das escolas A, B e C;
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III. Regimentos das escolas A, B e C;

IV. Decretos municipais;

V. Diretrizes municipais;

VI. Portarias educacionais do municipio de Aquiraz;

VII. PPP — Projeto Politico Pedagdgico das escolas A, B e C;

Documento obrigatério para qualquer instituicdo de ensino brasileira, conforme
determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Ele deve orientar as atividades no
decorrer do ano letivo.

O PPP se estrutura sobre trés pilares principais: Projeto Politico, que sdo as agcdes
propostas para o ano letivo; que sdo as orientagdes focadas na formagdo cidadda do aluno;
e pedagogico, que sdo as atividades relativas ao processo de ensino.

O documento também da um panorama sobre a escola, um raio X da institui¢do,
trazendo seus dados gerais (nome, CNPJ etc.), histérico, miss@o, publico a que atende, dados
de aprendizagem, listagem de recursos e diretrizes. Essas informagdes devem dar conta de
transmitir o que € a escola e no que ela acredita.

Nas andlises dos PPP das escolas investigadas, podemos notar que seguem um
“padrao” em sua estruturagdo e sdao orientados pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Aquiraz (SMEA) e Conselho Municipal de Educacdo de Aquiraz (CMEA).

Dessa forma, o PPP da escola A, possui cento e trinta e sete paginas, estruturado
em nove partes, na qual a primeira consiste na apresentacdo e nos marcos legais que
fundamentam o PPP. Na segunda, encontramos a identificacdo da escola, sua histéria, a
comunidade e uma apresentacdo da sua equipe de profissionais. Na terceira parte, temos 0s
referencias tedricos com sua concepcao sobre educagdo, sociedades e pedagogia. Na quarta
parte, o documento aponta os indicadores de fluxo, distor¢cdo idade série e matricula, onde
detalha o publico alvo da escola, que atende alunos do segmento da Educagdo Infantil,
abrangendo alunos na idade de 3 a 5 anos (Infantil III ao Infantil V) e também atendendo ao
publico do 1° ao 9° ano. Na quinta parte, temos as diretrizes de organizagcdo da rotina escolar,
com um detalhamento dos tempos e espacos pedagdgicos, oficinas e direcionamentos por
seguimentos de ensino, bem como o0s seus eixos temdticos integradores que sdo aulas
abordando as tematicas de Orientagdo de Estudo de Portugués e Matemdtica, Formacao
Humana, Memoérias e Histérias das Comunidades Tradicionais, Prevencdo a Sauide e
Desenvolvimento Sustentdvel direcionadas aos alunos do 6° ao 9° ano. Na sexta temos o
planejamento e a avaliacdo, com énfase nos processos de avaliacio do ensino e da

aprendizagem e da avaliacdo institucional. Na sétima parte, localizamos as informacdes dos
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projetos que a escola realiza para melhoria nos resultados, nesta se¢do € descrito a funcao de
cada ator. Na oitava parte, informa seu quadro de recursos humanos e materiais. Na nona
parte, encontramos informagdes sobre a organizacdo administrativa, financeira e de gestdao
escolar, e as metas a serem alcancadas pela escola com o detalhamento das estratégias, do
plano de acdo e dos projetos adotados pela escola com esta finalidade. Apresenta ainda seus
indices e resultados educacionais e aponta suas metas para o biénio 2024 - 2026.

No tocante, o PPP da Escola B € um documento organizado em cento e vinte e
quatro paginas que englobam os pontos estruturados e descritos como no PPP da escola A. Em
aspectos gerais, traz uma apresentacdo da escola, contextualizando-a em seu marco
situacional, apontando sua visdo de mundo e como a escola percebe o papel da educacdo
destacando seus referenciais de qualidade. Descreve as diretrizes de organizacdo do seu
trabalho pedagdgico, bem como apresentacdo da equipe escolar. Destacando como acontece o
trabalho coletivo no cotidiano escolar, principalmente no que se refere ao planejamento
estratégico e a avaliacdo escolar com énfase nas avaliagdes externas. No documento €
enfatizado a sua missdo, seus valores e a sua visdo de futuro, seus principios norteadores e a
sua concepg¢do de educagdo. A escola atende alunos nos seguimentos da Educagdo Infantil, 1°
aos 9° anos do ensino fundamental. Apresenta a evolucdo de seus resultados no SPAECE, de
2019 a 2023, em lingua portuguesa e matematica, para cada série avaliada (2%, 5% ¢ 9% ano do
ensino fundamental) e traz suas metas projetadas para até 2026.

Ja o PPP da Escola C € um documento com cento e trinta e cinco pdginas,
contendo apresentacdo e marcos legais, seguido da caracterizacdo da comunidade no entorno
da escola, dando énfase aos aspectos econdmicos, sociais e culturais. Consta também o
histérico da escola, apresentacdo de sua equipe de profissionais e sua concep¢ao de sociedade,
de educacdo e de perspectiva pedagdgica. Na sequéncia, encontramos os indicadores da
escola (matricula e distorcao idade série), onde percebemos que a escola atende ao publico da
alunos na idade de 3 a 5 anos (Infantil III ao Infantil V) e ainda atendendo ao publico do 1° ao
9° ano. Também consta neste PPP as diretrizes para organizagdo do trabalho pedagégico, com
esclarecimentos sobre como ocorrem os planejamentos e as avaliagdes de aprendizagens. Por
fim, apresenta o plano de acdo para o atendimento as metas levantadas pela escola para o
biénio 2024 — 2026.

Seguimos na subsecdo seguinte com a realizacdo das entrevistas com os sujeitos

da pesquisa.
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3.5.2 Realizagdo de entrevistas com os sujeitos da pesquisa

A realizacdo de entrevistas com os sujeitos de uma pesquisa € uma etapa
fundamental em estudos qualitativos, em citar esta pesquisa. Ela permite a coleta de
informacgdes detalhadas e aprofundadas sobre as percepgdes, experiéncias e conhecimentos
dos participantes. Esse método possibilita compreender ndo apenas os dados objetivos, mas
também os significados atribuidos pelos entrevistados as questdes investigadas.

De acordo com Bardin (2016), para conduzir uma entrevista eficaz, € essencial
planejar previamente o seu formato, que pode ser estruturado, semiestruturado ou nao
estruturado. As entrevistas estruturadas seguem um roteiro fixo de perguntas, garantindo
comparabilidade entre as respostas. As semiestruturadas combinam perguntas predefinidas
com a flexibilidade para explorar novas questdes conforme a conversa se desenvolve. J4 as
ndo estruturadas sdo mais livres e abertas, permitindo ao entrevistado direcionar a conversa
com base em sua experiéncia e perspectiva.

Outro aspecto importante citado pela autora, na realizacdo de entrevistas é a
criacio de um ambiente favordvel, que incentive os participantes a responderem com
sinceridade e seguranca. Ela destaca que o pesquisador deve adotar uma postura ética,
garantindo o sigilo das informagdes, a privacidade dos entrevistados e o consentimento para a
participacao na pesquisa.

Nesse contexto, adotamos para esse critério para realizacdo das entrevistas e
priorizamos o sigilo dos entrevistados.

Apbs a coleta das entrevistas, realizamos a transcricdo e analises dos dados
coletados, buscando padrdes, recorréncias e interpretacdes que contribuam para responder aos
objetivos deste estudo. Dessa forma, temos como base tedrica os apontamentos de Bardin
(2016).

Assim, diante dos descritos de Bardin (2016) seguimos nossa entrevista, nessas
etapas essenciais:

I) Definicao do Objetivo — Antes da realizagdo da entrevista, foi estabelecido
claramente o que se pretendia investigar e como essas informacdes coletadas
poderiam contribuir para a pesquisa.

II) Escolha do Tipo de Entrevista — Optamos pelas entrevistas semiestruturadas
que permitem certa flexibilidade, combinando perguntas predefinidas com a

possibilidade de aprofundamento.
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III) Selecdo dos Participantes — Definimos os sujeitos entrevistados e garantimos
que sejam representativos para o estudo, no caso desta pesquisa, escolhemos
os gestores de trés escolas do Municipio de Aquiraz.

IV) Criacdo de um Ambiente Adequado — A entrevista foi conduzida em um
espaco confortdvel e livre de interferéncias, permitindo que o entrevistado se
sinta a vontade para expressar suas ideias e emogdes.

V) Registro das Respostas — As informacdes coletadas foram anotadas e
gravadas, com o consentimento de cada participante, garantindo fidelidade ao
conteddo da entrevista.

VI) Anélise dos Dados — ApOs a coleta, as entrevistas foram transcritas e
analisadas de maneira sistematica, utilizando técnicas como a andalise de
contetudo, proposta nos estudos de Bardin (2016). Esse processo envolveu a
categorizacdo e interpretacdo dos dados, buscando identificar padrdes e
significados relevantes para essa pesquisa.

Além disso, seguimos o que Bardin (2016), refor¢ca sobre a importancia da ética

na pesquisa, garantindo o sigilo das informagdes e o respeito aos participantes. Dessa forma, a
entrevista se torna um instrumento valioso para compreender subjetividades e
aprofundamento a andlise dos fendmenos estudados.

Dando prosseguimento, detalhamos a metodologia da andlise de dados adotados

nesta pesquisa.

3.6 Metodologia de analise dos dados

O percurso metodoldgico de anélise dos dados de uma pesquisa constitui-se como
ponto importante para o desenvolvimento da investigagdo, alicercando os caminhos a serem
percorridos, principalmente no que se refere a producdo e a andlise dos dados.

Para andlise dos dados desta pesquisa, adotamos a metodologia de andlise de
conteudo, fundamentado em Bardin (2016). Desta forma, todas as informacdes coletadas ao
longo da investigacdo foram organizadas em categorias de andlise, sendo interpretadas com
base nas teorias que fundamentam as tematicas deste estudo que estd pautado na investigacao
dos resultados do SPAECE, enquanto caracteristica de uma politica accountability, com
énfase na cultura de performatividade dos gestores do municipio de Aquiraz.

Outrossim, com base nos escritos de Bardin (2016), a andlise de conteido € um

método empirico formado por um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando
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obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos aos objetivos da
pesquisa. Nesse contexto, ressalta Bardin (2016, p.44), “a andlise de conteudo ¢ um conjunto
de técnicas de andlise das comunicac¢des que utiliza procedimentos sistemadticos e objetivos de
descri¢ao do conteudo das mensagens”.

Qualquer comunicacdo, mensagem, texto, ou informacdo, difundido em qualquer
veiculo de comunicagdo, podem ter seus significados interpretados pelas técnicas da andlise
de contetddo Bardin (2016).

Em conformidade aos estudos de Bardin (2016), no que se refere a andlise de
dados qualitativos em educacdo tem a finalidade de estabelecer a compreensdo sobre o
universo investigado a partir das percepcdes individuais, ou seja, os resultados finais
provenientes do processo analitico e de interpretacdo se constituem a partir da multiplicidade,
diversidade expressa de forma individual. Ao considerar as particularidades, ampliam-se 0s
horizontes de contemplar olhares divergentes e convergentes a respeito do objeto pesquisado,
contribuindo, assim, para estabelecer inferéncias que podem refutar ou ratificar os

pressupostos da pesquisa. Nessa vertente, Campos (2004, p. 611) destaca que:

No universo das pesquisas qualitativas, a escolha de método e técnicas para andlise
de dados, deve obrigatoriamente proporcionar um olhar multifacetado sobre a
totalidade dos dados recolhidos no periodo de coleta (corpus), tal fato se deve,
invariavelmente, a pluralidade de significados atribuidos ao produtor de tais dados,
ou seja, seu cardter polissémico numa abordagem naturalista. Um método muito
utilizado na andlise de dados qualitativos € o de andlise de conteddo, compreendida
como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo objetivo € a busca do sentido ou dos
sentidos de um documento. (Campos, 2004, p. 611).

Portanto, a anélise de conteudo pode ser compreendida como “um conjunto de
instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se

aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados” Bardin (2016,

z

p- 15), cujo objetivo € explorar os sentidos e significados atribuidos pelos sujeitos
participantes de estudos qualitativos, e também quantitativos, a respeito de um tema,

problema e/ou fendmeno, a partir da sistematizacdo rigorosa e estruturada de:

Um conjunto de técnicas de andlises das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens
indicadores (quantitativos ou nio) que permitem a interferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/ recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
(Bardin, 2016, p.46).
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Em consonancia, nesta pesquisa, procedemos com as andlises dos dados colhidos
nos documentos selecionados, tais como: Plano de gestdo municipal, Plano de gestdo anual,
Plano Curricular, Plano de metas e acgdes pedagdgicas, curriculo, projetos, Regimentos,
Decretos municipais e estaduais, Diretrizes educacionais municipais € PPP das escolas
investigadas, todos pertencentes ao municipio de Aquiraz — Ceard (I16cus desta pesquisa).

As fases da andlise do conteido desta pesquisa organizaram-se em: (1) Pré-
analise; (2) Exploracdo do Material; e (3) Tratamento dos Resultados.

Segundo Bardin (2016), esse tipo de analise envolve um processo estruturado,
que passa por essas trés etapas fundamentais. Assim, a pré-analiseconsiste na organiza¢ao
dos documentos, defini¢do dos critérios de selecdo e formulacdo das hipéteses de estudo. A
exploracdo do material envolve a codificagdo e categorizagdo das informagdes, destacando
aspectos relevantes para a pesquisa. Por fim, o tratamento dos resultados possibilita a
interpretacdo dos dados e a formulagdo de conclusdes embasadas.

No quadro 13, a seguir, podemos observar o esquema de organizagdo dessas fases.

Quadro 13 — Fases do procedimento de analise dos dados

TRATAMENTO DOS

RESULTADOS
= Organizacédo dos dados em
7~ \ categorias ( N
= Descrlgalo ‘das . « Analise qualitativa dos dados
« Escolha de documentos caracteristicas pertinentes obtidos
» Formulacgio das hipdtese e do contetido analisado « Inferéncia
dos cbjetivos « Interpretacéo
+ Referenciacéo dos indices e » Retomada do referencial
a elaboracéo dos \ / tedrico
indicadores « Captacédo do conteldo das
« Preparacao do material comunicacdes

\_ Y, A o

Fonte: Adaptado de Bardm (2016)
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Contudo, sabemos que a pré-andlise € fase de organizacdo e preparacdo para as
fases posteriores, tendo por objetivo sistematizar as ideias iniciais, subsidiando a preparacdo
do plano de andlise. Assim, nessa investigacdo, a pré-andlise foi realizada em quatro
momentos, sendo eles: (1) a escolha dos documentos norteadores e de base da investigacao
que foram analisados nesta pesquisa, a e revisdo das transcricdes das entrevistas; e (2) a
formulagdo das hipoteses e dos objetivos analisados; (3) a elaboracdo de indicadores, aqui
representados pelas categorias de andlises a partir da leitura dos documentos, das entrevistas
com os gestores; e (4) a preparacdo e organizacao de todo o material pesquisado.

No que se destaca na fase da Explora¢do do Material, como ressalta Bardin (2016,
p. 131), “consiste essencialmente em operagdes de codificagcdo, decodificagdo ou enumeragao,
em fun¢do de regras previamente formuladas”. Nessa fase, organizamos os dados investigados
em categorias por meio da andlise tematica.

De acordo com Bardin (2016), a categoriza¢do € a passagem dos dados brutos
para os dados organizados, sendo realizada pelo desaguamento e reagrupamento das
componentes das mensagens que serdo analisadas nas categorias. Priorizamos como critério
de organizacdo das categorias a andlise temdtica dos dados, pois, como ressalta Bardin (2016,
p. 135), “fazer uma analise tematica consiste em descobrir niicleos de sentido que compdem a
comunicagdo e cuja presenca, ou frequéncia de apari¢do, podem significar alguma coisa para
o0 objetivo analitico escolhido”.

Assim, dispomos as categorias buscando o alcance do objetivo geral desta
pesquisa, que consiste em avaliar as praticas de gestdo escolar desenvolvidas a partir dos
resultados do SPAECE, enquanto politica accountability, com énfase no fomento a
performatividade. E para isso organizamos as categorias em unidades de andlise previamente
estabelecidas buscando uma relacdo com os objetivos especificos desta pesquisa. Com isso,
partimos das seguintes categorias prévias: (1) Politica accountability; (2) SPAECE enquanto
politica ptblica; e (3) Cultura de performance.

E para isso organizamos as categorias nas trés unidades de andlise previamente
estabelecidas buscando uma relacdo com os objetivos especificos desta pesquisa, conforme

podemos observar no quadro 14, a seguir.
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Quadro 14 — Organizagdo das categorias de andlise da pesquisa
UNIDADES DE

ANALISE

CATEGORIAS

1.1 Compreensiao sobre a politica accountability e a
responsabilizacao das acoes realizadas na escola para

obtencao da melhoria nos resultados do SPAECE

1 — Politica accountability
1.2 Analise, interpretacdo dos dados, transparéncia

e divulgacio dos resultados do SPAECE realizadas

pelos gestores escolares.

2.1 Compreensao sobre o SPAECE quanto politica
2 — SPAECE enquanto publica
politica publica de avaliacdo e sua influéncia no planejamento

estratégico das escolas

3.1 Praticas desenvolvidas na escola, pelos gestores, com

3 - Cultura de foco na melhoria dos resultados do SPAECE

performance
3.2 Fomento a cultura de performance

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Apds a logistica na organizacdo dos dados nas suas respectivas categorias, por
meio da andlise temdtica, avancamos a proxima fase de andlise, sendo, o Tratamento dos
Resultados. Vale salientar que é durante a fase do Tratamento dos Resultados que os dados
brutos sdo analisados e interpretados de maneira a serem significados, para isso adotamos a
andlise qualitativa, por considerar que ela apresenta caracteristicas que privilegiam a
particularidade da informacao, possibilitando uma varidvel de inferéncia mais fidedigna, e nao
em inferéncias gerais Bardin (2016).

Sendo assim, cada informacdo identificada (nos documentos analisados, nas
entrevistas e nas atividades de pesquisas) foi percebida como um discurso, estando carregado
de significados e inserido em um contexto especifico, sendo considerados os acontecimentos
anteriores ou paralelos e as circunstancias que deram origem ao discurso analisado, assim em
conformidade com Bardin (2016). Desse modo ndo nos preocupamos em estabelecer um
levantamento da frequéncia que as mensagens e informagdes eram enunciadas.

Sabemos que o sentido de discurso aqui levantado €, portanto, a mensagem ou a

informacdo munida de sentidos, das opinides de quem o expressa, das atitudes e de
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significados que estdo relacionados a quem escreve ou fala e ao contexto social, cultural,
politico e ideoldgico ao qual estd inserido.

De acordo com, Bardin (2016):

O discurso ndo é um produto acabado, mas um momento num processo de
elaboracdo, com tudo que comporta de contradicdes, de incoeréncias, de
imperfeicdes. Isto é particularmente evidente nas entrevistas em que a produgdo é ao
mesmo tempo espontinea e constrangida pela situagdo. (Bardin, 2016, p. 218).

Portanto, subsidiamos a andlise qualitativa dos dados com a andlise de
enunciacdo, que se apoia na concep¢do da comunicacdo como processo € nao como dado.
Pois na analise de enunciagdo, “cada entrevista ¢ estudada em si mesma como uma totalidade
organizada e singular. Trata-se do estudo dos casos. A dindmica prépria de cada producdo é
analisada e os diferentes indicadores adaptam-se as irregularidades de cada locutor” (Bardin,
2016, p. 222-223).

Contudo, apoiado nessa metodologia de andlise, fundamentado pela autora
Bardin, (2016) serd possivel procedermos as inferéncias feitas com base na interpretacdo dos
dados disponiveis a luz da teoria estudada.

As anidlises, interpretacdes e resultados desta investigacdo serdo discutidos na

préximasecao.
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4 ANALISE DOS DADOS

Estasecdo apresenta as andlises dos dados coletados ao longo da pesquisa
realizada no ano de 2024 e estd dividido em trés secdes de acordo com as trés unidades de
andlise estabelecidas, sendo elas: 1- Politica accountability; 2- SPAECE enquanto politica
publica; 3- Cultura de performance.

Entre tais unidades de andlise, buscamos estabelecer uma relagcao entre si € com 0s
objetivos desta pesquisa, sendo que as duas primeiras contemplam os objetivos especificos:
(1) Compreender sobre a politica de accountability e Cultura de performance desenvolvidas
nas instituicdes de ensino, analisando a estrutura das acdes voltadas para divulgacao,
transparéncia e interpretacao dos dados do SPAECE; (2) Conhecer o SPAECE, como politica
publica de avaliagdo em larga escala e sua trajetoria no estado do Ceard; E a ultima unidade
de andlise contempla o objetivo especifico (3) que visa identificar praticas desenvolvidas
pelos gestores escolares da rede municipal de ensino de Aquiraz, a partir dos resultados do
SPAECE, que conduzem a uma cultura de performance.

Essas unidades de anélise tiveram como fonte as transcricoes das entrevistas com
os gestores sujeitos desta pesquisa, os documentos coletados (Plano de gestio escolar, os PPP
das escolas investigadas, Portarias e decretos municipais e roteiro de observacdo. Para tanto,
procedemos com a triangulacao entre estas diferentes fontes e métodos de coleta, realizando
uma andlise desses dados ndo de modo isolado, mas conjuntamente, Azevedo et al., (2013).

Apoés as andlises dos dados, discutimos nas subsecdes seguintes os resultados
encontrados em funcdo da problemdtica da pesquisa, levantando respostas aos
questionamentos que desencadearam este processo investigativo.

Seguimos nestase¢do com o estudo da unidade de andlise 1 que versa sobre a

Politica accountability.

4.1 Unidade de Analise 1 — Politica accountability

Com base nas andlises desta pesquisa, fruto da triangulacdo entre os dados
coletados, foi possivel perceber pontos de consonancia entre o que foi falado pelos gestores
nas entrevistas, entre os registros nos documentos de gestdo pedagdgica das escolas
investigadas e nos descritos existentes no PPP das escolas investigadas.

A 1identificacdo destes pontos de consonancia possibilitou a defini¢do de quatro

categorias de andlise, conforme foi mostrado no quadro 3 da secdo 3.4, sendo elas: 1.1
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Compreensdo sobre a politica accountability; 1.2 Responsabilizacdo das ac¢des realizadas na
escola para obtencdo da melhoria nos resultados do SPAECE; 1.3 Analise e interpretacdo dos
dados do SPAECE pelos gestores; 1.4 Transparéncia e divulgacdo dos resultados do SPAECE.

Esta unidade de andlise, colabora para o atendimento ao objetivo especifico 1,
sendo: (1) Compreender sobre a politica de accountability e Cultura de performance
desenvolvidas nas instituicdes de ensino.Nas proximas subsecdes, analisamos detalhadamente

cada uma destas categorias.

4.1.1 Categoria 1.1 — Compreensdo sobre a politica accountability e a responsabilizacdo

das agoes realizadas na escola para obtencdo da melhoria nos resultados do SPAECE

Essa categoria foi analisada de acordo com os estudos pautados na vertente dos
autores de Ball e Mainardes (2011) e Andrade (2023).

Assim, certo de que temos, nesta categoria, o objetivo geral de analisar, na
perspectiva dos sujeitos desta pesquisa, a compreensao sobre a politica accountabilitye a sua
relacdo com a estrutura do SPAECE. Acdo fundamental para investigar a compreensdo dos
gestores escolares sobre essa temdtica no contexto escolar.

Desse modo, buscamos entender como gestores compreendem a politica
accountability tanto por meio de questionamentos sobre esse assunto feitos nas entrevistas,
quanto nas discussdes e andlises das acdes voltadas para o SPAECE, que fazem parte da rotina
escolar e estdo intrinsicamente ligadas a essa politica.

Assim, no momento das entrevistas ao adentrar no assunto desta categoria com 0s
gestores, foi percebida a dificuldade de conceituacdo do termo accountability, tanto na fala
dos sujeitos investigados como nas agoes realizadas.

Destarte, mesmo sem o conhecimento conceitual da politica de accountability por
parte dos gestores entrevistados, € um conceito amplamente discutido no campo da educacao,
especialmente no que tange as andlises de resultados e responsabilizacdo que € o caso da
politica SPAECE.

No contexto educacional, essa defini¢do se torna clara com os apontamentos e
estudos de Ball e Mainardes (2011), esse conceito tem implicacdes significativas,
especialmente na forma como professores, gestores escolares e sistemas educacionais sao
avaliados e cobrados pelo seu desempenho. Na visdo dos autores, essa politica centra-se na
responsabilizacdo de individuos e institui¢des pelos resultados de suas agdes, com foco na

transparéncia, eficiéncia e cumprimento de metas estabelecidas.
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Assim, Ball (2011) faz uma andlise critica das politicas de accountability ao
destacar seus efeitos nas praticas pedagdgicas e na subjetividade dos professores. Para ele,
essas politicas frequentemente reduzem a educagado a resultados mensuraveis, como indices de
aprovacdo e notas em avaliagdes externas, desconsiderando aspectos qualitativos e
contextuais do processo de ensino-aprendizagem. Essa 16gica gerencialista promove um clima
de competicdo, onde escolas e professores sdo incentivados a adotar praticas voltadas
exclusivamente para o cumprimento de metas, muitas vezes em detrimento de uma educagio
mais ampla e critica.

Mainardes (2011) complementa essa andlise ao enfatizar que as politicas de
accountability sdo frequentemente impostas de forma verticalizada, ignorando a participagdo
dos atores envolvidos no processo educacional. Ele destaca que a responsabilizacdo deve ser
entendida em um sentido mais amplo, considerando as condi¢des estruturais e os desafios
enfrentados pelos educadores. Nesse sentido, ele defende que as politicas de accountability
devem ser acompanhadas por um suporte efetivo as escolas e professores, evitando que a
responsabilizacdo se transforme em culpabilizacgao.

Em sintese, a andlise de Ball e Mainardes (2011) acerca da accountability
educacional revela tanto os riscos de uma abordagem excessivamente tecnocritica quanto a
necessidade de considerar as especificidades dos contextos educacionais. Eles apontam para a
importancia de um equilibrio entre a responsabilizacdo por resultados e o reconhecimento das
multiplas dimensdes que compdem o processo educacional, destacando a necessidade de
praticas que priorizem a equidade, a participagao e o respeito as especificidades locais.

Em alguns momentos da entrevista com os gestores, durante as perguntas sobre a
compreensdo e visdo deles acerca da politica de accountability, foi unanime entre eles a nao

~ %

associacdo do termo as acdes que acontecem rotineiramente no “chido” da escola. Ao avangar

da entrevista, foi perceptivel em todos os entrevistados a existéncia da politica dentro das
escolas.
De acordo com o gestor da escola A, em sua fala destaca que ndo conhecia o

termo accountability e para ele:

O termo accountability é algo bem desconhecido para mim, apds a sua pergunta eu
fiz uma andlise e associa¢@o direta com a drea da contabilidade e jamais imaginei
que pudesse ter relacdo direta com alguma a¢@o ou desempenho da escola, nem tdo
pouco com o SPAECE. Bem verdade que compreendi como a contabilidade de
algum recurso financeiro para educagdo, folha de pagamentos, gerenciamento de
verbas e ou prestacdo de contas, nada que pudesse estar relacionado ao sistema
gerencialista educacional. Gestor da escola A (2024 - informacdo verbal realizada
por meio de entrevista em 13/11/2024.
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Ao analisar a fala do gestor da escola A, percebemos uma limitacdo em relacdo a
compreensdo desse conceito, bem como a sua estrutura organizacional, sem relacao direta aos
projetos e acdes que podem ser desenvolvidas na escola que caracterizam a politica
accountability, definidos por ele como uma acao meramente contdbil e dissociada a educacdo.

Também constatamos que ele realiza a¢des relacionadas a responsabilizacdo, ao
gerenciamento € monitoramento dos resultados, aos incentivos financeiros entre outros, sem
entendimento direto da permanéncia e manuten¢do da politica accountability.

Neste sentido, Ball e Mainardes (2011) destacam que os gestores escolares
ocupam uma posi¢do central no contexto das politicas de responsabilidade, sendo
frequentemente os principais responsdveis por implementar e gerenciar as demandas impostas
por essas politicas. Eles analisam como os gestores sdo pressionados a alinhar as praticas
escolares as metas e indicadores estabelecidos externamente, muitas vezes com foco em
resultados quantitativos e sem compreensao alguma sobre suas agdes.

Segundo os autores, os gestores escolares desempenham o papel de mediadores
entre as exigéncias das politicas voltadas para melhoria dos resultados de forma mecanizada e
limitada.

Também constatamos na fala do gestor da escola B uma dissociagdo ao termo e a

sua rotina. Assim, segundo o relato dele:

Sei o0 quanto somos responsabilizados e cobrados pelos resultados satisfatérios na
escola. A “pressdo” vem de todos os lados; secretaria de educacdo, familiares,
professores, demais funciondrios e inclusive os alunos. Eu ji 1i algo voltado para
politica accountability, mas nunca me aprofundei no assunto. Ndo temos muito
tempo para leituras, na pratica o que sei € que a escola ganha credibilidade quando
tem bons resultados e é desacreditada quando néo os possui, essa € o curso da vida.
Gestor da escola B (2024 - informacdo verbal realizada por meio de entrevista em
18/11/2024).

Ball e Mainardes também destacam que as politicas de responsabilidade podem
transformar o papel dos gestores, levando-os a adotar priticas mais gerenciais € menos
pedagogicas e ainda destaca que muitos agem de maneira mecanizada e sem reflexdes acerca
de suas acoes.

Em consondncia ao que podemos perceber na fala do gestor da escola B, os
autores destacam que os gestores escolares sdo vistos como "administradores de resultados”,
cujo sucesso ¢ medido pelo cumprimento de metas previamente definidas. Essa mudanga de

foco, segundo os autores, pode enfraquecer a dimensao pedagoégica e democratica do trabalho
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do gestor, privilegiando uma légica de eficiéncia e desempenho, mecanizando o processo
educativo.

Outro ponto levantado nesta entrevista e podemos fazer um paralelo com os pelos
autores € a pressdo que os gestores enfrentam nesse contexto. Eles sdo responsabilizados nao
apenas pelos resultados alcancados, mas também pelo impacto das politicas nas escolas,
mesmo quando enfrentam limitagdes estruturais, como falta de recursos, desigualdades sociais
e condi¢des adversas de trabalho. Essa pressdo pode levar a intensificacdo do trabalho e ao
desgaste emocional dos gestores, além de influenciar o clima organizacional e as relacdes com
professores e demais funciondrios.

O gestor da escola C, relata sua compreensdo sobre a politica accountability e
enfatiza que as avaliacdes externas sao de fundamental importancia para o reconhecimento de

uma instituicdo de qualidade. Ele destaca:

A politica accountability e sua relacdo com o SPAECE deve ser algo voltado para a
arrecadacdo de recursos para as escolas desempenharem bem suas acdes e
melhorarem seus resultados. Tendo em vista que as avaliagdes externas sdo um
termOometro para identificar a “saude” das escolas, e nos gestores temos um papel
fundamental nesse equilibrio. Sei que a meta é avancar sempre nos resultados,
independente dos obstdculos, porém muitas vezes somos adoecidos por esse
processo injusto e desumano. Gestor da escola C (2024 - informacdo verbal
realizada por meio de entrevista em 13/12/2024).

Observamos que nas falas, tanto do gestor da escola A na entrevista, quanto a dos
gestores das escolas B e C, retratam uma visdo simplista e limitada acerca do conceito de
accountability na educagdo, eles enfatizam que ndo conheciam. Isso sé refor¢ca os descritos
em Ball e Mainardes (2011), onde destacam que a compreensao limitada € muito presente em
meio aos profissionais da educagdo.

Nesse contexto, Ball e Mainardes (2011) argumentam que, embora as politicas de
responsabilidade coloquem os gestores no centro das agdes de responsabilizacdo, é
fundamental reconhecer as complexidades de seu papel. Para os autores, uma andlise critica
dessas politicas deve considerar os impactos sobre os gestores escolares e a necessidade de
apoio institucional que va além da simples cobranga de resultados, promovendo préticas mais
inclusivas e alinhadas as realidades das escolas.

Ball e Mainardes destacam, em seus estudos, que muitos diretores escolares
desconhecem o termo politica de accountability, mesmo estando imersos em contextos que

sdo diretamente moldados por suas praticas e exigéncias. Esse desconhecimento ndo significa
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auséncia de impacto, mas sim uma falta de clareza conceitual sobre o que estd sendo
implementado.

De acordo com os autores, a accountability, no campo educacional, usualmente
medidos por indicadores padronizados, ranqueamento, andlises de dados, monitoramento por
meio das avaliacOes externas e metas institucionais, sdo inerentes a rotina direta dos gestores e
professores. Contudo, o termo, muitas vezes introduzido de forma tecnocritica, ndo €
compreendido em sua totalidade pelos atores escolares, especialmente os diretores.

Isso pode gerar uma série de contradi¢cdes e tensdes: enquanto os gestores
enfrentam pressao por resultados, eles nem sempre possuem autonomia ou suporte para tomar
decisdes informadas. Essa lacuna de conhecimento conceitual pode limitar a capacidade dos
diretores de questionar ou reorientar praticas que poderiam melhor atender as necessidades
locais e as singularidades de suas escolas.

De modo geral, os diretores reconhecem que as suas acdes sdo responsabilizadas
em todo o processo educacional e que elas devem sempre promover melhorias nos indices
educacionais.

Por outro lado, também compreendem a responsabilidade de forma critica,
considerando-a uma politica que, em certos contextos, pode ser injusta ou limitada. Eles
apontam que o foco excessivo em resultados quantitativos pode desconsiderar fatores sociais
e econdmicos que afetam diretamente o desempenho dos alunos e das escolas.

Além disso, os gestores percebem que a pressdo por resultados estabelecidos por
essa politica pode criar tensdes dentro e fora da escola, afetando tanto os professores quanto
alunos e até eles mesmos.

Desta forma, entendem que, para que a responsabilidade seja realmente eficaz, é
necessario um equilibrio entre a responsabilizagdo e o suporte oferecido as escolas. Eles
defendem a importancia de politicas que considerem as especificidades de cada contexto
escolar, valorizem os esforcos pedagdgicos e promovam a equidade, ao invés de apenas
penalizar escolas que enfrentam dificuldades.

Para Ball e Mainardes, € crucial que esses profissionais compreendam ndo apenas
os objetivos das politicas de accountability, mas também suas implica¢des, para que possam
atuar de forma critica e estratégica, evitando a reproducao automética de agdes que reforcem
desigualdades ou préticas ineficazes. Nesse sentido, torna-se relevante os estudos aqui

apresentados nesta pesquisa.
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Nas andlises da categoria 1.2, aprofundamos nestes conceitos com a andlise,
interpretacdo dos dados, transparéncia e divulgacdo dos resultados do SPAECE realizadas
pelos gestores escolares.

Nesse sentido, seguimos, estudando como é realizado a andlise, interpretacao,

transparéncia e divulgacdo dos dados do SPAECE das escolas investigadas.

4.1.2 Categoria 1.2 Anadlise, interpretacdo dos dados, transparéncia e divulgacdo dos

resultados do SPAECE realizadas pelos gestores escolares

Nesta categoria nos debrucamos em analisar com se organiza a logistica de
interpretacdo dos dados, transparéncia e divulgagdo dos resultados do SPAECE das escolas
investigadas. Desse modo, realizamos uma andlise sobre a rotina desenvolvida nas escolas
dando enfoque aos aspectos relacionados ao planejamento estratégico, a realizacao das acdes
voltadas para transparéncia e divulgacdo dos resultados do SPAECE e as dindmicas de
monitoramento dessas acdes realizadas pelos gestores das escolas entrevistadas.

Utilizamos como fonte primdria para as informag¢des aqui analisadas os PPP das
escolas investigadas, o Plano de Gestdo e as entrevistas realizadas com os sujeitos desta
pesquisa, procedendo com a triangulacao entre os dados durante as andlises.

Essa categoria foi analisada a partir das contribui¢des Tormes e Sarturi (2015)
sobre os mecanismos de regulacdo do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacio Basica
do Ceard - SPAECE, onde destacam o papel desse sistema enquanto ferramenta de gestdo
educacional e instrumento de controle social.

De acordo com os autores, sao considerados os seguintes aspectos principais:

1. Regulacdo do Sistema Educacional: Os autores analisam como o SPAECE
funciona como um mecanismo de regulacdo das praticas pedagdgicas e de gestdo, integrando
objetivos de melhoria da qualidade educacional. Eles destacam que a avaliacdo externa
padronizada impacta as estratégias das escolas e redes de ensino, promovendo alinhamento
com as metas estabelecidas.

2. Monitoramento do Desempenho Escolar: Tormes e Sarturi enfatizam que o
SPAECE permite o monitoramento continuo do desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matemadtica. Essa pratica auxilia na identificacdo de deficiéncias no aprendizado
e orienta a formulacdo de politicas publicas mais eficazes.

3. Incentivo ao Desempenho por Resultados: O estudo evidencia que o modelo

do SPAECE inclui incentivos financeiros, como o Prémio Escola Nota Dez, o que estabelece
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uma cultura de responsabilizacdo (accountability) nas escolas. Isso contribui para que
gestores e professores se engajem no alcance de melhores resultados.

4. Controle Social e Participacao: Os autores destacam o papel do SPAECE no
fortalecimento do controle social ao disponibilizar informag¢des publicas sobre os resultados
educacionais, permitindo maior transparéncia e participa¢do da sociedade na avaliacdo do
sistema educacional.

5. Critica a Padronizacdo: Além de reconhecerem os avangos proporcionados
pelo sistema, Tormes e Sarturi também apontam limitacdes, como a tendéncia a padronizacao
das praticas pedagogicas e o risco de desconsiderar as especificidades locais das escolas e
comunidades.

Portanto, Tormes e Sarturi (2015) apresentam uma andlise abrangente sobre o
SPAECE como um modelo de avaliacio que busca equilibrar a melhoria da qualidade
educacional com os desafios de padronizacdo e regulacao centralizada.

A titulo de fortalecimento para andlises dessa categoria, destacamos também as
contribuicdes de Andrade (2023), onde destaca o SPAECE como uma politica publica de
avaliacdo educacional que, ao longo de trés décadas, tem se consolidado como um mecanismo
de regulacdo e controle da qualidade da educacdo no estado do Ceard. O que tem
desempenhado um papel crucial na regulacdo do sistema educacional cearense, fornecendo
dados essenciais para a gestdo educacional e contribuindo para a melhoria continua da
qualidade do ensino no estado.

Seguimos nossa andlise detalhando como se expressa, nas escolas investigadas,
cada uma dessas etapas de interpretacao dos dados, transparéncia e divulgacao dos resultados
do SPAECE das escolas investigadas.

E relevante destacar que os gestores escolares desempenham um papel essencial
na andlise, interpretacdo, transparéncia e divulgacdo dos resultados das avaliagdes externas e
internas como um todo e no que se refere ao SPAECE, avaliacdo em destaque dessa pesquisa,
essas acdes envolvem vdrias etapas estratégicas para transformar os dados em ferramentas de
melhoria continua do ensino e aprendizado.

Nas escolas pesquisadas, em sumo, aqui estdo as principais etapas encontradas:

1°. Anadlise e Interpretacao dos Dados do SPAECE

Nessa etapa, os gestores das escolas pesquisadas seguem um parametro descrito
no Plano de Gestdo padronizado no municipio, onde cada gestor elabora seu plano com base

em critérios pré-estabelecidos pela secretaria municipal de educacdo de Aquiraz. Esses
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critérios estdo norteados na chamada publica de n° 15/2023, no tdpico das agdes nas
dimensodes pedagdgicas de monitoramento da aprendizagem e avaliagOes externas.

O documento foi elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Aquiraz em
2023, como requisito obrigatéorio em uma das etapas do processo seletivo para o
preenchimento das vagas dos cargos de diretor geral e diretor pedagdgico das escolas da rede
publica municipal. Nele, os candidatos elaboram seu plano de acdo para atuarem no cargo e
escola escolhidos no ato da sua inscricdo do processo seletivo e caso haja aprovacdo, o
documento € reconhecido pelo Conselho Municipal de Educacdo de Aquiraz (CMEA) e
também deverd ser divulgado e aprovado pelo Conselho Escolar - CE, Unidade Executora —
UEX e pela comunidade escolar como um todo.

No Plano de Gestao estdo contemplados o monitoramento da aprendizagem com
foco nas andlises dos resultados das principais avaliacdes externas em que as escolas de
Aquiraz participam, sendo:

1) Sistema Permanente de Avaliacio do Estado do Ceara - SPAECE,
Avaliacdo de Desempenho Académico, caracterizada como avaliacdo externa em larga escala
que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica. Realizada de forma censitdria, sdo coletadas
informagdes que identificam o nivel de proficiéncia e a evolu¢do do desempenho dos alunos.
Abrange as escolas estaduais e municipais do Estado do Ceard, tendo como orientagdo
Matrizes de Referéncia alinhadas com as do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB).

2) Sistema de Avaliacdo da Educacio Fundamental de Aquiraz — SAEFA.
Essa é uma avaliacdo padronizada e realizada pela rede municipal de Aquiraz ao término de
cada etapa de ensino. Contemplam leitura e escrita — para os alunos do 1° e 2° anos e os
descritores de lingua portuguesa e matemadtica para os alunos do 3° ao 9° anos do ensino
fundamental;

3) Avaliacdo da Educacao Basica do Estado do Ceara - Avalie.ce. Sistema de
avaliacdo educacional criado pelo Centro de Avaliacdo e Estudos - CAEd da Universidade
Estadual do Ceard — UECE, para monitorar e diagnosticar a qualidade do ensino nas escolas
publicas do estado. A finalidade do Avalie.ce e do CAEd € fornecer uma avaliacdo sistematica
e continua do desempenho dos alunos e das escolas, com o objetivo de promover a melhoria

da educacdo bdésica no estado do Ceara.
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4) Avaliacao do Programa Escola das Adolescéncias.

Assim, a rede municipal de Aquiraz organiza sua estrutura de acompanhamento e
monitoramento de seus resultados, corroborando com contribui¢des descritas nos estudos de
Tormes e Sarturi (2015) sobre os mecanismos de regulac@o do ensino.

Nesse contexto, os gestores das escolas pesquisadas desempenham seu papel de
maneira a contribuir com permanéncia desses mecanismos de regulacdo do ensino na rede
publica. Organizando-se da seguinte maneira:

I) Participagdo efetivas nas reunides periddicas oferecidas pela Secretaria

municipal de educacdo de Aquiraz;

II) Analises dos resultados das avaliagdes externas, realizando um comparativo
em todas as etapas;

IIT) Estudos dos relatérios detalhados disponibilizados pelo SPAECE, que incluem
o desempenho dos estudantes em competéncias-chave, como leitura e
matemadtica, bem como dados sobre a evoluc¢io ao longo dos anos.

IV) Identificacdo de lacunas com base nos resultados, para identificacdo das areas
de maiores dificuldades enfrentadas pelos alunos, possibilitando priorizar
intervengdes pedagdgicas especificas;

V) Cruzamento de dados por meio dos resultados das avalicbes do SPAECE,
SAEFA, Avalei.ce e Escola das Adolescéncias, bem como os indicadores
internos, tais como: frequéncia escolar e notas, com objetivo de compreender
melhor os fatores que influenciam no desempenho dos alunos;

2% Planejamento estratégico e Acao

ApOs a coleta dos dados, andlise e interpretacdo das informagdes, na sequéncia, 0s
gestores pesquisados sdo orientados pela secretaria de educagdo a realizarem um
planejamento estratégico com definicdes especificas para cada realidade. Esse planejamento
comumente deve ser realizado em conjunto com os professores e representantes do Conselho
Escolar e Conselho de Classe. Para que juntos elaborem planos de ac¢do voltados a superacdo
das dificuldades evidenciadas nos resultados.

Outro ponto importante é o acompanhamento individualizado que acontecem em
escolas menores ou com maior estrutura, é possivel fazer um acompanhamento mais
detalhado do progresso de cada estudante, especialmente os que apresentam baixo
desempenho. Porém, devido a rotina extensa de atividades, momentos assim nem sempre

acontecem. E o que relata o Gestor da Escola A.
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[...] muitas vezes tentamos nos reunir para tragar estratégias benéficas para
escolas, mas a sobrecarga de trabalho na agenda da gestdo, excesso de afazeres,
atendimento individualizado as familias, principalmente no contexto de uma escola
de grande porte que é a nossa. Isso sem contar as constantes situacdes urgentes que
precisam de aten¢do imediata, que chamamos de demandas do cotidiano,
englobando resolucdo de problemas, como atender pais, resolver questoes
disciplinares ou lidar com demandas de orgdos externos, frequentemente
atrapalham a realizacdo ou o planejamento das reunides. O mais dificil ainda é
quando falta apoio da secretaria de educacdo, essa auséncia de suporte ou
incentivo por parte das instancias superiores dificultam ainda mais o engajamento
da equipe. Vale destacar, as dificuldades em conciliagdo de hordrios com todos os
profissionais que dividem lotacdo em outras escolas e em turnos diferentes (manhd,
tarde, noite). Fazer uma simples reunido com todos os membros da equipe ao
mesmo tempo é um grande desafio. Gestor da escola A (2024 - informagdo verbal
realizada por meio de entrevista em 13/11/2024.

Neste sentido, robustecendo essa pesquisa, destacamos as contribuicdes de
Libaneo (2021), que ressalta a importancia dos momentos coletivos e o planejamento
estratégico escolar precisa considerar as especificidades do processo educativo, que envolvem
a diversidade de alunos, a formacdo docente, os contextos socioculturais e as metas de
aprendizagem. Nesse sentido, ele defende que o planejamento ndo deve ser engessado, mas
flexivel e adaptdvel as realidades e desafios cotidianos da escola. Essa abordagem exige que
gestores e professores compreendam o planejamento como um processo dindmico, continuo e
participativo.

Um ponto central na visdo de Libaneo (2021) € o papel do gestor escolar como
articulador do planejamento estratégico. Ele destaca que a gestdo deve ser democratica,
promovendo o envolvimento de toda a comunidade escolar, onde professores, alunos,
funciondrios e familias se entrelacam na definicdo de metas e estratégias. Para isso, €
fundamental criar espagos e tempos de didlogo e debate que possibilitem a construgdo coletiva
de decisdes e o comprometimento de todos com os objetivos estabelecidos. Essa gestdo
participativa ndo apenas legitima o processo de planejamento, mas também contribui para o
fortalecimento do senso de pertencimento e responsabilidade entre os membros da escola.

Libaneo (2021), também refor¢a para a necessidade de o planejamento estratégico
estar alinhado as politicas publicas educacionais e as demandas locais. Ele argumenta que as
escolas devem atuar como agentes de transformacgdo social, articulando suas acdes com o
objetivo de reduzir desigualdades e promover uma educagdo emancipadora. Nesse contexto, 0
planejamento estratégico torna-se uma ferramenta que permite a escola organizar suas praticas
pedagogicas de forma eficiente, garantindo o alcance de resultados significativos no

aprendizado e no desenvolvimento integral dos estudantes.
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Porém, notamos por meio da fala do Gestor da Escola A que na prética isso nem
sempre acontece de forma plena e satisfatoria, muitos sdo os obstidculos no caminhar do
cotidiano escolar.

Na mesma perspectiva descrita pelo gestor da Escola A, o gestor da Escola B em
sua fala também descreve algumas dificuldades na realizacdo do planejamento estratégico,

assim ele relata:

Rotineiramente somos cobrados e bombardeados pelos resultados satisfatorios, seja
por meio de relatorios de acompanhamentos das agées realizadas nas escolas, ou
por meio de um planejamento estratégico para cada dificuldade diagnosticada.
Dessa forma, somos orientados a realizar reunides periodicas com a equipe escolar,
porém o tempo para promog¢do dessa a¢do ndo pode comprometer a carga hordria
dos alunos e ndo ¢é disposto esse tempo no calenddrio letivo anual, ficando assim a
critério de cada gestor escolar promover esse “tempo’. Entretanto, além das
dificuldades que enfrentamos todos os dias na nossa rotina muitas vezes precdria em
sua estrutura fisica e humana, dificilmente recebemos suporte da secretaria de
educagdo para realizagcdo dessas agbes. Temos que nos desdobrar nas funcoes
inerentes ao cargo, engajar a equipe e caminhar sempre com entusiasmo e foco no
sentido de progredir nos resultados da instituicdo, afinal uma escola boa é uma
escola com resultados bons. Gestor da escola B (2024 - informacdo verbal realizada
por meio de entrevista em 18/11/2024).

Na mesma vertente, o Gestor da Escola C, em sua entrevista também demostrou
uma preocupacdo com o excesso de demandas na funcdo que dificultam os momentos
coletivos para tracar metas e estratégias de melhorias diante da coleta de resultados. Ao
retratar sobre os motivos de ndo conseguir realizar encontros frequentes com a equipe. Ele

enfatizou que,

Antigamente tinhamos momentos coletivos estipulados no calendério letivo,
conhecido como HTPC — Hordrio de Trabalho Pedagégico Coletivo, onde a escola
“parava” para se reunir, sempre no final de cada etapa, para analisar de maneira
coletiva os resultados da escola e tracar metas em prol da melhoria nos indices.
Atualmente temos que fazer malabarismos na escola para reunir um pequeno grupo
de trabalho, as informagdes as vezes ficam fragmentadas e as acdes também. Além
da sobrecarga de trabalhos na nossa rotina “inchada” de cobrangas, essa falta de
tempo destinado ao HTPC dificulta ainda mais o desenvolvimento das acdes efetivas
para o avango nos resultados da escola. Gestor da escola C (2024 - informacdo
verbal realizada por meio de entrevista em 13/12/2024).

Podemos notar na fala dos gestores das escolas A, B e C, o que Libaneo (2021),
discute sobre como a auséncia de espagos e tempos para didlogo pode prejudicar o clima
organizacional, desmotivar os profissionais e comprometer a qualidade do trabalho coletivo e
pedagogico. O autor, ressalta ainda que reunides sao fundamentais para a construcao de uma

gestdo democratica.
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Ao analisar as falas dos gestores, fazemos também um contraponto com o que
descreve os autores Tormes e Sarturi (2015), sobre a necessidade de equilibrar o foco nos
resultados com préticas pedagdgicas centradas no aluno, sobre a importancia de uma gestao
que valorize tanto os indicadores quantitativos quanto os qualitativos do processo educativo e
a critica ao impacto das politicas educacionais baseadas exclusivamente em indices de
desempenho.

Assim, eles destacam que, embora os resultados sejam ferramentas valiosas para
monitorar e avaliar o desempenho escolar, eles ndo devem ser o unico direcionador das
praticas educativas. A preocupacio excessiva com metas e indicadores quantitativos pode
levar a padronizagdo das praticas pedagdgicas, desconsiderando a individualidade dos
estudantes e a necessidade de promover aprendizagens significativas e adaptadas as suas
realidades.

Os autores ressaltam a necessidade de praticas centradas no aluno, que priorizem
o desenvolvimento integral, incluindo aspectos cognitivos, socioemocionais € éticos. Para
1Ss0, 0s gestores precisam criar um ambiente que valorize a personalizagdo do ensino e
incentive a autonomia dos estudantes no processo de aprendizagem.

Outro aspecto abordado por Tormes e Sarturi (2015) € a relevancia de uma gestao
que valorize tanto os indicadores quantitativos (como notas, taxas de
aprovacao/reprovacdo/abandono e desempenho em exames padronizados) quanto os
qualitativos (como a participacdo ativa dos estudantes, a qualidade das interacdoes em sala de
aula e o engajamento da comunidade escolar). Para que isso acontega, € necessario momentos
pedagégicos coletivos que priorizem os aspectos qualitativos, fato que se encontra em
situacdo de fragilidade diante do diagndstico encontrado nas entrevistas desta pesquisa.

Os autores reforcam que os dados quantitativos fornecem uma visdo ampla do
desempenho escolar, mas é por meio dos indicadores qualitativos que se identifica o impacto
real das préticas pedagdgicas na formagdo do aluno.

Destarte, podemos observar nas falas das entrevistas realizadas com os trés
gestores, sujeitos desta pesquisa, uma preocupacdo generalizada com os indicadores
quantitativos, fato que corrobora com os estudos de Tormes e Sarturi (2015) e deve ser visto
como um ponto de andlise critica para ampliacio de um planejamento estratégico mais
adequado e que valorize os indicadores qualitativos do processo educacional das escolas de
Aquiraz.

No que tange ao suporte dado pela secretaria de educacdo de Aquiraz aos gestores

escolares, podemos analisar por meio dos depoimentos que estes s@o limitados e se restringem
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a pressoes e cobranga pelos resultados satisfatorios nos indices educacionais. Nesse contexto,
os autores, fazem uma critica contundente as politicas educacionais que se baseiam
exclusivamente em indices de desempenho para avaliar a qualidade da educacdo. Eles
argumentam que essas politicas frequentemente desconsideram o contexto social, econdmico
e cultural das escolas, impondo uma légica competitiva que pode acentuar desigualdades.
Além disso, essa abordagem pode levar a pratica de "ensinar para o teste", reduzindo o
curriculo escolar a conteudos avaliados em provas e negligenciando areas fundamentais para
o desenvolvimento integral do aluno.

Para superar esses desafios, Tormes e Sarturi(2015) sugerem que os gestores
escolares adotem uma abordagem integrada, que combine metas de desempenho com
estratégias pedagdgicas inovadoras e contextualizadas. Isso implica em acdes das politicas
educacionais que propiciem espagos e tempos de didlogo com professores, alunos e familias,
promovendo uma gestdo participativa e democrdtica que reconheca a educacdo como um
processo complexo e multifacetado.

Tormes e Sarturi (2015) reforcam que uma educacdo de qualidade ndo pode ser
medida apenas por nimeros, mas deve considerar os multiplos aspectos que compdem o
processo de ensino e aprendizagem. Ao equilibrar o foco nos resultados com praticas
centradas no aluno, e ao valorizar tanto indicadores quantitativos quanto qualitativos, a gestao
escolar pode contribuir para a constru¢do de uma escola mais inclusiva, equitativa e voltada
para a formacdo integral dos estudantes.

3? Transparéncia, Prestacao de Contas e Divulgacao dos Resultados

Apés a realizacdo do planejamento estratégicos e das acdes desenvolvidas,
acontece a prestacdo de contas por meio da divulgacdo dos resultados para a comunidade
escolar.

Para essa etapa, Libaneo (2021), discute a importancia de tornar os resultados
acessiveis a toda a comunidade escolar, destacando que a transparéncia nas praticas de
avaliacdo e no compartilhamento de resultados fortalece a gestdo democrética. Ele também
defende que a divulgacdo deve ser feita de forma clara e objetiva, envolvendo todos os
“stakeholders” no processo educacional.

O autor, destaca em sua obra o conceito de “stakeholders” (ou partes interessadas)
no processo educacional, enfatizando a importancia da participacdo de diversos grupos para o
sucesso da educagdo. Ele define “stakeholders” como todos os individuos ou grupos que tém
algum interesse ou envolvimento nas atividades e resultados da escola, e que, direta ou

indiretamente, influenciam ou sdo impactados pelas decisdes educacionais.
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Assim, os resultados devem ser compartilhados com toda a comunidade escolar,
incluindo professores, alunos e pais, geralmente em reunides pedagdgicas, conselhos
escolares ou eventos especificos para esse fim. E para garantir a compreensao por parte de
todas as partes interessadas, os gestores frequentemente utilizam graficos, tabelas e linguagem
acessivel para explicar os dados do SPAECE.

Essa agdo de transparéncia na divulgacdo dos resultados visa envolver as familias
no processo educacional, destacando a importincia da parceria entre escola e comunidade.

Segue abaixo, no quadro 15, demonstrativo com o detalhamento das escolas

pesquisadas.

Quadro 15 — Demonstrativo com os mecanismos de divulgacdo e prestacdo de contas das
escolas investigadas
Escola Mecanismos para transparéncia, prestacio de contas e divulgacio dos resultados
Escola A Reunides periédicas
Relatério de desempenho
Boletins Informativos e Murais
Apresentagdo de planilhas e gréificos
Eventos de Prestagdo de Contas
Publica¢des nas Redes Sociais
Encontros de Andlise de Resultados com a Equipe Pedagdgica
Portais e Plataformas digitais
Autoavaliacdo
Ranqueamento
Andlise coletiva por segmentos
Escola B Reunides periddicas
Relatério de desempenho
Quadro (Termdmetro dos indices)
Boletins Informativos e Murais
Eventos de Prestacdo de Contas
Publica¢des nas Redes Sociais
Encontros de Andlise de Resultados com a Equipe Pedagégica
Ranqueamento
Pesquisas de satisfacdo e Feedback da Comunidade Escolar
Escola C Reunides periédicas
Encontros pedagdgicos
Reunides com os Conselhos Escolares
Painéis e murais destaques
Gréficos e tabelas
Promocao de eventos (feira, gincanas)
Publica¢des nas Redes Sociais
Encontros de Andlise de Resultados com a Equipe Pedagdgica
Portais e Plataformas digitais
Ranqueamento
Pesquisa googleforms
Fonte: Dados coletados pelo pesquisador a partir dos PPP das escolas investigadas (2024)

De acordo com o quadro, os achados da pesquisa, para essa etapa, os gestores

utilizam diversos mecanismos para prestacdo de contas e divulgacdo dos resultados. Todos
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com objetivo de promover a transparéncia nesse processo avaliativo e estimular acdes que
possibilitem crescimento no ranqueamento das escolas.

Podemos notar ainda e fazer uma reflexdo nos descritos encontrados nos PPP das
escolas, onde divergem um pouco com falas nas entrevistas, no que se refere a periodicidade
nas reunides e encontros com a equipe e comunidade escolar. Os gestores relatam a
dificuldade na execucdo dessa e de algumas a¢des que dependem de espaco, tempo e apoio
por parte da secretaria municipal de educagdo.

Os gestores utilizam os dados do SPAECE para estabelecer metas de melhoria e
monitorar o progresso ao longo do tempo. Os resultados também sdo apresentados as
secretarias municipais e estaduais de educacdo, garantindo a prestagcdo de contas e o
alinhamento com politicas educacionais mais amplas.

Essas acoes fomentam a cultura de melhoria nos indices e reconhecimento de boas
praticas, nos casos de bom desempenho, os gestores divulgam os resultados como forma de
reconhecimento e motivagdo para a equipe escolar e a comunidade.

Os dados também servem como base para debates e reflexdes sobre praticas
pedagdgicas e de gestdo, promovendo uma cultura de constante aprimoramento.

Essas préaticas mostram como o0s gestores utilizam os resultados das avaliagcdes
externas, ndo apenas como um diagndstico, mas como um recurso estratégico para engajar a
comunidade escolar, melhorar a aprendizagem e alinhar as agdes da escola as politicas
publicas de educacao.

Seguimos nas andlises, estudando o SPAECE enquanto politica publica das

escolas investigadas.

4.2 Unidade de Analise 2 — SPAECE enquanto politica piiblica

Para a identificag¢do desta unidade de andlise foram realizados os passos da fase de
elaboracdo de indicadores na Pré-andlise. Em seguida, com base na andlise tematica dos
dados, identificamos nicleos de sentido nos depoimentos dos sujeitos durante as entrevistas e
nos documentos de gestdo pedagdgica das escolas investigadas, possibilitando a defini¢do da
categoria 2.1 Compreensdao sobre o SPAECE enquanto politica publica de avaliacdo e sua
influéncia no planejamento estratégico das escolas

Esta unidade de anélise, juntamente com a anterior, colabora para o atendimento
aos objetivos especificos 1 e 2 desta pesquisa, sendo eles: (1) Compreender sobre a politica de

accountability e Cultura de performance desenvolvidas nas instituicdes de ensino; (2)
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Conhecer o SPAECE, como politica publica de avaliagdo em larga escala e sua trajetéria no
estado do Ceara.
Continuamos nossos estudos na subsecdo 4.2.1, onde analisamos a categorias

desta unidade de analise.

4.2.1 Categoria 2.1 — Compreensdo sobre o SPAECE enquanto politica publica de
avaliacdo e sua influéncia no planejamento estratégico das escolas

Sabemos que um dos objetivos especificos desta pesquisa € analisar as
implica¢des do SPAECE como politica publica de avaliagdo em larga escala, na rotina escolar
e sua influéncia nas préticas pedagogicas desenvolvidas pelos gestores sujeitos desta pesquisa.
Para tanto, nesta categoria nos debrucamos em analisar com se organiza e se estrutura o
SPAECE dentro das escolas investigadas. Desse modo, realizamos uma andlise sobre a rotina
desenvolvida nas escolas dando enfoque aos aspectos relacionados ao planejamento
estratégico e as acoes que sao desenvolvidas mediante a influéncia dos resultados do SPAECE
dentro das escolas investigadas.

Utilizamos como fonte primdria para as informacdes aqui analisadas os PPP das
escolas investigadas, o Plano de Gestdo e as entrevistas, procedendo com a triangulacdo entre
os dados durante as andlises.

Essa categoria foi analisada a partir das contribui¢des Ball (2014) e Ball, Maguire
e Braun (2016), Ball e Mainardes (2011). Uma vez que tais autores entendem a politica nao
apenas como um texto descrito, ou legislacdo/normatizacdo a seguir, mas também como
processos discursivos que sdo complexamente configurados, contextualmente mediados e
institucionalmente prestados.

Desse modo, buscando compreender a percepgao dos gestores sobre essa tematica,
levantamos no roteiro de entrevista as seguintes perguntas: O que vocé entende por Politica
Puablica? Como vocé percebe o SPAECE neste contexto? E como o SPAECE influencia no
planejamento estratégico das escolas? ao analisarmos as respostas dos sujeitos desta pesquisa
percebemos que houve uma dificuldade em definir este conceito, sendo ele diretamente
relacionado com as politicas de avaliagdes externas adotadas pelos governos como uma acao
de igualdade publica capaz de auxiliar na melhora dos resultados educacionais, fazer com que
todos tenham os mesmos direitos e acessos ofertados pelo governo e sao voltadas para atender

a populacdo com menor poder aquisitivo.
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A resposta do Gestor da Escola C, ilustra bem a percep¢do dos gestores sobre esse

conceito,

Compreendo que politica piiblica sd@o agdes desenvolvidas por meio de decretos e
leis federais, estaduais e ou municipais que ajudam a populacdo em alguma
dificuldade estabelecida. As politicas piiblicas ao meu ver servem para trazer
igualdade nos beneficios para comunidade, principalmente as mais carentes. No
caso do SPAECE como politica piiblica se dd pelo fato de o governo tentar
equilibrar e melhorar os resultados das escolas, também uma forca tarefa para e
diminuir o indice de analfabetismo no Brasil. Assim por meio das aplicacées das
avaliacdes externas, o governo consegue identificar onde estdo localizadas as
escolas que precisam de um suporte e quais as que jd conseguiram avancar. Essas
ultimas escolas apoiam as que precisam melhorar, demonstrando estratégias de
como conseguiram crescer nos resultados, assim funcionam o curso das escolas que
apoiam e as que sdo apoiadas. E o prémio Escola nota 10 vem como incentivo
financeiro para buscamos sempre atingir bons resultados. Porém na prdtica o que
acontece é uma concorréncia acirrada de quem consegue maiores resultados do que
as outras. Assim, modificamos a nossa rotina escolar com agdes planejadas
especificas e direcionadas as avaliacoes do SPAECE. Gestor da escola C (2024 -
informacao verbal realizada por meio de entrevista em 13/12/2024).

Em momentos da fala do Gestor da Escolar C, percebemos que ele aponta as
politicas como praticas que vao nortear algumas acdes em prol de melhorias do servico
ofertado. Esta percepcdo traz uma concep¢do de politica publica como um guia para o
norteamento das acdes da sociedade, e na escola as politicas publicas de avaliacdes externas, a
citar o SPAECE sao manifestadas através dos seus resultados e que essas acdes visam igualar
os sujeitos de uma dada sociedade.

Em seus estudos, Ball (2014) apresenta uma andlise critica e aprofundada sobre
como as politicas publicas educacionais estdo sendo moldadas por forcas neoliberais e
dinamicas globais. Suas contribui¢des nesse campo oferecem uma perspectiva essencial para
compreender os desafios e impactos das transformacdes na governanca e no financiamento da
educacio contemporanea.

Nesse sentido, Ball introduz o conceito de imagindrio neoliberal para descrever
como valores como eficiéncia, competicdo e desempenho se tornaram centrais nas politicas
educacionais. Assim, alunos, professores e gestores escolares sdao vistos como
"empreendedores de si mesmos", sendo constantemente avaliados por meio de métricas e
indicadores de performance. Essa logica, segundo Ball, gera pressdes que desconsideram as
especificidades das comunidades e ampliam as desigualdades.

No relato do Gestor da Escola C, enfatiza que a premiacdo destinada ao Escola

Nota 10 € um “beneficio” que estimula todos na escola na busca para melhoria dos resultados
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e reconhece que essa acdo gera um campo de concorréncia entre as escolas na busca pela
melhoria dos resultados.

Dialogando sobre esse aspecto, tomamos como um ponto critico abordado por
Ball (2014) a questdo da mudanca e movimentos na governanga da educacdo. Onde ele mostra
como os Estados estdo delegando responsabilidades a atores ndo estatais, enquanto adotam
mecanismos de accountability que focam em resultados mensurdveis, como testes
padronizados e rankings escolares. Essa abordagem cria um ambiente onde as escolas
competem por financiamento e reconhecimento, desviando o foco de uma educacio equitativa
e inclusiva.

Ball também enfatiza que as politicas neoliberais frequentemente agravam as
desigualdades sociais. Reformas baseadas em competi¢do e meritocracia tendem a beneficiar
aqueles que ja possuem maior acesso a recursos, enquanto comunidades marginalizadas
enfrentam dificuldades crescentes. Assim, aumentam os casos de desigualdades sociais, fato
que contrapde a fala do gestor acima entrevistado.

Diante do exposto, as contribui¢des de Ball (2014) oferecem uma visdo critica e
abrangente sobre as transformacgdes nas politicas publicas educacionais em um contexto
globalizado. Ele destaca a necessidade de refletir sobre o impacto das dindmicas neoliberais
na educacdo, questionando a mercantilizagdo do ensino e os efeitos dessas reformas na
equidade e na justica social. Ele defende que a equidade sobrepde a igualdade de direitos.

Todavia, Andrade (2023, p.151) discorre sobre esses aspetos que englobam as

politicas publicas:

[...] a politica ndo se limita apenas ao discurso e ao texto que ocorrem nas
instancias macro dos governos, em seus contextos de influéncia e de
producio do texto politico. O ciclo da politica segue entfio para as instancias
micro, no caso as escolas, para serem postas em acdo, daf surge o contexto da
pratica, e neste contexto, os textos do contexto de producgdo do texto politico
e os discursos do contexto de influéncia sdo submetidos a recriagdo e
interpretacdo, modificando sentidos e significados”. (Andrade, 2023, p. 151).

No tocante, Ball e Mainardes (2011) em sua obra conjunta "Politicas
Educacionais: Questdes e Dilemas" (2011), suas andlises sobre politicas educacionais
fornecem ferramentas tedricas valiosas para compreender e avaliar programas, como o
SPAECE.

Eles corroboram com uma abordagem critica as politicas educacionais,
enfatizando a importincia de analisar o contexto de formulacdo e implementacdo das

politicas, bem como os atores envolvidos nesse processo. Eles propdem o conceito de "ciclo
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de politicas", que considera as politicas como processos dinamicos e continuos, influenciados
por multiplos fatores e sujeitos a interpretacdes diversas durante sua implementacdo,
contribuindo assim para a andlise das politicas educacionais ao discutir diferentes niveis de
abordagem e abstracdo na pesquisa desse campo.

Eles, destacam a complexidade inerente as politicas educacionais e a necessidade
de uma anélise que considere tanto os aspectos macro quanto micro das politicas. Aplicando
essas perspectivas ao contexto do SPAECE, pode-se analisar como essa politica de avaliagdo é
formulada, interpretada e implementada em diferentes niveis do sistema educacional. Isso
inclui examinar as influéncias politicas e econdmicas na formulacdo do SPAECE, as
interpretacOes e adaptacoes feitas pelos gestores durante sua implementagcdo, e os impactos
dessa politica nas préticas educacionais e nos resultados de aprendizagem dos estudantes.

Além disso, a abordagem de Ball e Mainardes sugere a importancia de considerar
as vozes e experiéncias de todos os atores envolvidos no processo educacional, incluindo
professores, estudantes e comunidades, para uma compreensdo mais completa e critica das
politicas de avaliagdo como € o caso do SPAECE.

No que compete ao planejamento estratégico, o Gestor da Escola C em sua fala
relata que ha uma modificac@o na rotina da escola no intuito de fazer com que ela faca parte
do fluxo de competicao estabelecida.

Essas mudancas e alteracdes na rotina escolar, geram préticas especificas, fruto de
planejamentos estratégicos voltados para manutengdo e ou evolugdo nos indices educacionais,
movimentos esses que de acordo com os estudos de Ball e Mainardes (2011), fazem parte das
caracteristicas de uma politica accountability.

Os autores, oferecem uma abordagem critica e reflexiva sobre as transformacdes
nas politicas educacionais, destacando como mudangas e alteragdes na rotina escolar, muitas
vezes promovidas por planejamentos estratégicos, estdo vinculadas a 16gica da accountability.
Este conceito se refere a mecanismos de responsabilizagdo que buscam medir e avaliar o
desempenho de instituicdes e profissionais da educagdo, geralmente com base em indices e
resultados padronizados.

Ball e Mainardes (2011) sugerem que as politicas de accountability reestruturam a
dinamica da escola, priorizando praticas que visam atender aos objetivos estratégicos voltados
para a manutencao ou melhoria dos indices educacionais. Esses movimentos promovem uma
reorganizacdo das rotinas escolares em fung¢do de metas externas, como resultados em
avaliacoes padronizadas e rankings de desempenho, conhecidos como planejamentos

especificos ou estratégicos.
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Essas dinamicas sdo voltadas ao foco direcionado aos resultados. Desta forma, as
escolas passam a adotar estratégias especificas para alcangar melhores resultados em
avaliagdes, o que pode incluir: reorganizacao dos curriculos, priorizando disciplinas avaliadas,
intensificacdo de atividades preparatérias, como simulados e revisdes, entre outros
mecanismos diretivos e com fins na melhoria dos resultados.

Os estudiosos Ball e Mainardes (2011) destacam ainda que, as instituigdes como
um todo adotam um planejamento estratégico e sdo incentivadas a desenvolver planejamentos
que priorizem o cumprimento de metas. E nesses planejamentos incluem: monitoramento
constante do desempenho dos estudantes, uso de dados educacionais para orientar decisdes
pedagdgicas, mudangas nas praticas dos professores/gestores, dentre outras acdes pertinentes
a rotina escolar.

Isso € o que autores dialogam sobre a l6gica da accountability, que conduzem os
gestores a adaptarem suas praticas ao objetivo de melhorar seus indices educacionais,
podendo gerar maior pressao sobre todos os agentes na instituicdo, com objetivo primordial
de alinhar suas praticas as exigéncias das avaliacOes externas, fato que gera pressdes e tensoes
dentro da escola para manutengdo dos resultados satisfatérios no ranqueamento.

Dando continuidade ao aprofundamento e caminhar de nossa pesquisa, avangamos
para andlise 3 que discorre sobre a cultura de performance dos gestores escolares das escolas

investigadas.

4.3 Unidade de Analise 3— Cultura de Performance

Para a identificagdo desta unidade de andlise foram realizados os passos da fase de
elaboracdo de indicadores na Pré-andlise. Em seguida, com base na andlise temdtica dos
dados, identificamos nicleos de sentido nos depoimentos dos sujeitos durante as entrevistas
semiestruturdas, nas observacdes assistemdticas e nos documentos norteadores de gestdao
pedagégica das escolas investigadas, possibilitando a defini¢do da categoria 3.1 Praticas
desenvolvidas na escola, pelos gestores, com foco na melhoria dos resultados do SPAECE e
3.2 Fomento a cultura de performance.

Nesta unidade de andlise,buscamos atender ao objetivo especifico 3, para coleta
dos dados utilizamos os roteiros de entrevista, observacdes e didrio de campo. Desta forma,
esta unidade de andlise juntamente com as anteriores, colaboram para o atendimento geral aos
objetivos especificos 1, 2 e 3 desta pesquisa, sendo eles: (1) Compreender sobre a politica de

accountability e Cultura de performance desenvolvidas nas instituicdes de ensino; (2)
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Conhecer o SPAECE, como politica publica de avaliagdo em larga escala e sua trajetéria no
estado do Ceard; e (3) Identificar priticas desenvolvidas pelos gestores escolares da rede
municipal de ensino de Aquiraz, a partir dos resultados do SPAECE, que conduzem a uma
cultura de performance.

Assim, discorremos nessa unidade de andlise 3, comtemplando especificamente o
objetivo especifico 3, que versa; (3) Identificar praticas desenvolvidas pelos gestores
escolares da rede municipal de ensino de Aquiraz, a partir dos resultados do SPAECE, que
conduzem a uma cultura de performance.

Seguimos, analisamos as categorias desta unidade de anélise.

4.3.1 Categoria 3.1 — Prdticas desenvolvidas na escola, pelos gestores, com foco na

melhoria dos resultados do SPAECE

Os dados analisados nesta categoria sdo provenientes das entrevistas realizadas
com os gestores sujeitos desta pesquisa e dos documentos de gestdo pedagdgicas das escolas
investigadas. Para tanto, adotamos a triangulacdo entre estas fontes.

Para esta categoria nos fundamentamos nos estudos de Ball, Maguire e Braun
(2016), onde os autores apresentam uma andlise aprofundada sobre como as politicas
educacionais sdo interpretadas e implementadas no cotidiano das escolas. Os autores se
distanciam da visdo tradicional que considera as politicas como diretrizes rigidas impostas de
cima para baixo e enfatizam a ideia de que as escolas ndo apenas recebem, mas também
recriam e reinterpretam essas politicas de acordo com seus contextos especificos.

Uma das principais contribui¢des desse estudo que consta na obra “Como as
escolas fazem as politicas: atuagdo em escolas secundarias”, os autores realizaram um estudo
de caso em quatro escolas de educacdo basica da Inglaterra, realizando entrevistas com os
seus participantes diretos.

Segundo o estudo dos autores, as politicas educacionais ndo sdo aplicadas de
maneira uniforme, elas passam por um processo de traducdo e adaptagdo por parte dos
diferentes atores escolares professores, diretores e funciondrios administrativos. Esse processo
¢ influenciado por fatores como a cultura organizacional da escola, os recursos disponiveis, o
histérico da instituic@o e as crencas dos envolvidos. Outro ponto relevante discutido na obra é
a influéncia do contexto na implementacio das politicas.

Dessa forma, Ball, Maguire e Braun (2016) destacam quatro dimensdes

contextuais que moldam a forma como as politicas sdo postas em pratica: 1) Contexto
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situacional — refere-se as caracteristicas especificas da escola, como sua localizacdo, perfil
socioecondmico dos alunos e histdrico institucional; 2) Contexto profissional — envolvendo as
crencas, experiéncias e formacdo dos professores e gestores, que influenciam sua
interpretacdo e aplicagdo das politicas; 3) Contexto material — diz respeito aos recursos fisicos
e financeiros disponiveis, que podem limitar ou potencializar a implementa¢do de
determinadas politicas; 4) Contexto externo — abrange as influéncias externas, como
regulamentagcdes governamentais, expectativas da comunidade e diretrizes de Orgaos
educacionais.

Além disso, os autores demonstram que as escolas ndo sdo passivas na relacio
com as politicas, mas desenvolvem estratégias para lidar com desafios, gerenciar restricoes e
até resistir a certas diretrizes quando necessdrio. Assim, a obra contribui para uma
compreensdo mais dindmica da politica educacional, enfatizando o papel ativo dos
profissionais da educacio na sua concretizacao.

Destarte, a obra fornece uma visao critica e detalhada do funcionamento real das
politicas educacionais, tornando-se uma leitura essencial para pesquisadores, educadores e
formuladores de politicas interessados em compreender a complexidade da educacdo
contemporanea.

Em seus escritos Ball, Maguire e Braun (2016), relatam que em todas as quatro
escolas do seu estudo de caso, houve uma avalanche de atividades, iniciativas, programas e
intervengdes como respostas as pressdes que as politicas exercem.

Nesse contexto, os autores discutem praticas relacionadas a implementacdo e
interpretacdo das politicas educacionais no ambiente escolar, destacam que as escolas ndo
apenas aplicam politicas de forma mecanica, mas também as reinterpretam e adaptam
conforme suas realidades institucionais e contextuais.

Entre as préticas descritas, os autores destacam:

I) Traducao e mediacido das politicas — Gestores atuam como mediadores das
politicas, reinterpretando-as de acordo com suas experiéncias, formacao
profissional e condi¢des materiais da escola. Isso significa que a politica
educacional ganha diferentes significados e formas de implementacdo em
cada instituicao.

II) Processos de adaptaciao local — As escolas ajustam as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgdos educacionais de acordo com suas necessidades
especificas, incluindo préticas pedagdgicas, distribuicdo de recursos e

organizagao curricular.
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IIT) Estratégias para lidar com pressoes externas — Os profissionais da

educacdo desenvolvem maneiras de equilibrar as exigéncias governamentais
com a realidade pritica da escola. Isso pode incluir desde mudancas na
abordagem didatica até formas de justificar desvios em relacdo as normas

estabelecidas.

IV) Papel dos atores escolares — Diferentes membros da comunidade escolar

(diretores, coordenadores, professores e funciondrios) t€ém diferentes graus de
influéncia na implementacdo das politicas. Suas interpretacdes e acdes

influenciam diretamente como as politicas sdo efetivadas na pratica.

Essas praticas evidenciam que a implementacido de politicas educacionais ndo €

um processo linear, mas sim dindmico e condicionado por multiplos fatores, como cultura

escolar, recursos disponiveis e a agéncia dos profissionais envolvidos.

Abaixo, segue algumas das diversas praticas e técnicas frequentemente utilizadas

pelas escolas investigadas por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 120-121) para melhorar seu

desempenho:

9.

T R

Planejamento de reunides para estabelecer a estratégia do ano

Reunides apds hordrio escolar

Adocgdo de metas das escolas

Uso de dados para identificar os alunos com baixo desempenho

Uso de softwares e plataformaspara monitorar o desempenho dos estudantes
Auldes com revisdes aos finais de semana

Horérios extras para aulas de revisdo intensiva

Atividades complementares

Professores de revisao e treinadores de exame

10.Criacao de equipes e competi¢ao/gincana entre estudantes

11.Intervencdes duramente as aulas

12.Introduzir os alunos cedo aos exames com rastreamento rapido

13.Testes regulares e repetidos

14.Softwares e sites para revisao

Salientamos que pressao das instancias macro da politica de resultados influencia

a esfera micro das escolas de diversas maneiras. As politicas educacionais definidas em nivel

governamental (macro) estabelecem metas de desempenho, padrdes curriculares e sistemas de

avaliacdo que impactam diretamente o cotidiano escolar (micro). Isso ocorre através de

diversos aspectos, tais como:
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1) Curriculo e Praticas Pedagégicas:Onde professores e gestores adaptam seus
métodos para atender as exigéncias das avaliagdes externas, priorizando conteidos cobrados
em exames padronizados.

2) Cultura da Avaliacao:H4 uma énfase em indicadores de desempenho, como
médias de notas e taxas de aprovacdo, pode levar a "mecanizacdo” do ensino e a
desvalorizagdo de aspectos mais amplos da formacao do aluno.

3) Pressao sobre Professores e Estudantes:Neste aspecto, o desempenho nas
avaliacOes externas pode ser utilizado como critério para alocacdo de recursos, bonificacdo de
docentes e até mesmo fechamento de escolas, gerando um ambiente de alta competitividade e
estresse.

4) Praticas da Gestido Escolar: Diretores e coordenadores pedagdgicos sao
pressionados a adotar estratégias que elevem os indices da escola, o que pode levar a uma
visdo mais burocritica e menos humanizada da educacao.

5) Desigualdade e Exclusao: Escolas com menor infraestrutura e em contextos
socioecondmicos mais vulneraveis podem enfrentar dificuldades para atingir metas impostas,
aprofundando desigualdades e levando, em alguns casos, a priticas como a exclusdo de alunos
com baixo rendimento para melhorar as estatisticas.

Dessa forma, a esfera micro das escolas é diretamente moldada pelas diretrizes e
metas estabelecidas no nivel macro da politica educacional, nem sempre priorizando o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Neste sentido, a pressdo exercida pelas instancias macro da politica, atuam na
esfera micro de tal modo que as escolas, em seu processo de interpretacio e
recontextualizacdo da politica para a prética acabam que criando estas técnicas e intervengdes
na busca pelo alcance dos objetivos da politica. Estas intervengdes ocasionam mudangas nas
interrelacdes em sala de aula, entre alunos e professores (Andrade, 2023).

Sobre isso Ball, Maguire e Braun (2016) destacam que,

A pressdo para o desempenho é colocada em cena por meio destas intervencoes.
Espera-se que todos os professores, especialmente aqueles das disciplinas centrais,
mobilizem um conjunto de atividades orientadas que irdo maximizar o desempenho
dos alunos [...]. Ensinar e aprender sdo “adaptados™ aos processos de “produgdo”.
No entanto, em certa medida, a experiéncia de pressao e extensdo do foco serd fluxo
e refluxo em todo o ano escolar. (Maguire e Braun, 2016, p. 119-121).

Muitas das praticas identificadas nos estudos de Ball, Maguire e Braun (2016)

foram percebidas no trabalho exercido pelos gestores das escolas investigadas do municipio
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de Aquiraz-Ceard. Desse modo, seguimos descrevendo e analisando as técnicas, intervengdes
e praticas adotadas pelas escolas investigadas nesta pesquisa, que por influéncia das politicas
de avaliacdes, em especial pelo SPAECE, tem como objetivo a elevacdo do padrio de
desempenho dos alunos.

Iniciamos com as préticas que envolve o planejamento e a ado¢cdo de metas e
planos de acdo pelas escolas investigadas em func¢do das politicas municipais de avaliagdo na
qual sdo submetidas estas institui¢des de ensino.

Sobre isso, percebemos que tais escolas realizaram momentos de planejamento no
inicio do ano letivo, no ambito de rede, através da jornada pedagdgica, momento em que sao
tracadas e planejadas as metas estratégias para melhoria nos indices educacionais, tomando
como base as avaliagOes externas.

No tocante, também sdo realizadas formacgdes periddicas mensais fornecidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Aquiraz, com foco na andlise e comparativo dos
resultados em rede e estratégias para avango nos resultados das escolas.

Os gestores recebem orientagdes para proporcionar reunides pedagdgicas mensais
e semanais no ambito da escola. E sdo nesses momentos de planejamento que as escolas
estabelecem suas metas e planos de acdo para o trabalho no ano letivo e para tanto, entre
outros aspectos, sdo considerados nessa elaboracdo de metas e planos de acdo os resultados do
SPAECE, levando tal politica de avalicdo a influenciar diretamente na proposta curricular das
escolas, seja no material didético utilizado pelos professores, nas metodologias e nas diversas
atividades e avalia¢des de aprendizagens realizadas em sala de aula.

Durante as entrevistas, os gestores pesquisados enfatizaram que na escola onde
trabalham € bastante considerado os resultados do SPAECE, e de outras politicas de avaliacao
como SAEB, Escola das adolescéncias e SAEFA, na elaboracdo e na realizagdo de agdes

voltadas a manuten¢do e melhoria nos indices. Isto pode ser constatado pelas falas abaixo:

Todo inicio de ano letivo, reunimos nossa equipe escolar para analisar os resultados
da escola por seguimento estudantil. Avaliamos todas as turmas, porém o foco fica
para as turmas de resultados (2°, 5° e 9° anos) e por conta da lei da premiagdo
municipal, neste ano, incluimos nessa andlise de maneira mais detalhada as turmas
do infantil V. Desse modo, tracamos metas com direcionamentos especificos de acdo
para cada funciondrio da escola (grupo gestor, professores, monitores, merendeiras,
cuidadoras entre outros). Todos tém um papel fundamental, nessas acoes incluimos
os nomes deles para sabermos quem deveremos cobrar. Essas agdes sdo
monitoradas e avaliadas em cada etapa escolar e focamos nos trabalhos realizados
para as disciplinas de lingua portuguesa e matemdtica, orientando os professores a
trabalharem com aulas diferenciadas e estratégicas que abordem os conteiidos e
matrizes referenciais do SPAECE]...]. Gestor da escola A (2024 - informagao verbal
realizada por meio de entrevista em 13/11/2024.
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Bimestralmente recebemos uma avalanche de avaliagbes externas para serem
aplicadas na escola, a maioria delas tem os contetidos que caem na prova do
SPAECE, a correria é grande tanto para aplicagdo como para inser¢do dos
resultados, porém é uma agdo que devemos realizar com prontiddo e agilidade para
cumprir com os prazos. Nesse periodo é bem tenso, as vezes levo servico pra casa e
fico trabalhando até tarde da noite. E como diz a superintendente que acompanha
nossa escola “ossos do oficio”. Essa frase resume um pouco da minha rotina,
independente de qualquer situacdo que vivenciamos, nos é exigido vdrios afazeres
que precisamos nos virar e dar conta das agcoes e dos prazos. Embora esses
trabalhos sejam divididos entre gestdo e professores, ainda fica puxado conciliar as
acoes do dia a dia com esse quantitativo de avaliacoes externas. Focamos tanto nas
acoes voltadas para o SPAECE que as vezes falta tempo para retomar alguns
valores e projetos sociais que toda escola precisa ter. Gestor da escola B (2024 -
informagao verbal realizada por meio de entrevista em 18/11/2024).

Trabalhamos o ano todo praticamente para melhorar nossos resultados, e o grande
alvo de nossas prdticas sdo alinhadas as matrizes do SPAECE, aos seus contetidos e
abordagens diferenciadas pelos professores. Afinal uma boa escola é uma escola de
resultados e quer queira ou ndo, o SPAECE é uma avaliagdo que veio para trazer
esse pardmetro de qualidade na educagdo. Sem contar que trabalhamos em rede,
ndo podemos andar sozinhos, ou desalinhados. Por isso temos que adaptar a nossa
proposta de ensino a essa politica de avaliagdo externa chamada SPAECE. Gestor
da escola C (2024 - informacdo verbal realizada por meio de entrevista em
13/12/2024).

Assim como descreve os autores Ball, Maguire e Braun (2016) em suas escolas
investigadas, podemos identificar essa pratica sendo realizada pelos gestores das escolas
investigadas do municipio de Aquiraz - Ceard, fato que denota que hd uma influéncia direta
das politicas de ensino, tais como: ajustes no curriculo, metodologias especificas, aplicacdo de
avaliacOes externas, monitoramento das atividades, dentre outras e essas sdo acdes discutidas
nas reunides pedagdgicas e no planejamento das metas e estratégias estabelecidas para o ano
letivo com foco no SPAECE.

Além das estratégias que resultam em praticas de performatividade encontradas
nas escolas investigadas voltadas para as turmas avaliadas participantes do SPAECE, a citar,
2°/5° € 9° anos do ensino basico fundamental, podemos verificar na fala do Gestor da Escola A
que ha uma “atengdo” direcionada as turmas do Infantil V, cuja a motivacao se da pela lei
municipal de n® 1.701/2023, de 30 de Novembro de 2023, que amplia a premiagdo para os
profissionais que atuam diretamente nessas turmas.

O Gestor da Escola A, desabafa um pouco sobre sua rotina de trabalho e destaca o
quanto as vezes € bem desgastante para manter os resultados satisfatorios. relata ainda que as
cobrancgas vém de todos os setores e a sobrecarga deixa uma lacuna nos outros projetos que
fazem parte do processo educativo da escola.

Essa fala corrobora com os argumentos de Ball, Maguire e Braun (2016),

destacando que os gestores escolares enfrentam diversas pressdes no processo de
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implementacdo das politicas educacionais. Essas pressdoes decorrem de fatores internos e
externos a escola, influenciando a maneira como as politicas sdo interpretadas e aplicadas no
cotidiano escolar.

Nesse parametro, os autores reforcam que os gestores precisam lidar com
demandas impostas por 6rgdos governamentais, diretrizes curriculares nacionais e politicas de
avaliacdo, como exames padronizados e metas de desempenho. Essas exigéncias sao
propulsoras de um ambiente de accountability, onde as escolas sdo cobradas por resultados e
rankings educacionais, aumentando a responsabilidade dos gestores na obtencdo de bons
desempenhos.

Vale salientar ainda que ao analisarmos os PPP das escolas investigadas, também
encontramos referéncias a ado¢do de metas para diversos pardmetros, dentre eles, as metas de
aprovagao, reprovacao e abandono e, principalmente, metas com indicacao de pontos a serem
alcancados pelas escolas nas avaliacdes externas do SAEB, SPAECE e SAEFA.

Constatamos que o uso de resultados e dados para identificar os alunos com baixo
desempenho foi uma prética realizada pelas escolas investigadas do municipio de Aquiraz, no
trabalho direcionado e voltado para as turmas que em que os gestores nomeiam de “turmas de
resultados”. Tal técnica ocorreu no inicio do ano com a realizacio de uma avaliagao
institucional, realizada pelas escolas e de cunho diagndstico, sendo que tal avaliagdo
possibilitou a identificagdo dos alunos com baixo desempenho de aprendizagem. E a partir
desse diagnéstico € possivel trabalhar com énfase nas habilidades e competéncias tidas como
frageis nos alunos dessas turmas.

Sobre esta avalia¢do diagndstica, o Gestor das Escolas B e C destacam que:

No inicio do ano realizamos uma avaliacdo diagnostica, logo na primeira semana
de aula para identificar o nivel dos alunos, e damos uma atencdo especial aos
alunos das turmas do infantil V, 2°, 5° e 9° anos e a partir dos resultados jd tracamos
metas juntamente com os professores dessas turmas para trabalharem essas
dificuldades de maneira a chegarmos pelo menos no meio do ano com todas essas
fragilidades corrigidas. Gestor da escola B (2024 - informacdo verbal realizada por
meio de entrevista em 18/11/2024).

Todo inicio de ano é a mesma coisa, iniciamos pela andlise dos resultados do ano
anterior que sdo a base para trabalharmos no corrente ano, tracando metas a serem
alcangadas e a outra agdo é realizar uma avaliacdo diagndstica com todas as
turmas para identificar o nivel de cada aluno. Essa avaliacdo é padrdo para todas
as escolas do municipio de Aquiraz e possui data agendada no calenddrio anual da
rede. Ela é aplicada em todas as turmas, mas é logico que a prioridade sempre
serdo as turmas de resultados e as disciplinas de portugués e matemdtica. Assim, no
inicio do ano jd temos uma espécie de raio x da escola e podemos tracar metas de
melhorias de forma mais ampla e clara em prol de obter melhores resultados nas
avaliagées do SPAECE. Gestor da escola C (2024 - informacgao verbal realizada por
meio de entrevista em 13/12/2024).
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Percebemos pelas falas dos gestores que ja na avaliacdo diagnéstica, as escolas se
utilizam de seus resultados para identificar alunos com desafazem na aprendizagem adotando
com isso estratégias de reforgo para os alunos e turmas. Entretanto notamos, de acordo com os
gestores investigados, que embora essas avaliacdes tenham abrangéncia a todos os alunos e
segmentos da escola, elas priorizam as turmas avaliadas pelo SPAECE e as disciplinas de
lingua portuguesa e matematica e sdo pautadas nas matrizes de referéncia do SPAECE.

Dentre as diversas intervencgdes e estratégias adotadas pelos gestores das escolas
investigadas podemos destacar as reunides periddicas com as familias no intuito de engaja-las
nesse processo de ensino e aprendizagem da escola e nas acdes diversas voltadas a
manuten¢do e melhoria dos resultados. Essa prética foi evidenciada com base nas analises dos
PPP das escolas e também na fala do Gestor da Escola A, que detalha como procedia com esta

pratica.

Aqui na escola a gente sempre prioriza a realizacdo de reunides periodicas com
intuito de trazer a familia a responsabilidade, principalmente dos alunos maiores.
Para essas reunides, criamos estratégias diversificadas como: feiras de usados,
cursos de manipulacdo de alimentos e maquiagem, show de talentos, café da manhd
e ou da tarde, campeonatos, gincanas, rifas e outras mais que ndo lembro agora,
todas voltadas para mobilizacdo das familias frente ao SPAECE. Durante essas
acoes aproveitamos para apresentar nossos resultados e abordar assuntos referentes
a rotina escolar. Nos usamos dindmicas para que eles compreendam a importdncia
do apoio deles na escola e também em casa com ajuda nas tarefas didrias de seus
filhos e o reforco. Essas agoes além de envolver a familia, faz com que eles vejam o
nosso esforco, se sintam pertencentes e compreendam a importincia do SPAECE
para escola. Além de ser também um incentivo para que seus filhos tirem boas
notas, é um apoio para nos. E percebemos outros beneficios, como é o caso da
diminui¢cdo do abandono e infrequéncia de nossos alunos. Gestor da escola A (2024
- informag@o verbal realizada por meio de entrevista em 13/11/2024.

A fala do Gestor da Escola A, enfatiza bem algumas praticas e estratégias que eles
desenvolvem na escola em prol do engajamento dos familiares. Percebemos também que de
acordo com o depoimento do gestor e os descritos no PPP de sua escola, essa agdo tem
ajudado a melhorar os resultados e o fluxo escolar, no que tange ao abandono e frequéncia de
seus alunos.

As préticas deste gestor, denota a ado¢@o de algumas técnicas apontadas por Ball,
Maguire e Braun (2016) para inclusdo das familias e grupos locais, no intuito de diminuir as
pressdes comunitdrias que exerce influéncia sobre as decisdes da gestdo. No tocante, os
gestores precisam responder as demandas dos pais por um ensino de qualidade, lidar com

desigualdades socioecondmicas e manter o prestigio da escola perante a sociedade.



117

Uma outra pratica adotada pelos gestores objetivando a elevacdo dos padrdes de
desempenho dos estudantes, foi a padronizagdo e mobilizag¢do nas escolas para a realizagdo de
simulados em todas as etapas, ou seja, a promog¢ao de agdes voltadas a atividades, exames e
testes nos moldes das avaliacdes externas. Cujo objetivo primordial € preparar os alunos para
essas avaliacdes de sistemas, com menc¢do ao seu tempo, logistica e incluindo a marcacdo dos
gabaritos. Essa técnica possibilita uma maior familiarizagcdo com as avaliagOes externas em
larga escola, como € o caso do SPAECE.

Sobre a prética de simulados adotadas pelos gestores entrevistados, destacam que:

[...] os simulados em cada etapa nos trazem um diagndstico geral da saiide de nossa
escola, através dele podemos acompanhar de perto todas as dificuldades dos alunos
e preparar estratégias para cada turma. A partir dai, criamos um grdfico para cada
turma onde é apontando as notas que os alunos tiraram em cada descritor, por
etapa. Gestor da escola A (2024 - informacao verbal realizada por meio de entrevista
em 13/11/2024.

Aqui uma estratégia muito boa para monitorar e melhorar nossos resultados foi
encaixar na nossa rotina os simulados com os descritores das provas do SPAECE.
Pegamos provas de anos anteriores e aplicamos nas turmas de resultados do mesmo
modelo que ela é aplicada, quantidade de questoes, tempo e preenchimento dos
gabaritos. Assim os alunos jd vdo se apropriando do modelo de prova, fazemos
esses treinos a cada bimestre. Gestor da escola B (2024 - informagdo verbal
realizada por meio de entrevista em 18/11/2024).

Uma agdo que adotamos e tem trazido bom frutos sdo os simulados que trazemos
para as turmas em todos os bimestres. Neste dia colocamos outro professor em sala
para aplicar um simulado com as matrizes do SPAECE e incentivamos nossos
alunos a fazerem a prova com bastante atencdo. Gosto também de passar nas salas
e langar o desafio para bonificar a turma com melhores resultados nos simulados,
essas turmas ‘“‘vencedoras” podem ganhar estrelinhas com chocolates, canetas
personalizadas e outros mais, assim gera uma certa “concorréncia sauddvel”
(risos...) entre as turmas e os alunos fazem a prova com mais gosto. Gestor da escola
C (2024 - informacdo verbal realizada por meio de entrevista em 13/12/2024).

Percebemos que a adocdo dessas praticas pelos gestores possibilita uma
mecaniza¢do no ensino, como discutem Ball e Maguire (2011) no conceito de “mecanizacdo
educacional” como um processo em que as praticas pedagdgicas e a gestdo escolar sdo cada
vez mais moldadas por padrdes técnicos, protocolos e sistemas de avaliagdo padronizados.
Esse fendmeno ocorre devido a crescente influéncia de politicas educacionais baseadas em
desempenho, controle burocratico e eficiéncia administrativa.

Ball e Maguire (2011) argumentam que a mecanizacdo educacional pode
comprometer a qualidade do ensino ao priorizar métricas e eficiéncia em detrimento do

pensamento critico, da experimentacdo e da adaptacao pedagdgica. Além disso, alertam para
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os riscos de uma educagdo voltada exclusivamente para resultados quantitativos,
desconsiderando aspectos mais amplos da aprendizagem e do desenvolvimento humano.

Dessa forma, o estudo dos autores contribui para uma reflexdo critica sobre a
necessidade de equilibrar politicas de desempenho com abordagens educacionais mais
flexiveis e centradas nas necessidades reais das escolas, professores e alunos.

Corroborando, Ball, Maguire e Braun (2016) nos adverte sobre a prética excessiva
de intervengOes realizadas pelas escolas sob a influéncia das politicas de avaliagdo,
ocasionando um ensino superficial, uma vez que este é quase que exclusivamente direcionado

aos conhecimentos abordados no exame avaliativo. Sobre isso os autores destacam que,

Com algumas excecdes, a énfase das intervencdes estd em uma criatividade muito
limitada. Elas envolvem uma inventividade previsivel e quase sempre se concentram
em “ensino estratégico” e “aprendizagem estratégica” com pouco esforco para uma
“aprendizagem aprofundada”. Ou seja, uma énfase nas formas de ensino e
aprendizagem que sdo firmemente orientadas as exigéncias para aprovacdo de
exames, isto é, conhecimento de curto prazo e ‘“aprendizagem de superficie”.
Informacdo em vez de compreensio! (Ball, Maguire e Braun, 2016, p. 122).

Além disso, essa técnica e modelo de ensino superficial, limita o desenvolvimento
da criticidade e traz énfase no treino e na preparacdo para as avaliacdes externas, produzindo
caracteristicas de um ensino mecénico e transmissivo.

Em muitas ocasides durante a entrevista com os gestores, constatamos que 0s
simulados sao realizados em todas as etapas como uma forma de treinar os alunos para as
avaliacOes externas e foi perceptivel a preocupacdo de todos com relagdo ao monitoramento
em prol dos resultados satisfatérios no SPAECE.

Ademais, contribuindo, Freire (2016) faz severas criticas a este modo de ensino
mecanico e transmissivo, ele apresenta o conceito de “educacdo bancaria” como um modelo
de ensino tradicional e opressor, no qual os alunos sdo tratados como meros recipientes vazios
a serem preenchidos com conhecimentos transmitidos pelos professores. Essa abordagem
pedagégica € caracterizada pela passividade dos estudantes e pela auséncia de um pensamento
critico e dialdgico no processo educativo.

Para Freire (2016), a educacdo bancdria serve como um instrumento de
manutengdo das desigualdades sociais, pois forma individuos conformados com a estrutura
vigente, sem capacidade de questionar ou transformar o mundo ao seu redor. Esse modelo
contribui para a perpetuacdo das relagdes de poder e opressao.

Neste sentido, os treinos mecanizados ao invés de promover o pensamento critico,

produz a repeticdo mecanica de conteido, sem uma verdadeira compreensao dos significados
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ou da aplicacdo pratica do conhecimento. Isso limita o desenvolvimento criativo e
investigativo dos alunos. Paulo Freire reforca a necessidade de praticas educativas mais
democraticas, que promovam a emancipacao dos individuos por meio do pensamento critico e
da agdo transformadora.

Sobre as praticas desenvolvidas pelos gestores das escolas investigadas, em suas
falas podemos mensurar, os diversos movimentos € a carga excessiva de cobrancas e
obrigacdes na rotina em prol dos resultados satisfatorios diante das avaliacdes externas.

Assim, constatamos que, como nas escolas do estudo de caso feito por Ball,
Maguire e Braun (2016), a rede municipal de ensino de Aquiraz - Ceard, em se tratando do
ensino bdsico, anos iniciais do ensino fundamental, também apresenta muitas iniciativas,
estratégias, técnicas diversificadas, programas de intervengdes, avaliacdes proprias do
municipio (SAEFA), programas de intervengdes e procedimentos diversos com foco na
melhoria dos indicadores, objetivando com isso a elevacdo dos padrdes de desempenho dos
alunos nas avaliagdes externas, tudo isso em resposta as pressoes exercidas pelas politicas de
avaliacdo, em especial pelo SPAECE.

Diante das pressdes e das praticas desenvolvidas pelos gestores nas escolas
investigadas, Ball, Maguire e Braun (2016) enfatizam que os gestores nido sio meros
executores de politicas, mas agentes que negociam, adaptam e, em alguns casos, resistem as
exigéncias impostas. Eles precisam tomar decisdes estratégicas para equilibrar as demandas
externas e a realidade interna da escola, garantindo um funcionamento eficiente sem
comprometer a qualidade do ensino.

Logo mais, continuamos as discussdes desta unidade de andlise com a categoria
3.2 — Fomento a cultura de performance, que versa sobre as diversas préticas realizadas pelos
gestores das escolas investigadas do municipio de Aquiraz que conduzem a uma cultura de

performance.

4.3.2 Categoria 3.2 — Fomento a cultura de performance

Para essa categoria, tomamos como principal referéncia os estudos de Ball (2002,
2005, 2010, 2014) e as contribuicdes de Andrade (2023) acerca do conceito de
performatividade e o fomento a cultura de perfomance. Nas andlises, buscamos a articulacao
por meio da triangulacdo entre os dados presentes nos documentos norteadores de gestdao
pedagédgica das escolas, nas entrevistas semiestruturadas, e nas observagdes assistematicas

realizadas durante o percurso desta pesquisa.
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Ball (2002) apresenta a performatividade como um conceito central para
compreender as transformagdes nas politicas educacionais contemporaneas, especialmente
sob a influéncia do neoliberalismo. A performatividade refere-se a um conjunto de préticas e
mecanismos de avaliagdo que pressionam instituicdes e profissionais da educagcdo a
demonstrar produtividade e eficiéncia por meio de resultados mensurdveis. Esse conceito esta
diretamente ligado a sistemdtica da politica accountability, onde escolas, professores e
gestores passam a ser avaliados com base em indicadores quantitativos, como notas de
estudantes, rankings e metas de desempenho, situagdo que o autor descreve como um sistema
de regulagao.

Nesse contexto, Ball (2002) descreve em seus estudos que a performatividade
funciona como um sistema de controle e responsabilizacio, no qual os educadores sdo levados
a agir de maneira estratégica para atender as demandas de uma avaliacdo externa. Entre suas
principais caracteristicas estao:

1) A produgdo de evidéncias de sucesso, onde os profissionais da educacdo sdo
constantemente instigados a "comprovar" seu desempenho por meio de
estatisticas, relatérios e resultados de avaliagdes padronizadas. Com tudo,
professores e gestores passam a gastar mais tempo preenchendo relatérios e
demonstrando resultados do que planejando praticas pedagdgicas criativas e
inovadoras;

2) Estimulos a concorréncia, gerando um ambiente tenso e competitivo entre
escolas, gestores, professores e estudantes. Promovendo um lugar em que a
prioridade se torna a disputa por melhores posi¢des em rankings e indices
educacionais;

3) Mudanca no curriculo, podendo ocasionar reducao na carga horaria de algumas
disciplinas tidas como “menos” importantes. Contudo, o foco excessivo em
resultados mensurdveis pode esvaziar praticas pedagdgicas mais amplas,
limitando a educac¢do a contetdos e metodologias voltadas apenas para atingir
boas avaliacdes. Assim, contetdos curriculares sao reorganizados para priorizar
aquilo que serd cobrado em testes padronizados, reduzindo o aprendizado
critico e reflexivo.

4) Instabilidade na identidade dos professores e dos alunos, ja que estes passam a
ser avaliados ndo pelo seu compromisso com a formagdo integral dos
estudantes, mas pelo cumprimento de metas pré-estabelecidas, onde esse fator

¢ capaz de gerar inseguranca, ansiedade e desvalorizagdo profissional. No que
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tange aos alunos o foco excessivo em desempenho pode comprometer o
desenvolvimento emocional e social dos estudantes, tornando a educa¢c@o uma
atividade mecanica e utilitarista.

Conseguimos observar essas caracteristicas nas falas dos gestores entrevistados, a

citar primeiramente o gestor da escola A, que em sua fala, relata:

Organizamos a escola em prol de melhorias nos indices educacionais, assim, os
professores das turmas de resultados trabalham prioritariamente os descritores do
SPAECE de maneira a contemplar todas as habilidades desta prova. Sem essa
mudan¢a no curriculo, ndo conseguimos alcancar bons resultados e essa
modificacdo ja vem organizada nas diretrizes do municipio. Cabe a nos gestores,
escolher os melhores professores para atuarem nessas turmas avaliadas, também
promover estratégias que possa estimular o andamento das agdes nas escolas de
forma efetiva e provar por meio dos indices que a nossa escola trabalha com metas
e resultados. Gestor da escola A (2024 - informacdo verbal realizada por meio de
entrevista em 13/11/2024.

O depoimento do Gestor da Escola A, denota algumas caracteristicas apontadas
por Ball (2002) no que se refere a performatividade, dentre elas estdo os padrdes
representados nos resultados e nas medidas quantitativas, levando as escolas a se voltarem,
quase que exclusivamente aos objetivos dessas politicas de performatividade, que necessitam
da producao de evidéncias de sucesso, capaz de modificar o curriculo de maneira a priorizar
as matrizes do SPAECE, fato que afeta as acdes de ensino e de aprendizagem. Outro feito que
devemos considerar ¢ a fala do gestor quando se refere na escolha do “melhor” professor e
turmas de “resultados”, ato de desconstrucao da identidade do profissional e alunado.

O Gestor da Escola B, corroborando com o pensamento do Gestor da Escola A,

refor¢a esse cendrio de cobranga na qual eles sdo submetidos, destacando que,

Todos os meses participamos de encontros com técnicos e superintendentes da
secretaria de educacdo e ld sdo explanados os resultados de cada escola. E
constrangedor ndo ter resultados favordveis e pior ainda quando estamos na ultima
colocagdo no ranqueamento. A cobranga vem de todos os lados e por isso brigamos
tanto para manter ou melhorar nossos resultados... infelizmente s6 somos vistos
quando temos bons resultados e por isso mexemos na rotina da escola e temos um
olhar mais atencioso nas turmas que sdo avaliadas, pois sdo elas que de fato fazem
nosso nome. Gestor da escola B (2024 - informagdo verbal realizada por meio de
entrevista em 18/11/2024).

Desse modo, podemos notar na fala do Gestor da Escola B, algumas agdes

também pertinentes a manutencdo da cultura de performatividade. Tais como; reunides

periddicas realizadas pela secretaria de educacdo com objetivo de monitorar e avaliar os
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resultados das avaliacdes externas, com a cria¢do de linhas de evolug@o e ranqueamentos das
escolas. Fato que gera competi¢cdo entre gestores escolares.

Nesse contexto percebemos ainda o desconforto na fala do gestor quando ndo
consegue obter resultados favordveis, destacando que os resultados da escola servem de
parametro legitimador da qualidade institucional. Na sequéncia ele evidencia que a cobranga e
a pressao vém maior quando a escola nao obtém bons resultados. Nessa perspectiva, Lopes e
Lopez (2010) nos ajudam a compreender este contexto assegurando que,é por meio da
perfomatividade e da responsabilidade (accountability) que servicos sociais como a educagao
sdo padronizados, calculados, qualificados e comparados, em uma dindmica na qual os
conhecimentos legitimados dos estudantes passam a ser vistos como idénticos aos resultados
dos testes que o representam.

Corroborando com as ideias de Ball (2002), as autorasLopes e Lépez (2010)
entendem as politicas de curriculo como processos continuos de producdo de sentidos e
significados que orientam as decisOes curriculares. Nesse contexto, a performatividade
emerge como uma cultura que enfatiza resultados e desempenhos mensuraveis, afetando
diretamente praticas educativas e avaliagdes.

Assim, o SPAECEpode ser destacado como uma expressao dessa cultura de
performatividade, direcionando o foco para a formacao de individuos altamente competentes
que contribuem para a eficiéncia social do sistema. Diferentemente de abordagens anteriores,
essa perspectiva enfatiza a autorregulacdo das performances individuais, incentivando os
estudantes a gerenciarem seu proprio desempenho de acordo com padrdes estabelecidos.

As autoras também apontam que essa cultura influencia as avaliagdes em
contextos locais, resultando em diversas formas e objetivos de avaliagdo que nem sempre
estdo alinhados com as finalidades dos exames centralizados. Isso pode levar a uma
padronizacao das praticas educativas, limitando a autonomia dos educadores e a diversidade
curricular.

Ademais, Lopes e Lopez (2010) alertam que a performatividade impde uma légica
empresarial a educagdo, substituindo o cardter formativo do ensino por um modelo focado em
eficiéncia e produtividade. Para superar os impactos negativos desse sistema, 0s autores
defendem a necessidade de resgatar uma educacio mais reflexiva e dialégica, que valorize o
processo de aprendizagem em vez de apenas os resultados quantitativos.

Diante dessa andlise, os autores contribuem para o debate sobre os desafios
enfrentados pelos sistemas educacionais contemporaneos, incentivando uma visdo critica

sobre as consequéncias da excessiva valorizagdo da performance na educagao.
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Eles discutem a performatividade na educa¢cdo como um fendmeno caracterizado
pela crescente pressdo sobre escolas, gestores, professores e alunos, com objetivo de
atenderem a indicadores de desempenho e metas estabelecidas por politicas educacionais
baseadas na logica da eficiéncia e da responsabilizacdo como a accountability. Esse conceito,
fortemente influenciado pelas ideias de Ball e Mainardes (2011), refere-se a forma como os
sujeitos da educagdo passam a se definir e agir com base nas exigéncias de produtividade e
mensuragao de resultados.

Ball e Mainardes (2011) analisam a mensuragdo de resultados como uma
caracteristica central das politicas educacionais contemporaneas, especialmente dentro da
16gica da performatividade e da accountability. Esse processo se baseia na utiliza¢do de testes
padronizados, indicadores de desempenho e rankings para avaliar a qualidade do ensino,
promovendo uma visdo gerencialista da educagao.

Os autores alertam que a excessiva valorizacdo da mensuragdo de resultados pode
transformar a educagdo em um processo mecanizado e instrumental, onde o aprendizado real
e o desenvolvimento integral dos alunos sdo substituidos pela busca de melhores estatisticas.
Eles também questionam o uso desses indicadores como unica medida de qualidade
educacional, defendendo abordagens mais flexiveis e contextualizadas.

Dessa forma, Ball e Mainardes (2011) ressaltam a necessidade de uma reflexdo
critica sobre os impactos da légica da mensuragdo na educacdo, incentivando politicas que
valorizem a aprendizagem significativa e a formagdo cidada, sem reduzir o ensino a nimeros
e metas.

Nasecaoseguinte, apresentamos uma sintese dos resultados desta investigacao, de

modo a responder as nossas questdes de pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Destacamos aqui as consideracdes finais desta pesquisa, onde o presente estudo
possibilitou refletir sobre as teorias de Ball, Maguire e Braun (2016), Ball e Mainardes (2011)
e Andrade (2023), no que se refere a politica accountability, com énfase no fomento a
performatividade dos gestores escolares frente a politica de avaliacdo externa SPAECE no
contexto escolar.

No campo tedrico, foi possivel conhecer a caminhada dos gestores escolares do
municipio de Aquiraz - Ceard no ambito dos sistemas de avaliacdo externa do SPAECE.
Praticas essas que estdo intrinsicamente ligadas a politica accountability que conduzem a uma
cultura de performatividade.

Foi possivel destacar, fundamentados neste estudo epistemoldgico, bem como nos
tedricos, nas entrevistas e nas pesquisas selecionadas, que muitas préticas sao desenvolvidas
para obtencdo de melhores resultados nos indices de desempenho dos alunos da rede publica
no Ceara, sobretudo no municipio de Aquiraz.

Outro ponto que cabe destaque sdo os documentos legais federais e estaduais que
foram elaborados ao longo dos anos, que tratam sobre a compreensdo de sistemas e de
sistemas de avaliacdo externa educacional, a citar o SPAECE, trazendo esse olhar também
para o ambito municipal.

Ao longo da pesquisa foi possivel conhecer outras realidades de um mesmo
municipio. Escolas que apresentam praticas e indices educacionais similares e ou divergentes,
cuja comunidade escolar possui caracteristicas especificas da localidade em que estdo
inseridas.

Notamos que algumas escolas apresentam um alto indice de rotatividade dos seus
profissionais, outras sdo tidas como escolas modelos dentro dos distritos aos quais pertencem
e até mesmo dentro do municipio.

Vimos que no universo pesquisado héd atualmente 53 escolas administradas pela
rede publica municipal e destas escolhemos trés para contemplagdo dos critérios estabelecidos
desta pesquisa.

Assim, as trés escolas investigadas possuem agdes pontuais em que 0s gestores
atuam sob a perspectiva a atender as diretrizes municipais de forma a contemplar os objetivos
municipais, almejando bons resultados nas avaliacdes do SPAECE.

Algumas das dificuldades encontradas na pesquisa foram as distincias entre as

escolas pesquisadas, haja vista que o municipio é bem amplo em questao territorial.
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Outra dificuldade a ser destacada foi o dificil acesso das escolas A e C, cuja
infraestrutura € precdria e obstruida. Outrossim, houveram localizacdes consideradas
perigosas pela comunidade, somada a dificuldade de conseguir encontrar um tempo na agenda
dos sujeitos desta pesquisa, visto que em diversos momentos relatavam a sobrecarrega do
trabalho e ou que estavam imbuidos em a¢des pertinentes ao cargo de gestao.

Com a organizagdo e persisténcia, foi possivel a realizacdo desta pesquisa junto
aos gestores escolares das unidades de ensino. Onde receberam a pesquisadora com empatia,
embora demonstraram uma certa resisténcia inicialmente em relatar fatos pertinentes a sua
rotina, pois temiam que este estudo pudesse de alguma forma “prejudica-los”. Apds
esclarecimentos sobre o anonimato e principios de ética em que a pesquisa esta embasada, os
gestores se sentiram mais confortaveis em participar.

Para tanto, buscando preservar os principios da ética na pesquisa, ressaltamos que
a realizacdo desta investigacdo contou com as contribui¢des Simons e Piper (2015), que
defendem a ética na pesquisa e reconhece a singularidade e a complexidade de cada situacao
pesquisada. Segundo os autores, “os principios e parametros éticos tendem a ocupar de
proteger os participantes contra prejuizos ou, em alguns casos, a conferir-lhe poder”. Simons e
Piper (2015, p. 59).

Com isso priorizamos proteger ndo apenas 0s sujeitos pesquisados como também
esta pesquisadora, conforme dizem Simons e Piper (2015, p. 60), “[...] pode ficar exposto ao
estudar certos contextos, considerando os riscos e perigos éticos que pode enfrentar um
pesquisador social em situagdo de campo, distinguindo entre perigo emocional, fisico e ético”.

Neste sentido a pesquisadora teve o cuidado de preservar a identidade andnima de
seus entrevistados. E durante as conversas de apresentacdo, apds a compreensdo dos objetivos
gerais € a contribuicdo desta pesquisa para o municipio, os entrevistados se sentiram a
vontade para relatar sobre suas experiéncias e praticas, participando dos questiondrios
elaborados pela pesquisadora, e colaborando com o compartilhamento dos documentos a
serem analisados com € o caso do PPP das escolas e o plano de gestao.

Com base nos achados e nas andlises desta pesquisa, fruto da triangulag@o entre os
dados coletados, foi possivel perceber pontos de consondncia entre o que foi falado pelos
gestores nas entrevistas, entre os registros nos documentos de gestao pedagdgica das escolas
investigadas e nos descritos existentes no PPP das escolas investigadas.

No que se refere aos PPP das escolas, constatamos elementos que demonstram a
influéncia do SPAECE na reestruturacdo e organizacdo da rotina escolar, tais como: a

diminui¢@o da carga hordria de outras disciplinas, em virtude da ampliacdo nas disciplinas de



126

lingua portuguesa e matemdtica; a realizacdo de projetos pedagdgicos com foco nesta
avaliacdo externa; a adog¢do de estratégias objetivando uma preparagdo para esse exame, Como
realizacdo de aulas de reforgo, auldes, gincanas e simulados. Também percebemos a presenca
do SPAECE e de outros sistemas de avaliacio (SAEB e SAEFA) na indicacdo das metas a
serem alcangadas pela escola, estimulando assim uma cultura de performance.

Podemos evidenciar os resultados encontrados nesta pesquisa com as falas dos
sujeitos que corroboraram com a realizagdo das entrevistas semi-estruturadas e as observagoes
assistemdticas da rotina escolar.

Deste modo, a metodologia utilizada foi de natureza bésica, sendo caracterizada
como exploratéria e qualitativa. E quanto aos procedimentos, foram adotados elementos de
uma pesquisa bibliografica, documental e de campo.

Prosseguimos em decorréncia do alcance dos objetivos especificos e geral, para
tanto, identificamos aqui uma pesquisa exploratéria uma vez que seu planejamento € bastante
flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado. E de cunho qualitativa, uma vez que este tipo de estudo considera a relagdo
dindmica e subjetiva entre os sujeitos, seu ambiente e suas agdes.

Demonstramos que nesse tipo de pesquisa, a interpretacdo dos fendomenos e seus
significados s@o processos basicos, onde o ambiente dos sujeitos se constitui fonte direta dos
dados e a utilizacdo desse tipo de abordagem difere da abordagem quantitativa pelo fato de
nao utilizarem dados estatisticos como o centro do processo de andlise, pois os dados
coletados nessas pesquisas sdo descritivos, retratando o maior nimero possivel de elementos
existentes na realidade estudada. Seguindo os estudos de Prodanov e Freitas (2013), onde
descrevem que este tipo de pesquisa concentra-se nos processos € nao no produto.

Com base nos escritos de Prodanov e Freitas (2013), adotamos a pesquisa
exploratéria que tem por finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto
investigado, possibilitando sua melhor compreensdao e delineamento, estabelecendo novas
perspectivas e enfoques ao assunto estudado.

Através de uma andlise buscamos analisa de forma critica e reflexiva as
implica¢des do SPAECE, enquanto politica publica, no ambiente da escola, principalmente no
que se refere a cultura de performance adotada nas escolares investigadas.

Ap6s a coleta dos dados nos documentos, nas observagcdes e na realizagdo das
entrevistas, realizamos a transcricdo e analises dos dados coletados, buscando padrdes,
recorréncias e interpretacdes que contribuam para responder aos objetivos deste estudo. Dessa

forma, tecemos como base tedrica nos apontamentos de Bardin (2016).
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Com base nesse percurso, foi possivel conhecer a partir das conversas de
apresentacdo, que as escolas com um menor nimero de alunos sdo consideradas pelos
gestores como mais faceis de administrar e de conquistar melhor indices nas avaliagdes
externas. Ainda durante essas conversas de apresentacdo, alguns gestores relataram colocar
professores que se destacam pelo comprometimento como regentes nas turmas avaliadas pelo
SPAECE, pois acreditam que isso é um ponto de grande influéncia nos resultados dos alunos.

Prosseguimos, com as visitas de campo realizadas durante a pesquisa e foi
possivel observar a rotina agitada como descreveram em suas falas e também a dedicagao dos
profissionais que atuam nessas escolas.

Porém, vale salientar que embora tenha havido certo receio inicial por parte dos
entrevistados, em todas as escolas a pesquisa foi recebida com receptividade e os sujeitos
quando ndo podiam responder os questiondrios no hordrio proposto, se desculpavam e se
comprometiam a responder e entregar em outro momento, fato que foi cumprido por todos.

Percebemos também, que o ambito académico e o presente tema desta pesquisa
geraram algumas reflexdes, indagacdes e percepcOes divergentes nos sujeitos. Notamos a
surpresa e curiosidade, principalmente na contextualizacdo do termo accountability no
contexto educacional e sua associacao ao sistema de raqueamento das escolas, fato sustentado
pela politica do SPAECE.

Além da curiosidade despertada nos entrevistados desta pesquisa, houveram
muitos relatos em conversas iniciais de que estes desejam se reaproximar da universidade,
principalmente para aprofundamento académico e melhoria em suas praxis.

No que compete as visitas as escolas, parte da pesquisa de campo, contribuiram de
forma essencial para responder as questdes problemas e os objetivos deste trabalho.

Notamos ainda que o municipio possui documentos legais que tratam sobre o
tema, porém de maneira implicita. O estudo permitiu compreender a importancia percebida e
afirmada pelos gestores das escolas do municipio de Aquiraz sobre essa politica de avaliacao
externa e sua pritica no ambito escolar que possibilitam a manutencdo e a influéncia na
qualidade de ensino e que refletem diretamente nos resultados de desempenho dos estudantes,
reverberando de modo a contribuir com os pesquisadores na tematica.

No entanto, foi possivel perceber que ainda hd uma caréncia de suportes tedricos
para uma maior compreensao sobre as implicacdes das politicas de avaliagdo na prética e na
rotina da rede estudada, sobretudo nas escolas.

Todos esses achados foram esclarecedores para nortear, lincar e contribuir no

didlogo com os tedricos que tratam sobre as politicas publicas de avaliagao.
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Notamos também que os sujeitos entendem que as acdes realizadas do SPAECE
sdo pertinentes para que haja uma associacdo de que a qualidade do ensino estd diretamente
ligada aos resultados quantitativos produzidos por essa avaliacdo em larga escala, fato que
estimula a concorréncia entre os gestores na busca por melhores resultados de suas
institui¢oes.

Diante das respostas nas entrevistas e na observagao dos sujeitos, constatamos que
o SPAECE ¢ bastante divulgado e discutido com toda equipe de trabalho e familiares dos
alunos e os gestores caminham na perspectiva de sempre alavancar nos resultados desta
avaliacdo, para isso é desenvolvido na escola um trabalho colaborativo que leva em
consideracdo a trajetéria e importancia dessa politica para a qualidade na educacdo dos
estudantes da rede municipal de Aquiraz - Ceara.

Destarte, durante as entrevistas com os sujeitos desta pesquisa, constatamos que
os sistemas de avaliacdo existentes no municipio e no universo nas escolas investigadas
(SAEB, SPAECE e SAEFA), influenciam na escolha dos conteddos trabalhados pelos
professores que atuam nas turmas nomeadas pelos gestores como “turmas de resultados”,
sendo na verdade as turmas que participam das etapas dessas avaliacdes (2°, 5° e 9° anos do
ensino fundamental), uma vez que s@o priorizados aqueles cobrados por estes exames, fato
que ocasiona uma diminuic¢io na carga horéria de outras disciplinas como € o caso da ciéncias
da natureza, historia e geografia.

Identificamos ainda que o SPAECE serve de parametro para a elaboracdo das
avalicoOes realizadas na escola (avaliacdes de aprendizagens e institucionais) de tal modo que,
estas se assemelham as praticadas nas avaliagcdes externas tanto no modelo das questdes como
também na organizagdo, estrutura, tamanho e tempo de realizagcdo do exame. Assim, as
escolas organizam sua rotina e “treinam” os alunos para obter €xito nessas avaliagdes.

Outro aspecto importante constatado nas entrevistas, foi a realizagdo de praticas
pedagégicas com caracteristicas mecanicas e reprodutivistas objetivando a melhoria do
desempenho dos alunos e a elevacao dos resultados nas avaliacdes de sistemas.

Podemos perceber nessas praticas o que Ball e Maguire (2011) argumentam sobre
a mecanizagdo educacional e o quanto essa pritica pode comprometer a qualidade do ensino
ao priorizar métricas e eficiéncia em detrimento do pensamento critico, da experimentacio e
da adaptacdo pedagdgica.

Além disso, os autores alertam para os riscos de uma educacdo voltada
exclusivamente para resultados quantitativos, desconsiderando aspectos mais amplos da

aprendizagem e do desenvolvimento humano.
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Notamos que essa prética foi unanime em todas as escolas investigadas, e elas
comungam para uma reflexdo critica dos autores Ball e Maguire (2011) sobre a necessidade
de equilibrar politicas de desempenho com abordagens educacionais mais flexiveis e
centradas nas necessidades reais das escolas, professores e alunos.

Dentre as préticas e técnicas mencionadas pelos sujeitos desta pesquisa como
sendo frequentemente utilizadas pelas escolas investigadas, destacamos: a realizacdo de aulas
de revisdo; a realizacdo de auldes, simulados e gincanas; e a aplicacdo de avaliacOes de
monitoramento da aprendizagem.

Evidenciamos com isso que a adog¢do destas praticas de cunho preparatério para as
avaliacOes externas, decorrem de uma cultura de performatividade que é fomentada nas
escolas investigadas, tencionando os sujeitos envolvidos no processo educativo a voltarem
suas agdes para o atendimento aos objetivos das politicas publicas de avaliacdo e reproduzem
caracteristicas uma politica accountability.

A partir dos resultados desta pesquisa, buscamos o alcance do nosso objetivo geral
que consiste em analisar as praticas desenvolvidas pelos gestores no ambiente escolar que
conduzem a uma cultura de performatividade diante dos resultados do SPAECE e a relacao
com a qualidade do ensino.

Para tanto, na obtencao do objetivo geral desta pesquisa, pautamos nossos estudos
no conceito de performatividade,conforme estabelecido por Ball(2002, 2005, 2010, 2014),
onderefere-se a um conjunto de praticas e politicas educacionais que enfatizam a medigdo de
desempenho, a responsabilizacdo e aavaliagdo constante dos individuos e institui¢des. Esse
conceito estd relacionado a l6gica neoliberal na educagdo, onde professores, alunos e escolas
sdo pressionados a demonstrar resultados mensurdveis para atender a critérios externos de
eficiéncia e qualidade.

Ball (2002) argumenta que a performatividade nido apenas reorganiza o
trabalhoeducacional, mas também molda subjetividades, influenciando a maneira como
professores e alunos percebem seu proprio valor e papel no sistema educacional.

Neste sentido, a educacio passa a ser um meio de produtividade e o aprendizado
dos alunos passa a ser visto como um produto. Sendo a implantacdo de politicas publicas de
avaliacdo externa um grande indutor para uma cultura de performance, uma vez que, em meio
a uma atmosfera de cobrancas e pressoes, as escolas passam a adotar praticas de ensino que se

direcionam para o atendimento as metas e objetivos destes sistemas de avaliacao.
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No que se refere a tematica avaliacdo educacional, constatamos que 0s processos
de avaliacdo estdo presentes no cotidiano da escola, estando intrinsecamente associados as
acoes de ensino e aprendizagem.

Desse modo, percebemos que a avaliacdo se constitui uma acdo pedagdgica na
medida que se apresenta como um ato de investigacio e reflexdo sobre a realidade
educacional, possibilitando a tomada de decisdes pedagdgicas e administrativas, dando assim
subsidios a um posicionamento didatico que favore¢a a superacdo dos obsticulos de
aprendizagem.

Embora o tema seja bastante complexo, estudamos os processos avaliativos na
perspectiva de Freitas et al. (2009), onde destaca que os processos avaliativos na educacao
devem ser compreendidos ndo apenas como instrumentos de medi¢do de desempenho, mas
como praticas que influenciam diretamente a aprendizagem, a subjetividade dos alunos e a
dinamica escolar. A avaliacdo, portanto, ndo deve ser vista apenas como um mecanismo de
controle ou sele¢do, mas como parte de um processo formativo.

Para os autores, esses processos avaliativos devem percorrer muitos caminhos na
educagdo e devem ser compreendidos de forma ampla, indo além da mera atribuicdo de notas
e do controle de resultados. A avaliacdo deve ser vista como um instrumento pedagégico, que
influencia tanto a aprendizagem dos alunosquanto a pratica docente e a dindmica escolar.

Freitas et al. (2009) defendem, portanto, uma avaliacdo que va além da ldogica
classificatdria e excludente, promovendo a reflexdo, o desenvolvimento critico e a autonomia
dos estudantes no processo de aprendizagem.

Sobre a tematica de politica publica, compreendemos o seu conceito no contexto
de texto politico e texto legislativo e, principalmente, no contexto de pratica. Ao buscar
entender através do ciclo de politicas a trajetoria das politicas publicas, em especial das
politicas de avaliac@o, desde as instancias macro (governo), até as instancias micro (escolas),
compreendendo os processos de recontextualizacdo que ocorrem sempre que a politica passa
de um contexto para o outro.

Desse modo, no que se refere a politicas publicas de avaliacdo, em especial as
avaliacOes de sistemas, constatamos que estas despontaram com muita énfase na década de
1990, principalmente com o surgimento do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Baésica (SAEB), que buscou através de seus processos avaliativos coletar informagdes sobre a
proficiéncia dos estudantes da educacdo bdasica no Brasil, subsidiando a tomada de decisdes

acerca das politicas publicas educacionais.
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Vimos que a criagdo do SAEB influenciou o surgimento de uma série de sistemas
de avaliacOes externas nos estados brasileiros. E em meio a este contexto o Ceara criou, no
ano de 1992, o Sistema Permanente de Avaliacao da Educagdo Basica do Ceard — SPAECE,
objetivando obter diagndsticos que possibilite uma maior compreensao sobre o desempenho
dos educandos, possibilitando o monitoramento da aprendizagem dos estudantes cearenses.

Desde entdao o SPAECE constitui-se como principal referéncia do desempenho da
educacgdo ofertada pela rede publica no Ceara, e seus resultados dao subsidios para a criacdo
de politicas publicas educacionais no ambito do Estado.

As andlises realizadas neste trabalho nos fazem entender com maior clareza o
quanto o SPAECE, como politica publica de avaliacdo, modifica e tenciona as acOes da escola
em prol dos seus objetivos. Desse modo, compreendemos melhor como esta politica é
traduzida e interpretada a partir do texto para o contexto da realidade através das agdes
desenvolvidas pela escola nas suas praticas pedagdgicas. Com isso, esta pesquisa nos ajuda a
perceber as implicagdes desta politica ao ser recontextualizada no ambiente escolar.

Portanto, ressaltamos que esta pesquisa realizada nas escolas de Aquiraz, produz
contribuicdes significativas para com o despertar de uma consciéncia epistemoldgica sobre as
implicacdes do SPAECE no contexto escolar que fomentam uma cultura de perfomatividade
dos gestores escolares. Possibilitando deste modo, o estabelecimento de um olhar mais critico
e reflexivo sobre este fendmeno, consequentemente, uma mudanca de postura que se
encaminhe para uma melhor recontextualizacdo desta politica de avaliacdio no ambiente
escolar.

Ainda assim, estamos convictos de que esta investigacdo expressa apenas a
realidade do universo aqui pesquisado, que se limita a uma parte da rede municipal de ensino
de Aquiraz, ndo havendo pretensdo de espraiar os resultados aqui encontrados para todo o
estado. Nem t@o pouco trazer solucdes e respostas prontas a todos os problemas. Desse modo,
reconhecemos a necessidade de continuidade deste estudo, buscando ampliar a sua
abrangéncia para redes de ensino maiores ou até para todo o estado do Ceard, adotando para
1sso métodos e instrumentos de pesquisa que viabilizem a ampliacio desta.

Diante dos fatos apresentados, ressalta-se a necessidade de novas pesquisas, sobre
outros suportes e/ou fatores e até mesmo contemplando as visdes de outros sujeitos como
respondentes, com o objetivo de ampliar o olhar sobre as praticas desenvolvidas nas escolas
diante do SPAECE e as possiveis outras influencias no contexto escolar.

Vale ressaltar que possiveis novos estudos sdo importantes para uma reflexao mais

ampla acerca das préticas realizadas nas escolas diante dessa avaliagdo em larga escala.
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Assim, sugerimos a realizacdo de futuras pesquisas que busquem investigar, a
partir dos resultados aqui obtidos, que acOes podem ser adotadas pelas escolas e professores
no sentido de promover uma melhor recontextualizagao das politicas publicas de avaliagao,
objetivando minimizar os efeitos considerados nocivos ao contexto das escolas, tais como a
desumanizagdo do ensino, a pressdo e estresse nos professores e alunos diante da cobranca
constante por resultados tornando um ambiente de ansiedade e exaustdo, redugcdo da
autonomia docente, foco excessivo em testes e rankingse as escolas priorizam conteudos
avaliados em provas padronizadas, deixando de lado abordagens mais reflexivas e criativas na
educacdo, a promocdo da competitividade e individualismoaoinvés de colaboracdo, a
performatividade incentiva uma légica de competicdoentre alunos, professores e escolas,
prejudicando a constru¢do de um ambiente escolar mais inclusivo, a desvalorizagdo de saberes
ndo mensurdveis, a precarizacdo da identidade docente e os professores passam a ser
avaliados nao pela qualidade do ensino, mas pelo desempenho numérico de seus alunos, o que
pode levar a desmotivacdo e ao esgotamento profissional.

Para tanto, devemos cada vez mais empenhar esfor¢cos para compreender e
analisar criticamente esta relacao de influéncia, de modo que possamos interpretar melhor esta
politica publica de avaliagdo e as suas implicagdes nas escolas, despertando com isto, sujeitos
conscientes e com um pensamento mais critico e reflexivo sobre este fendmeno, e,
principalmente, capazes de prover uma mudanca de postura que se encaminhe para uma
melhor recontextualizagdo desta politica no ambiente escolar (Andrade, 2023).

Por esse motivo, consideramos que a continuidade na investigacdo sobre esse
assunto ainda é bastante pertinente e que esta pesquisa poderd ser continuada em outro
momento por nds ou por outros pesquisadores que se interessem pela temdtica da avaliacao
externa em larga escala e sua influéncia sobre a rotina das escolas e dos sujeitos envolvidos
nela.

Neste sentido, Bunge (1974) assegura que uma teoria cientifica ndo tem como
solucionar todo e qualquer problema, sob pena de tornar-se irrefutivel.Assim, surgem as
limitacdes desta pesquisa, pois ao pensar na tensdo gerada nas escolas, o ensino mecanizado e
o sistema de ranqueamento por meio do desempenho de alunos de uma rede municipal de
ensino, quando submetidos a um sistema de avaliagdo como o SPAECE, deve-se refletir sobre
os possiveis outros fatores ou pontos que influenciam a qualidade do ensino.

Concluimos nossas contribui¢des ao tema investigado em consonancia com Bunge
(1974), que enfatiza que nenhuma teoria cientifica € capaz de resolver todos os problemas.

Pois, uma teoria que respondesse a todas as questdes possiveis se tornaria irrefutdvel,
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perdendo, assim, seu cardter cientifico. Afinal, a ciéncia se fundamenta na constante busca e
descoberta, ou seja, na possibilidade de testar e revisar teorias a luz de novas evidéncias.

Por fim, ressaltamos as limitagdes deste trabalho e a necessidade de novas
pesquisas na drea, garantindo que o estudo dessa temdtica possa evoluir continuamente por

meio da critica e da reflexdo.
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