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O patrimonio cultural de um povo compreende as obras de seus artistas, arquitetos,
musicos, escritores e sabios, assim como as criagdes anonimas surgidas da alma
popular e o conjunto de valores que dao sentido a vida. Ou seja, as obras materiais
e ndo materiais que expressam a criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as
crencas, os lugares e monumentos historicos, a cultura, as obras de arte e os
arquivos e bibliotecas. (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
[ICOMOS], 1985).



RESUMO

A presente pesquisa discorre sobre a politica de cultura, tendo como objetivo avaliar os efeitos
da implementacdo da Lei Aldir Blanc (N° 14.017, de 29 de junho de 2020) na vida dos
trabalhadores e trabalhadoras da Cultura e na dindmica socioecondmica local do municipio de
Aquiraz, no Ceara. Do ponto de vista metodoldgico, foi realizada pesquisa bibliografica sobre
a trajetoria das Politicas Culturais no Brasil, demarcando seus avangos e retrocessos,
constituindo um estudo de caso que adota a abordagem qualitativa. Como instrumento de
coleta de dados, a aplicacdo de questiondrios e entrevistas com representantes dos segmentos
da drea do circo, teatro, artesanato, literatura, audiovisual, artes visuais, gastronomia, produtos
culturais, dangas tradicionais, juntamente com profissional técnico da pasta onde as agdes
decorrentes da Lei estdo alocadas e que acompanhou os desafios daquele periodo. O
referencial avaliativo empregado foi a avaliacdo critico-dialética desenvolvida por Ozanira
Silva e Silva (2013). A pesquisa foi fundamentada nos estudos de Minayo (2001), Bardin
(2016), Franco (2005), Cunha (2006), Brandao e Streck (2006), Barbalho (2019), Calabre
(2020), Semensato e Barbalho (2021), dentre outros. Os resultados mostram que na percepgao
dos entrevistados, a Lei Aldir Blanc melhorou as condi¢des de vida dos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura, tendo exercido papel central junto a esta populacido diretamente
afetada no periodo pandémico. Ao mesmo tempo, potencializou o mercado cultural e a

organizacdo do sistema de cultura do municipio de Aquiraz.

Palavras-chave: avaliacdo de politicas publicas; Lei Aldir Blanc; Covid-19; politicas

culturais; Sistema Municipal de Cultura.



ABSTRACT

This research discusses cultural policy, aiming to evaluate the effects of the implementation
of the Aldir Blanc Law (No. 14,017, of June 29, 2020) on the lives of cultural workers and on
the local socioeconomic dynamics of the municipality of Aquiraz, in Ceard. From a
methodological point of view, bibliographic research was carried out on the trajectory of
cultural policies in Brazil, demarcating their advances and setbacks, constituting a case study
that adopts a qualitative approach. As a data collection instrument, questionnaires and
interviews were applied with representatives of the circus, theater, crafts, literature,
audiovisual, visual arts, gastronomy, cultural products, and traditional dance segments,
together with technical professionals from the department where the actions resulting from the
Law are allocated and who followed the challenges of that period. The evaluation framework
used was the critical-dialectical evaluation developed by Ozanira Silva e Silva (2013). The
research was based on studies by Minayo (2001), Bardin (2016), Franco (2005), Cunha
(2006), Brandao and Streck (2006), Barbalho (2019), Calabre (2020), Semensato and
Barbalho (2021), among others. The results show that, in the perception of the interviewees,
the Aldir Blanc Law improved the living conditions of cultural workers, having played a
central role in this population, which was directly affected during the pandemic. At the same
time, it strengthened the cultural market and the organization of the cultural system in the

municipality of Aquiraz.

Keywords: evaluation of public policies; Aldir Blanc Law; Covid-19; cultural policies;

Municipal Cultural System.
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1 INTRODUCAO

“E o tempo se roi com inveja de mim, me vigia querendo aprender como eu morro
de amor pra tentar reviver. No fundo € uma eterna crianga que ndo soube amadurecer, eu
posso, ele ndo vai poder me esquecer”. Esses versos da musica “Resposta ao Tempo”, de
Aldir Blanc e Cristovdo Bastos (1980), que reflete sobre a relacdo entre o tempo e as
experiéncias humanas, como o amor e a perda, tornaram-se em 2020 - primeiro ano da
pandemia de Covid-19', além de acalanto para os 6rfaos dos mortos pela doenca, uma cantiga
de adeus para um de seus compositores, o Aldir Blanc.

Aos 73 anos, ele faleceu em quatro de maio, 44 dias apds a Organizacao Mundial
da Saude (OMYS) ter decretado a pandemia de Covid-19 (20 de marco de 2020). A morte dele
emocionou o pais, tendo em vista sua relevancia na cultura brasileira: em 50 anos de
atividade, foi autor de mais de 500 cang¢des, dentre elas a dos versos acima ¢ “O bébado ¢ a
equilibrista” (Aldir Blanc, Jodo Bosco, 1979), que entrou para a historia do pais como o hino
da Anistia, nos anos finais da Ditadura Militar. Aldir Blanc foi um dos primeiros grandes
nomes da cultura brasileira a falecer vitima da doenca.

Sua morte por Covid-19, aliada ao gigantismo de sua obra, levaram a decisao de
homenaged-lo, dando seu nome a Lei 14.017, de 29 de junho de 2020, criada apds forte
mobilizacdo de diversos setores da sociedade, dentre eles, artistas, agentes culturais, gestores
estaduais e municipais, para dar suporte a cultura do pais, diante da situagdo de extrema
vulnerabilidade na qual se encontrava naqueles primeiros meses de pandemia por Covid-19.
Isso porque, quando a pandemia iniciou, impactou modos de vida em todo o planeta, abalando
conjunturas econdmicas e politicas, trazendo desafios sobre varidveis dificeis, como a relacao
entre preservar a saude e as consequéncias econdmicas. No Brasil, com o isolamento social, o
setor cultural entrou em um quadro de grandes dificuldades por ter parado quase
completamente suas atividades.

O campo cultural, que ja vinha enfrentando dificuldades para sua manutengdo
desde 2016, no governo Michel Temer (2016 — 2018) e desde o inicio da gestdo de Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022), foi um dos primeiros setores a ser drasticamente afetado pela

pandemia devido as suas caracteristicas. Como trabalha com a realizacdo de atividades que

'A Organiza¢io Mundial da Satide (OMS) em 30 de janeiro de 2020, classificou o surto de Covid-19 como
Emergéncia de Sadde Publica de Ambito Internacional (PHEIC) e, em 11 de margo de 2020, como pandemia.
A doenca € uma infec¢do respiratdria aguda, causada por um novo tipo de coronavirus até entdo desconhecido.
A OMS declarou o fim da pandemia no dia 5 de maio de 2023. Dos primeiros casos da doenca até 17 de abril
de 2025, conforme dados do Ministério da Satde, o Brasil registrou 39.251.076 diagndsticos positivos e
715.858 6bitos pela doenca. https://covid.saude.gov.br/


https://covid.saude.gov.br/
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geram aglomeracdes e, independentemente do evento ser dentro de um teatro, cinema ou em
um show ao ar livre, o publico é essencial, com o isolamento social, a crise da area se
agravou. Neste sentido, como houve a paralisacdo de apresentagdes circenses, shows, eventos
culturais publicos ou privados, pecas teatrais, cinemas, dentre outros, o campo cultural foi
prejudicado e os trabalhadores(as) tiveram de vivenciar grandes dificuldades para garantir a
sua sobrevivéncia.

De acordo com Affonso, Lira e Amaral (2020), na pesquisa “Percep¢do dos
Impactos da COVID-19 nos Setores Cultural e Criativo do Brasil”, entre maio e julho de
2020, quase 50% dos entrevistados, que foram 2.667 no pais, perderam 100% de sua receita.
Para além das perdas das fontes de trabalho e renda, a pandemia gerou, também, a baixa
perspectiva de retomada, o que agravou ainda mais os riscos de desestruturagdo das cadeias de
criacdo, producdo, difusdo e circulacio das artes e da cultura.

A Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.017/2020) surgiu, entdo, em cariter emergencial
(Semensato; Barbalho, 2022) para dar suporte aos trabalhadores e aos espagos culturais

existentes. No ato de sua criacdo, estabeleceu as seguintes normas:

Art. 1°. Dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020;

Art. 2°. Repasse na ordem de R$ 3 bilhGes (trés bilhGes de reais) para aplicacdo,
pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de apoio ao setor cultural
por meio de:

I - Renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

I - Subsidio mensal para manutencdo de espagos artisticos e culturais,
microempresas € pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e
organizagdes culturais comunitdrias que tiveram as suas atividades interrompidas
por for¢a das medidas de isolamento social; e

III - editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servigos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espagos,
de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia soliddria, de produgdes audiovisuais, de
manifestagdes culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais.

Como pode ser visto no inciso II do Artigo 1° da referida lei, ela ndo veio somente
para dar suporte aos trabalhadores, mas para atender o setor de uma forma geral, tendo em
vista a cultura ser uma drea econOmica que atrai investimentos, gera empregos diretos e
indiretos e permeia multiplas dreas no pais, indo do social ao turismo e as relacdes
internacionais, dentre outras. “E um segmento cada vez mais importante para o

desenvolvimento integrado das sociedades, e para o crescimento econOmico propriamente

dito”, segundo Weffort (1998, p. 445).
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Entretanto, se por um lado a Lei Aldir Blanc foi criada para ajudar, por outro, veio
como grande desafio para todo o setor cultural, principalmente, porque sua execugdo € fruto
de uma grande articulacdo entre sociedade civil e institui¢des culturais. Um importante
componente desse processo foi a participacdo social, agentes mobilizados pela defesa da Lei
Aldir Blanc deram visibilidade e voz a camadas importantes de movimentos sociais,
institucionalizados ou ndo.

Sdo justamente esse cardter de excepcionalidade do momento pandémico e a
maneira de funcionamento da drea cultural naquele periodo os fatores determinantes para a
realizacdo deste estudo. Logo no inicio da pandemia, a situacdo do Estado do Ceard, e mais
especificamente do municipio de Aquiraz, localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza,
assustava pelo nimero de casos, lotacdo de hospitais e elevado nimero de obitos. A Secretaria
Estadual de Saide (Sesa) emitia boletins epidemioldgicos semanais de acompanhamento da
doenca.

No primeiro boletim de julho de 2020, divulgado no dia 1° daquele més, logo apds
a criagdo da Lei Aldir Blanc, a informagdo era que desde 26 de fevereiro (data do primeiro
caso confirmado de Covid-19 no Ceard) até o dia 29 de junho - por coincidéncia a data da
publicacdo da Lei - o Estado tinha registrado 108.136 casos da doenca, com 6.153 Obitos.
Aquiraz estava com 649 casos confirmados, mais 758 sob suspeita e 23 mortes. A taxa de
ocupacdo dos leitos de enfermaria nos hospitais do Ceard chegava a 43% e os leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), em 71,3%. Na regido de satde de Fortaleza, onde
Aquiraz estd inserido, 71,3% dos leitos de UTT estavam ocupadosz.

Aquiraz, cidade integrante da Regido Metropolitana de Fortaleza, é reconhecida
como regido turistica importante do Ceara por suas praias e por abrigar o complexo aquético
Beach Park, além do cardter historico, tendo sido a primeira capital do Ceard. A escolha do
municipio como estudo de caso se deu por essas razdes e pelas vivéncias pelas quais passei
na drea, logo ap0s ser integrada a equipe da Secretaria de Cultura de Aquiraz/CE em 2021,
como Assessora de Planejamento, universo este, até entdo, nunca vivenciado.

Para além dessas questOes, hd ainda o espaco que a presente pesquisa pode
preencher nos estudos do campo da cultura com recortes municipais em relacdo a referida lei,
tendo em vista a escassez de publicagdes sobre o tema. A apresentacdo do Plano Nacional de

Cultura e suas principais caracteristicas e os resultados dos questiondrios com o publico

?Boletim Epidemiolégico de Covid-19, da Secretaria Estadual de Saiide. https://www.saude.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/9/2020/02/boletim_covid_n32_01_07_2020.pdf


https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/02/boletim_covid_n32_01_07_2020.pdf
https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/02/boletim_covid_n32_01_07_2020.pdf
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beneficiado com a Lei Aldir Blanc pode vir a nortear futuras acdes governamentais e do
mercado cultural com vistas ao desenvolvimento do setor.

Neste sentido, a presente pesquisa tem como objetivo geral avaliar os efeitos da
implementacdo da Lei Aldir Blanc na vida dos trabalhadores e trabalhadoras da Cultura e na
dindmica socioecondmica local do municipio de Aquiraz, no ano inicial da pandemia de
Covid-19. Além deles, pretende-se ainda, nos objetivos especificos, compreender o sistema de
cultura brasileiro em seus dmbitos: nacional, estadual e municipal; avaliar como este sistema
foi implementado em Aquiraz; e descobrir qual a percepcdo dos artistas locais sobre os
impactos da implantagdo da Lei Aldir Blanc no municipio, em termos de contribui¢cdo para o
desenvolvimento do segmento da Cultura e dos artistas locais.

Assim, foram elaboradas as seguintes perguntas de partida: como o municipio de
Aquiraz/Ceard atuou para garantir a implantacdo da Lei Aldir Blanc e seus respectivos
instrumentos: Sistema Municipal de Cultura, Conselho Municipal de Politica Cultural, Fundo
Municipal de Cultura e Plano Municipal de Cultura, durante o periodo da pandemia de Covid-
19?7 Qual o papel desempenhado por esta legislacio no contexto da Covid-19 para os
trabalhadores da cultura? E, por ultimo: quais os principais efeitos percebidos por estes
trabalhadores no contexto atual?

Para a realizacdo do trabalho, do ponto de vista metodolégico, foi realizada
pesquisa sobre a trajetdria das Politicas Culturais no Brasil e a implementacdo da Lei Aldir
Blanc. Como instrumento de coleta de dados, vamos adotar a aplicagdo de questiondrios e
entrevistas com 12 sujeitos: 11 representantes dos segmentos da drea da cultura da cidade,
como teatro, artesanato, literatura, audiovisual, artes visuais, gastronomia, produtos culturais,
dangas tradicionais e um técnico da pasta onde as acdes decorrentes da referida lei estdo
alocadas e que vivenciou o periodo de implementacao. Por ultimo, a investigacdo se apoiara
no estudo de caso e andlise de contetdo para o estudo dos dados coletados.

O referencial avaliativo empregado serd a avaliacdo critico-dialética desenvolvida
por Ozanira Silva e Silva (2013). A pesquisa foi fundamentada nos estudos de Minayo (2001),
Bardin (2016), Franco (2005), Cunha (2006), Brandao e Streck (2006), Barbalho (2019),
Calabre (2009) e Semensato e Barbalho (2021) . Os resultados apontam que, na percep¢ao dos
entrevistados, a Lei Aldir Blanc foi determinante para a manutenc¢ao do setor no periodo da
pandemia, organizou-o para o pds-pandemia e vem proporcionando melhorias nas condigdes
de vida dos trabalhadores e trabalhadoras da cultura, tendo exercido um papel central junto a

esta populagdo, que foi diretamente afetada no periodo pandémico.
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2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

Para a realizagdo da presente pesquisa, foram adotados procedimentos
metodolégicos coerentes capazes de auxiliar com maestria a chegarmos aos objetivos
anteriormente mencionados. Neste capitulo, apresentamos as razdes dessas escolhas, fazemos
a classificagcdo da pesquisa e dos procedimentos metodoldgicos adotados durante a realizacio

do estudo.

2.1 Classificacao da Pesquisa

Esta pesquisa tem cardter exploratorio e descritivo, priorizando a abordagem
qualitativa, tendo utilizado como procedimentos metodoldgicos as pesquisas bibliograficas, e
de campo.

A pesquisa exploratéria, conforme Gerhardt (2009), tem como objetivo,
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito. No
entender da autora, a pesquisa exploratéria envolve levantamento bibliogréfico, entrevistas
com pessoas experientes na problematica e andlise de exemplos para melhor compreensao. Ja
a pesquisa descritiva, conforme Gil (2017), tem como objetivo descrever as caracteristicas de
populacdes ou fendmenos especificos, sendo elaboradas também quando ha o intuito de
assinalar possiveis relacdes entre varidveis. As pesquisas descritivas sdo utilizadas também
quando o objetivo € descobrir opinides, atitudes e crencas de uma populacao.

O procedimento bibliogrifico parte da necessidade de um acesso amplo e
aprofundado as fontes do estudo, considerando a viabilidade de recursos e tempo disponivel
(Flick, 2013; Gil, 2017). A pesquisa bibliogrifica € elaborada com base em material ja
publicado como material impresso, livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de
eventos cientificos. De acordo com Gil (2017), a principal vantagem desse método é permitir
a cobertura de uma variedade abrangente de fendmenos, muito mais ampla do que se a
pesquisa fosse feita diretamente.

A pesquisa bibliogrdfica usa como base o material produzido por autores na
intencao de ser lidopor publicos especificos.

Investigar de forma qualitativa tem relacdo com utilizar simbolos linguisticos,
conforme defendem Aguirre Baztdn & Martins (2014). Essa ideia permeia a constru¢do do

método de pesquisa aqui proposto, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Classifica¢do da metodologia

Ql.lal.lto 208 Quanto a Quanto a escolha Quanto as técnicas Quanto a analise de
objetivos da natureza da . de coleta de dados
. . do objeto de estudo dados
pesquisa pesquisa
Explora't(.)rla ¢ Qualitativa Estudo de caso Entrey 1§tas o Analise de conteudo
descritiva Pesquisa bibliografica

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis. De acordo com Gil (2017), esse método s6 comecou a ser
considerado como adequado a pesquisa social a partir da década de 1970. O reconhecimento
aconteceu, mas ndo considerando a pesquisa qualitativa como alternativa a pesquisa
quantitativa, vendo-a como método adequado a elaborar resultados que as praticas
quantitativas nao alcancam. Passou-se, entdo, a aceitar as pesquisas qualitativas como
diferentes das quantitativas em decorréncia, principalmente, da adoc¢do do enfoque
interpretativista.

Enfoque este que, conforme Gil (2017), se diferencia da perspectiva positivista,
historicamente adotada como base das pesquisas quantitativas, costumeiramente elaborada em
conformidade com os mesmos procedimentos usados nas ciéncias naturais. Pelo enfoque
interpretativista, o mundo e a sociedade devem ser compreendidos conforme a visdo daqueles
que o vivenciam. Ou seja, no entender de Gil (2017), esse enfoque julga que o objeto de
pesquisa € construido socialmente: a pesquisa qualitativa foi considerada relevante para as
pesquisas da experiéncia vivida, das normas de interacao social.

Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e Sociologia, como
contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu campo de atuagdo a dreas
como a Psicologia e a Educacdo (Minayo, 2001, p. 14). Na pesquisa quantitativa, acrescenta
Gil (2017), os resultados sdo apresentados em termos numéricos, enquanto na qualitativa, a
apresentacao dos resultados acontece com descri¢gdes verbais.

Devido a essas caracteristicas, o método qualitativo alicer¢a a construcao deste
estudo. Respalda este planejamento de pesquisa, a visdo de que fatos sociais e culturais estdo
constantemente em evolu¢do devido a aceleracdo do ritmo de vida atual. Os dados estdo
sobrepostos, em construcdo e reconstru¢do. No mundo das artes, reduz-se distancias. Ao
passo que teorizamos sobre a dinamica da sociedade contemporanea, estamos inseridos nessa

l6gica de forma vertiginosa, enquanto pesquisadores e, também, sujeitos no mundo.
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Sobre isso, Aguirre Baztdn & Martins (2014) ilustram:

Todo processo investigativo, dadas suas circunstancias, é inico e convoca ajustes ao
campo de observacdo, de acordo com interesses diversos que envolvem os
patrocinadores, fins do trabalho etc. No entanto, preserva-se o essencial que € o
respeito dos sujeitos em seu habitat, valores, opinides e discursos (Aguirre Baztin &
Martins, 2014, pp. 7).

Uma pesquisa qualitativa se configura na anélise, na observacgao, na descri¢ao e na
realizacdo de préticas interpretativas de um fendmeno, a fim de compreender seu significado.
Mayring (2002) delineia este método como um processo adaptado, ndo padronizado ao objeto
de estudo, que possui cardter comunicativo e estd inserida no contexto de métodos e técnicas
que respaldam um caréter processual e reflexivo. Creswell (2007) reforca que a investigacdo
qualitativa apresenta perspectivas reivindicatdrias, participatorias e autorreflexivas.

Nesta acepcdo, Demo (2000), reflete que a pesquisa consiste na instrumentagao
tedrico-metodoldgica com adocdo do conhecimento cientifico e anseia, essencialmente, pela
producdo de um conhecimento novo, de importancia social e emergencial. A pesquisa realca a
importancia da interacdo entre a cultura recorrente e a sociedade vigente e os modelos
investigativos interligam o sistema de relacdes os quais constroem os conhecimentos
cientificos.

Pode-se observar que os conceitos do método qualitativo sdo ajustdveis, ou seja,
sua forma ou significados de determinados individuos ou grupo, diante de uma tematica,
resultardo numa questdo que serd analisada por meio de acervos interpretativos. Minayo
(2009) apresenta a pesquisa qualitativa como processo de trabalho em espiral que comeca
com um problema ou uma pergunta e termina com um produto provisério capaz de dar origem
a novas interrogagdes.

O processo comeca com a fase exploratéria da pesquisa, que consiste na
confirmacgdo ou refutacdo de hipétese e construcdo de teorias. Ela é denominada como o
tempo dedicado a interrogagdes sobre o objeto, os pressupostos, as teorias, a metodologia e as
questdes operacionais. Na sequéncia vem, o trabalho de campo que se constitui no recorte
empirico da constru¢do tedrica adotada no momento. Nessa etapa acontecem as entrevistas,
observacoes, levantamentos de material bibliogréfico, instrucional etc. Por fim, tem- se que
elaborar o material recolhido no campo, subdividindo-se no seu interior em a) ordenagdo; b)
classificacdo; c) andlise propriamente dita.

A pesquisa qualitativa nos conceitos de Minayo (2001) responde a questdes muito

particulares, se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nio pode ser
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quantificado, ou seja, trabalha com o universo de significados e simbologias, porqués, razdes,
crencas, valores e atitudes, o que caracteriza um espaco mais profundo das relacdes, que nao
pode ser reduzido a preparacio de varidveis.

A abordagem qualitativa possui como uma das principais caracteristicas a
objetivacdo do fendmeno a ser pesquisado, por meio da compreensao da percep¢ao subjetiva
do sujeito, que serd descrita e explicada a partir da relacdo estabelecida entre o sujeito e o
contexto no qual o fendmeno estd inserido (Silveira; Cérdova, 2009).

Gaskell (2002, p. 65) afirma também que a pesquisa qualitativa

[...] fornece os dados bdsicos para o desenvolvimento e a compreensdo das relagdes
entre os atores sociais e sua situacdo. O objetivo € uma compreensao detalhada das
crengas, atitudes, valores e motivacdo, em relacdo aos comportamentos das pessoas
em contextos sociais especificos.

O grafico abaixo (Grafico 1) mostra a configurac¢do das caracteristicas da pesquisa

qualitativa.

Gréfico 1 — Configuragdo das caracteristicas da Pesquisa Qualitativa

¥

Fonte: Elaborado pela Autora.

Para os autores a pesquisa social vem acompanhando a evolu¢do da humanidade e
a medida que distancia da visdo positivista das leis universais, incorpora € aprimora
pressupostos proprios da pesquisa qualitativa que tem uma visdo interpretativa da realidade.

Segundo Trivifios (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percep¢ao do fenomeno dentro do seu contexto.
O uso da descri¢ao qualitativa procura captar ndo s6 a aparéncia do fendbmeno como também
suas esséncias, procurando explicar sua origem, relacdes e mudancgas, e tentando intuir as
consequéncias. Ainda de acordo com o autor, é desejdvel que a pesquisa qualitativa tenha

como caracteristica a busca por:
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[...] uma espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que participardo
no estudo. Porém, ndo é, em geral, a preocupacdo dela a quantificacdo da
amostragem. E, ao invés da aleatoriedade, decide intencionalmente, considerando
uma série de condi¢des (sujeitos que sejam essenciais, segundo o ponto de vista do
investigador, para o esclarecimento do assunto em foco; facilidade para se encontrar
com as pessoas; tempo do individuo para as entrevistas, etc.) (Trivifios, 1987, p.
132).

Para Gil (1999), o uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da
investigacdo das questdes relacionadas ao fendmeno em estudo e das suas relagdes, mediante
a maxima valorizacdo do contato direto com a situacdo estudada, buscando-se o que era
comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e os
significados multiplos.

Os criticos da pesquisa qualitativa julgam inapropriados ‘“seu empirismo, a
subjetividade e pelo envolvimento emocional do pesquisador (Minayo, 2001, p. 14)”, que € o
principal instrumento desse método. Entretanto, como acreditam Bogdan e Biklen (1997, p.
67), nesta investigagdo “o objetivo principal do investigador é o de construir conhecimentos e
nao dar opinido sobre determinado contexto”. A finalidade dessa pesquisa ¢ a capacidade de
“gerar teoria, descricdo ou compreensdo”, busca-se compreender o processo mediante o qual
os agentes entrevistados constroem significados sobre o tema a ser investigado.

Segundo Creswell (2007), como a pesquisa qualitativa € fundamentalmente
interpretativa, depende da interpretacao dos dados coletados pelo pesquisador. Dessa forma,
nao € possivel evitar as interpretagdes pessoais na andlise de dados qualitativos, Creswell diz
que os principais pontos da pesquisa qualitativa sdo: foco na perspectiva dos participantes;
contextualizacdo dos participantes; envolvimento de vdrios métodos; e utilizacdo do
raciocinio indutivo e dedutivo.

Neves (2020) considera que este cardter interpretativo em que o pesquisador
descreve pessoas ou cendrios, analisa dados para identificar temas ou categorias e, finalmente,
faz uma interpretacdo ou elabora conclusdes sobre o significado do que foi obtido, estimula a
formulagdo de novas indagacdes. Neste tipo de investigacdo, de acordo com Minayo (2014), o
pesquisador estd atento a interpretar uma realidade que ndo pode ser mensurada em numeros
ou aspectos calculdveis. Nessa perspectiva, os dados nao devem ser generalizados, nem lidos
por particularidades fechadas.

E importante observar que para o processo de investigacdo cientifica, o
pesquisador, no seu papel de protagonista da pesquisa, ndo pode ficar restrito a interpretar
resultados obtidos de forma inflexivel. Ele, porém, tem que fazer uso correto da abordagem

que se adequou ao objeto de estudo.
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Considerando isso, a escolha por uma abordagem qualitativa, na presente
pesquisa, se da pelo fato de que, nesta técnica, o pesquisador lida com o mundo das razdes,
significados, motivagdes e subjetividades ao se debrugar sobre os fenomenos (Flick, 2013;
Minayo, 2014). Por isso, sublinhamos que este estudo é fruto do olhar de uma pesquisadora
cuja iniciagdo cientifica teve base nas Politicas Publicas e Mudangas Sociais, com interesse
especialmente nos estudos relacionados a avaliacdo das politicas e/ou programas ligados as

Artes e a Cultura.

2.1.1 Processos e sujeitos da Pesquisa

Para o desenvolvimento da investigacdo, apresentamos uma organizacao de
pesquisa com etapas interligadas aos objetivos do estudo, além de procedimentos especificos
para cada capitulo, conforme dito inicialmente.

De imediato, reiteramos que o estudo se dard em trés fases complementares.
Entende-se que esse fluxo metodoldgico pode ser compreendido por meio da construcao de
modelos visuais, em concordancia com a proposta de J. W. Creswell & J. D. Creswell (2021).

Nesse sentido, apresentamos a organizagdo das etapas estruturadas no Quadro 2 a
seguir, que integram o método por meio de um quadro sistemdtico que nos guiard para a

conducdo da pesquisa.

Quadro 2 — Organizacdo da pesquisa

Objetivo geral: Avaliar os efeitos da implementag@o da Lei Aldir Blanc n° 14.017, de 29 de junho de 2020 na
vida dos trabalhadores e trabalhadoras da cultura e na dindmica socioecondmica local do municipio de
Aquiraz/Ceard, durante a pandemia de Covid-19.

Objetivo especificos Etapas Procedimentos

Pesquisa bibliogrifica em fontes
especializadas das informagdes do
Primeira fase Governo Federal visando a
Estudo tedrico para elabora¢do | compreensdo da construgdo da politica
da trajetéria institucional da | de cultura no Brasil, com atengdo para
politica a organizacdo do Sistema de Cultura e
as caracteristicas das esferas nacional,
estadual e municipal.

1 - Compreensdo do sistema de
cultura em seus mais diversos
ambitos.
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2 - Reflexdo sobre como o
sistema de cultura foi
implementado em Aquiraz.

Segunda fase

Levantamento de informagoes e
dados em fontes primaria e
secunddria

Pesquisa bibliografica das informacdes

da gestdio municipal de Aquiraz
visando compreender as mudancas
ocorridas no municipio para a

implementagdo do sistema de cultura
no municipio e adocdo da Lei Aldir
Blanc.

3 - Averiguar qual a percepc¢io
dos trabalhadores locais da
cultura sobre a implantacdo da
Lei Aldir Blanc.

Terceira fase

Levantamento de informacdes
por meio de entrevistas,
sistematizacdo e andlise do
contetudo pesquisado.

Pesquisa de campo realizada por meio
de entrevistas com trabalhadores/as da
area cultural sobre os efeitos da Lei
Aldir Blanc em ambito local e
sistematizacdo dos dados.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Seguindo a mesma logica, também apresentamos um fluxograma que auxilia o

planejamento da investigacdo e comunica os processos escolhidos (Grifico 2), com intuito de

evidenciar, de forma esquematica e criativa, um panorama geral do estudo.

Grafico 2 — Fluxograma da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela Autora (2024).
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Para o desenvolvimento da pesquisa, como mostra o fluxograma acima, nos
baseamos no objetivo geral do estudo que € avaliar os impactos da implementacdo da Lei
Aldir Blanc n° 14.017, de 29 de junho de 2020 na vida dos trabalhadores e trabalhadoras da
cultura e na dindmica socioecondmica do municipio de Aquiraz, para definirmos a questao
norteadora do estudo: como o municipio de Aquiraz/Ceard atuou para garantir a implantacao
da Lei Aldir Blanc, refletindo sobre o processo de regulamentacdo da Politica de Cultura, e
seus respectivos instrumentos: Sistema Municipal de Cultura, Conselho Municipal de Politica
Cultural, Fundo Municipal de Cultura e Plano Municipal de Cultura, durante a pandemia de
Covid-19?.

Em seguida, partimos para os objetivos especificos, organizando o processo de
construcdo da pesquisa, trabalhando com as especificidades de cada objetivo: 1) Compreender
o sistema de cultura em seus mais diversos ambitos; 2) Avaliar como o sistema de cultura e a
Lei Aldir Blanc foram implementados em Aquiraz; 3) Descobrir qual a percepcao dos artistas
locais sobre a implantagdo da Lei Aldir Blanc em Aquiraz. Para a realizacdo da pesquisa,
utilizamos como procedimentos, o estudo para apresentacdo de conceitos importantes para a
compreensdo da politica de cultura no Brasil e também para compreender o processo de
regulamentacdo da Lei Aldir Blanc. Em seguida, fizemos as entrevistas com os sujeitos da
pesquisa com vistas a descobrir como estes perceberam a implantacdo da Lei Aldir Blanc no
municipio, os impactos para eles e para a cidade.

Como método de pesquisa, adotamos a abordagem qualitativa e os procedimentos
bibliografico. Para dar fluidez ao processo, dividimos a realizagdo da pesquisa em fases: o
estudo tedrico na primeira fase, a pesquisa de campo na segunda fase e, por ultimo, a terceira
fase constou da sistematizacdo e anélise do conteddo pesquisado.

No estudo tedrico da primeira fase, buscamos explorar a avaliacao de uma politica
publica. Essa etapa consiste em um estudo tedérico, com o intuito de apresentar conceitos
importantes para a compreensao do processo de regulamentacdo da Lei Aldir Blanc e reflexao
da sociedade frente a este contexto.

A selecdo das fontes se deu com base no objetivo da investigacdo, de maneira ndo
sistemdtica, incluindo livros de referéncia sobre as temdticas, além de artigos em formato
impresso e digital encontrados em bases de dados como Scielo, Capes, Ebsco e ScienceDirect.

Em um primeiro momento, sentimos a necessidade de definirmos categorias que
nos interessam para compor o estudo tedrico: 1) Politica Cultural; 2) Avaliacdo de politica
cultural; 3) Experi€ncias das pessoas beneficiadas por essa politica publica. Diante disso, os

conceitos-chaves devem apontar caminhos para sistematizar o itinerdrio reflexivo da pesquisa.



24

Entende-se que, por meio dessa divisao, serd possivel apresentar reflexdes importantes para o
entendimento do estudo.

Dessa forma, essas categorias intitulam as se¢des do estudo tedrico. As duas
primeiras secdes devem apresentar os referenciais tedricos da pesquisa e o estudo dos dados
do Ministério da Cultura e da Prefeitura Municipal de Aquiraz e a Secretaria de Cultura de
Aquiraz. J4 a terceira se¢do dard conta do aspecto mais empirico, com o resultado dos
questiondrios com as pessoas entrevistadas para subsidiar a andlise pretendida: como a
implementacdo da lei Aldir Blanc impactou a vida dos artistas em Aquiraz e a cidade, no
periodo pandémico.

Na secao “Politica Cultural”, teremos dois eixos centrais. No primeiro eixo,
aprofundaremos os processos comunicacionais apresentados na problematizagdo, como
autores que discutem nog¢des sobre politica cultural. A base desse eixo se da especialmente no
pensamento de Coelho (1997), Feij6 (1992), Santaella (1996), Reis (2003), Brant (2003) e
Weffort (1998). A ideia € apresentar um panorama geral sobre a cultura no Brasil e as
relagdes que definem sua politica.

J4 no segundo eixo da mesma secdo, discorreremos sobre o sujeito da pesquisa
com base na bibliografia de referéncia sobre os temas. Destacaremos, especialmente, Rubim
(2007; 2011); Barbalho (2007); Calabre (2009); Cury (2002); Barbosa (2008), por
reconhecermos a atualidade de seu pensamento e seu olhar critico sobre o cendrio histdrico.

Em “Experiéncia das pessoas beneficiadas por essa politica publica”, refletiremos
sobre aspectos da experiéncia e mudangas neste contexto pandémico, com base,
principalmente, em Yudice (2004), Canclini (2003), Silva (2011, 2012) e Anderson (1998),
nas politicas publicas. Para a andlise das respostas obtidas, nos apoiaremos em Arretche
(1998), Semeato e Barbalho (2021), Carvalho (2003) e Roberta Filizola Custédio Barroso,
Jefferson Lopes Custddio e Fernanda Linhares Silva (2021).

Com base nos objetivos do estudo, as obras foram selecionadas para
aprofundamento por meio da leitura atenta do titulo e do resumo dos materiais encontrados.
Verificou-se as fontes e a relevincia das investigagdes. Foram selecionadas as obras que tém,
em nossa concepg¢ao, ligagdo com o tema de pesquisa, para possibilitar o acesso a descobertas
mais recentes e, também, conceber uma contribuicao atualizada sobre o tema.

Ap6s o refinamento na selecdo das fontes obtivemos um conjunto representativo
de textos. Os materiais foram armazenados por seguranga em arquivos digitais e organizados
por pasta, no computador pessoal desta pesquisadora. Essa selecio também nos auxiliard a

tornar a revisao mais eficiente e controlavel. Nao pretendemos, portanto, trabalhar com um
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grande volume de materiais para a revisdo de literatura. Pretendemos realizar a leitura
detalhada dos materiais para, entao, relaciond-los.

Compde a revisdo da literatura, também conhecida como o Estado da arte, a
evolugcdo do tema e ideias de diferentes autores sobre o assunto. Nela estdo contidas as
citacOes textuais ou livres, com indicacdo dos autores conforme norma NBR 10520/2002.
Geralmente, a elaboracdo clara do problema € fruto da revisdo de literatura e da reflexdo
pessoal (Cervo & Bervian, 2002).

O Estado da Arte segundo definicdo no dicionario Aurélio ¢ o “Nivel de
desenvolvimento atingido (por uma ciéncia, uma técnica) na atualidade.” (Ferreira, 1999,
p.827), ou seja, se refere ao quadro atual de uma 4rea, o caminho a seguir, potencialidades e
exceléncia no assunto. Seguindo essa logica, devido as mudancas aceleradas na sociedade, as
questdes abordadas no estudo podem mudar rapidamente em pouco tempo.

O publico do estudo foi formado por 12 sujeitos. Foram considerados para a
pesquisa artistas da cidade cadastrados e registrados no Mapa Cultural do estado do Ceara,
que participaram dos editais especificos de fomento a cultura, respeitando os critérios
estabelecidos para execucao da Lei Aldir Blanc.

Devido a riqueza cultural de Aquiraz, foram escolhidos representantes de diversos
segmentos, como circo, teatro, artesanato, literatura, audiovisual, artes visuais, gastronomia,
produtos culturais, dangas tradicionais € um técnico da Secretaria de Cultura que a época
acompanhou o processo de implementac¢do da referida lei. Pessoas que atuam no municipio,
tiveram perdas financeiras em seus trabalhos na época da pandemia, buscaram a Lei n°
14.017/2020 e foram contemplados.

Do universo de entrevistados, sao duas mulheres e 10 homens, com faixa etaria
formada por diversas idades, indo de jovens (25 anos) a idosos (65 anos), com a maioria
inserida na meia idade, faixa etdria entre 30 e 50 anos (4 entrevistados). A segunda faixa
etdria com maior percentual é a formada por jovens de 25 anos (3 entrevistados). As demais
idades entre os jovens e os idosos tiveram um representante cada. A grande maioria dos
entrevistados (9) tem a arte como principal fonte de renda. Apenas trés outros atuam também
em outra drea, embora no periodo pandémico também tenham enfrentado dificuldades
financeiras nelas também.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturada, com
perguntas abertas, utilizando como base de dados questiondrio com indagagdes referentes aos

objetivos da pesquisa: 1) O que o motivou a aderir ao edital de fomento a cultura, intitulado
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Lei Aldir Blanc; 2) Como vocé avalia a politica publica Lei Aldir Blanc; e 3) Em que medida
a Politica contribuiu para o desenvolvimento da cultura em seu municipio.

Para a realizagdo da anélise das informacdes obtidas na entrevista, percorreu-se o
caminho indicado por Bardin (1977): pré-andlise; exploracdo do material; tratamento e
interpretacdo dos dados, recorrendo-se a técnica de andlise de conteido temdtica por
frequéncia de Bardin. Na primeira etapa, realizamos leitura exploratdria das entrevistas, para
compreender o panorama em que se encontram os relatos. Na etapa seguinte, relemos o
material, desta feita, com o olhar voltado para a realizacdo dos recortes do texto para
estabelecer as categorias de andlise. Em seguida, definimos os cddigos que serviram como
base para as defini¢Ges das categorias.

Em respeito ao anonimato dos sujeitos, eles foram identificados pelas iniciais do

nome. Ao mesmo tempo, colocamos informagdes importantes sobre eles, como mostra o

Quadro 3, para que se possa perceber a relevancia de cada um para o estudo em questao.

Quadro 3 — Quem sdo os sujeitos da pesquisa?

Sujeitos Identidade | Idade Sexo Profissao
Entrevistado 1 —El M.O.C.M 61 Feminino Marisqueira
Entrevistado 2 — E2 A.H.N 46 Masculino Artesdo de miniaturas
Entrevistado 3 — E3 G.R.S 65 Masculino Pescador
Entrevistado 4 — E4 LA 40 Feminino Cacica de comunidade indigena
Entrevistado 5 — ES R.C 25 Masculino Violonista
Entrevistado 6 — E6 E.C.R 25 Masculino Musico e produtor cultural
Entrevistado 7 — E1 .M 41 Masculino Cozinheiro
Entrevistado 8 — El F.C 25 Masculino Ativista dos direitos das crianga e

adolescentes
Entrevistado 9 — E1 A.CS 41 Masculino Artesdo ceramista
Entrevistado 10 — E1 1.D 40 Masculino Musico acordeonista
Entrevistado 11 —E1 F.CM 39 Masculino Produtor cultural
Entrevistado 12 —El D.LM 35 Masculino Produtor Cultural

Fonte: Elaborado pela Autora.
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2.1.2 Analise de Conteiido

Para a realizagdo desta pesquisa, em especifico nesta fase ultima do estudo, vai ser
utilizada a técnica Andlise de Conteudo, caracterizada como uma das formas de estruturacdo e
organizacdo para a realizacdo de uma pesquisa qualitativa. A Andlise de Conteddo é um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes. Nado se trata de um instrumento, mas de um
leque de apetrechos; ou, com maior rigor, um Unico instrumento, mas marcado por uma
grande disparidade de formas e adaptivel a um campo de aplicagdo muito vasto: as
comunicagdes.

Desde o principio do século, durante cerca de quarenta anos, a Andlise de
Conteudo desenvolveu-se nos Estados Unidos, com o rigor cientifico invocado da medida, e o
material analisado essencialmente jornalistico. A Escola de Jornalismo da Colimbia da os
primeiros passos e multiplicam-se assim os estudos quantitativos dos jornais. E feito um
inventdrio das rubricas, segue-se a evolucdo de um 6rgdo de imprensa, mede-se o grau de
“sensacionalismo” dos seus artigos, comparam-se 0s semandrios rurais e os didrios citadinos.
Manifesta-se de forma intensa um encantamento pela contagem e pela medida (superficie dos
artigos, tamanho dos titulos, localizacdo na pdagina). Por outro lado, a Primeira Guerra
Mundial deu lugar a um tipo de andlise que se amplifica quando da Segunda: o estudo da
propaganda.

Afirma-se que o primeiro nome que de fato ilustra a histéria da Andlise de
Conteddo é o de H. Lasswell: fez andlises de imprensa e de propaganda desde 1915
aproximadamente. Em 1927 € editado: Propaganda Technique in the World War.

Atualmente, a técnica de Andlise de Conteddo, para Minayo (2001), ¢é
compreendida muito mais como um conjunto de técnicas que surgiu nos Estados Unidos no
inicio do século XX. Até os anos 50 prevaleceu a configuracdo quantitativa da técnica, ou
seja, a contagem da regularidade da apari¢do de caracteristicas no conteido das mensagens
veiculadas.

A Anilise de Contetido, segundo Bardin (1977), designa um conjunto de técnicas
de andlise das comunicagdes que visa obter por meio de procedimentos sistemdticos e
objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcao
(varidveis inferidas) dessas mensagens. Bardin (1977) refor¢a que o nascimento da andlise de
conteido provém da mesma exigéncia que se manifesta igualmente na linguistica. Mas a

linguistica e a andlise de conteddo ignoram-se mutuamente, e continuam a desenvolver-se
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ainda por muito tempo, tomando caminhos distintos, apesar da proximidade do seu objecto, ja
que uma e outra trabalham-na e pela linguagem.

Bardin (1977) e Franco (2008) apresentam as fases da Andlise de Contetdo,
iniciando pela Pré-Andlise. Esta trata-se de uma fase de organizacdo dos dados com o objetivo
de constituir o corpus da pesquisa. “O corpus € o conjunto dos documentos tidos em conta
para serem submetidos aos procedimentos analiticos (Bardin, 1977, p. 96).”

Na sequéncia faz-se a leitura flutuante, ou seja, ¢ o momento de estabelecer um
contato com os dados e buscar uma primeira percep¢do das mensagens neles contidas,
deixando-nos “invadir por impressdes, representacdes, emogdes, conhecimentos ¢
expectativas (Franco, 2008, p. 52)”.

No retorno do estudo, a questdo da investigacdo e o objetivo proposto € chegado o
momento escolhido para a escolha dos documentos que iriam compor nosso corpus, fica a
questdo a ser investigada. Esses documentos seriam suficientes para nos ajudar a inferir
respostas a nossa questdo e alcangar nosso objetivo?

Para nos ajudar com esses questionamentos e inquietudes, uma vez que estivamos
tentando ultrapassar a “compreensdo instantdnea”, recorremos as regras apresentadas
por Bardin (2011), ainda na pré-anélise da pesquisa:

e regra da exaustividade - “uma vez definido o campo do corpus [...] € preciso

terem-se em conta todos os elementos desse corpus (Bardin, 1977, p. 97).”
Coletamos o0s registros orais e escritos, entrevistas e questiondrios para a
caracterizacdo dos participantes e, para garantir que iriamos contemplar essa
regra, o retorno ao grupo/comunidade;

e regra da representatividade - “A analise pode efectuar-se numa amostra desde
que o material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for
uma parte representativa do universo inicial (Bardin, 1977, p. 97).” Por trata-se
de uma pesquisa qualitativa no nosso estudo, ndo recorremos a uma
amostragem por ndo considerarmos que fosse necessdrio, pois nosso universo
era possivel de ser analisado em sua totalidade;

e regra da homogeneidade - “os documentos retidos devem ser homogéneos,
quer dizer, devem obedecer a critérios precisos de escolha e ndo representar
demasiada singularidade fora destes critérios de escolha (Bardin, 1977, p. 98).”
Compreendemos que nossos documentos corresponderam a essa regra. Os
questionamentos e inferéncias das entrevistas foram os mesmos para todos os

participantes;


https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B7_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B7_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
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e regra de pertinéncia - “os documentos retidos devem ser adequados, enquanto
fonte de informacdo, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a
andlise (Bardin, 1977, p. 98)”. Essa regra se assemelha a da homogeneidade.
Em nossa pesquisa, os documentos foram adequados ao objetivo e questao de
investigacdo da pesquisa, conforme serd explicitado na andlise de dados da
pesquisa.

Cumprida essa primeira parte, da pré-andlise, seguimos para a segunda fase
apresentada por Bardin (1977) e Franco (2008), a Exploracdo do Material. Nessa fase, o
contetido escolhido deverd ser estudado intensamente, com o objetivo de estabelecer as
unidades de registro e unidades de contexto. “Os resultados brutos sdo tratados de maneira a
serem significativos (falantes) e validos (Bardin, 1977, p. 101)”.

Ressalta ainda, a autora, (ibidem, p. 101), uma pré-andlise bem realizada, essa
fase “ndo ¢ mais do que a administragao sistematica das decisdes tomadas”.

Assim, partimos para o registro do que foi coletado. “A Unidade de Registro ¢ a
menor parte do contetido, cuja ocorréncia € registrada de acordo com as categorias levantadas
(Franco, 2008, p. 41).” Os registros, de acordo com o autor, podem ser de distintos tipos que
podem estar inter-relacionados: a palavra, o tema, o personagem, o item.

A escolha do “personagem” como nossa “unidade de registro” inicial descreve os
registros orais (entrevistas coletivas e transcricdes dos encontros presenciais) € escritos.
Depois disso, estabelecemos a unidade de contexto, apontada por Franco (2008) como o
“pano de fundo” que fornece significado as unidades de andlise. De acordo com Bardin (1977,

p. 108), essa pode ser determinada seguindo dois critérios:

O custo e a pertinéncia. E evidente que uma unidade de contexto alargado, exige
uma releitura do meio, mais vasta. Por outro lado, existe uma dimensido Sptima, ao
nivel do sentido: se a unidade de contexto for demasiado pequena ou demasiado
grande, ja ndo se encontra adaptada; também aqui sdo determinantes, quer o tipo de
material, quer o quadro tedrico.

Ainda, na andlise de conteddo, partimos para o Tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacao. Nessa fase os dados levantados devem ser analisados de maneira
que se possa identificar se os mesmos sdo significativos. A partir do uso de quadros
estabelecendo a partir da lista de entrevistados, representatividade por segmento e categorias,
diz Bardin (1977, p. 117), emergem por meio de uma “operagdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacio e, seguidamente, por reagrupamento segundo

o género (analogia), com os critérios previamente definidos”.


https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B7_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B7_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B7_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
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Segundo Bardin (2011, p.15), a andlise do conteido € um conjunto de

instrumentos

de cunho metodologico em constante aperfeicoamento, que se aplicam a

discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados.

Assim, num movimento continuo da teoria para os dados e vice-versa, as

categorias vao se tornando cada vez mais claras e apropriadas aos propdsitos da pesquisa.

Conforme os principios apresentados por Bardin (2011), as categorias devem

possuir certas qualidades como:

exclusdo mutua - “Esta condig¢do estipula que cada elemento ndo pode existir
em mais de uma divisdo (Bardin, 1977, p. 120).” Organizagdo dos dados;
homogeneidade - “O principio de exclusdo mutua depende da homogeneidade
das categorias. Um tnico principio de classificagdo deve governar a sua
organizacdo (Bardin, 1977, p. 120).” Inclusdao de todos os dados, de forma
homogéneas, ou seja, estivessem de acordo com os temas estabelecidos nas
etapas anteriores da andlise;

pertinéncia - “uma categoria ¢ considerada pertinente quando estd adaptada ao
material de andlise escolhido, e quando pertence ao quadro teérico definido
(Bardin, 1977, p. 120).” Aqui as categorias obedecem ao que foi determinado
na investigacdo, ao objetivo e a teoria durante todo o processo de
estabelecimento das mesmas;

objetividade e a fidelidade - “As diferentes partes de um mesmo material, ao
qual se aplica a mesma grelha categorial, devem ser codificadas da mesma
maneira, mesmo quando submetidas a vérias andlises (Bardin, 1977, p. 120).”
Descricao detalhada e clara de como chegamos as categorias estabelecidas,
garantindo sua objetividade e fidedignidade;

produtividade - “Um conjunto de categorias ¢ produtivo se fornece resultados
férteis: férteis em indices de inferéncias, em hipéteses novas e em dados

exactos (Bardin, 1977, p. 120-121).”

A seguir a representagdo da andlise de contetido segundo Bardin (2016), composta

por trés fases, detalhadas no Quadro 4.


https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3Rn8XNQ5X3mC/#B1_ref
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Quadro 4 — Resumo da andlise de contetido

Pré-analise Exploracao do Material Tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao
Leitura flutuante;
Escolha dos documentos; Codificagao e Classificag@o Tratamento, Inferéncias e
Elaboracao das hipdteses, dos resultados
objetivos e dos indicadores;
Fonte: Elaborado pela Autora (2024), com base em Bardin (2011).

Mendes (2013) complementa: as etapas da Andlise de Conteudo, sdo apresentadas
por pré-andlise, considerado um momento de organizacio dos dados com o intuito de
constituir o corpus da pesquisa, que passa pela “leitura flutuante”, para estabelecer contato
com os dados e ter uma primeira percep¢ao sobre as mensagens.

Este método compreende a andlise minuciosa dos dados fornecidos na pesquisa,
investigando desde o conteddo explicito até os significados ocultos ou menos O6bvios
presentes no texto. Busca-se relatar e classificar palavras, frases e ideias comuns nos dados
qualitativos, identificando a linguagem predominante em descricoes.

Tendo como referéncia os estudos de Silva et al. (2005) a andlise de contetdo se
refere a uma decomposi¢io do discurso e identificagdo de unidades de andlise ou grupos de
representacdes para uma categorizacdo dos fendmenos, a partir da qual se torna possivel uma
reconstrucdo de significados que apresentem uma compreensdo mais aprofundada da
interpretacdo de realidade do grupo estudado.

Para Mozzato e Grzybovski (2011) a Andlise de Conteido vem ganhando
legitimidade nos ultimos anos devido a exigéncia de busca de técnicas com rigor cientifico e

com um detalhamento mais condizente para producdo de uma pesquisa de qualidade,

No campo da produgdo cientifica de Administragdo, hd crescente interesse pela
andlise de conteddo como técnica de andlise de dados que, nos ultimos anos, vem
tendo destaque entre os métodos qualitativos, ganhando legitimidade. A importancia
da andlise de conteido para os estudos organizacionais é cada vez maior e tem
evoluido em virtude da preocupagdo com o rigor cientifico e a profundidade das
pesquisas. No entanto, a constituicdo de novos paradigmas cientificos impde outras
dindmicas também a andlise dos dados das pesquisas cientificas. De modo geral, as
transformacgdes sucessivas pelas quais tém passado a ciéncia evidenciam
irregularidades e também rupturas, sobretudo no que tange as ciéncias sociais, que
exigem revisitar as abordagens metodolégicas. Nessa 16gica se insere a andlise de
conteddo, a qual cada vez mais conquista legitimidade nas pesquisas qualitativas no
campo da administragdo, razdo por que deve entrar na pauta das discussdes
cientificas (Mozzato; Grzybovski, 2011, p. 732).

Da mesma forma, as informacdes apontadas segundo os estudos de Amorim
(2015) a andlise de dados € considerada um importante caminho para a pesquisa, pois segundo

0 autor a opcao tedrico-metodoldgica do pesquisador define o trabalho a ser realizado, sendo a
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Andlise de Contetido uma técnica para obtencdo de dados que aliada a elaboracdo de
entrevista pode ser direcionada a aquisicdo de informacdes a partir dos depoimentos
individuais, organizados por categorias e grupos especificos que buscam tecer uma andlise
comparativa entre os mesmos ¢ um melhor entendimento da percep¢do e realidade de cada
pessoa.

Atualmente destacam-se na aplicacdo da técnica, duas funcgdes: tentativa de
confirmacdo das afirmacdes estabelecidas antes do trabalho de investigacio e tentativa de
descoberta do que estd por trds dos conteidos manifestos, indo além das aparéncias do que
estd sendo comunicado.

Em um segundo momento é realizada a exploracdo do material, de maneira mais
profunda e procura estabelecer as unidades de registro e contexto, e por meio da exploracao
de procedimentos metodoldgico diversos, tais como, Entrevistas Coletivas, Transcri¢des das
Aulas Presenciais, Foruns de Discussdo, Registros Reflexivos, Atas, busca-se formular as
unidades de significacao a partir dos temas.

E por fim, na dltima fase da pesquisa, € realizado o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagcdo, em que os dados construidos sao tratados de maneira a se tornar
significativos, tanto para o entrevistador, entrevistado e a sociedade em geral.

Os dados coletados sdo dominantemente descritivos. O material coletado nessas
pesquisas € rico em detalhamento das pessoas, das situagdes, dos acontecimentos, das
fotografias, dos desenhos e dos documentos, etc. Todo levantamento de dados da realidade é
importante. O interesse do pesquisador ao estudar um determinado problema é verificar como
ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas interacdes cotidianas, esse conjunto
de material coletado requer um cuidado superior ao produto, dada ao tipo de descri¢do.

Conforme Bogdan & Biklen (2003) a obtencdo de dados descritivos, obtidos no
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o
produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes.

A andlise dos dados tende a seguir esse processo indutivo. Os pesquisadores nao
se preocupam em buscar evidéncias que comprovem as hipdteses definidas antes do inicio dos
estudos. As observacdes se formam ou se consolidam, basicamente, a partir da inspecdo do

pesquisador com seus pesquisados mediante os dados, conforme demonstrado no quadro 5.



Quadro 5 — Coleta de dados na pesquisa qualitativa
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O pesquisador toma notas de campo sobre
o comportamento e as atividades das
1. Observacoes pessoas no local de pesquisa, podendo se
envolver de maneira ndo participativa ou
integralmente participativa.

O Protocolo Observacional de Registro
deve conter: espagos para notas descritivas
- registro de didlogos, relatos do espaco
fisico, eventos e atividades; notas
reflexivas - registro de consideracdes
pessoais do pesquisador quanto a
impressdes e sentimentos.

Realizada face a face: Pesquisador e
participantes por meio de perguntas pouco
estruturadas e geralmente abertas dialogam
sobre visdes e opinides por participantes;
Entrevistas podem ser feitas pelo telefone
ou em pequenos grupos focais.

2. Entrevistas

Protocolo de  Entrevista:  Registrar
informagdes durante as entrevistas, estando
estruturadas com as principais questdes da
pesquisa, perguntas com espago para
registro dos comentdrios do pesquisador e
podem ser usados gravacdo em dudio e
video.

A coleta de documentos para a andlise
pode ser de: Ordem publica, (jornais, atas,

3. Coleta de . .
C relatérios etc.) e de Ordem privada
Documentos . . .
(registros  pessoais,  didrios, cartas,
fotografias, e-mails etc.).
. Esses dados sdo consistentes, podendo ser:
4. Material p

Fotografados, Videos, outros materiais

Audio visual .
sonoros, objetos de artes etc.

Registrar os Documentos e Materiais
Visuais: Pesquisador toma nota das ideias
principais e observa se sdo fontes primadrias
(informagdes diretas) ou secunddrias
(informagdes dadas por terceiros).

Fonte: Elaborado pela Autora (2024), fundamentada em Creswell (2007).

A selecdo dos entrevistados deve acontecer a partir de uma investigacdo dos

artistas da cidade, cadastrados e registrados no Mapa Cultural do Estado do Ceard, condi¢ao

sine qua non, para usufruir dos direitos de participarem dos editais especificos de fomento a

cultura, respeitando os critérios estabelecidos para execucdo da Lei, como mostra-se no

Quadro 6.

Quadro 6 — Critérios de inclusdo e exclusdo dos participantes

Critério de Inclusao

Critérios de Exclusio

registrados no Mapa Cultural do Estado do Cear4.

Aqueles que ndo concordarem com a assinatura do
Artistas da cidade de Aquiraz, cadastrados e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE);

Nao conclusdo do questiondrio, por qualquer motivo.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

A pesquisa se dard por meio de entrevistas, utilizando como base de dados o

questiondrio. Serd aplicado um questiondrio para os artistas, representados por seus

segmentos. O instrumento serd elaborado com questdes abertas, tendo como referencial os

objetivos especificos da pesquisa.
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As entrevistas devem ser estruturadas, compostas por formuldrio de dados
sociodemogréficos (género, idade, escolaridade, ocupacgdo) e trés perguntas norteadoras. As
questdes devem dizer respeito: 1) Ao que motivou o participante a aderir ao edital de fomento
a cultura, intitulado Lei Aldir Blanc; 2) Como vocé avalia a politica publica Lei Aldir Blanc; e
3) Em que medida a Politica contribuiu para o desenvolvimento da cultura em seu municipio.

Os entrevistados terdo suas identidades preservadas e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Considerando que a ética em pesquisa implica o respeito
pela dignidade humana e a prote¢do devida aos participantes das pesquisas, os procedimentos
metodoldgicos serdo realizados conforme as diretrizes da Resolugdo n° 510, de 7 de abril de
2016 do Conselho Nacional de Sadde, no seu Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre as normas
aplicdveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos metodolégicos
envolvam a utiliza¢do de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes
identificdveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana,
na forma definida nesta resolucdo. Neste sentido, os entrevistados serdo nominados por
“Entrevistado 17, “Entrevistado 27, at¢ o numero 11. A ordem numérica foi escolhida
conforme a sequéncia da ordem em que as entrevistas aconteceram.

Além disso, vale ressaltar que a presente pesquisa serd financiada pela
pesquisadora e ndo acarretard custo a terceiros, isentando também a orientadora de qualquer

Onus financeiro.
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3 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Avaliar uma politica pablica € fundamental para que se possa aprimorar 0s
processos, aferir o desempenho de uma politica, apresentar aos gestores subsidios que o0s
auxiliem nas tomadas de decisdes, bem como expor um panorama da sua trajetéria. A
definicdo do que seja avaliacdo ndo € consensual. De acordo com a UNICEF (1990), por
exemplo, trata-se do exame sistemdtico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou
em curso, que contemple o seu desempenho, implementacdo e resultados, com vistas a
determinagdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus
objetivos.

O propésito da avaliagdo € guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a
continuidade, necessidade de corre¢des ou mesmo suspensdao de uma determinada politica ou
programa (Costa e Castanhar, 2003, p.972). A avaliacdo de politicas publicas consiste em
averiguar os efeitos peculiares a implementacdo de uma determinada politica publica. Implica
indispensavelmente uma atividade de pesquisa, destinada a apuracdo sistemética e empirica
dos resultados de politicas, programas e projetos, em face aos seus objetivos e metas.

Arretche (1998) diferencia avaliagdo de politicas publicas de outras modalidades
de avaliacdo, que ela designa como avaliagdo politica e andlise de politicas publicas. A
avaliacdo politica, segundo a autora, se dedica a analisar o processo de tomada de decisdo que
resulta na adog¢@o de determinado tipo de politica publica.

Segundo a mesma autora, a andlise e avaliacdo de politicas sociais se dedicam a
compreender a configuracdo das politicas sociais, 0 que pressupde conhecer e explicitar sua
dimensao, significado, abrangéncia, funcdes, efeitos, enfim, todos os elementos que atribuem
forma e significado as politicas sociais.

Nessa perspectiva, a avaliacao politica ndo estd voltada para andlise da natureza,
dimensdo ou abrangéncia de uma politica social, mas destina-se a compreender e explicar os
motivos, razdes ou argumentos que levam (ou levaram) os governos a adotarem determinados
tipos de politicas publicas, em detrimento de outros.

Avaliar uma politica social, nessa perspectiva, presume-se estudar o quadro
institucional, os riscos constitutivos da politica analisada, a fim de separar o todo em suas
partes; observar, examinar e criticar minuciosamente. Em tal defini¢do, a andlise e avaliacio
de politicas sociais se satisfaz em apreender sua configuracdo e estrutura, sem se preocupar

com seus efeitos e implicagdes na realidade.
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Para Arretche (1998, p. 31): ainda que a andlise de uma politica publica possa
atribuir a um determinado desenho institucional alguns resultados provdveis, somente a
avaliac@o desta politica poderd atribuir uma rela¢do de causalidade entre um programa versos
um resultado. Essa distingdo se baseia na compreensao de que avaliar pressupde determinar a
valia ou o valor de algo; exige apreciar ou estimar o merecimento, a grandeza, a intensidade
ou for¢ca de uma politica social diante da situag¢do a que se destina.

Para Rabelo (2009, p.11) “avaliar ndo pode ser um ato mecanico nem
mecanizante, para que possamos contribuir para a constru¢do de competéncias técnicas e
sociopoliticas-culturais”. Rabelo (2009) salienta que o maior interesse de um processo de
avaliacdo deveria recair no fato de se tornar verdadeiramente informador. Para que isso
aconteca € de fato preciso que o pesquisador repense como as avaliagdes sdo realizadas,
especialmente quando essa informacao se refere a uma politica publica.

Hadji (1994, p.107) acrescenta: “se a informa¢do nos permite fazer o ponto da
situagdo, entdo € lugar que importa e nao o resultado numérico; se serve para materializar um
nivel de competéncia, por que privarmo-nos dela?”

Para Cunha (2006), a avaliagdo é um instrumento importante para a melhoria da
eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle sobre a efetividade da acdo
do Estado, bem como para a divulgacao dos resultados do governo.

Neste sentido, avaliar € uma ferramenta fundamental para orientar futuras tomadas
de decisoes, antes, durante, ou apds, a execucao de uma politica publica, cumprindo a fungao
de levantar evidéncias sobre o desempenho da politica. E, ao mesmo tempo, indicando se os
recursos publicos estdo sendo aplicados em consonidncia com os parametros de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Na percepcao de Carvalho (2003, p.186), ao se considerar que o sistema das
politicas publicas € um processo em fluxo, por associagdo, uma dada politica publica nao
poderia estruturar-se como sequéncia linear de fases. Assim, a abordagem que melhor
expressa o quadro real das politicas publicas é a que a considera um processo continuo de
decisdes que, se de um lado pode contribuir para ajustar e melhor adequar as agdes ao seu
objeto, de outro, pode alterar substancialmente uma politica publica.

Contudo, Ala-Harja e Helgason (2000) advertem, de inicio, que ndo existe
consenso quanto ao que seja avaliagdo de politicas publicas, pois o conceito admite multiplas
defini¢des, algumas delas contraditérias. Esse fato se explica justamente porque essa drea é
perpassada por uma variedade de disciplinas, instituicdes e executores, abrangendo diversas

questdes, necessidades e pessoas. Ala-Harja e Helgason (2000, p. 08) definem avaliacao de
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forma simples, afirmando que “o termo compreende a avaliacdo dos resultados de um
programa em relacdo aos objetivos propostos”.

Combinando contribui¢des de diversos autores, Garcia (2001:31) define:
avaliacdo € uma operagdo na qual € julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a partir
de um quadro referencial ou padrao comparativo previamente estabelecido. Ja4 Thoenig (2000)
declara que o uso da avaliacdo € orientado para acdo, assim, a prioridade dela é fornecer
informag¢do. Contudo, Mokate (2002) acautela que diversas definicdes falham em resgatar
explicitamente o conceito de “valor” ou de “mérito”, pois se centram na verificagdo do
cumprimento de um plano e andlise do atingimento de objetivos, supondo que o plano e os
objetivos correspondentes t€ém um valor ja reconhecido e aceito em si.

Nao obstante a grande utilidade das informacgdes provindas da avaliagdo, esta é
muito pouco utilizada. No setor publico, segundo Thoenig (2000), nenhuma iniciativa foi

lancada para avaliar as reformas, pelo contrério:

[...] pode-se encontrar um relativo ceticismo para com a avaliacdo, particularmente,
entre praticantes bem-informados e experientes em reforma da gestdo publica,
alguns até mesmo expressam uma resisténcia a avaliacdo que parece predominar no
seu proprio governo. (Thoenig, 2000, p. 55).

As avaliagdes podem ser um “problema” para os governantes, porque podem ser
usadas pelo publico e pela imprensa para criticar os governos, da mesma forma que, em caso
de “boas noticias”, os governos podem usa-las para legitimar as préprias politicas, como
ganho politico.

Os esforcos e estudos de avaliacdo de politicas publicas se desenvolveram em
diversas fases. De acordo com a literatura sobre o assunto, Faria (2005) acredita que existe
uma diversidade de maneiras de se pensar a evolucao do papel atribuido a pesquisa avaliativa,
desde o boom da avaliagdo de politicas publicas nos Estados Unidos, principalmente apds a
década de 1960.

Uma classificacdo € fornecida por Derlien (2001). Ele parte da distin¢do das trés
funcdes bdsicas atribuidas a avaliagdo: informagao, realocacdo e legitimagao, para dividir em
trés as fases evolutivas das pesquisas de avaliacdo, dos anos 1960 aos anos de 1990. Nos anos
1960, a énfase politica sobre a avaliacdo de politicas publicas preponderou sobre a funcio de
informacao.

Como ja descrito, a avaliacdo tem um papel evidente nas reformas do setor

publico, assim como tem estado cada vez mais presente nos processos de anélise das politicas
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publicas. Wiesner Duran apud Mokate (2002, p.90) chama a avaliagdo de “proxy do mercado
na administragdo publica”. Tal como apontado por Misoczky (2004), Faria (2005) reconhece
a “hegemonia inconteste da perspectiva ‘gerencialista’ nas discussdes sobre politicas
publicas (no geral) e avaliagdo de politicas (em especifico).

De acordo com esse autor, a nova €nfase dada a avaliacdo de politicas publicas
passa quase que despercebida (pelo menos sem interesse académico equivalente) pelas dreas
de sociologia e ciéncia politica, no sentido de se abrirem novos campos de pesquisa. Por outro
lado, no campo da administracdo publica o tema € frequente e pode ser consultado, por
exemplo, em periddicos nacionais, como a Revista do Servico Piblico e Revista de
Administracdo Publica.

Apesar disso, a escassez de estudos “pos-decisdao” (Faria, 2003, 2005) pode ser
explicada tanto pela fragil institucionaliza¢do da drea no Brasil (o que faz com que a anélise
de politicas publicas continue imersa nas questdes analiticas tradicionalmente valorizadas pela
ciéncia politica), quanto pela “debilidade do campo de estudos da administracdo publica no
pais (Faria, 2003, p. 22)”.

Conforme Ala-Harja e Helgason (2000), as avaliagdes sdo malvistas porque
representam um universo de muitas promessas € poucas realizacdes. Para alguns setores, a
avaliacdo corresponde a mais um processo, gerador de burocracia e poucos resultados.

Cotta (2001) reconhece que o simples fato de realizar uma avaliagdo ndo significa,
automaticamente, que as informacdes produzidas serdo utilizadas. Dessa forma, para essa
autora, uma resposta a posi¢ao apresentada por Ala-Harja e Helgason (2000) é que o principal
motivo pelo qual a avaliacdo geralmente nao atende as expectativas que cria € a presungao de
que as condi¢des para o aproveitamento desse tipo de informacdo estdo dadas. “Ocorre
justamente o contrdrio: a avaliacdo é uma atividade que, por suas proprias caracteristicas,
exige que essas condi¢des sejam intencional e meticulosamente criadas, sob pena de
comprometer todo o esfor¢o despendido” (Cotta, 2001, p.94).

Por fim, o interessado final é o publico em geral ou a sociedade civil, a qual o
governo deve ser de sua inteira responsabilidade. Dessa forma, os relatérios das avaliagdes
podem servir tanto para publicizacdo, quanto para estimulo no processo de escuta do ptblico
em torno das sucessdes de coisas no ato de intervir governamental em uma dada realidade
social.

Assim, as avaliacdes podem ser discutidas com publicos, onde os cidaddos t€ém
acesso as informacdes, a metodologia empregada e aos resultados alcancados. A avaliacio

torna-se, assim, um verdadeiro instrumento democritico de controle sobre a agdo dos
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governos, conforme Arretche (1998). A autora assegura que a literatura de avaliacdo de
politicas publicas costuma distingui-la em termos de sua eficdcia, eficiéncia e efetividade,
recurso analitico destinado a separar aspectos distintos dos objetivos, da abordagem e dos
métodos e técnicas de avaliacdo.

Um posicionamento marcante sobre a metodologia de avaliagdo de politicas
publicas é apontado por Costa e Castanhar (2003). Os autores partem da suposi¢do que se
avaliacdo € uma forma de mensuragdo, de julgamento de valor, € preciso estabelecer, antes de
tudo, os critérios de avaliacdo, e nesse ponto ndo ha consenso sobre aspectos metodoldgicos e
conceituais. O que existe ¢ um auténtico “emaranhado conceitual”.

Ja a avaliacdo de impactos, conforme Carvalho (2003, p.186), “¢ aquela que
focaliza os efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto, para além dos
beneficidrios diretos da intervengao publica, avaliando-se sua efetividade social”.

Para Ala-Harja e Helgason (2000), a avalia¢do de programas ¢ um mecanismo de
melhoria do processo de tomada de decisdes. Embora ndo se destine a resolver ou substituir
juizos subjetivos, a avaliacdo permite ao governante um certo conhecimento dos resultados de
um dado programa, informacdo que pode ser utilizada para melhorar a concepcdo ou
implementacdo de um programa, para fundamentar decisdes e para melhorar a prestacdo de
contas sobre politicas e programas publicos. Segundo estes autores, as principais metas da
avaliacdo seriam: a melhoria do processo de tomada de decisdo, a alocagdo apropriada de
recursos e a responsabilidade para o parlamento e os cidadaos.

Busca-se nessa avalia¢do detectar as mudancas que efetivamente ocorreram e em
que medida as mudangas ocorreram na dire¢do intencionada pela Lei Aldir Blanc. De acordo
com a autora, dois pressupostos orientam a avaliagdo de impacto: o primeiro reconhece
propositos de mudanga social na politica em anélise e, dessa forma, faz sentido configurar a
investigacao para mensurar seus impactos; o segundo pressuposto € o que estrutura a anélise
com base em uma relacdo causal entre o programa e a mudanga social provocada.

Nao basta constatar a ocorréncia de mudanga, é preciso estabelecer a relagdo
causa-efeito entre as acoes de um programa e o resultado final obtido; entre essas e a acao
publica realizada por meio da politica (Garcia, 2001; Carvalho, 2003; Costa e Castanhar,
2003). Por sua natureza avaliativa ela € considerada ex post facto. Por fim, a avaliacdo, como
instrumental de andlise, pode-se valer também dos métodos proprios da pesquisa social. A sua
escolha, entretanto, ndo € casual nem mesmo predeterminada, pois o pressuposto € que seja

conforme os objetivos (explicitos ou implicitos) estabelecidos pela politica (Carvalho, 2003).
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Um dltimo comentdrio merece ser prestado aos estudos de avaliacdo de
avaliacOes, ou meta-avaliagdes. Segundo Henry (2001), em algum momento os avaliadores
também serdo responsabilizados pelas suas decisdes. Mais provavelmente, os avaliadores
serdo responsabilizados ndo apenas em adotar procedimentos-padrdo, mas pelos seus
resultados e pelos impactos de seus achados. Para esse autor, o futuro da meta-avaliacio
passard a focar com mais intensidade nas avaliacdes individuais e, durante o processo, 0s
critérios para definir o que € certo nas avaliagOes individuais serdo criticados, revisados e
melhorados.

Na busca de compreender os efeitos da Lei Aldir Blanc n° 14.017/2020, no
municipio de Aquiraz/CE, a pesquisa terd como foco central as contribui¢cdes dos estudos
sobre avaliagdo experiencial desenvolvida por Raul Lejano (2012), autor que integra o campo
das avaliagdes contra hegemonicas, onde estd circunscrita a avalia¢do critico-dialética
proposta por Silva e Silva (2009). Para uma proposta de avaliacdo dessa natureza serd
fundamental considerar analisar o contexto em que a referida politica emerge, tomando como
base o material institucional, tais como leis, portarias, documentos internos, projetos,
relatérios, dados estatisticos, associando-os as percepgdes dos atores envolvidos na politica
publica avaliada

Ja a avaliacdo experiencial desenvolvida por Lejano (2012) é uma abordagem que
enfatiza a importancia das experi€ncias vividas pelos individuos em processos de avaliacao.
Lejano propde que a avaliacdo ndo deve se restringir a métricas quantitativas ou a resultados
superficiais, mas sim considerar as narrativas e as vivéncias das pessoas envolvidas.

Essa abordagem busca entender como as experiéncias moldam a percep¢do e a
compreensdo dos participantes sobre um determinado fendmeno, permitindo uma andlise mais
rica e contextualizada. A avaliacdo experiencial valoriza a subjetividade e a complexidade das
interacdes humanas, promovendo um espago para que as vozes dos individuos sejam ouvidas
e consideradas no processo de avaliagdo.

Todavia, os diversos tipos de avaliacdo de politicas e programas apresentam seus
pontos fortes e suas limitacdes, a depender do objeto do projeto, da metodologia adotada, das
competéncias da equipe avaliadora, dos recursos humanos e or¢amentdrios limitados, vai mais
além, os pontos fortes podem representar as limitagdes e desafios do préprio processo de

avaliacdo.
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4 OS SISTEMAS DE CULTURA EM AMBITOS NACIONAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL

Cultura, por sua abrangéncia e multiplicidade, tem varias defini¢cdes. A que vamos
adotar no presente trabalho a determina como conjunto de conhecimentos, costumes, crengas,
atividades sociais e comportamentos de uma comunidade e/ou grupo social. Caracteristicas
que vao permear a relagdo do grupo na sua interacdo com o mundo. A cultura estd em todas as
dimensdes da vida e, como defende Reis (2003, p. 33), “permeia tudo o que fazemos.” Ja
politicas culturais, como define Canclini (2019, p. 56), sdo um grupo de acdes promovidas
pelo Estado, “institui¢des civis e grupos comunitdrios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter
consenso para um tipo de ordem ou de transformagao social.”

No Brasil, as politicas publicas para a cultura de maneira federativa e permanente
s60 comecaram a ser efetivamente criadas e implementadas a partir dos anos 2000. As
discussdes versavam sobre a estruturacdo de uma politica para além de acdes pontuais e por
estado. Conforme Clarissa Alexandra Guajardo Semensato e Alexandre Almeida Barbalho
(2021) foi com a chegada de Gilberto Gil e sua equipe no Ministério da Cultura, em 2003, no
primeiro governo Lula (2003 — 2010)°, que comecaram as discussdes para a criacdo e
implementagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) “que permanece, mesmo ap6s o fim do
ciclo dos governos petistas e na sequéncia dos governos Temer e Bolsonaro com orientagao
liberal (Semensato; Barbalho, 2021, p.17)”.

O SNC apresentava como novidades a inser¢cdo da sociedade no processo de
construcdo e a implantacdo das politicas publicas para a drea, com a integracdo das esferas
federal, estadual e municipal, além de determinar “a criagdo de mecanismos minimos para o
seu funcionamento nos estados e municipios do pais (6rgdo gestor especifico, conselho, plano
e fundo de cultura) (Semensato; Barbalho, 2021, p.18)”. Com isso, pretendia-se garantir a
possibilidade de que as politicas culturais tivessem continuidade independentemente de qual
gestor estivesse no cargo. Desde entdo, assim tem sido feito, apesar de alguns problemas no
percurso conforme as gestdes se sucedem.

Neste capitulo, apresentamos a trajetéria do campo de cultura no Brasil, a criagdo
das politicas publicas para o setor e, consequentemente, como se deu a constru¢do do Sistema

Nacional de Cultura, com sua definicdo e estrutura. Apresentamos ainda a Lei Aldir Blanc,

3 Luis Indcio Lula da Silva foi eleito em 2002 para um mandato de quatro anos (2003 - 2006) e reeleito em 2006.
Em 2022 concorreu novamente a Presidéncia e estd ocupando o cargo pela terceira vez (2023 - 2026).
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em que contexto surgiu, como se insere no SNC e como foram os momentos iniciais de sua

implementacdo no ano de 2020, nos meses iniciais da pandemia de Covid-19.
4.1 Historiografia do Sistema Nacional de Cultura

A primeira vez em que uma politica cultural foi utilizada no mundo foi em
Atenas, na Grécia, quando, conforme Feijo (1992), foi implantada uma politica para a
reconstru¢do da cidade destruida pela guerra da Pérsia. Entre os anos 450 e 449 a.C., o
estadista Péricles conseguiu a aprovacao da Assembleia para utilizar recursos usados da drea
de defesa para o enriquecimento urbanistico de Atenas. Essa politica “estabelecia desde
critérios para a reconstru¢do arquitetonica da cidade destruida pela guerra, até o incentivo ao
teatro (1992, p. 11)”. No Brasil, conforme Feij6 (1992), foram Mario de Andrade e Astrogildo

Pereira os precursores:

[Neles] se encontram os primeiros passos para uma consciente e profunda politica
cultural para o Brasil. [Médrio de Andrade] na valorizagdo do que hoje é entendido
como a ‘cultura dos outros’. Isto é, minha identidade cultural ndo se anula na
diferenca, mas se fortalece, desde que tudo seja visto como em elaboragdo e ndo
como coisas acabadas, estanques. [...] [Astrogildo Pereira] na defesa de um enfoque
politico que ndo se pode desprezar: a democratizacdo da cultura exige
transformacdes histéricas, embora esta tenha seu valor especifico nisso. (Feijo,
1992, p. 61-71)

S6 em 12 de fevereiro de 1968, as primeiras referéncias ao Sistema Nacional de
Cultura se deram historicamente, no Brasil. Nesse dia, conforme Calabre (2009), ocorreu a
Primeira Reunido Nacional dos Conselhos de Cultura e Josué Montello, quando o entdo
presidente do Conselho Federal de Cultura (CFC), disse que a reunido significava o primeiro
passo para a construcao de um Sistema Nacional de Cultura. Oito anos depois, em julho de
1976, no Encontro de Secretdrios de Cultura, em Salvador, o presidente do CFC, Raymundo
Moniz de Aragao, proferiu palestra de abertura com o tema “Sistema Nacional de Cultura
(Calabre, 2009)”.

Em meados da década seguinte, entre 1983 e 1985, conforme informacdes do
portal do Ministério da Cultura4, nos debates do Férum Nacional de Secretarios de Cultura,
uma das propostas mais recorrentes era a da criagdo do Ministério da Cultura, o que foi

concretizado no dia 14 de marco de 1985. A criacdo do Ministério da Cultura-MinC, foi um

* No site do Ministério da Cultura é apresentado um histérico do processo de Criacdo do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), que pode ser acessado pelo enderego https://portalsnc.cultura.gov.br/historico-2/


https://portalsnc.cultura.gov.br/historico-2/

43

dos marcos da redemocratizacdo do pais. A partir da criagdo do Ministério, a agenda
governamental da Cultura no periodo passou a ser gerida pela Secretaria de Cultura do
Ministério da Educacdo e Cultura - MEC.

Foram iniciadas, entdo, as discussdes para criacdo das leis para a potencializa¢do
da cultura no pais. Em dois de julho de 1986, foi criada a Lei n°® 7.505, a primeira legislacao
federal de incentivo fiscal a produgdo cultural. Essa lei permitia que o entdo Fundo de
Promog¢do Cultural, gerido pelo Ministério da Cultura, recebesse recursos de pessoas
juridicas, com opg¢ao para deduzir até 5% (cinco por cento) do imposto de renda devido.

Essas conquistas para a 4rea junto a mobilizagdo da sociedade em busca de
melhorias para o setor, foram importantes para que a Cultura fosse inserida na Constitui¢dao
Federal de 1988, sendo garantida como um direito. A carta magna, em seu Artigo 215, definiu
ser dever do Estado garantir aos cidadaos brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais, o
acesso as fontes da cultura nacional e a protecdo das manifestacdoes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos formadores da nossa cultura. No artigo
seguinte, o 216, a Constituicio aborda a responsabilidade do Estado na protecdo do
patrimonio cultural brasileiro.

Em 1990, porém, o setor cultural estava ainda comemorando as garantias
conquistadas na Constituicdo quando, em 15 de marco, com a posse na Presidéncia da
Republica de Fernando Collor de Mello (1990 - 1992), o Ministério da Cultura foi extinto e,
em seu lugar, criada a Secretaria Especial de Cultura, vinculada a Presidéncia da Reptiblica.
Menos de um més depois, em 12 de abril, os beneficios fiscais da Lei 7505/1986 foram
suspensos pela Lei 8034/1990, e mais tarde extintos pela Lei 8134 de 27/12/1990.

Novamente, a sociedade se mobilizou em busca de medidas que fortalecessem o
setor e, no ano seguinte, 1991, foi aprovada uma nova lei de incentivo, a Lei n® 8.313, Lei
Rouanet. A partir dela foi instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura, restabelecendo
os mecanismos de incentivos fiscais para financiamento a cultura que vigoram até hoje. A lei
também previa a organizagdo nacional sistémica da drea da cultura, em alusdo ao SNC. Em
1992, com o impeachment de Fernando Collor e o inicio do governo Itamar Franco, o
Ministério da Cultura foi recriado (Brasil, 1991; Calabre, 2009; Maturana, 2011).

Foi a partir dos anos 2000 que novas alteragdes positivas aconteceram no campo
cultural. Catharina da Cunha Gléria e Sandra Fernandes Leite (2022) contam que em 22 de
novembro de 2000 foi realizada a I Conferéncia Nacional de Educagdo, Cultura e Desporto:
Desafios para o Século XXI, que resultou na elaboragdo da Carta de Brasilia. O documento

trazia como uma de suas propostas de encaminhamento para politicas publicas a



44

“Consideragdo da cultura como politica de Estado e fator fundamental para o
desenvolvimento social e econdmico e a constru¢do da cidadania (Gloria; Leite, 2022, p. 2)”.

Dias depois, em 29 de novembro de 2000, a proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 306/2000 foi apresentada, solicitando incluir mais um pardgrafo no artigo 215 da
Carta Magna, instituindo o Plano Nacional de Cultura, embora nao tenha sido aprovada, a
ideia permaneceu. Também em 2003, a Emenda Constitucional n® 42 inseriu o § 6 ° no art.
216, facultando aos estados e ao Distrito Federal a destinacdao de até 0,05% de sua receita
tributdria liquida ao fundo estadual de fomento a cultura. Ainda em 2003, foi criada a
Secretaria de Articulacdo Institucional (SAI), responsével pela institucionalizacdo do SNC.

A SAI tinha como objetivo fomentar a articulagdo das politicas culturais entre as
esferas de poder - federal, estadual e municipal -, cabendo a ela a realizagdo das conferéncias
nacionais para informacao, discussdes e troca de saberes com a sociedade civil. A nova
secretaria tinha também como responsabilidade a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura
(PNC) e, como fim dltimo, a implantagdo do SNC (Semensato; Barbalho, 2021). Entao, foram
realizados varios semindrios nas regioes do pais: o “Cultura para Todos”, com a criagdo do
SNC como uma das propostas mais recorrentes. (Guapindaia et al., 2006).

Ja em 2005, acontece a 1* Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), precedida por
conferéncias regionais, estaduais e municipais, definindo o SNC como uma das prioridades.
Ainda naquele ano, o Decreto n° 5.520/2005 criou o Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC). A Emenda Constitucional n°48 inseriu o §3° no art. 215 da CF/88, para que o PNC
seja estabelecido por lei, tenha carater plurianual e a finalidade de integrar as a¢des do Poder
Puiblico no desenvolvimento cultural voltadas a defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural, a
formagdo para a gestdo da cultura, a democratizacdo do acesso a cultura e a valorizacdo da
diversidade étnica e regional (Brasil, 2013).

Entre os anos de 2005 e 2006, foram celebrados Protocolos de Inten¢des da Unido
com 21 estados e 1967 municipios para implantacdo do SNC. Em 2006, aconteceu o 1° Ciclo
de Oficinas do Sistema Nacional de Cultura. (Brasil, 2013). Entretanto, s6 em 2010, apds
longa tramitagdo e aprovacao do PL n° 6835/2006 na Camara dos Deputados e avaliacdo agil
no Senado, foi aprovada em 2 de dezembro, a Lei 12343 que “institui o Plano Nacional de
Cultura - PNC (2010-2020), cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais-
SNIIC e da providéncias” (Brasil, 2010).

O PNC veio com uma visdo ampliada da cultura, encadeando dimensdes, como a
simbolica, a cidadd e a econdmica (Brasil, 2012), pensado para um prazo inicial de 10 anos,

apresentando os seguintes objetivos:
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“I — reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira; 11—
proteger e promover o patrimdnio histérico e artistico, material e imaterial; 11—
valorizar e difundir as cria¢des artisticas e os bens culturais; [IV— promover o direito
a memoria por meio dos museus, arquivos e cole¢des; V— universalizar o acesso a
arte e a cultura; VI- estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente
educacional; VII- estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores
simbodlicos; VIII- estimular a sustentabilidade socioambiental; IX— desenvolver a
economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a exportagdo de bens,
servicos e conteidos culturais; X— reconhecer os saberes, conhecimentos e
expressdes tradicionais e os direitos de seus detentores; XI— qualificar a gestdo na
drea cultural nos setores publico e privado; XII - profissionalizar e especializar os
agentes e gestores culturais; XIII - descentralizar a implementacdo das politicas
publicas de cultura; XIV— consolidar processos de consulta e participagdo da
sociedade na formulacdo das politicas culturais; XV— ampliar a presenca e o
intercimbio da cultura brasileira no mundo contemporineo; XVI - articular e
integrar sistemas de gestdo cultural.” (Brasil, 2010)

Em 2012, por meio da Emenda Constitucional n° 71, a CF/88 € acrescida do Art.
216-A, instituindo o Sistema Nacional de Cultura, com a finalidade de organizar a gestao
publica de cultura em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, para o
desenvolvimento de politicas publicas de cultura, permanentes e pactuadas entre os entes da
Federagao e a sociedade. O referido artigo ainda determina que o SNC seja regulamentado por
lei ordindria e prevé que os entes federados organizem seus respectivos sistemas de cultura
em leis proprias.

Entdo, no ano seguinte, em dezembro de 2013, acontece a 3° Conferéncia
Nacional de Cultura, com o tema: “Uma Politica de Estado para a Cultura: Desafios do
Sistema Nacional de Cultura”. Ao todo, 450 mil pessoas participaram do processo, em mais
de 2800 municipios do pais. Também naquele ano foi realizado um ciclo de oficinas de
implementacdo de sistemas de cultura em todas as regides do pais (Brasil, 2013b).

Em junho de 2015, foi realizado o “Semindrio Internacional de Sistemas de
Cultura: Politica e Gestao Cultural Descentralizada e Participativa”. O evento ocorreu em
Brasilia e contou com a participacdo de centenas de pessoas, que puderam assistir palestras de
gestores e especialistas de diversos paises, entre eles Uruguai, Colombia, Franca e Espanha.

Em 2016, entretanto, o campo cultural sofreu um rdpido revés. Apds a posse de
Michel Temer como presidente da Republica, o Ministério da Cultura foi extinto, sendo
reincorporado ao Ministério da Educagdo. A repercussdo negativa junto a sociedade e a
mobilizacdo desta fez com que rapidamente a decisdo fosse revista e o Ministério da Cultura
retomado (Calabre, 2020). No governo seguinte, Jair Bolsonaro (2019 - 2022), o revés foi
mais duradouro. O Ministério da Cultura foi extinto, com suas atribui¢cdes sendo colocadas
para a Secretaria Especial da Cultura que ficou incorporada ao recém criado Ministério da

Cidadania. Em setembro daquele ano foi transferida para o Ministério do Turismo. No final
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de 2020, Bolsonaro prorrogou a validade do PNC, por dois anos. E em 2022, por mais dois
anos, com prazo terminando ano passado, 2024.

O Ministério da Cultura volta a existir em 2023, quando Lula assume seu terceiro
mandato como presidente do Brasil (2023-2026). Naquele ano, o SNC teve o terceiro maior
nimero de adesdes por ano. Houve 381 novas adesdes de municipios ao SNC. Ao todo, 27
estados e 3.532 municipios aderiram ao SNC, atingindo o indicador da Meta 1 do Plano
Nacional de Cultura com 100% de estados e DF e mais de 60% dos municipios brasileiros
com Acordo de Cooperagao Federativa para desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura
publicado.

Entdo, em 2024 foi promulgado o Marco Regulatério do SNC, com aprovacao do
Projeto de Lei (PL 5206/2023), que institui o marco regulatorio do Sistema Nacional de
Cultura para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboracdo entre os
entes federativos para gestdo conjunta das politicas publicas, foi aprovado no Senado Federal
e sancionado pelo Presidente da Reptiblica em 04 de abril de 2024 (Lei 14.835/2024).

Naquele momento, o Governo Federal promoveu um avango significativo ao
sancionar o marco regulatério deste sistema por meio da Lei n® 14.835. Tal lei consolida a
estrutura necessdria para a efetiva construcdo de politicas publicas voltadas para a cultura no
Brasil, refor¢cando o compromisso do recém-recriado Ministério da Cultura com o fomento, a

valorizacao da diversidade e a defesa dos direitos culturais (Brasil, 2024).

4.1.1 Contextualizacdo dos entes federados ao SNC

Ap6s a criagdo do SNC, para aderir ao Sistema, tornou-se necessdrio para estados
e municipios formalizarem sua anuéncia assinando o ato de Adesdo. Esse momento é
denominado a fase de integracdo, onde o ente federado manifesta sua vontade em ser
integrante do Sistema.

Para a formalizagdo da adesdo, conforme informagdes disponiveis no site do
Ministério da Cultura, o ente federado deve realizar o cadastro na plataforma do SNC, em
http://snc.cultura.gov.br. Em seguida, o cadastro deve ser enviado para a Secretaria dos
Comités de Cultura do Ministério da Cultura, o Acordo de Cooperacdo Federativa e o Termo
de Solicitacdo de Integracdo, devidamente assinados pelo chefe do Poder Executivo, sendo
em ambito Estadual pelo Governador e em ambito Municipal pelo Prefeito.

A segunda fase do processo de adesdo € a institucionalizacdo. Neste momento o

ente deve iniciar o processo de institucionalizacdo do seu préprio sistema de cultura. Ele


http://snc.cultura.gov.br/
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também deve informar na plataforma do SNC quais os componentes estdo sendo
institucionalizados, conforme diretrizes e normativas apresentadas pela Coordena¢ao-Geral do
SNC.

O ultimo passo, a terceira fase, € a implementagdo. Ou seja, € o sistema de cultura
em pleno funcionamento. O o6rgdo gestor da Cultura em parceria com a sociedade
acompanhard o desempenho local do sistema.

A inter-relacdo entre os componentes € essencial para serem cumpridas as
conexoes sistémicas e a qualidade da gestdo publica de cultura. Todos os procedimentos
devem obrigatoriamente ser publicados, aplicando os principios bdsicos da Lei de
Transparéncia Puablica, incluindo a publicidade, a acessibilidade, a atualizacdo de informagdes
e a participacdo cidada. Todas as fases do processo podem ser visualizados no Quadro 7 que

se segue.

Quadro 7 — Fases de integrag¢do dos entes federados

Fase Descrigao Onde Fazer

Primeira fase - Adesdo na
plataforma do SNC;

http://snc.cultura.gov.br
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-

Adesao chssinaturas do Termos de content/uploads/sites/32/2018/03/COMO-
peragdo € ¢ ADERIR-AO-SNC.pdf
Integracdo ao SNC.

Segunda fase - elaboracio da Lei do Acesse o Guia de Orientacdes para 0s

. .. municipios.
Sistema Municipal/Estadual de . P ~
. . Acesse o Guia de Orientagdes para os
Cultura e das demais normativas estados

Institucionalizacio referentes aos seus componentes
(Conselho de Politica Cultural,
Plano de Cultura, Fundo de Cultura
e etc.)

Baixe o arquivo editdvel do modelo de
projeto de lei do sistema de cultura
https://portalsnc.cultura.gov.br/como-fazer-
parte/.

https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/32/2018/04/Apostila-
Oficina-de-
Implementa%C3%A7%C3% A30-dos-
Sistemas-de-Cultura.pdf

Terceira fase — Sistema em pleno

Implementacio .
P § funcionamento.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

4.1.2 Conceituagdo e contextualizacdo do SNC

O Sistema Nacional de Cultura, instituido pelo Art. 2016-A da Constitui¢do
Federal, representa um importante mecanismo para a gestdo e promog¢do de politicas publicas
de cultura. Ele foi criado para operacionalizar a aplica¢do de recursos para a preservagao do
patrimonio e difusdo da cultura brasileira. Assim, o Art. 216 determina que o patrimonio

7z

cultural brasileiro € constituido pelos bens de natureza material e imaterial, tomados


http://snc.cultura.gov.br/
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2019/07/modelo-b%C3%A1sico-de-projeto-de-lei-do-sistema-municipal-de-cultura_final.docx
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2019/07/modelo-b%C3%A1sico-de-projeto-de-lei-do-sistema-municipal-de-cultura_final.docx
https://portalsnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2019/07/modelo-b%C3%A1sico-de-projeto-de-lei-do-sistema-municipal-de-cultura_final.docx
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individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a8 memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de

expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas,

dentre outras:

I - As formas de expressao; II - Os modos de criar, fazer e viver; III - As cria¢des
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - As obras, objetos, documentos, edificacdes
e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - Os conjuntos
urbanos e sitios de wvalor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

O SNC Organizado sob um regime de colaboracdo entre os diferentes entes

federados e sociedade civil € um processo democratico e permanente. No Quadro 8, pode-se

ver quais sao os principios norteadores que segue:

Quadro 8 — Principios do Sistema Nacional de Cultura

I Diversidade das expressdes culturais;

I Universalizagc@o do acesso aos bens e aos servigcos culturais;

I Fomento a producdo, a difusdo e a circulagdo de conhecimentos e de bens culturais;

v Estabelecimento de cooperacgdo e de regime de colaboracio entre os entes federativos, resguardada a
autonomia de cada um deles;

v Cooperacdo e complementaridade nos papéis dos agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;

VI Integracdo, interacdo e transversalidade das politicas, dos programas, dos projetos e das acdes
desenvolvidos na area da cultura;

VII Ampla publicidade, transparéncia e compartilhamento das informagdes culturais;

VIII | Democratizagdo dos processos decisérios dos entes puiblicos da drea cultural, com participagdo e
controle social;

IX Atuacdo dos poderes publicos e orientacdo das diretrizes das politicas culturais com base na liberdade
de expressao;

X Livre acesso as informagdes culturais;

XI XI — Promog¢do da economia da cultura, como a vinculada aos microempreendedores individuais e as
microempresas e as pequenas e médias empresas;

XII XII — Interagdo com os demais sistemas nacionais e as politicas setoriais do governo federal no
planejamento de a¢Ges que tenham interface com a politica cultural,

XIIT | XII — Promogd@o do direito as garantias de trabalho relacionadas as profissdes, aos oficios e as
atividades do setor artistico e cultural;

XIV | Promogdo, pelo poder publico, da difusdo e da comercializacdo das expressdes culturais brasileiras

no exterior;
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XV

Outros principios estabelecidos no Plano Nacional de Cultura (PNC) vigente que ndo contrariem as
disposicoes da Lei 14.835/2024.

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Sistema Nacional de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura se configura num modelo de gestdo com os

componentes demonstrados a seguir, no Grafico 3.

Gréfico 3 — Configuragdo dos elementos constitutivos dos Sistemas de Cultura

Fonte: Elaboragdo prépria

Esta conjuntura do Sistema Nacional de Cultura apresenta um modelo de gestdao

formado por quatro nicleos: a coordenacgdo que é o 6rgdo gestor; as instincias de Articulagdo,

Pactuagdao e Deliberagdo, onde estao o Conselho de Politica Cultural, a Conferéncia de

Cultura e Comissao Intergestores. Além deles, hd ainda os instrumentos de Gestao, que sao o

Plano de Cultura, o Sistema de Financiamento de Cultura, Sistema de Informacdes e os

Indicadores Culturais. E, por ultimo, os Sistemas Setoriais da Cultura: Sistema de Patrimo6nio

Cultural, Sistema de Museus, Sistema de Bibliotecas e outros que vierem a ser constituidos.

Para um melhor entendimento, o Guia de Orientagdes para os Estados (2021) detalha o que

caracterizam esses elementos, conforme o exposto no Quadro 9:
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Quadro 9 — Elementos constitutivos dos Sistemas de Cultura

Orgios Gestores
da Cultura:

Organismos da administracio publica responsdveis pelas politicas da drea, respeitando os
limites de cada ambito de atuagdo dos entes federativos.

Conselhos de
Politica Cultural

Instancias colegiadas permanentes de cardter consultivo e deliberativo, integrantes da
estrutura bésica do 6rgdo da Administracao Publica responsdvel pela politica cultural, em
cada esfera de governo. Atuam na formulac¢do de estratégias e no controle da execugdo
das politicas publicas.

Conferéncias de

Espagos de participag@o social onde ocorre a articulacdo entre Estado e sociedade civil
para analisar a conjuntura da drea cultural e propor diretrizes para a criagdo de politicas

Cultura. P ~ R
publicas que conformarao os planos de cultura, nos seus respectivos ambitos.
Comissdes Espaco de articulacdio entre os gestores federal, estadual e municipal para implementagdo
do SNC. Principal instincia permanente de negociacdo e pactuacdo das agdes nos
Intergestores:

aspectos operacionais da gestdo do sistema descentralizado e participativo

Planos de Cultura

Tém a fun¢do de planejamento e implementagdo de politicas ptiblicas a longo prazo para
a protecdo e promocgao da diversidade cultural brasileira. Com horizonte de dez anos, sdo
instrumentos fundamentais na institucionalizacio das politicas publicas de cultura.

Sistemas de
Financiamento a
Cultura:

Conjunto de mecanismos de financiamento publico da cultura, que devem ser
diversificados e articulados. No Sistema Nacional de Cultura, os fundos de fomento a
cultura t&ém um papel central.

Sistemas de
Informacgdes e
Indicadores
Culturais

Informagdes claras, confidveis e atualizadas sobre o campo da Cultura sdo fundamentais
para subsidiar o planejamento e a tomada de decis@o referentes as politicas publicas
culturais.

Programas de
Formacg@o na Area
da Cultura

Fomentam a qualificacdo nas dreas vitais para o funcionamento do Sistema, com a
capacitacdo de gestores publicos, setor privado e conselheiros de cultura, responsaveis
pela implementag@o.

Sistemas Setoriais
de Cultura:

Busca atender a complexidade da &rea cultural, que demanda diversos formatos de
organizagdo compativeis com as especificidades de seus objetos/conteidos.

Fonte: Elaborado pela Autora com base no SNC.

Ou seja, uma estrutura formada com um carater democratico, o Sistema Nacional

de Cultura em cada esfera obedece uma estrutura semelhante de gestdo que segue o modelo.

Ou seja, a nivel federal, o Ministério da Cultura é

7z

0 Orgdo gestor e coordenador. Ja nos

sistemas estaduais/distrital sdo as secretarias estaduais/distrital ou equivalentes e nos sistemas

municipais, as gestoras e coordenadoras sdo as secretarias municipais ou equivalentes.

Os Conselhos de Politica Cultural tém em sua composi¢do, no minimo, 50% de

representantes da Sociedade Civil, eleitos democraticamente, conforme deliberado na I

Conferéncia Nacional de Cultura e no Plenario do Conselho Nacional de Politica Cultural,
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relativo a proposta do Plano Nacional de Cultura. Ja as Conferéncias de Cultura, conforme as
informagdes contidas no site do Ministério da Cultura, na representagdo da sociedade civil,
precisa ser, no minimo, paritdria em relacdo ao poder publico. Os delegados das Conferéncias
serdo eleitos na Conferéncia Nacional, em conferéncias estaduais e distrital; e/ou nas
Conferéncias Estaduais e Distrital, em conferéncias municipais e intermunicipais;
Conferéncias Municipais ou Intermunicipais, em pré-conferéncias municipais ou através da
inscri¢do aberta aos municipes que tenham interesse pela area; Pré-Conferéncias Setoriais em
colegiados e foruns setoriais.

As Comissdes Intergestores devem ser organizadas no ambito federal e composta
paritariamente por representantes dos trés niveis de governo, considerando-se as regides do
pais: Ministério da Cultura, 6rgios de representagdo do conjunto dos Secretdrios e Dirigentes
Estaduais de Cultura, além de o6rgdos de representacdo do conjunto dos secretdrios e
dirigentes municipais de Cultura.

Para funcionar de maneira mais integrada, o Ministério da Cultura, por meio da
Secretaria de Politicas Culturais, estd desenvolvendo o Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais (SNIIC), que tem por finalidade integrar os cadastros culturais e os
indicadores a serem coletados pelos municipios, os estados e o Governo Federal. O objetivo é
gerar informacdes e estatisticas da realidade cultural brasileira.

Ainda na intengdo de integrar, os Sistemas Setoriais de Cultura, seja os ja
existentes (como museus e bibliotecas), os que estdo sendo estruturados (patrimdnio) e os que
venham a ser criados, conforme informacdes do portal do Ministério da Cultura, devem
compor o SNC.

Para isso, precisam ir organizando subsistemas que deverdo se “conectar” a
arquitetura federativa, a medida que os sistemas Estaduais, Distrital e municipais de Cultura
(subsistema federativo) forem sendo instituidos.

O crescimento das politicas culturais no pais, na verdade, levard a criacdo nos
municipios de sistemas setoriais que, conforme forem sendo instituidos, devem se conectar de
forma federativa aos respectivos subsistemas estaduais e nacional.

Para visualizar melhor essa configuracdo, seguem abaixo os gréficos 4, 5 e 6 que

representam, em sequéncia, os sistemas Nacional, Estadual, Distrital e Municipal de Cultura.



Gréfico 4 — Configuragdo dos elementos do Sistema Nacional de Cultura

Fonte: Elaborado pela Autora..

Gréfico 5 — Configuragdo dos elementos do Sistema Estadual de Cultura

Fonte: Elaborado pela Autora..

Gréfico 6 — Configuracdo dos elementos do Sistema Municipal de Cultura

I‘I\I
Al
3

Fonte: Elaborado pela Autora.
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Entre os Elementos Constitutivos do Sistema Nacional de Cultura, hd os que
desenvolvem papéis especiais, ou seja, possuem suas especificidades de articulacdo,
pactuacdo e deliberagdo: Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura;
Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura; Conselhos Setoriais
Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais; Comissdes Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais de Fomento e Incentivo a Cultura; Comissdo Intergestores Tripartite; Comissao
Intergestores Bipartites.

Essa interacdo dos elementos do sistema é chamada de cooperagdo. Nesse
processo os sistemas se comunicam trocando dados e servigos entre si. Essa organizagdo é o
que possibilita um sistema funcionar adequadamente, aqui se mantém o dinamismo entre 0s
elementos para que estes funcionem adequadamente.

No gréafico 7, apresentaremos as Instincias de articulagdo, pactuacdo e deliberacao
do Sistema Nacional de Cultura, neste importante processo de interrelagdes entre os

elementos.

Gréfico 7 — Instancias de articulagdo do Sistema Nacional de Cultura

T = 4
Colegiados Setoriais - CIT
do CNPC Pactuacio de
Instancias Critérios, Partilhas e
Colegiadas dos PROCTULTURA Tranferéncias CTB
Sistemas =
Elaboragio do
PNC/MinC

- k‘

! Conferéncia Nacional de Cultura; 2 Conselho Nacional de Politica Cultural; 3 Conselho Municipal de Politica
Cultural; * Conselho Estadual de Politica Cultural
Fonte: Elaborado pela Autora.

E importante esclarecer que as Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais de Cultura, constituem-se em instancias de participacdo social, onde acontece a
articulacdo entre Estado (governo federal, distrital, estaduais e municipais) e sociedade civil
(organizagdes culturais e segmentos sociais), para analisar a conjuntura da drea da cultura no

pais e propor diretrizes para a formulacdo de politicas publicas de cultura.
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Para garantir as pactuagdes aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica
Cultural, orgdo que representam o compromisso dos gestores de assumir a
corresponsabilidade em relacio a gestdo do sistema, deverdo ser regulamentadas em
instrumentos como resolugdes, normas operacionais e outros instrumentos.

Esse papel é desenvolvido pela Comissdao Intergestores Tripartite, principal
instancia de carater permanente de negociacao e pactuacdo das acdes governamentais no que
se refere aos aspectos operacionais da gestdo do sistema descentralizado e participativo,

representados nos graficos 8 e 9.

Grafico 8 — Comissao Intergestores (Tripartite)

Fonte: Elaborado pela Autora.

Tripartite, no ambito nacional, com representacio da Unido, Estados e

Municipios.

Gréfico 9 — Comissdo Intergestores (Bipartite)

Fonte: Elaborado pela Autora.

Bipartite, com representacio de cada estado e de seus respectivos municipios.
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4.1.2.1 Emergéncia cultural em 2020: Lei Aldir Blanc

Quando o ano de 2020 comecou, antes mesmo da pandemia de Covid-19 ser
decretada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), o setor de Cultura ja estava em
situagdo critica no pais. Uma crise que foi iniciada em 2016, no governo de Michel Temer.
Naquela época, embora Temer tenha voltado atrds na extin¢do do Ministério da Cultura,
conforme Calabre (2022), adotou uma série de medidas negativas para o setor que teve cortes
orcamentérios e acdes descontinuadas. Os artistas e agentes culturais tiveram de garantir a
sobrevivéncia somente com o arrecadado nas bilheterias.

Entdo, quando Jair Bolsonaro assume (2019 - 2022), o campo cultural ji estava
bastante fragilizado e a situagdo foi se tornando ainda pior. Ele extinguiu o Ministério da
Cultura, transferindo as atribui¢des para a Secretaria Especial da Cultura, houve uma
diminui¢do drastica de investimentos federais de aplicacdo direta no setor e tentativa de
esvaziamento dos recursos que circulavam por meio das leis federais de incentivo. Neste
sentido, quando em 2020, a pandemia de Covid-19 comegou, o campo da cultura estava sem
Ministério, como a secretaria vinculada ao Turismo e em situacdo de extrema vulnerabilidade.
Ou seja, o setorja vinha passando por um “processo continuo e planejado de desmonte das
politicas, dos programas e das acdes culturais construidas a partir do inicio dos anos 2000
(Calabre, 2020, p . 9).

Na verdade, conforme Albino Rubim (2020, p. 11), desde 2016, o setor cultural
vinha num processo constante de luta democratica contestando a gestdo Temer entre 2016-
2018, apoiando os candidatos do Partido dos Trabalhadores para Presidéncia da Republica,
fazendo oposic¢ao ao candidato (2019) e depois a gestao Messias Bolsonaro (2019 em diante).

Entdo, todo aquele periodo foi bastante complicado:

A gestdo Bolsonaro elegeu a cultura como inimiga, em conjunto com a educacio, as
ciéncias, as artes, as universidades publicas e os temas relativos as chamadas
minorias, em especial as manifestacdes de género, afro-brasileiras, LGBT e dos
povos origindrios. No caso da cultura, o governo se caracteriza pelas agressdes as
liberdades de criagdo e de expressdo, pela volta da censura; pelo desmonte das
instituicdes culturais; pela demonizagdo da cultura e das artes e pela deliberada
intencdo de asfixiar financeiramente a cultura (Rubim, 2020, p. 3).

Com a pandemia e o isolamento social, a situagdo ficou ainda mais critica. Foi
entdo que, como explicitam Semensato e Barbalho (2021), foi feita uma mobiliza¢do por parte
de agentes culturais, gestores municipais e estaduais de cultura que, “pressionando o poder

legislativo, conseguiu aprovar a Lei n° 14.017/20 (Semensato; Barbalho, 2021, p. 23)”, lei
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inicialmente conhecida como Lei de Emergéncia Cultural e, em seguida, como Lei Aldir
Blanc.

Neste sentido, todas as conquistas ao longo de mais de uma década de politica
cultural foram colocadas em xeque. Por outro lado, a pandemia provocada pelo Covid-19, fez
com que surgisse a necessidade de politicas publicas especificas para aquele periodo e o setor
cultural acabou também sendo incluido. “Como resposta a esse estado de coisas ocorreu uma
mobilizacdo por parte de agentes e gestores municipais e estaduais de cultura que,
pressionando o poder legislativo, conseguiu aprovar a Lei n°. 14.017/20 (Semensato;
Barbalho, 2021, p. 23)”. , conhecida inicialmente como Lei de Emergéncia Cultural e, em
seguida, como Lei Aldir Blanc.

Num ato de mobilizagdo organizado por parte de artistas, agentes culturais e
gestores municipais e estaduais de cultura que pressionando o Legislativo, conseguiu
organizar trés projetos de lei (PL) voltados para o setor na Camara Federal, ficando assim: o
PL 1089/2020, apresentado pela deputada Jandira Feghali, (PCdoB-RJ) e assinado pelos
deputados José¢ Guimaraes (PT-CE) e André Figueiredo (PDT-CE), lideres da oposi¢do e da
minoria; o PL 1075/2020, de iniciativa da deputada Benedita da Silva (PT-RJ) junto a outros
parlamentares da Comissdao de Cultura; o PL 2020, de autoria dos senadores Humberto Costa
(PT-CE) e Randolfe Rodrigues (Rede-AP).

Os diversos projetos foram unificados no PL 1075/2020, neste ato registrado pela
presidente da Comissao de Cultura, Benedita da Silva, tendo como relatora a deputada Jandira
Feghali, (PCdoB-RJ). Calabre (2020) indica que o referido PL resultou da mobilizagdo
nacional do campo cultural e de diversos parlamentares, todos envolvidos no esfor¢co de sua
sistematizacdo e aprovacdo. Esse processo de “ampla escuta social” fortaleceu o trAmite do
projeto, que se deu em regime de urgéncia e por meio do colégio de lideres, tendo sido
aprovado pela quase totalidade dos deputados somente sem apoio do Partido Novo e por
unanimidade no Senado.

Nesse esforco o projeto transformou-se na Lei n° 14.017/20, conhecida
inicialmente como Lei de Emergéncia Cultural, que logo ganhou o nome de Lei Aldir Blanc
(LAB), em homenagem ao letrista e compositor que faleceu em decorréncia do coronavirus.
Sancionada pelo presidente no dia 29 de junho de 2020, logo os recursos seriam distribuidos.

Na auséncia de uma regulamentacdo sobre as regras de repasses gerou-se uma
grande expectativa em torno do decreto federal de regulamentacdo, jd que persistiam muitas
duvidasoperacionais para a descentralizagdo do recurso. Em 18 de agosto, pelo Decreto n°

10.464/2020, veio a publicacdo. No entanto, o texto frustrou a classe artistica e de gestores
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culturais, ndo s6 pela demora, como também pelos procedimentos burocréticos estabelecidos
para requerer e aplicar o recurso em nivel municipal ou estadual.

Dentre as normativas, o decreto impunha aos entes a apresentacdo de Plano de
Acdo com a previsdo de destinacio dos recursos; a divisdo de responsabilidades entre estados
e municipios; a exigéncia de relatério de gestdo final, a ser preenchido pelo gestor do ente
federado, com detalhes da aplicacdo do recurso em nivel local, inclusive com prestacao de
contas do uso por cada beneficidrio. Se as informacdes elencadas nio fossem apresentadas o
gestor, responde civil, administrativa e penalmente.

De todo modo, apesar das dificuldades contidas na regulamentacdo, a Lei Aldir
Blanc viabilizou a distribui¢do descentralizada de trés bilhOes de reais para estados, Distrito
Federal e municipios. O recurso deveria ser aplicado em acdes de apoio ao setor por meio de:
(1) renda emergencial mensal aos trabalhadores(as) da cultura, sendo a distribui¢do desse
recurso de responsabilidade dos estados e Distrito Federal; (2) subsidio mensal para
manuten¢cdo de espacgos artisticos e culturais, sendo esse recurso de responsabilidade dos
municipios e Distrito Federal; (3) editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e
servigos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutengdo de
agentes, espagos e iniciativas; sendo esse recurso de responsabilidade dos estados, Distrito
Federal e municipios. (Brasil, 2020a; Brasil, 2020b).

O que impactou bastante foram os prazos para execugdo a partir da liberagdo dos
recursos, ou seja, aqueles municipios que nido usarem 0S recursos serdo automaticamente
revertidos aos fundos estaduais ou 6rgaos estaduais gestores de cultura. Ja os prazos para os
estados foram de 120 dias para destinar os recursos recebidos da Unido e 60 dias para destinar
os recursos revertidos pelos municipios. Em ndo se concretizando teriam que restituir ao
tesouro nacional, (Brasil, 2020b).

Na avaliagao de Calabre (2020, p. 17), “o tempo de operacionalizagdo ¢ curto” e
“nao se pode deixar de temer pela ndo execucdo dos objetivos propostos”, considerando “o
historico de dificuldade de execugao que apresenta o Estado em todos os niveis de governo”.

Ainda segundo a autora, serdo “os municipios de maior porte € com um sistema
municipal de cultura razoavelmente desenvolvidos” os que “provavelmente terdo mais
chances de concessao dos recursos, cumprindo as regras determinadas para sua utilizacao”.

A lei previa ainda a validacdo dos agentes e das instituicdes, que devem estar
inscritos em pelo menos um dos cadastros elencados. Calabre (2020) sinaliza que muitos

deles foram criados como demanda do SNC, do Sistema Nacional de Informacdes e
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Indicadores Culturais (SNIIC), que previam a geracdo de dados, informacgdes e indicadores
culturais nos estados e municipios.

Tais acdes, na compreensdao de Semensato e Barbalho (2021) acabaram por
fortalecer a lei e o préprio SNC, tendo em vista a movimentagdo dos estados e municipios em
busca da adesdo. No Ceard, por exemplo, conforme os autores, ja em 2020, a Lei Aldir Blanc

era avaliada ndo apenas como uma lei emergencial, mas,

[...] segundo o secretdrio de Cultura do Estado, Fabiano Pitba, como estratégica
para o futuro das politicas culturais do Brasil, na perspectiva de fortalecimento do
Sistema Nacional de Cultura e por consequéncia dos sistemas estaduais e municipais
(Semensato; Barbalho, 2021, p. 31).

Neste sentido, segundo Semensato e Barbalho, a Secretaria associou a Lei como
acdo para o desenvolvimento da meta n° 1 do Plano Estadual de Cultura, envolvendo os
municipios para o fortalecimento dos sistemas de cultura. Na época, conforme mostram
Semensato e Barbalho (2021), o entao secretario de Cultura do Ceara, Fabiano Pitba, afirmou
que “a Lei Aldir Blanc deixaria um legado de implementa¢@o do Sistema Nacional de Cultura

e de mapeamento dos agentes culturais do pais (Semensato; Barbalho, 2021, p. 32)”.
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5 O PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA POLITICA DE CULTURA EM
AQUIRAZ CEARA E A LEI ALDIR BLANC

A Lei Aldir Blanc foi sancionada no Ceard em 04 setembro de 2020, pelo entdo
governador, Camilo Santana, em transmissdo online pelas redes sociais. Dias depois, 17 de
setembro, o entdo prefeito de Aquiraz, Edson S4, sancionou também a nova lei no municipio e
anunciou como seriam destinados os recursos.

Neste capitulo, mostramos os valores que vieram para o Ceard e para o municipio
cearense, como tais recursos foram encaminhados e retomamos as perguntas norteadoras da
presente pesquisa: como o municipio de Aquiraz/Ceard atuou para garantir a implantacdo da
Lei Aldir Blanc? Qual o papel desempenhado por esta legislagdo no contexto da Covid-19
para os trabalhadores da cultura? E quais os principais efeitos percebidos por estes
trabalhadores no contexto atual?

Busca-se também refletir sobre o processo de regulamentacdo da Politica de
Cultura e seus respectivos instrumentos: Sistema Municipal de Cultura, Conselho Municipal
de Politica Cultural, Fundo Municipal de Cultura e Plano Municipal de Cultura. Fazemos

também um histérico da cidade.

5.1 Caracterizacao histérica do municipio de Aquiraz/Ce

A cidade de Aquiraz integra a Regido Metropolitana de Fortaleza e se localiza a
pouco mais de 30 quilometros da capital cearense (Vasconcelos, 2021). A histéria de Aquiraz
mistura tradi¢do a modernidade porque tanto € exemplo das origens do Ceara - tendo em vista
manter os registros do passado em sua cultura e erguidos na arquitetura de seus prédios -,
quanto € referéncia no Estado, nas ultimas décadas, devido a sua relevancia no processo de
desenvolvimento turistico do Cearad.

Os primeiros habitantes da cidade foram os indios potyguara e outras tribos
pertencentes ao tronco tupi como os jenipapo-kanyndé que até hoje enriquecem a cultura de
Aquiraz. Também foram seus primeiros moradores os portugueses religiosos e o0s
militares que vieram habitar a regido visando a catequizacdo dos indios e a protecdo do
territério contra invasdes de outros.

O topdnimo "Aquiraz" vem do tupi. A palavra primitiva seria igikird, conforme
Almeida (2012), oriunda de ig (4dgua), iki (pouco, vizinho, perto) e yrd (adiante), depois

corrompida para agoaikird, significando “4dgua pouco adiante”.
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Sua denominacdo original era Aquiraz, em 1710, "Sdo José de Ribamar do
Aquiraz" e desde 1915, novamente Aquiraz. Pereira (1987), no livro “Na Cidadela das
Letras”, sugere que provém do termo tupi Akira ("gordo"), nome de uma tribo indigena que
habitou a regido.

Sua criagdo data do dia 13 de fevereiro de 1699 quando “El-Rei de Portugal
“expediu uma ordem régia que estipulava a criagdo da primeira vila na, entdo, capitania do
Ceara, com direito a eleicdo de camara e juiz ordinario (Vasconcelos, 2021, p. 126)”.

Uma das fortes razdes pela qual se criou a primeira vila do Ceard foi a de que,
com “ela e com suas autoridades constituidas”, El-Rei mantinha o seu propésito de acabar
“com os desmandos dos capitdes-mores (Sousa, 2005, p. 23)”.

Conhecida como “a primeira capital do Ceara”, em seu perimetro central, situado
em torno da praca Conego Araripe - a qual tem tragos da missdo Jesuita - encontram-se as
principais edificacdes de interesse historico arquitetonico do local. Entre elas, a Igreja Sao
José de Ribamar, construida no século XVIII e a antiga Casa de Camara e Cadeia, iniciada no

século XVIII e concluida no ano de 1877, conforme Imagens 1 e 2, respectivamente:

ibamar

3~
&

e [

Fonte: cearaemfotos.blogspot.com/2011/07/aquiraz-primeira-vila-do-ceara.html
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Fonte: Blog: Cearaemfotos.blogspot.com/2011/07/aquiraz-primeira-vila-do-ceara.html

Hoje, o prédio sedia o Museu Sacro S@o José de Ribamar, fundado em 1967, tido

como o primeiro Museu Sacro do Ceard e o segundo do Norte-Nordeste, veja na Imagem 3.

Imagem 3 — Museu Sacro Sdo José de Ribamar (atualmente)

Fonte: Cearaemfotos.blogspot.com/2011/07/aquiraz-primeira-vila-do-ceara.htm

No centro de Aquiraz estd também o antigo Mercado da Carne, do século XIX,

hoje Mercado das Artes. Como mostra a Imagem 4 que se segue.


http://cearaemfotos.blogspot.com/2011/07/aquiraz-primeira-vila-do-ceara.htm
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Imagem 4 — Mercado da Carne / Mercado das Artes

Também Aquiraz, a Casa do Capitao-Mor, raro exemplar do casario setecentista
do estado, como mostra a Imagem 5. Esses elementos ajudam a compor um rico mapa cultural

que reflete a identidade e as tradi¢des e que sao um testemunho da sua heranca cultural.

Imagem 5 — Casa do Capitdo Mor

Fonte: Cearaerrif(;tbs.blog-s-pot-.C(‘Jm/ZO1 1/O7/aquiraz-primeira-;/.i-la-do:c

eara.htm

Em divisdo territorial datada de 2015, conforme dados do IBGE, o municipio que

faz limites com cidades como Fortaleza, Eusébio, Itaitinga, Horizonte, Pindoretama e


http://cearaemfotos.blogspot.com/2011/07/aquiraz-primeira-vila-do-ceara.htm
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Cascavel € constituido de nove distritos: Aquiraz (Sede do Municipio), Camard, Caponga da
Bernarda, Jacadna, Jodo de Castro, Justiniano de Serpa, Patacas, Assis Teixeira e Tapera.

Abaixo a figura 6, apresenta o mapa que permite uma melhor visualizagdo.

Imagem 6 — Mapa da divisao Politico-Administrativa de Aquiraz

ITAITINGA

PINDORETAMA

CASCAVEL
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Fonte: Acervo Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SEMAD

Aquiraz possui uma rica cultura que reflete a diversidade e a histdria da regido. A
cidade é conhecida por suas tradi¢cdes folcldricas, festas populares e manifestacdes artisticas.
Um dos eventos mais destacados é o Carnaval, que atrai muitos visitantes e ¢ marcado por
desfiles e blocos de rua. Além disso, Aquiraz € famosa por suas dangas tipicas, como o forro,
e pela culindria local, que inclui pratos a base de frutos do mar e ingredientes regionais.

A cultura local € ainda enriquecida por artesanato, com produtos feitos por
artesdos da regido, que refletem a identidade e a criatividade do povo aquiraense. Aquiraz é
um lugar onde a tradi¢do e a modernidade se encontram, oferecendo uma experi€ncia cultural
vibrante e acolhedora. Hoje, Aquiraz se destaca como uma cidade que tem uma geografia
peculiar e privilegiada, pois € uma cidade histérica de belas arquiteturas e conta com uma orla
maritima com belas praias.

Quando no Ceara, no final dos anos de 1980 e inicio dos anos 1990, o turismo
entrou na pauta do desenvolvimento econdmico e a zona litoranea passou a ser vista com forte
potencial para “o desenvolvimento do segmento denominado “Sol e Praia” (Macedo, 2016, p.
17)”, Aquiraz, que ja apresentava fluxo turistico timido, mas constante, tornou-se um dos

pontos de atracdo.

[...] o municipio de Aquiraz se revela como importante nicleo receptor de fluxo
turistico em seus 28 quildmetros de praia, e, destaca-se por concentrar expressivo
nimero de hotéis, pousadas, casas de veraneio, condominios fechados, e, sobretudo
resorts, conhecidos como meios de hospedagem que agregam alojamento e lazer na
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mesma drea, cercada de atrativos naturais e de descanso (Macedo, 2016, p. 17 apud
Silva, 2009).

E um espaco em que a antiguidade se apresenta junto com a atualidade. E vice-
versa. Essas especificidades histéricas sdo necessdrias para entender quem somos € O que

queremos enquanto povo.

5.1.1 A Lei Aldir Blanc e a regulamentacdo do Sistema Municipal de Cultura (SIMCA), em
Aquiraz/Ce

O Ceara foi o primeiro estado brasileiro a sancionar a Lei Aldir Blanc ( Lei
Federal N°14.017, de 29 de junho de 2020). Em antincio feito pelo entdo governador Camilo
Santana, em transmissao pelas redes sociais, foi divulgado que a nova lei estava garantindo
um investimento de R$ 138,6 milhdes’ para apoio e fomento a cultura cearense.

A mensagem de adequagdo do Ceard a Lei Federal 14.017 havia sido enviada pelo
governo estadual para a Assembleia Legislativa e aprovada no dia anterior, dia 03 de
setembro, com a destinag@o do valor citado, sendo R$ 71 milhdes ao Estado e R$ 67 milhdes
aos municipios. Na ocasido, Camilo Santana anunciou também que, para utilizar os valores e
a aplicacdo dos recursos, a Secretaria de Cultura do Estado tinha elaborado um plano, seguido
de uma plataforma para atender as demandas dos profissionais.

Na transmissdo pelas redes sociais, foi também anunciado que a Lei Federal
14.017 iria beneficiar diretamente 16 mil pessoas que trabalham na drea da cultura do Ceara.
Entre os editais, estavam previstos 736 projetos culturais apoiados e 2.500 pessoas atendidas
em agOes de formacdo em todo o estado. Naquele mesmo dia, a Lei Complementar
n°220/2022, com vistas a comecar a executar as agdes emergenciais de apoio ao setor da
Cultura, foi publicada no Diério Oficial.

O governo estadual, por meio da Secretaria de Cultura, estava trabalhando com
um plano integrado e articulado com os municipios e a sociedade civil. Plano de agdo este que
foi discutido com o Conselho Estadual de Cultura, com os féruns de linguagem artistica e
segmentos culturais, como teatro, musica, cinema, povos indigenas, dentre outras vdrias

vertentes da cultura.

> Informagdes do Didrio Oficial do Ceard e também do portal do Governo Estado do Ceard, do dia 04 de
setembro de 2020. Mais informagdes, pode-se clicar: https://www.ceara.gov.br/2020/09/04/ceara-e-o-primeiro-
estado-a-sancionar-a-lei-aldir-blanc-que-injetara-r-138-milhoes-na-cultura-cearense/


https://www.ceara.gov.br/2020/09/04/ceara-e-o-primeiro-estado-a-sancionar-a-lei-aldir-blanc-que-injetara-r-138-milhoes-na-cultura-cearense/
https://www.ceara.gov.br/2020/09/04/ceara-e-o-primeiro-estado-a-sancionar-a-lei-aldir-blanc-que-injetara-r-138-milhoes-na-cultura-cearense/
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Dos recursos ao Estado, R$ 71 milhdes tinham destinagdo para agdes de
transferéncia de renda para os trabalhadores e trabalhadoras da cultura; realizacio dos editais,
prémios, chamadas publicas e aquisicdo de bens e servigos com vistas ao fomento das artes e
da cultura no Ceara.

Enquanto os outros R$ 67 milhdes estavam destinados para execucdo dos
municipios cearenses para acoes de subsidios aos espacos culturais e artisticos, como também

realizagdo de editais.

5.1.2 Lei Aldir Blanc em Aquiraz

Treze dias ap0s a lei de adequacgdo do Ceard a Lei Aldir Blanc, o entdo prefeito de
Aquiraz, Edson S4, enviou mensagem® para a CAmara Municipal pedindo caréter de urgéncia
na votacdo da lei versando sobre a regulamentacdo no ambito municipal da referida Lei
Federal n°. 14.070, de 29 de junho de 2020.

O documento lembrava que a cultura era um dos setores mais impactados com a
pandemia, tendo em vista os trabalhadores e trabalhadoras do setor terem sido os primeiros a
pararem suas atividades em decorréncia do fechamento dos espacos artisticos e culturais da
cidade por forca do Decreto n° 33.510, de 16 de marco de 2020, do Governo do Estado do
Ceara, e do Decreto n° 013 de 17 de marco de 2020 e alteracdes, do Governo Municipal de
Aquiraz. Leis estas que, conforme o exposto no documento, impuseram o isolamento social
no municipio, resultando em prejuizo econdmico significativo da cadeia produtiva cultural.

Nesta mensagem enviada para a Camara, o prefeito Edson S&, informava que
caberia a Secretaria Municipal de Cultura, com auxilio do comité gestor de acompanhamento,
fiscalizacdo (implantado pelo Decreto Municipal n°. 57, de 11 de agosto de 2020),
providenciar os meios administrativos e operacionais para o recebimento direto do valor
integral a ser destinado ao municipio de Aquiraz, nos termos da Lei Federal n°. 14.017/2020.

Para o municipio, estava previsto o montante de R$ 573.000,00, com repasse
realizado pela “Plataforma Mais Brasil”, a ser gerido pela Prefeitura, por intermédio da
Secretaria Municipal de Cultura com a fiscalizacdo do comité gestor de acompanhamento,
conforme as informagdes da referida mensagem. Junto a ela foi anexado o Plano de Acdo de

Aquiraz para uso dos subsidios possibilitados pela Lei Aldir Blanc.

®Acesso aos documentos possibilitados pela lei da transparéncia no site da Prefeitura Municipal de Aquiraz.
Acesso pelo link: https://www.aquiraz.ce.gov.br/pesquisa.php


https://www.aquiraz.ce.gov.br/pesquisa.php
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Lei esta que dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativa n° 6,
de 20 de marco de 2020.

Neste sentido, estava sendo garantida uma renda emergencial mensal aos
trabalhadores da cultura (trés parcelas de R$ 600,00). Ao mesmo tempo, estava sendo
garantido também um subsidio mensal para manuten¢do de espagos artisticos e culturais que
tiveram suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento social. A outra
acdo emergencial era a realizacdo de editais ou chamadas publicas de fomento a iniciativas e
atividades culturais que pudessem ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio
de plataformas digitais ou redes sociais.

A expectativa era a de que, como consta na mensagem de Edson Sé para a Camara
Municipal, os recursos ajudassem financeiramente os trabalhadores e trabalhadoras da cultura
e, simultaneamente, conseguissem movimentar a cadeia produtiva local, potencializando a
economia do municipio e promovendo também acdes de reconhecimento da arte e da cultura
produzida em Aquiraz.

Ja o subsidio para manutencdo de espacos artisticos e culturais permitiria que
esses ambientes de criagdo, formacdo e de vivéncias coletivas permanecessem abertos e
continuassem — apoOs pandemia — garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais,
protagonismo social e participacao social na cidade.

O projeto da gestdo municipal, conforme apresentacio no Quadro 10 que se
segue, era destinar aproximadamente 70% desse valor para manutengdo de espagos artisticos e
culturais da cidade, ou seja, R$ R$ 401.000,00 e 30% para fomento as iniciativas
desenvolvidas no contexto da calamidade publica, o equivalente a R$ R$ 172.000,00,

totalizando os R$ 573.000,00.

Quadro 10 — Plano de Ac¢do para execucdo da Lei Aldir Blanc em Aquiraz

Meta 1 Subsidio financeiro a espacos artisticos e culturais (inciso ii do art. Valor
2° da lei n° 14.017/2020) R$ 573 mil
Apoiar a manutencdo de até 76 espacos artisticos e culturais, micro e
pequenas empresas culturais, cooperativas, institui¢des e organizagdes
culturais comunitérias que tiveram as suas atividades interrompidas por
Descricao . . . . N
da Meta forca das medidas de isolamento social, geridos por pessoa juridica e/ou

geridos por pessoa fisica. Teremos trés categorias para receber R$ 3
mil, R$ 6 mil e R$ 10 mil. O valor destinado dependera de critérios a
serem verificados conforme regulamento a ser publicado.

Acao 1 Apoiar equipamentos geridos por Pessoa Juridica e/ou Fisica.
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Apoiar a manutengdo de até 37 (trinta e sete) equipamentos geridos por R$ 111 mil.
Pessoa Juridica e/ou Fisica que tiveram as suas atividades interrompidas
por for¢a das medidas de isolamento social, com 01 parcela mensal no
valor de R$ 3 mil, a ser paga em parcela tnica.

Descricao

Acao 2 Apoiar equipamentos geridos por Pessoa Juridica e/ou Fisica

Apoiar a manutencdo de até 25 (vinte e cinco) equipamentos geridos
por Pessoa Juridica e/ou Fisica que tiveram as suas atividades
interrompidas por forca das medidas de isolamento social, com 01 R$ 150 mil
parcela mensal no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), a ser paga em
parcela unica.

Descricao
da Acao:

Acao 3 Apoiar equipamentos geridos por Pessoa Juridica e/ou Fisica

Apoiar a manuten¢do de até 14 (quatorze) equipamentos geridos por
Pessoa Juridica e/ou Fisica que tiveram as suas atividades interrompidas
por forca das medidas de isolamento social, com 01 parcela mensal no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser paga em parcela unica.

Descrigio R$ 140 mil

Fomento a projetos de curta duracao desenvolvidos por artistas,
Acdo 1 agentes culturais e profissionais da cadeia produtiva da cultura.

Selecionar até 43 (quarenta e trés) projetos de curta duracdo
desenvolvidos por artistas, agentes culturais e profissionais da cadeia
Descricao | produtiva da cultura, no contexto da pandemia da Covid-19, para R$ 172 mil
receber o valor de R$ 4 mil.

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Plano de Acdo da Prefeitura de Aquiraz para a Lei Aldir Blanc.

5.1.3 Consequéncias da Lei Aldir Blanc para além da Pandemia de Covid-19

Para além dos recursos decorrentes da agdo emergencial para socorrer pessoas e
empreendimentos da drea cultural do pais, a Lei Aldir Blanc resgatou um debate importante
para os gestores publicos de cultura: a implementacdo e regulamentagdo do Sistema Nacional
de Cultura, criado em 2012.

Toda a movimentacdo da gestdo municipal para se adequar as exigéncias da Lei
Aldir Blanc e receber os recursos coaduna com o pensamento de Semensato e Barbalho
(2021) quando levantaram a hipétese de que a Lei Aldir Blanc havia colocado novamente “na
agenda politico-cultural os instrumentos demandados pela SNC aos municipios, em especial
os conselhos, as conferéncias, os planos e os sistemas de indicadores (Semensato; Barbalho,
2021, p. 24)”.

No entender dos dois, houve um movimento positivo junto aos agentes do campo

cultural e aos gestores culturais municipais, num “amplo esforco em todos os estados
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brasileiros para o cadastramento dos agentes culturais dos municipios" (Semensato; Barbalho,
2021, p. 24).” Simultaneamente, houve também reativacdo ou criacdo de novos conselhos de
cultura. Movimentag@o importante num pais que, até aquele momento. Em Aquiraz, tdo logo
foi anunciada a Lei Aldir Blanc, a gestdo tratou se preparar para atender os requisitos
estipulados pelo Governo Federal no Acordo de Cooperagdo Federativa, instrumento juridico
que estabelece compromissos entre a Unido e um estado ou municipio. Ele auxilia no
desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura e do sistema de cultura local. O documento
refor¢a a importancia na implantacdo dos elementos do sistema, e solicita aos gestores que
atualizem as informacodes dos sistemas de cultura na plataforma do SNC.

Em cumprimento as diretrizes e critérios estabelecidos, Aquiraz comecgou a
formalizacdo dos documentos norteadores necessdrios a execugdo dos recursos destinados as
leis de incentivo a cultura e a estrutura pedida. Entdo, em 11 de agosto de 2020, criou por
meio do decreto 057 o Comité gestor de acompanhamento para a lei federal de renda
emergencial.

O municipio ja tinha o Conselho Municipal de Politica Cultural, instituido pela
Lei Municipal n°. 703/2008 e regulamentado pelo Decreto n® 049/2017, 6rgdo colegiado de
carater deliberativo, consultivo e normativo, integrante da estrutura bésica da Secretaria de
Cultura, como composi¢do da instancia deliberativa paritaria entre Poder Publico e Sociedade
Civil. O Conselho Municipal se constitui no principal espaco de participacdo social
institucionalizada, de cardter permanente, na atual estrutura do Sistema Municipal de Cultura
de Aquiraz — SIMCA.

Naqueles meses iniciais da pandemia de Covid, comeca a ocorrer o movimento de
estruturacdo do Sistema de Cultura em Aquiraz — SIMCA, o qual enfatiza a relevancia das
politicas culturais, como garantia dos direitos culturais, reunindo artistas, produtores e agentes
culturais, representantes das comunidades tradicionais indigenas e quilombolas,
representantes das dancgas tradicionais populares, bem como apoiadores da cultura, parte da
vontade de resgatar e registrar a memoria do lugar. Como visto anteriormente no topico
anterior 4.1, hd marcos que determinam centenas de aspectos culturais e identitarios do
passado e do presente na cidade.

Entdo, o Sistema Municipal de Cultura de Aquiraz - SIMCA foi criado pela Lei
1.567/2023 de 9 de maio de 2023, que dispondo sobre a Lei Orgéanica da Cultura, institui o
Sistema Municipal de Cultura do Municipio de Aquiraz/CE. O SIMCA integra o Sistema
Nacional de Cultura — SNC e se constitui no principal articulador, no ambito municipal, das

politicas publicas de cultura.
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O SIMCA estd fundado nos principios constitucionais € supranacionais dos
direitos culturais, no Plano Nacional de Cultura — PNC, no Plano Estadual de Cultura — PEC e
no Plano Municipal de Cultura — PMC, estabelecendo mecanismos de gestao compartilhada
com os demais entes federados e a sociedade civil na direcdo do fortalecimento, da
democratizagdo e da eficiéncia na gestdao publica da cultura.

Foi também criado o Fundo Municipal de Cultura do Municipio de Aquiraz —
FMC, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, com o intuito de promover o
desenvolvimento da cultura em Aquiraz, por meio do financiamento de projetos culturais.

O Fundo Municipal de Cultura do Municipio € o principal mecanismo de
financiamento de cultura no municipio, com recursos destinados a programas, projetos e
acoes culturais implementados em colaboragdo e cofinanciamento com a Unido e com o
Governo do Estado do Ceara.

Fechando o ciclo de documentos, resultante das discussdes do Grupo de Trabalho
— GT de Aquiraz, o Plano Municipal de Cultura, ainda em processo de construgdo, serd a base
das atividades e programagdes do Sistema Municipal de Cultura e seu financiamento serd
previsto no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e na Lei
Orcamentdria Anual — LOA, instrumentos que regem os orcamentos publicos,

Vale ressaltar que, na qualidade de pesquisadora, decidi informar a equipe da
Secult do referido municipio sobre os meus objetivos, tdo logo quando defini a metodologia
de pesquisa, a fim de adotar uma postura ética e transparente perante os sujeitos com quem
trabalho diariamente e mantenho um maior contato. O Conselho Municipal se constitui no
principal espaco de participagdo social institucionalizada, de carater permanente, na estrutura

do Sistema Municipal de Cultura de Aquiraz — SIMCA.
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6 OS RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DA LEI ALDIR BLANC NO CAMPO
CULTURAL DE AQUIRAZ

6.1 Categorias analiticas

Dentro dos principios da Andlise de Contéudo defendidos por Bardin (1977), para
o tratamento e interpretacdo dos dados, definimos as categorias analiticas para a realizacdo do
estudo.

Neste sentido, a categoria analitica principal foi definida como: “os resultados da
implementag¢do da Lei Aldir Blanc em Aquiraz”; assim como também foram definidas as
categorias secundarias: “resultados para o artista” devido aos 19 registros ocorridos a partir
das entrevistas com os participantes e “resultados para o campo cultural”, com 16 ocorréncias.
Ao todo, foram somados 35 registros.

Em conformidade com os discursos apresentados nas 12 entrevistas dos sujeitos,
artistas residentes em Aquiraz e contemplados com a Lei Aldir Blanc no periodo pandémico,
foram definidas também subcategorias, quais sejam: suporte financeiro, reconhecimento,
politica cultural e continuidade. Estas foram interpretadas e analisadas.A codificacido foi
sendo estabelecida por pergunta, ja que cada um delas possibilitava respostas distintas. Assim,
cada respondente pode ter até trés registros distintos contabilizados.

As respostas dadas para a entrevista foram classificadas tendo como base o
objetivo da pesquisa. Neste sentido, a categoria analitica principal ¢ “Resultados da
implementagdo da Lei Aldir Blanc em Aquiraz”.

H4 ainda duas categorias secunddrias e duas subcategorias, quais sejam,
respectivamente, “Resultado para o artista (dinheiro (11), reconhecimento (8)” e “Resultado
para o setor cultural (politicas para a area (9) e continuidade (7)”, conforme pode ser visto no

Quadro 11, a seguir.
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Quadro 11 — Categorias e subcategorias para a andlise de conteido

Categoria principal - Resultados da implementacio da Lei Aldir Blanc em Aquiraz

Nimero de entrevistados: 12 (onze)

Categorias

Nome

Subcategorias

Registros

Trechos

Secundarias

Resultados
para o
artista

Dinheiro

Reconhecimento

11

A grande maioria dos entrevistados falou
sobre o alivio financeiro que a lei trouxe,
diante da vulnerabilidade financeira na
época. De todos que fizeram referéncia ao
dinheiro e/ou recursos financeiros, nio
houve sequer um que tenha tecido
comentario sobre o valor em si - se era
pouco ou insuficiente -, todos avaliaram
como positiva e eficaz a iniciativa.

Os  respondentes sentiram  duplo
reconhecimento: da esfera publica que
criou uma lei para atender a necessidade da
categoria e do publico. As pessoas
passaram a assisti-los no youtube e se
manifestar de maneira positiva sobre seus
trabalhos. O publico passou a olhd-los de
uma maneira mais respeitosa e com
admiracdo, além de consumir muito o
produto que estavam oferecendo: aulas
e/ou apresentagdes artisticas online.

Resultados
para o
campo

cultural

Politicas para
area

Continuidade

Os entrevistados disseram estar felizes com
a implementacdo da lei, mas muito
surpresos com a iniciativa. Isso porque
avaliam o setor como muito negligenciado
em relacdo as acdes publicas, apesar da
importancia da drea.

Os beneficiados pela Lei Aldir Blanc a
compreenderam também como legado.
Eles tiveram como repassar seus
conhecimentos adiante, pois realizaram
aulas ensinando sobre sua arte e/ou falando
sobre  cultura, além de  realizar
apresentacdes  artisticas e isso  0s
aproximou de um publico jovem
desinteressado da cultura local, mas que
passou a vé-la com outro olhar. Ao mesmo
tempo, a forma como a sistematiza¢do da
lei foi concebida, com a necessidade de
organizagdo de um sistema funcional, fez
com que o poder publico tivesse de
organizar €, ao mesmo tempo, Os
fazedores de cultura criaram uma maior
articulagdo entre si.

Total

35

Fonte: Elaborado pela Autora.



72

6.1.1 Resultados e discussdo

Todos os entrevistados colocaram como impacto relevante a subcategoria suporte
financeiro para o setor, dentro da categoria “Resultado para o artista”, sejam as trés parcelas
de R$ 600,00 para os trabalhadores e trabalhadoras, sejam os editais com pagamentos em
parcelas unicas. Esta subcategoria tornou-se a com maior nimero de registros. O dinheiro
para garantir a sobrevivéncia imediata ter sido a maior recorréncia em termos de impacto na
vida dos profissionais do campo cultural vai ao encontro do estudo publicado por Roberta
Filizola Custédio Barroso, Jefferson Lopes Custédio e Fernanda Linhares Silva (2021), que
analisou a “Lei Aldir Blanc e o estimulo a animacdo cearense na pandemia”, mostrando a
fragilidade nas finangcas com a qual os trabalhadores do setor se encontravam no periodo
pandémico.

Os pesquisadores relataram a inseguranca financeira do campo cultural e como a
drea se encontrava sem perspectivas a curto prazo, tendo em vista que, por suas
caracteristicas, estimava-se ser uma das ultimas dreas a voltar a funcionar presencialmente.
Justamente por isso € que o Entrevistado 5 considerou assertivas a Lei n® 14.017/2020 e sua
implementagdo. “Teve esse papel super importante, principalmente no lado financeiro, na
vida de quem vive de arte — e eu me incluo nisso”, disse, acrescentando que “A gente s6
conseguiu se manter por causa desses editais.”.

Resposta que coaduna com o estudo de Lia Calabre (2020). A pesquisadora
mostra quedesde 2019, o campo cultural enfrentava dificuldades de manutencao de projetos,
mesmo os eventos de grande porte com calenddrio fixo. Entdo, antes mesmo da pandemia, o
setor ja estavasem recursos, com a grande maioria dos artistas e produtores sem reserva
financeira. O que piorou com o isolamento social.

Ao ser implementada, a Lei Aldir Blanc, conforme o depoimento do Entrevistado
4, “ atuou como uma resposta urgente € necessaria para mitigar os impactos econdmicos €
sociais sofridos pelo setor.”. No entender dele, por ter garantido “repasses financeiros diretos,
apoio a espagos e coletivos culturais, além do fomento por meio de editais publicos,
conseguiu promover a manutengao da atividade cultural”.

Também reside nesse aspecto - ter providenciado recursos financeiros em carater
emergencial para o setor - tornar-se um dos elementos decisivos para a importancia da Lei n°
14.017/2020 enquanto integrante de uma politica publica para a cultura, conforme mostrou a
maioria das respostas dos entrevistados. A implementacdo da politica publica em si foi o

segundo ponto considerado mais importante em termos de impacto para a cultura e para a
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gestdo da cidade (categoria “resultado para o setor cultural” e subcategoria “importancia de
politicas para a drea (9)”.

A andlise de uma politica publica, como defende Arretche (1998), pode conferir a
um determinado modelo institucional alguns resultados provdveis, mas somente a avaliaciao
desta politica é capaz de estabelecer uma relacdo de causalidade entre um programa versos
um resultado. Neste sentido, embora as consideragdes sobre a implementacdo da Lei Aldir
Blanc em Aquiraz pelos entrevistados, em sua maioria, tenha carater mais empirico do que
académico, sua valia estd justamente neste aspecto, tendo em vista o estudo buscar conhecer o
olhar deles sobre a referida politica publica.

Desse modo, ao mostrarem terem percebido mudangas na estrutura da cultura na
gestdo municipal, essa informacdo se reveste de valor. No entender do Entrevistado 10, por
exemplo, “a Lei Aldir Blanc também serviu como uma grande escola para o setor, ndo s6 para
os artistas, mas para o préprio poder publico, que viu a necessidade de estudo, mapeamento,
foruns e estruturagdo documental”.

J& para o Entrevistado 11, a referida lei “foi um marco porque, pela primeira vez,
a cultura foi tratada como um direito essencial em uma politica publica emergencial.”. No
entender dele, a aplicagdo da lei provocou um “movimento maior de estruturacdo da politica
cultural do municipio: instrumentos como o Conselho Municipal de Politica Cultural e o
Fundo Municipal de Cultura comegaram a ganhar mais forga.”. A partir de entdo, na sua
compreensdo, pela primeira vez ‘“sentimos que havia um esforco real para consolidar o
Sistema Municipal de Cultura”, disse, acrescentando mais adiante que, inclusive em Aquiraz,
comecaram debates sobre a atualizagdo do Plano Municipal de Cultura, “buscando ouvir mais
os trabalhadores da cultura e adequar as ac¢des as necessidades reais da cidade”.

Os discursos dos entrevistados 10 e 11 coadunam com o pensamento de
Semensato e Barbalho (2021). Na avaliacao dos autores, o formato de gestdo publica por meio
de sistema, que € o norte do Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura,
embora j4 existisse, foi fortalecido a partir da Lei n® 14.017/2020, justamente pela grande
adesdo de estados e municipios devido a referida lei, naquela época.

O SNC, conforme os autores, passou a alcangar crescente apoio ndo s6 no ambito
governamental, mas também entre setores da sociedade, tendo em vista essa forma de operar
ser bem menos burocrética. Semensato e Barbalho demonstraram ainda que os recursos desta
Lei foram melhor recebidos e aplicados nos municipios em que as instituicdes estavam mais
ligadas ao SNC e que a Lei Aldir Blanc tanto estimulou o SNC como os Sistemas Municipais

de Cultura (SMC), o que fortalece as respostas desses dois referidos entrevistados.
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Ainda dentro dessa categoria de resultado para o setor cultural, o Entrevistado 11
acrescentou que a atencdo dada a cultura com a implementagdo da Lei Aldir Blanc, “foi um
reconhecimento importante, € que gerou um sentimento coletivo de pertencimento, de que
nosso trabalho tem valor social e merece ser cuidado”.

Nas entrevistas, esta ndo foi a primeira vez que a palavra “reconhecimento” entrou
nas respostas dos sujeitos da pesquisa. Na verdade, o vocdbulo que expressa um sentimento
foi utilizado outras 8 vezes, como subcategoria da categoria “Resultado para o artista”. Foi o
terceiro registro mais recorrente dentre os entrevistados, revelando um aspecto surpreendente
para esta autora da presente pesquisa, diante das varidveis mais duras que estavam sendo
discutidas como garantias financeiras para sobrevivéncia, perda de emprego, reestruturacdao de
gestao, dentre outras.

Entretanto, para a maioria dos entrevistados que por seus discursos possibilitaram
a criagdo desta subcategoria, a Lei Aldir Blanc funcionou também como um ganho que
seguiria com eles mesmo depois da pandemia. Eles se sentiram validados, reconhecidos pelo
trabalho realizado tanto pelo poder publico, quanto pelas pessoas que acompanharam o
material produzido por eles. “Primeiro de tudo, o respeito. Muita gente comegou a ver nosso
trabalho como parte da cultura de verdade., disse o Entrevistado 3. Para ele, a Lei Aldir Blanc
trouxe, além dos recursos financeiros, a sabedoria de “entender que tém direito a politicas
publicas.”

O encantamento pelo respeito com o qual foram tratados e a descoberta de ter
direito a politica publica vai ao encontro da pesquisa realizada por Roberta Filizola Custédio
Barroso, Jefferson Lopes Custddio e Fernanda Linhares Silva (2021), como no setor cultural
predominam os trabalhos sem vinculos empregaticios, sem garantias de direitos, hd auséncia
de acdes do poder publico e at€é mesmo casos de ndo aceitacdo do fazer artistico como um
trabalho, os trabalhadores e trabalhadoras sentem-se fragilizados.

E como se a politica puiblica lhes possibilitasse mais dignidade, como mostra a
resposta do Entrevistado 7: “momentos assim sdo importantes ndo s6 para a gente ter essa
parte financeira, mas para ter o nosso trabalho reconhecido, nosso trabalho apresentado para
as pessoas. Muita gente ndo conhece.” O depoimento do Entrevistado 7 coaduna com os
resultados dos estudos feitos por Monique Nascimento, Marina Coelho e Eloise Helena
Livramento Dellagnelo (2018) sobre o reconhecimento do trabalho artistico na sociedade de
consumo.

Conforme defendem, “o trabalho artistico ndo passa incélume ao processo de

homogeneizagdo social, uma vez que a arte se insere na mesma légica dos demais objetos e é
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apropriada enquanto bem de consumo (2018, p. 65).” Deste modo, as pesquisadoras lembram
que os trabalhos artisticos guardam “especificidades que fazem sua inser¢do na sociedade do
consumo produzir consequéncias nocivas ao artista como trabalhador (2018, p. 65)”. Ou seja,
0 ndo reconhecimento € nocivo “para a subjetividade do trabalhador e a constituicdo da sua
identidade, e influéncia de modo significativo na vivéncia de sofrimento no trabalho (2018, p.
65)”. Entdo, se, de alguma forma, o trabalhador sente e/ou percebe esse reconhecimento,
fortalece-se como artista.

Foi assim com o Entrevistado 2. “Na minha visdo, um dos principais efeitos dessa
lei, como artesdo e alguém que vive da arte, foi dar visibilidade e reconhecimento ao nosso
trabalho.”. Conforme suas respostas no questionario, o impacto maior da Lei Aldir Blanc foi
justamente esse: “ajudou a resgatar e valorizar os diferentes segmentos culturais. Com isso,
muita coisa pdde continuar existindo, fosse algo ja tradicional ou algo novo que surgiu”.

Continuidade, inclusive, foi a ultima subcategoria surgida nas entrevistas,
referindo-se tanto a perpetuacdo dos diversos segmentos culturais existentes em Aquiraz,
como as politicas publicas. No entender do Entrevistado 4, “a Lei Aldir Blanc deixou como
legado uma maior articulagdo entre os fazedores de cultura, o fortalecimento de redes
colaborativas e uma maior visibilidade da importancia da cultura como setor estratégico e
essencial para o pais”. O Entrevistado 4 disse ainda que o ideal seria as politicas politicas ndo
sO existirem, como permanecerem. “O momento atual ¢ marcado por um esforgo coletivo de
reconstrugdo e luta por politicas culturais permanentes.”

Na percepcao de Carvalho (2003, p.186), ao se considerar que o sistema das
politicas publicas € um processo em fluxo, o quadro real dessas politicas € o que as considera
um processo continuo de decisdes que, se de um lado pode contribuir para ajustar e melhor
adequar as acoes ao seu objeto, de outro, pode também ser alterada.

A Lei Aldir Blanc que, no inicio da pandemia de Covid-19 tinha cariter
emergencial, foi sendo adequada as diversas fases da pandemia e, agora em 2025, entrou no
seu segundo ciclo.

Desde o dia 14 de abril, a “Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura”
teve publicada a Portaria n° 200, de 11 de abril de 2025, do Ministério da Cultura (MinC),
definindo diretrizes complementares para solicitagdo dos recursos a partir da Lei que instituiu
a Politica. Conforme informagdes do site do MinC, o objetivo ¢ “fortalecer um sistema
federativo continuo de repasse de recursos, garantindo a manuten¢do e o desenvolvimento de

projetos culturais em estados, municipios e no Distrito Federal (Brasil, 2025).”


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-minc-n-200-de-11-de-abril-de-2025-623760804
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto da emergéncia causada pela pandemia da Covid-19, que alterou
profundamente a vida em sociedade, trouxe desafios sem precedentes. Além dos impactos
diretos na saide da populacdo, as medidas de distanciamento social e isolamento necessario
para conter a disseminacdo do virus afetaram a economia global, resultando em recessoes,
fechamento de negdcios e aumento do desemprego.

Culturalmente, a pandemia trouxe a tona novas formas de interacdo e expressao,
impulsionando a digitalizacdo de eventos e atividades, mas também gerando a perda de
tradi¢des e modos de convivéncia que antes eram comuns.

Sobre o impacto da pandemia no setor cultural, foi posta em evidéncia a
fragilidade dessa drea diante de crises sociais e sanitdrias. A necessidade de isolamento social
resultou na suspensdo de atividades e essa paralisacdio ndo sé afetou os trabalhadores
diretamente, mas também reverberou em toda a cadeia produtiva, levando a perdas financeiras
significativas e a0 aumento da precariedade no setor.

A partir desta pesquisa, porém, pode-se dizer como foi importante a Lei Aldir
Blanc para o setor cultural, com o incentivo a produgao artistica e criacdo de espacos seguros
para a realizacdo de eventos e as verbas de emergéncia para as pessoas conseguirem viver
mesmo com o minimo. A implementacdo da Lei provocou mudangas determinantes para os
artistas que tiveram seus horizontes ampliados de maneira definitiva, tendo em vista ndo ter
somente custeado a atividade durante o periodo pandémico, mas ter modificado também as
praticas das categorias atendidas. Os beneficiados precisaram ir para o mundo online fazer
alguma apresentacdo ou ministrar aulas sobre seu oficio e descobriram-se também
comunicadores, agregaram estes saberes.

Ao mesmo tempo, a implementagdo da Lei Aldir Blanc em Aquiraz promoveu
uma estruturacdo sélida do sistema de cultura do municipio que precisou funcionar para
conseguir viabilizar os recursos para o municipio. A lei foi o embrido para a criacdo e
manuten¢do de uma estrutura de cultura que se fortalece e permanece existindo, mesmo hoje,
cinco anos depois. O que tem sido importante para o setor, uma vez que aquela lei inicial de
2020, acabou por se transformar em politica publica nacional agora em 2025. Entdo, o
municipio com sistema de cultura organizado estd a frente dos demais, na busca de incentivos
para o setor diante do Governo Federal.

A valorizacdo da cultura foi vista como um componente essencial para a

recuperagdo econdmica e o bem-estar social, reconhecendo seu papel fundamental na
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expressdo e na coesdo da sociedade. O fortalecimento do setor cultural contribuiu ndo apenas
para a sobrevivéncia dos artistas e trabalhadores, mas também para a enriquecedora
diversidade cultural que potencializa a vida da comunidade.

Sabemos que o impacto da pandemia continuard a ser estudado e compreendido
em seus multiplos aspectos, moldando as politicas e praticas sociais nos anos vindouros.
Assim, espera-se que as politicas publicas possam ser ampliadas e que atinjam toda a
populacdo. Neste sentido, é importante que a producdo cultural seja apoiada pelo setor
publico, ndo apenas por meio de financiamento direto, mas também pelo incentivo fiscal,
outra maneira de fomentar a cultura em toda suas manifestacdes, sem esquecer o patrimonio
cultural material e imaterial existentes em todo territorio.

Conforme se observa, todo processo de regulamentacdo para a execugdo da Lei
Aldir Blanc necessita ser monitorado e avaliado e deve acontecer em todas as etapas do seu
desenvolvimento. No entanto poucas sdo as politicas, que destacam, em seu escopo, a
avaliacdo, tornando-se dificil medir se a politica publica estd atingindo seus objetivos ndo s
pelas dificuldades apontadas, mas também por falta de monitoramento com informagdes
sistematizadas, precisas e com andlises que auxiliem de forma efetiva as tomadas de decisdes.

Para o presente trabalho, as entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa
trouxe um olhar muito rico sobre a cidade e a cultura e como eles mesmos enxergaram a
politica implementada. Interessante ressaltar como diante de uma situacdo de tanta fragilidade
na época, os profissionais da cultura conseguiram enxergar para além do 6bvio. Sentiram-se
reconhecidos como artistas, compreenderam a importancia das politicas publicas e como o
municipio se movimentou para implementa-la.

As pesquisas e as entrevistas realizadas conseguiram trazer elementos importantes
que podem contribuir de forma organizacional nos procedimentos administrativos € no
planejamento de agdes futuras, formando-se um leque de oportunidades para a revisao e
modernizacdo dos caminhos percorridos, que auxiliem a verificacdo do alcance dos objetivos.
As politicas publicas impulsionam as melhorias para o desenvolvimento econdmico. Até a
pandemia, quem trabalhava na 4rea, gestores, académicos e intelectuais sabiam disso. Agora,
boa parte da populagdo sabe.

Os trabalhadores e trabalhadoras do campo cultural de Aquiraz, como eles
mesmos disseram, aprenderam logo nos primeiros meses da pandemia quando a Lei Aldir
Blanco comecou a ser implementada. O caminho agora € criar formas de favorecer a reflexao
conjunta a respeito de politicas mais inclusivas, efetivas e permanentes, sem que necessario

seja, esperar por emergéncias.
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