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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar a Politica de Busca Ativa Escolar em trés escolas
publicas de ensino fundamental do municipio de Fortaleza no periodo de 2019 a 2023, tendo
como grupo especifico os atores envolvidos na politica, dispondo como /locus as trés escolas
situadas nos bairros de menor IDH da cidade de Fortaleza. O estudo analisou de forma atenta
0s questionamentos propostos acerca do contexto de criagdo e da analise da politica, buscando
compreender a relagdo entre a politica da busca ativa e as contribui¢cdes para a melhoria do
desempenho escolar dos estudantes, tanto no cotidiano das aprendizagens quanto nos resultados
obtidos em avaliagdes externas. Para atingir esse objetivo, foi realizada uma andlise dos
documentos oficiais que formalizam e regulamentam a referida politica no ambito federal e
municipal, bem como aplicadas entrevistas semiestruturadas com os gestores escolares e
pais/responsaveis, além de questionarios com os agentes da busca ativa escolar. Esta pesquisa
adota uma abordagem qualitativa, voltada para a compreensdo sensivel e aprofundada dos
fendmenos sociais em seus contextos cotidianos, como a observacdo participante, onde
realizou-se visita domiciliar para compreender o contexto da comunidade, valorizou-se as
perspectivas e significados atribuidos pelas pessoas envolvidas, reconhecendo a riqueza e a
complexidade de suas vivéncias. A investigagdo se apoia na avaliagdo em profundidade,
conforme orienta Rodrigues (2008), buscando captar os sentidos € nuances que emergem do
cotidiano. O estudo se apoia em autores que contribuem com fundamentos tedricos e
metodoldgicos alinhados a essa perspectiva de pesquisa, como Guba e Lincoln (2011); Lejano
(2012) e Gussi e Breynner (2016). Constatou-se que a politica de Busca Ativa Escolar tem
desempenhado um papel importante na reducao da exclusao escolar em Fortaleza, ao identificar
e acompanhar criancgas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Observou-se que a partir
do envolvimento das familias, comunidades e de diferentes areas profissionais, oportuna-se a
criacdo de caminhos mais seguros para que esses alunos permanegam na escola e tenham seus
direitos garantidos. No entanto, manter essa politica ativa ¢ fundamental, pois o afastamento da
escola ainda ¢ uma realidade silenciosa e desafiadora. A continuidade desse trabalho possibilita
respostas mais ageis, fortalece a atuacdo conjunta entre os setores e ajuda a construir uma
educagdo mais acolhedora, justa e acessivel para todos, evitando retrocessos nos avangos ja

conquistados.

Palavras-chave: busca ativa escolar; avaliacdo de politicas publicas; abandono escolar.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the School Active Search Policy in three public elementary
schools in the municipality of Fortaleza from 2019 to 2023, with the specific group of actors
involved in the policy, with the three schools located in the lowest HDI neighborhoods in the
city of Fortaleza as the locus. The study carefully analyzed the questions posed about the
context in which the policy was created and implemented, seeking to understand the
relationship between the active search policy and the contributions it makes to improving
students' school performance, both in everyday learning and in the results obtained in external
assessments. To achieve this goal, an analysis was made of the official documents that formalize
and regulate this policy at federal and municipal level, as well as semi-structured interviews
with school managers and parents/guardians, and questionnaires with active school search
agents. This research adopts a qualitative approach, aimed at a sensitive and in-depth
understanding of social phenomena in their everyday contexts. It values the perspectives and
meanings attributed by the people involved, recognizing the richness and complexity of their
experiences. The investigation is based on in-depth evaluation, as guided by Rodrigues (2008),
and uses strategies such as document analysis, semi-structured interviews and participant
observation, seeking to capture the meanings and nuances that emerge from the shared
experiences. It was found that the Active School Search policy has played an important role in
reducing school exclusion in Fortaleza, by identifying and monitoring children and adolescents
in situations of vulnerability. It was observed that by involving families, communities and
different professional areas, it has been possible to create safer ways for these students to stay
in school and have their rights guaranteed. However, it is essential to keep this policy active, as
withdrawal from school is still a silent and challenging reality. The continuity of this work
enables more agile responses, strengthens joint action between sectors and helps to build a more
welcoming, fair and accessible education for all, avoiding setbacks in the progress already
made. To this end, the research relies on authors who contribute theoretical and methodological
foundations in line with this research perspective, such as Rodrigues (2008) who highlights in-
depth evaluation as a means of understanding the meanings and subtleties of the practices being
examined; Guba and Lincoln (2011) emphasize the importance of listening to different voices
and the collective construction of knowledge; Lejano (2012) proposes an interpretative reading
of policies, considering their narrative dimensions; and Gussi and Breynner (2016) address the
relationship between institutional practices and local realities, reinforcing the need for an

attentive and humanized look at the subjects who experience public policies on a daily basis.



Keywords: active school search; public policy evaluation; school dropout.
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19

1 INTRODUCAO

A desigualdade social existe em todo o territério brasileiro (IBGE, 2021), e revelou-
se ainda mais complexa para os estudantes pobres no periodo da pandemia' e pés-pandemia.
Em algumas regides as aulas presenciais foram substituidas pelas remotas, intensificando a
distancia a educagdo, pois muitas familias de condi¢@o vulneravel ndo tinham acesso a internet,
celular, tablet, computador, dentre outros recursos tecnoldgicos. Diferentemente das familias
mais abastadas que possuiam ferramentas digitais e assisténcia psicologica, recursos
fundamentais para a redugao dos impactos educacionais na pandemia.

Ribeiro (2023), destaca outro ponto preocupante do periodo pandémico, a
seguranga alimentar, mais um aspecto da desigualdade social vivida por criangas e adolescentes.
Ao ficarem longe da escola, muitos perderam o acesso diario a uma alimentacdo segura,
nutricional e adequada, comprometendo ndo sé a saude, mas principalmente a dignidade
humana garantida pela escola.

A suspensdo das aulas presenciais das escolas publicas trouxe a tona uma grande
preocupacao em relacdo a alimentagdo, antes oferecida presencialmente nas unidades escolares
aos estudantes, ficando entdo a cargo das familias e muitas delas sem renda familiar por conta
dos altos indices de desemprego gerados pela crise econdmica na pandemia. Neste periodo,
verificou-se que a Secretaria Municipal da Educagdo de Fortaleza (SME) realizou varias agdes
de enfrentamento as dificuldades impostas a época, com o intuito de minimizar a inseguranga
alimentar das familias vulnerdveis, o combate a evasao escolar e os impactos na aprendizagem
dos estudantes, dentre as quais se destacam a distribuicao de kits alimentares, kits pedagdgicos,
chips de internet e tablets®. Conforme noticia publicada em 13 de maio de 2021 no portal da
SME.

Assim, a infrequéncia dos estudantes ¢ uma preocupacao permanente nas unidades
escolares, e apos o retorno as aulas presenciais, depois da pandemia da COVID-19, foram
observados impactos preocupantes em relagdo a frequéncia e a aprendizagem dos alunos
(Correa, 2022; Larissa, et al. 2021), causados pelo grande periodo de isolamento social e

distanciamento escolar. Portanto, entende-se que a frequéncia e a permanéncia do estudante na

'Quando todos os continentes do mundo sdo atingidos por uma determinada doenga. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/03/oms-classifica-coronavirus-como-
pandemia. Acesso em: 09 jun. 2025.

2Chips, tablets e kits pedagbgicos sdo entregues aos alunos da Rede de Ensino.
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6282:itenspedag%C3
%B3gicos-fortalecem-estudo-remoto-de-alunos-da-rede-de-ensino&catid=79&Itemid=435. Acesso em: 17 nov.
2024.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/03/oms-classifica-coronavirus-como-pandemia
https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/03/oms-classifica-coronavirus-como-pandemia
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escola devem favorecer o acolhimento e a recomposi¢ao da aprendizagem, de forma a superar
os desafios impostos neste retorno ao convivio da comunidade escolar. A garantia do acesso e
o monitoramento da frequéncia dos estudantes pelo grupo gestor, em parceria com a familia,
tendem a impactar, significativamente, no desempenho académico e nos resultados das
avaliagdes externas.’ Dessa forma, buscou-se, nesta pesquisa, avaliar a politica da Busca Ativa
Escolar, procurando compreender sua operacionaliza¢do nas unidades escolares e identificando
contribui¢des no combate a reprovagao, ao abandono e ao fortalecimento da aprendizagem.

Diante desse cenario, esta pesquisa objetivou-se a analisar os efeitos da politica de
Busca Ativa Escolar em trés escolas da rede municipal de Fortaleza, entre os anos de 2019 e
2023, localizadas em territérios marcados por vulnerabilidade social. A pesquisa buscou
compreender como a atuagdo dos agentes da busca ativa, em parceria com os gestores escolares
e a comunidade, tem contribuido para a permanéncia dos estudantes e para a superagao dos
fatores que levam a exclusao educacional.

A relevancia deste estudo esta na possibilidade de colaborar para o aprimoramento
das estratégias de combate a infrequéncia, abandono e evasdo escolar, fortalecendo uma
educacdo publica comprometida com a justica social, a equidade e o desenvolvimento integral
dos estudantes. A dissertagdo esta organizada em capitulos que abordam o marco teorico, o
contexto da politica, a metodologia utilizada e a analise dos dados empiricos, culminando nas
consideragdes finais com propostas de encaminhamento para o fortalecimento da politica.

Na proxima secdo, apresenta-se a justificativa da pesquisa da politica da Busca

Ativa Escolar.

1.2 Justificativa da pesquisa

A identificagdo do escopo da pesquisa surge em 2010 quando houve o ingresso da
pesquisadora no cargo de professora na Rede Publica de Ensino de Fortaleza e logo vieram
diversas inquietagdes enquanto docente de sala de aula, principalmente em relacdo as faltas
continuas dos estudantes e o elevado indice de abandono e reprovagdo, além das altas taxas de

distor¢do idade-série, que representa a proporcao de estudantes que apresentam dois ou mais

3A avaliagdo externa recebe essa designagdo porque é criada, projetada, corrigida e tem seus resultados verificados
externo a escola. Ela busca conferir o aproveitamento demonstrado pelos estudantes, a fim de que seja possivel
comparar o que o ensino ¢ com o que deveria ser, do ponto de vista da abrangéncia de algumas capacidades.
Disponivel em: https://www.ceale.fac.ufmg.br/glossarioceale/verbetes/avaliacao-externa. Acesso em: 17 nov.
2024,


https://www.ceale.fae.ufmg.br/glossarioceale/verbetes/avaliacao-externa
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anos de atraso em relacgdo a idade considerada adequada para a série em que estao matriculados.
Esse indicador ¢ relevante para a avaliagdo da qualidade da educacdo basica, pois reflete os
desafios enfrentados na trajetoria escolar e na progressao continua dos alunos ao longo do
processo de aprendizagem. Logo abaixo, sdo apresentadas algumas tabelas que corroboram com
as preocupagdes da pesquisadora em relagdo as faltas e os baixos indicadores do rendimento

escolar dos estudantes.

Tabela 1 - Indicador de distor¢ao idade-série nas escolas publicas municipais de Fortaleza

Idade-série (2010 a 2012)

Série/Ano 2010 2011 2012

1° 9,9% 9,6% 7,6%

2° 28,3% 25,6% 24,4%
3° 39,2% 38,1% 36,1%
4° 42,8% 43,0% 41,8%
5° 41,8% 42,9% 42,9%
6° 50,6% 50,4% 50,0%
7° 48,0% 47,5% 45,2%
8° 45,5% 43,3% 41,8%
9° 41,6% 40,2% 34,9%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacéo Basica, INEP.

Os dados retratam uma alta taxa de distor¢do que se mantém durante os anos de
2010 a 2012, nas séries do 1° ao 9° ano, e sem grandes variagdes, revelando um alto prejuizo

educacional para os alunos da rede publica de Fortaleza.

Tabela 2 - Taxas de Rendimento nas escolas publicas municipais de Fortaleza

Anos iniciais (2010 - 2012)

Ano Aprovagdo Reprovagao Abandono
2010 83,7% 12,1% 4,2%
2011 83,9% 11,9% 4,2%
2012 89,6% 7,6% 2,8%
Ano Aprovagdo Reprovagao Abandono
2010 76,5% 14,4% 9%

2011 73,2% 17% 9,8%
2012 77,2% 16,9% 6%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacdo Basica, INEP.
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De acordo com os dados fornecidos em niimeros absolutos pela plataforma QEdu?,
12.225 (doze mil duzentos e vinte e cinco) alunos dos anos iniciais entre 2010 e 2012
abandonaram a escola. E 11.866 (onze mil oitocentos e sessenta e seis) estudantes dos anos
finais entre 2010 e 2012 abandonaram a escola em Fortaleza. O abandono escolar gera atraso
na aprendizagem, maior desigualdade social, desmotivacao, vulnerabilidade, menores salarios,
reducdo da inser¢do no mercado de trabalho, aumento da criminalidade e dano ao
desenvolvimento social e econdmico do pais.

Visando contribuir ainda mais para o enfrentamento a essa realidade, a partir de
2013, a pesquisadora exerceu a fun¢do de Superintendente Escolar desempenhando acdes de
acompanhamento do rendimento escolar junto as escolas ¢ o planejamento de agdes
pedagdgicas frente aos dados encontrados na realidade de cada unidade escolar, fortalecendo,
assim, o elo permanente entre a SME Sede, os Distritos de Educacao e os Gestores Escolares.

Em 2021, como técnica na Assessoria de Governanga (ASGOV), da Secretaria
Municipal da Educacao, foi possivel acompanhar os comités de aprendizagem, que tratavam,
permanentemente, do monitoramento da frequéncia escolar e busca ativa, Avaliagdes
Diagnosticas de Rede (ADRs), fluxo escolar, além de outros temas relevantes para o
crescimento nos avangos da aprendizagem dos estudantes. Nesse contexto, compreendeu-se
ainda mais a relevancia da atuagdo da busca ativa escolar como estratégia fundamental no
combate a infrequéncia, o abandono e a evasao escolar, que comprometem o direito a educagao
de criancas e adolescentes”.

A politica aqui mencionada e avaliada, trata-se da Busca Ativa Escolar (BAE), que
de acordo com o documento Memorial da Educacao de Fortaleza (2013-2024) foi instituida por
meio da Portaria n° 0603/2018 - SME, estabelecendo normas do Sistema de Busca Ativa para
a Rede Municipal de Educacdo de Fortaleza e definindo diretrizes gerais para a gestdo dessa
politica. Dentre elas, destacam-se os quatro passos da busca ativa escolar (ligagdo, comunicado,
visita domiciliar € encaminhamento ao Conselho Tutelar) para todos os alunos em situagao de
evasao ou abandono. Distritos de Educa¢ao e Coordenadoria de Articulacdo da Comunidade e

Gestao Escolar (COGEST) monitoram, através do Sistema de Gestao Educacional (SGE), os

“Plataforma Qedu: ¢ um site de dados educacionais. Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/2304400-
fortaleza/taxas-rendimento. Acesso em: 26 nov. 2024.

50 Comité de Aprendizagem ¢ responsavel pelo acompanhamento cuidadoso dos processos de aprendizagem. O
trabalho ¢ desenvolvido por meio de reunides quinzenais com foco no acompanhamento individual do estudante,
incluindo o registro de sua frequéncia didria, através da busca ativa. Este Comité acompanha também os resultados
de aprendizagem do conjunto da rede, definindo metas para as escolas e monitorando resultados. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1jjKNPOgTugrBW 1eXNkuedUoQuPAhRPAW/view. Acesso em: 20 de jan. 2025.


https://qedu.org.br/municipio/2304400-fortaleza/taxas-rendimento
https://qedu.org.br/municipio/2304400-fortaleza/taxas-rendimento
https://drive.google.com/file/d/1jjKNP0gTugrBW1eXNkuedUoQuPAhRPAW/view
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percentuais de frequéncia e os estudantes que estdo na busca ativa para dirimir ac¢des, a fim de
localizar os alunos e garantir sua permanéncia, aprendizado e o fortalecimento de vinculos com
a escola.

O documento destaca também que o sistema da Busca Ativa Escolar, empregado
em 2018, foi uma iniciativa da SME, em parceria com o Ministério Publico (MP), a Fundagao
da Crianga Cidada (FUNCI), a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SDHDS) e a Secretaria Municipal de Satide (SMS). E que essa cooperacao realiza agoes
concomitantes para assegurar, de forma continua, o controle do abandono e da evasdo escolar
dos alunos da rede municipal de ensino de Fortaleza, encaminhando as providéncias necessarias
para cada instituicao.

Nesse contexto, a politica de Busca Ativa Escolar surge como uma resposta
intersetorial ao desafio da exclusdao educacional, articulando diferentes setores e profissionais
para identificar precocemente os casos de risco, mobilizando ag¢des territoriais e garantindo a
permanéncia dos estudantes na escola. No entanto, ndo encontrou-se pesquisas que analisassem
os resultados dessa politica na rede de ensino de Fortaleza, especialmente a partir da escuta
ativa dos sujeitos que a vivenciam, como: gestores, professores, agentes da busca ativa, familia
e estudantes.

Ao avaliar a politica da Busca Ativa Escolar em escolas publicas de Fortaleza,
busca-se contribuir para a producdo de conhecimento sobre as politicas de permanéncia escolar,
na escuta qualificada e na valorizacao do territdrio como espago de a¢do e cuidado. A relevancia
social da pesquisa esta no potencial de fundamentar o aprimoramento das praticas ja existentes,
fortalecendo a corresponsabilidade entre escola, familia e poder publico. No campo académico,
pretende-se ampliar o debate sobre politicas educacionais voltadas a equidade, a justica social

e a garantia do direito de aprender.
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2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Com o objetivo de contribuir para o fortalecimento do direito a educagdo, combater
a exclusdo escolar e enfrentar as desigualdades, esta pesquisa busca compreender como a
politica de Busca Ativa Escolar tem sido vivenciada na rotina das escolas publicas,
especialmente naquelas localizadas em contextos de maior vulnerabilidade social.

Nesse sentido, avaliou-se a Politica de Busca Ativa Escolar em trés escolas publicas
de ensino fundamental do municipio de Fortaleza no periodo de 2019 a 2023, a partir das

seguintes perguntas norteadoras:

° As unidades escolares realizam os passos da Busca Ativa Escolar e inserem as
informacodes no sistema de acordo com as orientagcdes da SME?

° Os agentes da Busca Ativa realizam suas atividades de acordo com as recomendagdes e
formagdes realizadas pela COGEST?

° Quais as contribui¢des da politica da Busca Ativa Escolar em relacdo ao fluxo escolar

(aprovacao, reprovagdo e abandono) nas unidades escolares?

Tendo o objetivo geral como balizador, foram estabelecidos os objetivos
especificos da pesquisa: 1) Analisar o contexto para a criacao da politica, seu marco legal e sua
finalidade; 2) Compreender como ocorre a operacionalizacdo dos procedimentos da Busca
Ativa nas unidades escolares; 3) Identificar as contribui¢des da politica da Busca Ativa em
relagdo ao rendimento escolar (aprovagdo, reprovacao e abandono) nas unidades escolares.

As respostas a essas questdes sdo discutidas ao longo da dissertacdo, sendo
retomadas de forma conclusiva na Ultima se¢do, onde se apresenta um panorama geral da

politica.
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3 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

A partir da questdo que norteia o proposito da pesquisa, realizou-se em junho de
2024 uma busca online por produgdes cientificas relevantes a tematica, cuja finalidade foi
conhecer a literatura sobre melhoria da frequéncia escolar nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental.

A base de dados da Scientific Eletronic Library Online (SciELO), foi utilizada para
a pesquisa, abrangendo publica¢cdes nacionais e internacionais. Utilizou-se os descritores:
“busca ativa”, “busca ativa escolar”, “frequéncia escolar” e os seus correspondentes em lingua
inglesa, "active search"” , “school active search” e "school attendance". Os descritores foram
combinados com a utiliza¢do do operador booleano AND, nao sendo encontrados artigos sobre
o assunto pesquisado. A mesma pesquisa foi realizada no Portal de Periddicos da Fundagao
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), porém, também sem
sucesso.

A revisdo de literatura foi conduzida com o proposito de mapear os estudos ja
produzidos sobre a temdatica da Busca Ativa Escolar no contexto do Ensino Fundamental. A
partir dessa base, foi possivel identificar os principais enfoques e abordagens que vém sendo
explorados na area, além de incorporar a presente pesquisa as contribui¢des, percepcdes €
interpretacdes dos autores que se debrugaram sobre esse desafio educacional. Esse didlogo com
a producdo existente enriquece a compreensdo do problema e amplia as possibilidades de
analise e reflexdo.

Dando continuidade a revisdo de literatura, foi realizada uma busca na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), utilizando os descritores “busca ativa
escolar” e “frequéncia escolar”, considerando publicagdes no periodo de 2019 a 2024. A
pesquisa inicial resultou em 171 trabalhos, entre dissertagdes e teses. Apds analise criteriosa,
foram excluidas as produgdes que ndo apresentavam relagao direta com o ensino fundamental,
resultando na selecao de quatro dissertacdes que dialogam de forma mais significativa com os

objetivos deste estudo.
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Quadro 1 - Trabalhos selecionados na revisao de Literatura na plataforma de pesquisa BDTD

Titulo da Dissertacao Autor(a)

A implementagdo da busca ativa/monitoramento da frequéncia diaria

do estudantes em escolas da rede municipal de ensino de Fortaleza, Maximo, Edilia Maria 2021
como politica publica para garantia de permanéncia dos alunos na Ribeiro
escola
o A q o A Monteiro, Mirella de
Direito a permanéncia escolar: contribui¢do para politicas publicas : 2021
Carvalho Bauzys
Por tras da auséncia: busca ativa escolar e o fortalecimento da escola | Sebastido, Roberta 2024

na rede de protecao social Rocha Pereira de Veras

Busca ativa escolar: uma politica de enfrentamento ao abandono
escolar na rede municipal de Sdo Leopoldo/RS no contexto Doro, Daiane da Silva | 2024
pandémico da Covid-19

Fonte: Levantamento realizado pela autora na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

A dissertacdo de Maximo (2021), analisa a implementacdo da politica publica de
Busca Ativa Escolar e do Monitoramento da Frequéncia Diaria do Estudante na rede municipal
de ensino de Fortaleza, com foco na garantia da permanéncia de criangas e adolescentes na
escola — um desafio ainda presente em diversas regides do pais, especialmente nas redes
publicas. A pesquisa, de natureza qualitativa, exploratoria e documental, abrange o periodo de
2017 ao primeiro semestre de 2021 e se apoia em fontes como portarias, termos de cooperagao,
atas de reunides e publicacdes institucionais, buscando compreender se a implementagdo seguiu
as diretrizes inicialmente previstas e a analise revelou que a Secretaria Municipal da Educagao
de Fortaleza tem avancado na consolidagdo da politica, fortalecendo sua institucionalizagao
como estratégia de enfrentamento a exclusao escolar e como instrumento de protegao ao direito
a educacao.

O trabalho de Monteiro (2021), parte do principio constitucional de que o direito a
educagdo ¢ essencial ao pleno desenvolvimento do cidaddo, enfatizando que esse direito so se
concretiza plenamente quando ha garantia tanto do acesso quanto da permanéncia dos
estudantes na escola. Embora o acesso ao ensino fundamental tenha se ampliado
significativamente, persistem desafios relacionados a frequéncia e a conclusdo da educagado
basica, especialmente entre criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Vislumbra-se que a pesquisa realiza uma analise critica das politicas publicas
voltadas a permanéncia escolar, destacando a insuficiéncia da atuagdo estatal atual, que muitas
vezes recai sobre a responsabilizacdo legal das familias, sem enfrentar as causas estruturais da

evasdo. Monteiro argumenta que o desinteresse escolar — um fator recorrente — exige uma
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resposta prioritaria dos profissionais da educacdo, aliada a atuacdo intersetorial para superar de
forma integral as barreiras a permanéncia. A partir do estudo de politicas como o Programa
Bolsa Familia e a execucao de medidas socioeducativas em meio aberto, a autora identifica os
desafios e possibilidades de articulagdao entre os setores. Ao final, propde caminhos para a
institucionalizacdo de uma politica publica mais eficaz, baseada na regulamentagdo clara de
diretrizes, no fortalecimento da atuagdo dos educadores e na consolidacdo de praticas
intersetoriais para garantir que nenhum aluno fique para tras.

O estudo de Sebastido (2024), investiga o papel da estratégia de Busca Ativa
Escolar na promogao da equidade educacional e na consolidacido da escola como eixo central
da rede de protecdo social no Brasil, especialmente em territérios marcados por alta
vulnerabilidade social. Reconhecendo a evasdo e o abandono escolar como fendmenos
complexos e profundamente conectados as desigualdades socioecondmicas, a pesquisa adota a
metodologia de estudos de caso, com entrevistas realizadas com quinze gestores e diretores
escolares de municipios paulistas que implementaram com éxito a Busca Ativa. As andlises
revelam percepgdes sobre os principais desafios enfrentados, os fatores que contribuiram para
o sucesso da estratégia e o impacto positivo da politica na reducdo da evasdo escolar. Entre os
achados, destacam-se a importancia da atuagdo intersetorial e da escuta individualizada como
elementos fundamentais para a efetividade da politica. A dissertacdo conclui que, ao articular
diferentes areas — como saude, educacao e assisténcia social — e ao ir além do controle de
frequéncia, a Busca Ativa Escolar contribui de forma decisiva para a inclusdo educacional e
para o fortalecimento da escola como espago de cuidado, protecao e desenvolvimento social.

Doro (2024), investigou o projeto Busca Ativa Escolar no municipio de Sao
Leopoldo/RS, com foco em sua implementacao durante a pandemia da covid-19. A pesquisa,
de abordagem qualitativa e carater exploratorio, utilizou o estudo de caso como método,
integrando analise documental, andlise de contelido e dados provenientes de indicadores
educacionais, documentos oficiais ¢ do banco de dados do nucleo Busca Ativa da Secretaria
Municipal de Educagdao (SMED). A investigacao revelou que, embora nos ultimos dez anos
tenham ocorrido avancos em indicadores como reprovagdo e distor¢do idade/ano, a taxa de
abandono escolar manteve certa estabilidade, evidenciando a complexidade do fenomeno. As
entrevistas com equipes diretivas apontaram que os principais motivos para o afastamento dos
estudantes entre 2020 e 2022 estavam ligados a vulnerabilidade social, como falta de acesso a
tecnologias, instabilidade residencial, questdes de saude e trabalho precoce. A pesquisa
destacou o papel da Busca Ativa como elo mediador entre familias, escolas e diferentes setores

da SMED, promovendo o didlogo intersetorial e contribuindo para a criagdo do Centro
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Municipal de Educacao (CEMEI) Paulo Freire. Além disso, identificou a articulacdo da Busca
Ativa com seis outras politicas publicas locais, refor¢ando sua relevancia como estratégia de
enfrentamento ao abandono escolar e fortalecimento da rede de protecdo a educagdao no
municipio.

Ainda, a partir da busca no portal SciELO com os descritores “frequéncia escolar”
AND “aprendizagem”, foram identificadas publicagdes que ressaltam a importancia de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento da permanéncia escolar, a reducao das defasagens e da
evasao, bem como o incentivo a aprendizagem e a motivacdo dos estudantes. Essas agdes sdo
consideradas fundamentais ndo apenas para a redug¢do das desigualdades educacionais, mas
também para o desenvolvimento de talentos e a promog¢do do bem-estar de familias e
comunidades. Entre os estudos encontrados, destaca-se o artigo de Moreira e Elias (2021), que
reforga o papel transformador da escola como espago de constru¢do coletiva, critica e
propositiva. Os autores argumentam que a escola abre caminhos para a realizacao de sonhos e,
por isso, torna-se imprescindivel o investimento continuo em todos os setores que favorecam a
aprendizagem e a elevacdo dos indicadores educacionais.

A questdo do acesso e da frequéncia escolar s3o muito importantes, e sdo abordadas
de diferentes perspectivas, como: a sociologica, a pedagogica, a econdmica e a politica. Para
Teixeira (1962), a educacdo ¢ um direito; a educacao basica publica ¢ obrigatdria; a educagao
técnica e superior devem ser oferecidas ao maior nimero possivel de estudantes, desenvolvendo
seu senso critico e preparando-os para a cidadania.

Freire (1970) acredita, profundamente, na escola como um motor de transformacao
social. Ele destaca que ¢ essencial ndo apenas garantir o acesso do aluno a escola, mas, também,
sua permanéncia. Segundo o educador, a escola deve ser um lugar que promova a
conscientizacdo, elemento fundamental para formar estudantes que se tornardo agentes de
mudanc¢a em suas comunidades e na sociedade em geral.

Dando continuidade ao fortalecimento do acesso a educagdo, apresenta-se no

proximo topico o direito legal a educagao.

3.1 Direito a educacao

E imprescindivel destacar os principais documentos legais que garantem,
promovem e fortalecem o direito a educagao e a frequéncia escolar. Dentre estes, podemos citar
a Constitui¢do Federal de 1988, que, no artigo 6°, destaca a educacdo como um direito social e,

no artigo 205, reafirma a educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia.
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Ja a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), n°9.394/1996, em seu
artigo 2°, destaca que a educagdo ¢ dever da familia e do Estado; no artigo 4° fala da garantia
da educacdo basica, obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, e coloca,

também, o direito ao Ensino Fundamental e Médio para todos que ainda ndo concluiram na

idade certa (Brasil, 2017a).

J4

Além da garantia da matricula, ¢ imprescindivel assegurar a frequéncia dos

estudantes. Sobre a frequéncia escolar, a LDB faz os seguintes destaques:

§ 1o O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: Art. 5° III —
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: VII — informar pai ¢ mde, conviventes ou
ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo da proposta pedagogica da escola;
Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serda organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima
de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao (Brasil, 1996).

Outro importante documento ¢ a Lei n® 8.069/1990, mais conhecida como Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que, em seu artigo 129, estabelece medidas aplicaveis aos
pais ou responsaveis; entre elas, no inciso V, a obrigagdao de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar (Brasil, 2017b).

Porém, ¢ urgente acabar com a exclusdo escolar, como aponta a pesquisa do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria

Estratégica (Ipec), publicada em setembro de 2022, explicada por Nascimento e Arrais (2023,
p. 12):

2 milhdes de meninos e meninas de 11 a 19 anos que ainda ndo haviam terminado a
educagdo basica ndo estavam frequentando a escola no Brasil. Eles representam 11%
do total da amostra da pesquisa. Os dados de abandono escolar, que se ampliaram com
a pandemia de covid-19, estdo entre os aspectos mais relevantes a serem considerados
no planejamento do direito & educagdo, uma vez que o contexto de desigualdades no
Brasil (regionais, de raga/etnia e de género) ainda € fator prioritario de exclusdo
escolar. O sistema educacional brasileiro ¢ caracterizado por uma forte marca
excludente, por vezes reiterada pelas formas de organizagdo da escola, pela burocracia
interna e pela necessidade de atender aos requisitos relacionados a planejamento
macro e financiamento das a¢des educacionais.

A pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, também
revela dados importantes sobre a analise da taxa de escolarizacao, que ¢ o percentual de pessoas

de 0 a 14 anos que frequentam a escola em relagdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario.

®Disponivel em: https://painel.ibge.gov.br/pnadc/. Acesso em: 06 de jul. 2024.
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Divulgada pelo suplemento de Educacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD), a pesquisa aponta que, no Brasil, houve uma queda no percentual de criangas
entre 4 ¢ 5 anos matriculadas na escola, de 92,7 % em 2019 para 91,5% em 2022. A regido
Nordeste ¢ o Estado do Ceara também tiveram queda na escolarizagao da mesma faixa etaria
de 4 e 5 anos e periodo. O Ceara apresentou, também, diminui¢ao do percentual de matriculas
entre 6 e 14 anos, de 99,2% em 2019 para 99,0% em 2022. Em Fortaleza houve declinio na
escolarizagdo nos seguintes grupos de idade: de 0 a 3 anos, de 32,8% em 2019 para 31,1% em
2022; em relacdo as matriculas entre 4 ¢ 5 anos, de 94,8% em 2022 para 92,1% em 2023; e,
quanto aos estudantes de 6 a 14 anos, de 99,1% em 2019 para 97,9% em 2022.

O préximo topico trata do conceito e funcionamento da Busca Ativa Escolar.

3.2 Busca ativa escolar

De acordo com o guia de Peres e Bauer (2017), o conceito de busca ativa veio para
inverter a logica padrao do cidaddao procurar o Estado. Nesse novo modelo, os cidaddos
invisiveis e vulnerdveis, que vivem a margem da sociedade, serdo buscados por agdes
intersetoriais numa mobiliza¢ao social nas diversas areas, como satude, educacao, dentre outros,
para garantir os direitos dessa populagdo excluida.

Em 2011, no governo da presidente Dilma Rousseff, a busca ativa foi utilizada
como estratégia para encontrar a populagao que ndo tinha seus direitos basicos atendidos, como:
falta de documentacgdo, acesso a saude, a educacgao, assisténcia social. Desse modo, o Plano
Brasil Sem Miséria (BSM)’ deu luz a essa populagdo invisivel e excluida, a partir da parceria
entre o terceiro setor, municipios, estados, bancos publicos e setor privado. Por meio da politica
da Busca Ativa, as pessoas comecaram a ser identificadas enquanto cidadaos de direito, sendo
cadastradas e incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
destinadas para os servigos da rede de protecao social existentes em cada municipio.

Ainda de acordo como o guia, no cenario nacional da educacao, o projeto iniciou
com o intuito de incluir criangas e adolescentes com deficiéncia na rede regular de ensino.

Atualmente, o objetivo ¢ utilizar a Busca Ativa Escolar para encontrar as criancas e

0 Plano Brasil Sem Miséria, langado em junho de 2011, destinava-se a familias com renda familiar abaixo de R$
70 por pessoa ao més. Em quatro anos esse programa retirou 22 milhdes de pessoas da pobreza. O plano incluiu
trés pilares: garantia de renda, acesso a servigos e inclusdo produtiva. A garantia de renda implica alivio imediato
da pobreza extrema, dada a natureza desesperadora desse fendmeno. O segundo pilar trata das condigdes de
educacdo e satide, bem como questdes de cidadania para os mais carentes. Inclusdo produtiva, por sua vez, implica
aumento de habilidades, oportunidades de emprego e renda para as familias mais pobres, tanto na cidade quanto
no campo.
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adolescentes vulneraveis e em situacao de exclusdo escolar por meio da intersetorialidade, e
garantir matricula nas escolas publicas. Importante ressaltar que a politica da BAE contempla
a universalizacdo da educagdo dos 4 aos 17 anos, estratégia prevista no Plano Nacional da
Educagao (Brasil, 2014).

Segundo Fonseca et al. (2022), no ano de 2017, a UNICEF, em parceria com a
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao (UNDIME), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saide (CONASEMS), elaborou a Busca Ativa Escolar, uma
ferramenta de tecnologia gratuita e metodologia social que proporciona a identificagdo das
criangas e adolescentes que estio fora da escola a partir da intersetorialidade de diversas areas,
proporcionando o mapeamento desse publico pela administra¢do publica e garantindo o acesso
e a permanéncia desses alunos na escola. Sendo assim, esta politica ¢ um auxilio importante
para municipios ¢ estados, fortalecendo a politica de intersetorialidade e proporcionando o
enfrentamento a exclusdo escolar e ao abandono.

A BAE ¢ uma articulagdo intersetorial, um cruzamento de base de dados, além de
atividades socioeducativas, palestras, mutirdes, campanhas, ou seja, ¢ a conexao entre diversos
setores em prol da cidadania das muitas pessoas marginalizadas e invisiveis em nosso pais.

Em 2018, a Prefeitura de Fortaleza aderiu a plataforma de Busca Ativa Escolar do
UNICEF, firmando um termo de cooperagdo técnica que marcou o inicio de uma atuagao
integrada com diversos parceiros, como a Secretaria Municipal da Satde (SMS), a Secretaria
dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), a Secretaria da Educagdo do
Estado do Ceara (SEDUC), o Ministério Publico do Cearé e o proprio UNICEF. A adesao ao
sistema representou um passo importante no enfrentamento da exclusdo escolar, oferecendo
uma ferramenta que apoia a identificacdo, o registro, o controle e 0 monitoramento de criangas
e adolescentes fora da escola, permitindo agdes rapidas para garantir sua matricula e
permaneéncia.

Ainda em 2018, por meio da Portaria n° 0603/2018 da Secretaria Municipal da
Educacdo (SME), foi institucionalizado o Sistema de Busca Ativa Escolar na rede municipal,
com o propo6sito de acompanhar de forma sistematica a frequéncia dos estudantes em todas as
etapas da aprendizagem. Com foco na articulacao entre escolas, familias e diferentes setores da
sociedade, a politica busca assegurar o direito a educagao por meio do acesso, da permanéncia
e do éxito escolar, fortalecendo a corresponsabilidade entre os diversos atores envolvidos na
formacao dos estudantes. O artigo 1° da mesma portaria estabelece as seguintes competéncias

e atribui¢oes da Busca Ativa Escolar:
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I — Implementar o Sistema informatizado de Registro Didrio da Frequéncia Escolar na
rede municipal de ensino de Fortaleza; II — Fortalecer a parceria com Institui¢des que
tenham assento na gestdo e monitoramento das agdes destinadas a busca ativa dos
educandos da rede municipal de ensino de Fortaleza; III — Implementar o Sistema
informatizado de Registro de Acompanhamento dos procedimentos diarios
pertinentes a Busca Ativa na rede municipal, que consiste em comunicag¢do via
telefone com a familia ou o proprio estudante, caso tenha alcangado a capacidade civil,
envio de comunicado escrito, visita domiciliar e, por ultimo, esgotados os meios de
busca do estudante pela unidade de ensino, envio de oficio ao Conselho Tutelar. IV -
Promover agdes efetivas para a identifica¢do, retorno e permanéncia dos alunos
evadidos na rede municipal de ensino de Fortaleza. V - Elaborar plano de acdo
articulado envolvendo SME, Distritos de Educacao, escolas, familias e institui¢cdes
parceiras; VI — Instituir o Comité de Aprendizagem como instdncia de gestdo,
monitoramento ¢ avaliagdo do Sistema de Busca Ativa; VII - Designar grupo técnico
da SME responsavel pela coordenagdo das atividades internas e externas de
implementagdo dos Sistemas. VIII — Instituir o Comité Gestor para acompanhamento
e monitoramento das atividades pactuadas, que serfo definidas por meio de
Regimento Interno, elaborado apds ato de criagdo do referido Comité (Fortaleza,
2018).

A coordenacdo da politica da Busca Ativa Escolar acontece por meio da Célula de
Superintendéncia Escolar (CESUPE) e estd ligada a Coordenadoria de Articulagdo da
Comunidade e Gestao Escolar (COGEST). O sistema da Busca Ativa esta integrado ao Sistema
de Gestdo Educacional (SGE), responsavel por gerenciar diversos processos educacionais,
incluindo a frequéncia escolar, matricula, mapas de classe, enturmagao e rendimento. A gestao
escolar (diretor, coordenador pedagdgico e secretario escolar) tem o compromisso de langar no
SGE a frequéncia dos estudantes diariamente e, junto ao agente da Busca Ativa, realizar os
passos no sistema.

No sistema de Busca Ativa, no SGE, sdo registradas as agdes relacionadas as faltas
dos estudantes, seguindo os procedimentos estabelecidos, que incluem telefonemas,
comunicados por escrito, visitas domiciliares e o envio de notificacdes ao Conselho Tutelar, se
necessario.

E importante destacar que as visitas as residéncias sio realizadas pelos agentes da
BAE. Esses profissionais sao selecionados por meio de um processo simplificado para compor
o banco de voluntarios que atuam como mediadores e facilitadores da aprendizagem no
Programa Aprender Mais, conforme o Edital Permanente n° 02/2024, da SME. De acordo com

o item 2.2 do referido edital, esses agentes possuem as seguintes atribuigdes:

I— Apoiar a escola no acompanhamento diario da frequéncia do estudante e identificar
os alunos em situagdo de possivel abandono no turno regular e contraturno;

IT — Realizar visitas em campo para identificar alunos em situagdo de possivel
abandono e/ou nao matriculados;

IIT — Acompanhar os casos que estdo sob sua responsabilidade e todas as informagdes
relacionadas a estes;

IV - Apoiar a escola no didlogo com a familia ou responsaveis pela crianga ou
adolescente com o objetivo de coletar informagdes sobre os motivos da infrequéncia
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e evasdo escolar;

V - Elaborar relatério de Analise Técnica, que servird de base para a tomada de
decisoes estratégicas para (re)matricula da crianga ou do adolescente;

VI - Cumprir carga horaria de acordo com as diretrizes e especificidades do Programa;
VII - Participar das formagdes em servigo realizadas pela SME/Distritos de Educacdo
e Escolas;

VIII - Desenvolver as atividades do Programa, conforme as diretrizes e orientagdes
pedagdgicas determinadas pela SME/Distritos de Educacao;

IX - Apoiar a escola no cumprimento de todo o protocolo do Sistema de
Monitoramento da Frequéncia Escolar e busca ativa.

X - Participar das formagdes realizadas pela SME/Distritos de Educacéo e Escolas.

Atualmente, todas as unidades escolares, incluindo creches parceiras®, Centros de
Educacdo Infantil (CEI), Escolas de Tempo Parcial (ETP) e Escolas de Tempo Integral (ETI),
contam com agentes da BAE. Esses profissionais sdo acompanhados nos Distritos de Educacao,
pelo Gerente de Gestdo, que ¢ apoiado por um Articulador e Agentes da Busca Ativa.
Importante destacar que os agentes da busca ativa recebem formagdo pela COGEST e pelo
Distrito de Educagao ao qual esta inserido.

Para compreender com maior profundidade o papel dos Distritos de Educacdo no
ambito da politica de Busca Ativa Escolar, ¢ fundamental conhecer o modelo de governanca
adotado pela Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza. Segundo o estudo Educagdo em
Fortaleza: investigando iniciativas de alto impacto (2024), os Distritos de Educagdo (DE)
ocupam uma posicao estratégica na gestao educacional do municipio. Mais do que responsaveis
por procedimentos administrativos, atuam como um elo essencial entre as escolas e a SME,
fortalecendo o acompanhamento pedagogico e contribuindo para uma atuagao mais proxima,
sensivel e efetiva no cotidiano das unidades escolares.

Diariamente, os Distritos de Educacao se fazem presentes nas escolas por meio da
atuacao dos superintendentes escolares, que acompanham de perto aspectos como a frequéncia
dos estudantes e a implementacdo da BAE. Esse acompanhamento continuo fortalece o
monitoramento da politica e promove reflexdes e acdes conjuntas entre a gestdo superior, 0s
gestores escolares € os demais profissionais envolvidos, contribuindo para uma atuagdo mais
integrada, sensivel e comprometida com a permanéncia dos alunos na escola.

E possivel visualizar a atuagdo dos distritos em toda a rede de Fortaleza, a partir da

8Cooperagdo entre Organizagdes da Sociedade Civil € a Secretaria Municipal da Educagio para administragdo de
creches, em imoveis privados e publicos, para o cuidado integral as criangas de um a trés anos na Educacéo Infantil,
primeira etapa da educagdo basica. Antes nomeadas como "creches conveniadas”, essas unidades escolares
passaram a ser chamadas de “creches parceiras”, a partir da vigéncia do Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC). Disponivel em:
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6538&Itemid=610.
Acesso em: 17 nov. 2024.
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imagem a seguir:

Figura 1 - Mapeamento das Politicas Educacionais do Municipio de Fortaleza 2024
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Fonte: Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo de Capitais (CONSEC)®.

Cada Distrito de Educacao ¢ responsavel pelas unidades escolares que compdem a
sua area de atuagdo. De acordo com a Secao VI da Coordenadoria dos Distritos de Educacao,
do Decreto n° 15.924, de 07 de marco de 2024, sobre o regulamento da SME, podemos destacar
algumas atribuigdes: participar do planejamento estratégico e operacional da SME; assegurar o
cumprimento da legislagdo educacional vigente no ambito da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza; coordenar, acompanhar e avaliar, no ambito de sua jurisdicao, e conforme politica e
diretrizes da SME, o funcionamento das escolas municipais, bem como a execu¢dao dos
programas, projetos e agdes; garantir que as acdes do Distrito de Educagdo e das unidades
escolares de sua jurisdigdo estejam articuladas com o eixo e os referenciais pedagdgicos da
politica educacional da SME; fortalecer a eficiéncia da interlocu¢do com a Dire¢cdo Superior,
Geréncia Superior, Assessorias, demais coordenadorias da SME e com os gestores escolares,
visando a consecug¢do dos objetivos educacionais da Rede Municipal de Ensino; promover a
inter-relacdo entre escola e comunidade, visando ao fortalecimento do papel social da escola,
dentre outros.

Na sequéncia, apresenta-se um pouco do contexto das politicas publicas e da

educacao no Brasil.

*Memorial de Politicas Municipais. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/IND6KbgV18G7nwt7WUbtMpLm3GsmFtjgO/view?usp=drive link. Acesso em:
05 abr. 2025.


https://drive.google.com/file/d/1ND6KbgV18G7nwt7WUbtMpLm3GsmFtjgO/view?usp=drive_link
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3.3 As politicas publicas e a educacgio

As politicas publicas no Brasil t€m inicio ap6s o ano de 1930, com o intuito de
transpor as dificuldades economicas. O pais, que era essencialmente agricola, passa por uma
forte transformacao para se tornar industrial. Ao contrario de alguns paises desenvolvidos que,
na época, ja proporcionavam o bem-estar social a populagao, o Brasil ainda estava em processo
de modernizagdo, num regime autoritario e de natureza desenvolvimentista.

Segundo Bacelar (2003), o Estado brasileiro, historicamente, tem uma tendéncia
centralizadora. A énfase limitada no bem-estar, ou seja, a tradicdo de priorizar mais o
crescimento econdmico do que a protecdo social abrangente, resultou em uma postura estatal
mais orientada para a execucdo de tarefas do que para a regulacdo. Nao hé tradicdo de um
Estado regulador, mas sim de um Estado executor e protetor. A pratica de regular, de negociar
o0s espagos politicos com a sociedade, ¢ algo que ainda se esta aprendendo. O modelo de Estado
regulador demanda um dialogo continuo entre o governo e a sociedade civil, ou seja, ainda nao
ha uma participacao social ampla na defini¢do, implementacao e controle das politicas publicas,
na garantia do bem-estar coletivo e defini¢do da sociedade desejada.

A preocupagdo do governo, ao longo dos tempos, tem sido e continua sendo as
questdes econdmicas. Muito se fala na criagdo de politicas publicas, mas, até hoje, o Estado
ainda ndo sabe dialogar com a sociedade e suscitar maior participacao da populagdo para regular
tais politicas. Inimeras decisdes sdo tomadas distantes da realidade e necessidade do povo,
fragilizando as causas sociais.

Ainda para Bacelar (2003), trata-se de um pais muito rico, mas que pouco considera
os anseios das comunidades locais, sendo o Brasil tratado como uma média, nao direcionando
as politicas necessarias para cada regido ou localidade, deixando as demandas sociais cada vez
mais de lado e privilegiando o mercado e a individualidade.

E preciso romper com esse modelo autoritario de fazer politica publica e avangar
na democratizacao, oportunizando a participacao de conselhos municipais e Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), proporcionando o engajamento da populagdo para, entdo, tentar
superar as desigualdades sociais.

O Estado ¢ responsavel por garantir a populacdo uma vida digna, assegurando
saude, educagdo, lazer, habitacdo, transporte, saneamento bdasico, dentre outros. Deve
proporcionar a todos uma qualidade de vida compativel com a dignidade humana e o bem-estar
social. Portanto, ¢ dever do Estado criar politicas publicas capazes de efetivar a garantia desses

direitos de forma plena e adequada.
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A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 23, estabelece como uma das
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Emenda
Constitucional n® 53/2006 e n°® 85/2015), onde a cooperagao € um compromisso para garantir,

no pais, os direitos humanos, incluindo a educagao e a igualdade entre os estados:

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagfo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo”. No pardgrafo unico do mesmo artigo, destaca-se que “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional (Brasil, 1988).

Outrossim, a politica publica ¢ uma importante ferramenta para atender as
necessidades e desejos da coletividade, desde o seu planejamento, tomada de decisdes,
implantacdo e controle por parte da sociedade. Sua principal funcdo ¢ garantir os direitos
basicos da populagdo, principalmente daqueles que estdo excluidos e invisiveis a sociedade. A
protecdo social ¢ dever do Estado, garantindo a diminuicao das desigualdades e o bem-estar
social para todos.

Portanto, ¢ fundamental reconhecer que, ao buscar atender as demandas da
sociedade, o Estado empenha-se em implementar o "Estado em a¢do" por meio de politicas
publicas em varios setores. Conforme argumentado por Rua (2009), a politica publica possui
duas dimensdes: a primeira refere-se a um planejamento aparentemente racional e neutro

'

realizado pelo Estado, chamado de "policy"; por outro lado, existe uma segunda face, que
resulta das agdes de atores politicos que buscam promover seus valores e interesses.

Importa ressaltar que a trajetdria historica e institucional na formagao e estruturagao
do Estado, considerando a extensa burocracia existente no Brasil, frequentemente prejudica a
eficacia das agdes estatais relacionadas as politicas publicas. Além disso, ¢ fundamental
reconhecer que as forgas e interesses sociais € econdomicos em constante disputa frequentemente
resultam em politicas que favorecem uma minoria.

Nesse contexto, observa-se que o Estado tem adotado politicas publicas em diversos
momentos da historia recente do Brasil, e, a0 mesmo tempo, a sociedade tem se tornado cada
vez mais atuante e participativa nesse processo. Portanto, em sintonia com Arretche (2013), ¢
inegavel que toda forma de avaliagdo implica, necessariamente, um ato de julgamento. Em
outras palavras, trata-se, primariamente, de atribuir um valor ou uma medida de aprovagdo ou
desaprovacdo a uma politica ou programa publico especifico, analisando-o a partir de uma certa
perspectiva de justica, seja explicita ou implicita.

A justiga social, assim como a educagdo brasileira, ao longo da formagao do pais,

ndo teve prioridade. Reverberam, desde as raizes, marcas de um sistema educacional que, por
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muito tempo, excluiu a massa popular e privilegiou a elite. E urgente a criagdo de politicas
publicas para reparar tantos anos de retrocesso na educagdo e na desigualdade social. E
fundamental lutar por uma educagao de qualidade, e, para isso, ¢ necessario que mais recursos
sejam destinados a essa pasta, bem como igualdade de oportunidades para todos os cidadaos
brasileiros.

As politicas publicas devem garantir oportunidades iguais para todos, reconhecendo
o direito de cada cidaddo, tendo como pilar a educagao, tratando-a como prioridade. No entanto,
¢ importante destacar que nao se deseja uma “educac¢do bancaria”, como diz Paulo Freire (1970)
em sua obra Pedagogia do Oprimido, ou seja, uma educacdo que limita, domesticadora, a
servigo da opressao, sem criatividade, sem transformag¢do, uma educacdo estanque. Almeja-se
um ensino transformador, questionador, que pratique a dialética, que estimule a curiosidade e,
principalmente, que esteja a servico da libertagdo. O ser humano precisa entender seu papel de
sujeito transformador, que pensa, problematiza e, acima de tudo, questiona a realidade.

Fica claro que a reparagcdo das injusti¢as sociais deve ocorrer por meio de uma
educagdo transformadora para aqueles que seguem marginalizados e vulnerdveis em nossa
sociedade, produto de uma coletividade que exclui e dita suas regras a favor da dominagao e do
consumo capitalista. A superagdo desse oprimido ocorre por meio da transformacao social. A
escola e as politicas publicas devem proporcionar inclusdo social, democracia, solidariedade,
¢tica, didlogo, enxergar quem estd a margem da sociedade e inclui-los com atengdo e
comprometimento.

Nao ha outra via reparatéria que nao seja por meio da Educacdo. A transformacao
e a libertacao daqueles que seguem marginalizados e vulneraveis devem acontecer na escola,
na igreja, na universidade, em todos os espagos, multiplicando o entendimento e o didlogo sobre
as classes sociais, as formas de poder, a formacdo cidada, a humanizacao, a interagdo social,
enfim, a consciéncia e a pratica desse sujeito na sociedade, lutando por politicas
transformadoras e pela garantia dos direitos humanos.

E preciso fazer valer o que diz a Constitui¢do de 1988: direito a educacio, a saude,
a alimentagdo, ao trabalho, & moradia, ao transporte, ao lazer, a constru¢do de uma sociedade
justa, livre e solidaria, a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. E, principalmente, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, além da redu¢ao das desigualdades sociais e regionais (Brasil,
1988).

Observa-se, ao longo da historia, que sempre houve uma classe dominante que se

preocupou em utilizar a educagdo para suas necessidades mercantis, religiosas, capitalistas e



38

exploratorias. Para haver mudanca social, € necessario suscitar politicas publicas de inclusdo e
utilizar as ciéncias, a tecnologia e os direitos humanos para esse fim, reconhecendo que somos
sujeitos autonomos na sociedade e nao massa de manobra para fins econdmicos, politicos e
sociais.

E necessario desenvolver uma visio questionadora dentro da sociedade, ter ciéncia
de que existem grupos opressores ¢ dominantes que utilizam as classes menos favorecidas para
se manterem no poder. Somos parte de um coletivo e temos o poder de transformar a sociedade,
mas, para isso, € preciso estar atento, forte e resiliente no propoésito de transformar as realidades
impostas. A justica social vird de nos, para nds, e € nossa responsabilidade provocar o Estado
para a cria¢do de politicas publicas que promovam, cada vez mais, educagdo de qualidade e
frentes propulsoras de equidade social.

O préximo topico apresenta a diferenca entre abandono e evasido, mostrando que

ambos trazem prejuizos a educagdo e a vida dos estudantes.

3.4 Abandono e evasao escolar

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), existe diferenga entre abandono e evasdo escolar: “Abandono quer dizer que o
aluno deixa a escola num ano, mas retorna no ano seguinte. Evasao significa que o aluno sai da
escola e niio volta mais para o sistema”!?. Porém, ¢ importante saber quais sio os motivos que
levam esses estudantes a deixarem de frequentar a escola. Freire (1991), refuta o conceito de

3

evasdo, pontuando que as criangas populares sdo “varridas” da escola por conta de uma
sociedade injusta, que produz obstaculos e dificuldades para o acesso, a permanéncia ¢ a
finalizag¢do dos estudos para os filhos dos trabalhadores.

A Sociologia da Educacdo de Bourdieu, descrita por C. Nogueira e M. Nogueira

(2002, p. 18), traz a seguinte reflexao:

O grau variado de sucesso alcangado pelos alunos ao longo de seus percursos
escolares ndo poderia ser explicado por seus dons pessoais — relacionados a sua
constitui¢do bioldgica ou psicoldgica particular —, mas por sua origem social, que os
colocaria em condi¢des mais ou menos favoraveis diante das exigéncias escolares.

Ou seja, para entender por que alguns alunos t€ém mais sucesso do que outros, nao

basta olhar para suas caracteristicas individuais, mas ¢ importante ponderar o papel das

Disponivel em: https:/www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/informe-estatistico-do-mec-
revela-melhoria-do-rendimento-escolar. Acesso em: 06 ago. 2024.


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/informe-estatistico-do-mec-revela-melhoria-do-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/informe-estatistico-do-mec-revela-melhoria-do-rendimento-escolar
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desigualdades sociais que moldam suas trajetérias escolares.

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), definida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394 (Brasil, 1996), afirma que ¢ papel da escola
auxiliar os estudantes a aprenderem a se reconhecer como sujeitos, considerando suas
potencialidades e a relevancia dos modos de participagdo e intervengao social na concretizagao
de seus projetos de vida.

Liick (2009), destaca que a escola deve se concentrar no sucesso de seus estudantes,
proporcionando formagao social e pessoal, oportunizando aprendizagens por meio de atividades
motivadoras, estimulantes ¢ de grande qualidade. E papel da escola fazer com que os alunos
desenvolvam suas habilidades e o gosto pelo estudo, sendo a aprendizagem o inicio e o fim nos
planos de agdes e avaliacOes da escola.

E importante que a escola consiga enxergar, dentro da coletividade, a unidade,
entendendo que cada individuo possui uma historia de vida, com seus conhecimentos,
competéncias ¢ desafios para alcangar o sucesso escolar. Destaca-se, ainda, que, para os
estudantes do Ensino Fundamental, a questdo se torna ainda mais delicada, pois, de acordo com
Sanchez e Bertolozzi (2007), os alunos do Fundamental apresentam alto fator de
vulnerabilidade social e afetiva.

Os aspectos referentes a vulnerabilidade emergem no contexto escolar e se
apresentam nas questdes comportamentais € de aprendizagem. De forma geral, pode-se
considerar que a vulnerabilidade social ¢ um fator que envolve situa¢des contextuais, de ordem
estrutural, familiar, econdmica, dificuldades de acesso a saude, privacao de recursos e violéncia.
Assim, a vulnerabilidade social se constitui de diferentes aspectos além do individual,
abrangendo questdes contextuais, culturais e coletivas.

Em 2015, um estudo do UNICEF, realizado em Fortaleza e em seis municipios do
Ceard, sobre homicidios na adolescéncia, revelou que 60% do abandono escolar ocorreu por
esse motivo — a vulnerabilidade social e afetiva — e com um intervalo de apenas seis meses
para a morte (com exce¢do de Sobral)!!, ou seja, alta vulnerabilidade dos adolescentes aos
assassinatos. A pesquisa sugeriu, como plano de prevencdo ao abandono escolar, o
monitoramento da frequéncia escolar e a realizagdo da Busca Ativa em parceria intersetorial
para as criangas ¢ adolescentes que estavam fora da escola e, também, o estimulo ao

acompanhamento pedagdgico dos professores e a orientacao educacional aos estudantes, a fim

""Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/unicef/trajetorias_interrompidas
__unicef 2017.pdf. Acesso em: 06 ago. 2024.


https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/unicef/trajetorias_interrompidas__unicef_2017.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/unicef/trajetorias_interrompidas__unicef_2017.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/unicef/trajetorias_interrompidas__unicef_2017.pdf
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de tornar a escola mais atrativa, agradavel e que atenda as necessidades de aprendizagem dos
alunos.

A PNAD Continua (2019) apontou o trabalho, o desinteresse e a gravidez como os
principais motivos para o abandono escolar na faixa etaria entre 14 e 29 anos no Brasil'%.

A necessidade de trabalhar foi a principal razao alegada por jovens de todas as regides,
sendo que no Sul (48,3%) e no Centro-Oeste (43,1%) as taxas sdo maiores € no
Nordeste, menor (34,1%). J& o ndo interesse em estudar foi o segundo principal
motivo informado, sempre acima de 25%, com destaque para o Nordeste, com 31,5%.

Observa-se a urgéncia de mais investimento em politicas de acesso e permanéncia
de criancas e adolescentes nas escolas, além do acompanhamento diario da frequéncia dos
estudantes em parceria com as familias e uma educacdo com mais significado para todos. A
escola tem papel fundamental no monitoramento do sucesso escolar de seus alunos, nao
deixando ninguém para trds, seja na aprendizagem, nas oportunidades, na cidadania e,
principalmente, nos seus direitos respeitados.

Constata-se que o abandono e a evasdo escolar sdo inadmissiveis, trazem prejuizos
irreparaveis para a vida das criangas e adolescentes, causando vulnerabilidade social e
econOmica, ficando mais suscetiveis ao risco, a violéncia, as drogas, ao desemprego, dentre
outros. O Estado, a sociedade e a familia precisam garantir que os estudantes ocupem seus
espacos dentro da escola, na rotina familiar, nos grémios, no esporte, na cultura, ou seja, nos
locais onde esse jovem tenha total oportunidade de crescimento e desenvolvimento cognitivo-
emocional.

Na préxima se¢do, apresenta-se a educagdo inclusiva como garantia de acesso,
permanéncia e participagdo plena de todas as criangas e adolescentes no processo de ensino e
aprendizagem, com as oportunidades e apoios necessarios para que se desenvolvam com

equidade.

3.5 Educacio inclusiva

Conferéncias e documentos em nivel mundial inspiraram a construcao da educacao
inclusiva no pais. Entre esses, destaca-se a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
(1990), realizada em Jomtien, na Tailandia, que ressaltou como objetivo o atendimento as

necessidades fundamentais de aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos. Além disso,

12Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28286-necessidade-de-trabalhar-e-desinteresse-sao-principais-motivos-para-abandono-escolar.
Acesso em: 12 ago. 2024.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28286-necessidade-de-trabalhar-e-desinteresse-sao-principais-motivos-para-abandono-escolar
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28286-necessidade-de-trabalhar-e-desinteresse-sao-principais-motivos-para-abandono-escolar

41

apontou como prioridade o combate ao analfabetismo, a garantia do acesso a educacdo, a
equidade e a qualidade da aprendizagem, e a constru¢ao de um ambiente cientifico, tecnologico
e intelectual voltado ao desenvolvimento da pesquisa, fortalecendo e impulsionando a trajetoria
educacional de todos os estudantes da educagao basica.

Destaca-se também a Declaracao de Salamanca sobre Principios, Politica e Praticas
na Area das Necessidades Educativas Especiais (1994, p. 2)!3, que apresenta os seguintes
principios:

* cada crianga tem o direito fundamental a educag@o e deve ter a oportunidade de
conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem,

» cada crianca tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe sdo proprias,

* os sistemas de educacdo devem ser planeados e os programas educativos
implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas e
necessidades,

* as criangas ¢ jovens com necessidades educativas especiais devem ter acesso as
escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma pedagogia centrada na
criancga, capaz de ir ao encontro destas necessidades,

* as escolas regulares, seguindo esta orientag@o inclusiva, constituem os meios mais
capazes para combater as atitudes discriminatoérias, criando comunidades abertas e
solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educacdo para todos;

além disso, proporcionam uma educag@o adequada a maioria das criangas e promovem
a eficiéncia, numa 6ptima relagdo custo-qualidade, de todo o sistema educativo.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 206, inciso I, determina que
todo estudante deve ter “igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil,
1988). Isso significa que a educagdo inclusiva diz respeito a todos os individuos que precisam
estar na escola, independentemente de deficiéncias, diferengas, faixa etaria, sexo, religido ou
classe social. Os estudantes devem ter seus direitos respeitados, com a ampliagao de habilidades
e competéncias a partir das aprendizagens desenvolvidas no ambiente escolar.

Fica explicito que todos os individuos possuem direito a educagao, pois apresentam
caracteristicas e interesses proprios, o que resulta em aprendizagens singulares.

A Lei n° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, que aprova e estabelece diretrizes
para o Plano Nacional de Educagdo (PNE), destaca, na meta 2, o fortalecimento da educagao
inclusiva ao prever a universalizacdo do Ensino Fundamental para toda a populacdo de seis a
14 (quatorze) anos durante os nove anos dessa etapa (Brasil, 2014). Em consonancia com essa
meta, a Lei n° 10.371/2015, de 24 de junho de 2015, aprova o Plano Municipal de Educagao
(PME) 2015-2025 e estabelece estratégias importantes. Destacam-se algumas dessas

estratégias a seguir.

BDisponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394#:~:text=Acreditamos%20e%20
proclamamos%20que:%20%E2%80%A2%20cada%20crian%C3%A7a%20tem. Acesso em: 18 ago. 2024.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394#:~:text=Acreditamos%20e%20proclamamos%20que:%20%E2%80%A2%20cada%20crian%C3%A7a%20tem
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394#:~:text=Acreditamos%20e%20proclamamos%20que:%20%E2%80%A2%20cada%20crian%C3%A7a%20tem
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e Realizar, anualmente, a Chamada Escolar de modo a identificar as criangas e
adolescentes que estdo fora da escola, e promover a busca ativa e 0 acompanhamento
dessas criangas, em parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, satde e
protegdo a infancia, adolescéncia e juventude, a fim de universalizar a oferta do ensino
obrigatorio.

e Ampliar e garantir a manutengdo da rede fisica com aquisicdo de novos
equipamentos publicos de ensino extinguindo os prédios alugados ou que oferegam
riscos a integridade fisica da comunidade escolar e de seu entorno de modo a ofertar
os servigos educacionais, obrigatorios, de qualidade social, o mais proximo da
residéncia de seus usuarios.

* Garantir o deslocamento dos alunos que residem em localidades de dificil acesso,
ampliando, se for o caso, a oferta do transporte escolar e/ou o passe com crédito.

* Adaptar os prédios escolares para garantir acessibilidade aos alunos com deficiéncia.
* Garantir a aquisicdo e manutengdo de mobilidrio, equipamentos e materiais
pedagdgicos para salas de aula, bem como para outros ambientes de suporte ao ensino
— laboratorios de informatica, matematica e ciéncias, quadras esportivas, salas de artes
e bibliotecas.

* Intensificar o Acompanhamento Pedagdgico ao professor, integrando-o ao processo
de formacao docente continuada, com reorganizacdo do trabalho pedagdgico para
garantia do planejamento, da avaliacao da aprendizagem e dos estudos do professor,
de modo a colaborar para a melhoria da qualidade do ensino e para a permanéncia,
com éxito, do aluno na escola (Fortaleza, 2015, p. 17).

Maximo (2021), explica que a Busca Ativa foi implantada no municipio de
Fortaleza com o intuito de atender as metas do PME, Fortaleza 2040'* e o Planejamento
Estratégico da Secretaria Municipal da Educacdo. A proposta consistia em monitorar a
frequéncia didria dos estudantes e resgatar criangas e adolescentes que estivessem fora da
escola, por meio de parcerias intersetoriais, com o objetivo de garantir o acesso € a permanéncia,
assegurando que esses estudantes concluissem seus estudos no tempo certo e com sucesso, sem
que houvesse comprometimento da escolarizacgao.

A Obra Educagdo Inclusiva na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza: um olhar
para todos (Fortaleza, 2024, p. 8), apresenta a educacdo inclusiva e a educagdo especial, na

perspectiva da educacdo inclusiva, da seguinte forma:

A educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepgdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis e que avanga em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias historicas da produgdo da exclusdo dentro e fora da escola. A
educacio especial, na perspectiva da educac¢io inclusiva, ¢ uma modalidade de
ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua
utilizag@o no processo de ensino e aprendizagem nas turmas do ensino regular.

E imprescindivel que a escola valorize a diversidade e acolha as diferengas como

140 Plano Fortaleza 2040 ¢ um planejamento urbano participativo, em que a sociedade € a Prefeitura de Fortaleza
trabalham juntas para determinar o futuro das cidades. Permite responder & duvida sobre a aplicagdo dos recursos
publicos, abrindo sua ag@o unicamente a seguir os eixos urbanistico, social, ambiental e economico ¢ andar para a
visdo de cidade e da Regido Metropolitana. O objetivo principal ¢ fazer de Fortaleza uma cidade mais inclusiva,
equitativa e sustentdvel, estabelecendo as bases para uma cidade mais inteligente. Disponivel em:
https://fortalezainteligente.fortaleza.ce.gov.br/metas-fortaleza2040. Acesso em: 18 ago. 2024.


https://fortalezainteligente.fortaleza.ce.gov.br/metas-fortaleza2040
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elemento fundamental para reduzir os indices de evasdo e abandono escolar. Estudantes com
deficiéncia e/ou outras necessidades, em situagdo de vulnerabilidade social, bem como as
minorias historicamente marginalizadas, necessitam de oportunidade e acesso a educacao. A
responsabilidade social da escola para com esses estudantes ¢ inegociavel; todas as vozes
devem ser ouvidas no espago escolar. O respeito, a participagdo, a cultura, a adaptacdo do
curriculo, a infraestrutura acessivel, o acompanhamento individualizado e especializado ¢ a
parceria com a comunidade escolar proporcionam um ambiente inclusivo, para que todos os
estudantes tenham direito a aprendizagem, a participagdo e a igualdade de oportunidades para
desenvolverem seus potenciais, possibilitando, assim, a edificagdo de uma educacdo justa e
acessivel para todas as criangas e jovens.

Na sequéncia, evidencia-se o papel relevante da equipe gestora na reducdo da
infrequéncia, na diminuicdo do abandono escolar ¢ na melhoria dos resultados de

aprendizagem.

3.6 Gestao escolar

Segundo Liick (2009), na unidade escolar, o(a) diretor(a) € responsavel pela
lideranca e pela organizagdo do trabalho de todos que atuam na institui¢do, orientando os
profissionais com vistas a promoc¢do da aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes, de
modo a superar os desafios impostos pela rotina escolar.

Um dos principais desafios enfrentados diariamente pela gestdo escolar ¢ a
infrequéncia e o abandono dos estudantes. Criancas e adolescentes precisam estar presentes no
ambiente escolar para aprenderem e desenvolverem habilidades cognitivas e socioemocionais.
As faltas continuas e a evasdo escolar ocasionam atraso educacional e tornam esses individuos
socialmente vulneraveis.

O papel do(a) gestor(a) e de sua equipe em relacdo a frequéncia escolar e a Busca

Ativa dos estudantes estéd previsto em diversos documentos da SME, tais como:
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Quadro 2 - Quadro resumo dos documentos oficiais referentes a frequéncia e a Busca Ativa

DOCUMENTO DESCRICAO FREQUENCIA E BUSCA ATIVA

- Diretor escolar: garantir o acesso e a permanéncia do
aluno na escola
publica de Fortaleza;
- Coordenador pedagogico: Acompanhar os indicadores de
Lei Complementar Particinativa da Rede rendimento da aprendizagem, identificando estudantes com
N° 169, de 12 de Pﬁblics dificuldade de aprendizagem e/ou defasagem idade-série,
setembro de 2014. . . encaminhando ag¢des para superacdo do desafio;
Municipal de Ensino de L. ’ . .

- Secretario escolar: manter registros atualizados de dados
Fortaleza. . .

estatisticos (frequéncia,
reprovag¢do, aprovacao, etc.) ¢ informagdes educacionais
(SPAECE'", Ideb'®, PISA', e outros).

Dispde sobre a Gestao
Democratica e

Instrumento que auxilia o
planejamento da escola

para o alcance dos - Garantir a frequéncia dos estudantes em todos os niveis

escolares, com meta diaria de 95%;

Orientagdes para
Construgao do

Plano da Gestao ;T?ﬁé?;:ssgﬁetas - Verificar a eficiéncia das a¢cdes de acompanhamento a
Escolar 2021-2025. . . Busca Ativa.

planejamento estratégico

da SME.

Rotinas de Trabalho | Orientagdes sobre a
das Equipes rotina de trabalho do
Gestoras das grupo gestor das
Unidades de Ensino | unidades escolares de
de Fortaleza 2023. Fortaleza.

- Diretores, coordenadores e secretarios escolares devem
acompanhar a frequéncia e a busca ativa dos estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos documentos da SME.

Além do papel estabelecido nas competéncias do grupo gestor, observou-se que as
escolas da rede publica de Fortaleza contam com a parceria do superintendente escolar, que
fomenta, fortalece e acompanha os processos escolares (matricula, avaliacdo da aprendizagem
e outros); indicadores (frequéncia, busca ativa dos estudantes, desempenho escolar, avaliacao
externa, dentre outros) e instrumentos de gestdo (plano de metas e acdes da escola, regimento
escolar, projeto politico-pedagdgico, calendario escolar e outros).

Em relagdo ao trabalho especifico do superintendente com relagdo a frequéncia e a

5SPAECE ¢ uma avaliagdo externa em larga escala, promovida pela Secretaria da Educagdo do Ceara, que tem
como objetivo medir o desempenho dos estudantes do Ensino Fundamental e Médio em Lingua Portuguesa e
Matematica, contribuindo para o aprimoramento da qualidade da educagéo publica no estado.

1[deb ¢ um indicador que avalia a qualidade da educagdo basica no Brasil, combinando o desempenho dos
estudantes nas avaliagdes do Saeb com as taxas de aprovagao registradas no Censo Escolar, abrangendo tanto o
ensino fundamental quanto o médio, nas redes publica e privada.

7PISA ¢ uma avaliagdo internacional promovida pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico que analisa o desempenho de estudantes de 15 anos em matematica, leitura e ciéncias, com o objetivo
de verificar em que medida as escolas estdo preparando os jovens para os desafios da vida adulta e do mundo do
trabalho.
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busca ativa escolar, o documento “Caminhos para a Superintendéncia Escolar” destaca:

Quadro 3 - Quadro resumo das atribui¢des dos Superintendentes referentes a frequéncia e a
Busca Ativa Escolar

ATRIBUICOES DOS SUPERINTENDENTES

- Realizar estudos sobre as unidades escolares;

- Refletir sobre os dados de frequéncia e a busca ativa escolar dos estudantes com os gestores buscando
estratégias de melhoria, garantindo o engajamento e a presenga regular dos estudantes;

- Planejar e realizar visitas as unidades escolares, monitorando ¢ acompanhando a frequéncia e a busca ativa
escolar;

- Acompanhar a inserc¢do da frequéncia dos alunos no sistema ¢ a realizacdo das a¢des da Busca Ativa;

- Acompanhar as informagdes da Busca Ativa para otimizar a tomada de decisdes e consolidar a frequéncia
de todos os estudantes na escola;

- Garantir que o percentual de estudantes frequentando esteja alinhado com a meta da Rede de Ensino;

- Verificar a atualizacdo das informagdes do farol da frequéncia nas unidades escolares.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no documento “Caminhos para a Superintendéncia Escolar”.

A rede de ensino de Fortaleza apresenta um modelo estruturado de
acompanhamento, fortalecimento e enfrentamento aos desafios encontrados diariamente nas
unidades escolares, nos quais gestores e superintendentes escolares refletem conjuntamente
sobre os dados de frequéncia e de busca ativa dos estudantes. A partir dessa andlise, sdo
elaboradas estratégias para garantir o engajamento € a permanéncia regular dos alunos. Os
superintendentes realizam visitas sistematicas as escolas, monitorando e apoiando a
implementag¢do das acdes de busca ativa, além de acompanhar a inser¢do e atualizacdo das
informacdes no sistema. Essa atuacao contribui para decisdes mais assertivas, promovendo o
fortalecimento da cultura de presenca e o enfrentamento das desigualdades educacionais no
cotidiano escolar.

Liick (2009) destaca, ainda, que os estudantes devem ser envolvidos em um
ambiente pedagogico que os estimule e os motive para que tenham sucesso na sua formagao
social, pessoal e académica. A escola deve ter como foco principal o aluno e pensar acdes e
estratégias que colaborem com o aprendizado de todos.

A seguir, apresenta-se a operacionalizacdo da busca ativa escolar, desde a inclusao

da falta no sistema até a visita domiciliar.

3.7 Operacionalizacao da Busca Ativa Escolar

A partir da Lei Complementar n° 169, de 12 de setembro de 2014, que dispde sobre

a Gestdo Democréatica e Participativa da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza, a
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frequéncia escolar passou a ser monitorada e acompanhada pelo superintendente escolar nas

unidades escolares, como informa a Secao III, art. 57 da Superintendéncia Escolar:

Art. 57 — Sao atribuigdes do cargo de Superintendente Escolar: I. Acompanhar e
monitorar os indicadores: frequéncia de alunos, professores e funcionarios;
movimento, rendimento e fluxo escolar; desempenho académico em avaliacGes
externas e internas; ambiente educativo e espago fisico das escolas de sua
abrangéncia; II. Acompanhar e monitorar os processos escolares: matricula e lotagéo;
planejamento pedagodgico; pratica pedagogica e avaliagdo da aprendizagem das
escolas de sua abrangéncia; III. Acompanhar e monitorar os instrumentos de gestao:
Calendario Escolar; Regimento Interno; Plano de Acao; Projeto Politico Pedagdgico
e Plano de Desenvolvimento da Escola das unidades de ensino de sua abrangéncia;
IV. Realizar visitas periddicas as escolas que acompanha; V. Elaborar relatorios das
visitas realizadas as escolas; VI. Planejar e promover encontros sistematicos com os
diretores escolares das unidades de ensino que acompanha para realizar estudos sobre
os indicadores de desempenho e rendimento dos alunos; VII. Organizar a pauta de
reunides dos diretores escolares com o Distrito de Educagdo; VIII. Realizar audiéncia
individual com os diretores escolares das escolas que acompanha, caso necessario;
IX. Monitorar a alimentacdo do Sistema de Gestdo Académica (SGA) pelas escolas
de sua responsabilidade; X. Consolidar dados e indicadores das escolas de sua
abrangéncia; XI. Realizar contato com os diretores escolares para solicitar e/ou
passar informagdes/orientagdes do Distrito Educacional/SME; XII. Despachar
processos referentes as unidades de ensino que acompanha; XIII. Realizar estudos
sobre os programas e politicas implementadas pela Secretaria Municipal da Educagdo
de Fortaleza (Fortaleza, 2014).

Os superintendentes escolares iniciaram o trabalho na Rede Publica de Ensino de
Fortaleza com a fungdo de realizar visitas mensais as escolas de sua responsabilidade para
apoiar os gestores escolares, gerando reflexdo e agdo para os processos, indicadores e
instrumentos de gestdo, acompanhando a frequéncia e a matricula escolar, o fluxo escolar, as
avaliagOes internas e externas, entre outras atribui¢des. Nesse periodo, a inser¢do da frequéncia
observava os prazos mensais estipulados pela superintendéncia e também era observada nas
visitas in loco as unidades escolares.

Anos depois, especificamente em 2017, a SME disponibilizou uma se¢do de
acompanhamento diario das faltas dos estudantes por meio do SGE (Sistema de Gestdo
Educacional); a insercdo da infrequéncia passou a ser didria, possibilitando, assim, o
acompanhamento constante da auséncia e permanéncia dos educandos de toda a rede de ensino.

No ano de 2018, ¢ instituida a busca ativa por meio da Portaria n° 0603/2018-SME,
que estabelece as normas do Sistema de Busca Ativa para a Rede Municipal de Educacao de
Fortaleza. Dentre os destaques, incluem-se: implantagao de sistema informatizado para insergao
da frequéncia e dos passos da busca ativa, parcerias com instituigdes, acompanhamento diario
da busca ativa pelo sistema e implantacao de comité de aprendizagem para monitorar e avaliar
os casos de busca ativa, buscando solugdes.

Durante o ano de 2019, o Decreto n° 14.405, de 22 de abril, aprova o regulamento
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da Secretaria Municipal da Educacao, por meio do qual a politica de Busca Ativa Escolar passa

a ser acompanhada de forma continua pelas seguintes esferas educacionais:

Quadro 4 — Esferas educacionais de acompanhamento a politica de Busca Ativa Escolar

ESFERA COMPETENCIA \ ATRIBUICAO

Secdo III - Da Coordenadoria de o XI - coordenar o processo de Busca
. ~ . Art. 29° - Célula de . .
Articulagdo da Comunidade e . . Ativa dos alunos matriculados na rede
~ Superintendéncia Escolar - .
Gestao Escolar municipal de ensino

Art. 37° - Compete as Células
de Acompanhamento e

Superintendéncia Escolar
(CEGEST-L IL I, IV, Ve

IV - monitorar, acompanhar e
consolidar os dados da Busca Ativa dos
alunos matriculados na rede municipal

Secdo IV - Da Coordenadoria
dos Distritos de Educagao

V) de ensino
XIX - manter o Sistema de Busca Ativa
Secdo I1I - Da Coordenadoria de Art. 46 - Compete a dlarlgmente atuahgado, cumprm@o as
Plancjamento Coordenadoria de medidas estabelecidas no procedimento
Planejamento (COPLAN) operacional padrao integrante do

sistema

XIX - manter o Sistema de Busca Ativa
diariamente atualizado, cumprindo as
medidas estabelecidas no procedimento
operacional padrio integrante do
sistema

CAPITULO I - DOS CARGOS | Art. 73 - Sdo atribui¢des
DE DIRECAO basicas do Diretor Escolar

Fonte: Produzido pela autora.

Evidenciou-se que a Busca Ativa Escolar ¢ compreendida como uma politica
publica, uma vez que agrega os principais elementos que caracterizam esse tipo de a¢do, como:
objetivos publicos estabelecidos, regulamentacdo, monitoramento e acompanhamento
realizados pela gestdo municipal da educacao, articulacao intersetorial, garantia de direitos a
educagdo e continuidade da politica.

Assim, a politica se inicia com a inser¢ao da infrequéncia diaria no sistema e segue
com a realiza¢do dos passos da Busca Ativa para o resgate dos estudantes faltosos e evadidos,

conforme sequéncia de imagens explicativas do SGE:
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Figura 2 - Tela da inser¢do da infrequéncia diaria do SGE

‘. SGE
_ " Prefeitura de Fortaleza
AN Secaris Musicpaldh Edcaglo
ft Escola  Planejamento  Documentos Relatérios DIST /ESCOLAMUNICIPAL
LANCAMENTO DE INFREQUENCIA DIARIA© INSTRUGOES:
Perlodo Letivo" Més® Turma®  Tecla P: Presenca no dia “» Apos saivar as infrequéncias 50 seré permitida a alteragso de
pre % Mousmo v (50 A TARDE o CTeclaC:PresencaRemots Falta pars Falta Justificada (vice-versa)
XTeclaF: Faltanodia b AlteracOes serdo permitidas para os registros até 30 dias
Tecla J: Fait dat foi salvo.

) voO vo vO | vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO vO
NOMERO  ALUNO RM 1|2 | 8| 4|2 8|9 (0| 5|16 2|82 8 4|8 28|25 %|n
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2 Bo VoJ X X X XYY Y
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4 2] 11] X v v X 4 J 4 ¥ X ¥ VA X VX VA

5 Bamn v oJ X XYY Y Y X Y

7 12 ]3] v oy v X Y X

8 2 [ 1] oy X X XYY X XYY

10 [ 15|11 UANNUANSE QR SN ANANT ANART ANART SONYT (N SD A AN AN VAR A ANANT AN I QR N4

Fonte: SGE (2024).

As faltas dos estudantes do ensino infantil, anos iniciais, anos finais € EJA sio
inseridas diariamente no sistema. O "X" vermelho representa falta no dia, e o "X" laranja
sublinhado indica a falta justificada no dia, que pode ter as seguintes justificativas, conforme

imagem a seguir:

Figura 3 - Tela da inser¢do da infrequéncia diaria do SGE, opg¢ao de justificativa da falta
selecionada

“§ ., SGE
i, | Prefeiiza de Foraleza
SN Smtan Maricps d Edcacso
# Escola Planejamento  Documentos  Relatérios DIST /ESCOLAMUNICIPAL
LANCAMENTO DE INFREQUENCIA DIARIA @ INSTRUCOES:
Periodo Letivo" Més* Turma* ¥ Tecla P: Presenga no dia = Apos salvar as infrequéncias so serd permitida a alteragdo de
presy v| ourvero V] [PR05 WA o CTeclaC: Presenca Remots Falta para Faita Justificads (vice-versa)
X Tecla F: Falta nodia = Afteraqes serso permitidas para 05 registros até 30 diss
Tecla g salvo.

[SELECIONE]

ALUNO DOENTE - ATESTADO MEDICO. LICENGA, DECLARAGAO OU OUTRO DOCUMENTO MEDICO QUE ATESTE QUE O ESTUDANTE ESTA DOENTI
\

<

VO parausacho
2

NOMERO ~ ALUNO RM 1 g
L nt:‘ v v CASAMENTO
3 Bam ¥y NASCIMENTO DEFILHO
: om o
5 o /| ALUNODOENTE- ATESTADO MEDICO,LICENGA DECLARACAOOUOUTRODOCUME v | 1 o/ iy
7 0] 2] X 9 I } e X [ X [ X | X
s (2] 2| T R R IR T TR TR TR TR | X L X | X | X
9 16 ] 35 ] JoOX X ¥ X ¥ A VS X S A A A A A
10 am CANNEANRU AN AR JINY o AN AR ADAREY ANIART ANV QNI AN AN AN QNI IR AN QUN 4
1n B8 v ¥ ¥ X X ¥ VA X NASNASANSVANSVNASSYN X | X (X | X

Fonte: SGE (2024).

O aluno entra no sistema da Busca Ativa a partir do primeiro dia de falta e sai logo

apos retornar a escola, conforme a figura 4.
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Figura 4 - Tela da Busca Ativa Escolar do SGE

FILTROS

ALUNOS

Historico  Nome Contato Mie RM Qtde Faltas DataInic:

Fonte: SGE - 2024.

Os icones que estdo no quadro representam o passo a passo da busca ativa a ser

realizada pela escola, conforme explicacdo abaixo:

Quadro 5 - Quadro resumo dos icones utilizados nos passos da busca ativa escolar

ICONE DESCRICAO

A escola realiza telefonema a partir da primeira falta do estudante e faz o registro no
sistema.

No segundo dia deve ligar novamente e enviar comunicado a familia por vizinhos,
amigos, dentre outros, e fazer registro no sistema.

Na continuidade das faltas, o agente da BAE devera realizar visita domiciliar para
saber o motivo das faltas e sensibilizar os responsaveis para o retorno do estudante.

Apds 5 (cinco) ou mais faltas consecutivas registradas no sistema e com todos os
passos da busca ativa realizados sem sucesso e registrados, a situagdo do estudante
devera ser encaminhada ao conselho tutelar.

0000

Fonte: Produzido pela autora com base no SGE.

Esse monitoramento das etapas da Busca Ativa e da frequéncia escolar estd bem
ilustrado no documento Mapeamento das Politicas Educacionais do Municipio de Fortaleza
(2024), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao de Capitais (CONSEC), como mostra
a imagem abaixo. O relatério destaca que, em 2023, a rede municipal de Fortaleza reduziu a

taxa de abandono escolar para 0,1%.
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Figura 5 - Protocolo de busca ativa da SME — Fortaleza

Eixo 4 | Politicas multi-etapas

Programa de Monitoramento da
Frequéncia Escolar e Busca Ativa

A SME conta com um sistema de monitoramento da frequéncia
escolar e busca ativa de estudantes, composto pelas etapas
representadas no diagrama ao lado.

Os destaques incluem:

_:—:,:) Agilidade no monitoramento da frequéncia escolar e na
= ativagao das etapas do protocolo

Clareza de funcgdes e estruturacao de equipe. +900
iva, pessoas das proprias comunidades
onde atuam, realizando em média 2k visitas por semana

a—a o s
) Comunicacao interna e com outros 6rgaos, como MP e

Em caso de falta, inicia-se o
protocolo da Busca Ativa,
cuja primeira agido é o
contato com familiares
(Ligagzo, WhatsApp,
Messenger, etc), com
relatério no sistema

2) ATIVAGAO DO
PROTOCOLO DE
BUSCA ATIVA

Protocolo de
busca ativa da
SME-Fortaleza

4) ESTADO
CRITICO

3) VISITAS
DOMICILIARES

B
C_.g Conselho Tutelar

232 Efetividade, com resultados duradouros. Em 2023, a rede
alcangou 0,1% de abandono.

Apbs nao retomo das
etapas do Protocolo e 5
faltas consecutivas, a |
SME envia um alerta ao
Conselho Tutelar.
O balango semestral

Em caso de auséncia de
| retorno, sao realizadas
visitas domiciliares por
agentes de busca ativa
da rede

Fonte: documento Mapeamento das Politicas Educacionais do Municipio de Fortaleza (CONSEC, 2024).

As criangas e adolescentes ndo localizados, mesmo com todo o protocolo da BAE

realizado, sdo inseridos na plataforma da UNICEF para que as institui¢des parceiras possam

ajudar a encontrar esses alunos por meio de informagdes em seus cadastros e sistemas,

conforme ja destacado anteriormente no ponto um da pesquisa (Direito & Educacao).

O historico de faltas do estudante fica salvo no sistema com a devida justificativa,

conforme imagem abaixo:

Histérico Busca Ativa

Aluno:

= Histérico

Unidade
DIST - ESCOLA MUNICIPAL

Turma
7° ANO ATARDE

Data Inicio Data Fim
17/06/2024 17/06/2024

Faltas Consecutivas
1

Contatos Realizados

Figura 6 - Tela do SGE, historico Busca Ativa

= Histbrico

Unidada
DIST -ESCOLA MUNICIPAL

Turma

T°ANC ATARDE

Data Inicio Data Fim
23/05/2024 24/05/2024

Faltas Consecutivas
2

Contatos Realizados

o

Fonte: SGE (2024).

= Histérico

Unidade
DIST -ESCOLAMUNICIPAL

Turma

7°ANO ATARDE
Data Inicio DataFim
23/04/2024 23/04/2024

Faltzs Consecutivas

Contatos Realizados
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Figura 7 - Tela do SGE, histdrico da inser¢do do passo da Busca Ativa

Justificativas

Data Cadastro Justificativa

23/05/2024,16:30:17  LIGACAD REALIZADA - MAD ATENDIDA POREM O COMUNICADO FOI
ENVIADO VIAWHATSAPR

Fonte: SGE (2024).

O sistema permite a escola realizar estudos e agdes de suas turmas sobre a Busca

Ativa de forma rapida e eficiente, como mostra a figura abaixo:

Figura 8 - Tela do SGE, acompanhamento da Busca Ativa

# Ecola Do

DIST /ESCOLAMUNICIPAL

AcomBASAVETO BUSCATVA Lo

Periodo Letivo

2024 ~

Turma Qtd Alunos Qed Alunos Busca Ativa Qtd Sem Comunicacao Qtd Telefonemas Qtd Comunicados
2" ANO- A-TARDE

2 ANO-B-TARDE
3" ANO-A-TARDE =
4% ANO- A-TARDE

4 AND-B-TARDE 50

o o o o o o
s o oo & o g
e o o o = o &

5%ANO- A-TARDE

Total 305 18 ] 5 5 2

Fonte: SGE (2024).

Além disso, possibilita o acompanhamento da Busca Ativa apos o envio de oficio
ao Conselho Tutelar (CT), de acordo com os termos do artigo 56, II, da Lei n°® 8.069/90 (ECA),
informando que o aluno estd infrequente e, portanto, inserido na Busca Ativa, solicitando ao

CT as providéncias necessarias para o retorno do estudante a unidade escolar.
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Figura 9 - Tela do SGE, acompanhamento apos notificacdo ao Conselho Tutelar

DIST / ESCOLAMUNICIPAL

ALUNOS o

Fonte: SGE (2024).

Observou-se que o sistema facilita o monitoramento e a gestdo eficiente da politica
da Busca Ativa Escolar, permitindo o acompanhamento sistematico da frequéncia, a
identificacdo rapida dos alunos faltosos e a viabilizacdo de intervengdes em tempo real.
Portanto, ndo se compreende mais o monitoramento da frequéncia sem a politica de Busca Ativa
Escolar. As escolas da pesquisa tém a cultura de identificacdo dos alunos faltosos, inser¢ao no
sistema e realizagdo dos passos da Busca Ativa.

No item a seguir, tem-se o percurso metodologico e avaliativo da pesquisa, com as

contribuig¢des de diversos autores.
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4 PERCURSO METODOLOGICO E AVALIATIVO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa, que se caracteriza como um estudo amplo
do objeto de pesquisa, contemplando o contexto em que esta situado e as caracteristicas daquele
determinado tempo, local e cultura (Minayo, 2010). Assim, busca-se, também, mapear os
estudos ja realizados sobre a tematica, adquirir novos dados e dar abertura aos resultados,
podendo fornecer, os mesmos, novas informacdes para as possiveis lacunas. De acordo com
Knechtel (2014), a pesquisa qualitativa ¢ uma abordagem essencial para estudar e entender
fendomenos sociais sem compartimentalizar a realidade, bem como fornecer novas percepgoes
importantes sobre os significados e as experiéncias das pessoas em seus proprios ambientes
naturais.

Gussi e Breynner (2016), trazem um panorama diferente para a avaliacdo de
politicas publicas, considerando conjunturas culturais, sociais e representativas, saindo do
modelo tradicional de escolhas quantitativas e técnicas que desprezam a representagdo social e
cultural. Empregam uma abordagem critica, contextualizada e inclusiva, compreendendo as
impressodes significativas e praticas concedidas pelas pessoas que estdo envolvidas com a
politica instituida.

Lejano (2012), considera importante ouvir os participantes da politica. Interpretar e
narrar as experiéncias e historias da comunidade envolvida ¢ de fundamental importancia e
valorizagdo. Rodrigues (2008), por sua vez, destaca a importancia de se avaliar a realidade
social, cultural e econdmica da comunidade afetada pela politica. Uma avaliagdo em
profundidade, com uma abordagem qualitativa, utilizando a observacao participante, estudos
de caso e entrevistas, pesquisando, in loco, os resultados da politica publica. Busca-se um
estudo extenso, verificando o comportamento da politica a longo prazo, detectando os
progressos € pontos de aten¢do, promovendo uma analise mais assertiva e contribui¢des
sustentaveis e mais justas para a politica.

Guba e Lincoln (2011), da mesma forma, rompem com as formas tradicionais de
avaliacdo de politicas publicas, que utilizam abordagens positivistas e quantitativas. Nesse novo
modelo, o processo torna-se participativo e construtivista, as vozes dos diversos atores
envolvidos passam a ser consideradas, o didlogo revela os impactos da politica, transformando
a avaliacdo em um propulsor de equidade, justica e transformacao social.

A seguir, apresenta-se o percurso da pesquisa, dados coletados e andlise dos

achados.
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4.1 Metodologia da pesquisa

A pesquisa foi conduzida, inicialmente, pela busca de produgao cientifica relativa
ao projeto e, posteriormente, pela revisdo bibliografica de trabalhos (dissertagdes e teses)
desenvolvidos sobre “Busca Ativa Escolar”, visando reunir e discutir alguns estudos, pelo
levantamento do marco referencial da politica em questdo, no que se refere a base legal e aos
documentos institucionais, assim como entrevistas semiestruturadas, que envolveram os atores
responsaveis pelo acompanhamento da Busca Ativa em Escolas de Tempo Parcial (ETPs) do
municipio e os pais/responsaveis dos estudantes.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e exploratoria, voltada a
compreensdo aprofundada de uma politica publica em sua aplicagdo concreta. O estudo busca
analisar como as diretrizes oficiais sdo efetivamente implementadas no cotidiano das escolas,
identificando possiveis distanciamentos entre o que € proposto e o que ¢ praticado. A partir dos
achados, sera elaborado um relatorio técnico-diagndstico com sugestdes de aprimoramento,
considerando ndo apenas a eficacia da politica em reduzir os indices de infrequéncia, mas
também sua efetividade, ou seja, sua capacidade de promover impactos reais ¢ positivos na
aprendizagem dos estudantes.

De acordo com o objetivo geral e os especificos, indica-se, abaixo, a figura com a

visdo metodolégica.

Figura 10 - Descrigao dos objetivos da pesquisa e metodologia proposta na avaliagao

Analisar o contexto para a criagdo da
politica, seu marco legal e sua
finalidade.

Analise dos decretos, leis e normativas
em nivel municipal, estadual e federal.

Objetivo geral
desta pesquisa é
avaliar a Politica

da Busca Ativa
Escolar,
desenvolvido pela

Verificar através de entrevistas se as
unidades escolares realizam os
passos da busca ativa e inserem as

Célula de
Superintendéncia

Escolar (CESUPE)
nas escolas de
anos iniciais e
finais da rede

municipal de
ensino de

Fortaleza, (2019 a

2023).

Compreender a aplicagéio da politica
nas unidades escolares.

Identificar as contribui¢cées da politica
da Busca Ativa em relagdo ao
rendimento escolar nas unidades
escolares.
Fonte: Elaboragdo propria.

informagdes no sistema de acordo
com as orientagées da SME.

Verificar através de entrevistas se os
agentes da busca ativa realizam suas
atividades de acordo com as
recomendagdes e formagtes
realizadas pela COGEST.

Realizagdo de entrevistas e analise
dos dados do censo escolar.

A partir do grafico acima, ¢ possivel compreender os objetivos do estudo e

relaciona-los aos dados coletados, analisando-os de forma esclarecedora.
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4.2 Amostra e instrumentos de coleta de dados

O publico-alvo sdo os gestores, os agentes da Busca Ativa Escolar nas unidades
escolares e os beneficiados pela politica em analise. Essas escolas estdo localizadas em regides
de maior vulnerabilidade social de Fortaleza, ou seja, nos bairros de menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Assim, os sujeitos de interesse da investigacdo sdo
compostos por trés grupos, totalizando nove interlocutores, a saber: trés gestores das unidades
escolares; trés técnicos responsaveis pela sua aplicagao € acompanhamento; e trés beneficiados
(pais/responsaveis).

Para a realizagdo do estudo, foi necessario construir os instrumentos de coleta de
dados (Apéndices A, B e C) e, posteriormente, contactar a Secretaria Municipal da Educagdo
de Fortaleza, a fim de obter a autorizagdo para a realizacdo da pesquisa nas escolas, para as
entrevistas narrativas ¢ observacao do contexto escolar.

Segundo os dados do IBGE (2010), os cinco piores desempenhos apresentados

pelos bairros de Fortaleza no IDH sao:

Quadro 6 - Lista dos 5 bairros de Fortaleza com os piores IDH

POSICAO ‘ BAIRRO IDH

1° Conjunto Palmeiras 0,1067
2° Parque Presidente Vargas | 0,1352
3° Canindezinho 0,1363
4° Genibau 0,1386
5° Siqueira 0,1487

Fonte: IBGE (2010).

E possivel visualizar, no mapa de Fortaleza abaixo, os cinco bairros com os piores

IDH, enquanto a situagao dos demais bairros estd detalhada no anexo A.
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Figura 11 - Mapa com o IDH por bairro de Fortaleza

Genibal

Canindezinho

B Muito alto (0,800-1,0000)

B Ato (0.5001-0,7000)
Meédio (0,3501-0,5000)

M Baixo (0,2501-0,3500)

B Muito baixo (0,0000-0,2500)

Fonte: Elaboragdo da propria, com base em dados da SDE (2015).

Parque Presidente Vargas

Conjunto Palmeiras

Segundo Demo (2013), o estudo de caso ¢ uma abordagem de pesquisa que consiste
na analise minuciosa e detalhada de um tnico caso ou de um pequeno nimero de casos dentro
de seu contexto real. Essa metodologia ¢ empregada para compreender e explicar fenomenos
complexos, investigar contextos especificos e obter conhecimentos aprofundados sobre as
particularidades do objeto de estudo.

Um dos instrumentos desta pesquisa € a entrevista narrativa, que se caracteriza
como uma ferramenta metodologica ndo estruturada, a qual investiga, em profundidade,
aspectos especificos do objeto de estudo, a partir dos quais emergem histérias de vida, que
enlagam fatores individuais ao contexto social. Esse tipo de entrevista visa encorajar e estimular
o sujeito entrevistado (informante) a contar algo sobre algum acontecimento importante de sua
vida e do contexto social no qual esta inserido (Muylaert ef al., 2014).

A seguir, temos a discussdo dos dados educacionais de Fortaleza para melhor
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compreensdo do estudo.
4.3 Dados educacionais de Fortaleza (2019 - 2023)

De 2013 a 2018, muito se investiu no acompanhamento da frequéncia dos
estudantes, a politica da Busca Ativa Escolar passou a se concretizar a partir de 2018, com o
sistema da BAE; portanto, focou-se nesse intervalo especifico de 2019 a 2023, para
compreender e revelar os resultados dessa politica nas escolas publicas de Fortaleza. Nesse
mesmo periodo, nos Anos Iniciais, observou-se um aumento no nimero de matriculas; o mesmo
ocorreu nos Anos Finais, com exce¢do do periodo de 2022 para 2023, quando houve uma
reducao na matricula escolar.

Importante ressaltar que todos os quadros exibidos a seguir, tiveram os dados
impactados pela pandemia de Covid-19, que afetou a rotina escolar da rede publica de ensino
de Fortaleza a partir de marg¢o de 2020, quando as aulas passaram a ocorrer de forma remota,
retornando presencialmente, ainda de forma paulatina e intercalada, em setembro de 2021, com

100% dos alunos na modalidade presencial em 2022.

Tabela 3 - Numero de matriculas nos Anos Iniciais e Finais no periodo de 2019 a 2023

Matriculas por Etapa

Ano Anos Iniciais Anos Finais
2019 88152 70848
2020 89291 76771
2021 93364 82809
2022 93744 82377
2023 94085 80636

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacao Bésica, INEP.

As taxas de rendimento, de 2019 a 2023, nos Anos Iniciais, apresentaram
crescimento na aprovagdo, diminuicao na reprovacao e abandono zero em 2023. Importante
salientar que houve orientacdo especifica do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza
(CME) no periodo da pandemia de COVID-19, com a Resolugao n°® 022/2020, que dispde sobre
a organizagdo do calenddrio letivo de 2020 para o Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza,

com as seguintes orientacdes:

I—Reorganizacdo do planejamento pedagogico a fim de que os objetivos do curriculo
do 1° ao 9° Anos sejam alcangados, incluindo no sistema de avaliacdo o contetido
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trabalhado durante o regime de aulas ndo presenciais.

II - Uso das atividades domiciliares como complementares, ¢ ndo substitutivas, aos
dias letivos, registradas como horas aulas, prevendo estratégias de monitoramento
para verificar sua eficacia e efetividade;

IIT — O municipio devera dar suporte tecnologico, metodologico e de formagdo dos
professores.

IV - Para os estudantes dos anos iniciais, poderdo ser realizadas video aulas e outras
atividades remotas dos componentes curriculares de lingua portuguesa e de
Matematica e para os estudantes dos anos finais, video aulas e outras atividades
remotas de todos os componentes curriculares.

V - Todas as atividades realizadas durante o periodo de aulas ou atividades dirigidas,
ndo presenciais, deverdo ser documentadas para comprovacdo dos estudos
efetivamente realizados aos 6rgdos do sistema.

VI - Cada Unidade Escolar e professor planejara a quantidade de atividades referentes
ao periodo ndo presencial de acordo com a carga horaria de cada componente
curricular.

VII — A avaliagdo da aprendizagem podera ser realizada através de atividades escritas
ou on-line conforme os contetidos trabalhados durante o regime especial de aulas nao
presenciais.

VIII — A participacdo dos estudantes podera ser registrada nos Diarios de Classe,
fisicos ou online, por meio de relatdrios, Diario de Estudo e devolucéo das atividades
propostas.

IX - Usar os meios de comunicacao disponiveis para divulgar as a¢des que a Escola
utilizard no periodo de aulas ndo presenciais, tais como: videoaulas, redes sociais,
correio eletronico e outros meios digitais, ou ndo, que viabilizem a realizacdo das
atividades por parte dos estudantes, contendo, inclusive, indicag@o de sites e links para
pesquisa.

Tabela 4 - Taxas de Rendimento Escolar nos Anos Iniciais no periodo de 2019 a 2023

Taxas de Rendimento - Anos Iniciais (2019 - 2023)

Ano Aprovagdo Reprovagdo Abandono
2019 | 99,10% 0,70% 0,10%
2020 | 100% 0% 0%
2021 | 99,90% 0% 0,10%
2022 | 99,70% 0,10% 0,20%
2023 | 99,90% 0,10% 0,00%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacio Basica, INEP.

As taxas de rendimento de 2019 a 2023, nos Anos Finais, apresentaram crescimento

na aprovacao, diminui¢do na reprovagao e abandono escolar.

Tabela 5 - Taxas de Rendimento Escolar nos Anos Finais no periodo de 2019 a 2023

Taxas de Rendimento - Anos Finais (2019 - 2023)

Ano Aprovagdo Reprovagio Abandono
2019 96,90% 2,50% 0,60%
2020 99,90% 0% 0,10%
2021 99,80% 0,20% 0%




2022

98,50%

0,80%
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0,70%

2023

99,00%

0,70%

0,30%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacio Basica, INEP.

Logo abaixo, apresenta-se uma série historica, de 2012 a 2023, no Ensino

Fundamental, que revela o crescimento da aprovac¢do geral e a diminui¢do nas taxas de

reprovacao e abandono. Nesse panorama apresentado, a educagdo de Fortaleza passou de 85,7%

para 99,5% na aprovacao; na reprovacao, reduziu de 10,5% para 0,4%; e o abandono escolar

caiu para 0,1%.

Gréfico 1 - Taxas de Rendimento Escolar (2012 a 2023)
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Fonte: Elaboragdo SME, com base no Censo Escolar da Educagido Basica, INEP.

No quadro a seguir, comparando 2019 a 2023, todas as séries diminuiram a taxa de

distor¢do idade-série em Fortaleza, porém ¢ importante destacar que ainda existem alunos em

defasagem idade-série em 2023, um olhar singular para o acompanhamento da frequéncia

escolar e para a recomposicao das aprendizagens desse estudante ¢ urgente.

Tabela 6 - Indicadores de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental de Fortaleza no

periodo de 2019 a 2023

Indicador de distorcao idade-série em Fortaleza

Série/Ano | 2019 2020 2021 2022 2023
1° 3,1% 2,3% 2,9% 3,1% 2,1%
2° 4,8% 4,1% 4,2% 5% 4,3%
3° 11,5% 7,8% 6,5% 6,3% 6,7%
4° 18,2% 13,5% 9,4% 8,1% 7,7%
5° 20,4% 18,0% 14,2% 10% 9.2%
6° 26,9% 22,4% 18,1% 14,8% 11,5%
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7° 27,7% 26,1% 22,2% 17,9% 15,7%
8° 27,1% 24,6% 24,9% 19,9% 17,5%
9° 24,5% 23% 23,2% 21,3% 17,1%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacdo Basica, INEP.

Abaixo, apresenta-se uma série historica, de 2012 a 2023, do Ensino Fundamental,
em grafico, que revela uma queda expressiva na distor¢ao idade-série dos Anos Iniciais e Finais.
Nesse panorama apresentado, a educagdo de Fortaleza passou de 32,5% para 6,0% nos Anos

Iniciais e de 45,4% para 15,4% nos Anos Finais.

Grafico 2 - Distor¢ao Idade-Série nos Anos Iniciais ¢ Anos Finais do Ensino Fundamental
(2012 a 2023)
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Fonte: Elaboragdo SME, com base no Censo Escolar da Educagido Basica, INEP.

No quadro a seguir, comparando os anos de 2019 a 2023, observou-se a
continuidade do padrao desejavel nos 2° anos; os 5° anos apresentaram desempenho adequado
em lingua portuguesa e intermediario em Matematica; os 9° anos, desempenho intermediario
em lingua portuguesa e critico em Matematica. Percebeu-se um aumento na proficiéncia em
todas as séries, comparando 2023 a 2022. Importante destacar que os resultados de 2019 foram
obtidos antes da pandemia de Covid-19 e que nao houve SPAECE nos anos de 2020 e 2021.

A Matematica continua sendo um grande desafio para os estudantes da rede
municipal de ensino de Fortaleza, principalmente no 9° ano do Ensino Fundamental,

apresentando padrao de desempenho critico ano apds ano.
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Tabela 7 - Resultados de Desempenho e Participagdo em Fortaleza no SPAECE no periodo de
2019 a 2023

Resultados de Desempenho e Participacio em Fortaleza no SPAECE

A Indicagdo do
Edicao Série Pr9ﬁc1enc1a Padrao de
Média
Desempenho
2019 2° Ano do Ensino Fundamental 202,0 Desejavel
2022 2° Ano do Ensino Fundamental 164,3 Desejavel
2023 2° Ano do Ensino Fundamental 195,7 Desejavel
2019 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa 227,9 Adequado
2022 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa 2224 Intermediario
2023 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa 226,3 Adequado
2019 5° Ano do Ensino Fundamental — Matematica 2259 Intermediario
2022 5° Ano do Ensino Fundamental — Matematica 212,5 Intermediario
2023 5° Ano do Ensino Fundamental — Matematica 216,1 Intermediario
2019 9° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa 257,9 Intermediario
2022 9° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa 254.,8 Intermediario
2023 9° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa 258,6 Intermediario
2019 9° Ano do Ensino Fundamental — Matematica 246,7 Critico
2022 9° Ano do Ensino Fundamental — Matematica 2413 Critico
2023 9° Ano do Ensino Fundamental — Matematica 2433 Critico

Fonte: Elaborado pela autora, com base no dados do SPAECE.

Observando a tabela que trata dos resultados de Matematica no SPAECE, ¢
importante salientar que os indicadores apresentados, se confrontados com todo o esfor¢o da
busca ativa, ndo se configuram como um avango consideravel. Contudo, a partir de literaturas
diversas, ndo se pode desconsiderar outros elementos, como escolas com metodologias mais
atraentes, a insuficiéncia dos conhecimentos prévios dos alunos na matematica, infrequéncia e
desmotivacao dos estudantes, dentre outros. Outro elemento a se considerar esta na formagao
inicial dos professores das areas especificas, na qual a literatura académica também apresenta
um distanciamento entre a formacao teorica e a realidade apresentada pelas salas de aula, essas
consideragdes estdo de acordo com os trabalhos de Silva (2020) e Brum (2025), embora os
pesquisadores abordam contextos e séries diferentes (5° ano em Pacatuba/CE, Ceara, e 9° ano
em uma escola do Rio de Janeiro/RJ), esses fatores transversais indicam desafios comuns na
educacdo da matematica brasileira.

Ainda sobre o desempenho dos estudantes na matematica do ensino fundamental é
importante que os professores utilizem na sua pratica pedagodgica, o Documento Curricular
Referencial de Fortaleza (DCRFor) como guia orientador para o dominio e a capacidade de
utilizar conceitos e recursos matematicos para investigar, elaborar hipdteses, compreender,
atuar e argumentar no mundo com autonomia, criatividade e pensamento critico, como afirma
o documento, promovendo o ensino ¢ a aprendizagem ao longo do Ensino Fundamental.

Logo abaixo, apresenta-se um panorama historico, de 2012 a 2023, dos 2° anos do
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Ensino Fundamental, que mostra o expressivo crescimento no niimero de escolas que atingiram
o padrao desejavel de aprendizagem no SPAECE-Alfa. Nessa série historica apresentada, a
educacdo de Fortaleza passou de 20 escolas em 2012, com padrao desejavel, para 212 em 2023,
revelando um crescimento de 99,1% de escolas com estudantes lendo e escrevendo na idade

certa.

Gréfico 3 - Spaece-Alfa, numero de escolas com padrao desejavel de aprendizagem (2012 a
2023)
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Fonte: Elaboragdo SME, com base nos dados da SEDUC.

Observou-se que as escolas realizam diversas agdes para aumentar a frequéncia
diaria e, por conseguinte, elevar a participagdo no SPAECE, como: quadros de frequéncia,
premiagdes para os alunos com 100% de frequéncia, passeios, grupos de WhatsApp com os
responsaveis, reunides com as familias, dentre outros.

No quadro abaixo, observa-se que as metas projetadas para os anos de 2019 e 2021,
no Ideb dos Anos Iniciais e Finais, foram alcangadas. Em 2023, houve crescimento na meta
alcancada dos Anos Iniciais e, nos Anos Finais, a meta alcangada permaneceu a mesma de 2021.
Importante destacar que, conforme nota explicativa do Ministério da Educacgdo/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, até o momento, ndo foram

pactuadas novas metas ap6s o ciclo do Ideb de 2007 a 2021.
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Tabela 8 - Metas para o Ideb nos anos 2019, 2021 e 2023

Metas para o Ideb - Prefeitura de Fortaleza

Anos Iniciais Anos Finais
Ano
Projetado Alcangado Projetado Alcangado
2019 5,2 6,2 4.4 5,2
2021 5,5 5,8 4,7 5,2
2023 5,9 5,2

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacio Basica, INEP.

O sucesso nas avaliagdes externas depende de uma série de fatores. E importante
dar continuidade ao acompanhamento da frequéncia e da busca ativa escolar, além das reunides
permanentes com o0s responsaveis, recomposi¢do das aprendizagens, aulas interativas,
formagao continuada para os professores e canais de comunicagdo acessiveis para toda a

comunidade escolar.

4.4 Os dados das entrevistas

As entrevistas foram conduzidas por perguntas que abordaram aspectos individuais
e sociais, a saber: as percepg¢des dos atores que atuam diretamente na politica e a compreensao
que os gestores t€ém da importancia da frequéncia para o sucesso escolar. As entrevistas
aplicadas foram gravadas e transcritas e submetidas ao software Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRaMuTe(Q®). Trata-se de um
software livre, que viabiliza diferentes tipos de andlise de dados textuais (Camargo; Justo,
2021).

Na avaliacdo dos dados da pesquisa, foi utilizada a escala de Likert, que, de acordo
com Singh (2006), consiste em uma série de afirmag¢des sobre uma situagdo real ou hipotética,
com base na percepcao dos participantes, que sdo levados a indicar seu nivel de concordancia
ou discordancia (em vdrios graus) em relacdo a uma declaragdo proposta em uma escala
métrica. Nesta escala, as declaragdes se combinam, revelando a dimensao especifica da atitude
em relacdo a questdo, estando, portanto, interligadas. Segundo Junior et al. (2024), a escala
Likert ¢ apresentada como imprescindivel na catalogacao dos dados qualitativos.

A abordagem de avaliagdo em profundidade, escolhida para avaliar essa politica,

baseia-se em quatro eixos analiticos: analise do conteudo da politica; analise do contexto da
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formulagdo da politica; trajetdria institucional; e espectro temporal e territorial (Rodrigues,
2016).

De acordo com Rodrigues (2008), deve-se, primeiramente, atentar para o material
institucional, os textos das politicas e os demais documentos oficiais referentes a situacao em
estudo. A avaliacdo das politicas publicas vigentes ¢ necessaria e importante, nao podendo estar
engessada aos resultados que devem ser alcancados.

No quadro descritivo, localiza-se, na coluna do lado esquerdo, as dimensoes
elencadas pela proposta da Avaliagdo em Profundidade (AP) e, na coluna do lado direito,
encontram-se expressas as etapas correspondentes a cada dimensdo da AP, que foram

desenvolvidas ao longo da realizacdo da pesquisa, conforme se observa a seguir:

Quadro 7 — Proposta da avaliagao em profundidade e a pesquisa em agao

PROPOSTA DA AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE

OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Pesquisas em sites oficiais, leituras de artigos, noticias de
jornais, dentre outros meios que sinalizaram relagdo e
vivéncia no contexto de criacdo e implantagdo da politica.

Analise de contexto da formulac¢do da
politica

Levantamento do marco referencial da politica
observando-se leis, decretos, portarias, documentos
institucionais, regulamentagdes e trimites de modificagdes
e atualizagoes legais do ambito da politica.

Analise de contetudo da politica

Compreender como os gestores e os agentes da busca ativa
Trajetoria institucional da politica da | escolar analisam a forma como a politica funciona.

Busca Ativa Escolar Acompanhamento as diferentes fases da politica publica na
implementagdo junto aos atores envolvidos.

Espectro temporal e territorial
abarcado pela politica da Busca Ativa
Escolar

Sistematizacdo dos dados coletados para atingir um maior
nivel de abstracdo e sintese.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Oliveira (2023).

Para Bardin (2011), a andlise de conteudo ¢ a transformacdo de dados brutos em
dados tratados, buscando compreender os sentidos mais profundos presentes nos documentos e
nas falas das pessoas, de forma fiel ao que foi comunicado.

Num segundo momento, foram coletadas informagdes nas trés escolas elencadas
para a pesquisa por meio de questiondrios aplicados aos agentes da busca ativa, enquanto para
os diretores e pais/responsaveis foram realizadas entrevistas semiestruturadas. Todos os
participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), encontrado no

Apéndice D, onde estdo previstas as normas de autorizacdo para a pesquisa.
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Nas questdes abertas das entrevistas, ndo se registraram os nomes dos diretores e

pais/responsaveis. Foram feitas as seguintes correspondéncias:

Quadro 8 — Quadro de correspondéncias dos participantes das entrevistas

PARTICIPANTE ABREVIACAO
Diretor 1 D1
Diretor 2 D2
Diretor 3 D3
Pais/Responsaveis 1 R1
Pais/Responsaveis 2 R2
Pais/Responsaveis 3 R3
Pais/Responsaveis 4 R4
Pais/Responsaveis 5 RS
Pais/Responsaveis 6 R6

Fonte: Elaborado pela autora.

E relevante informar que as correspondéncias acima citadas e os pensamentos dos
entrevistados ndo seguem uma ordem especifica, sendo relacionadas as consideragdes de acordo
com as questdes elencadas, sem identificacao dos participantes.

Destaca-se, também, que a pesquisa foi autorizada pela Secretaria Municipal da

Educacdo (SME), mediante Termo de Autorizacdo de Pesquisa (TAP).

4.5 Locus da pesquisa

O estudo foi realizado em trés escolas publicas situadas no municipio de Fortaleza,
uma das grandes metropoles do pais. Fortaleza possui 121 bairros, divididos em 12 regionais,
de acordo com pesquisa realizada na platatorma Fortaleza em Bairros. A cidade apresenta uma
drea de 312,44 km? populagdo de 2.428.708 habitantes (censo de 2022) e um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,754. Trata-se, portanto, de uma capital populosa,
marcada por desafios como o crescimento da violéncia e a desigualdade social.

Observa-se que a Rede Municipal de Educacdo de Fortaleza -cresceu

significativamente em termos de equipamentos ¢ matriculas ao longo dos anos, para atender a
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demanda populacional da capital, conforme ilustrado pelos graficos do documento Memorial

de Gestao da Rede Municipal de Educagdo de Fortaleza (2013-2024).

Tabela 9 - Evolucao de equipamentos de ensino fundamental da rede municipal de Fortaleza
(2012 a 2024)

Centro de Total de
Esco!a tempo !Escola tempo Unidade anexa atendilflento equipa.mentos
parcial integral educacional do ensino
especializado fundamental
2012 273 0 31 7 311
2013 280 0 14 7 301
2014 278 6 11 6 301
2015 272 13 9 8 302
2016 269 20 8 8 305
2017 269 21 10 8 308
2018 269 23 12 8 312
2019 276 25 10 8 319
2020 277 27 11 6 321
2021 277 27 9 7 320
2022 276 31 9 7 323
2023 273 36 9 7 325
2024 275 37 8 8 328
Fonte: SME.

Destaca-se, na tabela apresentada, o numero de Escolas em Tempo Integral. Em
2012, ndo havia nenhuma unidade nessa modalidade e, ao final de 2024, o nimero chegou a 37.
Outro dado relevante ¢ o aumento de 5,47% no total de equipamentos do Ensino Fundamental.

A seguir, apresenta-se o grafico da evolucao das matriculas nesse segmento.

Grafico 4 - Evolucao das matriculas do ensino fundamental da rede municipal de Fortaleza
(2012 2 2023)
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Fonte: Elaboracao SME, com base nos dados INEP.
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Apesar do aumento no nimero de equipamentos escolares, observou-se uma leve
queda nas matriculas do Ensino Fundamental a partir de 2022, provavelmente em decorréncia
de prejuizos ainda impostos pela pandemia de Covid-19.

Abaixo, apresentam-se as Escolas em Tempo Integral (ETI), distribuidas pelos

diferentes Distritos de Educacdo da cidade de Fortaleza.

Figura 12 - Distribui¢do das Escolas em Tempo Integral nos Distritos de Educacao de
Fortaleza (2025)
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Fonte: Memorial de Gestao da Rede Municipal de Educacdo de Fortaleza. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1K_dvl 20SVY58ixOG_E380P-Gyp6ZT8E/view. Acesso em: 15 mar. 2025.

O grafico também foi utilizado para compreender a localizagdo das Escolas de
Tempo Parcial (ETP) selecionadas para a pesquisa, em seus respectivos distritos. Reforca-se
que as unidades escolares foram escolhidas com base nos bairros de menor IDH. No mapa, ¢
possivel observar que o Distrito de Educacao 3 (DE 3) esta situado ao lado do municipio de

Caucaia; o DE 5 faz divisa com Maracanau; e o DE 6 faz fronteira com o municipio de Eusébio


https://drive.google.com/file/d/1K_dvl_20SVY58ixOG_E38oP-Gyp6ZT8E/view
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— regides bastante distintas dentro da cidade de Fortaleza

Abaixo, apresenta-se a representagdo dos bairros, bem como um breve historico,
caracterizando o local de cada instituigdo municipal. Para preservar a identidade das escolas,
utilizou-se a seguinte nomenclatura: Escola Municipal A (EM A), localizada no bairro
Palmeiras; Escola Municipal B (EM B), no bairro Genibat; e Escola Municipal C (EM C), no
bairro Siqueira.

E necessario destacar algumas informagdes relevantes sobre as etapas de
atendimento dessas escolas, no periodo de 2019 a 2023: 1) A EM A oferece anos iniciais ¢
finais, mas em 2023 ndo apresentou turmas de 1° ano; 2) A EM B atende exclusivamente aos
anos iniciais; 3) A EM C iniciou o ano de 2019 com anos iniciais e finais; em 2020 e 2021,
ofertou apenas turmas de 1° e 2° ano do Ensino Fundamental I; e, em 2022 e 2023, voltou a
ofertar os anos iniciais completos (1° ao 5° ano).

A seguir, apresentam-se os quadros com os mapas dos bairros em que se encontram

as trés unidades escolares.

Quadro 9 - Localizagao e caracteristicas da Escola Municipal A

BAIRRO CONJUNTO PALMEIRAS INFORMACOES

Bairro Conjunto Palmeiras

Regional 9

Area 5,49 km?

Populagéo 36.599 pessoas

Renda média R$ 239,25 /més

IDH 0,11

As familias comegaram a construir barracos em
regime de mutirdo na década de 1970, conquistando
a demarcacao de lotes. Na area havia muitas
plantas, principalmente palmeiras, sendo utilizadas
como telhado para as casas, passando a se chamar
Conjunto Palmeiras. O bairro tem a sua propria
moeda e banco, chamados de Palmas,
desenvolvidos a partir das lutas sociais por
melhorias para o povo e o lugar.

A Escola Municipal A, pertence ao Distrito de
Educacgdo 6. Em 2023, matriculou 866 alunos,
atendendo o Ensino Fundamental I e 1T

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da plataforma Fortaleza em Bairros. Acesso em: 26 dez. 2024.
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Quadro 10 - Localizagao e caracteristicas da Escola Municipal B

BAIRRO GENIBAU INFORMACOES

Bairro Genibau

Regional 11

Area 2,16 km?

Populagéo 40.336 pessoas

Renda média R$ 329,98 /més

IDH 0,13

O bairro surgiu no ano de 1980, a beira do rio
Maranguapinho, ap6s muitas batalhas da
comunidade, conquistaram escolas e equipamentos
de satide publica. Possuindo uma das maiores
concentragdes populacionais entre os bairros de
Fortaleza.

A Escola Municipal B, pertence ao Distrito de
Educagio 3. Em 2023, matriculou 809 alunos,
atendendo o Ensino Infantil e o Ensino
Fundamental 1.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da plataforma Fortaleza em Bairros.

Quadro 11 - Localizagao e caracteristicas da Escola Municipal C

BAIRRO SIQUEIRA ' INFORMACOES

Bairro Siqueira

Regional 5

Area 6,35 km?

Populagéo 33.628 pessoas

Renda média R$ 326,8 /més

IDH 0,14

O bairro fica vizinho ao Maracanai e d4 nome ao
Grande Siqueira, composto pelos bairros Grande
Lisboa, Bom Jardim, e Canindezinho. Possui um
aerdédromo, destino de decolagem, pouso,
movimentagdo e operacao de algumas aeronaves.
O Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 informou
que o bairro tinha a maior concentragdo de criangas
e adolescentes até 14 anos da cidade de Fortaleza,
com total de 30,4 % da populagdo referente a esses
grupos.

A Escola Municipal C, pertence ao Distrito de
Educacao 5. Em 2023, matriculou 413 alunos,
atendendo o Ensino Fundamental I.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da plataforma Fortaleza em Bairros.

Conhecer as caracteristicas e a historia dos bairros € essencial para compreender
o perfil da populagao atendida pelas escolas. A seguir, apresentam-se os perfis obtidos nas

entrevistas, com o intuito de caracterizar os atores envolvidos na pesquisa.
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4.5.1 Perfil das unidades escolares

Os entrevistados (gestores, agentes da busca ativa e pais/responsaveis) informaram
que as unidades escolares estdo distribuidas nos Distritos de Educagdo 3, 5 e 6. As escolas A e
B possuem entre 600 ¢ 1.199 alunos matriculados, enquanto a escola C apresenta até 599
matriculas. A EM A oferece anos iniciais e finais; ja as EM B ¢ EM C ofertam apenas os anos

iniciais.

4.5.2 Perfil dos gestores escolares

As entrevistas foram realizadas com duas mulheres e um homem, com idades entre
35 e mais de 55 anos. Quanto ao estado civil, os entrevistados declararam estar em unido estavel,
casados(as) ou viuvos(as). Dois possuem graduacdo em Pedagogia com especializagcdo e um
possui graduacdo em letras — portugués/inglés e mestrado. Todos sdo servidores efetivos da
Rede Publica Municipal de Fortaleza.

Os gestores possuem entre 16 e mais de 25 anos de atuacao na area da educacao.
Apenas um deles atua em duas redes de ensino. Dois estdo exercendo a funcdo de gestor escolar
entre 1 e 3 anos, enquanto um estd ha dez a 15 anos na funcao. Em relacdo ao tempo na escola
em que atuam, um estd hd menos de um ano, outro entre um e dois anos e o terceiro, entre dois

e trés anos.

4.5.3 Perfil dos agentes da busca ativa escolar

As entrevistas foram realizadas com duas mulheres e dois homens. Desses, 75%
possuem entre 18 e 25 anos e 25% entre 35 e 45 anos. Quanto ao estado civil, 75% sdo
solteiros(as) e 25% casados(as). Em relagao a formagao académica, 75% concluiram o ensino
médio e 25% possuem formagao superior. Todos informaram ter entre 1 e 3 anos de atuacao na
area da educagdo. Um entrevistado informou estar ha menos de 1 ano na area, sendo
considerado, para fins desta pesquisa, no grupo com até 3 anos de experiéncia.

Observou-se que, em geral, os agentes utilizam o espaco fisico da secretaria escolar
para realizar o trabalho de acompanhamento da frequéncia e a busca ativa dos estudantes. Foi
possivel acompanhar a coleta da frequéncia, a inser¢d@o dos dados no sistema e a realizagdo de

visitas domiciliares aos alunos com faltas prolongadas. Verificou-se que o agente da busca ativa
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¢ uma figura conhecida e integrada a comunidade, com conhecimento da geografia do bairro.
De acordo com o Edital Permanente de Composicdo do Banco de Voluntarios da
Busca Ativa (EDITAL N° 02/2024), os voluntarios sao ressarcidos com o valor de R$ 1.050,00
mensais, referentes as despesas com transporte e alimentacao, desde que tenham cumprido as
atividades previstas. A duragdo do servico de voluntariado é de um (1) ano, a partir da assinatura
do Termo de Adesdo ao Voluntariado, devendo este ser publicado no Diario Oficial do
Municipio (DOM). E vedada a prorrogagio, bem como a participagdo de pessoas que ja tenham
prestado servigo voluntario por mais de 12 meses nos ultimos dois anos a Prefeitura Municipal

de Fortaleza.
4.5.4 Perfil dos pais/responsaveis

A totalidade dos entrevistados era composta por mulheres, sendo que mais da metade
66,7%) eram beneficiarias do programa Bolsa Familia. Quanto a idade, estado civil e
prog

escolaridade, os dados estdo representados nos graficos apresentados a seguir.

Grafico 5 - Idades dos Pais/Responsaveis

PAIS/RESPONSAVEIS

18 a 25 anos; 0,0
25a 35 anos;

35a45anos;

IDADE

45 a 55 anos; 0,0

Mais de 55
anos.

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das respostas obtidas.



72

Grafico 6 - Estado Civil dos Pais/Responsaveis

PAIS/RESPONSAVEIS

Solteiro(a)
Casado(a) 333
Unido 333

Separado(a)

ESTADO CIVIL

Divorciado

Viavo(a) 16,7

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das respostas obtidas.

Grafico 7 - Escolaridade dos Pais/Responsaveis

PAIS/RESPONSAVEIS

ENSINO
FUNDAMENTAL

ENSINO MEDIO

GRADUAGAO | 0,0

ESCOLARIDADE

POS-GRADUAGCAO | 0,0

NENHUM | 0,0

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das respostas obtidas.

Os dados obtidos mostram que 50% das entrevistadas estdo na faixa etaria de 35 a 45 anos,
e mais da metade esta em situagdo de casadas ou em unido estavel. Quanto a escolaridade, observa-se

que 66,7% possuem o ensino fundamental.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Em 2020, verificou-se que a Educagdo Municipal de Fortaleza conquistou o 1° lugar
no Prémio Projeto Inovador, com a plataforma Busca Ativa — Monitoramento da Frequéncia
Diaria do Estudante, na categoria Gestao, durante as atividades do 4° Semindrio Internacional
de Politicas Publicas para Cidades. Trata-se de um reconhecimento pela valorizacao e pelo éxito
de iniciativas inovadoras na gestdo municipal.

Para além da politica da Busca Ativa Escolar, o documento Memorial da Educagao
de Fortaleza (2013-2024), evidencia a implementagdo de outras politicas, programas e projetos
voltados ao fortalecimento da aprendizagem, a melhoria da qualidade do ensino e a garantia do
direito a educacdo. Esses esfor¢os concentraram-se especialmente nas areas de alfabetizacao,
inclusdo, combate a evasdo, protagonismo juvenil, cultura de paz, melhoria do desempenho em

avaliacOes e inovagdes educacionais. Entre essas acoes, destacam-se:

Quadro 12 - Programas e projetos da Educacao de Fortaleza (2013-2024)

PROGRAMA FUNCAO

Ampliacdo da jornada escolar e o desenvolvimento de atividades

P A Mai . .
rograma Aprender Mais voltadas para o fortalecimento da aprendizagem dos estudantes.

Incentivo e preparagdo dos estudantes no processo seletivo de ingresso
Projeto #EuNolIFCE do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE).

Busca conscientizar os estudantes, quanto a importancia da
continuidade dos estudos para sua formagao pessoal, cidada e
profissional, estimulando-os a permanecer na escola ao longo do Ensino
Médio.

Projeto #PartiuEnsinoMédio

Incentivo a participacdo dos estudantes na Olimpiada Brasileira de
Participacdo nas Olimpiadas Matematica das Escolas Publicas (OBMEP), Olimpiada Brasileira de
Cientificas Astronomia e Astronautica (OBA) e Mostra Brasileira de Foguetes
(MOBFOQG), dentre outras.

Acdo pedagdgica que integra iniciativas educacionais com a politica de

Escola Areninha
esporte.

Bolsas de monitoria aos alunos do ensino fundamental envolvendo
Projeto Bolsa Nota 10 atividades desenvolvidas pelos alunos para fortalecer as acdes
pedagogicas e os projetos da unidade escolar.

Fomento das praticas pedagogicas e agdes que visem a promogao da
Selo Escola Antirracista educagdo antirracista nas unidades escolares da rede municipal de
ensino de Fortaleza.

Canal de escuta e participagdo da comunidade escolar da Rede

(13 1 4 "’
Diga Ai, Escolal Municipal de Ensino de Fortaleza.
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Estimulo, fortalecimento e consolidacio de praticas educacionais que
criem um clima escolar positivo, propicio ao desenvolvimento saudavel,
pacifico e inspirador dos processos de ensino

e aprendizagem, por meio da Mediagao Escolar.

Programa de Promog&o da Cultura
de Paz no
Ambiente Escolar - PROPAZ

Festival de Protagonismo Juvenil Desenvolvimento do estudante como protagonista.

O programa promove a implementacdo de uma metodologia de gestao
de riscos adaptada a realidade dos servigos publicos brasileiros, a
metodologia tem como intuito proteger vidas, promover
comportamentos mais seguros e fortalecer a resiliéncia dos profissionais
que trabalham em areas afetadas pela violéncia armada.

Programa Acesso Mais Seguro -
AMS

Busca cumprir a responsabilidade do governo municipal de proteger os
cidaddos, especialmente criangas, adolescentes e jovens, contra a
violéncia crescente nas cidades, uma uma agao intersetorial com a
Secretaria Municipal de Seguranga Cidada (SESEC).

Programa de Seguranga Escolar

Comissdes de Protecdo e Prevencdo | A iniciativa contempla um calendario anual de atividades tematicas,
a Violéncia contra Criangas e abordando questdes como combate a violéncia contra a mulher,
Adolescentes (CPPV) prevengdo ao bullying, combate ao abuso e exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, entre outros temas relevantes.

Fonte:Elaborado pela autora, a partir do documento Memorial da Educagao de Fortaleza (2013-2024).

Essas iniciativas fortalecem a politica de Busca Ativa Escolar a medida que atuam
de forma complementar no enfrentamento das causas da infrequéncia, do abandono e da evasao.
Promovem, ainda, a valorizagdo do espaco escolar como ambiente acolhedor, protetivo e
significativo para os estudantes.

Quando articulados a politica da Busca Ativa, esses projetos ampliam as
possibilidades de prevencdo a exclusdo escolar e qualificam os processos de escuta,
acompanhamento e intervencao junto as familias e comunidades. Além disso, essas acdes
reforcam a corresponsabilidade entre os diferentes agentes envolvidos no processo educativo,
promovendo respostas mais integradas, contextualizadas e eficazes, tanto na garantia do direito
a educagdo quanto no enfrentamento das desigualdades sociais que afetam a permanéncia
escolar.

Para analisar os resultados da politica de Busca Ativa Escolar nas trés escolas
selecionadas, ¢ fundamental compreender os dados referentes a matricula, aprovagao,
reprovacao, abandono, distor¢ao idade-série e desempenho em avaliagdes externas.

O quadro a seguir demonstra que, nos anos iniciais, a EM A iniciou 2019 e finalizou
2023 com numero de matriculas aproximado. Ja as escolas EM B e EM C apresentaram
crescimento no numero de alunos matriculados. E importante destacar que a EM C, nos anos
de 2020 e 2021, ofertou apenas turmas de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental I. Nos anos finais

da EM A, observou-se uma redu¢ao no nimero de matriculas.



75

Tabela 10 - Numero de matriculas nos Anos Iniciais e Finais no periodo de 2019 a 2023

Matriculas (2019-2023)

EM A - Anos EM A - Anos EM B - Anos EM C - Anos

Ano C . .. C .. L.
Iniciais Finais Iniciais Iniciais

2019 216 800 498 238

2020 225 839 519 150

2021 265 858 539 186

2022 268 803 575 426

2023 210 690 608 423

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educagé@o Basica, INEP.

Em relagdo a aprovagdo nos anos iniciais, todas as unidades escolares finalizaram

o ano de 2023 com percentuais superiores aos de 2019, evidenciando crescimento nos indices

de aprovagdo. No que se refere aos anos finais da EM A, observa-se também aumento no

percentual de aprovacao ao longo do periodo analisado, com desempenho superior em 2023 em

comparacao a 2019.

Destaca-se ainda que, nos anos iniciais, todas as escolas encerraram 2023 com taxa

de reprovacao igual a 0%, o que representa um resultado expressivo. No caso dos anos finais

da EM A, houve reducao da taxa de reprovacao entre 2019 e 2023.

Tabela 11 - Taxas de Rendimentos das Escolas no periodo de 2019 a 2023

Taxas de Rendimento (2019 - 2023)

Aprovacao Reprovagao

EM A - EM A - EMB - EM C - EM A - EM A - EMB - EM C -
Ano Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos

Iniciais Finais Iniciais Iniciais Iniciais Finais Iniciais Iniciais
2019 99,1% 95,8% 99,40% 98,2% 0,9% 2,4% 0,60% 1,8%
2020 100,0% 100,0% 100% 100% 0,0% 0,0% 0,00% 0,0%
2021 99,6% 99% 100% 100% 0,0% 0,0% 0,00% 0,0%
2022 100,0% 100,0% 97,50% 98,8% 0,0% 0,0% 0,00% 1,2%
2023 100,0% 98,5% 100% 99,8% 0,0% 1,5% 0,00% 0,2%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacio Basica, INEP.

Além disso, todas as escolas pesquisadas apresentaram reducdo da taxa de

abandono escolar para 0%, sinalizando um excelente resultado da politica de permanéncia

escolar.

Esses resultados positivos observados nas taxas de aprovacao entre os anos de 2019
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e 2023, tanto nos anos iniciais quanto nos finais do Ensino Fundamental, evidenciam os
impactos da implementagdo de politicas publicas integradas, como o programa de Busca Ativa
Escolar (BAE), corroborando com o estudo de Doro (2024), que evidenciou o resultado positivo
da BAE na taxa de reprovagao na rede municipal de Sdo Leopoldo/RS que era de 12,2% em
2012, caindo para 9,0% em 2022.

O vinculo entre escola, familia e comunidade tem contribuido de forma importante
no processo educacional para garantir o acesso, a permanéncia ¢ a escolarizagdo, como ¢
evidenciado pelos nimeros aqui apresentados.

Os dados que revelam a reprovagao zero em todas as escolas ao final de 2023 ¢ um
reflexo do fortalecimento da politica, demonstrando que ha um engajamento entre os sujeitos
envolvidos na formagao dos estudantes. Estando, assim, em consonancia com a perspetiva de
Liick (2009), que destaca o papel da escola como promotora do sucesso dos estudantes.

Enfatiza-se, ainda, a redugdo da taxa de reprovacao, que pode ser relacionada ao
trabalho articulado entre a escola e os demais setores envolvidos na Busca Ativa Escolar.
Conforme apontam Sanchez e Bertolozzi (2007), a infancia e a adolescéncia sdo fases marcadas
por vulnerabilidades sociais e emocionais, demandando estratégias que reconhegam e acolham
as singularidades de cada estudante. Ao enxergar cada estudante, enquanto individuo, dentro
da coletividade escolar, verifica-se que as escolas com o apoio da BAE tém conseguido
proporcionar condigdes para a permanéncia e o €xito escolar dos estudantes, de forma que
contribuem para uma educacdo mais inclusiva.

Em consonancia com Monteiro (2021), ao garantir a permanéncia e o engajamento
dos estudantes, a busca ativa contribui para a melhoria do seu rendimento e, consequentemente,

da sua taxa de aprovagao.

Tabela 12 - Taxa de Abandono das Escolas no periodo de 2019 a 2023

Abandono (2019 - 2023)

EM A - Anos EM A - Anos EM B - Anos EM C - Anos

Ano L. .. ... ..
Iniciais Finais Iniciais Iniciais

2019 0,0% 1,8% 0,0% 0,0%

2020 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

2021 0,4% 1,0% 0,0% 0,0%

2022 0,0% 0,0% 2,5% 0,0%

2023 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacio Basica, INEP.
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Doro (2024), também revelou em seu estudo a diminui¢do das taxas de abandono,
assim como os dados da tabela 12, a rede municipal de Sdo Leopoldo/RS apresentou uma
reducdo de 2,8% para 1,7% ao longo dos tltimos dez anos.

Assim, evidencia-se a necessidade urgente de ampliagdo dos investimentos em
politicas publicas que visam a garantia do acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na
escola, além de um acompanhamento constante da frequéncia escolar, de modo que exista uma
parceria com as familias. E essencial a promog¢do de uma educacdo significativa, que
compreenda e dialogue com a realidade dos estudantes, de forma que seja capaz de contribuir
para o seu desenvolvimento pleno, de modo que nenhum estudante seja deixado para trés, seja
no processo de aprendizagem, no acesso a oportunidades ou no exercicio da cidadania.

Prosseguindo com a andlise dos dados de distor¢cdo idade-série nas unidades
escolares investigadas, observa-se que todas as escolas apresentaram reducdo entre os anos de
2019 e 2023, com excegao de duas turmas especificas: o 3° ano da EM A, cuja taxa aumentou

de 16,3% para 17%, ¢ o 2° ano da EM C, que passou de 2,6% para 6,2%.

Tabela 13 - Indicador de distor¢ao idade-série EM A

Distorcao idade-série A

Série/Ano 2019 2020 2021 2022 2023
1° 5,3% 10,5% 9,6% 2,7%

2° 3,8% 4,3% 12,9% 13,3% 0%

3° 16,3% 13,3% 12,1% 12,2% 17%

4° 22,4% 11,7% 12,1% 20,0% 12,9%
5° 34,4% 25,5% 20,3% 20,8% 21,2%
6° 35,90% 30,50% 21,30% 22,10% 17%

7° 33,30% 35,80% 30,70% 26,20% 25,30%
8° 30,10% 32,50% 34,50% 30,90% 28,60%
9° 29,30% 29,10% 34,20% 28% 23,40%

Tabela 14 - Indicador de distor¢do idade-série EM B

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educa¢ao Basica, INEP.

Distorcao idade-série na EM B

Série/Ano 2019 2020 2021 2022 2023
1° 0% 0,8% 1,6% 1,6% 0,0%
2° 3,1% 1,0% 0,9% 4,7% 1,6%
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3° 6,9% 6,9% 2,1% 4,1% 5,7%
4° 6,7% 7,9% 5,8% 2,2% 4,5%
5° 14,2% 7,9% 8,0% 8,1% 3.2%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacio Basica, INEP.

Tabela 15 - Indicador de distor¢ao idade-série EM C

Distorcao idade-série na EM C

Série/Ano 2019 2020 2021 2022 2023
1° 5,6% 0,0% 1,8% 5,6% 3,7%
2° 2,6% 1,3% 5,6% 2,8% 6,2%
3° 15,7% 11,1% 4,0%
4° 22,6% 2,9% 15,1%
5° 22% 4,2% 4,2%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educacio Basica, INEP.

De acordo com os dados apresentados nas tabelas 13, 14 e 15, € possivel afirmar

que, embora tenha havido avangos, ainda persiste um percentual significativo de estudantes em

situacdo de distor¢do idade-série, o que se configura como um importante indicador de atengao

para as unidades escolares envolvidas na pesquisa. O indice de distor¢do idade/ano na pesquisa

de Doro (2024), também apresentou queda expressiva, passando de 26,4% em 2012 para 14,6%
em 2022.

IDEB das escolas selecionadas.

A analise contemplou também os resultados das avaliagdes externas SPAECE e

Tabela 16 - Resultados dos 2° anos de Desempenho e Participacao das escolas A, B e C no
SPAECE (2019 a 2023)

Resultados no SPAECE (2019 a 2023)

Edica Série Proﬁciéncia Indica¢do do Padrao
o Média de Desempenho
2019 2° Ano do Ensino Fundamental - EM A 159,80 Desejavel

2022 2° Ano do Ensino Fundamental - EM A 137,0 Suficiente

2023 2° Ano do Ensino Fundamental - EM A 179,0 Desejavel

2019 2° Ano do Ensino Fundamental - EM B 195,0 Desejavel

2022 2° Ano do Ensino Fundamental - EM B 145,0 Suficiente

2023 2° Ano do Ensino Fundamental - EM B 176,0 Desejavel

2019 2° Ano do Ensino Fundamental - EM C 212,8 Desejavel

2022 2° Ano do Ensino Fundamental - EM C 209,0 Desejavel
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2023 | 2° Ano do Ensino Fundamental - EM C | 267,0 | Desejavel

Fonte: Elaborado pela autora, com base no SPAECE.

Conforme apresentado na tabela 16, embora as escolas estejam, em geral, dentro do
padrao de desempenho desejavel, ¢ fundamental manter o foco na aprendizagem dos estudantes
que ainda nao atingiram esse padrao, especialmente aqueles com dificuldades nos processos de

alfabetizagdo e letramento.

Tabela 17 -Resultados dos 5° e 9° anos de Desempenho e Participagdo das escolas A, B e C no
SPAECE (2019 a 2023)

Resultados no SPAECE (2019 a 2023)

.~ . | Indicagdao do
Edicao Série Pr9ﬁc1enc1a Padrdo de
s Desempenho
2019 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM A | 221,0 Intermediario
2022 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM A | 197,0 Intermediario
2023 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM A | 199,0 Intermediario
2019 5° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM A 2134 Intermediario
2022 5° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM A 177,0 Critico
2023 5° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM A 204,0 Intermediario
2019 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM B | 226,5 Adequado
2022 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM B | 220,0 Intermediario
2023 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM B | 218,0 Intermediario
2019 5° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM B 212,0 Intermediario
2022 5° Ano do Ensino Fundamental - Matemaética - EM B 205,0 Intermediario
2023 5° Ano do Ensino Fundamental - Matemaética - EM B 199,0 Critico
2019 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM C | 224,1 Intermediario
2022 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM C 226,0 Adequado
2023 5° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM C 227,0 Adequado
2019 5° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM C 222.4 Intermediario
2022 5° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM C 206,0 Intermediario
2023 5° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM C 218,0 Intermediario
2019 9° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM A | 243,0 Critico
2022 9° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM A | 223,0 Critico
2023 9° Ano do Ensino Fundamental - Lingua portuguesa - EM A | 238,0 Critico
2019 9° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM A 233,8 Critico
2022 9° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM A 223,0 Critico
2023 9° Ano do Ensino Fundamental - Matematica - EM A 238,0 Critico

Fonte: Elaborado pela autora, com base no SPAECE.

No que se refere aos resultados do SPAECE para os 5° e 9° anos, nas disciplinas de

Lingua Portuguesa e Matematica, os dados revelam fragilidades nos padroes de desempenho,
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indicando a necessidade de intervengdes pedagogicas eficazes, voltadas a composi¢do e
recomposi¢do das aprendizagens.

A tabela 17 evidencia que a EM A, unica entre as trés escolas que oferta o 9° ano,
apresenta resultados criticos em Matematica, o que corrobora os dados ja apresentados na tabela
7, que indicam baixo desempenho dos estudantes nessa disciplina.

Em relagdo ao IDEB dos anos iniciais, observa-se o seguinte panorama: A EM A
superou a meta projetada em 2019, ndo atingiu a meta em 2021 e obteve indice de 5,5 em 2023;
A EM B superou as metas projetadas em 2019 e 2021 e também obteve 5,5 em 2023; A EM C
superou a meta em 2019, ndo ofertou o 5° ano em 2021 e alcangou um IDEB de 5,9 em 2023.

Tendo como base os resultados do SPAECE e IDEB ora apresentados, ¢ possivel
observar que ainda persistem desafios significativos no processo de ensino-aprendizado dos
estudantes envolvidos na pesquisa, sobretudo na disciplina de matematica. Os dados revelam
que ndo ¢ suficiente apenas assegurar a presenca fisica dos estudantes no ambiente escolar, por
meio das estratégias como a BAE, faz-se necessario ir além do acesso e permanéncia, com
investimento em politicas e a¢des pedagdgicas que promovam o aprendizado.

Liick (2009), destaca a importincia de um ambiente escolar motivador, que
estimule a formacdo integral dos estudantes (social, pessoal, académica e profissional).
Evidencia-se, pois, que o autor reforca a ideia de que o foco da escola deve estar voltado aos
estudantes e as estratégias que visam favorecer o seu desenvolvimento. Os dados do IDEB de
2023 revelam que, ainda que tenha ocorrido avangos em determinadas escolas, como no caso
da EM C, os resultados ainda ndo sdo os desejaveis.

A proposta da Busca Ativa, como foi implementada em Fortaleza segundo Maximo
(2021), ¢ relevante enquanto politica de garantia de acesso e permanéncia escolar. Entretanto,
os resultados do SPAECE demonstram que o acompanhamento da frequéncia e o resgate de
alunos nao bastam para assegurar o sucesso académico. Nesse contexto, torna-se imprescindivel
que as escolas alinhem a permanéncia escolar com o fortalecimento das praticas pedagogicas.
Isso exige planejamento, formacdo continuada e um olhar atento para as dificuldades
especificas de cada turma e dos estudantes. Assim serdo criadas condi¢des para que seja

possivel reverter os baixos indicadores de desempenho e garantir uma formagao integral.
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Anos Iniciais EM A Anos Finais EM A Anos Iniciais EM B Anos Iniciais EM C
Ane Projetado | Alcangado | Projetado | Alcangado | Projetado Alcangado | Projetado | Alcancado
2019 |54 6,2 4.4 4,5 4,7 5,8 5,1 5,7
2021 |5,6 5,2 4,7 4,7 5 5,1 5,4
2023 5,5 4,5 5,5 5,9

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar da Educac@o Basica, INEP

As escolas que ndo atingiram as metas projetadas devem reavaliar seus planos de
acdo voltados ao processo de ensino-aprendizagem, buscando intervencdes pedagdgicas
eficazes para superar as dificuldades dos estudantes, especialmente aquelas relacionadas a
infrequéncia escolar.

Concordando com Monteiro (2021), o impacto no rendimento e na aprendizagem
ocorre porque a busca ativa visa superar os obstaculos que impedem a frequéncia escolar dos
alunos. Ao garantir que os estudantes permanec¢am na escola, cria-se 0 ambiente necessario para
o "bom aproveitamento e a aprendizagem". A infrequéncia escolar compromete diretamente o
aprendizado, e a permanéncia na escola ¢ indispensavel para o pleno desenvolvimento da
aprendizagem.

Em contrapartida Sebastido (2024), diz que a busca ativa escolar ¢ fortemente
correlacionada com a redugdo da evasao e o fortalecimento da permanéncia, € em sua pesquisa
salienta que os dados sobre seu impacto direto na taxa de aprovacao ou rendimento pedagogico
pos-pandemia precisam ser analisados com cautela, e sugere que essa ¢ uma area para estudos
futuros mais aprofundados.

A seguir apresenta-se a andlise das entrevistas sobre a politica da busca ativa

escolar.

5.1 Analise das entrevistas sobre a politica da busca ativa escolar

As entrevistas ocorreram nas trés escolas pesquisadas durante o més de outubro de
2024, nos turnos manha e tarde. Durante esse periodo, foi possivel observar as rotinas escolares,
bem como o trabalho realizado por gestores e agentes da busca ativa escolar, e a presenca das

familias.
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Foram entrevistados os trés gestores escolares e todos os agentes da busca ativa
escolar. Em relagdo aos pais e responsaveis, priorizou-se a escuta de um a dois responsaveis
por turma, especialmente nos quintos € nonos anos, por serem séries avaliadas pelo IDEB. No
entanto, devido a disponibilidade limitada dos pais, foram também consideradas as respostas
de dois responsaveis por estudantes do quarto ano.

E importante destacar que, além da transcricdo integral das conversas, as respostas
foram tabuladas em planilhas de Excel, com o objetivo de organizar os dados e evidenciar com
maior clareza os principais elementos resultantes dos didlogos.

As entrevistas dos gestores e pais/responsaveis foram processadas no software
IRaMuTe(Q, que gerou uma nuvem de palavras. Nessa representagdo grafica, o destaque
(tamanho) de cada termo esta diretamente relacionado a frequéncia de sua ocorréncia no corpus

analisado.

Figura 13 - Nuvem de Palavras geradas com as entrevistas dos gestores pelo programa
IraMuTeQ
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Fonte: Elaborado pela autora.

A nuvem de palavras, construida a partir do corpus das entrevistas, revelou que os
termos de maior destaque visual — "gente", "escola", "aluno", "crianga" e "busca ativa" —
foram os mais recorrentes. Em segundo plano, mas ainda com relevancia, destacam-se palavras
como "vir", "falta", "sistema", "agente", "passo", "pai" e "familia".

Para uma interpretacdo adequada dessa representacdo grafica, foi necessario
retomar a leitura integral dos relatos, com o intuito de compreender os sentidos atribuidos pelos

participantes aos termos mais destacados. Esse procedimento ¢ fundamental para evitar
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interpretagdes descontextualizadas, baseadas apenas na frequéncia dos vocabulos, sem
considerar sua inser¢ao nos discursos.

A andlise revelou que, no contexto das entrevistas, os termos "gente" e "escola"
surgem frequentemente como semanticamente proximos. Nas falas dos gestores escolares, por
exemplo, "gente" ¢ comumente utilizado como sindnimo de "escola", revelando uma concepgao
coletiva da gestdo, representada pelos sujeitos envolvidos no acompanhamento da busca ativa.
O mesmo ocorre com as palavras "aluno" e "crianga", utilizadas de forma intercambiavel para
representar o coletivo dos estudantes beneficiados pela politica.

No caso especifico da nuvem de palavras gerada a partir das entrevistas com
pais/responsaveis, observou-se o reconhecimento da importancia da politica de busca ativa

escolar, o que evidencia o impacto positivo percebido pelas familias.

Figura 14 - Nuvem de Palavras geradas com opinido dos pais/responsaveis sobre os beneficios
da busca ativa escolar pelo programa [RaMuTeQ
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Fonte: Elaborado pela autora.

A frequéncia dos termos no corpus das entrevistas evidencia que o vocabulo
"escola" foi o mais recorrente, conforme apresentado no grafico da Nuvem de Palavras. Em
segundo plano, também com relevancia, aparecem os termos "familia", "pai", "filho", "aluno"
e "junto".

A analise detalhada das entrevistas revelou que o termo "escola", para os pais e
responsaveis, possui multiplos significados, sendo geralmente associado a todos os
profissionais que atuam na unidade de ensino e estdo envolvidos na politica de busca ativa
escolar. Ja os termos "familia" e "pai" fazem referéncia aos responsaveis legais pelos
estudantes, enquanto "filho" e "aluno" sdo utilizados como sindénimos para se referirem as

criancas e adolescentes atendidos pela escola. A palavra "junto" ¢ recorrente nas opinides dos
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entrevistados, reforcando a compreensdo de que o sucesso escolar depende de uma agdo

conjunta entre familia e escola.

5.2 Analise da politica da busca ativa pelo olhar dos gestores escolares

Os gestores afirmaram que diariamente sao desenvolvidas atividades de busca ativa
nas escolas. Todos os passos previstos no protocolo da politica foram mencionados nas
entrevistas, no entanto, o contato telefénico e as visitas domiciliares se destacaram como as
acdes mais frequentes e efetivas.

Dois gestores relataram que a frequéncia diaria dos estudantes em suas respectivas
unidades escolares varia entre 80% a 94%, enquanto um terceiro informou que essa taxa ¢
inferior a 79%. Sobre os principais motivos das faltas, destacaram-se doengas e casos de
bullying, além de alegagdes de motivos pessoais e familiares por parte dos responsaveis. Um
dos entrevistados mencionou também o conflito territorial como um fator relevante para a
infrequéncia dos estudantes.

A seguir, serdo apresentados trechos dos depoimentos dos gestores sobre o

significado da politica da busca ativa escolar.

D2. “O papel principal ¢ resgate da frequéncia, resgate dessa crianca que estd em casa
ociosa ¢ que pode estar sofrendo algum tipo de violéncia, pode estar tdo somente
ocioso, perdendo o seu processo de aprendizagem.”

D1. “A tentativa do resgate desses alunos para a escola, garantir o retorno deles pra
escola, entdo hoje busca ativa é resgate.”

“Oportunidades para esse aluno, pra que ele possa ter cidadania plena, para que ele
possa ter a construgao, sabe, de uma vida profissional, as oportunidades, entdo a busca
ativa, ela vem exatamente nesse sentido, impedir que o aluno fique fora do sistema,
fique fora da escola, entdo o beneficio € proporcionar essas oportunidades de melhoria
de vida para o aluno.”

D3. A exterminagdo da evasdo, porque antes da busca ativa a evasdo escolar era muito
constante, hoje a gente vai até a familia, conversa, mostra a importancia da crianga
estar na escola. Ver o que esta acontecendo, busca uma ajuda, faz uma parceria, entdo
eu acredito que a evasdo escolar, ela tende a zerar mesmo com essa politica, pelo
menos na nossa escola.”

Em relagdo ao Sistema da Busca Ativa Escolar, os gestores fizeram reflexdes sobre
a importancia de manter o Sistema de Busca Ativa diariamente atualizado, cumprindo as

medidas estabelecidas no procedimento operacional padrio integrante do sistema.

D2. “A gente precisa ter de fato um acompanhamento que seja mais perto do real
possivel para entender a infrequéncia do aluno. Se nés deixarmos qualquer passo para
tras, a gente ndo consegue fazer uma cronologia do que vem acontecendo para saber
a agdo exata que tem que ser feita para resgatar esse aluno. Entdo, partindo do
principio que eu tenho tudo atualizado aqui, eu consigo de forma mais rapida saber o
que esta acontecendo com essa crianga e tomar uma atitude que seja mais coerente
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para resolver e trazer a crianca para a escola.

D1. [...] “E importante que continue e que os protocolos possam ser seguidos,
principalmente para que a gente tenha uma sequéncia logica das agdes, para que cada
um ndo haja de acordo com o que vocé acha que deve ser feito, ou que deve ser
prudente, o protocolo € necessario.”

Abaixo, acrescentam-se relatos dos diretores sobre a percep¢do dos pais e

responsaveis em relacao a politica de busca ativa escolar.

D1. “Néo ha uma reacdo contraria a busca ativa. Eu ndo gosto da busca ativa, eu acho
que essa busca ativa ndo funciona, ndo ¢ isso que vai fazer meu aluno, meu filho voltar
pra escola, ndo, ¢ essa resisténcia. Existe uma resisténcia ao retorno da familia pela
questdo da territorialidade, ndo €, a busca ativa se vé até como algo positivo, favoravel.
Ah, ainda bem que vocés vieram aqui porque o fulano ta doente, ele ndo conseguiu
atestado, ta internado, ai ele foi pro interior, viajou com a mae, com a avo e tal, tal,
tal. Entdo, assim, eles veem a familia, no caso, v€ o busca ativa como esse elo que
estava temporariamente perdido ou quebrado, ¢ ai faz essa jung@o de entender ¢ de
dar a explicagdo, que a escola entende e a familia se justifica, entdo € esse elo.

D3. “Eles conhecem o passo a passo. E passada em toda reunidio. A questdo do
telefonema, depois do comunicado, visita e eles sabem que a partir de 5 faltas, o
sistema automaticamente envia para o conselho tutelar. Geralmente ndo chega na
quinta falta, a gente tem uma parceria muito boa, falo pra eles que através desse
trabalho com a busca ativa a gente esta evitando uma evasdo.”

D2. “Muitos, como eu disse, se sentem acolhidos pela escola, se sentem importantes,
eles acham que a escola ao buscar o aluno, muitas vezes quando a gente vai pra visita
domiciliar, a gente escuta. E a primeira vez que a gente vé a escola vindo atras do
menino, a gente que ia atras da escola, e isso ¢ muito importante para a gente ouvir,
porque a devolutiva a maior parte das vezes € positiva, ¢ eles se sentem assim bem
assistidos. Tanto que o fluxo de ligagdes para o pessoal da gestdo diminuiu bastante,
porque como eles tém esse canal aberto com os agentes da busca ativa, esse tornou-se
assim uma atividade dentro da escola que tem sua autonomia.”

Observou-se que a aproximacao entre escola e familia € mais evidente no caso dos
estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental (seis a dez anos de idade), uma vez que as
criangas dependem dos responsaveis para o deslocamento até a escola. Nesse contexto, a
presenca dos pais nas escolas tende a ser maior, favorecendo o acompanhamento da frequéncia
escolar.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, verifica-se uma maior autonomia dos
estudantes, o que contribui para o afastamento dos responsaveis da rotina escolar. Essa
caracteristica foi reforgada por um dos pais entrevistados: “As vezes o adolescente, quando vem
para escola, os pais acham que eles estdo na escola, muitos vao sozinhos, € os pais ficam
despreocupados, e quando os agentes que trabalham na escola, sentem a falta do aluno,
comunicam aos pais, isso ¢ muito importante. E ai a familia fica sabendo, se tem algum
problema com o aluno, porque ele ndo est4 indo para escola, porque ele esta mentindo para o
pai e para mae.” Esse depoimento destaca a importancia do papel da escola na comunicagao
com as familias e na identificagdo precoce de situagdes de risco de abandono.

Em relacdo aos motivos que levam a infrequéncia escolar, os gestores apontaram
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fatores mais complexos e diversos, como: falta de interesse pela escola; falta de transporte
escolar; violéncia escolar; doenca do aluno; gravidez na adolescéncia; bullying, trabalho
infantil; conflito territorial, esses dados estdo de acordo com os obitidos por Doro (2024) e
Sebastidao (2024).

Esses fatores exigem agdes articuladas com outras institui¢des e servigos publicos,
pois os gestores reconhecem que, embora os pais e responsaveis compreendam o papel da
escola na politica da busca ativa, muitas familias enfrentam desafios sociais e econdmicos que
dificultam a permanéncia dos estudantes na escola.

A analise dos dados revela que a presenca e o acompanhamento das familias na vida
escolar dos estudantes sdo mais intensos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, devido a
dependéncia das criangas para o deslocamento até a escola. J4 nos anos finais, a crescente
autonomia dos adolescentes contribui para o distanciamento dos pais da rotina escolar, o que
pode dificultar a identificagdo precoce de situacdes de infrequéncia ou abandono.

No entanto, frisa-se que a simples comunicacdo entre escola e familia ndo ¢
suficiente para reverter os quadros de auséncia escolar, visto que os motivos para a infrequéncia
e evasdo escolar vao além, muitas vezes estdo enraizados em fatores sociais, econdmicos e
estruturais. Os dados e os relatos dos gestores demonstram que a infrequéncia e a evasao estao
atreladas a contextos complexos, que extrapolam o ambiente escolar e demandam ag¢des
intersetoriais, envolvendo diferentes politicas publicas e 6rgdos de protecdo social, os dados
coletados também demonstram uma forte correlacdo com as descobertas apresentadas por Doro
(2024) e Sebastido (2024).

Nessa esteira, Maceno e Neves (2013) argumentam que a democratizacdo da
educagdo bdésica exige a superagdo das causas estruturais que perpetuam a exclusdo
educacional, como a concentra¢do de renda e a pobreza intergeracional. Deste modo, a evasdo
escolar ndo deve ser tratada com medidas punitivas, devendo ser encarada como resultado de
um ciclo de exclusdo que precisa ser rompido com politicas inclusivas e efetivas. Santiago
(2017) complementa que programas sociais deveriam funcionar como instrumentos de
transformagdo social, € ndo como mecanismos de coer¢do. A escola, portanto, precisa ser
compreendida como espago de acolhimento e de superagdo das desigualdades, com o Estado
garantindo as condi¢des necessarias para isso.

Diante disso, torna-se essencial que as institui¢des de apoio — como os Conselhos
Tutelares, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os postos de saude, os
conselhos de direitos e demais 6rgaos de protecdo e garantia de direitos — sejam devidamente

acionadas e cumpram sua fun¢do no enfrentamento das vulnerabilidades que afetam a
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frequéncia escolar:

° Conselho tutelar atua na protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes. Ao ser
acionado pela escola, nos casos de evasdo, negligéncia familiar ou abandono escolar, sdao
responsaveis por notificar os responséaveis e acionar os servigos de apoio.
° Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) atuam na identificacdo de
familias vulneraveis e oferecem apoio social, incluindo-as em programas de protecao, renda e
fortalecimento de vinculos familiares.
° Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) auxiliam
adolescentes que estdo em situagdo de exploragdo, violéncia, trabalho infantil, dentre outros, ou
seja, fatores que pogam evadir o estudante da escola.
° Postos de saude: atendimento primario de satide de criangas e adolescentes, € nos casos
de identificagdo de sinais de evasdo escolar durante atendimento, informar a escola e 0o CRAS
para que juntos resgatem esse estudante para retornar a escola.
° UNICEF: programa "Busca Ativa Escolar" em parceria com a secretaria municipal da
educacao de Fortaleza.
° A Secretaria Municipal da Educacio de Fortaleza ¢ responsavel pela continuidade e
fortalecimento da busca ativa escolar e a articulagdo permanente com as institui¢des acima
citadas, dentre outras, criando uma rede de apoio aos estudantes da escola publica para combater
as faltas e o abandono escolar.

Em entrevista, um dos diretores escolares reforca a importancia da atuacdo

articulada entre diferentes instituicdes no apoio a politica da Busca Ativa Escolar:

D2. “Um avango que eu pensei que poderia melhorar na busca ativa era a atuagdo de
um segundo 6rgao para nos ajudar. Como no caso do Conselho Tutelar, sei 14, uma
parceria com os CRAS, ou entdo com postos de saude, que tivessem, vamos dizer
assim, como fosse uma avenida com varias saidas, tem os bracos de retorno. ... A
gente resgata o menino, nds fazemos um historico das faltas, e ai entra varias
situagdes, e nds poderiamos ter esses auxilios, do Conselho Tutelar, da assisténcia
social, de um atendimento num posto de satde, isso da, vamos dizer assim, uma
acelerada no retorno dessa crianga.”

D3. “J& entregamos relatorio no sistema, sim. Mas o Conselho ndo foi. Contato
minimo, a demanda ¢ grande. A gente se vira.”

Conforme o depoimento anterior, o gestor sinaliza fragilidade na parceria com o
Conselho Tutelar, especialmente pela falta de retorno frente as situagdes de risco vivenciadas
pelos estudantes. E imprescindivel o apoio dos diversos 6rgdos municipais, estaduais, dentre

outros, na busca dos estudantes que estdo evadidos e no apoio apos o retorno dos mesmos,
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agindo de forma acolhedora, integrada e respeitosa, enfrentando ndo s6 os sintomas do
abandono, mas também as causas profundas — como a desmotivagdo, a exclusdo social, as
diversas vulnerabilidades e as dificuldades de aprendizagem. A unidade escolar sozinha ndo da
conta dos diversos casos e situagdes de auséncia de criangas e adolescentes do espago de
aprendizagem da escola.

O enfrentamento da evasdo escolar e o acolhimento institucional dos estudantes
exige um esforco articulado, que nao deve ser apenas da instituicdo escolar. Faz-se necessario
um trabalho conjunto entre diversos 6rgdos, que atuem de forma conjunta, tratando ndo apenas
os efeitos visiveis que motivaram o abandono.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender que os programas, politicas e/ou agdes
voltadas a educacdo precisam ser analisados a partir dos sujeitos a quem se destinam, para que
entdo possam ser implementados e, posteriormente, avaliados quanto a sua eficacia. O conteudo
das agdes merece énfase, mas ndo so ele; faz-se necessario voltar os olhos aos sujeitos
envolvidos, suas necessidades reais e os motivos que levaram a criagdo da politica. E preciso,
pois, compreender para quem e por que determinada agdo foi pensada, o que permite maior
coeréncia entre o problema identificado — nesse caso, a evasdo escolar. Isso garante uma maior
chance de sucesso, conduzindo as estratégias propostas para a possivel solu¢do do problema,
com respostas mais eficazes e contextualizadas (Vasconcellos et al. 2023).

Sobre um dos principais desafios encontrados para a efetivagdo da politica da busca

ativa, um(a) dos(as) diretores(as) entrevistados(as) fez o seguinte relato.

D1. “Hoje ¢ o conflito territorial, que a gente vai, faz o contato do telefone, a familia
diz, ndo, eu ndo posso ir, porque a gente ndo pode passar pro lado dai, ai a familia vai
em busca, na casa, ndo, mas vamos tentar e talvez se consegue, ¢ a familia ¢ relutante,
ndo ¢ que a familia ndo queira mandar o aluno, ndo ¢ que o aluno ndo quer vir pra
escola, o aluno ele ta sendo impedido de vir pra escola. A nossa escola, ela funciona
meio que uma faixa de gaza, entdo nds somos o divisor de aguas, da escola pra baixo,
funciona um segmento, da escola aqui pra cima, funciona outro segmento, entdo os
alunos que estdo do lado de 14, do lado, vamos chamar de partido A, partido B, lado
A, os alunos que estdo do lado A sé podem transitar no lado A, entdo eles precisam
encontrar escolas que estejam situadas no lado A, consequentemente a mesma coisa
acontece com o lado B, e essas mudancas elas acontecem de acordo com as
ocorréncias de dominagao de territorio, entdo familias que eram do lado B, aqui sendo
o lado A, que tinham seus filhos aqui em um determinado momento, quando ha
mudanga, de territorio, entdo existe a, vamos chamar o comando de ndo, ndo pode
mais transitar pra esse lado, ai a familia realmente ndo vem, ai a busca ativa ela ndo
tem como atuar dessa forma, porque a familia ndo vai arriscar, mandar o filho, tem
toda uma questdo de preocupagdo com a seguranga, € 0 que a gente tenta fazer, em
casos mais extremos, entrar em contato com outras escolas, pra ver se tem vaga, pra
poder alocar esse menino 14, e consequentemente receber, da mesma forma, alunos
que tenham problema, que estudavam 14, e que tem que passar a estudar aqui, entdo
existe uma danca das cadeiras, nos didrios, muito grande, alias, ndo diria muito grande,
mas com uma certa frequéncia, e ndo é porque a mae nao gosta da escola, que o aluno
ndo gosta da escola, que tem acontecido bullying na escola, os nossos casos de



&9

bullying aqui, sdo minimos, a gente tem situacdes assim, corriqueiras, de aluno
implicar com outro, tal, que a gente considera dentro de uma, de um rol que hoje a
gente chama de bullying, mas nao ¢é algo, ndo ¢ o motivo da busca ativa.”

Considerando que esse relato casa com os dados apresentados por Soares (2021),
onde conflitos territoriais tém uma influéncia direta na evasao de estudantes. Sua pesquisa
aponta que o reordenamento da rede municipal de Fortaleza (1995 - 2020) produziu efeitos
imediatos, como a evasdo de alunos devido a conflitos territoriais, essa reorganizagdo das
escolas ndo considerou as "zonas de conflito" ou "fronteiras impostas" por facgdes que
dominam certas regides da capital, tornando essas areas "invisiveis as politicas educativas".
Essa situag@o levou a que alguns alunos niao pudessem frequentar determinadas escolas por
estarem em areas "comandadas por outro grupo, que era rival da escola onde ela estava", o que
fez com que as criangas e seus pais sentissem medo.

Constatou-se também que a politica da busca ativa influencia diretamente os
resultados de aprendizagem dos estudantes. Foi possivel comprovar essa afirmagdo ao analisar

os dados da rede, das escolas pesquisadas e as falas dos diretores entrevistados.

D3. “Crianga na escola empenha uma aprendizagem significativa de forma continua,
sem quebra. E os resultados que a gente vem tendo t€ém sido muito bons, gragas a
maioria das vezes muito por conta da busca ativa mesmo. A crianga aqui na escola,
elas mesmo faltando, estudam em casa. Quando a crianga falta, a gente manda a foto
da agenda, todo o passo a passo da aula que acontece, ¢ ai 0s n0ossos pais ja t€ém essa
parceria conosco, colocar a crianga para fazer as atividades. Quando ela vem, ela ndo
vem com aquela aprendizagem como na sala de aula, mas ela ja vem sabendo todo o
processo do que esta acontecendo. E as vezes tem pais que fazem questdo de estudar
junto, ai elas ja ndo perdem tanto”.

Aqui, o entrevistado destaca a importancia da Busca Ativa para o processo de
aprendizagem continua, fortalecendo o papel da agenda escolar, a continuidade da rotina escolar
por meio das atividades em casa e a parceria com os responsaveis. Observa-se que existe uma
cultura de comunica¢do entre escola e familia para os eventos de auséncia. Alguns gestores
relataram que possuem grupos de WhatsApp com os responsaveis para manter um canal de
didlogo, escuta e parceria com as familias, fortalecendo o vinculo escola-familia, com
comunicagao rapida e direta.

Analisando os anos relacionados a pesquisa (2019 a 2023), constatou-se que houve
o crescimento da matricula durante os anos, aumento da aprovagdo, diminuicao da reprovagao
e abandono, redugdo da distor¢ao idade-série, além do crescimento na proficiéncia das
avaliagdes externas, principalmente se comparados aos anos anteriores a 2013, quando ainda
ndo havia o acompanhamento da frequéncia e a politica da Busca Ativa Escolar em rede.

Conforme relatam os diretores 1 € 2:
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D1. “Dos alunos que a gente consegue resgatar, melhora, porque existe
0 compromisso, ndo s6 de trazer, mas de permanecer com o aluno.
Entdo, quando vai pra busca ativa, a coordenagdo sabe que esse aluno
estava ausente, quando ele retorna, os professores veem na chamada,
entdo existe todo o trabalho de resgate, de avaliagdo de contetido, de
notas, pra que possa ser gerada uma avaliagdo, e ai, se esse aluno ele
ndo esta dentro do nivel esperado, entdo ele vai para o contraturno, tem
a necessidade de manter o aluno na escola, pra poder fazer a aceleracio
do que ele ndo esta respondendo para o que se espera do nivel dele na
série, na turma, entdo ¢ importante isso.”

D2. “A crianga na escola aprende.”

Observa-se no relato o compromisso com o resgate do aluno, para que recupere a
aprendizagem e permanega na escola. Existe uma rede de apoio para que esse aluno retorne e,
ao retornar, seja monitorado quanto as suas dificuldades e necessidades escolares, buscando
superar todos os desafios encontrados no ambiente escolar e fora dele.

Isso ndo significa que ndo haja fragilidades e desafios para essa politica. A relacao
com as institui¢des e, principalmente, o conflito territorial sdo pontos nevralgicos no combate
ao abandono e a evasao escolar. Valorizar a presenca de cada crianga e adolescente na escola €
dar continuidade as a¢des da Busca Ativa Escolar, assegurando a reconstrucdo de jornadas
educacionais descontinuadas e, principalmente, evidenciando que ¢ necessario ampliar e
fortalecer o didlogo intersetorial, proporcionando condi¢des para que a escola consiga, de fato,
exercer seu papel na formagdo pessoal, intelectual, cidadd e emocional, contribuindo para a
transformagdo de realidades sociais e para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e
justa.

No préximo tdpico, apresenta-se a analise da politica da busca ativa pelo olhar dos

agentes da BAE.

5.3 Analise da politica da busca ativa pelo olhar dos agentes da busca ativa

Os agentes afirmaram, categoricamente, que conseguem realizar suas atribuigdes
diariamente, desenvolvendo atividades relacionadas a Busca Ativa Escolar e que realizam todos
os tipos de agdes para resgatar os estudantes, tais como: o contato telefonico, o comunicado por
escrito, a visita domiciliar e a notificagdo ao Conselho Tutelar. Metade dos agentes
entrevistados informou que a frequéncia didria dos estudantes fica em torno de 80% a 94%, e
os outros 50% destacaram que a frequéncia ¢ inferior a 79%. Os principais motivos apontados
para a falta dos estudantes foram a falta de transporte escolar, aluno doente e o bullying,

conforme planilha abaixo.
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Grafico 8 - Os principais motivos apontados para a falta dos estudantes
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das respostas obtidas.

Em segundo lugar, destacou-se a gravidez na adolescéncia, ¢ os demais motivos
foram a falta de interesse pela escola, a violéncia escolar, o trabalho infantil e, no campo
“outros”, foi apontado o conflito territorial como motivo das faltas dos estudantes.

Ainda sobre o trabalho infantil, conforme Souza (2023), a conjuntura de
vulnerabilidade econdmica das familias, fortemente influenciado por uma légica neoliberal que
tende a direcionar parte da populacdo para uma formagdo voltada a mera subsisténcia,
configuram-se como fatores determinantes que impulsionam, ou historicamente
impulsionaram, o ingresso precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho. Essa
realidade tem repercussdes diretas em suas trajetorias escolares, muitas vezes interrompidas ou
fragilizadas por essas condicoes.

A seguir tem-se a analise dos agentes de busca ativa sobre seu papel e desempenho.

5.3.1 Andlise da atuagdo dos agentes de busca ativa sobre seu papel e desempenho

Os agentes da Busca Ativa Escolar foram questionados sobre suas atribuigoes,
conforme descrito no edital da selegdo simplificada de voluntarios (Edital n® 02/2024). Foi

considerado necessario verificar se esse ator estratégico da politica compreende e realiza seu

papel.
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As tabelas a seguir revelam as expectativas positivas, neutras ou negativas em
relacdo ao trabalho realizado pelos agentes da Busca Ativa Escolar nas trés escolas pesquisadas.
Ao todo, responderam ao questionario quatro voluntarios.

As questoes 14, 15, 16 e 21 (Apéndice A), apresentam os resultados sobre o
acompanhamento didrio da frequéncia dos estudantes, as visitas domiciliares, os
acompanhamentos dos casos ¢ o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
estabelecidas pela SME/Distritos. Desses respondentes, 25% concordam parcialmente e 75%
concordam totalmente, ou seja, 100% concordam com as afirmagdes, demonstrando uma
postura positiva em relacao a essas atribuigoes.

Para compreender melhor o que foi perguntado aos agentes da BAE, segue o texto
das questoes: Questdo 14 - Sobre a atuacdo como Agente da Busca Ativa, deve apoiar a escola
no acompanhamento didrio da frequéncia do estudante e identificar os alunos em situagao de
possivel abandono. Questdo 15 - Sobre a atuagdo como Agente da Busca Ativa, deve realizar
visitas em campo para identificar estudantes em situagcdo de possivel abandono. Questao 16 -
Sobre a atuagdo como Agente da Busca Ativa, deve acompanhar os casos que estdo sob minha
responsabilidade e todas as informagdes relacionadas a estes. Questdo 21 - Sobre a atuacao
como Agente da Busca Ativa, deve desenvolver as atividades do Programa, conforme as

diretrizes e orientagdes pedagogicas determinadas pela SME/Distritos de Educacao.

Tabela 19 - Consolidado das respostas da Questdo 14 do questiondrio dos Agentes da Busca

Ativa
Negativo ‘ Neutro \ Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
0% 0% 0% 25% 75%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.

Tabela 20 - Consolidado das respostas da Questao 15 do questionario dos Agentes da Busca

Ativa
Negativo ‘ Neutro Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
0% 0% 0% 25% 75%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.
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Tabela 21 - Consolidado das respostas da Questdao 16 do questionario dos Agentes da Busca

Ativa
Negativo Neutro Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
0% 0% 0% 25% 75%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.

Tabela 22 - Consolidado das respostas da Questao 21 do questionario dos Agentes da Busca

Ativa
Negativo ‘ Neutro Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
0% 0% 0% 25% 75%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.

As questdes 17 e 22 (Apéndice A), que tratam respectivamente: Sobre a atuagao
como Agente da Busca Ativa, deve apoiar a escola no didlogo com a familia ou responséaveis
pela crianga ou adolescente com o objetivo de coletar informagdes sobre os motivos da
infrequéncia e evasdo escolar, e Sobre a atuagdo como Agente da Busca Ativa, deve apoiar a
escola no cumprimento de todo o protocolo do Sistema de Monitoramento da Frequéncia
Escolar e busca ativa, apontam os resultados da pesquisa sobre o apoio as escolas nos didlogos
com as familias e o cumprimento do protocolo do Sistema de Monitoramento da Frequéncia
Escolar e Busca Ativa. 100% dos respondentes demonstraram concordancia com essas

competéncias.

Tabela 23 - Consolidado das respostas da Questdo 17 do questionario dos Agentes da Busca
Ativa

Negativo Neutro ‘ Positivo

Discordo Discordo Neutro Concordo Parcialmente Concordo
Totalmente Parcialmente Totalmente
0% 0% 0% 0% 100%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.
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Tabela 24 - Consolidado das respostas da Questao 22 do questiondrio dos Agentes da Busca

Ativa.
Negativo Neutro ‘ Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Parcialmente Concordo
Totalmente | Parcialmente Totalmente
0% 0% 0% 0% 100%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.

A questdo 18 (Apéndice A), versa sobre a atuacdo como Agente da Busca Ativa,
deve elaborar relatorio de Analise Técnica, que servira de base para a tomada de decisdes
estratégicas para (re)matricula da crianca ou do adolescente, revelou que 75% dos respondentes
apresentaram concordancia com a elaboragdo de relatorio de andlise técnica, enquanto 25%

manifestaram posi¢ao neutra em relagdo a essa atribuicao.

Tabela 25 - Consolidado das respostas da Questdo 18 do questionario dos Agentes da Busca Ativa.

Negativo \ Neutro Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
0% 0% 25% 50% 25%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.

Sobre o cumprimento da carga horaria, na questdao 19 (Apéndice A) aborda sobre a

atuagdo como Agente da Busca Ativa, deve cumprir carga horéria de acordo com as diretrizes
e especificidades do Programa, sendo que um respondente manifestou discordancia parcial, e

trés respondentes apresentaram concordancia total com a carga horaria atribuida, de acordo com

as diretrizes.

Tabela 26 - Consolidado das respostas da Questao 19 do questionario dos Agentes da Busca

Ativa
Negativo \ Neutro Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
0% 25% 0% 0% 75%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.

Sobre as formagdes, 75% dos respondentes demonstraram concordéncia total com
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a atribuicdo da questdo 20 (Apéndice A), que trata sobre a atua¢do como Agente da Busca

Ativa, deve participar das formagdes realizadas pela SME/Distritos de Educagdo e Escolas, e

uma pessoa se posicionou de forma neutra.

Tabela 27 - Consolidado das respostas da Questao 20 do questionario dos Agentes da Busca

Ativa
Negativo Neutro Positivo
Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
0% 0% 25% 0% 75%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, baseada nos dados coletados da pesquisa.

Assim, observou-se a relevancia do trabalho do agente da Busca Ativa Escolar para

a escola. Acompanhar a frequéncia, registrar no sistema e realizar os passos da BAE ¢ essencial

para assegurar a presenga do estudante na escola. Verificou-se, ainda, que o agente da Busca

Ativa Escolar conhece seu papel e concorda com as atribuigdes delegadas. Ratificando o

trabalho de Martins (2024), que afirma que trabalho do agente da Busca Ativa Escolar ¢ de

fundamental relevancia para a escola, pois impacta diretamente na sua capacidade de combater

a infrequéncia e a evasdo escolar, garantir o direito a educacdo, promover o aprendizado e

fortalecer a relagdo com a comunidade.

Os diretores também destacaram o importante papel dos agentes da Busca Ativa

Escolar nas entrevistas:

D3. “Eu digo para o agente da busca ativa que um dos papéis mais importantes nessa
escola, a nivel das fungdes, ¢ o do dele. Porque o agente que cuida de trazer a crianga
para a escola, que entra em contato com o0s pais, que visita os pais, que convence a
crianga, conversa com a crianga, motiva a crianga a vir. E ele tem que ter um elo muito
forte, tanto com a familia, quanto com os alunos.”

D1. “A busca ativa procura entender porque o aluno nao esta vindo pra escola, o ndo
sucesso do contato telefonico faz com que os agentes da busca ativa, estejam in loco,
na residéncia para poder fazer o contato com a familia, dai, a importancia de serem
pessoas da comunidade, que tenham livre acesso, que todo mundo conhece, inclusive,
foi agora feito um fardamento, uma blusa especial, esse pessoal sai com a
identificagdo que ¢ da escola, para que também a gente ndo coloque em risco a
seguranca deles.”

D2. “Uma valorizagdo, inclusive, da atuacdo desses meninos aqui dentro da escola,
fortalecendo também uma politica de inser¢do desse jovem que estava em caso
ansioso e agora trabalha contribuindo com uma agéo tdo importante que ¢ resgatar
esse aluno de volta pra escola.”

Evidenciou-se que o agente da Busca Ativa Escolar exerce um papel importante na

escola, atuando no resgate dos estudantes que faltam ou se evadem. Sdo profissionais
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conhecidos por toda a comunidade escolar e essenciais para transformar a politica piblica em
acao concreta, prevenindo e combatendo o abandono escolar, além de promover a cidadania e
a inclusao.

A seguir, apresenta-se a analise da politica da busca ativa pela visdao dos

pais/responsaveis.

5.4 Analise da politica da busca ativa pelo olhar dos pais/responsaveis

Nas conversas com os pais/responsaveis, percebeu-se que conhecem e estdo
familiarizados com a politica da Busca Ativa Escolar e com seus efeitos na pratica, embora

alguns ndo a associem ao nome oficial. Seguem os depoimentos:

R1. “Porque ¢ do interesse da minha filha, e ela ndo quer estudar. A escola faz a parte
dela, mas, a minha filha tem que fazer a dela.”

R2. “Porque muitas vezes a crianga sai de casa, € tem os pais que ndo vém deixar, ndo
acompanham. A crianga se evade da escola, os pais vém dizer que ndo estdo nem
sabendo. No meu caso ndo acontece isso, pois, eu vou deixar na escola e venho buscar.
Quero saber o que € que esta acontecendo. Quando a minha filha vem eu estou sempre
aqui junto dela e quando ela sai da escola, eu ja estou na porta esperando.”

R3. “E um beneficio no geral, hd uma troca entre a familia e escola, isso leva ao
sucesso do aluno, eu costumo dizer isso. Escola e familia tém que caminhar juntos.
Se a gente ndo caminhar junto, a gente ndo progride.”

R4. “E bem legal porque a escola se preocupa mesmo com os alunos. Quando alguém
falta, eles ja entram em contato rapidinho. Até as oito da manha a escola ja sabe quem
ndo foi e mandam mensagem no WhatsApp para pais perguntando o motivo. Da pra
ver que eles se importam de verdade e estdo sempre em contato com as familias.”
R5. “E bom porque a escola se preocupa com os nossos filhos, com o bem estar. Desde
a época que o meu filho estudava na creche, sempre teve isso, o busca ativa, e eu
sempre gostei. Nunca me trouxe mal nenhum. Sempre respondi quando elas ligavam
para mim, era algo normal e fazia parte da escola.”

R6. “E muito bom, porque é um meio de comunicagio da escola com as familias.”

E nitido, nos depoimentos dos pais/responsaveis, que eles percebem a preocupagio
da escola com seus filhos. A Busca Ativa Escolar ja faz parte da rotina escolar no
acompanhamento dos estudantes faltosos. Destacam, ainda, que essa politica se tornou cultura,
ou seja, uma pratica integrada ao cotidiano. Ressaltam também a importancia da comunicagao,
do acompanhamento e da parceria entre escola e familia.

Essa valorizagao por parte dos pais estd diretamente relacionada ao reconhecimento
de seu papel no processo educativo. Quando afirmam que “escola e familia tém que caminhar
juntos” ou que “€ um meio de comunicagdo da escola com as familias”, os responsaveis tornam
evidente o quanto se sentem incluidos e respeitados pelas agdes da escola. Esse sentimento de
reconhecimento estd em consonancia com o que afirma Epstein (1988), ao destacar que pais e

familiares, assim como os professores, apreciam ter suas qualidades e experiéncias valorizadas,
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e que programas escolares devem ser adaptados a essa realidade.

Assim, revela-se que a eficacia da politica de Busca Ativa vai além do controle de
frequéncia dos estudantes, ela fortalece vinculos, faz com que haja uma maior confianca entre
o0s sujeitos envolvidos e cria um ambiente colaborativo entre eles. Ao considerar e respeitar as
vivéncias dos responsdveis, a escola promove um espaco de escuta e participacdo ativa,
alinhando-se a proposta de Epstein (1988), de uma educacdo centrada na cooperacdo e na
valorizagao mutua entre os diversos agentes envolvidos no processo educativo.

Em harmonia com Maximo (2021), Monteiro (2021), Doro (2024), Martins (2024)
e Sebastido (2024), o estudo evidencia a importancia estratégica da politica publica de Busca
Ativa Escolar no enfrentamento da exclusdo e da evasao escolar. Reconhecida como ferramenta
essencial de inclusdo, essa politica contribui significativamente para promover a equidade
educacional e fortalecer o papel da escola como parte integrante da rede de protecao social.

Ainda, a Busca Ativa Escolar se destaca como uma agdo eficaz no combate a
infrequéncia ¢ ao abandono escolar, sendo amplamente valorizada pelos profissionais
entrevistados, que relatam impactos positivos na recuperagao de alunos e na redugdo das taxas
de evasdo. E vista também como um elo fundamental para a garantia de direitos de criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, sobretudo em contextos onde a escola representa
0 unico canal de acesso a servigos basicos e onde violagdes de direitos podem ser identificadas
com maior rapidez.

Ao promover uma abordagem personalizada e sensivel no contato com as familias,
a Busca Ativa fortalece os vinculos de confian¢a e incentiva a permanéncia dos estudantes na

escola, com foco na aprendizagem e na constru¢ao de um projeto de vida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou avaliar a implementacdo e o desenvolvimento da
Politica de Busca Ativa Escolar em trés escolas da rede municipal de Fortaleza, no periodo de
2019 a 2023. Os dados evidenciaram a relevancia da politica da Busca Ativa Escolar (BAE)
como um instrumento estratégico no enfrentamento a evasdo e ao abandono escolar, com
destaque para os territérios marcados por vulnerabilidades sociais. A BAE revelou-se uma
resposta importante aos desafios impostos a permanéncia dos estudantes na escola,
contribuindo, de maneira significativa, para o fortalecimento do direito a educagao.

A articulagdo entre escola, comunidade e institui¢cdes publicas foi identificada como
elemento essencial para o é€xito da politica. O trabalho conjunto desses atores permite a
constru¢do de um ambiente escolar mais acolhedor, sensivel as realidades locais e capaz de
responder as demandas de criancas e adolescentes em risco de exclusdo educacional.

Importante destacar que ainda existem tarefas significativas a serem fortalecidas,
entre elas, a efetividade das parcerias interinstitucionais, que precisam ser continuamente
renovadas e valorizadas. E fundamental que os papéis de cada parceiro sejam reconhecidos e
reafirmados, destacando sua importancia na articulagdo de acdes que favoregam a permanéncia
dos estudantes na escola.

Quanto ao primeiro objetivo, que consistia em analisar o contexto para a criagao da
politica, seu marco legal e sua finalidade, verificou-se que, em Fortaleza, a politica da Busca
Ativa Escolar foi instituida por meio da Portaria n° 0603/2018 da Secretaria Municipal da
Educagao (SME), que estabeleceu um protocolo de atuagao composto por quatro etapas: contato
telefonico, envio de comunicado por escrito, visita domiciliar e, quando necessario,
acionamento do Conselho Tutelar. Em 2019, o Decreto n° 14.405, de 22 de abril, aprovou o
regulamento da Secretaria Municipal da Educagdo. Essa politica foi ainda mais fortalecida,
passando a contar com um acompanhamento continuo de diversos setores da SME, reforcando
0 compromisso com a permanéncia de cada estudante nas unidades escolares.

Observou-se que esse protocolo vem sendo periodicamente revisado pela SME,
com o objetivo de garantir o resgate de estudantes em situacdo de abandono ou infrequéncia
escolar. No entanto, ainda existem aspectos a serem aprimorados, especialmente em relacao ao
periodo de atuacdo do voluntario e ao ressarcimento para despesas com transporte e
alimentagao.

A vigéncia do trabalho voluntario ¢ de um ano, contado a partir da assinatura do

Termo de Adesdao ao Voluntariado, devendo o mesmo ser publicado no Diario Oficial do
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Municipio, sendo vedada sua prorrogacdo, conforme o edital de selecdo simplificada para
composicdo do banco de voluntarios para atuagdo como agentes escolares da busca ativa
(EDITAL N° 01/2025). Recentemente, em 16 de maio de 2025, a SME divulgou aditivo ao
Edital n° 01/2025, no qual a vigéncia do servico de voluntariado passou a ser de 02 (dois) anos,
contados a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
avaliagdo da unidade de ensino.

Também foi permitida a participacao de qualquer pessoa fisica que atenda aos
critérios estabelecidos no edital de selecdo publica, independentemente de participagdes
anteriores em programas de voluntariado da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Em relagdo ao
ressarcimento, ndo houve alteragdo: permanece o valor de R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta
reais) mensais, conforme os dias em que o voluntario desenvolveu suas atividades.

A atuacdo dos agentes da Busca Ativa Escolar, configura-se como um dos pilares
fundamentais da politica. Esses profissionais, em sua maioria oriundos das proprias
comunidades onde atuam, desempenham um papel estratégico como ponte entre a escola e as
familias. Por meio de uma escuta ativa e de sua presenga nos territorios, conseguem identificar
as causas da infrequéncia escolar e propor encaminhamentos, realizando resgates didrios dos
estudantes e imprimindo a cultura da busca ativa nas escolas publicas municipais de Fortaleza.
Para o fortalecimento da politica, torna-se imprescindivel investir em uma relagao trabalhista
mais justa, garantindo reconhecimento, estabilidade e dignidade a esse trabalhador.

Os dados obtidos nas entrevistas indicam que os agentes compreendem plenamente
suas atribui¢des e demonstram comprometimento com a politica. A atuacdo destes agentes vai
além do monitoramento da frequéncia, incluindo dimensdes importantes como o acolhimento,
a mediagao de conflitos e a articulagdo com outras politicas publicas.

No segundo objetivo especifico, buscou-se compreender como ocorre a
operacionalizacdo dos procedimentos da busca ativa nas unidades escolares. Nas unidades
pesquisadas, essa operacionalizacdo mostrou-se bem estruturada e coerente com as diretrizes
propostas. O fluxo de a¢des envolve desde o acompanhamento diario da frequéncia escolar até
a realizacdo de visitas domiciliares e o registro das acdes em sistemas informatizados,
garantindo o monitoramento dos casos e possibilitando intervengdes adequadas a cada
realidade.

Os agentes responderam positivamente sobre sua atuacdo, com 100% indicando
concordancia (total ou parcial) quanto as suas atribui¢des: acompanhamento da frequéncia,
visitas domiciliares e a¢des em conformidade com as diretrizes da SME.

Os gestores foram categoricos ao relacionarem a busca ativa a uma politica de
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resgate dos estudantes e a relevante contribuicdo do agente da busca ativa nas unidades
escolares. Afirmaram que a garantia ao acesso e a permanéncia sao pontos inegociaveis, € que
o estudante precisa estar presente no espago escolar para que seus direitos a aprendizagem e ao
desenvolvimento enquanto cidadao sejam atendidos.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico, almejou-se identificar as
contribui¢gdes da politica da Busca Ativa em relagdo ao rendimento escolar (aprovagdo,
reprovacao e abandono) nas unidades escolares. Os resultados das escolas analisadas apontaram
avancos significativos no que diz respeito a melhoria das taxas de aprovagao, a eliminag¢do dos
casos de abandono escolar e a redugdo da distor¢ao idade-série. Esses progressos indicam um
esfor¢o institucional consistente em favor da permanéncia dos estudantes e da corre¢do de
trajetorias escolares.

O impacto dessa politica reflete-se no reconhecimento das familias, que se sentem
valorizadas ao perceberem que a escola se preocupa com os estudantes, e relatam que o
acompanhamento acontece desde a Educagdo Infantil até o Ensino Fundamental. E notéria a
satisfacdo com a comunica¢do permanente da escola e o reconhecimento de que a frequéncia ¢
o ponto de partida para a aprendizagem de seus filhos.

Os dados demonstram que a politica de Busca Ativa Escolar teve um impacto direto
na melhoria dos indicadores de permanéncia e na redugdo do abandono, ao passo que ainda
enfrenta desafios quanto a aprendizagem, sobretudo nos anos finais € no componente de
Matematica. Tais resultados reforcam a necessidade de intervengdes pedagodgicas mais
especificas, integradas e adaptadas ao contexto pds-pandémico, capazes de garantir a
aprendizagem com equidade.

Ainda sobre os anos finais, acredita-se que uma ampliagdo do programa pé-de-
meia'® pode significar melhoria na frequéncia dos alunos nesse nivel de ensino. Isso porque,
conforme apresentado anteriormente, a ampliacdo da renda familiar contribui para que esse
aluno ndo tenha que assumir outras atividades, quer domésticas ou de natureza trabalhistas.
Fomentando assim, a inclusao educacional e estimulando o avango socioecondmico.

Sobre a seguranca publica € preciso garantir a promocao do direito de ir e vir,
sobretudo nas dreas mais vulneraveis da cidade, de forma a contribuir para que as criangas e

adolescentes tenham condi¢des seguras de deslocamento até a escola, minimizando situagdes

8Programa de incentivo financeiro para os estudantes matriculados no ensino médio publico, beneficiarios do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). O programa funciona como uma
poupanga para incentivar a permanéncia e a conclusao escolar de estudantes nessa etapa de ensino. Seu objetivo é
democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social entre os jovens.
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de medo, aliciamento ou exposi¢do a riscos no trajeto. Dessa forma, quando pautada por
abordagens educativas e respeitosas, contribui de maneira importante para o enfrentamento a
infrequéncia e ao abandono escolar.

As escolas relatam, ainda, que ¢ recorrente a auséncia de retorno por parte do
Conselho Tutelar aos diversos relatorios enviados a partir do sistema de Busca Ativa Escolar.
Sabe-se que as equipes sao reduzidas, existem problemas estruturais e sobrecarga de demanda,
mas também ¢ sabido que o papel principal do Conselho ¢ zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente. Assim, a auséncia de retorno por parte do Conselho ndo pode ser
compreendida apenas como mera omissao, mas como consequéncia de um sistema que ainda
necessita de articulagdo, didlogo e corresponsabilizacdo entre os diversos setores envolvidos na
garantia do direito a educacao.

Diante desse cenario, recomenda-se o fortalecimento e a ampliagdo da politica da
Busca Ativa Escolar, bem como a criacdo de novas estratégias que consolidem uma rede de
protegdo escolar acolhedora, eficaz e comprometida com a redugdo das desigualdades. Projetos
que favorecam o vinculo entre escola e comunidade também devem ser incentivados, por seu
papel no engajamento das familias e na promoc¢do de uma educag¢do mais participativa.

Por fim, destaca-se a necessidade de continuidade dos estudos, com
aprofundamento em outros contextos € maior aten¢do a atuacao das institui¢des parceiras,
especialmente ao Conselho Tutelar e a seguranca publica. A integracdo entre educagdo,
assisténcia social, saude e seguranca, de forma preventiva e humanizada, representa um
caminho promissor para o fortalecimento da politica, contribuindo para a efetivagao do direito

a educagdo e para a constru¢do de uma escola publica mais inclusiva, digna e transformadora.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
AGENTES DA BUSCA ATIVA ESCOLAR

01. Qual sua idade (em anos)?
() De 18 a 25 anos;
() De 25 a 35 anos;
() De 35 a 45 anos;
() De 45 a 55 anos;
() Mais de 55 anos.

02. Género *Marcar apenas uma opgao.
() Masculino

() Feminino

() Prefiro ndo informar

() Outro

03. Qual seu estado civil? *Marcar apenas uma op¢ao.
() Solteiro(a)

() Casado(a)

() Unido estavel

() Separado(a)

() Divorciado(a)

() Viavo(a)

04. Qual a sua formagao? *Marque a sua Ultima formacao.

() Educador com pds-graduagao

() Educador com formagao superior

() Estudante de licenciatura

() Estudante do ensino superior

() Educador com ensino médio na modalidade normal

() Educador com ensino médio

05. Ha quantos anos atua na area de educacao?

()De 1 a3 anos

108



109

()De 4 a9 anos

()De 10 a 15 anos
() De 16 a 25 anos
() Mais de 25 anos

06. Qual o Distrito de Educacao esta vinculado a escola em que vocé atua?
() Distrito 1
() Distrito 2
() Distrito 3
() Distrito 4
() Distrito 5
() Distrito 6

07. Qual o nimero aproximado de alunos matriculados na escola em que atua?
() Até 599 alunos

() De 600 a 1.199 alunos

() Acima de 1.200 alunos

08. Na escola em que vocé ¢ agente da busca ativa, qual o nivel do ensino fundamental atende?
() Somente os anos iniciais do ensino fundamental

() Somente anos finais do ensino fundamental

() As duas etapas

() Outros

09. Com que frequéncia as atividades da busca ativa sdo desenvolvidas na sua escola?
() Uma vez por semana

() De duas a trés vezes por semana

() De trés a quatro vezes por semana

() Todos os dias da semana

10. Quais os tipos de agdes de busca ativa que a escola realizou para resgatar os alunos? (pode
marcar mais de uma op¢ao)
() Contato telefonico

() Comunicado por escrito
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() Visita domiciliar
() Notificagao ao Conselho Tutelar

() Todos os itens acima

11. Em média qual o percentual de presenca didria dos estudantes na escola que vocé trabalha?
() De 95% a 100%

() Entre 80% a 94%

() Menor que 79%

12. A partir do contato com pais/responsaveis, quais foram os principais motivos apontados
para os estudantes faltarem a escola? (pode marcar mais de uma opg¢ao)
() Falta de interesse pela escola.

() Falta de infraestrutura da escola.

() Falta de transporte escolar.

() Violéncia escolar.

() Aluno doente.

() Gravidez na adolescéncia.

() Preconceito, bullying ou discriminagao racial.

() Adolescente em conflito com a lei.

() Trabalho infantil.

() Violéncia familiar.

() Outros... Expecifique:

13. Consigo realizar minhas atribui¢des diariamente?
() Sim
() Nao. Motivo:

As questdes de 14 a 22 seguem a escala Likert.

14. Sobre a atuacao como Agente da Busca Ativa, deve apoiar a escola no acompanhamento
diario da frequéncia do estudante e identificar os alunos em situacao de possivel abandono.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro
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() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

15. Sobre a atuacdo como Agente da Busca Ativa, deve realizar visitas em campo para
identificar estudantes em situacao de possivel abandono.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

16. Sobre a atuacio como Agente da Busca Ativa, deve acompanhar os casos que estdo sob
minha responsabilidade e todas as informacgdes relacionadas a estes.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

17. Sobre a atuacio como Agente da Busca Ativa, deve apoiar a escola no didlogo com a
familia ou responsaveis pela crianca ou adolescente com o objetivo de coletar informagdes
sobre os motivos da infrequéncia e evasao escolar.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

18. Sobre a atuacio como Agente da Busca Ativa, deve elaborar relatdrio de Andlise Técnica,
que servird de base para a tomada de decisdes estratégicas para (re)matricula da crianca ou do
adolescente.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro
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() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

19. Sobre a atuagdo como Agente da Busca Ativa, deve cumprir carga horaria de acordo com
as diretrizes e especificidades do Programa.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

20. Sobre a atuaciao como Agente da Busca Ativa, deve participar das formacdes realizadas
pela SME/Distritos de Educagado e Escolas.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

21. Sobre a atuacdo como Agente da Busca Ativa, deve desenvolver as atividades do
Programa, conforme as diretrizes e orientacdes pedagogicas determinadas pela SME/Distritos
de Educacao.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

22. Sobre a atuag¢do como Agente da Busca Ativa, deve apoiar a escola no cumprimento de
todo o protocolo do Sistema de Monitoramento da Frequéncia Escolar e busca ativa.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente



APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES MUNICIPAIS

01. Qual sua idade (em anos)?
() De 18 a 25 anos;
() De 25 a 35 anos;
() De 35 a 45 anos;
() De 45 a 55 anos;
() Mais de 55 anos.

02. Género *Marcar apenas uma opgao.
() Masculino

() Feminino

() Prefiro ndo informar

() Outro

03. Qual seu estado civil? *Marcar apenas uma op¢ao.

() Solteiro(a)

() Casado(a)

() Unido estavel
() Separado(a)
() Divorciado(a)
() Viavo(a)

04. Qual a sua formagao? *Marque a sua tltima formacao.

() Graduagao - Licenciatura
() Especializagdo

() Mestrado

() Doutorado

() Pés-Doutorado

05. Em qual/quais curso(s) vocé ¢ graduado(a)? *
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06. Ha quantos anos atua na area de educacao?
()De 1 a3 anos

()De4 a9 anos

()De 10 a 15 anos

() De 16 a 25 anos

() Mais de 25 anos

07. Qual o Distrito de Educacao esta vinculado a escola em que vocé trabalha?
() Distrito 1
() Distrito 2
() Distrito 3
() Distrito 4
() Distrito 5
() Distrito 6

08. Qual o nimero aproximado de alunos matriculados da sua escola?
() Até 599 alunos

() De 600 a 1.199 alunos

() Acima de 1.200 alunos

09. Na escola em que vocé € gestor, qual o nivel do ensino fundamental atende?
() Somente os anos iniciais do ensino fundamental

() Somente anos finais do ensino fundamental

() Os dois niveis

() Outros

10. Trabalha em qual/quais redes de ensino * Vocé pode assinalar mais de uma opgao.

() Puablica municipal
() Publica estadual
() Publica federal

() Privada

11. Em relagdo ao seu vinculo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza, vocé ¢ servidor(a):
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() Efetivo(a)
() Cedido(a) de outra rede de ensino

() Cargo comissionado exclusivo

12. Ha quantos anos vocé ¢ gestor(a) escolar?
()De 1 a3 anos

()De4 a9 anos

()De 10 a 15 anos

() De 16 a 25 anos

() Mais de 25 anos

13. H4 quantos anos vocé ¢ gestor(a) da escola em que trabalha atualmente?
() Menos de 1 ano

()De 1a2anos

() De 2 a3 anos

() De 3 a4 anos

() Mais de 4 anos

14. Com que frequéncia as atividades da busca ativa sdo desenvolvidas na sua escola?
() Uma vez por semana

() De duas a trés vezes por semana

() De trés a quatro vezes por semana

() Todos os dias da semana

15. Quais os tipos de a¢des de busca ativa que a escola realizou para resgatar os alunos? (pode
marcar mais de uma op¢ao)

() Contato telefonico

() Comunicado por escrito

() Visita domiciliar

() Notificagao ao Conselho Tutelar

() Todos os itens acima

16. Em média qual o percentual de presenca didria dos estudantes na escola que vocé trabalha?

() De 95% a 100%
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() Entre 80% a 94%
() Menor que 79%

17. A partir do contato com pais/responsaveis, quais foram os principais motivos apontados
para os estudantes faltarem a escola? (pode marcar mais de uma opg¢ao)
() Falta de interesse pela escola.

() Falta de infraestrutura da escola.

() Falta de transporte escolar.

() Violéncia escolar.

() Aluno doente.

() Gravidez na adolescéncia.

() Preconceito, bullying ou discriminag¢ao racial.

() Adolescente em conflito com a lei.

() Trabalho infantil.

() Violéncia familiar.

() Outros... Expecifique:

18. Baseado na sua experiéncia escolar, o que a politica da busca ativa significa pra vocé?

19. Quais os beneficios da busca ativa escolar?

20. Quais os principais desafios enfrentados para a efetivagdo da Busca ativa Escolar?

21. Qual o papel dos agentes da busca ativa na escola?

22. Como os responsaveis pelos estudantes reagem a politica da busca ativa escolar?

23. Qual a importancia em manter o Sistema de Busca Ativa diariamente atualizado, cumprindo

as medidas estabelecidas no procedimento operacional padrao integrante do sistema?

24. Qual o impacto da acao da busca ativa para a melhoria dos resultados de aprendizagem da

escola?

25. Em sua opinido, o sistema de Busca Ativa da SME necessita de algum ajuste/melhoria?



117

Caso sua resposta seja sim, favor justificar

() Nao () Sim Justifique:
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM PAIS E

RESPONSAVEIS

01. Qual sua idade (em anos)?
() De 18 a 25 anos;
() De 25 a 35 anos;
() De 35 a 45 anos;
() De 45 a 55 anos;
() Mais de 55 anos.

02. Género *Marcar apenas uma opgao.
() Masculino

() Feminino

() Prefiro ndo informar

() Outro

03. Qual seu estado civil? *Marcar apenas uma op¢ao.

() Solteiro(a)

() Casado(a)

() Unido estavel
() Separado(a)
() Divorciado(a)
() Viavo(a)

04. Qual ¢ o seu grau de escolaridade?
() Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Graduagao

() Pos-graduado

() Nenhum

05. Qual o Distrito de Educacao est4 vinculado a escola em que seu filho(a) estuda?

() Distrito 1
() Distrito 2



119

() Distrito 3
() Distrito 4
() Distrito 5
() Distrito 6

06. Qual o niimero de filhos matriculados na escola?
01
()2

()3
() Mais de 3

07. Sua familia ¢ beneficiada pelo programa Bolsa Familia?
() Sim
() Nao

08. Ha quantos anos seu(s) filho(s) estuda(m) nessa escola?
() Menos de 1 ano

()De 1a2anos

() De 2 a3 anos

() De 3 a4 anos

() Mais de 4 anos

09. Seu filho faltou esse més?
() Sim
() Nao

10. Com que frequéncia vocé foi contatado pela equipe da busca ativa nesse més?
() Uma vez por semana

() De duas a trés vezes por semana

() De trés a quatro vezes por semana

() Todos os dias da semana

() Nenhuma vez

11. Quais os tipos de agdes de busca ativa que a escola realizou para resgatar seu filho? (pode
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marcar mais de uma opgao)

() Contato telefonico

() Comunicado por escrito

() Visita domiciliar

() Notificagao ao Conselho Tutelar
() Todos os itens acima

() Nao se aplica

12. Em média qual a quantidade de faltas que o seu filho tem por més??
01

()2

03

() 4 ou mais faltas

() Nenhuma falta

13. Quais foram os principais motivos para o seu filho faltar a escola?
() Falta de interesse pela escola.

() Falta de infraestrutura da escola.

() Falta de transporte escolar.

() Violéncia escolar.

() Aluno doente.

() Gravidez na adolescéncia.

() Preconceito, bullying ou discriminag¢ao racial.
() Adolescente em conflito com a lei.

() Trabalho infantil.

() Violéncia familiar.

() Outros... Expecifique:

14. Vocé conhece a politica da busca ativa escolar?
() Sim
() Nao

15. Em sua opinido, quais os beneficios da busca ativa escolar?
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16. Em sua opinido, o sistema de Busca Ativa Escolar necessita de algum ajuste/melhoria?
Caso sua resposta seja sim, favor justificar

() Sim () Nao Justifique:
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar do estudo: “AVALIACAO DA
POLITICA EDUCACIONAL DE BUSCA ATIVA NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA NOS ANOS INICIAIS E FINAIS NO
PERIODO DE 2019 A 2023” realizado por Carla Andrea de Freitas Bezerra. Nesse estudo
pretendemos avaliar o impacto da Busca Ativa (BA) no rendimento escolar de algumas escolas
da rede municipal de ensino de Fortaleza.

Para atingir este objetivo, a pesquisa incluird, em sua metodologia, a realizacao de
entrevistas semiestruturadas com gestores municipais, envolvidos diretamente com a tematica
da BA, além da escuta com agentes responsaveis pelo seu acompanhamento nas unidades
escolares. Com tais agentes, ainda, sera aplicado um formulario de diagnostico, de forma que
sejam identificadas as potencialidades e limitagdes do Programa Busca Ativa Escolar.

E importante que se faca a leitura de todo este documento e que, em caso de davidas,
faga as perguntas necessarias para que fique compreensivel todo o processo metodoldgico e o
roteiro para entrevista. Cumpre destacar também que a sua participacdo € voluntaria e em caso
de recusa, ndo sera empregada nenhuma penalidade ou medidas relativas

Serao garantidos o sigilo do seu nome e a privacidade dos dados coletados durante
todas as fases da pesquisa.

Ressalto que a sua participagdo nesta pesquisa ndo implica em recebimento de
qualquer valor financeiro, tampouco na cobranga por parte dos pesquisadores. E, a qualquer
momento, caso se sinta prejudicado por participar, pode recusar seguir oferecendo as suas
contribui¢oes, sem lhe gerar qualquer prejuizo.

Ao término do presente estudo, vocé poderd acessar as informagdes e todos os
resultados produzidos a partir do que foi discutido. Todo o material coletado a partir dos
instrumentos empregados na pesquisa ficara com o pesquisador responsavel pela conducao do
trabalho por tempo determinado de 05 anos, e, em seguida, sera destruido

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficard impresso em duas vias:
uma a ser arquivada comigo (pesquisador), e outra a ser fornecida a vocé. Ambas assinadas
para fins de registro.

Caso queira mais informagdes sobre a pesquisa ou esteja com alguma duvida,
solicito que realize contato com o professor orientador deste trabalho, o Prof. Dr. Gil Célio de
Castro Cardoso, lotado no Departamento de Estudos Interdisciplinares da Universidade Federal

do Ceara, Campus do Pici. Telefone: (85) 3366-9664.
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Eu declaro que li cuidadosamente o presente Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido e afirmo estar de acordo em participar dessa pesquisa.

Fortaleza-CE, de de 2024.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do pesquisador:
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