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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo contribuir para um maior entendimento da proposta de reforma
do modelo previdenciario colombiano. Para conduzir este estudo, foi realizada uma revisao
teorica dos conceitos atuariais e previdenciarios, juntamente com uma analise dos dados
demograficos e estatisticos disponiveis, e apresentacdo dos dados da proposta de reforma
previdencidria em discussdo no senado. Com esse intuito, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental, trazendo a atual realidade do Sistema Geral de Pensdes da
Colombia, e a Estrutura demografica com suas mudangas e projecdes para o decorrer dos anos.
Através do estudo realizado, foi observado que a proposta atual reduz o nivel de desigualdade
social, e amplia a cobertura do sistema previdenciario, mas ainda existem melhorias que devem

ser incluidas.

Palavras-chave: Colombia; dados demograficos; sistema previdenciario.



RESUMEN

Este trabajo pretende contribuir a una mayor comprension de la propuesta de reforma del
modelo de seguridad social colombiano. Para realizar este estudio se realizo una revision teorica
de conceptos actuariales y pensionales, un andlisis de datos demograficos y estadisticos
disponibles y una presentacion de datos sobre la propuesta de reforma previsional que se discute
en el Senado. Con este objetivo se realizd una investigacion bibliografica y documental,
acercando la realidad actual del Sistema General de Pensiones de Colombia, y la estructura
demografica con sus cambios y proyecciones a lo largo de los afios. A través del estudio
realizado se observo que la propuesta actual reduce el nivel de desigualdad social, y amplia la

cobertura del sistema de seguridad social, pero aun quedan mejoras que deben incluirse.

Palabras clave: Colombia; datos demogréaficos; sistema de pension.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a piramide etaria mundial tem passado por transformacdes,
invertendo-se com um afinamento na base € um aumento no topo. Isso evidencia que a
populagdo estd envelhecendo, ou seja, a taxa de fecundidade tem diminuido, a0 mesmo tempo
em que a longevidade tem aumentado.

Na América Latina, a transicdo demografica ocorre de forma ainda mais acelerada e
preocupante, especialmente por ser uma regido em desenvolvimento. A ja premente lista de
problemas por resolver, como a pobreza ¢ a exclusdo de vastos setores da sua populagdo, ¢é
agora agravada pelos custos sociais € econdmicos do envelhecimento (Aranibar, 2001, p. 8,
tradugdio nossa)'. Isso tornaria mais latente a necessidade de promover mudancas no sistema de
seguridade visando uma velhice com maior qualidade de vida e a garantia de direitos basicos
para a populagdo mais idosa.

O envelhecimento tem um impacto direto no sistema previdenciario, principalmente em
paises em desenvolvimento. A quantidade de jovens estd em declinio, ou seja, ha uma
diminui¢do na quantidade de trabalhadores ativos contribuindo para o sistema, enquanto o
pagamento de beneficio ¢ realizado para um numero maior de trabalhadores inativos,
comprometendo a sustentabilidade financeira do sistema.

Mais de 60% dos trabalhadores na Colombia estdo em empregos informais e ndo tém
acesso a beneficios securitarios, exceto assisténcia médica. Essa situagdo implica que os
empregos formais envolvem um alto custo e contribuem para um circulo vicioso que perpetua
a informalidade e a exclusao (OECD, 2022). Diante do crescimento do nimero de trabalhadores
informais, a Colombia enfrenta o desafio adicional de regularizar a contribui¢do desses
profissionais, o que se torna mais um desafio para o sistema previdenciario do pais. No ano de
2022, cerca de metade da populagdo colombiana com mais 65 anos nao recebe nenhum tipo de
pensdo, o que amplia as diferencas sociais e evidencia a necessidade urgente de mudanca no
sistema previdencidrio. A sustentabilidade desse sistema € essencial para assegurar a prote¢ao
financeira para os cidaddos na inatividade, visando a redu¢do da desigualdade e a promogao da
estabilidade economica e social do pais.

Diante dos problemas de sustentabilidade financeira, e aumento da desigualdade social

no pais, o constante aumento da quantidade de idosos sem receber um auxilio, e transicao

! Original: a la ya apremiante lista de problemas sin resolver, como la pobreza y la exclusion de vastos sectores
de su poblacion, se suman ahora los costos sociales y economicos del envejecimiento
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demogréfica que estd ocorrendo no pais, em marco de 2023 foi realizada a apresentacdo da
proposta de uma reforma previdenciaria, visando uma maior abrangéncia para os idosos
conseguiram acesso a uma pensdo, € a sustentabilidade financeira do sistema RPM,
administrado pela colpensiones, que segue o modelo de repartigao.

Com base nos fatos apresentados, o objetivo deste trabalho é contribuir para um maior
entendimento da proposta de reforma do modelo previdenciario colombiano. Para conduzir este
estudo, serd realizada uma revisao teérica dos conceitos atuariais e previdencidrios, juntamente
com uma analise dos dados demograficos e estatisticos disponiveis. Ao longo deste trabalho,
sera possivel compreender os desafios enfrentados pelo sistema previdenciario colombiano
diante das transformagdes mencionadas anteriormente, além de trazer dados da proposta de
reforma previdenciario em discussao no senado.

O trabalho esté estruturado em mais quatro capitulos, além deste primeiro introdutorio.
No segundo capitulo, ¢ realizada uma revisao bibliografica com base em pesquisas anteriores
sobre o sistema previdenciario colombiano, a estrutura demografica e a proposta da reforma do
sistema previdenciario. A terceira se¢do aborda a metodologia utilizada para a elaborag¢do do
trabalho, na quarta se¢do sdo trazidos os resultados obtidos e, por fim, no ultimo paragrafo sdo

apresentadas as consideracdes finais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem como objetivo fornecer embasamento tedrico € contexto para o tema
abordado no trabalho, buscando uma contextualizagdo do sistema de seguridade social
colombiano, trazendo pesquisas tedricas do tema, da demografia do pais e a proposta da reforma

previdencidria do pais.

2.1 Seguridade Social

De acordo com o Art. 48 da Constituigcao Politica da Coldmbia, a Previdéncia Social ¢ um
servigo publico obrigatoério prestado sob a dire¢do, coordenacdo e controle do Estado. Esse
sistema esta fundamentado nos principios de eficiéncia, universalidade e solidariedade, nos
termos estabelecidos por lei. E garantido a todos os habitantes o direito inalienavel a Seguridade
Social (Colombia, 1991).

A Seguridade social na Colombia ¢ um conjunto de atividades intermediadas por
entidades publicas e privadas, que possui trés objetivos basicos. O primeiro ¢ garantir beneficios
econdmicos e de satde para trabalhadores que possuem vinculo empregaticio ou capacidade
econdmica para realizar os pagamentos. O segundo objetivo ¢ garantir a prestagdo de servicos
complementares para atender as necessidades da populacdo. Por fim, o terceiro objetivo €
garantir a ampliacdo do acesso ao sistema para toda a populacdo, inclusive para aqueles sem
capacidade econdmica. Para cumprir esses objetivos, a Seguridade Social na Colombia ¢
dividida em quatro sistemas: pensao, saude, riscos laborais e servigos de abonos familiares.

O Sistema de Seguridade Social da Satde tem como objetivo proporcionar a satide para
toda a populagdo, sendo dividido em dois regimes, o privado e o subsidiado. Por meio do
Sistema de Identificacio de Potenciais Beneficiarios de Programas Sociais (SISBEN), sio
realizadas pesquisas e avaliagdes para classificar a vulnerabilidade das pessoas.

Entretanto, o sistema de saude ainda enfrenta muitos problemas decorrentes da
ineficiéncia do programa de saude, gerando insatisfacdo na populacdo. A fiscalizagdo ineficaz
e a sobrecarga do sistema causado pelo uso por parte de individuos com maior poder aquisitivo
sao alguns dos desafios enfrentados.

O Registro Unico de Afiliados (RUAF) (2023), forneceu os dados provenientes do
Sistema Integrado de Informagdes para Protegao Social (SISPRO) em Marcgo de 2023, onde nos

registros constava que o numero de afiliados ao sistema de saide na Colombia totalizou
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51.534.658. Dentre esse contingente, 23.319.354 individuos estavam inseridos no regime
privado, 26.005.478 estavam no regime subsidiado, enquanto 2.209.826 eram considerados
excegoes. Esses valores representam mais de 95% da populacdo colombiana.

O sistema de riscos laborais ¢ destinado a prevencao de riscos no ambito trabalhista,
assegurando aos cidaddos colombianos em casos de acidentes de trabalho ou doencas
ocupacionais, beneficios de auxilio-invalidez, invalidez parcial, aposentadoria por invalidez e
a pensdo por morte. (MINISTERIO DO TRABALHO COLOMBIANO, 2022)

O Sistema de Abono de Familia ¢ o conjunto de instituicdes politicas e regulatorias
voltadas para a protecao integral do trabalhador e de sua familia. Além disso, por meio dos
Fundos de Compensagdo, sdo oferecidos servigos sociais aos associados, abrangendo areas
como recreacao, cultura, educagao, prevencao a saude, auxilio-moradia, crédito e prote¢ao aos
desempregados (Ministério do Trabalho, Colombia).

Com o objetivo de realizar um estudo do sistema previdencidrio colombiano, sera
realizada uma analise de um dos quatro sistemas englobados pela seguridade social da
Colombia, o Sistema Geral de Pensoes, a fim de analisar a sustentabilidade desse sistema devido

as mudangas demogréaficas ocorridas nos ultimos anos.

2.2 Sistema Geral de Pensao

O Sistema Geral de Pensdo colombiano, de acordo com a Lei 100 de 1993, tem como
objetivo cobrir as contingéncias decorrentes da velhice, morte e invalidez (Governo Nacional
da Colombia, 1993). Isso ¢ alcancado por meio do reconhecimento de pensdes e beneficios
determinados por lei, buscando também ampliar a cobertura do sistema para segmentos da

populacdo que ndo possuem acesso a aposentadoria.

Conforme o Artigo 12 da Lei 100 de 1993, o Sistema Geral ¢ dividido em dois tipos de
regime, o Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida e o Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad.

A adesdo ao sistema de pensdo ¢ obrigatdria, mas os trabalhadores podem escolher o tipo
de regime ao qual irdo contribuir, sendo eles o RPM e o RAIS. Nessa escolha eles irdo
direcionar suas contribui¢des para o sistema de sua preferéncia, sendo que a cada cinco anos a
opg¢ao pode ser modificada, ou em até dez anos antes de atingirem a idade para se aposentarem.

Além dos dois modelos contributivos, ha um fundo de solidariedade que oferece subsidio a
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grupos populacionais que ndo conseguem garantir renda minima para a aposentadoria durante

a velhice.

O sistema enfrenta um desafio econdmico significativo devido a grande parcela de
participantes inativos nos planos, ou seja, aqueles que ndo contribuiram ao sistema nos tltimos
seis meses, no caso das Colombia o termo “inativo” € classificatorio para todos aqueles que ndo
contribuem para o sistema previdenciario, como por exemplos os trabalhadores informais que
ndo optaram por contribuir, diferente do regime brasileiro que considera inativos aqueles que

ja usufruem da aposentadoria.

O sistema de pensdes da Colombia também ¢ afetado pelo elevado numero de
trabalhadores informais e autobnomos, que ndo sao obrigados a realizar o pagamento das cotas
regulares. Além disso a evolucdo demografica também representa um desafio para o sistema,
levando em consideracdo que a populagdo esta envelhecendo e como consequéncia acaba
necessitando de atengdo para saber como ficardo se ndo houver um beneficio que possam
auxiliares nessa fase da vida. Na Tabela 1 ¢ possivel observar o niumero de afiliados e seus

respectivos estados em cada um dos Regimes de pensao.

Tabela 1 — Afiliados ao Sistema Geral de Pensoes — outubro de 2022

REGIME ATIVOS INATIVOS TOTAL
PRIMA MEDIA 3.200.980 3.578.751 6.779.731
AHORRO INDIVIDUAL 8.631.148 10.007.670 18.638.818
TOTAL AFILIADOS AO SISTEMA 11.832.128 13.586.421 25.418.549

Fonte: Ministério do Trabalho — Colombia (2022).

A seguir, sdo apresentadas as quantidades de pensionistas, englobando, aposentados,
beneficiario de alguma pensdo, de conjuge ou de pai e mae, em cada modelo de pensdo. Os
Exceptuados, sdo pensionistas de regimes especiais, como professores, militares, entre outros
profissionais em um modelo a parte dos modelos apresentados neste estudo. O modelo de Prima

Meédia é um regime totalmente dependente das contribui¢cdes dos participantes ativos listados
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na Tabela 1, ou seja, é necessario um equilibrio entre o nimero de pessoas ativas e pessoas que

j& depende do beneficio para ndo sobrecarregar o sistema.

Tabela 2 — Pensionistas do Sistema Geral de Pensoes — outubro 2022

REGIME TOTAL
PRIMA MEDIA 1.974.523
AHORRO INDIVIDUAL 279.362
EXCEPTUADO 445.401
TOTAL 2.699.286

Fonte: Ministério do Trabalho — Coloémbia (2022).

2.2.1 Régimen Solidario de Prima Media

O Régimen Solidario de Prima Media (RPM), ou Regime de Prémio Médio de Beneficio
Definido em tradugdo livre, ¢ um sistema no qual as pensdes ou aposentadorias dos
beneficiarios que ja estdo aptos para o recebimento dos valores definidos sdo pagas por meio
das contribui¢des de trabalhadores ativos. Essas contribui¢des sao destinadas a um fundo
comum, administrado pela Colpensiones, o fundo de previdéncia publico da Coldmbia. Caso
haja insuficiéncia de recursos para efetuar os pagamentos, eles serdo garantidos pelo orgamento

geral do pais.

Os requisitos para aposentadoria no sistema de Prémio Médio, conforme definidos na Lei
100 de 1993, Artigo 33, sdo os seguintes: idade minima de 62 anos para homens e 57 anos para
mulheres, além de ter contribuido pelo menos 1300 semanas, o que equivale a

aproximadamente 27 anos de contribui¢do para o sistema de pensao.

O célculo do beneficio ¢ realizado com base na média salarial dos ultimos 10 anos do
contribuinte, ou de toda vida laboral. Quanto maior o salario e o tempo de contribui¢do, maior
serd o beneficio, com o valor minimo equivalente a um salario minimo e o valor maximo

limitado a 25 salarios minimos.

Se uma pessoa atingir a idade de aposentadoria e ndo tiver contribuido com o niimero

minimo de semanas exigidas € ndo possuir mais a capacidade de continuar contribuindo, ela
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tem o direito de receber, em substitui¢do, uma indenizagdo equivalente ao valor real das
contribui¢des que fez ao sistema de pensdo durante sua vida profissional, corrigidas pelo Indice

de Precos ao Consumidor (CPI).

Nos ultimos anos, a quantidade de pessoas afiliadas ao regime RPM tem se mantido em

um padrao de estabilidade, apresentando pouca variacao, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Evolucio de afiliados Regime RPM (valores em milhoes)

Fonte: Colpensiones (2023).

Na Figura 2, € possivel observar a quantidade média de afiliados ao regime RPM e a base
salarial de suas contribuigdes. Apenas aproximadamente 6,7% dos contribuintes para a

Colpensiones apresentam uma base contributiva maior que 4 salarios minimos.

Figura 2 — Base contributiva dos afiliados ao RPM

Fonte: Colpensiones (2023)
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O Valor despendido em folha, retratado na Figura 3, representa os gastos mensais com o

pagamento de Pensdes pela Colpensiones.

Figura 3 — Pensionistas por faixa e valor da folha — Maio 2023

Fonte: Colpensiones (2023)

2.2.2 Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad

Ao contrario do RPM, o Regime Individual de Poupanga Solidaria (RAIS) requer que o
contribuinte, juntamente com o seu empregador, realize contribui¢des para receber o beneficio
através de um sistema de capitaliza¢do individual. As contribui¢des sdo pagas a fundos de
pensdes privados como o Proteccion, Porvenir, Skandia, Colfondos, para que eles possam gerir
o dinheiro das contribui¢des. E importante mencionar que os dois primeiros fundos citados
representam a escolha de aproximadamente 90% dos afiliados totais em outubro de 2022, dados

estes obtidos pelo 6rgao do Ministério do Trabalho da Colombia (2022).

No RAIS, ndo ha um pré-requisito de idade, mas ¢ necessario que o capital na poupancga
individual alcance, pelo menos, 110% do salario minimo legal vigente. O valor do beneficio
depende do montante acumulado pelo contribuinte em sua conta individual, além do céalculo
atuarial da duragao provavel do beneficio, que varia de acordo com a idade solicitada, a idade

do conjuge e dos filhos.

Nesse Regime, existem tipos diferentes de beneficios, tais como: Anuidade Vitalicia
Imediata, Saque Programado, Devolucdo de Saldos e Garantia de Beneficio Minimo. A

solidariedade ¢ utilizada quando um contribuinte atinge a idade para se aposentar, mas o
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montante acumulado ndo ¢ suficiente para cobrir a aposentadoria. Se o contribuinte tiver feito
a contribui¢do de pelo menos 1150 semanas durante a vida laboral, ele tem o direito assegurado

pelo complemento do estado a receber um salario minimo.

O valor do beneficio varia de acordo com o tipo de pensdo escolhido pelo contribuinte, e
esses beneficios passam por reajustes anuais, o que significa que os beneficiarios t€ém alteragdes
anuais nos valores recebidos. Além disso, os beneficios contam com a hereditariedade do

beneficio, ou seja, o valor individual capitalizado que pode ser repassado aos herdeiros.

Caso os requisitos minimos nao sejam atingidos, os valores contribuidos sao devolvidos

ao afiliado, conforme estabelecido no artigo 66 da Lei 100 de 1993:

Devolugdo de Saldos. Quem, nas idades previstas no artigo anterior, ndo tiver
contribuido com o nimero minimo de semanas exigido, e ndo tiver acumulado o
capital necessario para financiar uma pensio pelo menos igual ao salario minimo, tera
direito ao retorno do capital acumulado em sua conta, poupanca individual, incluindo
o retorno financeiro e o valor do bdnus previdenciario, se for o caso, ou continuar
contribuindo até que o direito seja alcangado. (ARTIGO 66 DA LEI 100 DE 1993).

2.2.3 Colombia Mayor e BEPS

Além dos sistemas ja citados e explicados anteriormente, também estdo inclusos no
modelo previdenciario os sistemas nao contributivos Colombia Mayor, voltado para idosos que
sdo reconhecidos pelo 6rgao regulamentador SISBEN, em situa¢do de extrema pobreza ou
miséria, esses idosos recebem cerca de $ 80.000 a $ 150.000 pesos, recebidos pagos a cada dois
meses, pago pelo fundo de solidariedade Pensional, e os Beneficios Economicos Periodicos

(BEPS) em traducdo livre.

Os BEPS foram constituidos pelo Acto Legislativo 1 de 2005. Esse texto estipula que
nenhum beneficio de pensdo podera ser inferior a 1 Salario Minimo Mensal Legal Vigente
(SMMLV), mas poderao ter casos de serem realizados o pagamento de beneficios economicos
periodicos inferiores ao salario minimo para as pessoas que ndo tenham condigdes suficientes

para ter acesso a aposentadoria (Colombia, 2005)

O BEPS ¢ administrado pela Colpensiones e tém como principal fonte de financiamento
o fundo de solidariedade previdenciaria, este fundo recebe recursos de diversas fontes,
incluindo contribui¢cdes dos empregadores € do governo, bem como contribui¢cdes dos
trabalhadores. Esses recursos sdo utilizados para fornecer pensdes subsidiadas ou

complementares para aqueles que ndo atendem aos requisitos para receber uma pensao integral
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ou que possuem uma renda insuficiente. Esse regime ¢ baseado em uma poupanca individual
flexivel, limitada a 1 SMMLV.

O beneficio médio mensal repassado para o beneficiario ¢ demonstrado na Figura 4, com
uma média de $ 271.255 pesos em maio de 2023. Esse valor corresponde a 23% do SMMLY,
com valor de $ 1.160.000 pesos

Figura 4 — Evolucao de média de valores pagos em BEPS

Fonte: Colpensiones (2023)

2.3 Mudan¢as Demograficas

A Populagao colombiana estd vivenciando um periodo de transi¢do demografica, uma
mudanca que também ocorre em nivel Global. Proje¢des indicam que em 2050, cerca de 25%
da populag¢do mundial serd composta por idosos de acordo com dados obtidos pela
Organiza¢do Mundial da Saude (2020)

Em 2018, foi realizado o censo na Colombia pelo Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) e, com base nos dados coletados, ¢ possivel perceber as mudangas na
estrutura etaria. Na Figura 5, pode-se observar a evolucao dessa estrutura etaria em relagao ao
ano de 1985, evidenciando o afinamento da base devido a diminui¢ao das taxas de fecundidade

no pais.
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Figura 5 — Mudanca da Estrutura Etaria da Colémbia

Fonte: DANE (2018)

De acordo com pesquisas realizadas pela Organizagao das Nag¢des Unidas, a projecao para
o ano de 2100 ¢ que a base da estrutura etéria se torne ainda mais estreita, como demonstrado

na Figura 6. Essa tendéncia ocorre devido ao declinio continuo nas taxas de fecundidade.

Figura 6 — Projecao piramide etaria 2100

Fonte: Organizagao das Nagdes Unidas (2023)

Souza (2015, p. 28) destaca que “a fecundidade pode ser considerada a componente mais
significativa na transformacdo demografica, dado o seu impacto no ritmo do crescimento
populacional e sobre as mudangas na estrutura etaria da populacdo”. A Figura 7 traz as taxas

histéricas de fecundidade e sua projecdo até o ano de 2070. Com o declinio na taxa de
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fecundidade, ¢ possivel que nos proximos anos haja um nimero insuficiente de trabalhadores
ativos para sustentar os aposentados inativos. Isso ressalta a importancia de buscar formas de
garantir a sustentabilidade da seguridade social, especialmente através do modelo RPM. Este
modelo, que garante um saldrio minimo em certa idade, torna-se crucial para reduzir as
desigualdades e garantir a inclusdo de trabalhadores que estdo fora do sistema previdenciario.
Ao proporcionar uma base de renda minima na aposentadoria, 0o RPM contribui para a prote¢ao
financeira dos cidadaos mais vulneraveis e para o fortalecimento do sistema de seguridade

social como um todo.

Figura 7 — Taxa de Fecundidade e Projecio

Taxa de fecundidade e Projecao
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Fonte: DANE, elaborada pela autora (2023)

2.4 Proposta de reforma sistema geral de pensao

Em marco de 2023, foi iniciada a comissdo para discutir a reforma do sistema
previdenciario colombiano. O projeto da reforma do sistema de pensdes, atualmente em
andamento, tem como objetivo alcangar uma maior abrangéncia populacional e garantir o
pagamento dos atuais assistidos do sistema de pensdes publicas, administrado pelo

Colpensiones.

A reforma do sistema previdencidrio colombiano € baseada em quatro principais pilares:
o pilar solidario, o pilar semicontributivo, o pilar contributivo e os aportes individuais

voluntarios, cada um com objetivos especificos (Colombia, 2023):
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1. Pilar Solidario: Destinado a atender a populacdo mais vulneravel, com requisitos
minimos como residéncia no pais, idade minima de 65 anos e estar integrado ao grupo

de pobreza extrema definido pelo governo.

2. Pilar Semicontributivo: Visa beneficiar pessoas que contribuiram com o sistema
previdencidrio, mas que ao atingir a idade de 65 anos ainda ndo possuem tempo de
contribuicao suficiente para uma aposentadoria integral. Nesse pilar, encontra-se o
Beneficio Econdmico Periddico (BEPS), com financiamento proveniente do

or¢amento geral da unido.

3. Pilar Contributivo: Atende trabalhadores dependentes e independentes, que possuem
capacidade para realizar contribui¢des. A porcentagem de contribui¢des permanecera
em 16% para valores base iguais ou inferiores a 1 SMMLV. Para contribui¢des com
valores iguais ou superiores a 4 SMMLYV, serd acrescida uma porcentagem destinada

ao fundo de solidariedade.

4. Aportes Individuais Voluntérios: Visa incentivar a contribui¢ao voluntaria de pessoas
que ja participam do sistema pensional e possuem condi¢gdes para realizar aportes
adicionais, para serem usados como complementos de aposentadoria, com o objetivo

de acumular uma reserva financeira maior para a aposentadoria.

A Figura 8, contida na proposta de reforma previdencidria, elaborada pelo ministério do
trabalho, encaminhada para o Senado em marco de 2023, resume o novo modelo proposto, com

os quatro pilares previdenciarios.

Figura 8 — Proposta da reforma previdenciaria

Fonte: Ministério do Trabalho da Colémbia (2023)
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O novo modelo de pensdo colombiano incorpora os pilares de solidariedade como uma
de suas principais mudangas. De acordo com a proposta apresentada, dentro do sistema do
Regime de Prima Média (RPM), as contribuigdes devem ser feitas para faixas salariais
especificas: de 1 a 3 Salarios Minimos Legais Mensais Vigentes (SMLMYV) contribuirdo para o
sistema coletivo, enquanto de 4 a 25 SMLMYV contribuirdo para o sistema individual, conhecido
como RAIS. Esta divisao visa proporcionar uma base mais equitativa para as contribui¢des

previdencidrias, garantindo um sistema mais sustentavel e inclusivo.

Pela analise das informagdes apresentadas pode-se perceber que a proposta de reforma
visa atender a populagdo como um todo, tanto aqueles que t€ém um respaldo financeiro para
garantir uma aposentadoria tranquila, quanto aqueles que precisam de apoio financeiro para ndo
ficar totalmente desassistido quando envelhecer, mas todo o processo precisa ser analisado com

cautela para poder chegar ao objetivo esperado.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho académico teve como base uma analise bibliografica dos assuntos
relacionados ao tema em discussdo, assim como explica Marconi e Lakatos (2003, p.158), “A
pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados
revestidos de importancia por ser capaz de fornecer dados atuais e relevantes relacionados ao
tema.”, estes estudos iniciais apoiam na formulacao de objetivos e justificativas que direcionam
a busca de resultados.

Nesta pesquisa bibliografica e documental, trouxe um conhecimento mais aprofundados
sobre a realidade do Sistema Geral de Pensdes da Colombia, e a Estrutura demografica com
suas mudancas e proje¢des para o decorrer dos anos. O estudo foi realizado por meio de
material publico, fornecido pelo governo colombiano, através de dados abertos para a
populagdo por meio da internet.

A obten¢do de dados tem “carater exploratdrio, que visa uma maior aproximagao com o
problema, tornando-o mais explicito e factivel de construir hipoteses, além de proporcionar
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des” (GIL, 2010).

Os dados obtidos foram apresentados de forma estatistica e descritivas, com a utilizagao
de graficos, tabelas e figuras que trazem evidéncias alcangadas com o trabalho de pesquisa € a
realidade daqueles que fazem parte desse processo.

Em sua maioria, a proposta de reforma previdenciaria da Colombia ainda requer
melhorias que podem ser incorporadas, como por exemplo, uma melhor remunera¢do minima
no pilar semicontributivo, mas sem divida € o inicio de uma caminhada rumo a diminui¢do da
desigualdade social, € uma busca de assegurar um envelhecimento digno para os cidadaos

colombianos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o censo realizado pelo Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) em 2018, a populagdo da Colombia foi estimada em 48.258.494 habitantes.
Dessa populacdo, aproximadamente 22,6% encontram-se na faixa de 0 a 14 anos, cerca de
68,2% sao pessoas entre 15 e 64 anos, e aproximadamente, 9,1% tém mais de 65 anos.

Gramigna e Wladimir (2017, p. 18) “O envelhecimento da populagdo em um modelo de
reparti¢ao simples pode levar a pelo menos uma das trés consequéncias: reducdo do valor dos
beneficios, aumento do valor das contribui¢des ou agravamento do déficit previdencidrio”

Os estudos realizados pela Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantia (Asofondos), a projecdo ¢ que em 2055, aproximadamente 50% dos
idosos que possuem idade para aposentadoria ndo irdo receber subsidio, o que acarretard
grandes problemas para a seguridade social no pais.

O gréfico 1 destaca os desafios prementes que a Colombia enfrenta em relacdo a cobertura
previdencidria. A cobertura do Sistema Geral de Pensdes (SGP), em agosto de 2012, era de
apenas 20%, considerando a populagdo elegivel para a aposentadoria. Projecdes sugerem que
essa cobertura poderia variar entre 18% e 26%, podendo alcangar até 42% ao incluir a
populagdo com subsidios a velhice em programas como BEPS ou Colombia Mayor. A tendéncia
de queda na cobertura até 2027 ¢ explicada pela introducdo de requisitos mais rigorosos para
acesso a pensdo e pela relativa juventude do sistema de capitaliza¢do. Estima-se que em 2055,
cerca de 7 em cada 10 adultos maiores ndo terdo uma pensdo, o que pode aumentar a pobreza
entre os idosos. Assim, € urgente a busca por um sistema previdenciario que assegure um
rendimento vitalicio na velhice para o maior numero possivel de pessoas, com foco nos mais

vulneraveis.
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Grafico 1 — Cobertura de Aposentadoria

Fonte: Asofondos (2018)

De acordo com informagdes do Superintendéncia Financeira Colombiana, conforme
retratado no grafico 3, nos ultimos anos, o regime de pensdao mais escolhido pelos colombianos
tem sido o RAIS, que ¢ um modelo de regime de contribuicao individual, gerido por instituigdes
privadas, de contribui¢do definida. No entanto, esse movimento tem sido um grande desafio
para o RPM, como mostrado na Figura 8. O Regime de Prima Média (RPM) ¢ um modelo de
reparticdo simples. A baixa adesdo da populacdo a esse regime, combinada com o
envelhecimento populacional e a falta de novos contribuintes, representa um desafio para a
sustentabilidade financeira. A quantidade de ativos disponiveis ndo ¢ suficiente para cobrir as
demandas dos pensionistas. Nesse sentido, ¢ essencial revisar e repensar as estratégias de

financiamento previdenciario para garantir sua viabilidade no futuro.
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Grafico 2 — Distribui¢do Contribuintes
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Fonte: DANE e SFC, elaboragéo autora (2023)

Grafico 3 — Distribuicao de afiliados por regime de aposentadoria

Fonte: SFC

De acordo com um estudo realizado pela Asofondos (1994), cerca de 90% dos
trabalhadores que contribuem para o sistema previdénciario publico, o RPM, ndo consegiuird a
aposentadoria. A média de contribui¢do da populacao ¢ de aproximadamente 500 semanas até
da idade minima para o recebimento, enquanto no atual sistema ¢ necessario pelo menos 1300
semanas de contribuicao.

Além do problema na contribui¢do, a redugdo na entrada de pessoas ativas no RPM
deixard o sistema desequilibrado, pois havera uma falta de pessoas ativas para contribuir e
subsidiar os aposentados pelo sistema.

O sistema também apresenta um grande impacto na desigualdade social no pais, como

mostrado na Tabela 3, cerca de 40% do valor total despendino no pagamento de pensdes, sao
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destinados a pessoas com uma média acima de 3 SMMLYV, correspondente a cerca de somente

11% do ntimero total de pensionistas.

Tabela 3 — Aposentados de Colpensiones

Fonte: Colpensiones (2023)

Como representado no grafico 2, cerca de 57% da populagdo ndo recebe aposentadoria,
enquanto apenas 1% da populagdo ¢ beneficiada pelo programa governamental Colombia
Mayor. Esse programa visa auxiliar idosos que nio recebem o subsidio dos regimes RPM ou
RAIS, proporcionando-lhes um valor maximo de 80.000 Pesos colombianos, pago
exclusivamente pelo Estado.

Com o objetivo de ampliar sistema de pensdo, e diminuir as desigualdades, uma nova
proposta foi levada para o Senado e estd em discussdo, a proposta visa melhorias social, e
sustentabilidade financeira para o pagamento dos pensionistas do Colpensiones. A principal
alteragdo ¢ a obrigatoriedade da contribui¢do pelo modelo RPM, dos trés primeiros salarios
minimos, e para o RAIS a partir do quarto salario minimo limitado a dezesseis, e integrando os
dois sistemas, tirando a competitividade que existe entre os dois regimes.

A projecao calculada pelo ministério de trabalho, apresentada no envio da proposta ao
senado, um comparativo de recebimento da populagao em uma quantidade total, entre o modelo
proposto e o modelo sem reforma, enquanto no modelo antigo a quantidade de beneficarios nao
ndo havera aumento significativo, no novo modelo ira triplicar, no decorrer dos anos, devido a

um crescimento de beneficidrios com direito adquirido através do pilar solidario.
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Grafico 4 — Projecao de beneficiarios com a reforma x sem a reforma

Fonte: Ministerio del trabajo

Conforme observado na Tabela 4, 95% dos afiliados ao sistema RAIS tem até 3 SMMLYV,
no novo modelo previdenciario em votacdo, as contribui¢cdes at¢ 3 SMMLV deverdo ser
obrigatoriamente realizadas para o modelo RPM, totalizando mais de dezessete milhdes de
pessoas podem ser transferidas compulsoriamente para o modelo RPM, com excegdo das

pessoas que ja tem mais de 1000 contribui¢des ao sistema.

Tabela 4 — Base contributiva dos afiliados ao RAIS — abril 2023

Faixa TOTAL

1 SMMLV 12.270.696
> ] <=3 SMMLV 5.573.965
>3 <=8 SMMLV 837.480
> 8 SMMLV 202.258
TOTAL 18.884.399

Fonte: SFC. Elaboragao propria (2023)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos indicadores demograficos do pais, pode-se notar mudancgas
demograficas relevantes, como o afinamento da base da piramide etéria, que esta ocorrendo de
uma forma acelerada na Colombia e nos paises da América Latina, além de indicadores sociais
de extrema importancia para o sistema demografico, como o aumento de trabalhadores
informais no pais, diminuindo a capacidade contributiva das pessoas ao sistema previdenciario,
com a previsdo de que mais de 50% da populacdo fique sem acesso a pensdes no futuro,
fortalecendo as desigualdades sociais.

Para mitigar a desigualdade social, estd em andamento a proposta da reforma do sistema
previdenciario, de acordo com os estudos analisados nesse trabalho, percebe-se que a proposta
¢ relevante e se faz necessaria principalmente na amplia¢ao do pilar solidario, trazendo de fato
uma seguridade social maior para os idosos do pais, aumentando o valor do subsidio que hoje
¢ fornecido através do programa Colombia mayor, com proje¢do para uma diminui¢do no
numero de pobreza extrema.

Alguns pontos no modelo proposto causam insatisfagdo na populacdo, como a perda da
liberdade de escolha entre os sistemas, a eliminagdo da possibilidade de uma aposentadoria
mesmo sem atingir a idade minima no RAIS, e a perda da hereditariedade. Além das
insatisfacdes, o modelo RPM, seguindo o modo de reparti¢do, continua sendo um risco a
sustentabilidade financeira.

Em sua maioria, a proposta ainda requer melhorias que podem ser incorporadas, como
por exemplo, uma melhor remunera¢do minima no pilar semicontributivo, mas sem davida € o
inicio de uma caminhada rumo a diminui¢ao da desigualdade social, e uma busca de assegurar
um enveelhimento digno para os cidadaos colombianos.

Como ¢ uma proposta de reforma previdencidria, e ainda encontra-se em tramite de
aprovacao no senado, as propostas ainda tendem e devem passar por alteragcdes nas discussoes
que estdo sendo levantadas, para trabalhos futuros, podem ser incorporados indicadores

financeiros, mais abrangentes, e simulagdes de aposentadoria nos diferentes modelos.
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