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RESUMO

Nos tultimos anos, a politica de avaliacdo educacional no Brasil vem sendo intensamente
debatida, especialmente devido a necessidade de melhorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem. Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar os fatores gerenciais e
pedagogicos associados a qualidade da alfabetizagdo dos estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental, conforme resultado das avaliacdes externas, segundo os dados do Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE-Alfa) no ano de 2023. O
escopo abrangeu 98 escolas publicas do municipio de Caucaia- CE que possuem turmas de 2°
ano da alfabetiza¢do, o qual conseguiu alcangar indices que revelaram uma significativa
melhoria na proficiéncia, fato esse que justifica a relevancia desta pesquisa. Para o alcance do
objetivo geral, foram definidos como objetivos especificos descrever a estrutura e a finalidade
das avalia¢des externas como ferramenta para o planejamento ou replanejamento de politicas
publicas aplicadas nas redes de ensino do municipio; analisar a série histérica dos resultados da
alfabetizacdo do municipio de Caucaia, entre os anos de 2012 ¢ 2022, a fim de comparagao com
o ano de 2023; caracterizar os fatores associados as escolas eficazes que impactaram o
crescimento dos indicadores do municipio de Caucaia. Apds a analise de tais fatores, foram
estabelecidas relagdes entre eles, de maneira a fortalecer o pressuposto de que a consolidacao
dos objetivos educacionais se da quando se pactua essa parceria entre as instituicdes escola e
Secretaria de Educacdo. Quanto ao método empreendido, foi utilizada a natureza exploratoria,
aplicativa, descritiva, concebida como estudo de caso, dentro de uma abordagem qualitativa,
utilizando as técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A definicdo dos fatores gerenciais
e pedagodgicos foi feita a partir dos estudos realizados em torno do conceito de “Escolas
eficazes”. Dessa forma, com a analise dos resultados obtidos, foi percebido que a qualidade da
educacdo publica passa, inegavelmente, pelo trabalho coletivo de gestdo eficaz das politicas

publicas para a educacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Escolas Eficazes; Alfabetizacdo; SPAECE-Alfa.



ABSTRACT

In the last three decades, the policy of educational assessment in Brazil has been intensely
debated, especially due to the need to improve the quality of teaching and learning. This
research aimed to analyze the managerial and pedagogical factors associated with the quality
of literacy among 2nd-year elementary school students, as reflected in the results of external
assessments, according to data from the Permanent System of Evaluation of Basic Education
of Ceara (SPAECE-Alfa) in 2023. The scope included 98 public schools in the municipality of
Caucaia-CE that have 2nd-year literacy classes, which managed to achieve indices that revealed
a significant improvement in proficiency, justifying the relevance of this research. To achieve
the general objective, the specific objectives were defined as follows: to describe the structure
and purpose of external assessments as a tool for planning or replanning public policies applied
in the municipality's school networks; to analyze the historical series of literacy results in
Caucaia from 2012 to 2022 in order to compare with the year 2023; and to characterize the
factors associated with effective schools that impacted the growth of indicators in the
municipality of Caucaia. After analyzing these factors, relationships were established among
them, reinforcing the assumption that the consolidation of educational objectives occurs when
this partnership between institutions school and Department of Education is agreed upon. The
theoretical framework included the research conducted by Sammons, Hillman, and Mortimore
(Sammons, 1995, 2008); in addition to these authors, contributions from Lima (2012), Brooke
(2008), Soares (2002, 2008), Bonamino (2005), Garcia (2015), Franco (2005), and Paes de
Carvalho and Canedo (2008) were also consulted. The research method employed was
exploratory, applied, descriptive in nature, conceived as a case study within a qualitative
approach, using bibliographic and documentary research techniques. The definition of
managerial and pedagogical factors was based on studies conducted around the concept of
"Effective Schools." Thus, through the analysis of the results obtained, it was observed that the
quality of public education undeniably relies on the collective work of effective management

of public education policies.

Keywords: Public Policies; Effective Schools; Literacy Assessment; SPAECE-Alfa.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre as politicas de avaliagdo educacional avulta a busca pela qualidade
do ensino ofertado. Para determinar se um sistema educacional esta alcan¢ando essa meta, ¢
essencial avaliar o desempenho dos estudantes por meio de instrumentos de medigao,
resultando na criagdo dos Sistemas de Avaliagdo da Educagdo. Esse debate ocorre em um
contexto no qual, apesar de as demandas educacionais estarem amplamente atendidas, ainda
falta a qualidade necessaria aos sistemas de ensino.

Com isso, faz-se necessario o debate em torno das politicas publicas para a
educacdo implementadas nas redes de ensino, das quais algumas tém despertado atenc¢do dos
educadores e pesquisadores da educagdo, entre elas a da rede de ensino do estado Ceara, que
vem galgando, ano a ano, bons resultados educacionais e cumprindo as metas estabelecidas
projetadas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE)!.

Para saber a qualidade da aprendizagem, as redes vém utilizando ferramentas de
avaliagdo que, além das internas, usam também as externas de larga escala realizadas pelos
grandes Sistemas de Avaliacdo Educacional do Pais, utilizando instrumentos criteriosos de
medidas através de robustos modelos matematicos para aferir o desempenho académico dos
discentes. Sao essas avaliacdes realizadas periodicamente que tém mensurado a qualidade da
educacao ofertada no Brasil.

As avaliacdes internas avaliam todo o processo de ensino e aprendizagem de um
estudante de uma determinada turma pelo professor da propria escola, podendo ser realizadas
de diferentes formas, com uso de relatérios, provas orais ou escritas, trabalhos individuais ou
em grupos, dentre varias outras maneiras de avaliar a aprendizagem discente.

No tocante as avaliagdes externas, no Ceara, o Sistema Permanente de Avaliacao
da Educagio do Ceara (SPAECE)? foi implementado no ano 1992, pela Secretaria da Educagio
do Ceara (SEDUC). E uma avaliagio externa em larga escala, censitaria, aplicada anualmente
em todas as redes municipais do estado, nas séries de segundo, quinto € nono ano do ensino

fundamental e terceiro ano do ensino médio, no final do més de novembro.

! PNE- Plano Nacional de Educagdo- criado com o objetivo de alinhar e uniformizar a educagdo brasileira adequa
diferentes realidades no contexto buscando respeitar a diversidade da cultura brasileira.

2 SPAECE- Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagio Basica do Cear- implementado em 1992 na gestéao do
governador Ciro Gomes (1991-1994) e desde entdo tem evoluido e ampliado sua abrangéncia, aperfeicoamento e
estrutura metodologica.

3 SEDUC- Secretaria de Educagdo do Ceara- ¢ uma organizagio eficaz que valoriza o desenvolvimento das pessoas
e tem como prioridade garantir o atendimento educacional de todas as criangas ¢ jovens de 04 a 18 anos, para a
melhoria dos resultados de aprendizagem.



19

O SPAECE ¢ organizado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educagdo (CAED)* e aplicado pela SEDUC, através da contratagdo de aplicadores sem
vinculos com as redes. A avaliagdo possibilita construir indicadores a partir do diagnostico dos
discentes e tem como finalidade avaliar o desempenho dos estudantes para subsidiar politicas
publicas, de modo a nortear as necessidades de melhoria educacional. Nessa modalidade
avaliativa, o ponto central ¢ a escola, o municipio, o estado ou pais que estd sendo avaliado.

O conjunto de informagdes coletadas por essa avaliacdo permite montar uma
tomada de decisdo sobre os resultados da aprendizagem dos estudantes sobre os pontos frageis
e fortes, e sobre as caracteristicas dos professores e dos gestores. Em se tratando de uma
avaliagdo de caracteristica longitudinal, possibilita ainda acompanhar o progresso de
aprendizagem de cada estudante ao longo do tempo e aponta direcionamentos para tomada de
decisdes voltadas a investimentos nos sistemas de ensino.

Apesar de o Ceara ser um estado referéncia em educagao para o Brasil, o municipio
de Caucaia, localizado na regido metropolitana da capital Fortaleza, até o ano de 2022, ainda
vinha apresentando baixo crescimento nos indicadores da alfabetizacao em relagdo aos demais
municipios, conforme resultados apresentados anualmente pelo SPAECE.

No entanto, no ano de 2023, periodo de estudo desta pesquisa, a proficiéncia em
leitura dos estudantes da alfabetiza¢dao do 2° ano do Ensino Fundamental, ano em que o estado
avalia o ciclo da alfabetizacdo, o municipio teve uma média de crescimento de 31,8 pontos.
Isso o fez sair de uma média de 156,6 pontos da escala padrao que mede os niveis de leitura
dos estudantes para um crescimento de 188 pontos.

Esse crescimento significativo, se comparado com seus proprios indicadores
anteriores através da andlise de sua série historica, hipoteticamente, revela que a educacao
parece ter acertado o caminho a seguir para garantir a efetiva alfabetizagdo de seus estudantes
na idade certa. Tal dado chama a atencao para identificar quais fatores foram responsaveis por
tal éxito nesses resultados. Dessa forma, considera-se importante questionar sobre: Quais os
fatores gerenciais e pedagdgicos que impactaram o crescimento dos indicadores dos resultados
de alfabetizagdo dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental no municipio de Caucaia,
conforme apresentado pelo SPAECE em 2023?

Destarte, esta pesquisa se justifica ao analisar os fatores gerenciais e pedagogicos

4 CAED-Centro de politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo tem por objetivo apontar o que deve ser priorizado
e reforcado em sala de aula de modo a orientar o planejamento pedagogico.
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estruturados e implementados na rede de escolas com turmas de alfabetizagdo do 2° ano pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SME)’, em articulagdo com os gestores escolares.

O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagao (CAED) ¢ a institui¢ao
responsavel pela aplicacdo e sistematizacdo do SPAECE, e o SPAECE-alfa ¢ uma avaliagao
que faz parte do escopo dessa avaliagdo, sendo também anual, externa, censitaria e que tem a
funcao de identificar e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos estudantes do 2° ano do
Ensino Fundamental das escolas da Rede Publica (estaduais e municipais), possibilitando
construir um indicador de qualidade sobre a habilidade em leitura dos discentes.

Em Caucaia, os resultados de 2023, a partir do teste do SPAECE-Alfa, apontam
que 98,9% dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental demonstraram proficiéncia
adequada em leitura. Assim, a pesquisa procurou compreender estes fatos. Para tanto, além da
apresentacdo e descricao dessas agdes, houve também o cuidado de considerar a opinido dos
gestores escolares que participaram desta pesquisa, a fim de desvelar quais das agdes propostas
pela secretaria de educacdo do municipio, na opinido desses sujeitos, mais impactaram a
melhoria do indicador de proficiéncia de leitura na alfabetizacdo. O topico a seguir apresenta a

problematica e a relevancia da pesquisa.

1.1 Problematica e releviancia da pesquisa

O envolvimento com a tematica desta pesquisa surgiu a partir dos estudos sobre
Escolas Eficazes e dos estudos sobre os bons resultados nos indicadores na educagao do Ceara,
sobretudo na gestdo de Politicas Publicas eficazes para a alfabetizacdo, e em observancia aos
indicadores de alfabetizagdo do municipio de Caucaia, sua caminhada e desafios para melhorar
a qualidade da educacao ofertada.

E também uma marca da Gestio da Educagdo do Ceara o Regime de Colaboragio
existente e pactuado entre estado e prefeitos de seus 184 municipios, fruto de uma Lei Estadual
para a criagdo do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC)®, em 2007 (Lei
14.026/2007), que passou a ser um programa implementado pelo governo estadual em

colaboragdo com os municipios, visando alfabetizar todas as criangas cearenses na idade certa.

> SME- Secretaria Municipal de Educagao- responsavel pelas etapas educagio infantil, ensino fundamental e pelas
modalidades educagdo especial, educacao de jovens e adultos, educacdo do campo, indigena e quilombola.

¢ PAIC- Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa- foi transformado em politicas publica prioritaria no Governo do
estado do Ceard em 2007. Visa oferecer aos municipios formagdo continuada aos professores, apoio a gestdo
escolar, entre outros aspectos.



21

O Ceara ndo se destaca somente pelo seu alto grau de cooperagdo em diversas
dimensdes da politica educacional, mas, por exemplo, de acordo com o Indice de Oportunidades
da Educagdo Brasileira (IOEB)’, de 2023, junto com Sao Paulo, possui a melhor educag¢io do
pais, com uma nota de 5,5. Esse indice ¢ calculado a partir dos resultados do Censo Escolar e
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, analisando as oportunidades educacionais em
cada estado, os resultados de aprendizagem dos estudantes e as condi¢des das politicas
educacionais para garantir essas aprendizagens. Em 2023, 31 municipios cearenses estao entre
os 50 melhores sistemas de educagdo do pais, com destaque para Ararenda, no Sertao de
Crateus, que obteve a melhor nota do Brasil, 7,3, seguida por Cruz com 7,0 e Milha com 6,7.

Caucaia ¢ um municipio localizado no estado do Ceard, na Regido Nordeste do
Brasil, com uma extensao territorial grande e uma populacdo diversificada. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, no ano de 2022, sua area total abrange
aproximadamente 1.223,246 quildometros quadrados, destacando-se como um dos maiores
municipios do estado em termos de extensao territorial.

O contingente populacional apresenta-se com uma grande diversidade étnica,
cultural e social. De acordo com o IBGE, a estimativa mais recente aponta para uma populacao
de cerca de 355.679 habitantes. Nesse contexto da populagdo, encontra-se uma mescla de
diferentes grupos étnicos, como afrodescendentes, indigenas e descendentes de europeus,
contribuindo para a riqueza cultural e social do municipio.

Além disso, Caucaia possui uma diversidade geografica impressionante, com praias
deslumbrantes, dunas, serras, areas de mangue e sertdes, proporcionando um ambiente natural
diversificado. Essa diversidade ambiental ndo s6 contribui para a beleza cénica da regido, mas
também oferece oportunidades para o desenvolvimento de atividades econdmicas, como
turismo, comércio e agricultura.

No aspecto socioecondomico, Caucaia ainda enfrenta desafios comuns a muitos
municipios brasileiros, mas também possui muitas potencialidades a serem exploradas.
Investimentos em educagdo, saude e infraestrutura sdo fundamentais para impulsionar o

desenvolvimento local e melhorar a qualidade de vida de sua populagdo diversificada.

7 JOEB- Indice de Oportunidades da Educagdo Brasileira- busca captar as oportunidades educacionais ofertadas
nos municipios e estados brasileiros para garantir melhores oportunidades para o sucesso educacional das criangas,
adolescentes, jovens e adultos que 14 vivem.

8 IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- se consistiu no principal provedor de dados e informagdes
do pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgdos das
esferas governamentais federal, estadual e municipal.
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No caso de Caucaia, assim como em outros municipios, os resultados das avaliagdes
externas apontam algumas fragilidades nos sistemas de ensino que comprometem a qualidade
da educacdo ofertada, exigindo gestdo eficaz das Politicas Publicas para educagdo.

Pesquisadores nacionais e internacionais dedicam-se em identificar os principais
problemas do sistema educacional brasileiro. Autores como Brooke (2008), Soares (2002,
2008), Coleman (2008), Sammons (1995, 2008), Franco (2005), Mortimore (1995), Lima
(2012), Bonamino (2005), Garcia (2015), Paes de Carvalho e Canedo (2008) tém publicacdes
importantes que resumem os problemas principais dos sistemas educacionais, por conseguinte,
aplicaveis ao caso brasileiro.

Destarte, € necessario urgéncia em acdes estratégicas e bons planejamentos de redes
para que seja garantida a alfabetizacdo das criancas na idade certa, tendo em vista a importancia
da educacao como base para o exercicio da autonomia e cidadania em um Estado Democratico
de Direito.

Ademais, ¢ cientificamente comprovado que para uma crianga que se alfabetiza na
idade certa, ao final dos sete anos de idade, a probabilidade de seguir a vida escolar com sucesso
¢ bem maior. Ao final do 2° ano, as criangas devem estar dominando as habilidades de leitura
e escrita previstas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)°.

Nessa perspectiva, Pimentel (2019) estudou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, e, nesse sentido, o objetivo 4 visa assegurar a educagao inclusiva
de qualidade com equidade, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos. Corroborando essa perspectiva, conforme supracitado no ano de 2023, Caucaia
eleva a proficiéncia em leitura na alfabetizagao dos estudantes da rede.

Assim, para responder a essa questdo da pesquisa foram tracados os objetivos

descritos a seguir.

1.2 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar os fatores gerenciais e
pedagogicos que impactaram o crescimento dos resultados dos indicadores do SPAECE-Alfa
no municipio de Caucaia, no ano de 2023.

Para isso foram tragados os seguintes objetivos especificos:

® BNCC- Base Nacional Comum Curricular- ¢ um documento de carater normativo que define o conjunto organico
e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagao Basica.
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a) Descrever a estrutura e a finalidade das avaliagdes externas como ferramenta

para o planejamento ou replanejamento de politicas publicas aplicadas nas redes de

ensino do municipio;

b) Analisar a série historica dos resultados da alfabetizagdo do municipio de
Caucaia, entre os anos de 2012 ¢ 2022, a fim de comparagao com o ano de 2023;

c) Investigar os fatores associados as escolas eficazes que impactaram o

crescimento dos indicadores do municipio de Caucaia.

1.3 Abrangéncia e estrutura do trabalho

Esta pesquisa foi realizada a partir da descri¢do das a¢des pedagdgicas e gerenciais
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Caucaia pela andlise das respostas
dos diretores e coordenadores das escolas com turmas do 2° ano do Ensino Fundamental. Os
gestores entrevistados tiveram acesso, ao longo do ano de 2023, as politicas pedagogicas
implementadas na rede de ensino fundamental e responderam uma escala validada, para
identificacao do impacto dessas agdes.

No tocante a distribui¢do das se¢des que compdem a referida dissertagdo, tém-se:
1) introdugao; 2) referencial teorico; 3) método; 4) analise de dados e 5) consideragoes.

A segunda secdo, composta pelo referencial tedrico, estd subdividida em trés
subsecoes ¢ traz consideracdes acerca de: a) As avaliagdes externas como ferramenta para o
planejamento ou replanejamento de politicas publicas aplicadas nas redes de ensino; b) O
municipio de Caucaia e os resultados da alfabetizacao dos estudantes: avangos e retrocessos e

c) Fatores gerenciais e pedagogicos implementados nas escolas da rede que impactaram
positivamente no crescimento dos indicadores educacionais, da alfabetizagdo, no ano de 2023.

A terceira se¢do aborda o método da pesquisa e nela serdo detalhados: a) o tipo de
estudo; b) a escolha da amostra; c¢) o instrumento ou escala de perguntas aplicado para os
gestores educacionais.

A secdo quatro traz a analise dos dados e nela serdo apresentadas, a luz da teoria
sobre escolas eficazes, as agdes que o municipio de Caucaia implementou ao longo do ano de
2023 e que possam ter contribuido para a melhoria da alfabetizagdo no Spaece- Alfa 2023.
Ainda na secdo, sdo discutidas e analisadas as respostas dos gestores educacionais sobre os
impactos das a¢des implementadas ao longo do ano de 2023, a fim de verificar qualitativamente

as acdes que para estes profissionais mais surtiram efeitos.
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A se¢do cinco apresenta o produto educacional desta pesquisa, o qual consiste em
um modelo estruturado de um plano de trabalho estruturado com orientagdes de agdes a serem
implementadas em redes de ensino para gestdo de resultados, a partir dos fatores gerenciais e
pedagdgicos aqui apresentados, os quais foram implementados de forma articulada entre
Secretaria de Educagdo e escolas, e que contribuiram para o crescimento dos resultados da
alfabetizagdo dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental no municipio de Caucaia- CE.

Nas consideragdes finais e propostas futuras para esta pesquisa, destacou-se os
principais achados que revelaram um crescimento significativo nos indicadores de melhoria da
alfabetizacgdo, revelados pelo do SPAECE 2023, no municipio de Caucaia, sendo de extrema
importancia e aplicabilidade para a SME, fornecendo uma base sélida para a formulagao e
implementagao de politicas publicas e praticas educacionais futuras. Recomendou-se o
fortalecimento continuo das estratégias pedagogicas e gerenciais identificadas como eficazes,

visando sustentar e ampliar os avangos alcancgados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa esta embasado em uma compreensao sobre a
estrutura e a finalidade das avaliacdes externas, bem como as teorias sobre gestdo eficaz, como
ferramentas para o planejamento e replanejamento de politicas publicas educacionais. As
avaliagdes externas proporcionam dados objetivos sobre o desempenho dos estudantes e
permitem julgar a eficacia das praticas pedagdgicas adotadas. De acordo com Souza (2019),
essas avaliagdes tém como principais finalidades a identificacao de defici€éncias no processo de
ensino-aprendizagem, a orientacdo de politicas publicas e a promoc¢ao da equidade educacional.
Ao fornecer uma visdo panordmica e detalhada do sistema educacional, elas
possibilitam propostas de intervengdes cada vez mais precisas e eficazes. O topico 2.2 deste
referencial tedrico apresentou a andlise dos resultados da alfabetizagdo no municipio de Caucaia
considerando a série histdrica, visando identificar tendéncias e mudancas significativas ao
longo do tempo. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)'°, em 2021, a avaliagdo continua dos resultados ¢ essencial para compreender
0S progressos € os retrocessos na area da educagao.
Foram analisados os dados dos indicadores da alfabetizagdo do municipio de
Caucaia de 2012 a 2022, a fim de identificar padrdes e varidveis que influenciaram a evolugao
dos resultados ao longo desta década, culminando em uma comparagao detalhada com os dados
do ano de 2023, ano em que a secretaria municipal de educa¢do implementou uma série de
estratégias gerenciais e pedagdgicas inovadoras visando a melhoria da aprendizagem e avangos
no crescimento nos indicadores educacionais da alfabetizagao dos estudantes. Por fim, o topico
2.3 aborda a teoria sobre gestao de escolas eficazes que subsidiaram os fatores gerenciais e

pedagogicos implementados pela SME do municipio de Caucaia.
2.1 As avaliacdes externas como ferramenta para o planejamento de politicas publicas
As primeiras décadas do século XX foram marcadas por uma defesa intensa da

psicometria como método alternativo para a avaliacdo educacional, com contribui¢des iniciais

oferecidas pelo francés Alfred Binet, criador do teste de Quociente de Inteligéncia (QI). Binet

10 INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- é responsavel pela aplicagdo da
prova e pelo sistema de inscrigdes.
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destacou a importancia dos "sistemas de escores e notas obtidas" em comparagdo com o
conhecimento como habilidade avaliada (Freire; Carvalho; Ribeiro, 2013).

Nesse contexto, a docimologia surgiu como o estudo cientifico dos exames,
focando no sistema de atribui¢do de notas € no comportamento dos avaliadores ¢ avaliados
(Gurgel, 2003). Entre 1920 e 1930, nos Estados Unidos, a avaliagdo educacional foi quase toda
reduzida a exames, refletindo uma obsessdo pela medi¢cdo do rendimento escolar. Na década
seguinte, Ralph Tyler influenciou a reflexdo sobre a conexdo entre a avaliacdo e a
aprendizagem, oferecendo clareza e estabelecendo a relagdo entre os objetivos educacionais e
a medida das habilidades individuais aprendidas, permitindo verificar a concretizagdo dos
objetivos educacionais (Freire; Carvalho; Ribeiro, 2013).

As primeiras iniciativas de medi¢ao da educagdo no Brasil, conforme Horta Neto
(2007), comecaram com o Anuario Estatistico do Brasil em 1906. Esses dados, que incluiam
niveis de ensino superior, profissional, secunddrio e primario tanto de instituigdes publicas
quanto privadas, foram coletados até¢ 1918, focando principalmente na capital da época, Rio de
Janeiro.

Apbs uma interrupgdo, essas medigdes recomegaram em 1936 com um escopo
nacional mais ambicioso. Em 1937, a cria¢do do Ministério da Educagao ¢ Saude ¢ do Instituto
Nacional de Pedagogia, renomeado em 1938 Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP), visou estudar questdes educacionais em ambito nacional. Em 1953, a divisao do
Ministério da Educacdo e Saude originou o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)'!, que
instituiu o Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura (SEEC)!? para realizar levantamentos
estatisticos abrangentes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ido Nacional (LDBEN)!? de 1961 introduziu
o conceito de "qualidade de educacdo" e delegou aos Conselhos Federal e Estadual de Educacao
a responsabilidade de promover essa qualidade por meio de publicagdes anuais de estatisticas
educacionais e propostas de melhoria nos resultados de aprendizagem.

Nos anos 1960, a avaliagdo nos Estados Unidos preservou a tecnologia de

mensura¢ao, mas incorporando também a descri¢do e o julgamento de valor ao processo de

' MEC- Ministério da Educagdo e Cultura- sua principal fungdo é melhorar a qualidade da educagio, cuidando de
todo o sistema educacional brasileiro, desde a educagéo infantil até a profissional e tecnologica, sendo responsavel
pela elaboragdo e execucdo da Politica Nacional de Educag@o.

12 SEEC- Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura é responsavel pela produgido de dados e informagdes
estatisticas na area da educagdo, cultura e desporto, vinculado ao Ministério da Educagdo (MEC).

13 LDBEN- Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional- regula o sistema educacional brasileiro da educagdo
basica ao ensino superior.
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avaliagdo, caracterizando-o como instrumento de apoio e de gestdo para as decisdes
educacionais (Freire; Carvalho; Ribeiro, 2013).

Na década de 1990, a avaliacdo ancorada no construtivismo ganhou forga,
promovendo o incremento da interacao e da negociagdo entre avaliador e avaliado, favorecendo
o empoderamento do sujeito avaliado, em rea¢do a concepgdo positivista anterior (Freire;
Carvalho; Ribeiro, 2013).

Segundo Gatti (2002), a avaliacdo educacional atual abrange multiplos campos e
concepgdes em diferentes sistemas educacionais, oferecendo grandes andlises sobre fatores
associados e rendimento, incluindo, em alguns casos, empoderamento dos envolvidos,
autoavaliacdo e outras possibilidades, no entanto, a avaliacdo educacional ainda ¢
frequentemente associada ao rendimento escolar, refletindo uma cultura estabelecida ao longo
de séculos e destinada a formacao de elites no Brasil.

Durante os anos 1960 e 1970, a reprovagdo escolar e a evasao de estudantes eram
questdes criticas ndo enfrentadas adequadamente pelas politicas e pelos programas propostos.
A repeténcia e a exclusao de discentes, especialmente aqueles de baixa renda, foram
naturalizadas pela concepg¢ao unilateral sobre a avaliagdo (Gatti, 2002).

Essa cultura avaliativa ndo oferecia reflexao sobre o recorte proposto, a finalidade
e seus efeitos, intensificando e naturalizando a exclusdo e a desigualdade. Durante o periodo, a
avaliagdo, portanto, pode ter sido um instrumento de opressdo, de controle e de exclusdo,
prejudicando o debate e a producdo de conhecimento sobre o tema pelos educadores.

Foi nesse periodo que o Brasil adotou instrumentos objetivistas na avaliacio
educacional, influenciado pelas experiéncias dos Estados Unidos e da Inglaterra. Em 1969, por
exemplo, os vestibulares unificados ilustram essa orientacdo metodoldgica e a disseminagdo
dos testes objetivos na educacdo basica, alinhando a avaliagdao a medi¢do do cumprimento dos
objetivos instrucionais (Gatti, 2002).

Posteriormente, tornou-se fundamental para a comunidade cientifica e educacional
expandir a visdo sobre a avaliagdo e desenvolver novos referenciais teoricos € metodoldgicos
que proporcionassem um avango, ¢ recuperando, no Brasil, prejuizos histéricos, preenchendo
lacunas que foram deixadas na formacao académica (Gatti, 2002).

Desde o final dos anos 1980, o Ministério da Educacao tem estruturado meios
técnicos para a avaliacdo da educagdo basica, embora muitas vezes sem considerar

adequadamente os fatores que afetam a qualidade dos sistemas educacionais.
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O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢io Basica (SAEB)'4, iniciado em 1993,
marcou um avango significativo ao fornecer dados abrangentes sobre a qualidade dos sistemas
educacionais no Brasil (Gatti, 2002). O fato ¢ que ao longo das ultimas trés décadas, com
avancos e retrocessos, a avaliagdo em larga escala tem se firmado como um recurso
indispensavel para compreender a qualidade do ensino oferecido e a aprendizagem
desenvolvida pelas criangas e pelos jovens brasileiros. Embasado em testes padronizados de
desempenho, € possivel avaliar um aspecto-do direito a educagao: o progresso de aprendizagem

adequado para cada faixa etaria.

2.1.1 O Sistema de Avaliac¢io da Educagdo Basica (SAEB) como precursor das avaliacoes

externas nacionais

Na década de 1970, o INEP foi renomeado Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)? iniciou a avaliagdo de programas de poOs-graduagdo. Embora o debate sobre a
avaliacdo da educacdo basica tenha comegado nos anos 1980, o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB) realizou sua primeira afericdo em 1990.

Em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelhamento do Estado introduziu um
sistema de avaliagdo baseado em indicadores de desempenho. A nova LDBEN de 1996
formalizou a coleta de informagdes e a avaliacdo da qualidade do ensino. Em 1997, o INEP
assumiu as fungdes da extinta Secretaria de Avaliagio e Informacdo Educacional (SEDIAE)',
incorporando atribui¢des de planejamento e avaliagdo educacional. Em 2001, o Plano Nacional
de Educagdo (PNE) priorizou o desenvolvimento de sistemas de informagdo e avaliacdo em
todos os niveis de ensino.

Na década de 1990, com a intensificagdo da globalizagdo, surgiu a necessidade de

comparar indices educacionais entre paises, levando o Brasil a participar de avaliagdes

14 SAEB-Sistema de Avaliagdo da Educagido Basica- ¢ um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
permite ao Inep realizar um diagnostico da educagdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante.

15 CAPES- Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior- ¢ um érgdo do Governo Federal do
Brasil, ligado ao Ministério da Educagdo responsavel por esse sistema de avaliagdo. Para o Mestrado, a nota
maxima € 5 e para o Doutorado 7 € o conceito.

16 SEDIAE- Secretaria de Avaliagdo e Informag¢ido Educacional- tem como objetivo agrupar, coletar, processar,
armazenar e transmitir informagoes.
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internacionais como o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudante (PISA)!'7, Trends in
international Mathematics and Science Study (TIMSS e PIRLS)'®, coordenadas pela
Organizag¢do para Cooperagdo € o desenvolvimento Econdmico (OCDE)" e Internacional
Association for the Evaluation of Educational (IEA)*. Além disso, o Laboratdrio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE)?!, coordenado pela
Organizagio das Nagdes Unidas para Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)?, e outros
estudos como o World Education Indicators (WEI)?* e Education at a Glance desenvolveram
indicadores educacionais globais.

Esses esfor¢cos consolidaram a importancia de medir a qualidade do ensino
mundialmente, motivando o Brasil a desenvolver o SAEB para avaliar a educag¢do nacional e
informar melhorias nas politicas educacionais (Horta Neto, 2007). A necessidade de medir a
qualidade do ensino ja estava bem estabelecida em grande parte do mundo, levando o Brasil a
desenvolver o SAEB com o objetivo de avaliar a qualidade da educagio no pais. E importante
mencionar que os ciclos do SAEB sdo bienais, avaliando de forma amostral estudantes do 5° e
9° ano do ensino fundamental e da 3* série do ensino médio em escolas publicas e privadas do
pais.

Esse foco e essa organizagdo garantiram ao Ceard o melhor Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) do pais nos Anos Finais do Ensino Fundamental
(5, 2),em 2019. Nos Anos Iniciais, o Ideb do estado saltou de 2,8, em 2005, para 6,2, em 2019,
o que corresponde ao 3° melhor indice do Brasil € o 1° do Nordeste. J4 no Ensino Médio, o

Ceara obteve o 6° melhor IDEB (4, 2).

17 PISA- Programa Internacional de Avaliagdo de Estudante- ¢ um estudo comparativo internacional realizado a
cada trés anos para avaliar o desempenho dos estudantes de 15 anos. O Brasil participa como convidado desde a
primeira edigdo da prova do Programa.

18 TIMSS e PIRLS -Trends in international Mathematics and Science Study- criados com a finalidade de
complementar as avaliagdes de Matematica e Ciéncias do Estudo Internacional de Tendéncias em Matematica e
Ciéncias.

19 OCDE- Organizagio para Cooperagio e o desenvolvimento Econdmico- constitui foro composto por 35 paises,
dedicado a promogdo de padrdes convergentes em varios temas, como questdes econdmicas, financeiras,
comerciais, sociais e ambientais.

20 JEA- Internacional Association for the Evaluation of Educational- é uma organizagdo internacional dedicada a
avaliacdo do desempenho educacional e a pesquisa educacional.

2l LLECE- Laboratério Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion- produz informagdes que
retroalimentam politicas de educag@o; o fluxo se da por meio dos relatdrios propostos que refletem o estado da
qualidade da educag@o nas regides de estudo.

22 UNESCO- Organizago das Nagdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura- é uma agéncia especializada
das Nagdes Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 1946 com o objetivo de garantir a paz por meio da
cooperagdo intelectual entre as na¢des acompanhando o desenvolvimento.

23 WEI- World Education Indicators- os indicadores de Qualidade foram criados para ajudar a comunidade da
escola, pois sdo instrumentos de medigdo que fornecem informagao sobre o resultado sendo considerado um teste
permanente de validade das estratégias.
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Dentre as metodologias implementadas, destacam-se: 1) a criagdo de uma escala de
proficiéncia tnica para cada disciplina avaliada; ii) a terceirizacdo dos servigos de impressao,
aplicagdo e correcdo das provas; iii) a metodologia utilizada na analise dos dados. Em 2005, o
SAEB passou por novas mudangas, resultando na divisdo do processo em duas partes: a
Avalia¢do Nacional da Educacdo Basica (ANEB)* e a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC)?.

A avaliagdo do Saeb ocorre em momentos especificos do percurso escolar, como
no 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental e na 3* série do ensino médio. As informagdes coletadas
abrangem diversos fatores escolares e contextuais que podem influenciar a qualidade e a
efetividade do ensino, utilizando-se questiondrios aplicados aos estudantes, professores e
diretores.

O uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI)?®, um modelo matematico e estatistico,
permite a comparagdo do desempenho dos estudantes em diferentes periodos. Além disso, é
selecionada uma amostra probabilistica da populagdo a ser investigada, utilizando-se escalas de
proficiéncia para interpretar e descrever o desempenho deles.

Seguindo as tendéncias internacionais e nacionais, os estados também
implementaram seus proprios sistemas de avaliagdo, baseando-se nos preceitos do SAEB. O
estado do Ceara foi pioneiro na criagdo desses sistemas avaliativos no Brasil. Em 1992, foi
instituido um programa de avalia¢do do rendimento escolar dos estudantes da 4 e 8* séries. Em
2000, esse programa evoluiu para o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do

Ceara (SPAECE).

24 ANEB- Avaliagdo Nacional da Educacido Basica- produz informagdes a respeito da realidade educacional por
regides brasileiras. E aplicada para os estudantes do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental e Ensino Médio da rede
publica e particular. E uma avaliagio amostral.

25 ANRESC- Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar- ¢ uma avalia¢do censitaria para os estudantes do 5°ano
9°ano do Ensino Fundamental e 3° série do ensino médio das escolas ptblicas das redes municipais, estaduais e
federal, permitindo avaliar a qualidade da educagdo oferecida aos estudantes.

26 TRI-Teoria de Resposta ao Item- ¢ um método estatistico aplicado em provas e questionarios das mais diferentes
areas, como econometria, psiconometria e publicidade para avaliar de forma justa as habilidades e conhecimentos
em testes de multiplas escolhas como o Enem.
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2.1.2 O Sistema Permanente de Avaliacido do Cearda (SPAECE) como ferramenta para o

planejamento ou replanejamento de politicas publicas aplicadas nos municipios cearenses

Desde os anos 1990, o estado do Ceara tem demonstrado preocupagdao com a
qualidade da educagdo oferecida aos estudantes das redes publicas estadual e municipal. Como
um dos pioneiros na avaliagdo educacional no Brasil, em 1992, a Secretaria de Educagdo
(SEDUC) criou o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica (SPAECE).

Durante essas trés décadas, a educac¢do no Ceara alcangou avancos significativos,
tornando-se referéncia para outros estados e para o sistema nacional de educagdo. Destaca-se o
Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), monitorado através da avaliacdo do SPAECE,
que avalia anualmente os estudantes matriculados no 2°, 5° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental e
3* série do Ensino Médio em todas as escolas estaduais € municipais dos 184 municipios
cearenses, utilizando matrizes de referéncia estadual.

Destarte, a avaliagdo estadual do SPAECE, bem como a politica educacional
estadual, estd alinhada ao pensamento de Depresbiteris (2009), que afirma ser a avaliagdo
educacional ndo apenas uma ferramenta de medicdo, mas um guia para aprimorar a qualidade
da educacdo e garantir os direitos fundamentais da populacdo. A autora faz analogia da
avaliacdo educacional como uma lanterna que ilumina o caminho para a melhoria do ensino e
para o acesso universal a educacao de qualidade.

Essa politica educacional ¢ fortalecida pelo Regime de Colaboragao entre estado e
municipios, utilizando o SPAECE como uma ferramenta para monitorar o progresso €
estabelecer novas metas de aprendizagem. No Ceard, os resultados da avaliagdo sdo
instrumentos de gestdo para definir a implementagdo e o acompanhamento das politicas
educacionais visando aprimorar a qualidade do ensino oferecido e, consequentemente, garantir

o direito a educagao de qualidade.

2.1.2.1 O desenho do SPAECE

O SPAECE ¢ organizado em trés abordagens, dependendo do nivel educacional:

a) Avaliagdo da Alfabetizagdo — SPAECE-Alfa (2° ano): uma avalia¢do externa e
abrangente, realizada anualmente para medir o nivel de proficiéncia em leitura dos estudantes
do 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas no Ceara.

b) Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° e 9° anos): uma avaliagdo externa

censitaria realizada no final de cada ciclo do ensino fundamental (5° e 9° anos), com o objetivo
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de diagnosticar o nivel de desenvolvimento das competéncias e habilidades dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica.

c) Avaliagdo do Ensino Médio (1%, 2* e 3% séries): uma avaliacdo externa e
abrangente, também realizada de forma censitéria, abrangendo as séries do ensino médio na
rede publica do estado. Seu proposito principal é avaliar o desempenho dos discentes em Lingua
Portuguesa e Matematica, além de monitorar longitudinalmente o progresso de aprendizagem

deles, ao longo do tempo.

2.1.2.2 Os instrumentos utilizados no SPAECE

Para conduzir avaliagdes em larga escala como o sistema do SPAECE, ¢ essencial
desenvolver abordagens que guiam tanto a elaboracdo dos testes quanto a interpretacdo dos
resultados. Isso implica definir critérios para a concepg¢ao dos instrumentos, garantindo assim
a comparabilidade ao longo do tempo para a construcao de uma sequéncia historica.

Nem todas as habilidades do curriculo podem ou sdo passiveis de ser avaliadas e
assim, o que enfatiza a importancia de identificar e priorizar aquelas que sejam essenciais ¢
passiveis de mensuragdo em avaliacdes em larga escala com itens de multipla escolha s3o os

instrumentos utilizados, os quais serdo descritos no quadro a seguir:

Quadro 1: Instrumentos utilizados para construc¢do dos testes do SPAECE

Instrumento Finalidade

Matriz de Referéncia | Uma matriz de referéncia para avaliagcdo ¢ uma seleg@o representativa das estruturas
curriculares, porém aborda somente as habilidades consideradas essenciais e
suscetiveis de serem avaliadas em testes de multipla escolha (Ceard, 2008a). Por
focar exclusivamente em habilidades fundamentais para cada fase de escolaridade
avaliada, a matriz de referéncia ndo engloba todo o contetido curricular, assim o uso
desse instrumento ¢ desaconselhavel para fins de substituigdo do curriculo.

Técnica de Blocos Conforme a metodologia, os itens sdo organizados em conjuntos que sio
Incompletos posteriormente distribuidos para criar distintos cadernos de prova, assegurando
Balanceados (BIB)?’ | assim a cobertura de todas as habilidades que se pretendem avaliar, sem impor ao
discente a obrigacdo de responder a todos eles. Esse método de distribuicdo de itens
¢ respaldado por Cronbach (1963), que sustenta que a amostragem de itens resolve
diversos dilemas que o avaliador poderia enfrentar ao administrar 0 mesmo
instrumento a todos os participantes.

27 BIB- Blocos Incompletos Balanceados- se refere a uma técnica ou conceito usado em varios contextos,
incluindo areas como estatistica, matematica, e ci€ncia da computagao.
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Analise de dados Os resultados globais sdo abordados pela TCT?®, a qual envolve a quantificagdo do
(Teoriade Resposta ao | desempenho do estudante no teste ou pontuagdo bruta, enquanto os aspectos mais
Item e Teoria Classica | detalhados sdo complementados pela contribuicdo da Teoria de Resposta ao Item

dos Testes) (TRI). A Teoria de Resposta ao Item (TRI) possui duas caracteristicas essenciais: a
primeira permite a comparagdo de resultados, possibilitando a andlise entre
diferentes anos avaliados, regides ou paises. Ja a segunda caracteristica ¢ a
capacidade de posicionar tanto o item quanto a habilidade do discente em uma escala
comum.

Testes de Proficiéncia [ O SPAECE emprega diversas metodologias para coleta e andlise de dados,
organizadas e implementadas por meio do uso de matrizes de referéncia:

a) na criagdo de testes psicométricos;

b) na estruturagdo de cadernos de testes, utilizando a técnica conhecida como Blocos
Incompletos Balanceados (BIB);

¢) na administragdo de testes padronizados para avaliar o conhecimento e as
habilidades dos estudantes em Lingua Portuguesa (com énfase em leitura) e
Matematica, em fases decisivas de sua jornada escolar;

d) na obtencdo de dados sobre varios aspectos escolares e contextuais que podem
influenciar na qualidade ¢ eficacia do ensino oferecido, por meio da aplicacdo de
questionarios direcionados a discentes, professores e diretores;

e) na utilizagdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI), um modelo matematico e
estatistico que viabiliza a comparacdo do desempenho dos estudantes em distintos
momentos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

No tocante aos dados, o resultado do SPAECE ¢ analisado a luz da Teoria da
Resposta ao Item (TRI), que permite a comparagdo e a colocacdo desses resultados em uma
escala de desempenho. Assim, torna-se viavel avaliar o desempenho médio dos discentes nas
areas especificas, mesmo que tenham respondido a conjuntos diferentes de itens. Dessa forma,
obtém-se uma medida abrangente das habilidades desenvolvidas ao longo da educagdo basica,
refletindo o aprendizado dos estudantes. Essa medida ¢ denominada proficiéncia.

A escala de proficiéncia define um espectro continuo de valores que refletem os
diferentes niveis de habilidade. Ao interpretar essa escala, ¢ possivel relacionar os indices de
proficiéncia com avaliagdes qualitativas do desempenho escolar. Nessa escala, os resultados da
avalia¢do sdo agrupados em diversos niveis, indicando o desempenho dos estudantes, desde os
niveis mais baixos até os mais elevados.

A escala de proficiéncia varia de 0 a 500 pontos, abarcando toda a gama de
resultados do desempenho dos estudantes durante o periodo de avaliagio. A média de
proficiéncia de uma escola ¢ entdo posicionada nessa escala, facilitando a realizagdo de um
diagnostico pedagogico util (Ceard, 2008b). A escala do 2° ano ¢ subdividida em padrdes de

desempenho, conforme detalha o Quadro 2.

28 TCT- Teoria de Resposta ao Item- ¢ uma abordagem estatistica usada principalmente na psicometria para a
analise e interpretacdo de dados de testes e questionarios.
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Quadro 2: Descrigao dos padroes de desempenho para o 2° ano do ensino fundamental

PADROES DE DESEMPENHO

DESCRICAO DOS PADROES DE DESEMPENHO SPAECE-Alfa
SPAECE-Alfa

Os estudantes que apresentam esse Padrido de Desempenho demonstram
dificuldades em realizar as tarefas propostas no teste, o que indica que seus
conhecimentos sobre a escrita sdo minimos. Esses alunos ainda ndo reconhecem, por
exemplo, como as letras podem ser utilizadas na escrita.

Os estudantes que apresentam esse Padrdo de Desempenho demonstram ter
: iniciado um processo de dominio e sistematizagdo de habilidades consideradas
Alfabetizacdo Incompleta . . - R N 25
75 2 100 bésicas e essenciais a alfabetizacdo. Ja sabem que as letras s3o utilizadas para se
escrever e sabem como a escrita se organiza na pagina. Além disso, leem com
ompreensio palavras formadas por silabas no padrido consoante/vogal.
Os estudantes que apresentam esse Padrdo de Desempenho demonstram um salto
Intermediario qualitativo em sua formagao leitora e uma maior familiaridade com textos escritos,
100 a 125 pois conseguem reconhecer a finalidade de alguns géneros textuais de maior
circulagdo.
Os estudantes que apresentam esse Padrio de Desempenho conseguem realizar
Suficiente tarefas que exigem Habilidades de leitura mais sofisticadas, e podem ser
125a 150 considerados alfabetizados, embora ainda dependam de apoio de um parceiro mais
experiente em leituras mais extensas.

Estudantes com esse Padrdo de Desempenho conseguem identificar o assunto de um
texto e apresentam uma leitura mais autdénoma, o que é importante para o

prosseguimento de sua trajetoria escolar.

Fonte: Ceara (2024).

Os padrdes de desempenho sdo essenciais para avaliar e orientar o progresso dos
estudantes em seu processo de alfabetizagcdo. Eles fornecem informagdes valiosas sobre o
estagio de desenvolvimento de cada discente, permitindo que educadores e gestores tomem
decisdes sobre quais intervencdes pedagogicas e politicas educacionais.

Avaliagdes externas, ao medir esses padroes, desempenham um papel fundamental
para a melhoria continua da qualidade da educag¢@o, garantindo que todos os estudantes recebam
0 apoio necessario para que seja garantido o direito ao acesso, permanéncia € sucesso na
educacao.

O cenario dos resultados de proficiéncia, apresenta a série historica dos ultimos 10

anos do municipio de Caucaia- Ce, no SPAECE-Alfa, o que sera abordado adiante.

2.2 O municipio de Caucaia e os resultados da alfabetizacao dos estudantes: avancos e

retrocessos, analise da série historica de 2012 a 2022

A analise dos resultados de alfabetizagdo do municipio de Caucaia revela
importantes tendéncias e padrdes que refletem o progresso educacional da regido. Observando
os dados coletados entre 2012 e 2022, ¢ possivel identificar tanto avangos quanto desafios

enfrentados ao longo dessa década. Em particular, a comparag¢ao com os dados de 2023 oferece
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uma perspectiva atualizada sobre a eficdcia das estratégias pedagdgicas implementadas
recentemente e permite avaliar a continuidade e o impacto das politicas educacionais adotadas.

Os indicadores de alfabetiza¢do do municipio demonstram um avango significativo
ao longo do ano de 2023, resultado de uma série de fatores gerenciais e pedagdgicos
estruturados e planejados a luz das onze chaves das escolas eficazes descritas pelos autores que
ancoram esta pesquisa. O plano foi estrategicamente implementado nas 98 escolas
participantes. A andlise detalhada desses resultados permite compreender as praticas que
contribuiram para o crescimento dos indicadores educacionais em 2023.

O grafico a seguir apresenta os resultados da proficiéncia média do municipio de

Caucaia- CE, no recorte que concerne aos resultados do SPAECE- Alfa.

Gréfico 1: Resultados de proficiéncia média na Gltima década, segundo o SPAECE-Alfa no 2°

ano

Proficiéncia Média do Municipio de Caucaia - SPAECE- Alfa
2012 a 2023

200 188
157,3 - =i 159,6 1s5g6.2
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Proficiéncia Média - SPAECE- Alfa
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Ano

Fonte: Seduc (2023).

Os dados apresentados mostram que, entre os anos de 2012 e 2022, a média de
proficiéncia em leitura dos estudantes de alfabetizagdo que concluiram o 2° ano do Ensino
Fundamental era de 153,2 pontos, e 2012 foi o ano desse recorte em que o municipio teve a
menor proficiéncia no SPAECE-Alfa. Ainda sobre os anos apresentados no gréafico, observa-se
que a maior proficiéncia no SPAECE-Alfa do municipio foi em 2019.

A proficiéncia média do municipio em 2013 colocava a média dos estudantes no
padrdo desejavel e, por consequéncia, conforme ja descrito no topico anterior, capaz de atingir
um patamar além do que € considerado essencial para sua etapa de escolaridade, sendo
necessario proporcionar novos desafios, a fim de manter o interesse dos discentes e auxilia-los
a aprimorar seus conhecimentos.

No entanto, esse resultado estava muito proximo ao padrao suficiente no qual os
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estudantes revelam ter consolidado as habilidades consideradas minimas e essenciais para sua
etapa de escolaridade, requerendo atividades de aprofundamento para avangarem em seu
processo de aprendizagem.

Em 2015, os resultados retornam ao padrdo de aprendizagem suficiente. Esse fato
significa que, no recorte temporal supracitado, um elevado quantitativo de estudantes do

municipio ndo respondia itens como o exposto a seguir:

Figura 1: Exemplo de item de avaliagdo aplicado em 2015

Leia o texto abaixo.

5 — |
n QUANTA
2 GENTILEZA, p
- CEBOLINHAL/ ]
5 i %

Disponivel em: <http: uol.com. i Acesso em: 21 nov. 2013. (P042354E4_SUP)

(roa23s4£4) Nesse texto, o menino queria

D agradar a menina.

D inventar uma brincadeira.
I:I passear com a menina.
I:l testar a madeira.

Fonte: Spaece (2015).

Esse item avalia a habilidade de interpretar textos ndo verbais e textos que articulam
elementos verbais e ndo verbais, nesse caso, uma tirinha. Desenvolver essa habilidade ¢ ampliar
as capacidades cognitivas relacionadas a interpretagcdo, pois implica na habilidade de inferir
informacdes de textos desse tipo. Para compreender corretamente a tirinha, que apresenta
multiplos recursos de expressao € uma narrativa em trés cenas verticais, o estudante precisa
relacionar os eventos de cada cena com o contexto geral do texto. E essencial ler a tirinha de

cima para baixo, observando cuidadosamente a sequéncia dos quadros ¢ a conexao entre os



37

elementos visuais e linguisticos para compreender o texto de forma integral.

Os estudantes que assinalaram a alternativa D no gabarito, possivelmente,
desenvolveram a habilidade avaliada pelo item, inferindo que o menino queria testar a madeira
e, por isso, deixou a menina passar em cima do tronco primeiro, o que demonstra que esses
discentes ja conseguem interpretar textos que conjugam diferentes linguagens.

Em 2015, a maior parte dos educandos do 2° ano do Ensino Fundamental, ano em
que se encerra o ciclo de alfabetizagdo e, portanto, os estudantes sdo avaliados pelo SPAECE-
Alfa, ndo desenvolveram essa habilidade e, desse modo, ndo foi capaz de responder esse item.

Entre os anos de 2016 e 2022, o municipio continua no padrao desejavel, mas muito
proximo do padrao suficiente, o que indica que itens mais complexos do padrdo desejavel nao
sao respondidos corretamente pela maior parte dos estudantes.

Ademais, vejamos os recortes apresentados pelo boletim de resultados do SPAECE
(2018, p. 36):

Os estudantes que se encontram neste padrdo de desempenho, no intervalo de 150 a
175 pontos da escala de proficiéncia, ampliam as habilidades de identificar a silaba
medial de uma palavra e de localizar informagdo explicita em texto verbal, nesse caso,
de extensdo mediana. Da mesma forma, conseguem identificar o género de textos,
como lista e fabula, ¢ a finalidade de textos que circulam em diferentes esferas sociais,
como, por exemplo, curiosidade. Esses estudantes ja sdo capazes de inferir informacao
em texto nao verbal e de reconhecer o assunto de um texto ouvido, de vocabulario

simples, relacionando as informagdes pontuais que concorrem para o sentido global
do texto.

No entanto, no intervalo de 175 a 200 pontos de proficiéncia as habilidades de
leitura sdo ampliadas, eles interpretam textos em linguagem verbal e ndo verbal, entre outras

situacdes, conforme aponta o mesmo documento (SPAECE, 2018, p. 37):

Neste padrdo de desempenho, no intervalo de 175 a 200 pontos da escala de proficiéncia, os
estudantes sdo considerados alfabetizados devido a ampliacdo das capacidades cognitivas
referentes ao processo de interpretacdo. Os avangos dessa capacidade sdo percebidos pela
ampliagdo da habilidade de inferir informagdes, agora em textos verbais, e reconhecer o assunto
de textos lidos. Esses estudantes localizam informagdes explicitas em textos mais extensos, em
que a informagdo se encontra de forma literal ou por meio de parafrase, inclusive as que
aparecem mais ao final dos textos. Além disso, conseguem reconhecer géneros discursivos,
como, por exemplo, bilhete, anuncio e cartaz. Ainda quanto a leitura, os estudantes interpretam
textos que articulam linguagem verbal e nao verbal.

Em 2023, o municipio atingiu a proficiéncia de 188 pontos na escala, crescendo
31,8 pontos. Note que esse resultado posiciona o municipio no intervalo de 175 a 200 pontos.
Assim, itens como o indicado a seguir certamente foram respondidos pela maior parte dos

estudantes.
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Figura 2: Exemplo de item de avaliagdo aplicado em 2019
Leia o texto abaixo.
Cada um é como é

Papai é como €, entendo ele até,
Sua vida ndo é mole, nao.

Sai pra trabalhar, s6 volta pro jantar,
Cochila em frente da televisao.

Mamae foi sempre assim, cuidou sempre de mim,
Uma adoravel chateagéo:

E um tal de toma banho, escova os dentes,
Troca de roupa e vai fazer sua ligéo.

Vové e o que ha, tem sempre pra falar

Uma novidade genial.

Se esquece e conta sempre a mesma histéria
E adormece entre as noticias do jornal.

Disponivel em: <htip://letras.mus.brftoquinho/87177/>. Acesso em: 14 fev. 2014. Fragmento. (P020220E4_SUP)

De acordo com esse texto, a mamae era

[ ] apressada.
[ ] cuidadosa.
[ ] genial.

[ ] nervosa.

Fonte: Spaece (2019).

Para responder a esse item, é necessario que o grupo de estudantes realize a leitura
do texto com atencao as informacgdes explicitas e localize a caracteristica da mae, que ¢ a de
cuidar (1° verso da 2? estrofe). Essa informagao esta evidenciada no trecho que indica o proprio
verbo em si, “cuidar”, e menciona a orientacdo da mae para tomar banho, escovar os dentes,
trocar de roupa e fazer a ligdo.

Os estudantes que escolheram a alternativa B, que ¢ do gabarito, provavelmente
demonstraram ter desenvolvido a habilidade avaliada pelo item, pois identificaram que a
caracteristica da mae ¢ ser cuidadosa.

E perceptivel o avanco nos resultados em 2023, o qual pode ser observado pelo tipo
de item que era respondido anteriormente e as operacdes cognitivas abordadas e respondidas
pelos discentes do 2° ano do Ensino Fundamental em 2023.

E diante do resultado em 2023 que, conforme ja relatado, essa pesquisa se justifica,
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pois, essa investigacdo buscou entender os fatores gerenciais ¢ pedagdgicos implementados
pela rede municipal que possibilitaram esse crescimento de 31,8 pontos e, por consequéncia,
uma alfabetizacdo de 98,9% dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental nesse ano,
conforme dados disponibilizados, em 2024, pela Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara.
Para melhor compreensao, o topico a seguir desse referencial tedrico apresenta os
fatores gerenciais que foram implementados pela SME de Caucaia subsidiados pelas teorias da

Gestdo de Escolas Eficazes.

2.3 Escolas eficazes como referéncia para as acdes gerenciais e pedagogicas no municipio

de Caucaia em 2023

A descrig@o da trajetoria das pesquisas sobre a eficacia escolar permite que estas
sejam consideradas em seu tempo e espaco. Os estudos sobre "Escolas eficazes" tiveram inicio
na década de 1960 nos Estados Unidos e na Inglaterra, com a apresentagdo do chamado
Relatério Coleman, nos Estados Unidos, e do Relatorio Plowden, na Inglaterra.

O Relatorio Coleman, oficialmente intitulado "Equality of Educational
Opportunity”, foi publicado em 1966 e tornou-se um marco na pesquisa educacional nos
Estados Unidos. Liderado pelo sociologo James S. Coleman, esse relatorio pode ser
considerado o precursor dos estudos denominados de eficacia escolar (Coleman et al, 1966;
Brooke, Soares, 2008; Garcia, 2015). O estudo foi encomendado pelo governo norte-americano
e coordenado por James Coleman, que realizou a pesquisa investigando mais de 500 mil
estudantes norte-americanos matriculados em escolas primarias e secundarias.

A consulta ampla a comunidade escolar incluiu uma consulta amostral a
professores, gestores escolares e pais de estudantes, coletada por meio de testes padronizados,
além dos testes de aprendizagem em leitura e matematica. O estudo utilizou um modelo de
input e output (entrada e saida) com o objetivo de analisar as escolas em termos de recursos
materiais, financeiros, humanos e caracteristicas dos discentes (output) (Garcia, 2015).

As analises mostraram que as escolas apresentavam relativa semelhanga no que diz
respeito a estrutura fisica, a orientagdo didatico-pedagogica e a qualificagdo docente. Ao mesmo
tempo, os pesquisadores identificaram que a aprendizagem dos estudantes estava mais
relacionada a origem social e aos fatores culturais da familia. O relatorio apontou que os
diferentes resultados da aprendizagem nao podiam ser explicados pelas diferengas entre as

escolas, apontando que tais recursos seriam insuficientes para promover a igualdade de
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oportunidades educacionais. Esse conhecimento fez surgir na época a conhecida premissa: a
escola ndo faz diferenca.

O relatério revelou que fatores fora da escola, como o ambiente familiar e a
composicdo racial e socioecondmica das escolas, tinham um impacto significativo no
desempenho académico dos estudantes. Essa descoberta desafiou a crenga predominante de que
a simples melhoria das condig¢des escolares poderia reduzir as desigualdades educacionais.

As conclusdes do Relatorio Coleman geraram debates intensos e controversos, pois
sugeriam que as politicas educacionais sozinhas poderiam nao ser suficientes para resolver as
desigualdades raciais e socioecondmicas na educagdo. O estudo destacou a importancia do
contexto social ¢ economico na determinagao dos resultados educacionais, levando a uma maior
énfase em politicas integradas que considerassem também fatores externos as escolas. Além
disso, o relatério impulsionou movimentos e iniciativas para a integragdo escolar e a
distribuicdo equitativa de recursos educacionais, influenciando profundamente a formulagao de
politicas educacionais nos anos subsequentes.

Em outro continente, o Relatorio Plowden, desenvolvido na Inglaterra por demanda
do poder publico, deteve-se na descricdo do estado da arte da pesquisa sobre a qualidade da
escola primaria. Essa investigacdo concluiu que, dentre as variaveis consideradas no estudo, a
que demonstrou maior correlagdo com o sucesso na aprendizagem foi a atitude dos pais. Esse
estudo também utilizou testes padronizados em leitura ¢ matematica.

Assim, esses relatorios desencadearam varios outros estudos no sentido de analisar,
de forma mais profunda, os fatores intra e extraescolares que influenciavam o desempenho
discente. Estes foram denominados de estudos de efeitos do resultado do Relatorio Coleman,
questionando a metodologia utilizada, os instrumentos e até os recursos para apresentar tais
resultados, traduzindo uma rejei¢cdo aos resultados. “Para muitos pesquisadores, as conclusoes
derivadas do trabalho de Coleman ndo eram aceitdveis como ponto final para a discussdo sobre
a contribuicdo da escola” (Soares; Brooke, 2008, p. 106).

As analises dos dois relatorios anotam em comum que as escolas ndo aparecem
como preditoras de desempenho escolar, levando muitas outras pesquisas internacionais a
estudarem a “eficacia escolar” e os fatores que influenciam na aprendizagem discente.

Com os estudos de Coleman (1966), conforme citado por Brooke e Soares (2008),
surge a primeira geragdo de estudo sobre eficicia escolar, ainda durante a década de 1960. O
debate gira em torno do fato de que o conceito de eficacia apresentado por Coleman estava
intrinsecamente ligado a eficiéncia, ou seja, estava relacionado diretamente aos resultados

académicos dos discentes.
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Esses resultados eram medidos pela propor¢ao de estudantes que continuavam seus
estudos no ensino médio ou pelas notas obtidas nos exames (Lima, 2012, p. 36). Esse conceito
estava fortemente relacionado aos resultados académicos obtidos pelos discentes, medidos pela
continuidade nos estudos e pelas notas em exames. A principal contribuicdo dessa geragado foi
a revelagdo de que fatores externos a escola, como o ambiente familiar e a composi¢ao
socioeconomica, influenciavam significativamente o desempenho académico.

A segunda geragdo de estudos, representada por Mortimore (1995), trouxe uma
mudanga de paradigma ao abandonar a comparacdo com padrdes nacionais e perfis de
estudantes. Em vez disso, o foco passou a ser o valor agregado pelas escolas ao desempenho
dos discentes. Esse novo enfoque permitiu que as institui¢des fossem avaliadas com base no
sucesso adicional que proporcionavam aos seus estudantes, comparando escolas com contextos
semelhantes. Essa abordagem destacou a capacidade das escolas de melhorar o desempenho
dos discentes além do que seria esperado apenas com base em suas caracteristicas iniciais.

Na terceira geragdo, a partir dos anos 2000, os estudos incorporaram métodos mais
sofisticados de analise de dados e avaliagdes longitudinais. A eficacia escolar passou a ser vista
de forma mais holistica, considerando nao apenas o desempenho académico, mas também o
desenvolvimento socioemocional dos estudantes. As pesquisas dessa geragdo enfatizaram a
importancia de praticas pedagogicas inovadoras, lideranga escolar eficaz e um ambiente de
aprendizagem positivo. Essa abordagem integrada visava criar uma compreensdo mais
abrangente dos fatores que contribuem para o sucesso escolar.

Essas geragdes de estudos sobre eficacia escolar proporcionaram uma evolucio
continua da forma como entendemos e medimos o desempenho escolar, cada uma contribuindo
de forma valiosa para a formulagdo de politicas e praticas educacionais mais eficazes.

No Brasil, os estudos sobre Escolas eficazes datam da década de 1990, quando a
realidade educacional passou a ser conhecida pelas estatisticas dos sistemas, utilizando dados
do Sistema de Avaliagdo da Educac¢dao Basica-SAEB, avaliando, entre outros aspectos, o
conhecimento discente nas areas de portugués e matematica.

Somente na virada do século, estudos realizados por Soares et al. (2002) e Franco
et al. (2003) produziram informagdes importantes sobre a realidade vivenciada dentro das
escolas brasileiras que se correlacionavam diretamente com as caracteristicas do movimento de
eficacia escolar. Barbosa e Fernandes (2001), Espdsito, Davis e Nunes (2000) igualmente
tratam das caracteristicas associadas as escolas eficazes.

Houve também um estudo piloto e pioneiro dessa tematica no Brasil em trés escolas

publicas de ensino no Estado de Minas Gerais, que produziu dados primarios, longitudinais e
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importantes para a literatura avaliativa (Soares, 2002). Franco e Bonamino (2005), por
exemplo, investigaram os fatores escolares associados a eficacia escolar e agruparam tais
fatores em cinco categorias: recursos escolares; organizacdo e gestdo da escola; clima
académico; formacao e saldrio docente; énfase pedagogica.

Outros tedricos elencaram fatores associados as escolas eficazes, pode-se citar Pam
Sammons, John Hillman e Peter Mortimore. Os trés s3o teoricos renomados no campo da
educagdo, especialmente conhecidos por suas contribui¢des ao estudo da eficacia escolar. Em
seu trabalho seminal de 1995, eles identificaram uma série de fatores criticos que influenciam
o desempenho das escolas, conhecidos como “chaves” para a eficacia escolar.

Essas chaves sdo amplamente utilizadas em pesquisas académicas porque fornecem
ferramentas compreensivas e empiricamente fundamentadas para avaliar e melhorar a
qualidade da educagdo. A utilizagdo dessas chaves nas pesquisas permite uma analise
estruturada e comparativa de diferentes contextos escolares, oferecendo contribuigdes valiosas
para a formula¢dao de politicas educacionais e praticas pedagdgicas que visam promover o
sucesso académico e o desenvolvimento integral dos discentes.

Os autores Sammons, Hillman e Mortimore (1995) pesquisaram caracteristicas das
escolas eficazes por meio de uma revisao de estudos dos paises do Reino Unido, Estados Unidos
e Holanda. Foi um trabalho abrangente, que considerou instituicdes escolares em diferentes
paises e identificou onze chaves que, segundo os autores, ndo podem ser consideradas
independentes umas das outras:

1) lideranga profissional firme, objetiva e com enfoque participativo;

2) objetivos e visdes compartilhadas;

3) ambiente de aprendizagem com organizagao ¢ ambiente de trabalho atraente;

4) foco no ensino e na aprendizagem com a maximizag¢ao do tempo de aprendizado;

5) ensino e objetivos claros;

6) altas expectativas comunicadas a todas as pessoas;

7) incentivo positivo;

8) monitoramento do progresso;

9) clareza sobre direitos e responsabilidades dos estudantes;

10) parceria familia-escola;

11) uma organiza¢do orientada a aprendizagem.

Pela abrangéncia, validade cientifica e pluralidade das chaves elencadas por

Sammons, Hillman e  Mortimore, esses tedricos ancoram a  pesquisa.
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2.3.1 As chaves associadas a eficacia escolar que resultaram nos fatores gerenciais e

pedagogicas que impactaram os resultados de alfabetizacdo do municipio de Caucaia em

2023

Algumas caracteristicas foram definidas para evidenciar os fatores que
influenciavam na eficacia escolar, baseando-se nas onze chaves que, segundo os autores
Sammons ef al. (1995 apud Brooke; Soares, 2008), ndo podem ser consideradas independentes
umas das outras.

A primeira chave sobre “lideranga profissional firme, objetiva e com enfoque
participativo” destaca que uma lideranca firme e objetiva significa que os lideres escolares,
como diretores e coordenadores, t€ém uma visao clara e consistente do que sejam os objetivos e
as prioridades da escola e sdo capazes de comunicar essa visdo para a comunidade escolar de
maneira eficaz.

A lideranga profissional estabelece expectativas altas e realistas para estudantes e
professores, garantindo que todos saibam o que se espera de cada um, quais sdo os objetivos a
serem atingidos e os padrdes a serem seguidos.

A lideranca objetiva também implica na capacidade de considerar dados e
evidéncias para tomar decisdes, e ndo apenas em intuigdes ou pressdes externas, assegurando
que as acdes da escola estejam sempre alinhadas com suas metas educacionais.

O enfoque participativo da lideranca, por sua vez, enfatiza a importancia de
envolver todos os membros da comunidade escolar no processo da tomada de decisdes e do
fazer. Isso inclui ndo apenas professores e funciondrios, mas também discentes, seus pais ou
responsaveis.

Um lider escolar com enfoque participativo promove um ambiente colaborativo
onde a opinido e a contribuigdo de todos sao valorizadas e consideradas.

Este tipo de lideranca fortalece o senso de pertencimento ¢ a responsabilidade entre
todos os envolvidos, criando uma cultura escolar comprometida com a aprendizagem.

Além disso, o enfoque participativo incentiva a inovagdo e a criatividade, pois
diferentes perspectivas e ideias sdo discutidas e exploradas.

A combinag¢do de uma lideranca firme, objetiva com um enfoque participativo cria
uma base so6lida para a eficacia escolar, promovendo um ambiente onde a exceléncia académica
e o desenvolvimento pessoal sdo alcangaveis para toda comunidade escolar.

A segunda chave, "objetivos e visoes compartilhadas", destaca a importancia de ter

uma visao unificada sobre as metas e o proposito da escola. Para o funcionamento eficaz de
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uma instituicao educacional, é preciso a participacao de todos os representantes do segmento
do Conselho Escolar como: diretores, professores, funciondrios, estudantes e pais, sendo
importante que estejam alinhados quanto aos objetivos e valores da escola, definindo uma
direcdo comum e promovendo um sentido de compromissos compartilhado, facilitando a
cooperagdo e a colaboragao entre os envolvidos. Quando a comunidade escolar se compromete
com 0s mesmos objetivos, a consolidagdo das estratégias pedagdgicas e administrativas torna-
se mais coesa e eficiente.

Ter objetivos e visdes compartilhadas também promove um ambiente de trabalho
mais harmonioso e motivador. Quando todos os participantes do processo educativo se sentem
parte de uma missdo maior, eles tendem a se engajar mais ativamente nas atividades escolares
e a trabalhar com mais dedicacao para alcangar as metas estabelecidas.

Além disso, essa coesdo ajuda a criar uma cultura escolar positiva, na qual o foco
esta na aprendizagem e no sucesso dos discentes. A clareza e a transparéncia na comunicagao
dos objetivos e visdes da escola sdo essenciais para garantir que todos estejam na mesma
sintonia, promovendo um ambiente de aprendizado mais eficiente e produtivo.

No tocante a terceira chave, “ambiente de aprendizagem com organizagdo e
ambiente de trabalho atraente”, ela sublinha a importancia de criar um espago educativo que
seja tanto bem estruturado quanto estimulante para discentes, professores e demais
profissionais.

Um ambiente de aprendizagem organizado envolve a implementacao de rotinas e
regras claras, uma gestao eficiente do tempo e dos recursos, além dos espacos que promovam
o processo de ensino aprendizagem. A organizacdo e planejamento contribui para um
funcionamento mais tranquilo da escola, reduzindo distrag¢des e interrupgdes, o que permite que
estudantes e professores se concentrem melhor nas atividades.

Além da organizacdo, a criagdo de um ambiente de trabalho atraente ¢ essencial
para motivar e engajar todos os membros da comunidade escolar. Isso inclui aspectos como a
ambiéncia das salas de aula, a disponibilidade de materiais didaticos variados e atualizados,
como também a criagdo de espagos que promovam a interagao e a colaboragio.

Um ambiente atraente ndo apenas torna a escola um lugar mais agradavel para se
estar, mas também pode inspirar a criatividade e o entusiasmo dos estudantes. Quando eles se
sentem confortaveis e estimulados pelo ambiente, eles sdo mais propensos a participar
ativamente das atividades escolares e a alcangar um melhor desempenho académico.

Da mesma forma, professores que trabalham em um ambiente acolhedor e bem

equipado estdo mais motivados a ensinar e a se envolver em praticas pedagdgicas inovadoras.
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Ao se trazer a quarta chave, “foco no ensino e na aprendizagem com a maximiza¢ao
do tempo de aprendizado”, tem-se como intuito enfatizar a importancia de utilizar o tempo
escolar de maneira eficaz para promover o sucesso académico dos discentes.

Isso envolve a implementacdo de estratégias que garantam que o maior nimero
possivel de minutos do dia escolar seja dedicado a atividades de ensino e aprendizagem de alta
qualidade.

Para maximizar o tempo de aprendizado, ¢ fundamental minimizar as interrupgdes
e transicdes desnecessarias, bem como estruturar as aulas de maneira que cada momento seja
utilizado produtivamente. E necessario que os professores bem-preparados, com planos de aula
bem estruturados com utilizar metodologias atrativas que engajem os estudantes.

A regularidade e a maximizacdo do tempo de aprendizado também requerem uma
gestdo eficiente da sala de aula e a criagdo de um ambiente que promova a concentragdo e
motivagdo dos discentes. Quando ¢ criado uma rotina estruturada para uso eficiente do tempo
pedagdgico da aula, os discentes tém mais oportunidades para desenvolver e consolidar
habilidades propostas para a aula, resultando em um melhor desempenho.

A quinta chave com “ensino e objetivos claros” ressalta a importancia de
estabelecer metas claras e bem definidas para a escola cumprir, garantindo que tanto professores
quanto discentes saibam exatamente o que se espera alcancar em cada etapa e série. Objetivos
claros fornecem um direcionamento preciso para as atividades de ensino, ajudando a estruturar
as aulas de maneira que cada conteudo e atividade contribua diretamente para as metas
estabelecidas.

Para os discentes, a clareza nos objetivos facilita a compreensdo do proposito de
suas tarefas e avaliagdes, aumentando seu engajamento e motiva¢do. Quando os objetivos sdo
comunicados de forma explicita, os professores podem planejar suas acdes baseadas nas metas
estabelecidas assegurando que todas as atividades pedagdgicas estejam alinhadas com os
resultados desejados.

Com os objetivos claros permitem um acompanhamento mais preciso do progresso
académico, ajudando a identificar areas que necessitam de recomposi¢do, ajustando as
estratégias de ensino conforme necessario. Essa abordagem centrada em objetivos claros
promove um ambiente de aprendizagem organizado e eficiente, onde educandos e educadores
podem visualizar onde estdo e onde precisam chegar.

Quanto a sexta chave, “altas expectativas comunicadas a todas as pessoas”,
planejar e comunicar altas expectativas significa estabelecer metas acreditando no potencial de

cada discente e promovendo a ideia de que todos podem alcangar sucesso académico e pessoal
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com esforco e dedicacdo. Quando essas expectativas sdo claramente articuladas e
consistentemente reforcadas, elas criam um ambiente de alto desempenho e motivagao.

A atitude dos professores diante dos estudantes ¢ de incentivo para desafiar a si
mesmos ¢ a se esfor¢ar. Essa cultura de altas expectativas envolve reconhecer e celebrar os
sucessos, por menores que sejam, fortalecendo a confianga e a autoestima deles.

Ao comunicar altas expectativas de maneira inclusiva e positiva, a escola promove
uma mentalidade de crescimento e resiliéncia, preparando os discentes para enfrentar desafios
e alcancar seu pleno potencial.

A sétima chave traz o “incentivo positivo”, que dialoga com a necessidade de uma
cultura de paz e de incentivo positivo, na qual os discentes se sintam valorizados e respeitados
nas suas singularidades. E necessario cumprir regras de disciplina claras. E no ambiente escolar
que se privilegiam comportamentos éticos nas praticas cotidianas.

A oitava chave, o “monitoramento do progresso”, enfatiza a importancia de
acompanhar o desenvolvimento académico dos estudantes para garantir que todos estejam
avancando na aprendizagem. O acompanhamento pedagodgico permite que a coordenagdo
pedagogica e professores identifiquem os discentes com dificuldade de aprendizagem e facam
intervengdes necessarias. Isso envolve o uso de avaliagdes formativas e somativas, analise de
dados de desempenho, tanto individual quanto coletivo.

Um sistema eficaz de monitoramento do progresso ajuda a personalizar a
aprendizagem, desenvolvendo estratégias de ensino para atender as necessidades especificas de
cada estudante. Um acompanhamento continuo assegura que todos os estudantes estejam no
caminho certo para alcancar seus objetivos e promove a equidade, ou seja nenhum aluno fica
para tras.

A nona chave traz a necessidade de se ter “clareza sobre direitos e
responsabilidades dos estudantes” e destaca a importancia de comunicar claramente as
expectativas comportamentais ¢ académicas, bem como os direitos dos estudantes dentro da
comunidade escolar.

Quando os estudantes compreendem seus direitos, eles se sentem mais seguros ¢
valorizados, sabendo que tém voz e protecao para que desenvolvam a aprendizagem. Ao mesmo
tempo, a defini¢do clara de responsabilidades assegura que os discentes entendam o que ¢
esperado deles em termos de comportamento, de participagdo ¢ de desempenho académico.
Politicas e procedimentos bem definidos e transparentes ajudam a prevenir mal-entendidos e

conflitos, promovendo uma atmosfera de justica e equidade.
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A décima chave tem a “parceria familia-escola”, que aponta a necessidade de que
escolas e familias trabalhem juntas, compartilhem informagdes, criem um ambiente de suporte
mutuo em beneficio do desenvolvimento dos estudantes. Uma parceria eficaz envolve
comunicac¢do regular e aberta, na qual pais e responsaveis sdo informados sobre o progresso
académico, comportamental e as necessidades dos discentes, além de serem encorajados a
participar na vida escolar.

Atividades como reunides de pais, eventos escolares e programas de voluntariado
ajudam a fortalecer essa conexdo, criando o sentimento de pertencimento a escola. A
colabora¢do com as familias possibilita que a escola entenda melhor o contexto da vida de cada
discente, podendo fazer ajustes em suas abordagens para atender as necessidades individuais.

Ademais, a chave de numero onze aborda “uma organiza¢do orientada a
aprendizagem”, que enfatiza a importancia de estruturar a escola de maneira que todo o seu
planejamento esteja focado no aprendizado dos estudantes.

Em uma organizag¢do orientada a aprendizagem, cada membro da comunidade
escolar, desde administradores até professores e funcionarios, compartilha o compromisso de
priorizar o sucesso académico e o desenvolvimento integral dos estudantes. Essa abordagem
implica a adog¢do de praticas baseadas em evidéncias, a implementacdo de estratégias
pedagdgicas inovadoras e a promog¢do de uma cultura de colaboragdo e desenvolvimento
profissional constante. A escola deixa de criar distracdes que desviam o foco na aprendizagem,
buscando construir um ambiente que fomente a curiosidade intelectual, a reflex@o critica ¢ a
resolugdo de problemas.

Para a continuidade do estudo, a se¢do seguinte apresenta o0 método da pesquisa.
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3 METODO

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e, segundo Merriam (2009), a
pesquisa qualitativa ¢ uma maneira de explorar e entender o significado individual, atribuido a
fendmenos sociais. Dessa forma, os estudos qualitativos podem oferecer perspectivas holisticas
sobre os fendmenos estudados, permitindo uma compreensao completa e contextualizada.

Foi realizada uma andlise qualitativa exploratdria cujo objetivo foi o de analisar os
fatores gerenciais e pedagdgicos que impactaram os resultados dos indicadores do SPAECE no
municipio de Caucaia, no ano de 2023. Para tanto, a analise de dados trouxe um detalhamento
das acgdes gerenciais atreladas aos fatores gerenciais e das acdes pedagdgicas atreladas aos
fatores pedagodgicos.

Buscou-se,-assim, explorar as variaveis envolvidas na mensuracao da qualidade da
educacdo publica municipal, de modo a contribuir para melhorar a compreensao de gestores,
de avaliadores ¢ de pesquisadores sobre a realidade estudada (Piovesan; Temporini, 1995),
desvelando-se a esséncia do fendmeno, do que ¢ proprio e definidor do objeto estudado, em

outras palavras, do que pode resumi-lo (Demo, 2001).

3.1 Tipo de Estudo

Neste tipo de investigacdo, os pesquisadores buscam compreender o fendmeno
mediante a Otica dos sujeitos que o vivenciam (Liidke; André, 2013). A legitimidade da
pesquisa e a generalizagdo dos resultados ndo decorrem do niimero de participantes e a
conclusdo nao traz consigo categorias universais, pois corresponde a um recorte da realidade
complexa, que comporta outras possibilidades (Rey, 2005).

Diversas publicagdes se detiveram no estudo de boas praticas de gestdo de sistemas
municipais de educagdo basica, dentre essas, Parandekar, Oliveira ¢ Amorim (2008), que
realizaram estudo sobre os caminhos para o sucesso educacional nas redes municipais de
ensino.

De acordo com esses autores, a habilidade de observacao depende, dentre outros
elementos, do tamanho desse objeto e do poder de ampliacdo do instrumento de observacao
utilizado. Neste contexto, se o objeto a ser observado for de grande complexidade, poderemos

vé-lo mesmo que estejamos distantes e, a medida que dele nos aproximarmos, serdo
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identificados detalhes, como as partes que o constituem, desdobramentos menos explicitos,
articulagdo com outros desdobramentos, relagoes subentendidas.

Destarte, explorar esse olhar qualitativo aprofundando a leitura sobre a realidade
local da rede escolar do municipio, explorar o tema de medida da qualidade e a gestdo de
sistemas educacionais em nivel municipal relatando um tnico caso de medida sobre a qualidade
do sistema educacional que resultou de agdes de gestdo do proprio sistema, explorando a
complexidade dos desdobramentos proprios da gestdo municipal, aliados as demais agdes
relacionadas a outras politicas publicas, de educagao e sociais.

Nesse sentido, a pesquisa realizou analise de contetidos de relatos pessoais de
gestores, analise de documentos coletados, dados descritivos e contextuais por meio de
aplicagdo de uma escala para identificacdo dos fatores gerenciais e pedagdgicos associados a

melhoria dos indicadores de alfabetizagao.

3.2 Amostra

A andlise focou em treze acdes gerenciais e pedagodgicas implementadas pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia. Para validar as informagdes obtidas, foi utilizada
uma escala especifica, respondida por 86 gestores educacionais. Esta abordagem permitiu a
coleta de dados abrangentes e a validacao das estratégias adotadas.

O método qualitativo empregado foi essencial para entender as percep¢des dos
gestores educacionais sobre as praticas de alfabetizacdo e suas influéncias nos indicadores de
desempenho do municipio. A escuta ativa desses lideres proporcionou uma visao detalhada e
contextualizada dos fatores que contribuiram para a melhoria dos resultados educacionais. A
analise qualitativa dos relatos destacou as variaveis que mais impactaram a eficacia das agdes
pedagbgicas e gerenciais, permitindo uma compreensao aprofundada das dindmicas e desafios
enfrentados na implementagdo das estratégias educacionais.

A amostra selecionada foi uma representacdo do universo de gestores envolvidos
na coordenacdo das agdes educacionais nas escolas, garantindo a relevancia e a precisdo das
informagdes obtidas. A participagdo ativa desses gestores ajudou a identificar praticas bem-
sucedidas e 4areas que necessitam de ajustes, fornecendo uma base so6lida para futuras

intervengdes e aprimoramentos nas politicas educacionais do municipio.
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3.3 Instrumento de Pesquisa

Realizada com gestores do municipio de Caucaia, a proposta consistiu em
identificar, na visdo desses sujeitos, os fatores gerenciais e pedagdgicos que contribuiram para
um avango significativo nos resultados do segundo ano da alfabetiza¢ao na proficiéncia leitora
segundo os resultados do SPAECE-Alfa.

Ressalta-se que a construgdo do instrumento foi embasada na literatura sobre
Escolas Eficazes, citada ao longo do referencial tedrico, em adequagdo as agdes que o0 municipio
desenvolveu a partir de quatro fatores, a saber:

a) Pactuag@o de metas junto aos gestores das escolas ou lideranga profissional firme

e com enfoque participativo;

b) Organizagdo e monitoramento orientados, concentracdo no ensino € na

aprendizagem atrelada a maximizacao do tempo de aprendizagem;

c¢) Ensino e objetivos claros;

d) Altas expectativas como o processo que deve ser comunicado a todas as pessoas

e incentivo positivo.

Os fatores relacionados a pactuagdo de metas junto aos gestores das escolas e as
altas expectativas como o processo que deve ser comunicado a todas as pessoas e incentivo
positivo sdo associados as ac¢des gerenciais. Por sua vez, a organizagdo € monitoramento
orientados, concentragdo no ensino e na aprendizagem atrelada a maximizac¢ao do tempo de
aprendizagem, e ensino e objetivos claros estdo associados as acdes pedagogicas.

Assim, para a constru¢ao do instrumental esses fatores foram tratados em uma
escala Likert de quatro niveis: 1) concordo muito; 2) concordo pouco; 3) discordo pouco; 4)
discordo muito.

E importante ressaltar que a escala Likert é uma ferramenta psicométrica
amplamente utilizada em pesquisa quantitativa, na qual se pretende medir o nivel de
concordancia ou discordancia com uma afirmagdo especifica. O instrumento completo estara
disponivel no Apéndice deste documento e o topico seguinte detalha como as quatro dimensoes

foram destrinchadas e detalhadas em a¢des desenvolvidas pelos municipios, ao longo do ano

de 2023.
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3.4 Planejamento, procedimento e desenho da pesquisa

A abordagem metodologica ¢ fundamental para orientar a pesquisa, delineando os
passos e métodos utilizados na investigacdo cientifica. Na selecdo dos participantes, foi
importante definir critérios que garantissem representatividade e relevancia para o estudo. A
coleta de dados envolveu a aplicacdo de questionarios, visando coletar informacgdes pertinentes
ao tema investigado.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educacao de Caucaia, no ano de 2023,
realizou encontros formativos presenciais para gestores escolares e coordenadores pedagogicos
quinzenalmente, evento que faz parte do calendério anual.

A pesquisadora formalizou um pedido a Secretaria Municipal de Educacao (SME)
por meio de um oficio, solicitando autorizacdo para participar de um encontro onde apresentaria
detalhes sobre a pesquisa em andamento no municipio. O objetivo foi informar os participantes
sobre a natureza do estudo e convida-los a responder aos questionarios elaborados.

Durante o encontro, cada uma das 22 perguntas do questiondrio foi lida em voz alta
para garantir compreensdo completa pelos participantes. Além disso, o termo de consentimento
foi disponibilizado para livre acesso, assegurando transparéncia e clareza sobre os
procedimentos e objetivos da pesquisa.

Cada participante recebeu uma copia assinada pela pesquisadora do termo de
consentimento, que foi cuidadosamente arquivada junto com outros documentos relacionados
a pesquisa comprovacdo do processo realizado. Todos os registros sdo mantidos em
conformidade com os padrdes éticos e legais estabelecidos para a pesquisa.

A partir dos Apéndices e dos termos de consentimento para aplicacdo dos
questionarios, comprometeram-se a responder posteriormente por meio de link do Google
Forms 37 diretores escolares e 49 coordenadores pedagogicos.

Assim, no dia seguinte, para obter as respostas dos diretores, o link foi criado:

https://forms.gle/A6gZVAqvcZEBfcQ6A e disponibilizado no grupo de Whatsapp dos

diretores escolares. O mesmo processo se aplicou para obter as respostas dos coordenadores

pedagogicos através do link:_https://forms.gle/MgvZNE785D6ndgWQ7. Mesmo assim, cada

um dos participantes responderam o questionario de forma impressa, o qual foi catalogado pela
pesquisadora, gerando-se as tabelas comparativas, posteriormente arquivadas.

A clareza das opg¢des metodoldgicas e dos instrumentos de coleta de dados foi
essencial para assegurar que as analises ficassem robustas e que as respostas obtidas fossem

utilizadas de maneira clara e eficaz.
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No contexto da pesquisa sobre as estratégias ¢ metas da atuagdo desses gestores e
coordenadores escolares, os cinco caminhos metodolégicos foram delineados da seguinte
forma: Definicdo da Abordagem Metodologica, Selecao dos Participantes, Coleta de Dados,
Analise de Dados, Consideracdes Eticas.

A analise de dados consistiu na interpretagao dos resultados obtidos, utilizando-se
de ferramentas estatisticas, analise qualitativa para identificar padrdes e conclusoes
significativas. As consideragdes éticas permearam todo o processo, assegurando o respeito aos
direitos dos participantes e a integridade na conducao da pesquisa. Assim, cada etapa contribuiu
de forma integrada para a constru¢do do conhecimento cientifico de maneira rigorosa e ética.

A partir de tais dados coletados, deu-se inicio a etapa posterior, que foi o processo
de analise, tendo como parametro a contribuigdo tedrica conceitual dos autores, que foram as
categorias analiticas utilizadas para se procederem as consideracdes, cujas analises observamos

a seguir.
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4 ANALISE DE DADOS

Conforme apresentado, os autores Sammons, Hillman e Mortimore (1995)
pesquisaram caracteristicas das escolas eficazes por meio de uma revisao de estudos dos paises
do Reino Unido, Estados Unidos e Holanda. A pesquisa mostrou onze chaves que, segundo os
autores, ndo podem ser consideradas independentes umas das outras:

1) lideranga profissional firme e objetiva e com enfoque participativo;

2) objetivos e visdes compartilhadas;

3) ambiente de aprendizagem com organizagdo e ambiente de trabalho atraente;

4) foco no ensino e na aprendizagem com a maximizacao do tempo de

aprendizado;

5) ensino e objetivos claros;

6) altas expectativas comunicadas a todas as pessoas;

7) incentivo positivo;

8) monitoramento do progresso;

9) clareza sobre direitos e responsabilidades dos estudantes;

10) parceria familia-escola;

11) Uma organizacao orientada a aprendizagem.

Essas chaves subsidiaram a elaboragdo do instrumento, que utilizou quatro fatores,
sendo dois gerenciais e dois pedagogicos.

Os fatores gerenciais que direcionaram as acdes t€m por referéncia as chaves
relativas a pactuagdo de metas, as altas expectativas, a lideranca profissional firme, o ambiente
organizado e atraente, e a clareza sobre direitos e responsabilidades. Por sua vez, os fatores
pedagdgicos foram orientados pelas chaves de monitoramento orientadas para o resultado na

aprendizagem, o ensino e objetivos claros e o compartilhamento de objetivos.
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Figura 3: Desdobramento dos fatores gerenciais e pedagodgicos em agdes gerenciais e

pedagogicas implementadas no municipio de Caucaia

e

Pactuacgdo de metas junto aos
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FATORES
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da SME Caucaia (2023)
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Busca ativa efetiva
Superintendéncia Escolar
Pedagogica

Reestruturagao curricular
Material estruturado
Formagao de professores

O infografico acima apresenta os dois fatores gerenciais que foram subdivididos

em trés acoes implementadas e tratadas nesta pesquisa que sao:

1) Pactuagdo de metas junto aos gestores da rede;

2) Instrumentalizacdo da gestdo pela equipe da Secretaria Municipal de Educagao;

3) Abordagem sobre as altas expectativas.

O infografico também apresenta os dois fatores pedagogicos que foram

desdobrados em dez a¢des:

1) Implementacdo do Programa Caucaia Alfabetiza;

2) Reestruturagao curricular;

3) Efetivo monitoramento das aprendizagens;
4) Adogao de um material estruturado;

5) Audiéncias de leitura;

6) Politica mensal de formacao de professores;

7) Reenturmagao considerando os saberes das turmas;

8) Pratica constante de avaliacdes formativas;
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9) Incorporacao de uma busca ativa efetiva; e

10) Implementagao da equipe de superintendéncia escolar pedagdgica.

4.1 Fatores gerenciais e pedagogicos que subsidiaram a construcio do instrumento de

pesquisa e detalhamentos

Nesta secdo, serdo discutidos esses fatores que subsidiaram a constru¢ao do
instrumento de pesquisa utilizado para investigar os indicadores de aprendizagem na
alfabetizagdo dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental em Caucaia.

A anadlise desses fatores foi fundamental para compreender como as estratégias de
gestao escolar e as praticas pedagogicas influenciam diretamente a qualidade do ensino e nos
resultados das avaliagdes externas.

Ao identificar e detalhar esses elementos, busca justificar a metodologia adotada,
e proporcionar uma visdo abrangente dos contextos administrativos e pedagodgicos que

moldaram o processo de coleta de dados e sua interpretagao.

4.1.1 Pactuagdo de metas junto aos gestores das escolas ou lideranga profissional firme e

com enfoque participativo

A pactuacdo de metas junto aos gestores das escolas ou lideranga profissional firme
e com enfoque participativo foi tratada nessa analise como um fator que provocou agodes
gerenciais. Entende-se por gestdo da educacdo o processo politico-administrativo
contextualizado, por meio do qual a pratica social da educacdo ¢ organizada, orientada e
viabilizada (Bordignon, 2004).

Na gestdo escolar o planejamento ¢ essencial, pois a condugdo dos processos
educacionais requer uma constante revisao das atividades operacionais, visando alcangar as
diretrizes e normas estabelecidas pela instituigao.

Assim, a primeira a¢ao institucionalizada pelo municipio consistiu na pactuagdo de
metas junto aos gestores da rede. Liick (2010) destaca que a lideranga compartilhada apresenta
diversos aspectos positivos, especialmente ao se inserir no contexto das organizagdes que

adotam principios de gestdo democratica.
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Nesse cenario, a tomada de decisdo ¢ distribuida e compartilhada entre os membros
da comunidade escolar, proporcionando liberdade e encorajando agdes criativas que visam

alcangar os objetivos da organizag¢do. Assim, Liick aponta que:

Na escola, onde a gestdo democratica ndo ¢ apenas uma necessidade, dada a
complexidade dos objetivos educacionais, mas também um mandato constitucional, o
desenvolvimento da lideranca compartilhada torna-se imprescindivel. Considerando
que a educagdo tem por objetivo promover o desenvolvimento de capacidades para o
exercicio da cidadania e que este exercicio ¢ intimamente dependente da capacidade
de assumir lideranca diante das problematicas sociais, envolver os alunos no exercicio
da lideranca compartilhada deve ser um cuidado importante no trabalho de gestdo
escolar (Liick, 2010, p. 48).

A citacdo de Liick (2010) destaca a importancia da gestdo democratica nas escolas,
enfatizando a necessidade dada a complexidade dos objetivos educacionais ao mandato
constitucional.

A lideranga compartilhada busca promover o desenvolvimento de capacidades para
o exercicio da cidadania que esta intimamente ligado a habilidade de liderar frente as
problematicas sociais. Assim, envolver os estudantes em praticas de lideranga compartilhada ¢
essencial para a gestdo escolar eficaz.

Neste contexto, ao longo do ano de 2023, o municipio de Caucaia deu um passo
significativo ao pactuar metas especificas para fortalecer o compromisso tanto da gestdo escolar
quanto da Secretaria Municipal da Educa¢o. Essa iniciativa alinha-se diretamente com a ideia
de lideranca compartilhada mencionada por Liick. A pactuagdo de metas visa criar uma base
solida para que todos os envolvidos: gestores, educadores e estudantes para que trabalhem em
conjunto para alcancar os objetivos educacionais e promover uma cultura de colaboragdo e

responsabilidade compartilhada.

4.1.2 Organizacdo e monitoramento orientados e a concentracdo no ensino e na

aprendizagem atrelada a maximizacdo do tempo de aprendizagem

As praticas de alfabetizacao foram desenvolvidas com os estudantes no contraturno,
a fim de recompor ou recuperar as habilidades necessarias para a etapa escolar. Esse reforgo
escolar pode prevenir parte do insucesso escolar, pois as aulas extras foram preparadas para as
necessidades deles que ndo conseguiram atingir o rendimento para o periodo proposto.

Luckesi (1999) esclarece sobre o refor¢o escolar:
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O Reforgo escolar ¢ uma atividade de auxiliar o educando a aprender o que nio foi
possivel aprender nas horas regulares de aula em uma escola. O ideal seria que a
propria escola prestasse esse servico ao educando, pois os estudantes necessitam de
aprender; ¢ por essa razdo quem vem para a escola. E a escola promete, em sua
propaganda, que eles aprenderdo. Desse modo, caso eles ndo tenham aprendido, ¢
dever da escola propiciar o saneamento desse impasse. Em ultima instincia, se a
escola ndo faz isso, alguém necessita de fazer. Usualmente sdo os pais que assumem
essa tarefa, ou por si mesmo ou contratando quem oferece esse servigo (Luckesi, 1999,
p- 29).

O monitoramento das aprendizagens de cada estudante e a avalia¢do diagndstica
também foram utilizados como ferramentas de organizag¢do para a promocao da aprendizagem.
A partir dos indicadores das avaliagdes ¢ dos monitoramentos, como por exemplo, audiéncia
de leitura, houve reenturmacdo dos discentes do 2° ano do Ensino Fundamental.

Em paralelo as audiéncias de leitura para monitoramento das aprendizagens ou das
avaliagoes formativas encaminhadas e tabuladas pela equipe de avaliagdo da SME, houve o
direcionamento para busca ativa efetiva e inspecao do diario da frequéncia dos estudantes. Para
isso, os gestores escolares preencheram diariamente um sistema (em tempo real) para que a
gestdo da SME soubesse as auséncias de cada estudante.

Cada agdo dessas foi acompanhada pela Superintendéncia Escolar Pedagdgica.
Ressalta-se que a Superintendéncia Escolar tem como objetivo estimular uma reflexao e a¢ao
em torno de trés pilares principais: indicadores, processos escolares e instrumentos de gestao.
Seu papel ¢ promover uma mentalidade de pensamento critico e aprendizagem na escola,
permitindo que os diretores transcendam a rotina agitada e reflitam sobre aspectos essenciais,
como metas globais e sobre a operacao diaria da instituigao.

Preceituar a autonomia da escola e fortalecer a lideranca do diretor sao fundamentos
essenciais do trabalho da Superintendéncia. Sua presen¢a ndo implica em interven¢do direta;
ndo ¢ sua funcdo impor solu¢des ou direcionamentos, mas aponta-los, no entanto, o
acompanhamento realizado possibilita uma compreensdo da atuacdo dos gestores e do
funcionamento da escola, buscando-se alinhar esses aspectos com as metas de qualidade do

ensino estabelecidas pela SME.

4.1.3 Ensino e objetivos claros

O curriculo possui uma relevancia significativa na sociedade, uma vez que esta
diretamente associado aos saberes adquiridos e aos métodos educacionais empregados. Nessa

mesma linha de raciocinio, Moreira (1997, p. 11) sustenta que
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[...] o curriculo constitui significativo instrumento utilizado por diferentes sociedades
tanto para desenvolver os processos de conservagao, transformagéo e renovagdo dos
conhecimentos historicamente acumulados como para socializar as criangas ¢ 0s
jovens segundo valores tidos como desejaveis.

Assim, ndo ha como definir um curriculo como um documento Gnico e acabado.
Nessa perspectiva, a equipe da SME fez uma reestruturagdo curricular, considerando as
habilidades essenciais sob a 6tica dos diversos atores que fazem a praxis pedagogica.

ApoOs esse movimento de reestruturagdo curricular, o municipio fez adogao de um
material estruturado. O material estruturado era complementar ao livro didatico, com énfase
nos objetos de conhecimento alvo das avaliagdes externas.

Ressalta-se que para utilizar os materiais em sala de aula, o professor necessita de
uma organizac¢ao antecipada e extrema precisao nas atividades. Isso ocorre porque os materiais
constituem ferramentas que proporcionam oportunidades de descoberta no processo de ensino
e aprendizagem, contudo, o professor deve fornecer orientagdes detalhadas sobre as tarefas
necessarias.

Assim, um outro movimento incorporado pela gestdo da SME para que as acdes de
ensino fossem fortalecidas e apresentassem objetivos claros foi a politica de formacgdo de
professores. Destaca-se que a politica de formacao continuada da SME para professores era
executada mensalmente, de modo presencial. Sobre a importancia de uma formacdo de

professores que relacione teoria e pratica tem-se que

[a] formacao continuada deve ser capaz de conscientizar o professor de que teoria e
pratica sao “dois lados da mesma moeda”, que a teoria o ajuda a compreender melhor
a sua pratica e a lhe dar sentido e, consequentemente, que a pratica proporciona
melhor entendimento da teoria ou, ainda, revela a necessidade de nela fundamentar-
se (Chimentao, 2009, p. 22).

O trecho acima destaca a importancia da formac¢do continuada para promover a
compreensdo de que teoria e pratica sao inseparaveis no contexto educacional. Ao considerar
teoria e pratica como “dois lados da mesma moeda”, enfatiza-se que a teoria proporciona uma
base para entender e aprimorar as praticas docentes, enquanto a pratica, por sua vez, enriquece
a compreensao teorica e revela a necessidade de um embasamento tedrico sélido.

Essa inter-relagdo ¢ fundamental para que os professores possam refletir
criticamente sobre suas acdes e buscar constantemente o aprimoramento de suas metodologias,

resultando em uma educagdo mais eficaz e significativa.
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4.1.4 Altas expectativas como o processo que deve ser comunicado a todas as pessoas ou

incentivo positivo

A instrumentalizag¢do da gestdo pela equipe da Secretaria Municipal de Educagdo
desempenha um papel estratégico na obten¢do de bons indicadores educacionais, como
destacado por Libanio.

O autor enfatiza que uma gestdo ¢ eficaz se possui a aplicagdo de politicas
planejadas e programas educacionais adequados, os quais possibilitam acompanhar o
desempenho dos estudantes, oferecer suporte aos professores e identificar areas de melhoria.
Nesse sentido, faz-se necessaria a instrumentalizagdo da gestdo escolar, pois permitira a analise
de dados relevantes, auxiliando na tomada de decisdes estratégicas e na alocacgdo eficiente de
recursos.

Assim, durante o ano de 2023, no municipio de Caucaia houve conferéncias
especificas com o nucleo gestor das escolas para a apropriacdo dos resultados das avaliagdes
externas e internas ao municipio. Cada resultado era apresentado pela secretaria de educacao e
discutido com o grupo de gestores visando encontrar caminhos para melhorar os processos de
ensino e a promogao da aprendizagem dos estudantes.

Acredita-se que a definicdo de metas considerando altas expectativas, mas que ao
mesmo tempo fossem factiveis, colaborou para alcangar os objetivos desejados. Os gestores e
professores desempenharam um papel essencial, orientando e motivando os estudantes no
processo de aprendizagem e a realizagdo de suas aspiragdes pessoais relacionadas a
autoimagem. Assim, a cada encontro as metas eram definidas e os gestores e técnicos da SME,
junto aos diretores, coordenadores e professores assumiram o compromisso de atingirem o
potencial.

Afinal, é sabido que, ao comunicar de forma clara as expectativas, os lideres
gestores escolares eram capazes de orientar equipes em direcdo aos objetivos comuns,
fortalecendo a coesdo e o comprometimento. Além disso, ao encorajar a busca pela melhoria
continua e pela superacdo de obstaculos, os lideres cultivaram uma cultura de responsabilidade
e desenvolvimento pessoal, essencial para o sucesso a longo prazo da organizagao.

A fim de verificar a validade das a¢des, nao apenas caracterizadas nos resultados,
mas também do ponto de vista dos atores envolvidos na melhoria dos resultados, foram criadas
as escalas para identificar os fatores associados a aprendizagem que possibilitaram a melhoria

de indicadores da alfabetizacdo do municipio de Caucaia.
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A luz dos estudos realizados sobre Escolas Eficazes e as onze caracteristicas-
chaves elencadas pelos autores que ancoram esta pesquisa, a Secretaria de Educacdo de Caucaia
— Cear4d estruturou um alentado planejamento estratégico com agdes gerenciais e pedagodgicas
para implementar em sua rede de ensino, visando o crescimento de seus indicadores de
alfabetizagdo, desenvolvido em emparceiramento com gestores escolares.

O planejamento constituiu-se com metas, agdes e objetivos claros. Segundo
Mintzberg (1994), um bom planejamento estabelece dire¢do, aumenta a consisténcia nas

decisdes e promove o alinhamento organizacional.

4.1.5 Fatores gerenciais e pedagdgicos implementados como agoes para melhoria dos

indicadores da aprendizagem

Planejamento Estratégico da Secretaria para o ano de 2023 foi denominado
“Fatores Gerenciais e Pedagogicos para Gestdo de resultados na educacdo” e objetivou
organizar a rede de ensino na perspectiva da reestruturagdo do fazer pedagogico e o fazer da
gestao para aprendizagem com equidade, melhorar a qualidade da alfabetizagdo dos discentes
matriculados no segundo ano na rede em 2023, e crescer nos indicadores de suas avaliacdes
externas.

Em 2022, foi criada a Superintendéncia Escolar de Caucaia, através da Lei
Complementar n.° 94, de 23 de dezembro de 2021, regulamentado pelo Decreto n® 1241, de 30
de dezembro de 2021. O objetivo da criagdo da Superintendéncia foi para fortalecer o
acompanhamento, comunicagdo entre escola e Secretaria, mas, ao longo de 2022, observou-se
que o trabalho estava sendo mais administrativo, deixando de lado o viés pedagogico.

Considerando o fato de que apenas promover melhorias nas escolas do ponto de
vista estrutural, de manutencdo e administrativo ndo seria suficiente para alcancar melhorias no
ambito pedagogico, assim, em 2023, o trabalho da Superintendéncia foi reorganizado, criando-
se a Superintendéncia Administrativa para dar conta dos processos administrativos.

Desta forma a Superintendéncia Pedagégica ficou dedicada exclusivamente a fazer
0 acompanhamento pedagogico, com visitas didrias as escolas, em comunica¢ao direta com os
gestores, professores e estudantes apoiando e redirecionando as a¢des quando necessarias.

Com esse trabalho de acompanhamento diario, a superintendéncia passou a ser
referéncia nas escolas, pois passaram a ser suporte nas grandes demandas e a¢des que poderiam

chegar aos gestores e comprometer o trabalho pedagogico.
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A acdo da Lotagcdo dos professores para turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental, no inicio do ano de 2023, ao se organizar as Diretrizes de Lotagao de professores
na rede, processo foi realizado um cuidadoso processo pensado no perfil desses profissionais
que ministrariam aulas para as criangas nas turmas de 2° ano da alfabetizagdao. Nesse sentido
foram criados varios critérios, entre eles, o perfil alfabetizador.

Além da lotagdo dos professores em conformidade com o perfil profissional
delineado, a Secretaria Municipal de Educacdo de Caucaia implementou um processo de
formacdo continuada em servico diferenciada para os profissionais dessas turmas, focada no
aprimoramento continuo das praticas pedagogicas. Essa formacao atualizou os educadores
sobre novas metodologias de ensino e os capacitou para enfrentar desafios contemporaneos e
promover aprendizagens significativas entre os estudantes.

Outra acao relevante foi a Reestrutura¢do Curricular da rede. Esse processo
envolveu andlises, atualiza¢des, reformulacdo dos conteudos, metodologias e praticas
pedagogicas, considerando as necessidades e contextos especificos da comunidade escolar. O
curriculo foi o grande pilar no norteamento do trabalho pedagogico. Assim, a reorganizacao
curricular do municipio foi fundamental para alcancar a melhoria da aprendizagem e o avango
nos indicadores. Era necessaria uma ter uma politica curricular bem definida. E foi com esse
proposito que a SME investigou os curriculos de municipios e escolas com bons resultados,
entre eles o de Sobral, no Ceard para fazer sua reorganizagao.

No processo de reorganizagdo dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa
e Matematica, com foco no crescimento dos indicadores do municipio, foi feito um recorte para
ser trabalhado em cada bimestre, selecionando as habilidades e competéncias bases e
prioritarias, inegocidveis para o desenvolvimento da aprendizagem em cada periodo.

A medida que houve um alinhamento do curriculo &s diretrizes e parimetros
estabelecidos pelas politicas educacionais nacionais e estaduais, o curriculo também passou a
atender melhor as necessidades dos estudantes, considerando suas realidades socioeconomicas
e culturais.

Além disso, a reestruturacao curricular buscou promover uma integracao de novas
tecnologias e metodologias de ensino que impulsionassem um aprendizado mais dinamico,
interativo e significativo, além de elevar o desenvolvimento integral dos estudantes,
contemplando ndo apenas aspectos cognitivos, bem como os aspectos sociais, emocionais €
éticos, preparando os estudantes para os desafios do mundo contemporaneo, incluindo
habilidades como pensamento critico, resolu¢do de problemas, criatividade e trabalho em

equipe.
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Como reflexo dessa aprendizagem significativa na vida dos estudantes, o propdsito
desse trabalho se manifestaria na melhoria e no crescimento dos indicadores, ao qual houve
uma preocupagao para que tais estudos contemplassem as habilidades que compdem as matrizes
de referéncia do SAEB e SPAECE.

Para além dessa reestruturacdo curricular, como ferramenta pedagdgica
complementar, o municipio adquiriu apostilas e materiais baseados nos descritores do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), com foco em Lingua Portuguesa e em Matematica,
que sdo as areas do conhecimento contempladas na avaliagao.

Com o estudo detalhado do curriculo, recorte orientado e¢ a luz das rotinas
estruturadas pela SME, as escolas, juntamente com os professores, tiveram autonomia para
elaborar seus planos de aulas, definindo as aprendizagens e as praticas pedagogicas. Como o
proposito era que os indicadores revelassem as melhorias na qualidade do ensino da rede
publica municipal, todos os aspectos do curriculo foram atentamente observados e analisados
para efetivamente preparar os estudantes para a vida e seguir o fluxo escolar com sucesso.

A coeréncia pedagodgica sistémica nos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica, disciplinas com foco nas avaliagdes externas, permitiu que as praticas pedagdgicas
em sala de aula fossem revistas e o fazer pedagdgico, realizado com mais clareza para a
melhoria da aprendizagem dos discentes.

Para uma rede de sucesso ¢ fundamental logo que inicia o ano realizar uma
Avaliacdo Diagndostica Inicial da Rede para todos os alunos, e foi nesse intuito que a Secretaria
Municipal de Educagdo de Caucaia (SME), em fevereiro de 2023, realizou, através de seus
técnicos educacionais, uma avaliacdo diagnoéstica inicial de leitura e escrita com todos os
discentes matriculados no 2° ano da alfabetizacdo. O objetivo era identificar o nivel de
desenvolvimento das habilidades de leitura dos estudantes. A meta era ter evidéncias claras
sobre os conhecimentos das habilidades propostas, e, assim, elaborar o planejamento com ag¢des
e estratégias direcionadas.

Essa avaliagdo diagnoéstica seguiu as seguintes etapas: selecdo inicial de textos
apropriados ao nivel de desenvolvimento das criangas, incluindo historias curtas, listas de
palavras e frases simples; com isso, as criancas foram convidadas a ler os textos em voz alta.

Durante a leitura, o avaliador observava a fluéncia, a precisao e a entonagao usadas
pela crianca; apés a leitura, eram feitas perguntas sobre o texto para avaliar a compreensao das
criangas e fazer os agrupamentos por niveis. As perguntas podiam ser literais (o que aconteceu
na histéria?) e inferenciais (por que o personagem agiu de certa forma?); em seguida, foi feita

a avaliacao da capacidade de reconhecer palavras isoladas, tanto em listas quanto em contexto.
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Pode-se incluir palavras familiares e novas; concluida essa etapa, ¢ realizada a observagao e
registro dos tipos de erros cometidos durante a leitura (trocas, omissoes, inser¢des), ajudando a
identificar padrdes e possiveis dificuldades especificas.

Logo apos, foram realizados exercicios que avaliam a consciéncia fonoldgica, como
segmentacao de silabas, identificagdo de rimas e sons iniciais e finais de palavras; e, finalmente,
os resultados sdo registrados em instrumentos especificos e analisados para se identificar o nivel
de leitura de cada crianga e as areas que necessitam de intervengao.

Essa avaliacdo foi fundamental para orientar o trabalho pedagogico, possibilitando
que os professores adaptem suas estratégias de ensino as necessidades individuais dos discentes.
Esse processo permitiu intervengdes precoces, promovendo o desenvolvimento das habilidades
de leitura de forma eficaz e personalizada.

Uma acdo que foi de extrema relevancia foi a criagdo do Programa de
Recomposicio da Aprendizagem — Caucaia Alfabetiza. No inicio do ano letivo com o
resultado da avaliagdo diagnostica de leitura e escrita com os estudantes do 2° ano do ciclo de
alfabetizacgdo, analisou-se criteriosamente o desempenho dos discentes avaliados. Apds estudos
e analises dos dados, a tomada de decisdo foi reagrupar os discentes por niveis de aprendizagem,
de acordo com os niveis de leitura e escrita, como: Pré-silabico, Silabico, Silabico-Alfabético
e Alfabético.

O uso do modelo de agrupamento produtivo para facilitar o plano de acdes
especificas proporciona um atendimento com mais qualidade e mais personalidade, visto que,
para alfabetizar, ¢ necessario entender fatores especificos do nivel classificado para fazer o
planejamento. E fato que, para uma crianga ser alfabetizada, nio existe uma tinica maneira de
aquisi¢do da leitura e da lingua escrita: o professor alfabetizador ¢ capaz de criar multiplos
métodos. O aprendizado de cada crianga exige tempo, procedimento e agdo pedagodgica
especificas.

Destarte, a partir destes diagnosticos e tomadas de decisdes, percebeu-se a
necessidade de criar um Programa de suporte para recomposicdo da aprendizagem. Foi entdo
estruturado um programa denominado de Caucaia Alfabetiza, este com o objetivo de realizar
uma recomposi¢cdo da aprendizagem, recuperagdo das defasagens e lacunas, para amenizar o
déficit dos discentes do 2° ano, nos grupos classificados nos niveis mencionados acima.

Para o referido programa, a SME contratou professores pedagogos com perfil
alfabetizador, através de um processo seletivo simplificado, financiado com recursos proprios
do municipio. Na dimensdo pedagogica, a equipe de professores formadores da Secretaria de

Educagao elaborou:
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a) material didatico proprio especifico para docentes lotados no programa, com
atividades, e direcionado a alcangar essa recomposi¢do de aprendizagem dos
discentes;

b) proposta de rotina pedagdgica, com orientacdes organizacionais do tempo

escolar e didaticas, com sugestdes metodologicas a serem aplicadas durante as

vivéncias em sala de aula;

¢) calendario com os encontros formativos, que aconteceram periodicamente, com

o0 objetivo de oferecer maiores subsidios didaticos, tedricos e metodoldgicos aos

professores, além de oferecer um suporte a suas vivéncias com os discentes, em

sala de aula.

No Programa Caucaia Alfabetiza, o acompanhamento das aprendizagens foi
realizado através das visitas de acompanhamento nas escolas, relatorios semanais utilizando
um software Business Intelligence, ferramenta utilizada no setor pedagodgico para
acompanhamento e tomada de decisdes rapidas e estratégicas. Essa sistemdtica de
acompanhamento permitiu a Secretaria acompanhar o processo de aprendizagem e o progresso
dos estudantes de forma eficaz.

Os componentes trabalhados no programa Caucaia Alfabetiza eram Lingua
Portuguesa e Matemadtica, com prioridade nas habilidades-base para o desenvolvimento da
competéncia leitora e do letramento Matematico.

A chamada publica para contratagdo foi através do edital n°® 004/2023, para
composi¢ao de banco de talentos, contratacao através da concessao de bolsas, previstas nas leis
estaduais N°15.276/2012 (Quinze Mil Duzentos e Setenta e Seis, de dois mil e doze), e N°
17.632/2021 (Dezessete Mil Seiscentos e Trinta e Dois, de dois mil e vinte € um).

A acdo sobre o Material didatico estruturado para alfabetizacdo foi uma
ferramenta que impactou positivamente no crescimento dos indicadores da alfabetizacdo no
municipio. Além do material do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)?, distribuido
pelo Governo Federal, a SME adquiriu livros didaticos estruturados, especificos para o trabalho
pedagogico nas escolas nos componentes de Lingua Portuguesa e de Matematica, para suporte
na consolidagdo da alfabetizagdo, tendo em vista que estavam alinhados com a proposta da

SME.

2% PNLD- Programa Nacional do livro ¢ do Material Didatico, compreende um conjunto de agdes voltadas para a
distribui¢do de obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa.
Destinados aos estudantes e educadores das Institui¢des Publicas de educagéo basica do pais
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Ainda retomando a agdo complementar, do material construido pelos proéprios
professores-formadores da SME, sua relevancia sobreveio, dentre outros motivos, por conter
orientagdes ¢ detalhamento das competéncias e habilidades detalhadas que seriam trabalhadas
na semana ¢ no més letivo. Além disso, a escola e professores recebiam orientagcdes para
pesquisas de mais matérias complementares nas plataformas e sites orientados pela SME.

O resultado foi a existéncia de uma variedade de materiais didaticos, paradidaticos,
jogos, entre outros instrumentos e ferramentas digitais que facilitaram o trabalho dos
professores, que poderiam fazer seu uso de acordo com os planejamentos elaborados.

A agdo para a pactuacio de Metas claras, com objetivos definidos, através de um
plano de agdo para cada escola permitiu que a secretaria estabelecesse metas claras e objetivas
junto as escolas para o alcance dos avancos desejados. Assim, a Secretaria passou a utilizar os
resultado das avaliacdes diagndsticas de leitura e escrita realizadas no inicio do ano letivo de
maneira censitaria e externa as escolas, através do Sistema de Avaliagdo da SME, e as
evidencias dos Protocolos formativos do PAIC, avaliagdo realizada através do Sistema
Permanente de Avaliacio do Estado do Ceard (SPAECE), para andlise, interpretacdo e
apropriacdo analitica e pedagdgica dos resultados a fim de entender, gerar indicadores e
elementos que subsidiaram a estruturac¢ao e construgdo do plano de intervengdes imediatas.

Os resultados dessas avaliagdes eram sistematicamente considerados, tratados e
analisados pelos profissionais da SME; e o primeiro passo era o envio para as escolas, com a
orientacdo de que a equipe de gestores possa analisa-los cuidadosamente para verificar, de
modo bem detalhado, as fragilidades e potencialidades apontadas.

Na rotina de trabalho havia encontros das equipes com a SME, para uma reflexdo
conjunta sobre quais intervencdes seriam necessarias para a recomposi¢ao da aprendizagem dos
estudantes e para suporte aos professores a fim de melhorar a qualidade das aulas.

Apos a realizagdo desses dos momentos, iniciavam-se a elaboracdo do plano de
metas e agdes pactuadas com todas as escolas. A construcdao das metas de aprendizagem deve
partir da andlise dos resultados anteriores de cada série, observando-se as fragilidades a serem
superadas. As metas sdo desafiadoras, mas atingiveis. Sdo diferentes para cada escola,
estabelecidas de acordo com os niveis de proficiéncia e aprendizagem de cada uma.

Estabelecidas as metas, estruturam-se as estratégias de ensino a serem
acompanhadas por meio do plano de agdo. A tomada de decisao ¢ a aplicabilidade precisam ser
rapidas para se reverter as lacunas de aprendizagem. Como suporte as escolas, a Secretaria

ofereceu formagao continuada quinzenal para diretores e coordenadores; e, para professores,
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mensalmente, no momento das formag¢des do curriculo, com o objetivo de fortalecer a
apropriagdo do plano, acompanhamento e o compartilhamento de praticas exitosas.

A SME acompanhou mensalmente a aplicabilidade desse plano nas escolas, dando
suporte para que as metas fossem alcangadas.

A Formacdo de Professores foi uma acdo determinante para o crescimento dos
indicadores no municipio. No inicio do ano de 2023 o modelo formativo para a formacao
continuada dos professores foi reformulado.

As formacgdes passaram a ser ofertadas mensalmente no dia do planejamento dos
professores no Centro de Formagdo (CEMFA), local exclusivo para agdes da Secretaria.
Instituiu-se também o planejamento coletivo realizados nas escolas, organizado e orientado
pelos coordenadores pedagdgicos no sentido de fortalecer mais a pratica docente.

Durante os encontros formativos destinados a todos os professores da rede
municipal dos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica (Anos Iniciais e
Finais), os professores-formadores promoviam discussdes em torno das vivéncias em sala de
aula, a fim de pensar coletivamente nas estratégias para alcancar as metas de aprendizagem
significativa dos estudantes.

Além disso, sdo apresentadas aos professores propostas de atividades que
contemplam as habilidades fundamentais a serem trabalhadas com os estudantes; conjunto de
habilidades definido por periodo, a partir da Proposta Curricular Municipal, a qual foi
construida representando um recorte do DCRC (Documento Referencial Curricular do Ceara)
e, por sua vez, da BNCC.

As habilidades abordadas em cada periodo escolar vinculam-se aos descritores da
matriz de referéncia do SPAECE, fato esse que direciona os trabalhos realizados as metas a
serem alcangadas, tanto em aprendizagem significativa quanto em proficiéncia de escala dessa
avaliagdo externa. Dessa forma, as agdes pedagogicas realizadas ganham éxito quando tais
propostas se efetivam em sala de aula.

Para garantir a eficidcia dos programas e agdes implementados, fortaleceu-se a
Busca Ativa Escolar como uma estratégia integrada e intersetorial desenvolvida para
identificar, registrar e acompanhar criangas infrequentes, adolescentes que fora da escola ou em
risco de evasdo escolar. O trabalho era garantir o acesso e permanéncia de todos os discentes
no ambiente escolar, promovendo a¢des coordenadas para superar barreiras que impediam a
continuidade dos estudos. Essas medidas foram essenciais para garantir o direito a educacao,

reduzindo as desigualdades e promovendo a inclusdo social.
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A Busca Ativa Escolar foi realizada diariamente no ano de 2023. As orientagcdes
foram informadas e alinhadas nas Diretrizes de Matricula, garantindo que nenhum estudante
ficasse para trés. Foi criada, para todas as escolas, a figura do agente de busca ativa escolar,
que, diariamente, apos realizada a chamada dos estudantes, passava nas salas de aula para
coletar o quantitativo de estudantes faltosos do dia. Apds essa coleta, realizadas ligagoes
telefonicas para as familias, a fim de saber a justificativa sobre a auséncia do estudante na
escola. Essa acdo trouxe diversos beneficios. Dentre eles cita-se:

a) Identificacdo e reintegracao de estudantes fora da escola, a Busca Ativa Escolar
diminuiu os indices de abandono escolar, assegurando que mais criancas ¢
adolescentes completem sua educagao basica;

b) Promog¢do do o acesso a educagdo, a iniciativa ajudou a incluir socialmente

criangas e adolescentes de grupos vulneraveis, garantindo que todos tenham

oportunidades iguais de aprendizado e desenvolvimento;

¢) Escolas com mais estudantes, e politicas de intervenc¢ao puderam sendo aplicadas

de forma mais abrangente, melhorando o desempenho académico e os resultados

educacionais gerais;

d) Refor¢o na colaboragdo entre diferentes setores (educagdo, saude, assisténcia

social), aprimorando a eficacia das politicas publicas ¢ promovendo um trabalho

conjunto para resolver problemas complexos;

e) Promocgdo e participacdo da comunidade no processo educativo, criando uma

rede de apoio, valorizando a educacao e colaborando ativamente para manuten¢ao

dos discentes na escola;

f) Assegurar a presencga escolar, foi possivel identificar e abordar fatores externos

que prejudicavam o aprendizado, como problemas de saude, questdes familiares e

dificuldades socioecondmicas, proporcionando um suporte mais abrangente;

g) Criagdo de campanhas e acdes de mobilizagdo, iniciativas que sensibilizou a

sociedade sobre a importancia da educacao e a necessidade de combater a evasao

escolar, fortalecendo o compromisso coletivo com a educacdo de qualidade para
todos.

Uma Rotina pedagogica Estruturada, quando efetivada de forma eficiente,
desenvolve o habito da disciplina na sala quanto aos horarios. Entre as agdes desenvolvidas a
rotina pedagogica estruturada para os professores foi cuidadosamente pensada através de um
planejamento detalhado e sistemdtico das atividades didrias e semanais no ambiente escolar,

delineando as tarefas, os conteudos a serem ensinados, os métodos de ensino, os horarios e os
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objetivos de aprendizagem. Essa estruturacdo visou otimizar o tempo de aula, garantir a
cobertura dos conteudos curriculares, promover a continuidade e a coeréncia do processo
educativo e facilitar o acompanhamento do progresso dos estudantes. Além disso, proporciona
um ambiente organizado e previsivel, tanto para os professores quanto para os discentes,
contribuindo para um ensino mais eficaz e uma gestdo escolar mais eficiente.

O trabalho foi iniciado com andlise dos dados diagndsticos, com uma revisao
detalhada dos resultados do SPAECE-Alfa do ano de 2022 para identificar as habilidades que
precisariam de mais atencdo e fortalecer as que ja estavam adequadas. Concomitante a essa
etapa, foram identificados os padroes e tendéncias nos dados de desempenho dos estudantes. O
uso dos dados das avaliagdes diagndsticas para planejar intervengdes especificas foi de extrema
importincia, tanto para a elaboracdo do planejamento quanto para o plano de intervengodes.

Com os resultados do diagnoéstico, foi planejada e elaborada a rotina para toda a
rede do municipio, com foco nas habilidades distribuidas em periodos mensais. O planejamento
para as aulas teve objetivos de aprendizagens claros, como defini¢ao especifica para cada aula,
alinhados com as competéncias avaliadas pelo SPAECE-Alfa.

As sequéncias didaticas elaboradas foram pensadas na organizacdo das aulas, de
maneira sequencial e logica, garantindo a constru¢do gradual do conhecimento, inclusao das
revisdes periodicas para reforgar conceitos fundamentais. Um ponto importante que foi
ressaltado foram as metodologias ativas propostas pela Aprendizagem Baseada em Problemas
(Problem-Based Learning - PBL).

A PBL ¢ uma metodologia educacional ativa que envolve os discentes no processo
de aprendizado através da resolucdo de problemas complexos e reais. Em vez de receberem
informagdes passivamente, os estudantes trabalham em grupos para investigar, analisar e
resolver problemas, desenvolvendo habilidades de pensamento critico, colaboragdo e aplicagao
pratica do conhecimento teérico. O PBL promove a autonomia dos estudantes, incentivando a
aprendizagem autodirigida e a capacidade de pesquisa, enquanto os professores atuam como
facilitadores, guiando e apoiando o processo de descoberta e constru¢do do conhecimento.

A rigor seguiu-se rigorosamente —a proposta da inclusdo com adaptacdo das
estratégias de ensino para atender as necessidades individuais dos estudantes. E, para ter uma
maior participacdo e integracdo deles, foram desenvolvidas formagdes especificas para
professores da sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE), além da criagdo de
grupos de apoio para estudantes com dificuldades especificas. Para garantir a inclusdo, foram

implementadas praticas pedagdgicas inclusivas que consideram a diversidade da sala de aula.
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A rotina pedagogica estruturada era estruturada mensalmente pelos formadores
municipais, o que facilitou a avaliacdo continua e feedbacks, através da aplicacdo de avaliagdes
formativas mensais para monitorar o progresso dos estudantes e ajustar o ensino conforme
necessario.

Para garantir que a rotina fosse inserida de forma adequada na sala de aula, durante
as formacgdes, era detalhadamente explicada, orientando-se sobre suas etapas e os tempos
pedagdgicos para cada semana de aula e as habilidades a serem trabalhadas em cada periodo.

Como principais estratégias utilizadas ao longo de 2023, destacam-se: participacao
em programas de formagao continuada para atualizagdo das praticas pedagogicas, workshops e
cursos focados em metodologias ativas e tecnologias educacionais, formacdo de grupos de
estudo e discussao entre os professores para compartilhar experiéncias e estratégias e encontros
regulares para troca de ideias e resolugdo de problemas comuns.

A acdo do Acompanhamento e monitoramento das aprendizagens com visitas
didarias as escolas, ao longo do ano letivo, foi sistematicamente realizada com monitoramento
das aprendizagens e dos processos pedagogicos, através das visitas da Superintendéncia
Escolar. Os professores-formadores da SME visitavam quinzenalmente as escolas para
identicamente acompanhar a gestdo pedagdgica, rotina escolar, frequéncia, audiéncia de leitura,
avanco dos niveis de leitura dos estudantes e acompanhamento pedagogico geral na escola.

As intervengdes eram realizadas de maneira 4gil, sem esperar chegar o final do més
ou bimestre para descobrir se o estudante ndo aprendeu o esperado. Com o monitoramento, 0s
professores, com o apoio dos coordenadores e do diretor, se articulam para agdes com foco nos
estudantes com mais dificuldade, para evitar que as criancas fiquem defasadas na
aprendizagem.

A Audiéncia de Leitura foi uma agdo que consistiu nos momentos de
personalizagdo do ensino. Nessa agdo, o coordenador pedagdgico, diretor, formador ou
superintendente escolar sentava-se com a crianga, com o Guia de Aplicacdo da Avaliagao
Diagnostica do Sistema de Ensino de Caucaia (ADSEC), previamente organizado, com textos
preparados pela SME para tomada de leitura da crianca, avaliar e sistematizar nos niveis.

Para a escola, eram momentos estratégicos de analise e discussao dos dados obtidos
nessa acao; gestores escolares e professores tinham a oportunidade de revisar os planejamentos
e identificar pontos fortes e objetivos que precisavam replanejar. Esse processo colaborativo
permitiu ajustar as estratégias pedagogicas e definir metas para melhorar o desempenho dos

discentes.
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Avaliagoes formativas mensais e o monitoramento das habilidades, em 2023,
foram também acgdes aplicadas através de provas elaboradas e enviadas para as escolas. Apos
aplicagdo, o gabarito era inserido no sistema de avaliagdo da Secretaria. Os resultados eram
tratados sistematicamente para realizagdo das devolutivas para as escolas em forma de
relatorios.

Em um segundo momento, era realizado um amplo processo de apropriacdo dos
resultados na formacao dos técnicos da SME, Superintendéncia Pedagogica, dos professores,
gestores escolares e coordenadores pedagodgicos. A agdo era disseminar entre todos os
envolvidos os resultados das avaliagdes para preparar agdes interventivas em colaboragdo ao
trabalho dos professores.

O monitoramento continuo do progresso permite que os educadores identifiquem
precocemente quaisquer dificuldades de aprendizagem e intervenham de maneira oportuna: “A
avaliagdo deve ser vista como um processo continuo, € ndo como um evento isolado” (Black;
Wiliam, 1998, p. 12). Isso enfatiza a necessidade de um ciclo continuo de avaliacdo que informe
tanto os professores quanto os gestores educacionais sobre a eficicia das intervengdes e a

necessidade de ajustes curriculares.

4.2 Analise dos fatores gerenciais e pedagégicos por diretores e coordenadores escolares

do municipio

Sob o ponto de vista dos diretores escolares, foram analisadas as respostas ao
instrumento de pesquisa, que se encontra no apéndice deste estudo, separando-as em dois
topicos: um referente aos fatores gerenciais e outro aos fatores pedagogicos. A seguir, serao
apresentadas as analises desses fatores gerenciais.

Analisa-se adiante dois fatores gerenciais e as respectivas agdes de gestdo, sob a
otica dos diretores e dos coordenadores. Responderam a pesquisa 86 gestores escolares, sendo

37 diretores e 49 coordenadores.
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4.2.1 Analise dos fatores gerenciais e das suas respectivas agoes sob a dptica dos gestores

educacionais do municipio de Caucaia

O primeiro fator gerencial analisado foi a pactuagdo de metas junto aos gestores
das escolas/lideranca profissional firme e com enfoque participativo. Para analisar o ponto de
vista dos gestores escolares sob esse fator, foram feitas perguntas sobre a acao de pactuagdo de
metas junto aos gestores da rede. Nessa etapa, esses sujeitos respondiam em uma escala Likert,
distribuida em: (1) Discordo muito; (2) Discordo pouco; (3) Concordo pouco; (4) Concordo
muito.

As questdes respondidas foram: i) A gestdo da SME apresenta e discute com os(as)
liderancas/diretores os resultados obtidos pela Escola nas avaliacdes externas? ii) A gestdo da
SME apresenta e discute com os professores as metas educacionais a serem alcangadas pela
Escola? iii)) A gestdo da SME conversa com os diretores/coordenadores sobre aspectos
associados a qualidade do ensino? iv) A gestdo da SME conversa com os professores sobre a
qualidade da aprendizagem como responsabilidade coletiva? v) As opinides dos gestores sdo
consideradas pela gestdo da SME? vi) A gestdo da SME estimula os professores para a
introdugdo de atividades inovadoras nas aulas?

Os graficos a seguir apresentam as respostas dos gestores sobre as questdes

referentes a essas acdes gerenciais estratégicas.

4.2.1.1 Resultados do primeiro fator gerencial

O primeiro fator gerencial analisado foi a Pactuacdo de metas junto aos gestores
das escolas ou liderancga profissional firme e com enfoque participativo. Para analisar o ponto

de vista dos gestores escolares sob esse fator, foram feitas as perguntas adiante sobre as agdes.
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Grafico 2: A SME apresenta e discute com os(as) liderancas/diretores e coordenadores os

resultados obtidos pela Escola nas avaliagdes externas?

94

Diretor m Coordenador

3% 2% 2% 3%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O grafico revela a opinido sobre a discussdo dos resultados obtidos pela escola em
avaliagdes externas com os gestores. 96% dos 49 coordenadores concordam muito; enquanto,
94% dos 37 diretores entrevistados concordam muito que a SME discute os resultados das
avaliagOes externas. Quanto as discordancias, 2% dos coordenadores discordam muito e 3%
dos diretores discordam pouco, sobre essa discussdo pela SME. Esses dados indicam um
percentual de 3% dos diretores que concordam pouco.

Assim, foi possivel diagnosticar que 2% dos coordenadores e 3% dos diretores
apresentam concordancia minima em relagdo a discussao dos resultados de avaliagdes externas,

feita pela SME de Caucaia.
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Grafico 3: A gestao da SME apresenta e discute com os professores as metas educacionais a

serem alcanc¢adas pela Escola?
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|
CORCORDO  CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Diretor = Coordenador

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O grafico mostra que 96% dos 49 coordenadores concordam muito que foram
apresentadas e discutidas as metas educacionais a serem alcangadas pela escola. Dentre os
37diretores, 95% afirmaram ter discutido as metas educacionais apresentadas pela SME,
apontando como resposta “Concordo Muito”.

Com base no Grafico 3, ¢ possivel perceber que a grande maioria concorda muito
com a afirmagdo de que as metas foram discutidas. Esse consenso reforca a ideia de que a gestao
da rede, ao longo de 2023, fez um esfor¢o substancial para envolver os gestores na analise e
entendimento das metas. Isso demonstrou um comprometimento com a transparéncia ¢ a
colaboragao no processo educacional.

Este dado ¢ um indicador positivo da comunicacao e alinhamento das metas dentro
da rede escolar. No entanto, para uma analise mais profunda, é importante considerar também
as respostas que expressam discordancia, mesmo que em menor grau.

O grupo Concordo Pouco, embora menor, ainda representa uma porcao
significativa dos participantes, pois 2% dos coordenadores e 3% dos diretores sentiram que as
metas ndo foram discutidas de forma satisfatoria, isso pode sugerir que houve lacunas na
comunicacdo ou que as discussdes ndo foram repassadas quanto o esperado, mas o percentual
foi util para investigar as diferentes percepcdes dos resultado e falta de clareza nas metas, ou
se houve dificuldades na implementagao das discussdes em suas respectivas unidades.

Para os 2% dos diretores que discordam pouco, a situagdo pode indicar um certo

nivel de insatisfagdo ou de percepc¢do de que as discussdes, embora tenham ocorrido, poderiam
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ter sido mais eficazes. E essencial explorar se esses individuos sentem que as reunides foram
insuficientes ou se houve aspectos especificos das metas que ndo foram suficientemente
abordados.

Para os 2% coordenadores do ‘“discordo muito”, mesmo com uma menor
porcentagem, houve uma preocupacgdo significativa sobre a forma como as metas foram
comunicadas ou aplicadas. Esses casos devem ser analisados detalhadamente para entender os
pontos de discordia e melhorar a pratica futura.

A analise das respostas sugere que, de forma geral, a gestdo da rede de Caucaia tem
se esforgado para garantir que as metas educacionais sejam discutidas de maneira abrangente.
No entanto, as opinides divergentes destacam areas potenciais para melhorias na comunicacao
e no processo de discussdo. E fundamental que esses aspectos sejam investigados para otimizar
futuras discussdes e garantir que todos os gestores estejam devidamente alinhados e engajados

nas metas educacionais estabelecidas.
Grafico 4: A gestdo da SME conversa com os diretores/coordenadores sobre aspectos

associados a qualidade do ensino?

95,90%
Diretor ®m Coordenador

4,10% o

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O Grafico 4 apresenta a percepgdo dos diretores e coordenadores em relagdo a
frequéncia e eficicia das conversas com a gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
sobre aspectos associados a qualidade do ensino.

Os dados mostram que 93% dos 49 coordenadores e 95,9% dos 37 diretores

concordam fortemente que essas discussdes sao frequentes e produtivas. Este elevado nivel de
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concordancia indica um alinhamento significativo entre a gestdo escolar ¢ a administragao
central no que tange ao didlogo sobre a qualidade educacional. A comunicagao efetiva e regular
entre esses grupos para a implementagdo bem-sucedida das politicas educacionais e para o
aprimoramento continuo da qualidade do ensino.

Por outro lado, apenas 4,10% dos 37 diretores ¢ 7% dos 49 coordenadores
expressaram concordancia parcial. Essa pequena porcentagem sugere que hé alguns desafios
ou insatisfagdes quanto a frequéncia ou a qualidade das discussdes. Foi importante conversar
com as institui¢des identificando possiveis areas de melhoria na comunicagao entre a SME ¢ as
escolas.

Nao foram registradas respostas nas categorias de "discordo muito" e "discordo
pouco”, o que pode indicar uma percep¢do geral positiva e uma auséncia de discordancia
significativa sobre a questao.

O grafico reflete um panorama positivo em relacdo ao didlogo entre a gestdo da
SME e os gestores escolares, com a maioria reconhecendo a importincia e a eficicia dessas
conversas. No entanto, a presenca de alguma discordancia, mesmo que minima, destaca a
necessidade de continuar monitorando e aperfeicoando a comunicagdo para garantir que todos
os gestores estejam plenamente engajados e satisfeitos com o processo de didlogo sobre a

qualidade do ensino.

Grafico 5: A gestao da SME conversa com os professores sobre a qualidade da aprendizagem

como responsabilidade coletiva?

90,90%

Diretor m Coordenador

5% * 4,10%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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O Griéfico 5 ilustra a percepcao dos diretores e coordenadores quanto a discussao
da qualidade da aprendizagem como uma responsabilidade compartilhada entre a SME ¢ a
comunidade escolar.

Os resultados mostram que 90,90% dos diretores e 94% dos coordenadores
concordam que a qualidade da aprendizagem ¢ abordada como uma responsabilidade coletiva
e que a SME desempenha um papel ativo em promover esse didlogo. Esse elevado indice de
concordancia sugere um entendimento significativo e uma aceitacdo ampla da importancia de
um esfor¢o conjunto para assegurar um ambiente educacional eficaz e inclusivo. O alinhamento
observado entre a gestdo escolar e a percepcao administrativa destaca a valorizagdo do trabalho
colaborativo e o reconhecimento de que a melhoria da aprendizagem depende da contribui¢ao
de todos os envolvidos no processo educativo.

Por outro lado, 5% dos diretores ¢ 6% dos coordenadores manifestaram
concordancia parcial, (pouco), o que pode indicar algumas reservas ou areas onde a
responsabilidade compartilhada ainda ndo estd completamente assimilada. Essas respostas
sugerem que, embora haja um consenso geral sobre a importancia da responsabilidade coletiva,
pode haver desafios na implementagdo pratica ou na percepgao da efetividade das discussoes
promovidas pela SME.

Os 4,10% dos diretores responderam que discordam pouco. Nao foram registradas
respostas nas categorias "discordo muito", o que pode refletir uma ampla aceitagdo da
abordagem de responsabilidade compartilhada ou uma falta de objecdo significativa a forma
como o diadlogo é conduzido. A auséncia de respostas nessas categorias indica que, em geral,
os participantes ndo tém obje¢des marcantes sobre a discussdo da qualidade da aprendizagem
como responsabilidade coletiva.

O grafico reflete um consenso robusto em torno da ideia de que a qualidade da
aprendizagem deve ser uma responsabilidade compartilhada e que a SME esta efetivamente
facilitando esse didlogo. A pequena porcentagem de discordancia parcial sugere a necessidade
de continuar a fortalecer e apoiar a comunicagao € a colaboragdo entre todos os atores

envolvidos para garantir uma educagdo de alta qualidade e inclusiva.
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Grafico 6: Opinides dos gestores sao consideradas pela gestdo da SME?
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O Gréfico 6 revela a percepgdo dos gestores quanto a consideragdo e ao respeito
que a gestdo da SME demonstra em relagdo as suas opinides. Os dados mostram que 64,90%
dos 37 diretores e 65% dos 49 coordenadores afirmam que a SME se mostra aberta ao didlogo
e receptiva as suas opinides. Essa maioria expressiva indica uma percepgao positiva sobre a
comunicacao e o respeito demonstrados pela gestdo da SME.

No entanto, aproximadamente 32% dos diretores e 29% dos coordenadores indicam
uma concordancia parcial com a afirmagdo. Esses resultados sugerem que, embora a maioria
reconhega a abertura ao didlogo, uma parcela significativa ainda vé espago para melhorias na
forma como a SME considera e valoriza as opinides dos gestores.

Além disso, 6% dos coordenadores e 3,10% dos directores discordaram fortemente
ou parcialmente da afirmacao, sinalizando que ha preocupagdes especificas quanto a qualidade
do dialogo e ao respeito nas interagdes com a gestdo da SME. Esses numeros revelam a
necessidade de aprimorar o relacionamento e a comunicacdo entre a SME e os gestores
escolares.

Para garantir uma comunicagdo eficaz e uma colaboragdo construtiva durante as
formagdes e o acompanhamento pedagdgico, a SME buscou continuar a trabalhar para
fortalecer um clima de consideragdo e receptividade. Isso incluiu criar oportunidades para
assegurar que as preocupagdes dos gestores sejam abordadas de maneira construtiva,

contribuindo para um ambiente educacional mais harmonioso e produtivo.
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Grafico 7: A gestdo da SME estimula os professores para a introdugao de atividades inovadoras

nas aulas?
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O Gréfico 7 reflete a percepcao dos Diretores e Coordenadores em relagdo ao
estimulo promovido pela gestdo da SME para que os professores introduzam atividades
inovadoras em suas praticas pedagogicas. A andlise dos dados revela que a maioria substancial
dos 37 diretores 96,90% e dos 49 coordenadores 92% acredita que a gestdao da SME incentiva
de forma efetiva a inovagao nas aulas.

Entretanto, cerca de 1% dos diretores e 8% dos coordenadores expressaram uma
concordancia parcial com a afirmag¢do, indicando que, embora reconhegam algum nivel de
estimulo, percebem que ha margem para melhorar o suporte fornecido para a introducdo de
praticas inovadoras.

Nenhum deles discordaram fortemente da afirmagdo. E 2,10% dos diretores

discordam pouco. Esse percentual sugere que uma pequena parcela de gestores vé lacunas
significativas no estimulo oferecido pela SME, apontando para possiveis deficiéncias na
consisténcia ou na eficacia das estratégias de incentivo a inovacdo, o que pode refletir uma
percep¢ao amplamente positiva, ressaltando a necessidade de atencao as criticas mais incisivas.

Para melhorar o estimulo a inovag@o nas praticas pedagogicas, a gestio da SME
deve considerar a implementagao de estratégias mais abrangentes e personalizadas que atendam
as diferentes necessidades e realidades dos professores. Isso pode incluir a oferta de mais

recursos, treinamentos especificos e um acompanhamento continuo das iniciativas inovadoras,



79

garantindo que todos os docentes tenham o suporte necessario para explorar novas abordagens

pedagdgicas.

4.2.1.2 Resultados do segundo fator gerencial

O segundo fator gerencial analisado foi Alfas expectativas como o processo que deve
ser comunicado a todas as pessoas ou incentivo positivo. Para analisar o ponto de vista dos
gestores escolares sob esse fator, foram feitas perguntas em relagdo as acdes: A
instrumentalizagcdo da gestdo pela equipe da Secretaria Municipal de Educagdo e altas
expectativas factiveis.

Nessa etapa, esses sujeitos respondiam os seguintes questionamentos:

1) A gestao da SME motiva os professores e demais profissionais para o trabalho

escolar, criando uma grande rede colaborativa?

2) O trabalho do diretor ¢ valorizado pela gestao da SME?

3) A instrumentalizacdo da gestdo pela equipe da Secretaria Municipal de Educagao

contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em alfabetizagdo no ano de

2023?

4) As altas expectativas pelos resultados apresentados nos encontros junto a Gestao

da SME colaboraram para alcancar os objetivos desejados que culminaram no

aumento de proficiéncia em alfabetiza¢do no ano de 2023?

Sobre esses questionamentos, a opinido dos gestores apresenta-se detalhada nos
graficos a seguir. Esses graficos referem-se as questdes 18, 19, 20, 21 do instrumento de

pesquisa aplicado a gestores do municipio.



80

Grafico 8: A gestdo da SME motiva os professores ¢ demais profissionais para o trabalho

escolar, criando uma rede colaborativa?
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O Gréfico 8 ilustra a percepcao dos Diretores e Coordenadores sobre o papel da
gestdo da SME em motivar os profissionais da educacdo e fomentar uma rede colaborativa
dentro das escolas. A andlise dos dados revela que uma parcela significativa dos 37 diretores
53,60% e a maioria dos 49 coordenadores 90% avalia positivamente a atuacdo da SME nesse
aspecto. Estes respondentes indicam que a gestdo demonstra entusiasmo e incentiva ativamente
os professores e outros profissionais a se dedicarem ao trabalho escolar, promovendo um
ambiente colaborativo.

Por outro lado, 33% dos diretores e 5% dos coordenadores expressaram uma
concordancia parcial com a afirmagdo, sugerindo que, embora reconhegam algum grau de
incentivo e colaboragdo, percebem a necessidade de melhorias adicionais. Esse resultado aponta
para oportunidades de aprimorar o sentimento de pertencimento a comunidade escolar ¢ a
responsabilidade compartilhada entre todos os membros da equipe educacional.

Além disso, 4,40% dos diretores e 5% dos coordenadores discordam fortemente da
afirmacdo. Essa discordancia indica que uma pequena parte dos respondentes vé deficiéncias
significativas na forma como a gestdo da SME estimula e apoia a colaboracdo e o engajamento
profissional.

Em relagdo a discordancia leve, 9% dos diretores manifestaram essa visao,

enquanto ndo houve registros de discordancia minima entre os coordenadores. A auséncia de
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respostas nesse sentido entre os coordenadores pode sugerir uma percep¢ao mais uniforme ou
menos critica nesse grupo.

Esses resultados sublinham a necessidade de um continuo esfor¢o da SME para
fortalecer a rede colaborativa e a motivagdo dentro das escolas. Estratégias adicionais podendo
incluir a implementacao de programas de incentivo mais eficazes, a promog¢ao de oportunidades
para a colaboracao entre pares e o desenvolvimento de iniciativas que reforcem a sensagdo de

pertencimento ¢ compromisso entre todos os profissionais da educagao.

Grafico 9: O trabalho do diretor € valorizado pela gestdao da SME?
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

As respostas sobre a valorizagdo do trabalho de diretores apontam que 34,90% dos
37 diretores e 88% dos 49 coordenadores concordaram fortemente que sdo reconhecidos e
valorizados. Além disso, 23,10% dos diretores ¢ 6% dos coordenadores concordam pouco com
a ideia de que sdo reconhecidos e valorizados.

Discordam muito 34% dos diretores e 6% dos coordenadores e discordam pouco
8% dos diretores, ndo havendo respostas para os coordenadores. Esses resultados destacaram a
importancia de estratégias continuas por parte da SME para melhorar o reconhecimento e a
valorizagdo dos gestores, contribuindo, desse modo, para um ambiente de trabalho positivo e
motivador dentro das escolas de Caucaia. Reconhecer e valorizar os gestores pode impactar
positivamente no desempenho e na qualidade da educagdo oferecida.

Quanto a diferenca na percepcio de diretores e coordenadores, observa-se uma

visdo mais favoravel dos coordenadores em relagdo a visdo dos proprios diretores, o que indica
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um possivel desalinhamento entre o que diretores e coordenadores consideram apoio e

valorizagao.

Grafico 10: A instrumentalizacdo da gestdo realizada pela equipe da SME contribuiu para a

melhoria do aumento de proficiéncia em alfabetizagdao no ano de 2023?
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Fonte: Elaborado pela Pesquisadora.

Observou-se que a percep¢do dos diretores e coordenadores sobre o suporte
fornecido pela equipe da SME, para implementacao de estratégias de melhoria da alfabetizagao,
varia significativamente. Apenas 40,60% dos diretores concordaram fortemente que a equipe
da SME ofereceu suporte necessario e eficiente para as escolas.

Ademais, a maioria dos coordenadores 92% concordou positivamente que houve
um suporte eficaz da SME para implementagao de estratégias de melhoria da alfabetizagdo. E
importante notar que 51% dos diretores e 6% dos coordenadores concordam pouco com a
eficiéncia desse suporte, o que indica uma percep¢ao mais critica por parte desse grupo em
relacdo ao apoio recebido; e 4% dos diretores e 2% dos coordenadores discordam muito,
sugerindo-se uma visdo mais positiva em geral. E 4,40% dos diretores concordam pouco, ndo
havendo resposta para os coordenadores.

Com esses dados, ficou evidente que ha uma necessidade de avaliagdo continua e
ajustes nas estratégias de suporte oferecidas pela SME para garantir que se atenda as

expectativas e necessidades dos gestores das escolas.
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Grafico 11: As altas expectativas pelos resultados apresentados nos encontros junto a Gestao
da SME colaboraram para alcangar a melhoria nos resultados de proficiéncia em leitura na

alfabetizacdo no ano de 2023?
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A maioria dos 37 diretores responderam 55% e dos 49 coordenadores deram como
respostas 90%, concordando que as expectativas estabelecidas pela Gestdo da SME foram
claras e contribuiram significativamente para a motivagdo em alcangar os objetivos de melhoria
da alfabetizagdo no ano de 2023. Esse resultado sugeriu que as metas e diretrizes definidas pela
SME foram eficazes em orientar e incentivar os educadores no processo de ensino-
aprendizagem voltado para a alfabetizacdo dos estudantes.

A alta taxa de concordancia entre os coordenadores refor¢ou a percepcao positiva
em relagdo a clareza das expectativas estabelecidas pela gestdo, indicando a necessidade de
melhorar o alinhamento das estratégias junto aos diretores.

Embora uma parcela menor de diretores 41% e coordenadores resultando em 8%
tenha concordado pouco com a eficdcia dessas expectativas, as respostas sugerem que, de
maneira geral, as metas tragcadas podem ser mais bem comunicadas e percebidas pelos diretores.
Essa clareza nas expectativas podera ter desempenhado um papel relevante na mobilizagdo da
comunidade escolar em direcdo aos objetivos educacionais estabelecidos pela SME para o ano
de 2023.

Quanto a discordancia maior, tanto diretores e coordenadores responderam 2% e
4% dos diretores responderam que discordam pouco, ndo havendo resposta diagnosticada para

o publico-alvo dos coordenadores.
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4.2.2 Anadlise dos fatores pedagogicos e das suas respectivas agoes sob a otica dos diretores

do municipio de Caucaia

4.2.2.1 Resultado do primeiro fator pedagdgico

O primeiro fator pedagogico analisado foi a “Organiza¢do e monitoramento

orientados e a concentragdo no ensino e na aprendizagem atrelada a maximizagdo do tempo

de aprendizagem”. Para analisar o ponto de vista dos gestores escolares sobre esse fator, foram

feitas perguntas sobre as agdes: Caucaia Alfabetiza; Controle das Aprendizagens; Avaliagdo

Diagnostica; Audiéncia de Leitura; Reenturmagdo; Avaliagoes Formativas;, Busca Ativa

Efetiva e Superintendéncia Escolar Pedagogica.

Alfabetiza.

Nessa etapa, esses sujeitos responderam sobre os seguintes questionamentos:

1) O programa Caucaia Alfabetiza, que consistiu em aulas de Lingua Portuguesa e
Matematica no contraturno, auxiliou para a melhoria da proficiéncia no ano de
2023?

2) O controle das aprendizagens de cada estudante e a avaliagdo diagnostica foram
utilizados como ferramentas de organizagdo para a promogao da aprendizagem?
3) As audiéncias de leituras, realizadas pela equipe técnica da SME, a fim de
promover a reenturmagao foi fundamental para o aumento de proficiéncia?

4) O monitoramento das aprendizagens das avaliagdes formativas encaminhadas e
tabuladas pela equipe de avaliagdo da SME e a disseminagdo desses resultados nas
formagdes foram fundamentais para o aumento de proficiéncia?

5) Houve um processo de busca ativa eficiente junto a inspecdo do didrio da
frequéncia dos estudantes realizado por coordenadores, diretores e técnicos da
SME?

6) A Superintendéncia Escolar fortalece a preservac¢ao da autonomia da escola, bem
como no fortalecimento da lideranca do diretor?

7) Vocé acredita que o trabalho desenvolvido pela Superintendéncia Escolar ao
longo de 2023, em sua unidade escolar, auxiliou o aumento dos resultados de

proficiéncia?

O grafico a seguir apresenta as opinides dos gestores sobre o programa Caucaia
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Grafico 12: O Programa Caucaia Alfabetiza auxiliou na melhoria da proficiéncia no ano de

2023?

Diretor = Coordenador ——

2% 1% 1%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O Gréfico 12 apresenta a percepc¢ao dos diretores e coordenadores sobre o impacto
do Programa Caucaia Alfabetiza, que consistiu em aulas de lingua portuguesa e matematica no
contraturno, para a melhoria da proficiéncia no ano de 2023. A maioria significativa dos
diretores 75,70% e dos coordenadores 80% concorda fortemente que o Programa Caucaia
Alfabetiza auxiliou para a melhoria da proficiéncia em lingua portuguesa e matematica.

Isso indica que os gestores reconhecem o impacto do programa na aprendizagem
dos estudantes. Para 22,30% dos diretores e 18% dos coordenadores concordaram parcialmente
com essa afirmagdo e percebem com ressalvas ou com areas que precisavam ser melhoradas.

Ademais, os coordenadores afirmaram entre as respostas, os Diretores afirmaram 2%
e os coordenadores responderam 1% em relacao a discorda muito e 1% discordam pouco. Nao

houve percentual entre os diretores para o discordo pouco.



86

Grafico 13: O controle das aprendizagens de cada estudante e a avaliacao diagndstica foram

utilizados como ferramentas de organizacdo para a promog¢ao da aprendizagem?

94%

Diretor ® Coordenador

3% 3% 2%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O Gréfico 13 apresenta a percepcao dos diretores e coordenadores sobre o controle
das aprendizagens de cada estudante por meio da avaliagdo diagnostica como ferramenta de
organizagdo para a promocao da aprendizagem. A maioria dos diretores entrevistados
responderam, 94% e coordenadores apresentaram o mesmo percentual, 94% concorda
fortemente que o controle das aprendizagens foi utilizado de forma eficaz para promover a
aprendizagem. Apenas 3% dos diretores e 4% dos coordenadores concordaram parcialmente
com essa afirmacdo e uma pequena parcela de 2% dos coordenadores e 3% dos diretores
discordaram pouco. Os gestores e coordenadores atribuiram relevancia ao controle

individualizado das aprendizagens. Nao houve resultado para a discordancia efetiva.
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Grafico 14: As audiéncias de leitura, realizadas pela equipe técnica da SME, a fim de promover

a reenturmacao foram fundamentais para o aumento de proficiéncia?

84%

Diretor m Coordenador

2%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

As audiéncias de leitura, realizadas pela equipe técnica da SME, promoveram a
reenturmacdo e a formacao de discentes leitores, sendo identificada a eficacia da agdo pela
maioria dos diretores 84%, que concordou fortemente que as audiéncias de leitura promoveram
o aumento da proficiéncia. Entre os coordenadores, apresentou-se uma alta taxa de
concordancia, com 76%. Uma parcela menor dos diretores 10% e coordenadores 20%
concordou parcialmente com a eficacia da agao.

Uma pequena porcentagem de respondentes discordou das audiéncias de leitura
como estratégia eficaz: 6% dos diretores discordam muito e 2% dos coordenadores discordam
muito. Além disso, 2% dos coordenadores discordam pouco. Nao foram catalogados resultados

para os diretores.
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Grafico 15: O monitoramento das aprendizagens das avaliagdes formativas encaminhadas e
tabuladas pela equipe de avaliacdo da SME e a disseminacao s3o fundamentais para o aumento

de proficiéncia?

89%

Diretor m_Coordenador

9% 2% 2%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

A maioria dos diretores, 89%, e dos coordenadores, 90%, concordaram fortemente
que o monitoramento das aprendizagens das avaliagdes formativas encaminhadas e tabuladas
pela equipe de avaliagdo da SME foi fundamental para o aumento da proficiéncia. H4, portanto,
significativo reconhecimento da importancia do monitoramento continuo e uma parcela menor
dos diretores 9% e 8% dos coordenadores concordaram parcialmente. Discordaram pouco
igualmente 2%, tanto os diretores como os coordenadores, respondendo que discordam que a
acdo tenha contribuido. Nao houve percentual catalogado para as respostas compreendidas para
o discordo muito.

O proximo gréfico trata sobre a busca ativa realizada pelas escolas.
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Grafico 16: A busca ativa foi eficiente a inspecdo do diério da frequéncia dos estudantes?

91,90%

Diretor m-Coordenador

2,10%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

O Gréfico 16 descreve a percepc¢ao dos diretores e coordenadores sobre o processo
de busca ativa, com a inspecdo do diario de frequéncia dos estudantes realizado pelos
professores, coordenadores, diretores e técnicos da SME. A maioria dos diretores, 91,90%,
concordou fortemente que o processo de busca ativa a inspec¢ao do diario de frequéncia dos
estudantes ¢ uma iniciativa eficiente. Entre os coordenadores, 78% concordam ¢ t€ém uma visao
positiva desse processo.

Uma parcela dos 22% coordenadores e 6% dos diretores concordam parcialmente
com a eficiéncia do processo de busca ativa a inspegao do diario de frequéncia dos estudantes
e sugere que ndo consideram a acdo positiva de forma integral ou absoluta. Cabe ressaltar que
nao houve resultado para o discordo muito e nem dados catalogados pelos coordenadores em

discordo pouco, mas para o publico de diretor foi catalogado 2,10% das respostas.



90

Grafico 17: A Superintendéncia Escolar fortalece a preservacdo da autonomia da escola, bem

como o fortalecimento da autonomia do professor?

Diretor m Coordenador
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CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Os dados expdem a percep¢do dos diretores e coordenadores sobre a a¢do da
superintendéncia escolar em fortalecer a preservagao da autonomia da escola ¢ do professor.
Deste modo, a maioria dos diretores, 83%, e coordenadores, 86%, concorda fortemente que a
superintendéncia fortalece a preservacdo da autonomia da escola, bem como do professor.

Isso indica uma percepcdo majoritariamente positiva por parte dos diretores e
coordenadores. Uma parte dos diretores, 11%, e coordenadores, 12%, concorda parcialmente,
com ressalvas ou em menor intensidade. Quanto ao Discordo Muito, foram catalogados 6%
para os diretores e 2% para os coordenadores. Nao houve dados de discordancia pouca entre

diretores e coordenadores nesta tabela.



91

Grafico 18: Voc¢ acredita que o trabalho desenvolvido pela Superintendéncia Escolar, ao longo
de 2023, em sua unidade escolar auxiliou para o aumento dos resultados de proficiéncia no

SPAECE- Alfa?

Diretor m Coordenador

—46,40%
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O Gréfico 18 apresenta as percepgoes do diretor e do coordenador sobre o trabalho
desenvolvido pela superintendéncia escolar ao longo de 2023, relacionado ao aumento dos
resultados de proficiéncia na unidade escolar. Os percentuais refletem a opinido dos
participantes diretores, 46,40%, ¢ coordenadores, 90%, plenamente favoraveis ao desempenho
da superintendéncia. Entre diretores, 30%, e coordenadores, 8%, concordam pouco ¢ a
discordancia efetiva denominou 13% para os diretores ¢ 1% para os coordenadores
respondentes. Esses resultados destacaram a importincia percebida sobre o trabalho da
superintendéncia e a necessidade de verificar os aspectos discordantes. Ademais, 10,60 dos
diretores disseram que discordam pouco e 1% dos resultados foram sobre o dialogo dos

coordenadores.

4.2.1.2 Resultados do segundo fator pedagogico

O segundo fator pedagogico analisado foi “Ensino e objetivos claros". Para analisar
o ponto de vista dos gestores escolares sob esse fator foram feitas perguntas sobre as agoes:
Reestruturagdo Curricular, Material Estruturado, Formagdo de Professores.

Nessa etapa, esses sujeitos responderam sobre os seguintes questionamentos:
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1) A gestdo da SME promoveu em 2023 formagdo continuada presencial e a

distancia com os diretores e coordenadores para o aperfeigoamento e qualificacio

profissional?

2) No inicio do ano de 2023, a gestdo da equipe da SME fez uma reestruturacao

curricular, considerando as habilidades essenciais sob a otica dos diversos atores

que fazem a praxis pedagogica. Essa a¢do contribuiu para a melhoria do aumento

de proficiéncia em alfabetizagdo no ano de 2023?

3) No ano de 2023, a gestdo da SME fez a ado¢do de um material estruturado,

complementar ao livro didatico com énfase nos objetos de conhecimento alvo das

habilidades das avaliagdes externas. Essa a¢@o contribuiu para a melhoria do

aumento de proficiéncia em alfabetiza¢ao?

4) Um outro movimento incorporado pela gestdo da SME para que as acdes de

ensino fossem fortalecidas e apresentassem objetivos claros e a forte politica de

formagao continuada de professores. Essa a¢do contribuiu para a melhoria do

aumento de proficiéncia em alfabetizacao no ano de 2023?

Os graficos a seguir detalham a opinido dos gestores sobre essas acdes
implementadas pela SME.

O grafico 19 traz a opinido dos gestores sobre o fato da promog¢do de formacao
continuada presencial com os diretores e coordenadores para o aperfeicoamento e a qualificagao

profissional, ao longo do ano de 2023.

Grafico 19: Promogdo de formagao continuada pela SME

. .
- 69% Diretor — m Coordenador

25%

3% 3%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Com base nos dados coletados, observou-se que a maioria dos diretores, 69%, e dos
coordenadores, 92%, concordam fortemente que as oportunidades de formagdo sdo
comunicadas de maneira clara e eficaz.

25% dos diretores e 8% dos coordenadores denominaram concordar pouco. Uma
pequena porcentagem de 3% dos diretores discorda muito, nao tendo sido catalogado resultados
para os coordenadores. Para a alternativa discordo pouco ndo houve resposta entre os
coordenadores e a afirmacgao teve 3% de resposta para os diretores que sugere uma boa gestao
de comunicacao interna nas unidades escolares.

Os resultados indicam que existe um esfor¢o consistente por parte dos técnicos da
SME para assegurar que gestores estejam informados e engajados nas oportunidades de
desenvolvimento profissional oferecidas. A percepcao € mais favoravel entre os coordenadores,

o que reforca a ideia de que a comunicagdo sobre formacao tenha sido melhor entre estes.

Grafico 20: Reestruturacdo curricular organizada pela SME

Diretor = Coordenador
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CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dentre os diretores entrevistados, total de 60% e 96% dos coordenadores
concordam fortemente com essa afirmacdo, enquanto 32% dos diretores e apenas 4% dos
coordenadores discordam pouco que a reestruturacdo curricular atendeu as necessidades
pedagogicas dos professores, sendo mais favoravel essa percep¢ao do que com os diretores.

A pesquisa mostrou os resultados que os diretores responderam ainda, 4% tanto
para discordo muito, quanto para o discordo pouco, ndo obtendo resultados catalogados pela
resposta dos coordenadores que indicam que a gestdo da SME foi percebida positivamente

quanto a capacidade de alinhar a reestruturacao curricular com as demandas pedagogicas das
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escolas. A alta porcentagem de concordancia entre os coordenadores sugere que houve um
esfor¢o eficaz para envolver os professores no processo de mudancga curricular e garantir que
suas necessidades fossem consideradas e atendidas, contribuindo para um ambiente escolar

adequado as praticas pedagogicas e ao desenvolvimento profissional dos educadores.

Grafico 21: Adog¢ao de um material estruturado

Diretor = Coordenador
%

25%

2% 2% 2%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos 71% diretores entrevistados, 90% coordenadores concordam fortemente que
essa iniciativa contribuiu para o aumento da proficiéncia em alfabetizagdo, pois a adogao do
material complementar ao livro didatico teve um impacto positivo na melhoria supracitada.

25% dos diretores e 8% dos coordenadores concordam pouco, indicando ainda uma
percepgao positiva, enquanto apenas 2% dos diretores discordam muito, nao obtendo resposta
para os coordenadores, totalizando pouca eficacia dessa medida.

Ademais, tanto o diretor, 2%, quanto o coordenador, 2%, responderam que
discordam pouco. Conforme efeito, destaca-se que a introducdo de materiais complementares
alinhados com os objetivos de conhecimento e habilidades das avaliagdes externas foi percebida
como uma estratégia eficaz para elevar os indices de proficiéncia em alfabetizac¢do nas escolas,

conforme percebido pelos gestores educacionais entrevistados.
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Grafico 22: A politica de formacao de professores implementada pela gestdo da SME contribuiu

para o estabelecimento de objetivos claros e compartilhados entre os educadores?

Diretor = Coordenador

63,80%

2% 2,20%

CORCORDO CONCORDO DISCORDO DISCORDO
MUITO POUCO MUITO POUCO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Uma proporcdo significativa dos 92% coordenadores e diretores 63,80%
concordaram fortemente que a politica de formacdo de professores implementada pela SME
contribuiu para estabelecer objetivos claros e compartilhados entre os educadores. Essa alta
concordancia indicou que as iniciativas de formacao tém sido eficazes na promog¢ao de uma
visdo comum e na defini¢do de metas alinhadas com as necessidades pedagdgicas das escolas
de Caucaia.

Os resultados revelaram que uma parcela menor, mas ainda significativa, concorda
pouco que essa acdo tenha contribuido, tanto entre os diretores, 32%, quanto entre os
coordenadores, 8%. Isso sugere que ha espaco para melhorias na comunicacdo ou na
implementagao das politicas de formagao, visando a inclusdo de todos os educadores nas metas
e estratégias educacionais propostas pela secretaria em foco.

2% dos 37 diretores responderam discordar muito, dentro da mesma perspectiva
2,20% dos mesmos afirmaram discordar pouco. Neste topico ndo houve informacdes sobre a
opinido dos coordenadores.

A compilagdo de dados ¢ fundamental para orientar futuras decisdes e agdes no
sentido de fortalecer as politicas de formacdo de professores, garantindo que todos os
educadores estejam alinhados e engajados na melhoria continua da qualidade educacional no

municipio de Caucaia.
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5 CONCLUSAO

As andlises obtidas ao longo desta pesquisa revelaram dados e informagdes e
significativas sobre o trabalho pedagogico desenvolvido na rede municipal que contribuiram
para o avanco dos indices de alfabetizagdo no municipio de Caucaia. Observamos que a
implementagao de politicas educacionais bem estruturadas e o fortalecimento da parceria entre
a Secretaria Municipal de Educacao e escolas foram determinantes para o sucesso e a melhoria
da aprendizagem no segundo ano da alfabetizagao.

A pesquisa mostrou que as acgdes gerenciais, como a defini¢do clara de metas e
lideranca eficaz, juntamente com praticas pedagogicas inovadoras, desempenharam um papel
fundamental para o €xito alcangado. A énfase no monitoramento constante do progresso dos
estudantes e a utilizacdo de avaliagdes diagndsticas e formativas serviram de base para ajustar
as estratégias de ensino, esses aspectos foram extremamente relevantes para alcancar os
objetivos.

Ademais, identificou-se que o engajamento da comunidade escolar e a participagdo
ativa dos pais na vida académica dos estudantes foram fatores importantes que contribuiram
positivamente. Essas praticas proporcionaram a criagdo de ambiente de aprendizagem
colaborativo e propicio ao desenvolvimento das aprendizagens.

A partir dos dados analisados, ¢ possivel afirmar que a combina¢do de uma gestao
eficiente e de praticas pedagogicas bem elaboradas, bem fundamentadas com a participagdo de
todos os educadores pode servir como um modelo a ser seguido por outras redes de ensino que
buscam melhorar seus indicadores de alfabetizagao.

As licdes aprendidas com a experiéncia de Caucaia neste periodo em que foi
desenvolvido esse trabalho destacam a importancia de um compromisso continuo com a
qualidade e equidade da educacdo, como também a necessidade de mais politicas publicas que
apoiem essas iniciativas.

Os desafios enfrentados durante o periodo analisado proporcionaram importantes
discussoes, aprendizados e sobretudo reflexdes sobre o fazer pedagdgico na gestao de uma rede
de. A adaptagdo as mudancas constantes no cenario educacional do municipio, assim como a
introdugdo de novas tecnologias e a necessidade de inclusdo digital foram superadas com
esforcos coordenados, estratégias bem planejadas e solugdes educacionais inovadoras. A
capacidade dos educadores, a vontade de sair do ultimo lugar no ranking do Estado, as
mudangas de praticas de gestdo e pedagogicas pelos profissionais das escolas de Caucaia

mostrou que ¢ possivel alcangar resultados positivos mesmo em contextos desafiadores.
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Como outros desafios, foram identificados, durante a andlise qualitativa das
respostas obtidas, alguns fatores que destoavam entre a opinido dos diretores e coordenadores.
Mesmo considerando os pontos de vista individuais entre os sujeitos envolvidos, enquanto
equipe gestora, a pesquisa partia do pressuposto de que havia um maior alinhamento de ideias
entre estes.

Tendo em vista o fato de que participam dos mesmos encontros formativos e
partilham informacdes, orientagdes e encaminhamentos durante reunides € encontros
formativos, ao longo do ano letivo, as divergéncias opinativas sobre determinados assuntos
entre eles que foram identificadas nesta pesquisa apontam para a real necessidade de um
replanejamento por parte da Secretaria Municipal de Educacdo de Caucaia. Isso porque
discordancias acerca de aspectos como o papel do superintendente escolar, das formagdes
continuadas ou da reestruturagao curricular podem interferir nos resultados acerca das metas
estipuladas.

As anélises desses dados indicaram a percepg¢ao entre as respostas da equipe gestora
das escolas e os resultados nos indicadores de alfabetizagao revelados pelas avaliagdes externas.
Se, por um lado, essa equipe concorda em relagdo a algumas medidas tomadas pela Secretaria
de Educagdo para promover uma eficacia na alfabetizacdo dos discentes do 2° Ano, por outro
lado, essas avaliagdes externas confirmam que as medidas gerenciais e pedagogicas tomadas
apontam para caminhos acertadamente percorridos. Isso quer dizer que, embora ndo fizesse
parte de um consenso entre diretores e coordenadores o ponto de vista apresentado, os nimeros
alcangados pelo SPAECE-Alfa, em 2023, ratificam que as agdes estratégicas adotadas pela
Secretaria Municipal de Educagdo obtiveram éxito em seus objetivos educacionais.

Ademais, a pesquisa destacou a importancia de uma formacao continua e de
qualidade para os educadores. Os investimentos em capacitagdo e desenvolvimento profissional
foram fundamentais para equipar os professores com as ferramentas necessarias para enfrentar
os desafios da alfabetizagdo e proporcionar uma educagdo de qualidade para todos os discentes.
A formagao de uma rede de apoio entre os educadores também se mostrou essencial para o
compartilhamento de boas praticas e solugdes inovadoras.

Por fim, ¢ imperativo ressaltar a necessidade de uma maturidade politica na gestao
do municipio para compreender mais e valorizar a importancia da colaboracao intersetorial, do
bom planejamento estratégico e da participagdo ativa de comunidade escolar na construgao de
uma educacao de qualidade com equidade.

Durante a pesquisa, observou-se que para a constru¢ao de um ambiente educacional

inclusivo, acolhedor, equitativo depende de planejamento, conhecimento, entendimento e do
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envolvimento de todos os segmentos, desde gestores, alunos, professores, funcionarios, pais ou
responsaveis.

Caucaia ¢ um municipio que hé anos vinha sendo pressionado pela sociedade por
mudangas no seu jeito de fazer a gestdo da educagdo, os nimeros apresentados anteriormente a
esse estudo comprovavam o crescimento acanhado ao longo dos anos.

Esse caso de sucesso apresentado nessa pesquisa nesse lapso pesquisado,
comprovadamente, mostrou que com agdes inovadoras implementadas pela gestdo municipal
do periodo boa vontade politica e compromisso social qualquer cenario ¢ capaz de mudar, basta
investimento, planejamento estratégico, gestao de pessoas, gestao dos conhecimentos, inovacao
para dar certo.

Para a manuteng¢ao e o duradouro sucesso obtido nos indicadores de alfabetizacao
e aprendizagem nesse periodo, ¢ salutar que as gestdes futuras fortalegam e comprometam-se
com politicas publicas eficazes para a educacdo como o exemplificado neste estudo, consciente
da necessidade de Plano de Educagdo Municipal, € ndo como um plano de prefeito, que apds
suas saidas chegam outros ¢ mudam tudo que foi construido de positivo e que estavam dando
certo, usando para fazer mudancas os critérios politicos e ndo o da meritocracia e os resultados
de melhoria obtidos.

O compromisso e a continuidade das agdes bem-sucedidas garantirdo que os
avancos na alfabetizacdo alcancados sejam sustentdveis e se traduzam em beneficios
duradouros para os estudantes de Caucaia.

Em conclusdo, a pesquisa forneceu uma base solida com orientacdo para o proprio
municipios e outros para a formulagcdo de Politicas Publicas Educacionais com estratégias que
promovem avancos significativos na educacdo, em vista que essa pesquisa mostrou que para
melhorar significativamente e educagdo municipal ndo precisou de formulas complicadas e
magicas. Bastou apenas muito constancia, disciplina, dedica¢ao e compromisso inabalavel com
a gestdo publica da educacdo, e foi isso que Caucaia fez nesse periodo.

Assim, recomendamos que as praticas bem-sucedidas identificadas no estudo
realizado sejam mantidas e ampliadas, sempre com o foco na melhoria continua, na adaptagao
as necessidades especificas de cada comunidade escolar.

Em acréscimo, acreditamos que os resultados obtidos em Caucaia sdo exemplos de
que, com planejamento estratégico, lideranga, gestao eficaz, e recursos publicos bem aplicados
sdo capacidades para mudar a vida das pessoas, e dizer que é possivel transformar a realidade

educacional e garantir um futuro melhor para sua populacao.
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APENDICE A- CARTA A SECRETARIA DE EDUCACAO DE CAUCAIA

Ao Secretario de Educagao Senhor Sergio Akio Kobayashi

Eu, Maricelia Damasceno Rocha Parente, do Curso de Mestrado Profissional em
Politicas Publicas e Gestao de Educagdo Superior (POLEDUC) pela Universidade Federal do
Ceara (UFC), orientanda do Professor Dr. Wagner Bandeira Andriola, venho por meio desta,
solicitar autorizagdo para realizagio da pesquisa FATORES PEDAGOGICOS E
GERENCIAIS ASSOCIADOS AO SUCESSO ESCOLAR: ESTUDO DE CASO EM
MUNICIPALIZACAO CEARENSE

Para tanto, pretende-se realizar a aplicagcdo de questiondrio quantitativo pelo Google
forms e pelo link do WhatsApp, compreendendo os segmentos: Diretores Escolares,
Coordenadores Pedagogicos, Professores e Técnicos da Secretaria Municipal de Educagao de
Caucaia.

Deixando ciente entre as partes, que toda a pesquisa seguird em anonimato. Quanto
a aplicabilidade dos questionérios buscarei entrevistar os sujeitos por Rotas (Sede, Praia,
Garrote, Jurema Br-020 e Br-222) analisando ¢ acompanhando as especificidades locais.

Serdo observados os dados do Sistema Permanente de Alfabetizacdo do Estado do
Ceara - Spaece - Alfa, a proficiéncia média em alfabetizagdo aumentou 31,8 pontos. Sob sua
perspectiva este instrumento visa identificar quais fatores contribuiram para a melhoria deste
indicador. Por isso, solicitamos as consideragdes das respostas no recorte temporal do ano de
2023.

Agradeco antecipadamente por sua atengdo e colaboragdo e comprometo-me fornecer 8 SME
ao defender essa dissertacdo, um exemplar como forma de gratiddo, reconhecimento e

contribuicdo para a elevacdo das proficiéncias dos niveis de aprendizagens das Criancas do
2° Ano da rede.

Atenciosamente,

Maricelia Damasceno Rocha Parente

Caucaia, 14 de junho de 2024
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APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
AOS DIRETORES ESCOLARES DO MUNICiPIO DE CAUCAIA

Prezado diretor da rede municipal de Caucaia.

Durante o ano de 2023, segundo os dados do Sistema Permanente de Alfabetizag¢ao do
Estado do Cear4 - Spaece - Alfa, a proficiéncia média em alfabetizacdo aumentou 31,8 pontos.
Sob sua perspectiva este instrumento visa identificar quais fatores contribuiram para a
melhoria deste indicador. Por isso, solicitamos as considera¢des das respostas no recorte

temporal do ano de 2023.

O questionario busca abranger experiéncias cotidianas no interior da Escola.
Assegurando a confidencialidade das respostas e dos entrevistados que serdo representados

por algarismos durante a pesquisa.

Informamos que a pesquisadora se encontra a disposi¢ao para retirar davidas ao longo
da pesquisa e que sera de livre consentimento a participagao ou retirada dela ao longo de todo
0 processo. Vale ressaltar, que ela sera gratuita e que nenhum participante tera qualquer
vantagem ou beneficio com a referida participacao.

Solicitamos uso de imagens da escola, festividades e projetos de leitura e escrita que

venham contribuir com a pesquisa com base no termo de aceite assinado e disposto pelo

responsavel das instituigdes educacionais pesquisadas conforme APENDICE C.
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APENDICE C- TERMO DE ACEITE LIVRE E ESCLARECIDO AOS DIRETORES
ESCOLARES DO MUNICiPIO DE CAUCAIA

EU CPF

Ciente da relevancia da pesquisa orientada pela académica Maricelia Damasceno
Rocha Parente, do Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas ¢ Gestdo de
Educacao Superior (POLEDUC) pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

Foi informado que o instrumental visa identificar as metodologias e intervengdes
propostas pela instituicao educativa que contribui para o aumento dos dados do Spaece - Alfa
e a proficiéncia média em alfabetizagdo em 31,8 pontos no recorte temporal do ano de 2023.

A pesquisadora deixou claro que questionario buscara abranger experiéncias
cotidianas no interior da Escola. Assegurando a confidencialidade das respostas e dos

entrevistados que serdo representados por pseudonimos ao longo de toda a pesquisa.

A responsavel informou encontrar-se a disposi¢do para retirar dividas durante o
preenchimento do questionario e sobre o termo de livre consentimento e da participagdao ou
retirada dela durante o processo da compilagdo dos resultados. Ela ressaltou, que toda a
participagdo sera gratuita e que nenhum participante terd qualquer vantagem ou beneficio com
a referida participagao.

Foi solicitado o uso de imagens da escola durante as festividades e projetos de leitura
e escrita que venham contribuir para construgdo desta dissertagao. Desta forma, assino esse
termo que serd impresso em duas vias de igual teor, em que uma ficara sob minha posse e

outra para a académica pesquisadora.

Caucaia, de de 2024

Assinatura do participante

Assinatura da Pesquisadora
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APENDICE D- QUESTIONARIO DESTINADO AOS DIRETORES ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA

Pactuacio de metas junto aos gestores das escolas / lideranc¢a profissional firme e com
enfoque participativo.

1. A gestdo da SME apresenta e discute com o(a)s liderangas/diretores os resultados obtidos
pela Escola nas avaliagdes externas?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

2. A gestao da SME apresenta e discute com os professores as metas educacionais a serem
alcangadas pela Escola?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

3. A gestdo da SME conversa com os diretores/ coordenadores sobre aspectos associados a
qualidade do ensino?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

4. A gestao da SME conversa com os professores sobre a qualidade da aprendizagem como
responsabilidade coletiva?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

5. As opinides dos gestores sdo consideradas pela gestdo da SME?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

6. A gestdo da SME estimula os professores para a introducgao de atividades inovadoras nas
aulas?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

Organizacio e monitoramento orientados e a concentracio no ensino e na aprendizagem
atrelada a maximizacio do tempo de aprendizagem

7. O programa Caucaia Alfabetiza, que consistiu em aulas de Lingua Portuguesa e
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Matematica no contraturno, auxiliou para a melhoria da proficiéncia no ano de 2023.
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

8. O controle das aprendizagens de cada estudante e a avaliagdo diagndstica foram utilizados
como ferramentas de organizagdo para a promocao da aprendizagem?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

9. As audiéncias de leituras, realizadas pela equipe técnica da SME, a fim de promover a
reenturmagao foi_fundamental para o aumento de proficiéncia?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

10. O monitoramento das aprendizagens das avaliagdes formativas encaminhadas e tabuladas
pela equipe de avaliacdo da SME e a disseminag@o desses resultados nas formagdes foram
fundamentais para o aumento de proficiéncia?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

11. Houve um processo de busca ativa eficiente junto a inspe¢ao do diario da frequéncia dos
estudantes realizado por coordenadores, diretores e técnicos da SME?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

12. A Superintendéncia Escolar fortalece a preservagdo da autonomia da escola, bem como
no fortalecimento da lideranga do diretor?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

13. Vocé acredita que o trabalho desenvolvido pela Superintendéncia Escolar ao longo de
2023, em sua unidade escolar auxiliou para o aumento dos resultados de proficiéncia?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

Ensino e objetivos claros

14. A gestao da SME promoveu em 2023 formacgao continuada presencial e a distancia com

os diretores e coordenadores para o aperfeigoamento e qualificagao profissional?
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(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

15. No inicio do ano de 2023 a gestdo da equipe da SME fez uma reestruturacao curricular,
considerando as habilidades essenciais sob a 6tica dos diversos atores que fazem a praxis
pedagogica. Essa acdo contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em
alfabetizacdo no ano de 2023?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

16. No ano de 2023, a gestdo da SME fez a adog¢ao de um material estruturado, complementar
ao livro didatico com énfase nos objetos de conhecimento alvo das habilidades das avaliacdes
externas. Essa a¢ao contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em alfabetizacao?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

17. Um outro movimento incorporado pela gestdo da SME para que as a¢des de ensino fossem
fortalecidas e apresentassem objetivos claros e a forte politica de formagao continuada de
professores. Essa agdo contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em
alfabetizacdo no ano de 2023?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

Altas expectativas como o processo que deve ser comunicado a todas as pessoas ou
incentivo positivo

18. A gestdo da SME motiva os professores e demais profissionais para o trabalho escolar,
criando uma grande rede colaborativa?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

19. O trabalho do diretor ¢ valorizado pela gestdo da SME?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.
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20. A instrumentalizacdo da gestdo pela equipe da Secretaria Municipal de Educacao
contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em alfabetizagdo no ano de 2023?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

21. As altas expectativas pelos resultados apresentados nos encontros junto a Gestao da SME,
colaboraram para alcangar os objetivos desejados que culminaram no aumento de proficiéncia
em alfabetiza¢do no ano de 2023?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.
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APENDICE E- TERMO DE CONSENTIMENTO DE LIVRE ESCLARECIMENTO
(TCLE) AOS COORDENADORES ESCOLARES DO MUNICIiPIO DE CAUCAIA

Prezado Coordenador da rede municipal de Caucaia.

Durante o ano de 2023, segundo os dados do Sistema Permanente de Alfabetizacdo do
Estado do Cear4 - Spaece - Alfa, a proficiéncia média em alfabetiza¢do aumentou 31,8 pontos.
Sob sua perspectiva este instrumento visa identificar quais fatores contribuiram para a
melhoria deste indicador. Por isso, solicitamos as considera¢des das respostas no recorte

temporal do ano de 2023.

O questionario busca abranger experiéncias cotidianas no interior da Escola.
Assegurando a confidencialidade das respostas e dos entrevistados que serdo representados

por algarismos durante a pesquisa.

Informamos que a pesquisadora se encontra a disposi¢cdo para retirar duvidas ao longo da
pesquisa e que sera de livre consentimento a participagdo ou retirada dela ao longo de todo o
processo. Vale ressaltar, que ela serd gratuita e que nenhum participante terd qualquer
vantagem ou beneficio com a referida participacao.

Solicitamos uso de imagens da escola, festividades e projetos de leitura e escrita que

venham contribuir com a pesquisa com base no termo de aceite assinado e disposto pelo

responsavel das instituigdes educacionais pesquisadas conforme APENDICE H.
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APENDICE F- TERMO DE ACEITE E LIVRE ESCLARECIMENTO (TCLE) AOS
COORDENADORES ESCOLARES DO MUNICiPIO DE CAUCAIA

EU CPF

Ciente da relevancia da pesquisa orientada pela académica Maricelia Damasceno
Rocha Parente, do Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas ¢ Gestdo de
Educacao Superior (POLEDUC) pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

Foi informado que o instrumental visa identificar as metodologias e intervengdes
propostas pela instituicao educativa que contribui para o aumento dos dados do Spaece - Alfa
e a proficiéncia média em alfabetizagdo em 31,8 pontos no recorte temporal do ano de 2023.

A pesquisadora deixou claro que questionario buscara abranger experiéncias
cotidianas no interior da Escola. Assegurando a confidencialidade das respostas e dos

entrevistados que serdo representados por pseudonimos ao longo de toda a pesquisa.

A responsavel informou encontrar-se a disposi¢ao para retirar duvidas durante o
preenchimento do questionario e sobre o termo de livre consentimento e da participagdo ou
retirada dela durante o processo da compilagdo dos resultados. Ela ressaltou, que toda a
participagdo sera gratuita e que nenhum participante terd qualquer vantagem ou beneficio com
a referida participagao.

Foi solicitado o uso de imagens da escola durante as festividades e projetos de leitura
e escrita que venham contribuir para construgdo desta dissertagdao. Desta forma, assino esse
termo que serd impresso em duas vias de igual teor, em que uma ficard sob minha posse e

outra para a académica pesquisadora.

Caucaia, de de 2024

Assinatura do participante

Assinatura da Pesquisadora
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APENDICE G- QUESTIONARIO DESTINADO AOS COORDENADORES
ESCOLARES DO MUNICIiPIO DE CAUCAIA

Pactuacio de metas junto aos gestores das escolas / lideranca profissional firme e com
enfoque participativo.

1. A gestao da SME apresenta e discute com o(a)s liderangas/coordenadores os resultados
obtidos pela Escola nas avaliagdes externas?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

2. A gestao da SME apresenta e discute com os professores as metas educacionais a serem
alcancadas pela Escola?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

3. A gestdo da SME conversa com os diretores/ coordenadores sobre aspectos associados a
qualidade do ensino?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

4. A gestao da SME conversa com os professores sobre a qualidade da aprendizagem como
responsabilidade coletiva?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

5. As opinides dos gestores sdo consideradas pela gestdo da SME?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

6. A gestdo da SME estimula os professores para a introdugao de atividades inovadoras nas
aulas?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

Organiza¢io e monitoramento orientados e a concentracio no ensino e na aprendizagem
atrelada a maximizacio do tempo de aprendizagem

7. O programa Caucaia Alfabetiza, que consistiu em aulas de Lingua Portuguesa e
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Matematica no contraturno, auxiliou para a melhoria da proficiéncia no ano de 2023.
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

8. O controle das aprendizagens de cada estudante e a avaliagdo diagnoéstica foram utilizados
como ferramentas de organizagdo para a promocao da aprendizagem?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

9. As audiéncias de leituras, realizadas pela equipe técnica da SME, a fim de promover a
reenturmagao foi_fundamental para o aumento de proficiéncia?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

10. O monitoramento das aprendizagens das avaliagdes formativas encaminhadas e tabuladas
pela equipe de avaliacdo da SME e a disseminag@o desses resultados nas formagdes foram
fundamentais para o aumento de proficiéncia?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

11. Houve um processo de busca ativa eficiente junto a inspe¢ao do diario da frequéncia dos
estudantes realizado por coordenadores, diretores e técnicos da SME?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

12. A Superintendéncia Escolar fortalece a preservagdo da autonomia da escola, bem como
no fortalecimento da lideranga do coordenador?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

13. Vocé acredita que o trabalho desenvolvido pela Superintendéncia Escolar ao longo de
2023, em sua unidade escolar auxiliou para o aumento dos resultados de proficiéncia?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

Ensino e objetivos claros

14. A gestdo da SME promoveu em 2023 formacao continuada presencial e a distdncia com
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os diretores e coordenadores para o aperfeicoamento e qualificacao profissional?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

15. No inicio do ano de 2023 a gestdo da equipe da SME fez uma reestruturacdo curricular,
considerando as habilidades essenciais sob a 6tica dos diversos atores que fazem a praxis
pedagogica. Essa acdo contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em
alfabetizacdo no ano de 2023?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

16. No ano de 2023, a gestdo da SME fez a adog¢do de um material estruturado, complementar
ao livro didatico com énfase nos objetos de conhecimento alvo das habilidades das avaliagdes
externas. Essa agdo contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em alfabetizagao?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

17. Um outro movimento incorporado pela gestdo da SME para que as a¢des de ensino fossem
fortalecidas e apresentassem objetivos claros e a forte politica de formacao continuada de
professores. Essa agdo contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em
alfabetizacao no ano de 2023?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito

Altas expectativas como o processo que deve ser comunicado a todas as pessoas ou
incentivo positivo

18. A gestdo da SME motiva os professores e demais profissionais para o trabalho escolar,
criando uma grande rede colaborativa?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

19. O trabalho do coordenador ¢ valorizado pela gestdo da SME?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.
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20. A instrumentalizacdo da gestdo pela equipe da Secretaria Municipal de Educacao
contribuiu para a melhoria do aumento de proficiéncia em alfabetizagdo no ano de 2023?
(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.

21. As altas expectativas pelos resultados apresentados nos encontros junto a Gestao da SME,
colaboraram para alcangar os objetivos desejados que culminaram no aumento de proficiéncia
em alfabetiza¢do no ano de 2023?

(1) Discordo muito. (3) Concordo pouco.

(2) Discordo pouco. (4) Concordo muito.
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APENDICE H- TERMO DE ACEITE E LIVRE ESCLARECIMENTO (TCLE) AOS
COORDENADORES ESCOLARES DO MUNICiPIO DE CAUCAIA

EU CPF

Ciente da relevancia da pesquisa orientada pela académica Maricelia Damasceno
Rocha Parente, do Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas ¢ Gestdo de
Educacao Superior (POLEDUC) pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

Foi informado que o instrumental visa identificar as metodologias e intervencdes
propostas pela instituicao educativa que contribui para o aumento dos dados do Spaece - Alfa
e a proficiéncia média em alfabetizagdo em 31,8 pontos no recorte temporal do ano de 2023.

A pesquisadora deixou claro que questionario buscara abranger experiéncias
cotidianas no interior da Escola. Assegurando a confidencialidade das respostas e dos

entrevistados que serdo representados por pseudonimos ao longo de toda a pesquisa.

A responsavel informou encontrar-se a disposi¢do para retirar dividas durante o
preenchimento do questionario e sobre o termo de livre consentimento e da participagdo ou
retirada dela durante o processo da compilagdo dos resultados. Ela ressaltou, que toda a
participagdo sera gratuita e que nenhum participante terd qualquer vantagem ou beneficio com
a referida participagao.

Foi solicitado o uso de imagens da escola durante as festividades e projetos de leitura
e escrita que venham contribuir para construgdo desta dissertacao. Desta forma, assino esse
termo que serd impresso em duas vias de igual teor, em que uma ficard sob minha posse e

outra para a académica pesquisadora.

Caucaia, de de 2024

Assinatura do Participante

Assinatura da Pesquisadora
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