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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo a avaliacdo do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola
(PMDDE), e sua relevancia na comunidade escolar com um olhar sobre a autonomia da gestao
financeira a partir de uma gestdo democratica e participativa. Este programa ¢ uma politica
publica municipal que faz parte da politica educacional local de transferéncia de recursos
financeiros para as escolas da rede municipal de Aquiraz. O PMDDE ¢ um recurso financeiro
especifico para ser utilizado na manutengdo e pequenos reparos para a melhoria da
infraestrutura das escolas publicas municipais, visando contribuir com a conservacdo de um
espaco adequado para o acolhimento e permanéncia do aluno na escola. Os objetivos
especificos se delimitam em: 1. Analisar, através de trés eixos da Avaliacdo em Profundidade,
o contexto, o conteudo e a trajetéria do PMDDE; 2. Verificar a autonomia da gestdo financeira
no processo de gerenciamento e execucao do PMDDE; 3. Entender como a comunidade escolar
compreende sua atuagdo no processo de execu¢do do PMDDE. Quanto a abordagem ¢ uma
pesquisa qualitativa, quanto aos objetivos € exploratoria, para a coleta de dados ¢ uma revisao
bibliografica, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, a interpretacdo do material
coletado é uma andlise de conteudo. A perspectiva avaliativa presente nesta pesquisa ¢ a
Avaliagdao em Profundidade considerando os eixos da andlise de contetido e analise de contexto
do programa avaliado e a trajetoria da politica publica em estudo. Verificou-se que o PMDDE
representa um avango na autonomia das escolas municipais de Aquiraz-Ce ao permitir que
gestores e a comunidade decidam sobre como utilizar os recursos financeiros recebidos pela
escola. No entanto, os recursos limitados impdem desafios e evidenciam a necessidade de
politicas publicas que ampliem o financiamento escolar, e a participacdo da comunidade na
gestdo do PMDDE ¢ um aspecto positivo, pois contribui para a transparéncia e eficiéncia na
aplicacdo dos recursos O envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisdes sobre o
PMDDE demonstra que a escola pode exercer sua autonomia dentro dos limites impostos pelo
programa. Essa pesquisa justifica-se academicamente em contribuir para a ampliagao de acervo
de producdo cientifica com o objetivo de fornecer parametros para os diversos aspectos da
politica de gestdo das escolas. Para além disso, socialmente a pesquisa ¢ relevante pois tem
como objetivo fortalecer a politica publica que atende muitos usuarios considerando o nimero

de matriculas nas escolas de Aquiraz.

Palavras chaves: politicas publicas; PMDDE; autonomia, gestdo financeira escolar.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the Municipal Programa Dinheiro Direto na Escola (PMDDE) and
its relevance within the school community, focusing on the autonomy of financial management
from the perspective of democratic and participatory governance. This program constitutes a
municipal public policy that integrates the local educational framework for the direct transfer
of financial resources to public schools in the municipality of Aquiraz. The PMDDE provides
specific financial resources designated for maintenance and minor repairs, with the objective of
improving the infrastructure of municipal public schools and contributing to the preservation
of a welcoming and appropriate environment for student retention and engagement. The
specific objectives of this research are: 1. To analyze the PMDDE through the three axes of In-
Depth Evaluation: context, content, and trajectory; 2 To assess the autonomy of financial
management in the administration and execution of the PMDDE; 3.To understand how the
school community perceives its role in the implementation of the PMDDE. The research adopts
a qualitative approach and is exploratory in nature. Data collection was conducted through a
literature review, document analysis, and semi-structured interviews. The data analysis was
carried out using content analysis methodology. The evaluative perspective that underpins this
study is the In-Depth Evaluation model, which considers the axes of content analysis of the
evaluated program and the historical trajectory of the public policy under examination. The
findings indicate that the PMDDE represents significant progress in promoting the autonomy
of municipal schools in Aquiraz-CE, by enabling school managers and the school community
to participate in decision-making regarding the use of financial resources. However, limited
funding poses challenges and highlights the need for public policies that enhance financial
support for schools. The active participation of the school community in managing the PMDDE
emerges as a positive factor, contributing to greater transparency and efficiency in resource
allocation. Furthermore, the involvement of the school community in decision-making
processes demonstrates that schools are capable of exercising autonomy, even within the
constraints established by the program. This study is academically relevant as it contributes to
the expansion of scientific literature, providing insights and parameters for various aspects of
educational management policy. From a social perspective, the research holds significance as
it aims to strengthen a public policy that impacts a large number of beneficiaries, given the

volume of student enrollments in the schools of Aquiraz.

Keywords: public policy; PMDDE; autonomy, school financial management.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade em constante transformacao, mas ainda com registros
de desigualdades sociais em varios setores, dessa forma o fortalecimento da participagdo social
deve ser cada vez mais presente nos setores da sociedade que tém relevante papel na promogao
de mudancas. Destacamos aqui entdo o papel da escola, que segundo Laval (2023, p. 3;4), “A
educagdo ¢ um projeto social que conecta o passado e o futuro na agdo presente”. Sendo essa
acdo presente a oportunidade de repensar sobre a educacao que temos e a educagdo que o mundo
precisa, refletindo sobre que tipo de cidaddo a escola deve formar para uma sociedade
democratica.

Uma educacdo democratica ndo diz respeito somente ao direito ao acesso a escola
e ao ensino de contetdos de uma base curricular nacional, ela devera, impreterivelmente, vir
acompanhada por esforcos para diminui¢do das desigualdades sociais no mundo do trabalho,
das relagdes de género e de distribuicao de riquezas. De acordo com Laval (2023, p. 13) “ndo
basta escolarizar para democratizar, no sentido sociologico do termo, pois as desigualdades
educacionais estdo sempre intimamente correlacionadas as desigualdades sociais”.

No século XX vivenciamos uma educacdo voltada para a formacao técnica de
qualificacdo uma mao de obra que atendesse a demanda de um desenvolvimento econdmico em
uma sociedade capitalista. Havia ainda uma crenca imposta que a escola sozinha podia mudar
a sociedade, levando em considera¢do uma relagdo estreita entre a igualdade de cada um
perante a escola através de uma legislagdo que determinava a obrigatoriedade escolar e o
aumento da carga horaria escolar, e a igualdade de todos pela escola (Laval, 2023). A educagao
democratica ndo estd relacionada apenas a estes aspectos, a questdo da escola, ¢ além de
qualquer coisa, uma questdo social e politica.

A escola ndo transforma a sociedade sozinha, ndo ¢ somente massificar e ampliar
a quantidade de alunos na escola sem um projeto de educacgao voltado para a formagao cultural
e intelectual, ndo estd em xeque aqui desconsiderar os aspectos técnicos e metodologicos da
escola, mas considerar que a escola deve ser, antes de qualquer coisa, o espago de reflexdo e
constru¢do de conhecimento com um papel social e politico. Uma educag¢do democratica ndao
se restringe somente a ampliacdo da obtencdo de sucesso académico e nem mesmo aos
resultados escolares, estd para além da escola, precisa ter como horizonte uma igualdade social

e politica de todos os membros da sociedade e em todos os espacos.
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Esta pesquisa tem como objetivo a avaliagdo do Programa Municipal Dinheiro
Direto na Escola (PMDDE) em Aquiraz-Cear4, e sua relevancia na comunidade escolar com
um olhar sobre a autonomia da gestdo financeira a partir de uma gestdo democratica e
participativa. Este Programa ¢ uma politica publica municipal que faz parte da politica
educacional local de transferéncia de recursos financeiros para as escolas da rede publica
municipal.

O interesse pelo objeto desta pesquisa surgiu a partir de minha experiéncia na gestao
de escolas da rede municipal de Aquiraz durante dez anos. Como funciondria publica da area
da educagdo iniciei no municipio de Aquiraz em 2007 como professora da educacdo basica, e
apods dois anos na docéncia fui convidada a assumir a gestdo da escola em que trabalhava em
2009, permaneci como gestora nesta escola até 2016 quando fui convidada para ser gestora em
outra escola do mesmo municipio. Minha formac¢ao na graduagdo ¢ Pedagogia, mas ao assumir
a funcdo de gestora escolar senti a necessidade de investir em conhecimento académico para o
cumprimento da fungdo que exercia com maior qualidade, entdo cursei a Especializacdo em
Gestao Escolar e Coordenagdo Pedagogica na Universidade Estadual Vale do Acarau, assim
como também participei de varios cursos de extensao nesta area de conhecimento no decorrer
dos anos. Além da especializagdo citada anteriormente, também cursei a Especializagdo em
Psicopedagogia na Universidade Estadual Vale do Acarat.

Recebi em 2018 o convite da entdo Secretaria de Educacao a época para fazer parte
da equipe técnica da Secretaria de Educacdo no que vi uma grande oportunidade para meu
desenvolvimento profissional. Como técnica da Secretaria de Educacdo de Aquiraz recebi a
fun¢do de acompanhar e dar suporte técnico na area administrativa e pedagdgica a um grupo de
gestores escolares, fungdo que exergo até o presente momento.

Quando surgiu a selecdo para o Mestrado em Avaliacao de Politicas Publicas como
uma acdo de colaboragdo entre a Universidade Federal do Ceard e a Prefeitura Municipal de
Aquiraz vi mais uma oportunidade para meu aperfeicoamento e investimento em meu
desempenho profissional e académico. Nesse sentido, diante de minha experiéncia na gestao de
escola e no desempenho da fungdo que exer¢o atualmente como técnica da Secretaria de
Educacdo de Aquiraz, escolhi o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE)
como politica publica a ser avaliada nesta pesquisa.

Considerando a relevancia deste programa para a manutencao das escolas publicas
da rede municipal de Aquiraz percebi a necessidade de realizar este estudo sobre a execucdo do

PMDDE nas escolas e a autonomia na gestao deste recurso financeiro.
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Portanto, se faz também necessario destacar que, por mais familiar que seja o assunto
da pesquisa de minha experiéncia profissional, isso ndo significa conhecimento cientifico sobre
0 tema em questao, considerando que minha compreensao acerca do objeto da pesquisa se dé a
partir das experiéncias vividas na gestdo escolar. Apesar da familiaridade com o objeto da
pesquisa outras percepgdes podem surgir a partir do estranhamento do que ¢ familiar gerando
novos conhecimentos e interpretagdes (Velho,1978).

O Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola ndo ¢ uma politica publica isolada
em uma agenda do governo local, ela estd inserida em um contexto historico. A partir do
processo de transformagdes e redemocratizacdo no Pais com a Constituicdo Federal de 1988,
politicas publicas sdo desenvolvidas para atender varios segmentos da sociedade brasileira, o
que segundo Boullosa, (2014) foi um notavel elemento de recomposi¢do politica e restauragao
da democracia nas formas de participacao social.

Neste processo de elaboracdo e implementag¢do de politicas publicas, o setor da
educacdo foi contemplado com politicas publicas educacionais visando investimento para a
melhoria da educagdo no Brasil. Dentre as politicas publicas educacionais implementadas no
Brasil na década de 1990 destacamos o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) , um
programa de transferéncia de recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras e que tem
como proposta contribuir para melhorias na infraestrutura, aquisicdo de material de consumo e
permanente, este ultimo chamado também material de capital, e prestar assisténcia financeira
em cardter suplementar, sendo beneficiadas deste programa as escolas publicas das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Até o ano de 2008, o PDDE, transferia recursos financeiros apenas para as escolas
publicas que atendessem a modalidade de ensino fundamental. Em 2009, com a edicao da
Medida Provisoria no 455, de 28 de janeiro de 2009, passou a contemplar também escolas de
educagao infantil e ensino médio.

Tendo como premissa a base legal do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
politica publica do Governo Federal, o municipio de Aquiraz no Ceard, através da Lei
Municipal n° 610/2006 cria o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE), e que
posteriormente sofre alteragdo com a Lei Municipal n® 920/2011, este programa tem como
objetivo a transferéncia de recursos financeiros municipais para as escolas publicas de Aquiraz,
com o objetivo de promover a descentralizagdo da gestdo educacional e fortalecer a gestao
democratica nas escolas. Em 2024 a Lei n® 920/2011 sofre nova alteragao nos §2° ¢ §3° do ar.
5° através da Lei n° 1739/2024, com essa alteragdo os valores passam a ser calculados e

repassados as unidades escolares com base no Valor Por Aluno Ano (VPA), sendo este valor



16

estabelecido por decreto do Poder Executivo Municipal, e multiplicado pela quantidade de
alunos de acordo com o censo escolar do ano anterior de cada escola. (Aquiraz, 2024).

O PMDDE ¢ um recurso financeiro especifico para ser utilizado na manutengao e
pequenos reparos na melhoria da infraestrutura das escolas publicas municipais visando
favorecer um espago adequado para o acolhimento e permanéncia do aluno na escola, pois de
acordo com Satyro e Soares (2007, p. 11), “a infraestrutura escolar pode exercer influéncia
significativa sobre a qualidade da educagao”.

Este programa ¢ uma politica publica que através de uma gestdao participativa e
democratica, pretende dar maior transparéncia a execucao desse recurso financeiro fornecendo
oportunidade a comunidade escolar de participar das tomadas de decisdes sobre a aplicacdo dos
recursos financeiros na escola, a aplicagdo deste recurso financeiro também tem como objetivo
criar condic¢des para a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Como um dos principios da gestdo participativa na implementagdo de uma
politica publica, Moura (2014, P.75) afirma: “a gestdo participativa pode assumir diferentes
énfases, pode variar da participacdo como consulta, como execugao, como interferéncia nas
decisoes, como controle social, como parceria, indo até a possibilidade de compartilhar decisdes
€ processos criativos”.

Na década de 1990 uma nova forma de refletir e planejar politicas educacionais
no pais deram origem a elaboragdo de documentos norteadores que normatizam e orientam
quanto ao desenvolvimento de programas para aplicagdo de recursos financeiros na educagao.
A Lei de Diretrizes e bases da Educacao 9.394/96 (LDB 9394/96), em seu artigo 15, define que:
“Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (LDB, 1996, p.12), deixando claro
a autonomia da gestdo dos recursos financeiros pela gestdo da escola com a participagao
democratica da comunidade escolar, mesmo que com um conjunto de regras a ser seguido.

Este estudo pretende compreender melhor todo o processo que envolve o
recebimento do recurso financeiro do PMDDE pelas escola da rede municipal de Aquiraz no
Ceard, seu gerenciamento, aplicabilidade, a participacdo da comunidade escolar nesse processo
e a autonomia da gestao deste recurso financeiro pelos gestores escolares, como afirma Minayo
(2002) “toda investigacao se inicia por um problema com uma questdo, com uma duvida ou
uma pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a

criacdo de novas referéncias”.
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Assim sendo, a partir da necessidade de compreender tais processos, surgem alguns
questionamentos, em relacio ao PMDDE, sendo eles: Como foi o processo de criacdo do
PMDDE? A escola tem de fato autonomia para a gestao deste recurso? Quanto a participagao
da comunidade escolar, como a comunidade escolar se percebe atuante no processo de
gerenciamento e execucdo deste recurso financeiro?

Para tentar responder a essas inquietagoes sobre o PMDDE, a pesquisa foi realizada
em uma unidade escolar da rede municipal como amostra de um universo de 53 escolas
municipais de Aquiraz. A escola escolhida como amostra para a pesquisa foi a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Maria Soares de Freitas, e teve como critério de escolha o fato de que
a gestora escolar ja era gestora antes da criacdo e implementagdo do PMDDE, dessa forma ja
administrava a escola sem o recebimento deste recurso € permanece até o presente momento
como gestora escolar apos todo esse tempo de implementacdo do referido programa.

O objetivo geral desta pesquisa é: Avaliar o Programa Municipal Dinheiro Direto
na Escola (PMDDE) em Aquiraz/Ce com um olhar sobre a autonomia da gestdo financeira
escolar, e para compreender e ampliar o conhecimento sobre o referido Programa no municipio
estabelecemos os objetivos especificos abaixo:

1 Analisar, através de trés eixos da Avaliacdo em Profundidade, o contexto, o
conteudo e a trajetoria do PMDDE;

2. Verificar a autonomia da gestdo financeira no processo de gerenciamento e
execucao do PMDDE;

3. Entender como a comunidade escolar compreende sua atuagdo no processo de
execucdao do PMDDE.

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa realizamos o estudo baseado na
avaliacdo com modelo contra hegemodnico, entendendo que ¢ um modelo que considera a
complexidade que envolve o campo das politicas publicas com o olhar qualitativo, de baixo
para cima e ndo apenas de cima para baixo sobre o fendmeno em estudo.

O aporte tedrico que valida essa pesquisa em se tratando do percurso metodoldgico
sera, quanto a sua abordagem qualitativa (Minayo,2002, Creswell,2010, Stake, 2011, Ludke-
André,1986). Quabto ao objetivo € exploratoria (GIL, 2008), quanto aos procedimentos de
coleta de dados ¢ uma revisdo bibliografica e documental (Gil, 2002, Minayo, 2008, Tozoni-
Reis, 2009,), e entrevista semiestruturada (Ludke e André, 1986, Tozoni'Reis, 2009). O
procedimento de andlise de dados foi contemplado através de andlise de contetdo (Bardin,
2011), Como perspectiva avaliativa referente a avaliagdo de politicas publicas nos

fundamentamos na Avaliacao em Profundidade (Rodrigues, 2011, Lejano, 2012, Gussi, (2014).
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Para auxiliar na reflexdo sobre o tema desta pesquisa e ampliar os conhecimentos
para compreender melhor todo o contexto envolvido nesse estudo, utilizamos como
embasamento teodrico autores como: Harvey ( 2005), Campos (2022) e Laval (2023) em uma
breve reflexdo sobre o contexto neoliberal e as politicas publicas, Gadotti e Romao (2001), Paro
(2018), Libaneo (2012) e Ferreira (2013) sobre a autonomia na gestdo escolar, como aporte
teorico em avaliagdo de Politicas Publicas os estudos de Sechi (2010), Souza (2007), Gussi
(2014) e Rodrigues (2008). Outro autores relevantes que contribuiram como fundamentacao
tedrica nesta pesquisa foram Mafassioli (2017), Moreira (2001), Yanaguita (2008), Luck
(2009), e legislagcdes como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB n° 9394/96, as leis que
orientam a execucao do PMDDE: Lei n® 610/2006, Lei n® 920/2011 e a Lei n°® 1739/2024.

Como organizagao para o desenvolvimento deste trabalho, na se¢do 1 a Introdugao
apresenta o panorama sobre a motivagdo para a escolha do tema da pesquisa e uma breve
apresentacdo do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE) e sua aplicacdo na
escola, os questionamentos como problematica da pesquisa, os objetivos geral e especificos,
assim como o aporte tedrico que valida e orienta esta pesquisa.

Na se¢do 2 apresentamos como fundamentacao tedrica reflexdes sobre o governo
neoliberal e a trajetoria de implementagdo de politicas ptblicas educacionais mediante fatores
internos e externos que contribuiram para a elaboragao de politicas publicas no Brasil. A fase
exploratoria de revisdo bibliografica e documental evidencia que politicas publicas
educacionais formuladas em meados na década de 90 tiveram inspiragdes em modelos
neoliberais, pois durante a Reforma do Estado no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
verifica-se o avango do neoliberalismo na América Latina. Assim como a atuagdo do Banco
Mundial e Organizagdes Internacionais tém relevante papel na formulagdo de politicas publicas
no Brasil, em especial nas politicas educacionais. Nesta se¢do apresentamos também a
legislacdo que orienta politicas educacionais no Brasil e reflexdes sobre a autonomia da gestao
financeira escolar.

Em seguida, na se¢do 3, apresentamos o percurso metodoldgico que orienta este
estudo, como a perspectiva avaliativa e sua fundamentagao, a abordagem avaliativa qualitativa
adotada para este trabalho e o processo de coleta e analise de dados, e para finalizar a sec¢do ¢
descrito o campo da pesquisa, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Soares de
Freitas.

Na se¢do 4, apresentamos um contexto historico a partir de 1950 sobre o campo de
politicas publicas e os autores que contribuiram com seus estudos cientificos para o campo das

politicas publicas, destacando os estudos de autores internacionais € nacionais e seus legados
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cientificos para o campo das politicas publicas. Nesta se¢do descrevemos ainda sobre o Estado
brasileiro e sua heranca social e historica, pois consideramos que ¢ impossivel falar de politicas
publicas e a relacdo Estado e Sociedade, ressaltamos ainda nesta secdo a formulagdo e a
avaliagdo de politicas publicas.

A se¢do 5 contempla uma reflex@o sobre as politicas publicas educacionais no Brasil
de transferéncia de recursos financeiros para a educacdo na esfera federal e municipal em um
contexto histérico e a base legal que a orienta. Como politica publica educacional de
descentralizacdo e transferéncia de recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras
apresentamos o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Governo Federal que
antecedeu a criagdo do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE). Para a
avaliagdo do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola, serd realizado a andlise de
contexto, a andlise de conteudo e andlise da trajetéria do PMDDE de acordo com os eixos de
analise da perspectiva avaliativa que fundamenta esta pesquisa, a avaliagdo em profundidade
de Léa Rodrigues (2016). Esta secdo apresenta também as entrevistas realizadas com os sujeitos
da escola representantes da Unidade Executora (UEX) e as andlises das entrevistas
fundamentada em Bardin (2011).

Por fim, a se¢do 6 apresenta as consideracdes finais, uma sintese avaliativa entre
contexto, conteudo e trajetdria, assim como também os achados da pesquisa através das analises

das entrevistas realizadas no percurso da pesquisa.
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2. POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DO ESTADO NEOLIBERAL

Nesta secdo apresentamos pressupostos conceituais relevantes e necessarios a
formagdo inicial de subsidios teéricos que embasam esta pesquisa, referentes as questdes
apresentadas neste estudo. A intengdo aqui € o delineamento de temas como: Estado brasileiro,
neoliberalismo, descentralizagdo de recursos financeiros, Politicas publicas e autonomia da
gestao financeira escolar.

O fendémeno do neoliberalismo ja foi e continua sendo amplamente estudado em
diversas areas, mesmo que ainda seja um conceito permanentemente disputado e longe de um
consenso, nesse sentido se eleva a necessidade de compreender o aporte tedrico e suas
influéncias nas decisdes metodologicas, nas interpretagdes dos dados e nos achados da pesquisa.

O neoliberalismo nao ¢ compreendido, neste trabalho, apenas como um conjunto
de politicas econdmicas, mas uma nova razdo do mundo, ou seja, uma nova racionalidade,
identificavel em todas as esferas da vida contemporanea (Dardot e Laval, 2016). Laval (2017,
p. 15) destaca que “O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas
e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia”, sendo considerado uma racionalidade governamental, considerando
a légica de mercado como a loégica normativa no Estado com o objetivo de desenvolver esse
mercado com um enquadramento juridico cuidadosamente ajustado.

Perry Anderson (1995) destaca o texto “O Caminho da Servidao” de Friedrich
Hayek, escrito em 1944, como sendo a origem do Neoliberalismo, que segundo Anderson ¢ um
“ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciada como uma ameagca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica.”
(Anderson, 1995, p. 9). Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo abre espaco para o discurso
da maxima necessidade da estabilidade monetaria, da disciplina orcamentaria e da “restauracao
da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho”
(Anderson, 1995, p. 10).

David Harvey (2005), destaca que o neoliberalismo usou de ideais politicos de
dignidade humana e liberdade individual como valores centrais da civilizagdo, esses valores
estariam sendo ameacados ndo somente pelo fascismo, por ditaduras e pelo comunismo, mas
por qualquer forma de intervengdo estatal. Dessa forma, a suposicdo de que liberdades
individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado e comércio ¢ um aspecto essencial da

formac¢ao do pensamento neoliberal (Harvey, 2005).
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Neste debate conceitual, ainda na década de 1990, Perry Anderson (1995) conclui
que, economicamente, o neoliberalismo foi um fracasso, pois ndo revitalizou o capitalismo
avangado; socialmente, conseguiu muito dos seus objetivos ao criar sociedades mais desiguais,
mas, do ponto de vista ideoldgico e politico, alcangou éxito num grau com o qual seus
fundadores provavelmente jamais sonharam, “disseminando a simples ideia de que ndo ha
alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se
a suas normas” (Anderson, 1995, p. 12).

Segundo Harvey (2005), a neoliberalizagao poderia ser interpretada tanto como um
projeto utopico de design tedrico para a reorganizagdo do capitalismo internacional ou como
um projeto politico de restabelecer as condi¢des para a acumulagdo de capital e restaurar o
poder das elites econdmicas, e ele defende que a segunda tese prevaleceu.

Essas sdo apenas algumas reflexdes em relagdo ao surgimento do neoliberalismo
como fendmeno politico-econdomico que tomou forga especialmente a partir dos anos 1970, e
em 1990 no Brasil.

Dessa forma, podemos considerar que as reflexdes de Anderson, (1995) e Harvey
(2005) sobre o neoliberalismo mostram que sua implementacdo ndo deixou grandes

contribuigdes para o fortalecimento do capitalismo.

2.1 A Reforma do Estado: uma ‘nova racionalidade

A reforma do Estado delineada a partir do primeiro governo de FHC (1995-1998),
adota o modelo neoliberal de governo, orientado por amplas diretrizes difundidas no contexto
internacional de retirada do poder publico da producdo direta de bens e servigos, criagdo de
marcos regulatorios para os setores privatizados ou liberalizados e implementagao de reformas
gerenciais na administragdao publica para combater a estagnacdo econOmica e a crise fiscal
identificada em diversos paises, no Brasil em particular, a reforma tem como pressuposto
ampliar a eficiéncia a a capacidade de regulacdo. No periodo do governo FHC o neoliberalismo
se consolidou no Brasil como politicas na area econdmica com a abertura de fronteiras,
privatizacoes, entrada de industrias fortes de capital estrangeiro. O modelo de governo dos anos
90 no Brasil ficou conhecido como o governo neoliberal.

A proposta apresentada pelo governo sustentava-se em quatro sub dimensdes
especificas: reformas nas esferas fiscal, previdencidria e administrativa e implementa¢dao de um
programa de privatizacdo dos servicos publicos (reforma patrimonial). A formulacdo e

implementagdo das novas agéncias reguladoras vincularam-se particularmente as duas ultimas
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dimensdes e tiveram suas diretrizes expressas no Plano Diretor Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira!, Ministro da Administragio e Reforma do
Estado (MARE) de 1995 a 1998, o PDRAE tem como um dos principios expoentes:

Trata-se [...] de colocar em pratica as novas ideias gerenciais e oferecer a sociedade
um servigo publico de melhor qualidade, atrelando a esse servigo um novo critério de
éxito: o objetivo é sempre o melhor atendimento ao cidaddo-cliente a um custo menor.
Para isto, a implantag@o das agéncias autdnomas, no nivel das atividades exclusivas
de Estado, e das organizagdes sociais, no setor publico nao-estatal sera a tarefa
estratégica. (Bresser Pereira, 2001, p. 33).

Publicado em novembro de 1995, o PDRAE diagnosticou como problemas do
Estado brasileiro a “crise fiscal, decorrente da crescente perda de crédito estatal”, o
“esgotamento da estratégia estatizante de intervencao do Estado”, e a “forma de administra¢do
estatal”, caracterizada pela administrac¢ao politico-burocratica”. Para combater esses problemas
o governo declarou a necessidade de redefinir o papel do Estado na economia e estabelecer um
novo padrdo de relagdo Estado-sociedade no Brasil, apresentando duas propostas inter-
relacionadas: a privatizagdo de empresas publicas e alteracdo nos padrdes de gestdo da
administracdo publica e de regulacdo das atividades econdmicas, a serem viabilizadas através
da criacdo de agéncias autonomas e organizacdes sociais. A implementacdo das agéncias
autonomas estava relacionada a descentralizacdo da administracao publica.

Segundo Bresser Pereira (1996), as agéncias auténomas deveriam se
responsabilizar pelas atividades exclusivas do Estado. Ou seja, aquelas que envolvem o poder
do Estado e garante o cumprimento das leis e das politicas publicas. As organizagdes sociais se
responsabilizardo pelos servigos ndo exclusivos do Estado, concebidos como aqueles que
podem ser oferecidos pelo setor privado e o setor publico ndo estatal, além do préprio Estado,
tais como servigos de educagao, de saude, de cultura, etc.

Quanto ao controle do Estado a partir da reforma do administrativa € no novo
modelo de relagao com a sociedade, Bresser Pereira (1996) destaca:

O controle do Estado, entretanto, serd necessariamente antecedido e complementado
pelo controle social direto, derivado do poder dos conselhos de administragido

'O economista Luiz Carlos Bresser-Pereira foi ministro do governo Fernando Henrique Cardoso nos anos de 1990
e em sua gestdo deu origem a Reforma Gerencial do Estado, que contribuiu com o desenvolvimento de
Organizagdes Sociais. Bresser-Pereira ficou conhecido por sua teoria definida como Novo-Desenvolvimentismo,
que tem como objetivo conciliar o desenvolvimento econdmico com a estabilidade macroecondmica e a redugao
das desigualdades sociais. Suas ideias no governo influenciaram a politica econdmica brasileira, considerando
estabilidade macroecondmica e politicas de desenvolvimento. Bresser-Pereira deixou um importante legado
como economista e politico, até os dias atuais suas ideias e contribuicdes ainda sdo debatidas e analisadas em
estudos de pesquisa e na politica.



23

constituidos pela sociedade. E o controle do mercado se materializara na cobranca dos
servigos. Desta forma a sociedade estara permanente atestando a validade dos servigos
prestados, ao mesmo tempo que se estabelecera um sistema de parceria ou de co-
gestdo entre o Estado e a sociedade civil. (Bresser Pereira, 1996, p.22).

O Estado que antes era visto como autoritario e acima da sociedade passa entdo a
flexibilizar sua atuacdo e a caminhar ao lado desta, o que ndo aconteceu do dia para a noite, o
novo sempre gera desconfianca e inseguranga, transformar um Estado com uma administragao
publico burocratico em um Estado com administragdo publico gerencial requer quebra de
paradigmas e flexibilizagao dos varios setores estatais ¢ da sociedade, ou seja, uma “nova
racionalidade” na forma da administragdo do Estado. Através da implementacdo da
administracao publica gerencial percebe-se uma articulagdo com a sociedade para a redefini¢ao
de prioridades e cobrancga de resultados.

O Plano Diretor na Reforma do Estado aponta entdo para a necessidade da
desburocratizacdo ¢ a flexibiliza¢dao, para o controle de resultados, para a necessidade de
controle de processos produtivos, uma perspectiva de eficiéncia perante a ld6gica do mercado,
ou seja, uma ‘nova racionalidade’.

Na area da educacdo podemos destacar a énfase em uma educacao voltada para o
mercado, as escolas publicas que passaram a oferecer formacdo técnica, a nivel de ensino
médio, com qualificacdo profissional que atendesse a demanda do mercado. Nesse sentido, as
caracteristicas da escola, sob o signo do neoliberalismo demonstram que a representacao da
educagdo forjada pela ordem neoliberal pode parecer muito simples, ou seja, como qualquer
outra atividade. Além disso, o governo neoliberal defende a privatizagdo da educacdo, desde a
educacdo béasica e principalmente a universitaria (Campos, 2022).

A educacdo, de acordo com os preceitos neoliberais, se aproxima a um mercado
concorrencial, em que empresas especializadas na producgao de bens educacionais, submetidas
aos ditames do lucro, Tal acepcdo neoliberal quer imputar a todos, como evidéncia
incontestavel, que todas as institui¢des, inclusive as escolares devem ser conduzidas pelas
demandas individuais e pelas demandas de mao de obra, e ndo por uma necessidade
sociopolitica, econdmica e cultural. (Campos, 2022).

Essa representagdo da escola, relaciona-se com a demanda social por educagdao. Em
termos sociais, a “boa educagao” ¢ vista como um investimento. Frequentar uma boa institui¢ao
de ensino, pensando na escolha e uma boa profissao, tornou-se, hegemonicamente falando, o
principal fator de ascensdo social. Toda a sociedade ¢ movida por essa busca pela melhor

instituicdo, e a escola se torna, mais que nunca, como um grande campo de competi¢do. Isso
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ndo significa dizer que o neoliberalismo criou esse fendmeno, apenas o vem agravando e
justificando ideologicamente.

Na década de 1990 identificamos a atuacao de organizacgdes internacionais na area
da educagao através de documentos orientadores do Banco Mundial voltados para elaboragao
de politicas publicas educacionais em paises em desenvolvimento. No Brasil, o objetivo ¢
articular educacdo e produgdo de conhecimento. Segundo Libaneo (2012) as orientagdes do
Banco Mundial para o ensino basico e superior apontam:

As orientagdes do Banco Mundial para o ensino basico e superior sdo extremamente
representativas deste novo momento. Elas refletem a tendéncia da nova ordem
econdmica mundial, o avango das tecnologias e da globalizagdo, as quais requerem
individuos com habilidades intelectuais mais diversificadas ¢ flexiveis sobretudo

quanto a adaptabilidade as fun¢des que surgem constantemente. (Libaneo, 2012, p.
16).

A reforma educacional no Brasil implementada na década de 1990, durante o
governo FHC, teve como referéncia documentos elaborados neste mesmo periodo, como:
“Declaragao Mundial sobre Educag¢dao para Todos”, elaborado na “Conferéncia Mundial
Educacdo para Todos” que aconteceu em Jomtien na Tailandia (UNICEF, 1998), o “Plano
decenal de educacao” (1993) e o Relatério Jacques Delors (1996), como ficou conhecido o
relatorio intitulado “Educacdo: um tesouro a descobrir”, produzido para a UNESCO. Esses
documentos marcam a presenca e atuagdo de organizagdes internacionais na reforma

educacional no Brasil.

2.2 Organizacgodes Internacionais e sua atuacio nas politicas publicas educacionais no

Brasil na década de 1990

O Banco Mundial surgiu em 1944 e faz parte do Grupo Banco Mundial (GBM) que
agrega outras institui¢des financeiras internacionais constituindo um conjunto de relagdes de
forgas externas que articulam operagdes de crédito financeiro e investimento envolvendo
recursos publicos e privados. Fazem parte deste grupo, o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), criado em 1944 sendo a mais antiga das instituigcdes
que compdem o Grupo Banco Mundial, este banco tinha como missdo principal prover garantias
e empréstimos para reconstru¢do de paises devastados pela segunda guerra mundial; a
Corporagdo Financeira Internacional (CFI), criada em 1956; a Agéncia de Garantias de
Investimentos Multilaterais ( AMGI), criada em 1988; a Agéncia Internacional para o

Desenvolvimento (AID), criada em 1960; e o Centro Internacional para Resolucao de Disputas
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sobre Investimentos (ICSID), criado em 1952; o Centro Internacional para Conciliagdo de
Divergéncias em Investimento (CICDI); e . Estas institui¢des financeiras atuam em paises
periféricos e em desenvolvimento levantando empréstimos financeiros e assessoramento
técnico visando a reconstrucao e recuperagdo economica desses paises. (Pereira, 2009).

O Banco Mundial surgiu com a func¢ao inicial de financiar a reconstrugdo europeia
apos a guerra. Com a Europa ja estabilizada, o BM amplia sua atuacdo como instituicdo que
promove o desenvolvimento para outros paises. Na area da educacdo o BM comecgou a investir,
a partir da década de 60, em programas de educagdo técnica que contribuissem com o processo
de industrializagao dos paises.

A década de 1990 no Brasil foi um periodo marcado por grandes transformacgdes no
que se refere as politicas publicas educacionais. O Brasil vivia um momento de reforma do
Estado brasileiro apds o periodo do regime militar, reformas nas 4reas econdmica, cultural,
politica e educacional. Nesta mesma época ocorria um movimento em que Organizagdes
Internacionais passaram a interferir de forma sistematica em paises em desenvolvimento através
de investimento financeiro direcionados a educagao basica e para a erradicagao da pobreza.

De acordo com Silva (2002):

[...] no decorrer das décadas 1980 e 1990 a educagio publica esteve sujeita & macro
politica de intervencdo das instituigdes financeiras, em decorréncia da incapacidade
de os Estados da América Latina pagarem aos credores externos, coube ao Banco
Mundial e ao Fundo =~ Monetario Internacional a tarefa politica de intervengdo por
meio dos planos de estabilizagdo, ajustes estruturais e reformas institucionais a fim de
redirecionar as economias desses Estados. Essa macro politica, voltada para o
ajustamento foi acompanhada pelo ajuste social. (Silva, 2002, p. 5)

Em margo de 1990, aconteceu em Jomtien na Tailandia, a Conferéncia Mundial
sobre Educacao para Todos, formada por varias Organizacdes Internacionais como Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), O Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Organizac¢ao das Nacdes Unidas para a Educacdo (UNICEF) e o
Banco Mundial (BM). Neste encontro foram elaborados documentos com defini¢des
educacionais que deveriam ser seguidas pelos paises subdesenvolvidos em suas reformas
educacionais. Dentre os documentos elaborados destacamos aqui a “Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos — Satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem”. Nesta
Conferéncia participaram 155 paises que se comprometeram a universalizar e assegurar uma
educagdo de qualidade para criangas, jovens e adultos.

Na Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos— Satisfacdo das necessidades

basicas de aprendizagem, elaborada na Conferéncia Mundial, relata um plano de agdo chamado
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Satisfacdo das Necessidades Basicas da Aprendizagem com 10 pontos orientadores para os
paises elaborarem seus documentos e politicas educacionais, sendo eles: 1. Satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, 2. Expandir o enfoque, 3. Universalizar o acesso a
educagdo e promover a equidade, 4. Concentrar a atencdo na aprendizagem, 5. Ampliar os
meios de e o raio de a¢do da educagdo basica, 6. Propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem, 7. Fortalecer as aliancas, 8. Desenvolver uma politica contextualizada de apoio,
9. Mobilizar os recursos, e 10. Fortalecer a solidariedade internacional. (UNESCO, 1990).

Analisando os pontos do documento acima citado, percebemos muito de sua
influéncia e da interferéncia de organizagdes internacionais em documentos normatizadores e
norteadores na reforma educacional brasileira, documentos como a LDB 9394/96, a Emenda
Constitucional n° 14/96 que criou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) regulamentada pela Lei n° 9424/96, a relevincia ao ensino
fundamental, a Lei n® 9131/95 que criou o Conselho Nacional de Educagao, ¢ a criagdo de um
Sistema de Avaliacdo Institucional mostram a politica publica educacional brasileira em
conformidade com as estratégias e politicas do Banco Mundial em relac¢do a area educacional
(Silva, 2002).

Seguindo as orientagdes dos documentos elaborados nos diversos foruns e
conferéncias internacionais voltados para a educagdo, o Brasil reorganiza seu sistema de ensino
e langou em 1995 o Programa Acorda Brasil: Est4 na hora da escola, com o intuito de incentivar
a parceria do poder publico com a sociedade civil, como uma maneira de divulgar as a¢des que
considerava inovadoras para a melhoria do ensino brasileiro. Segundo Libaneo (2012, 186),
este programa tem como destaque: “a) distribuicdo de verbas diretamente para as escolas; b)
melhoria da qualidade dos livros didaticos; ¢) formacao de professores por meio da educacao a
distancia; d) reforma curricular e diretrizes curriculares nacionais; e) avaliacdo das escolas”.
Estes pontos em destaque contemplam as orientagdes das organizagdes internacionais para as
reformas educacionais nos paises em desenvolvimento.

Sendo o Brasil considerado um pais subdesenvolvido, organizagdes internacionais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional passaram a atuar ndo somente como
investimento financeiro através de empréstimos, mas também como apoio técnico-
administrativo.

O Banco Mundial atua na elaboragdo de diagnosticos dos paises nao somente na
area econOmica, pois ele atua em todas as areas, social, de saude, cultural e educacional. A
partir dos diagndsticos propor solugdes para sanar os problemas identificados, como investidor

em programas de educagao técnica e formagao profissional
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Como medidas de cooperacdo internacional, a comunidade internacional e o
governo nacional devem otimizar recursos humanos e financeiros necessarios ao
desenvolvimento e ao provimento da educagdo basica ao seu povo, ¢ ainda politicas de ajuste
estrutural assegurando os niveis de recursos adequados a serem alocados para a educagdo. O
Banco Mundial (BM) assume um papel mediador entre os paises investidores e os paises
beneficiados como um fundo que capitaliza investimentos externos agregando entdo recursos
proprios e recursos estrangeiros para o desenvolvimento de programas e projetos prioritarios.

O Banco Mundial tem atuacao direta e indireta no planejamento, como os recursos
devem ser alocados e quais os objetivos a serem alcancados com estes investimentos, ele vai
além de s6 emprestar dinheiro, mobiliza experiéncias internacionais ¢ articula ideias para
elaboracdo de politicas publicas. Tem ainda um importante papel na gestdo de crise em paises
da periferia. (Pereira, 2009).

No Brasil, o Banco Mundial teve uma significativa atua¢do como Organizagao
Internacional fornecendo recursos financeiros e assessoria técnica para elaboracao de politicas
publicas educacionais. A reforma da educagdo proposta na reforma do Estado ¢ justificada no
relatorio do Banco Mundial (1997), prioritariamente em relacdo a educagdo basica,
considerando a promogado da equidade. O relatorio indica: “As politicas e programas publicos
devem ndo s6 gerar crescimento, mas também assegurar que sejam compartilhados os
beneficios do crescimento fomentado pelo mercado, particularmente por meio de investimento
em servico basico da educagdo e satde”. (Banco Mundial, 1997, p. 4).

Podemos perceber entdo a presenga e influéncia do Banco Mundial e outras
organizagoes internacionais na area da educacdo com orientagdo em reformas educacionais e
estratégias para o crescimento de desempenho na educacdo, com apoio técnico e financeiro,
com a geracao de conhecimento através de intercAmbio com as experiéncias de outros paises €

parcerias com outras organizagdes internacionais.

2.3 O Municipio da Constituicio de 1988 aos dias atuais

O Brasil passou por grandes transformagdes politica, social € economicamente apos
o fim da ditadura militar. A populacdo concentrou-se nas cidades e houve o processo de
industrializacdo; os meios de comunicagdo expandiram extraordinariamente e deu-se a
integragdao das comunidades municipais com a vida nacional.

A Constituicao Federal de 1988 como um marco na redemocratizagdo brasileira,

confere aos municipios novas responsabilidades publicas administrativas dando mais



28

autonomia politica, administrativa e financeira, no que em seu Artigo 18 define: “A organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao (CF,1988). Dessa
forma, o municipio ¢ elevado a categoria de ente federado, e configurando assim a
descentralizagdo politico administrativa, sendo a Unido em ambito nacional, os estados em
ambito regional e os municipios em ambito local.

O Artigo 18 da CF/88 confere entdo aos municipios poderes politicos,
administrativos e financeiros para administragdo propria. No Artigo 29 da CF/88, como
autonomia politica define que o municipio reger-se-a4 por lei organica municipal, sendo esta
considerada a constituicdo municipal. (CF, 1988). Quanto aos poderes administrativos, esta
relacionado a administracdo propria, organizagdo de servigos publicos locais e a realizacdo de
obras publicas. Em relacdo a autonomia financeira, o municipio ganha autonomia para decretar
tributos e aplicar rendas, dessa forma o municipio conseguirda manter a autonomia
administrativa e politica.

De acordo com o Artigo 30:

“Compete aos municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; II —
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; III — instituir e arrecadar
os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; [...]
(CF/88).

A Constituigdo de 1988 passa a introduzir modificagdes na distribuicdo de rendas
entre os diferentes escaldes de governo. Por fim, deu-se o passo da descentralizagdo, com a
passagem da responsabilidade aos municipios para implementagdo de politicas publicas cruciais

para o bem-estar da populacdo local, como a educagdo e a satide, para o ambito dos municipios.

2.4 A descentralizacio de recursos financeiros para a educacao

Na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, inicia-se um
periodo de grandes reformas educacionais com implementagdo de programas e projetos para a
garantia de qualidade e permanéncia dos alunos na escola, para a transferéncia de recursos
financeiros diretamente para as escolas promovendo a gestdo democratica e participativa e a
autonomia da gestao escolar.

No art. 211 § 1°da Constituicao Federal de 1988 define a colaboragao entre os entes

federados a partir de recursos que serdo vinculados a educagao:
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as institui¢des de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (CF/88)

Dessa forma, inicia-se uma transferéncia de responsabilidade por parte da Unido
aos municipios a partir de repasse de recursos financeiros destinados a educagdo. Segundo
Yanaguita (2008, p. 4), na década de 1990, o Brasil passou por uma significativa reforma em
termos de descentralizagdo, sendo que a educagdo “[...] teve como meta, pelo menos em tese,
estabelecer uma reorganizagao dos sistemas de ensino, em regime de colaboracdo dos entes
federados, incluindo o financiamento realizado por meio de vinculagdo e redistribuicdo de
recursos para a educagao |[...]”.

Ao identificar o periodo em que se inicia a formulacdo de politicas publicas
educacionais, politicas de transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas e a criagao
de legislacdo que preconiza a gestdo democratica e autonomia da gestdo das escolas, percebe-
se que ¢ uma conquista recente e que com a transformacao constante que a sociedade vivencia,
as politicas publicas e educacionais precisam estar em permanente revisdo e adequacdo as
demandas da sociedade atual.

Segundo Guimaraes (2002), a descentralizacdo ¢ definida como um processo que
se fundamenta em dois planos: juridico e politico-institucional. No plano juridico, a
descentralizagdo significa a transferéncia de competéncia de poderes entre 6rgaos e, no plano
politico-institucional, representa a desconcentracdo do poder publico, isto &, a transferéncia de
poder do centro para a periferia.

Para colocar em acao o previsto na Constitui¢do Federal de 1988 e na LDB 9394/96
e diante de um quadro de escassez financeira historica, foi criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) instituido pela Emenda Constitucional
n°® 14 de setembro de 1996, sendo este um recurso de natureza contabil para atender a nova
sistematica de redistribui¢ao de recursos financeiros para o Ensino Fundamental. Em 2006 este
fundo passou a se chamar Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB).

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que tem como objetivo a
universalizacdo da educagdo basica, bem como a valorizagdo dos profissionais da educacao e
melhoria da qualidade do ensino, sendo este vinculado a educacao. Os recursos do FUNDEB
sdo destinados aos entes da federagdo, estados, Distrito Federal e municipios, que prestem
atendimento a educacdo basica. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n°

9.394/96, em seu Art. 70, ha um rol taxativo onde ¢ elencado o que pode ser gasto com o
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FUNDEB, o que ¢ considerado despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A partir da discussao vivida no Pais na década de 1990 sobre a organizagao politica
e as politicas educacionais, ¢ aprovada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo n® 9.394/96,
que nos artigos 70 e 71 define quais as a¢des que podem e que nao podem ser executadas com
os recursos provenientes dos impostos federais para a educagao.

A LDB 9394/96 em seu art.70 define as acdes que podem ser executadas com o

recurso financeiro transferido para as escolas:

Art. 70. Considerar-se-30 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I — remuneragdo e aperfeicoamento pessoal docente e demais profissionais da
educagio;

II -aquisi¢do, manutengdo, construgdo ¢ conservagao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT -uso e manutengdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV —levantamento estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanso do ensino;

V — realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

Define ainda no art. 71 da LDB 9394/96 as agdes que ndo podem ser executadas

com o recurso transferido para as escolas:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

II - subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

III - formag@o de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmaceéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar [...].

Com uma legislagdo nacional que garante os direitos a educag¢do desde a
Constituicao Federal e através de outros documentos norteadores com diretrizes que orientam
os sistemas educacionais e as transferéncias de recursos financeiros as escolas publicas para a
promocao de uma educacdo de qualidade, politicas publicas educacionais sdo criadas e

implementadas através de programas e projetos nas escolas publicas.
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2.5 As Leis de Diretrizes e Bases da Educacio no Brasil

Em relagdo as politicas publicas para a educacdo o que se almeja ¢ uma escola de
qualidade que atenda as demandas da sociedade com principios democraticos ¢ a valorizagao
do exercicio da cidadania. Politicas publicas educacionais devem ser elaboradas com ag¢des
direcionadas para a resolucdo de problemas educacionais de forma a abranger as dimensdes
administrativas e financeiras, ¢ pedagogicas na escola na busca de uma educagdo de qualidade
para todos.

Para atender as necessidades na manutencao e desenvolvimento do ensino, recursos
financeiros devem ser disponibilizados e aplicados para subsidiar projetos e programas. Na
LDBEN 4.024 (1961), em seu Titulo XII Dos Recursos para a Educagdo, Art. 92 define: “A
Unido aplicara anualmente, na manutencao e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento),
no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os municipios, 20%
(vinte por cento), no minimo”. dessa forma definindo entdo recursos financeiros para a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino. Ainda de acordo com o Art. n°93 da referida lei os
recursos serao aplicados preferencialmente na manutengdo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino.

Considerando a transferéncia de recurso financeiro por parte da Unido ao
desenvolvimento do ensino, referente a manutencdo de prédios escolares, na LDBEN .4024/61
o art. 95 define: “A Unido dispensard a sua cooperacao financeira ao ensino sob a forma de:
[...] financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios ou particulares, para
a compra, construcao ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagdes e equipamentos
de acordo com as leis especiais em vigor ( LDBEN, 1961).

Na vigéncia da Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961 (LDBEN), ¢ elaborado o
primeiro Plano Nacional de Educagdo em 1962, com um conjunto de metas qualitativas e
quantitativas a serem alcangadas em um periodo de oito anos. contudo em 1965 passou uma
revisdo e entdo anexadas normas de descentralizacdo sendo ampliada a elaboragdo do plano de
educagdo para a esfera estadual, assim como maior incentivo financeiro para o atendimento a
analfabetos com mais de 10 anos, porém ndo havia ainda um direcionamento para a co-
responsabilidade municipal na gestdo das agdes educacionais no plano nacional ou estadual de
educagdo. Como este plano nao foi elaborado como projeto de lei, ele foi aprovado a época pelo
entdo Conselho Nacional de Educacao.

Como documento para organizagdo educacional no Brasil vale destacar a

elaboracdo da Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
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Nacional (LDBEN), que organizou as etapas de escolarizagdo, o ensino publico obrigatorio a
partir dos sete anos de idade e em seu Art. 29 destaca: “Cada municipio fard, anualmente, a
chamada da populacdo escolar de sete anos de idade, para matricula na escola primaria”
(BRASIL,1961, p.06).

A educacdo ndo se faz sozinha e precisa de investimento financeiro para colocar em
execucdo seus projetos e atingir seus objetivos, a Lei de Diretrizes de Bases da Educagao
Nacional, Lei n® 4.024/61, definiu no Art. 92: que “a Unido aplicard, anualmente, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua receita de
impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo”
(BRASIL, 1961, p.16). Nesse sentido identificamos a preocupagao quanto a definir e assegurar
recursos financeiros para a educagao. A LDBEN n°® 4.024/61 teve a duracao de 10 anos.

Durante o regime militar foi aprovada uma nova Lei de Diretrizes e Bases, a Lei n°
5.692 de 11 de agosto de 1971, com diretrizes para os ensinos de 1° e 2° graus, esta lei foi
considerada um retrocesso para a educagdo no pais na época, esta lei retirou em seu documento
o Jardim de Infancia (atual Educacdo Infantil), que dava direito ao acesso da crianga a partir de
4 anos de idade as escolas, o que tinha sido uma conquista da Lei 4.024/61. LDB n°® 5.692/7 ¢
considerada uma legislagdo com uma visdo conservadora e ditatorial com um ideario militar.
Foi através desta lei n® 5.692/71, que a disciplina Organizacdo Social e Politica Brasileira (
OSPB) e a disciplina Moral e Civica. Esta Lei de Diretrizes e Bases da Educagao ficou evidente
por mais de duas décadas, até a elaboragdo de uma nova LDE apoés a redemocratizagdo do pais
e a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. Vale ressaltar ainda que, na LDB 5.697/71
ndo faz men¢do em seus artigos quanto a transferéncia de recursos financeiros para
financiamento da educacao.

Ap0s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, e com uma sociedade em
transformagdo, na area da educagdo surge a necessidade de rever e repensar novas diretrizes
educacionais que atendessem as demandas socioeconomica do pais em desenvolvimento. Vale
lembrar aqui a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos— Satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem e suas contribuicdes para as reformas educacionais dos paises em
desenvolvimento, no caso o Brasil como um dos que receberam a interferéncia desse
documento. Em 1996 uma nova lei de diretrizes e bases para a educagdo ¢ implementada no
pais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao n°® 9394/96.

A partir da redemocratizagdo no Brasil, com a promulgagdo da Constitui¢do Federal
de 1988, surge um novo olhar para a educagdo brasileira. A Constitui¢do de 1988 , segundo

Boullosa (2014) foi um notavel elemento de recomposic¢ao politica e restauracao da democracia
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nas formas de participacdo social, periodo onde outros atores sociais entraram em cena, dentre
eles os movimentos sociais urbanos, que segundo Dagnino (2002 ) a insercao desses diferentes
grupos sociais acabou redefinindo a nocdo de cidadania desenvolvida na década de 80,
direcionou o pais para a constru¢cao de uma sociedade mais igualitaria em diversos niveis,
promovendo um dinamismo participativo mais efetivo no que diz respeito a geréncia de
questdes sociais. Baseada na necessidade politica atual, a CF/88 foi elaborada a partir de um
processo da abertura politica proposta pelo governo vigente.

No Art. 205 da Constitui¢ao Federal de 1988 define: “A Educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho ( Brasil, 1988, p. 56), podemos identificar a consonancia com o art.
2% 1 “A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho ( LDB 1996, P. 01).

A Constituigao Federal (CF/88) e a Lei n® 9394/96 (LDB, 1996) foram um marco
para a implementacao das politicas publicas educacionais como consequéncia do periodo da
redemocratizagdo através da descentralizagdo na gestdo de recursos financeiros para a
educagdo. Estas Leis afirmaram que verbas publicas seriam destinadas para o financiamento da
educagdo brasileira, nas esferas municipal, estadual ou federal.

Com a implementacao de politicas publicas educacionais, a descentralizagdo na
gestdo de recursos e a participacdo de todos os envolvidos na administracdo dessa politica, a

LDB n°® 9.394/96, em seu artigo 14 define:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaborag@o do projeto pedagogico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, p.12).

Ao analisar as politicas publicas, deve-se considerar que as decisdes tomadas pelos
implementadores se baseiam em intencionalidades, que advém de conflitos e interesses que
estdo imersos nas relagdes dos pares, dentro das escolas, por exemplo. Os agentes locais estao
em uma situacao estratégica e t€m autonomia para fazer escolhas, traduzem suas preferéncias,
e isso se reflete na politica publica (Oliveira, 2014).

Levando em consideragdo a politica educacional, vale ressaltar que € na escola que
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ela se materializa, devido ao fato de a escola ser um espago de relagdes de poder, decisoes,
escolhas, crencas de varios atores que se encontram nesse contexto educacional (Oliveira,
2014).

A lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao acima citadas mostram a necessidade e
importancia de uma legislagdo que orientem a implementagao de programas e projetos na esfera
federal, estadual e municipal, e dessa forma promover a descentralizacdo da gestdo e autonomia

na gestdo educacional.

2.6 A autonomia da gestdo financeira escolar

No Brasil, a partir da década de 1990 e com as politicas publicas de descentralizagao
de recursos financeiros para as escolas publicas, o debate sobre a autonomia da escola ganha
mais destaque.

A temadtica autonomia da gestao financeira escolar de acordo com Mendonga (2000)
especialmente ganha énfase a partir da década de 1990 nos debates pedagdgicos e nas normas
de organizacdo dos sistemas de ensino. O autor afirma ainda que, a autonomia da escola seja
talvez o objetivo mais importante a ser alcangado no processo de gestdo democratica do ensino
publico

Na Constitui¢ao Brasileira de 1988, segundo Gadotti (2001) o tema autonomia da
escola estd contemplada quando instituiu a democracia participativa e criou instrumentos que
possibilitam ao povo exercer o poder diretamente. Foram estabelecidos entre os principios
basicos da educagao, o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e a gestdo democratica
do ensino publico, principios esses que supdem relativos graus de autonomia das escolas. De
acordo com Silva (2016, p. 20) “A escola publica tem a sua autonomia demarcada e
caracterizada pelo respeito as proposigoes legais nacionais, estaduais e municipais, assim como
pelas normas, regulamentos, resolugdes e planos globais de gestao do sistema de ensino ao qual
pertence.”

Dentre as reivindicagdes dos educadores brasileiros que acreditam em uma
educagdo publica, gratuita, universal e democratica, a autonomia das escolas tem se constituido
uma bandeira de luta para o fortalecimento dessa escola publica (Souza, 2004).

Paro (2001) esclarece que em relacdo a autonomia escolar, a autonomia
administrativa significa a possibilidade de dispor de recursos e de utiliza-los de forma mais

adequada aos fins educativos, e que estes recursos ¢ condi¢do sine qua non desse tipo de
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autonomia. O autor esclarece ainda que, além das disponibilidades de recursos, € preciso que a
escola tenha autonomia na forma de fazer uso deles.

Heloisa Luck (2000), destaca que a efetivagao da autonomia escolar esta associada
a uma série de caracteristicas, sendo elas: autonomia ¢ constru¢ao; autonomia ¢ ampliagdo das
bases do processo decisorio; autonomia ¢ um processo de mao dupla e interdependéncia;
autonomia e heteronomia se completam; autonomia pressupde um processo de mediagao;
autonomia implica responsabiliza¢do; autonomia ¢ expressao de cidadania; autonomia ¢ um
processo de articulagdo entre os ambitos macro € micro e, por fim, autonomia implica gestao
democratica.

De acordo com Luck (2009), com a finalidade de promover mudangas e
transformagdes no cendrio educacional, as dimensdes de implementacao de processos na gestao
escolar, podem ser definidas como: gestdo democratica e participativa, gestdo de pessoas,
gestdo pedagogica, gestdo administrativa e financeira, gestdo do cotidiano escolar. A
administracao de recursos financeiros recebidos pelas escolas, seja de origem federal, estadual
ou municipal, estd diretamente relacionada as dimensdes da gestdo escolar.

Dentre as dimensdes da gestdo escolar, a gestdo administrativa e financeira ¢
considerada uma das mais complexas por se tratar de administragdo de recursos publicos
oriundos de politicas publicas federais, estaduais e municipais. de acordo com a Lei 9394/96,
no artigo 15, “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (LDB, 1996,
p-12).

Verificamos entdo que a LDB n°® 9394/96 ja trata da autonomia financeira da escola
publica, mesmo que orientada por um conjunto de normas legais a serem seguidas considerando
também as formas de controle social a partir da gestdo democratica e participativa.

Assim sendo, considerando o carater politico e pedagdgico da escola e a
participacao de todos da comunidade escolar, ndo ha como ndo procurar entender o que ¢ essa
autonomia. De acordo com Ferreira (2013, p.25):

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto &,
a faculdade que os individuos (ou as organizacdes) tém de se regerem por regras
proprias. Contudo, se a autonomia pressupde a liberdade (e capacidade) de decidir,
ela se confunde com a “independéncia”. A autonomia € um conceito relacional (somos
sempre autdnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agdo se exerce
sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de relagdes. A autonomia
¢ também um conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos

mais, ou menos, autdbnomos; podemos ser autonomos em relagdo a umas coisas ¢ ndo
ser em relagdo as outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as



36

diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu meio
bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis. (Ferreira 2013, p.25)

Dessa forma, podem-se criar situacdes e condi¢des que possibilitam a vivéncia da
autonomia individual e coletivamente por todos no ambiente escolar. Ferreira (2013, p.27)
ressalta ainda que “o que estd em causa ndo ¢ conceder maior ou menor autonomia as escolas,
mas sim reconhecer a autonomia da escola como um valor intrinseco a sua organizagao, €
utilizar sua autonomia em beneficio das aprendizagens dos alunos”. De acordo com o
dicionario Michaelis (2009, p. 99) ser auténomo ¢ ser “livre de poder externo, que se governa
por leis proprias". Independente, livre [...]”.

Ferreira (2013) destaca que a autonomia no contexto escolar ndo ¢ algo alheio ou
abstrato, contudo, transcende um conjunto de regras com agdes organizadas com seus membros
em diferentes fungoes.

Destacamos aqui a autonomia para decisdes referente ao contexto pedagogico e
principalmente financeiro dos recursos publicos destinados as escolas publicas. Cada escola
tem suas especificidades e necessidades considerando além de outros aspectos a comunidade
em que estd inserida, dessa forma salientamos a importancia da participagdo da comunidade
escolar local nas tomadas de decisdes junto aos processos educacionais, em especial a gestao
de recursos dos recursos financeiros. Podemos assim considerar que a autonomia no contexto
escolar estd diretamente relacionada ao poder escolher juntamente com a comunidade escolar
0 que sera melhor para a escola como um todo, considerando os processos envolvidos na
dindmica da gestao escolar. Segundo Silva (2016) esclarece:

A autonomia na escola é relativa e ndo absoluta; ndo pode ser interpretada como
soberania da escola para decidir e fazer o que quiser. Representa uma divisdo de
responsabilidades entre os sistemas de ensino e as escolas no que diz respeito aos
resultados alcangados, a transparéncia e a prestagdo de contas dos recursos publicos

aplicados na educagdo. E importante sempre lembrar, que autonomia € um processo
de conquista e nao de delegagdo. (Silva, 2016, p. 22).

Na secdo a seguir delineamos o caminho metodologico percorrido durante a
pesquisa para obtencdo de material necessario para o aprofundamento de conhecimentos e

levantamentos de dados com o objetivo de responder os objetivos estipulados neste estudo.



37

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA AVALIATIVA

Esta secdo tem como objetivo apresentar a perspectiva avaliativa, os procedimentos
metodoldgicos, na trajetoria desta pesquisa, pois como afirma Goldenberg (2004, p.79), “Nao
se pode iniciar uma pesquisa sem se prevé os passos que deverao ser dados”. Assim como deve-
se salientar aqui que, durante o desenvolvimento da pesquisa e a partir dos resultados que forem
sendo obtidos no levantamento de dados, seus instrumentos podem ser corrigidos e adaptados
durante todo o percurso do trabalho, visando os objetivos da pesquisa (Goldenberg, 2004, p.79).

Considerando a constru¢do do conhecimento sobre o objeto de pesquisa, Bourdieu
(2007) nos incita a refletir respeitando seu processo lento e permanente, € que requer um rigor
mas nao uma rigidez, além do conhecimento tedrico que fundamenta e orienta a pesquisa.

Esta pesquisa tem como base de investigagdo os pressupostos e referenciais teorico-
metodologicos do Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceara (MAPP/UFC), na perspectiva do paradigma de uma Avaliagio em
Profundidade. Buscou-se avaliar o processo de implanta¢do do Programa PMDDE, em Aquiraz,

a partir de uma visdo contra hegemonica.

3.1. Perspectiva avaliativa da pesquisa

A perspectiva avaliativa em politicas publicas presente neste trabalho ¢ a avaliagao
em profundidade fundamentada nos estudos de Léa Rodrigues (2008, 2011,2019).

Fatores externos e internos contribuem para a construcdo de um novo cenario de
programas e projetos e perspectivas de avaliacao de politicas publicas no Brasil, podemos citar
como fatores externos o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e suas politicas de financiamento em um periodo com um governo neoliberal que passaram a
exigi com mais critérios a criacao de sistemas de monitoramento de avaliagdo de projetos por
eles financiados. De acordo com Gusii (2014), a essa agenda politica circunscreve-se um
modelo de avaliagdo de programas, projetos e politicas, sobretudo governamentais, baseados
em critérios pré-definidos de eficiéncia, eficacia e efetividade. Essa perspectiva de avaliagao
traduz-se em considerar o sucesso ou fracasso da politica avaliada analisando os indicadores
estatisticos ponderando a dimensdo econdmica da politica avaliada. Esse modelo de avaliagao
também retrata o modelo positivista de avaliagdo de politicas publicas. Esse modelo de
avaliacdo de uma politica publica a partir de uma agenda neoliberal apresenta-se de forma

técnico-formal, o que para Gussi (2014):
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Trata-se, antes, de imputar um modelo de cunho técnico-formal, entendido como um
modelo unico e universal de avaliagdo, que traz em si uma proposicdo epistemoldgica
funcional e positivista, desconsiderando os sujeitos sociais, envolvidos nas politicas,
bem como os contextos socio-politicos e culturais nacionais, regionais e locais onde
essas politicas realizam-se, ¢ as contradigdes nela inerentes. Gussi (2014, p.5).

Contrapondo este modelo de avaliagdo de politicas publicas, Raul Lejano propde o
modelo experiencial de avaliacdo. Para este autor o modelo experiencial possibilita uma
integracao de informacdes, respeitando a contextualidade, presumindo “que ndo ha analise fora
do contexto” (Lejano, 2012, p. 205).

O modelo experiencial, diferente da logica linear que desconsidera a empiria no
processo de avaliagdo, propdem “um processo circular entre situacdo empirica e a reflexao
conjunta entre pesquisador e pesquisado, nas quais a teoria emerge da pratica e os dados provém
de fontes diversificadas de informagdo: entrevistas, surveys, observacdes de campo, recursos
audiovisuais, grupos focais” (Rodrigues, 2016, p. 106).

Rodrigues (2016) afirma ainda que, o grande diferencial do modelo experiencial ¢
considerar a relevancia do contexto e particularidades, a fim de capturar as complexidades
inerentes as politicas publicas.

Para compreender melhor a diferenga entre o modelo positivista de avaliacdo de
politicas publicas e o modelo experiencial proposto por Lejano (2012), segue o quadro abaixo

elaborado por Rodrigues (2016):

Quadro 1 - Modelo Positivista e Modelo Experiencial

Dimensao Modelo Positivista Modelo Experiencial
Lagica Linear Nao linear
Hipéteses isoladas do empirico Interacao pesquisador /empiria
Teste de hipdteses Teoria emerge da pratica
Natureza do Resultado de andlise de dados Multidimensional: diferentes tipos de
conhecimento estatisticos (survey). dados e informagdes.
alcancado
Analise Teste de hipdteses Hermenéutica -Holistica
Resultado final: correlacdo ou nao Integragao das diferentes dimensées
com as hipéteses; contempladas
Critérios: replicabilidade e confianga. | Critérios: autenticidade da descri¢do da
politica como experiéncia
Objetivos Prova estatistica Compreensao ampla e processual da
dindmica da politica
Respostas pontuais Possibilidade de agéo

Fonte: Rodrigues (2016)
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Resumindo, baseado no modelo experiencial, Lejano (2012) considera que os
fendmenos sdo compreendidos em toda sua complexidade e o critério caracteristico nesse
modelo de avaliacao de politicas publicas ¢ a autenticidade e o respeito aos conhecimentos e
sentimentos daqueles que estao inseridos na situacao da politica avaliada.

Uma nova proposta de avaliagdo de politicas publicas toma forma a partir dos
estudos de Léa Rodrigues (2008) sobre o modelo experiencial de Raul Lejano (2012),
diferenciando-se de paradigmas hegemoOnicos e positivista os quais concebem a pratica
avaliativa como recurso para obtengao de dados precisos e quantificaveis, visando o controle e
verificagdo de resultados

A perspectiva avaliativa contra hegemonica considera ser um processo
multidimensional e interdisciplinar na medida em que se pretende contemplar varias dimensoes
(sociais, culturais, politicas, econdmicas, territoriais), e complementa Rodrigues (2011):

A proposigdo de que seja extensa e ampla indica que uma avaliagdo em profundidade
ndo podera se restringir a um olhar focado apenas na averiguagdo do cumprimento das
metas propostas pela politica e seus resultados, ou nos itens priorizados por um

programa, bem como tdo somente no atendimento as suas diretrizes. Rodrigues
(Rodrigues, 2011, p. 57).

De acordo com Rodrigues (2008) no Brasil, ¢ apenas no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990 que a tematica da avaliacdo das politicas publicas intensifica-se,
assumindo um papel de destaque nas administragdes publicas da América Latina, no contexto
da reforma do Estado, e direcionada a uma agenda neoliberal. O tema surge na década de 1990
situado na dependéncia do pais frente as agéncias financiadoras internacionais, como o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD e Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, que passaram a exigir, com mais critério, a elaboragao de sistemas de
monitoramento de avaliacao dos projetos por eles financiados.

Aprofundando seus estudos baseada no modelo experiencial de Lejano (2012), Léa
Rodrigues desenvolve uma nova perspectiva de Avaliagdo em Politicas Publicas, a Avaliagao
em Profundidade. A proposta de avaliagdo em profundidade, segundo Rodrigues (2008)
apresenta seus fundamentos por meio de quatro eixos , sendo eles: a analise de conteudo -
processo atribuido na formulacdo da politica, as bases conceituais e a coeréncia interna da
politica; andlise de contexto — levantamento de dados sobre os fatores que emergem o cenario
politico, social, econdmico e cultural do momento da implementacao da politica, a analise da
trajetdria institucional — este relacionado ao grau de coeréncia ou dispersao de uma politica ou

programa ao longo da sua existéncia, pelas vias institucionais; e por fim a analise do espectro
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territorial e temporal — procura apreender a configuracao do percurso temporal e territorial da
politica estudada.

No quadro abaixo podemos observar uma analise comparativa entre o modelo
Classico (Positivista) e a Avaliagdo em Profundidade em Avaliagdo de Politicas Publicas a

partir dos eixos analiticos propostos por Léa Rodrigues.

Quadro 2 - Comparativo do Modelo Classico e Contemporaneo na Avaliacdo de Politicas
Publicas

Eixos Analiticos: I Modelos Classicos [Positivistas) I Avaliagao em Profundidade

Légica interna do programa (medeln Andlise das bases conceituais do

Idgico: insumos, processos, resultados); | programa e da politica: paradigmas
orientadores; conceitos e nocoes centrais;
conceprées e valores {coerdncla Interna);

Conteddo Identlficagdn dos objethvos a Andllse da formulacha do prodrarma e
resultados esperados da politica: ohjetivas, critérios, dinamica
Teoria do Programa: hipdteses s/ de Implantacio, acompanhamento e
resultados esperados avaliacao (coeréncia).

Lonica externa do programa /
Articulagao: execucdo e efeitos

esperados
Contexto Roferido apenas & abrangéncia da Contexto da formulagao do programa ¢
Avaliacao: nivel macro ou micro; global | da politica: Andlise do mamenta politico
ou setorial & das condigdes socioccondmicas cm que
foram formulados
Contextos da trajetoria do programa
{ politica; esferas institucional e local
Contextos do processo (no tempoe) do
programa/politica: diferentes contextos
podam alterar conteddns e processos
Trajatarial Trajetdria; ndao conternplado Grau de coeréncia ou dispersao dos
Temporalidade Ternporalidade: restrita a perspectiva objetivos da politica ou programa
termpoaral da avaliacion conforme o transito pelas vias
Institucionals, an lohgo do tempo,
Espectro Segmentacio por nlvels @ etapas de Configuracin temporal e terrltorlal
territorial/ avaliagdo: abrangéncia {macro, micro, do percursa da politica: confronto das
Temporalidade sotorial, local) @ tipo da avaliacan (ex- | propostas e objetivos da polltica com as
ante, implementacio, ax-post). especificidades locais e sua historicidade

(importdncia da dimensan cultural)

Fonte: Rodrigues (2002)

Grande ¢ a demanda no campo de avaliagao de politicas publicas, gerando uma
necessidade de aprofundar cada vez mais a andlise de programas e projetos sociais nas varias
areas da sociedade. ¢ preciso entdo olhar para a politica ptiblica objeto de estudo desta pesquisa
com uma visdo mais aprofundada que proporcione ter uma compreensao maior € melhor da
politica em questdo, como afirma Rodrigues (2008, P. 11) “A proposta de uma avaliacdo em

profundidade, implica, ainda, considera-la como extensa, detalhada, densa, ampla e
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multidimensional, o que, por si sd, coloca a multi e a interdisciplinaridade como condicao
primeira de tarefa de pesquisa”. Segundo Rodrigues (2011):
A proposigdo de que seja extensa e ampla indica que uma avaliagdo em profundidade
ndo podera se restringir a um olhar focado apenas na averiguacdo do cumprimento das
metas propostas pela politica e seus resultados, ou nos itens priorizados por um

programa, bem como tdo somente no atendimento as suas diretrizes. (Rodrigues,
2011, p. 57)

O quadro abaixo apresenta a relagdo entre os eixos analiticos da avaliacdo em

profundidade e os objetivos propostos nesta pesquisa.

Quadro 3 - Relagd@o dos Eixos Analiticos e os Objetivos da Pesquisa

EIXOS PRESENTES NESTA PESQUISA OBJETIVOS DA PESQUISA

Analise de contetddo
Analisar através de trés eixos da Avaliacdo em

Profundidade, o contexto, o conteudo e a

trajetoria do PMDDEE.

Analise de contexto
Verificar a autonomia da gestdo financeira no

processo de gerenciamento e execucdo do

PMDDE;

Identificar como a comunidade escolar

compreende sua atuag@o no processo de execucao

do PMDDE

Trajetoria da Politica Publica
Analisar através de trés eixos da Avaliacdo em

Profundidade, o contexto, o conteudo e a

trajetoria do PMDDE

Fonte: Quadro elaborado pela autora

Diante do exposto acima, a perspectiva avaliativa escolhida para a realizacao desta
pesquisa € a que melhor atende aos propdsitos e objetivos desse estudo, pois como afirma Gussi
(2014) a avaliacdo de uma politica deve acompanhar suas trajetdrias, os seus distintos

deslocamentos entre diferentes atores institucionais e destinatarios.
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Rodrigues (2019) esclarece ainda que, a concep¢do de avaliagdo inerente a

Avaliacdo em Profundidade presume:

Avaliagdo como compreensdo ¢ ndo como valoragdo, de forma que impacta menos
saber se os resultados estdo de acordo com o proposto e esperado. A relevancia esta
na compreensdo do fluxo da politica e das significagdes que ela experimenta na
dimensdo espago-temporal de forma que se entenda o processo que levou aqueles
resultados, até mesmo a pertinéncia ou ndo da propria politica, na forma como foi
planejada. (Rodrigues, 2019, p. 187).

Em relagdo aos procedimentos metodologicos, foi realizado um estudo
bibliografico abordando os constructos tedrico-conceituais sobre a politica publica em estudo,
além de uma andlise documental para identificar os documentos oficiais e informagdes
necessarias para analise do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE).

Abaixo segue o quadro sintese do caminho metodologico percorrido nesta pesquisa.

Quadro 4- Caminho Metodologico da Pesquisa

Método e procedimento
metodologico Finalidade

A pesquisa realizou uma revisao da literatura dos marcadores centrais
Pesquisa bibliografica do tema em estudo, a analise do conteudo esta assentada nas leituras
de autores que trabalham a tematica sobre avaliacdo de politicas
publicas , Programas de descentralizagdo de recursos financeiros
para as escolas publicas, autonomia da gestao financeira escolar, com
base em livros, dissertagdes e teses, perioddicos e revistas cientificas
para o levantamento e selecdo de dados para a compreensao mais
aprofundada do assunto da pesquisa.

Pesquisa documental Realizagdo de consultas nos instrumentos institucionais, manuais,
leis, decretos, portarias e demais normativos sobre a legislacdo que
orienta a descentralizacdo de recursos financeiros para a educagio e
o PMDDE.

Pesquisa de Campo A pesquisa de campo foi realizada na EMEF Maria Soares de Freitas
em momento agendado anteriormente com a gestdo da escola para
aplicagdo de entrevistas semiestruturada aos sujeitos envolvidos na
pesquisa, a fim de que se conheca a visdo dos sujeitos acerca da
politica ptiblica PMDDE. Como etapa da pesquisa de campo foram
também realizada entrevista semiestruturada com profissionais que
fizeram parte da elaboracdo da Lei de criagdo do PMDDE que
trabalhavam na Secretaria de Educacdo de Aquiraz na época. Essa
pesquisa de campo ¢ relevante para o aprofundamento das questdes
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propostas nos objetivos da pesquisa. Segue em anexo o Roteiro de
entrevistas.

Populacio e amostra As entrevistas foram realizadas com dois técnicos da Secretaria de
Educacao de Aquiraz que elaboraram a Lei de criagdo do PMDDE
na época, essas entrevistas tem o objetivo entender a iniciativa e
motivacdo para a criagdo do PMDDE, fazendo entdo parte da
constru¢do da trajetoria da politica em estudo. Serdo realizadas
também entrevistas com a gestora da escola, e mais 5 integrantes da
Unidade Executora (UEX) da escola pesquisada.

Analise de dados Como ferramenta de investigacdo e interpretacdo do material
coletado neste estudo, foi realizado analise de conteudo das
entrevistas e do material documental e bibliografico da pesquisa

Fonte: Quadro elaborado pela autora

3.2 Abordagem avaliativa qualitativa da pesquisa

Esta pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa para o entendimento da relagao
dindmica entre o0 mundo real e concreto € o sujeito, para a compreensdo deste universo de
significados e aprofundamento da realidade vivida, tornando assim possivel compreender
melhor o universo e os sujeitos desta pesquisa. Dessa forma, para a compreensdo desse mundo
real em que o programa em estudo esta inserido e a sua relagdo com o sujeito € que a pesquisa
qualitativa € a que melhor se adequa aos objetivos desta pesquisa.

De acordo com o0s objetivos propostos esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa
que na perspectiva de Minayo (2008, p 21) “a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado, a partir de um universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencas, valores e atitudes”. Dessa forma no intuito de compreender e interpretar os
fendmenos que envolvem o objeto de estudo que ndo podem ser quantificados. e ainda de
acordo com Creswell (2010), a pesquisa qualitativa tem passos singulares na analise dos dados
e se valem de diferentes estratégias de investigacao.

A pesquisa qualitativa tem ainda um alto grau de interpretagdo dos dados com o
objetivo de compreensao dos fendmenos estudados. Segundo Stake (2011, p. 41) “Nao existe
uma unica forma de pensamento qualitativo, mas uma enorme cole¢do de formas: ela ¢
interpretativa, baseada em experiéncias, situacionais e humanisticos”, valorizando os
significados das relagdes humanas levando em consideracao diferentes pontos de vista.

A pesquisa qualitativa tem uma visdo ampla e complexa, assim sendo a escolha por

esta abordagem encontra-se de acordo com o objetivo desta pesquisa por proporcionar essa
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visdo ampla e interpretativa sobre o objeto de estudo deste trabalho, pois como afirma Creswell
(2010, p. 187) “a pesquisa qualitativa ¢ fundamentalmente interpretativa, ou seja, o pesquisador
faz uma interpretagao holistica dos fendmenos sociais”.

A pesquisa qualitativa visa compreender como grupos ou sociedade atribuem
significado ou importancia a um determinado problema, situa¢dao ou fendmeno refletindo sobre
sua causa e efeitos, observando o objeto de estudo de baixo para cima. O didlogo entre os atores
socio-historico-culturais (pesquisador e pesquisados) € a relagdo com a teoria constroem e
embasam o conhecimento fruto da pesquisa.

De acordo com Ludke e André (1986), cinco caracteristicas sdo elencadas como

basicas para este tipo de estudo:

1. A pesquisa qualitativa tem um ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento. [...] sendo assim, as circunstancias
particulares em que um determinado objeto se insere sdo essenciais para que possa
entendé-lo. Da mesma maneira as pessoas, os gestos, as palavras estudadas devem ser
sempre referenciadas ao contexto onde aparecem.

2. Os dados coletados sdo predominantemente descritivos. O material obtido nessas
pesquisas € rico em descri¢des de pessoas, situagdes, acontecimentos [...] todos os
dados da realidade sdo considerados importantes. O pesquisador deve assim atentar
para o maior niimero possivel de elementos presentes nas situagdes estudadas, pois
um aspecto supostamente trivial pode ser essencial para melhor compreensdo do
problema que esta sendo estudado.

3. A preocupagdo com o processo ¢ muito maior do que com o produto. O interesse
do pesquisador ao estudar um determinado problema ¢ verificar como ele se manifesta
nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes cotidianas.

4. O “significado” que as pessoas ddo as coisas e a sua vida s@o focos de atencgdo
especial pelo pesquisador. Nesses estudos hd sempre uma tentativa de capturar a
“perspectiva dos participantes”, isto é, a maneira como os informantes encaram as
questdes que estio sendo focalizadas. [...]

5. A analise dos dados tende a seguir um processo indutivo. Os pesquisadores ndo se
preocupam em buscar evidéncias que comprovem hipdteses definidas antes do inicio
dos estudos. As abstragdes se formam ou se consolidam basicamente a partir da
inspe¢do dos dados num processo de baixo para cima. O fato de ndo existirem
hipdteses ou questdes especificas formuladas a priori ndo implica em inexisténcia de
um quadro tedrico que oriente a coleta e analise dos dados (Ludke e Andre 1986, p.
11-13).

Com base nessas caracteristicas a abordagem qualitativa permite dialogar e
construir sentidos e significados a partir de dados coletados e interpretados de baixo para cima
agregando conhecimento relevantes para se compreender os fendmenos estudados contribuindo

assim para a sociedade inserida ou ndo no campo de estudo.
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Quanto ao objetivo ¢ exploratdria, essa pesquisa busca um maior aprofundamento
com o objeto de estudo. Segundo Gil (2002, p. 27), esse € o tipo de pesquisa que proporciona

uma visao geral acerca de determinado fato ou objeto de pesquisa pouco explorado.

3.3 A coleta e a analise de dados

Como procedimento de coleta de dados desta pesquisa, destacamos a pesquisa com
objetivo exploratério através de um levantamento bibliografico e documental para o
aprofundamento do conhecimento sobre o tema em estudo, pois “a pesquisa bibliografica tem
como principal caracteristica o fato de que o campo onde sera feita a coleta dos dados € a propria
bibliografia sobre o tema ou o objeto que se pretende investigar” (Tozoni-Reis, 2009).

Podemos destacar aqui que todas as pesquisas que realizam a revisao bibliografica
para aprofundar os conhecimentos sobre o assunto do objeto da pesquisa, pretendem verificar
0 que ja existe em forma de estudos escritos sobre determinado assunto, e que segundo Gil
(2002) é uma modalidade que esta presente em todas as etapas da pesquisa. E nessa etapa da
pesquisa que buscamos autores e materiais para a producao do conhecimento, dando subsidios
para argumentacdo e interpretacdo propria, concordar, discordar, discutir, problematizar os
temas a luz das ideias dos autores lidos a de forma fundamentada, (Tozoni-Reis, 2009, p. 37).

A pesquisa ¢ do tipo documental, sendo analisadas as Leis, Portarias, Decretos e
Resolugdes que orientam a implementacdo do PMDDE, assim como a analise de outros
documentos que fundamentam os conhecimentos acerca do objeto de pesquisa, que segundo
Ludke (1986, p.38) “estes incluem desde leis e regulamentos, normas pareceres, cartas,
memorandos, didrios pessoais, autobiografias, jornais, revistas discursos, roteiros de programas
de radio e televisao até livros, estatisticas e arquivos escolares”, pois a pesquisa documental
possibilita a apreensdo, compreensao e andlise dos documentos. Segundo. Minayo (2002, p.
46):A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente ha que se
considerar fonte rica e estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo,
tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de fonte historica.

Considerando o processo de coleta de dados com base em pesquisa bibliografica e
documental apresento a seguir alguns passos na coleta de materiais para esta pesquisa:

- Revisdo bibliografica de autores do campo das Politicas Publicas, Politicas
educacionais, Neoliberalismo e Educagdo, Autonomia da gestdo financeira escolar,
Descentralizacao de recursos financeiros, Banco Mundial; dissertagdes e teses de Doutorado

sobre o PDDE;
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- Andlise documental sobre a legislacdo brasileira orientadora e normatizadora da
educacdo, como as Leis de Diretrizes e Bases da Educa¢ao no Brasil (LDBs), leis sobre o PDDE
e PMDDE, Portarias e Decretos sobre financiamento e descentralizacao de recursos financeiros
para as escolas publicas;

Como processo de coleta de dados nesta pesquisa, foi realizada também entrevistas
semiestruturada, momento de grande relevancia no desenvolvimento e construcdo de
conhecimento a partir da relacdo entrevistador e entrevistado, nesse contexto de interagdo
permite-se uma compreensao através do que ¢ verbal e ndo verbal, entre o que € dito e o que
nao dito. Segundo Ludke e André (1986, p. 33) “A grande vantagem da entrevista sobre outras
técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da informagao desejada praticamente
com qualquer tipo de informagao e sobre os mais variados topicos”. A utiliza¢do da entrevista
semiestruturada como coleta de dados para esta pesquisa se justifica por ser um instrumento em
que o entrevistador elabora questdes abertas que possibilita ao entrevistado responder as
questdes de forma mais espontinea, assim como afirma Tozoni-Reis (2009, p.63): “As
entrevistas semiestruturadas ou ndo dirigidas sdo procedimentos de coleta de dados que se
baseiam na forma de colher informagdes no discurso livre do entrevistado™, e de acordo com
Gil (2008), a coleta de dados € seguida de um processo de anélise e interpretagao.

Como uma das etapas da coleta de dados para a pesquisa € com o intuito de
responder aos objetivos propostos neste trabalho, segue em anexo roteiro de entrevistas
realizadas com os sujeitos da pesquisa, sendo eles: o gestor escolares, secretdrio escolar e
membros da unidade executora da escola como representantes da comunidade escolar junto a
administracao dos recursos financeiros destinados a escola, assim como também um roteiro de
entrevista para os idealizadores e implementadores do Programa Municipal Dinheiro Direto na
Escola (PMDDE) que trabalhavam na Secretaria de Educac¢do de Aquiraz para compreensao da
trajetoria da politica publica em estudo (ver em apéndices).

As entrevistas realizadas tém papel relevante no processo de coleta de dados para a
construcdo de conhecimento acerca da descricao da trajetoria do Programa Municipal Dinheiro
Direto na Escola (PMDDE) em Aquiraz, pois vale destacar que, em minhas pesquisas
preliminares sobre processo de elaboracdo do objeto de estudo desta pesquisa, o que motivou
a criacdo do PMDDE e quais os objetivos que o municipio desejava com a criagdo deste
programa, ndo encontrei registros bibliograficos descrevendo este processo, apenas as Leis de
criagdo do referido Programa como parte da pesquisa documental. As entrevistas previstas para

serem realizadas com os dois funciondrios, da época, da Secretaria de Educacdo de Aquiraz que
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fizeram parte diretamente da elabora¢do da Lei que deu origem ao PMDDE colaboramr com
respostas para alcangar o objetivo 1 desta pesquisa.

As entrevistas realizadas com os membros da unidade executora (UEX), o
secretario escolar e a gestora da escola onde foi realizada a pesquisa, fazem parte do processo
de coleta de dados para atender aos objetivos 2 ¢ 3 da pesquisa, como forma de agregar
informagdes e respostas juntamente com a fundamentagao tedrica que embasa este estudo.

Para a andlise de dados nesta pesquisa foi realizada a Analise de conteudo
fundamentada em Bardin (2011). Segundo esta autora a analise de contetido se configura como
um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos
e objetivos de descri¢dao do conteudo das mensagens e seu campo de aplicagdo ¢ extremamente
vasto e que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recepcao dessas mensagens, sendo esta andlise também uma técnica da pesquisa
qualitativa.

Para a realizagdo da analise de conteudo foi feito inicialmente o levantamento da
documentacao e material bibliografico sobre o objeto de estudo, no que destaca Bardin (2011)
trabalhar com documentos que se pretende compreender para além de seus significados tem
como objetivos “superagdo da incerteza” e o “enriquecimento da leitura”, por meio de uma
leitura atenta.

Dessa forma, na organizacdo de documentos e dados da pesquisa na analise de
conteudo, o pesquisador realiza as seguintes fases: a pré-andlise; exploracdo do material,
categorizacdo ou codificagdo; tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdo. Nessa
perspectiva, Bardin (2011) acrescenta:

O analista ¢ como um arquedlogo. Trabalha com vestigios: os “documentos” que
podem descobrir ou suscitar. Mas os vestigios sdo a manifestagido de estados, dedados
e de fendmenos. Ha qualquer coisa a descobrir por e gragas a eles. Tal como a
etnografia necessita da etnologia as suas descrigdes minuciosas, o analista tira partido
do tratamento das mensagens que manipula para inferir (deduzir de maneira logica)

conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre o seu meio, por exemplo.
(Bardin, 2011, p. 45).

A andlise de contetdo, além de ser utilizada nesta pesquisa para andlise de
documentos, foi utilizada também como analise de conteido das entrevistas, como afirma
Bardin (2011), a anélise de contetido de entrevistas ¢ muito delicada e exige uma “pericia” do
pesquisador no uso desse material verbal, compreendendo que a fala dos entrevistados “¢ uma
encenagao livre daquilo que esta pessoa viveu, sentiu € pensou a proposito de alguma coisa. A

subjetividade esta muito presente” (Bardin, 2011).
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Segundo Bardin (2011, p. 50) “A andlise de conteudo procura conhecer aquilo que
estd por tras das palavras sobre as quais se debruga”, levando em consideracdo uma amostra de
mensagens. Assim sendo, a analise das entrevistas através da analise de contetido possibilita
identificar com maior clareza a percepcao que o entrevistado tem acerca de determinada

situacdo ou problema.

3.4 Locus da Pesquisa

Esta pesquisa se realizou no municipio de Aquiraz onde o Programa Municipal
Dinheiro Direto na Escola (PMDDE) foi implementado pela prefeitura local. A pesquisa foi
realizada em uma unidade escolar da rede municipal, e teve como critério para escolha das
unidades escolares o tempo de gestdo na escola das diretoras escolares considerando fato de ja
serem gestoras da escola quando o PMDDE foi implementado no municipio e permanece
gestora escolar até o presente momento e dessa forma tem uma longa experiéncia na gestao de
recursos financeiros da escola. A escola escolhida ¢ a Escola Municipal de Ensino Fundamental

(EMEF) Maria Soares de Freitas), esta localizada no distrito de Patacas.
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De acordo com o histérico da EMEF Maria Soares de Freitas, em 1964, a Senhora
Maria Soares de Freitas doou 54 metros quadrados de terras ao Estado para ser construida uma
escola. O prédio tinha entdo em sua estrutura fisica, apenas uma sala de aula, recebendo o nome
de Escola Isolada de Patacas. Neste mesmo ano, a Professora Maria Salete Cavalcante de
Oliveira iniciou suas atividades educacionais. Através da parceria entre Secretaria Municipal
de Educacdo e o Lar de Crianca Sara D’avis, uma organizagdo nao governamental, foram
construidas quatro salas de aula. O prédio que antes pertencia ao Estado passou a dependéncia
municipal e hoje integra sua rede escolar (Projeto Politico Pedagogico da escola, 2024).

A EMEF Maria Soares de Freitas recebeu esta denominagdo através da Lei
Municipal n° 369 de 30 de agosto de 2000. Esta situada na Avenida Josué de Freitas, S/N,
Distrito de Patacas,

A comunidade, onde a Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Soares de
Freitas esta situada, pertence a zona urbana do distrito de Patacas, Aquiraz- CE e caracteriza-
se por ser uma localidade que é considerada polo de confec¢do de roupa intima e moda em
geral, gerando muitos empregos diretos e indiretos. Na comunidade temos mercantil, granjas,
industrias agrarias, depositos de construcdo, fabricas de envasamento de 4agua mineral,
floriculturas, farmacias, engenhos, etc. Toda essa gama de estabelecimentos gera empregos
formais, com carteira assinada e renda para a populagdo local, € movimenta a economia tanto
localmente quanto no municipio (Projeto Politico Pedagogico da escola, 2024)..

Em 2024 a Escola Maria Soares de Freitas registra matricula de acordo com o

quadro abaixo:

Quadro 5 - Matricula da EMEF Maria Soares De Freitas (2024)

Matricula por Ano e Turno - 2024
Turnos Total
5° 6° 7° 8° 9°
Manha 22 76 46 46 76 266
Tarde 19 35 75 64 39 232
Total 41 111 121 110 115 498

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Aquiraz

A escola atende a comunidade de Patacas e circunvizinhanga, e seu nucleo gestor €
composto pela Diretora Geral Maria Irisvanda de Freitas Lima, Diretora Pedagogica Maria

Tania Ramos Cavalcante, Supervisora Educacional Celiana Nogueira Tavares de Almeida, que
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assume também o papel de Coordenadora Pedagogica e Secretario Escolar, Jacinto Faganha

Bezerra, todos servidores efetivos.

Imagem 1 — EMEF Maria Soares De Freitas (2024)

Fonte: Projeto Politico Pedagogico da EMEF Maria Soares de Freitas
Quanto ao recebimento de recursos financeiros através de programas federais

€ municipais, a escola recebeu em 2023 os valores abaixo discriminados de acordo com cada

programa:

Quadro 6 - Recursos Financeiros Recebidos Pela EMEF Maria Soares De Freitas Em 2023

03
RECURSOS 1" PARCELA 2 PARCELA
CUSTEIO | CAPITAL | CUSTEID | CAPITAL
gggfciUNDAMENTAL/ EDUCACAO | pesopngn | RS147500 | RSS90000 | RS 147500
PDDE QUALIDADE / EDUCACAO » »
i ey RS1SSTEL | RS200438
PDDE QUALIDADE /EDUCACAO E ” ” »
FAMILIA 2023 RS 3.000,00
003
RECURSOS I* PARCELA 2' PARCELA
MATERIAL | SERVICO | MATERIAL | SERVICO
PMDDE RSSS0000 | RSSS000 | RS880000 | R$880000

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Aquiraz
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A gestdo dos recursos financeiros recebidos pela escola se da através da parceria da
gestdo escolar com comunidade escolar, sendo esta ultima representada na formagdo da
Unidade Executora (UEX ), num processo de gestdo democratica, que, em uma a¢ao conjunta,
objetivam desenvolver acdes de interesse comum que beneficiem a comunidade escolar
devendo ser os alunos os beneficiados deste processo, com espirito de lideranca,
responsabilidade, respeitando a coletividade educacional e a legislagdo vigente.

Na EMEF Mara Soares de Freitas a UEX recebe a denominagao de Associagao de
Pais e Mestres (Projeto Politico Pedagogico da escola, 2024)..

Como processo de gestdo democratica, a escola possui outros 6rgio colegiados,
sendo eles: o Conselho Escolar, constituido com representatividade de todos os segmentos da
comunidade escolar que tem por objetivo fortalecer e ampliar a participacdo da comunidade,
familia, alunos, professores e funcionarios no bom funcionamento da escola, contribuindo tanto
para a organizagao e aplicacao de recursos, como também para a organizacao de planos, metas
e projetos escolares, garantindo assim uma gestdo democratica e participativa do ensino; € o
Conselho de Classe que tem funcdes de natureza deliberativa e consultiva na dimensdo
pedagdgica ( Projeto Politico Pedagdgico da escola, 2024)..

A comunidade onde a EMEF Maria Soares de Freitas esta situada, caracteriza-se
economicamente por ser uma localidade que ¢ considerada polo de confeccao de roupa intima
e moda em geral, gerando muitos empregos diretos e indiretos (Projeto Politico Pedagdgico da

escola, 2024).
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4. 0 CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS E A RELACAO ESTADO E SOCIEDADE

Nesta secdo temos em destaque uma andlise sobre o surgimento do campo de
politicas publicas e sua relevancia como area de conhecimento, ¢ uma reflexao sobre a relagao
Estado e Sociedade na formulagdo dessas politicas.

Para falar de politicas publicas é necessario entender seu conceito e sua relevancia
no cenario politico e social de um pais. Segundo Secchi (2010), politicas publicas podem ser
entendidas como uma diretriz que norteia as tomadas de decisdes sobre os considerados
problemas publicos e a busca da resolu¢do de problemas coletivos da sociedade.

Ampliando nosso conhecimento acerca do conceito de politicas publicas podemos
citar um longo trecho de Ozanira Silva e Silva (2013) que destaca todos os elementos
necessarios a compreensao deste campo de estudo:

(...) considero que toda politica ptblica ¢ uma forma de regulagdo ou intervengdo na
sociedade. Trata-se de um processo que articula diferentes sujeitos, que apresentam
interesses e expectativas diversas. Representa um conjunto de a¢des ou omissdes do
Estado, decorrente de decisdes e ndo decisdes, constituida por jogos de interesses,
tendo como limites e condicionamentos os processos econdmico, politico, social e
cultural de uma sociedade historicamente determinada. Isso quer dizer que uma
politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de interesses sociais
organizados em torno de recursos que também sdo produzidos socialmente. Seu
desenvolvimento se expressa por movimentos articulados e, muitas vezes,
concomitantes e interdependentes, constituidos de a¢des em forma de respostas, mais
ou menos institucionalizadas, a situagdes consideradas problematicas, materializadas
mediante programas, projetos e servigos. Ademais, toda politica publica é tanto um
mecanismo de mudanga social, orientado para promover o bem-estar de segmentos
sociais, principalmente os mais destituidos, devendo ser também um mecanismo de

distribui¢do de renda e de equidade social, vista como um mecanismo social que
contém contradigdes. (Silva, 2013, p. 20)

Refletindo sobre o conceito acima citado, percebemos o Estado na centralidade do
processo, mesmo considerando a interferéncia de diversos atores na politica ptblica, de forma
organizada e planejada prevendo agdes de interesse mutuos entre o Estado e a sociedade.

O vocabulo politica publica vem do inglés public policy, de acordo com Rua (2009)
¢ definido como “um conjunto de decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa dos valores
envolvendo os bens publicos”, dessa forma tais agdes ou decisdes visam atender a sociedade e
suas necessidades, a dinamica que permeiam o ambiente publico na relacao Estado e sociedade
pode ser considerada complexa, pois envolve mais do que uma decisdo, requer diferentes
estratégias para implementar as decisdes, gerando beneficios e garantindo direitos a populagdo
promovendo mudangas a longo prazo na sociedade.

No cenario politico, econdmico e social de um pais as politicas publicas fazem parte

de um processo de construcao de valores com diretrizes que norteardo a tomada de decisdes
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para o enfrentamento de problemas publicos e resolugdo de problemas coletivos da sociedade
(Secchi,2010).

Segundo Secchi (2010) o processo de elaboragdo de uma politica publica inicia-se
com o momento em que se identifica um problema e prossegue até o momento em que nao se
necessita mais desta, e esta pode até ser extinta. A identificagdo do problema pode ser
compreendida considerando a relagdo entre o que apresenta uma determinada situagdo ou caso
publico atual e a situagdo que se pretende alcangar. Com a defini¢cao de um problema o Estado,
a sociedade e outros atores iniciam o debate para a resolugao do problema acontecendo entdo o
ponto de partida para a elabora¢do de uma politica publica. Para Secchi (2010) politica publica
¢ uma diretriz para enfrentar um problema publico estabelecendo regras constitucionais,
estatutos e codigos.

As politicas publicas como uma diretriz com etapas distintas em sua formulagao,
execucao e avaliacdo para resolucdo de problemas sociais esta presente em varios setores da
sociedade como a economia, habita¢do, a satde e a educacdo. Na subse¢ao a seguir destacamos
as leis de diretrizes e bases da educacgdo brasileira que orientam a organizac¢do, programas e

projetos voltados para o desenvolvimento e garantia da qualidade da educacao nacional.

4.1 Epistemologia do campo de Politicas publicas

Em meados do século XX associado ao crescimento da intervengao do Estado na
economia assim como em outras areas da sociedade, o campo das politicas publicas surge como
objeto de reflexdo através de estudos de diversos pesquisadores com o intuito de compreender
de forma técnica e metodologica o desenvolvimento e planejamento das politicas publicas.

Nos Estados Unidos na metade do século XX, pesquisadores como Lasswell e
outros autores contemporaneos se destacam a partir de debates sobre o tema e aprofundaram
estudos sobre o campo das politicas publicas. De acordo com Souza (2006), em 1930 Lasswell
j& abordava o termo “policy analysis” (andlise da politica publica),

Segundo Souza (2006), para Lasswell analisar politicas publicas como area de
conhecimento era uma maneira de contribuir para um dialogo entre as institui¢des, os cientistas
sociais e o governo através de debates e teorias acerca do tema. De acordo com Farah (2016)
Lasswell propde a constitui¢do da policy sciences (ciéncia politica)), com destaque para duas
vertentes: uma era busca de conhecimento sobre o processo de politica publica (policy studies)

e outra orientada para as politicas (policy analysis) Farah (2016, p. 962).
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Harold Lasswell destacou em seus estudos a relevancia de analisar a agdo do Estado

e as politicas publicas. Sobre os estudos de Harold Lasswell acerca do tema, Boullosa (2014)
ressalta:

Para este autor, se as politicas publicas eram, de fato, a concretizagdo do governo em

acdo, quase um ato de governing, conjugado com o tempo verbal no gerindio

(LASSWELL, 1950), seus estudos deveriam também assumir a intencionalidade de
tais acdes adotando uma perspectiva prescritiva. Boullosa (2014, p. 144).

Souza (2006) destaca outros trés estudiosos sobre o campo das politicas publicas
com estudos que contribuam para o conhecimento desta drea em desenvolvimento na segunda
metade do século XX. Segundo a autora Herbert Simon (1957) definiu o conceito de
racionalidade limitada referente a aqueles que eram responsaveis pelas tomadas de decisdes
(policy makers), esse racionalidade limitada era ocasionada pela falta de informagdes, ou
informacgodes incorretas ou incompletas, € ao tempo limitado para as tomadas de decisdes assim
como também a o interesse na solucdo de problemas, considerando que tal racionalidade
limitada poderia ser minimizada através de conhecimento.

Outro autor que Souza (2006) destaca que seus estudos foram relevantes para o
campo de politicas publicas ¢ Charles Lindblom (1959; 1979), este autor sugere a incorporagao
de outros fatores na andlise e formulagdo das politicas publicas, sendo eles “as relagdes de poder
e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio” Souza (2006, P. 24), dessa forma
percebemos que acontece entdo uma soma de elementos que vao se complementando para o
aperfeicoamento desta area de conhecimento.

Easton (1965), segundo Souza (2006), contribuiu para o desenvolvimento do campo
de politicas publicas definindo a politica piblica como um sistema, percebendo uma relacao
entre a formulagdo, o resultado e o ambiente.

Os autores citados acima, sdo tratados por Celina Souza (2006) em seu texto
Politicas Publicas: uma revisao de literatura, como os ‘pais’ da area das politicas publicas,
considerando suas obras como um marco tedrico para o desenvolvimento deste campo de
conhecimento. Salientando que nenhum autor ou conceito tem a verdade absoluta pois ¢ um
campo de estudo em constante transformagdo e cada vez mais se amplia a necessidade de
aperfeigoamento de estudos sobre o tema.

Outro autor que segundo Boullosa (2014) foi de grande relevancia para o
desenvolvimento e fortalecimento de estudos sobre o campo de politicas foi Thomas R. Dye,

de acordo com a autora:
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[...] autor que foi decisivo na compreensdo das politicas publicas para além da
centralidade do governo foi Thomas R. Dye, cuja maxima “politica publica é tudo
aquilo que os governos decidem fazer ou ndo fazer” (DYE, 1972, p. 1) chamou a
atengdo para a existéncia de problemas publicos que existiriam mesmo sem o
reconhecimento e intervencao do governo. (Boullosa, 2014, p. 145)

Para defini¢ao do fenomeno de politicas publicas, surgiram debates e disputas para
conceituar este campo em desenvolvimento, o que ndo significa dizer que um ¢ melhor e o outro
¢ pior. Dentre os varios conceitos, segundo Souza (2006) a mais conhecida ¢ a de Laswell que
define que “decisoes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz”. Souza (2006, p. 24). Considerando as vdrias
defini¢des de politicas publicas, Celina Souza destaca: “defini¢des de politicas publicas, mesmo
as minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e idéias se desenvolvem, isto €, os governos”. Souza (2006, p. 25).

Os estudos dos autores acima citados como fundamentais para o desenvolvimento
do conhecimento do campo de politicas ptblicas norteiam e orientam outros estudos e pesquisas
em outros lugares do mundo, possibilitando o fortalecimento ¢ o aperfeicoamento desse
conhecimento.

No Brasil destacam-se como pesquisadores no campo das politicas publicas
diversos autores, que a partir de seus estudos na literatura internacional ampliaram suas
pesquisas na compreensdao da andlise do campo de politicas publicas. Entre os autores
brasileiros destacamos aqui Souza (2007) e Arretche (2003).

Sobre a politica publica como 4rea de conhecimento, Celina Souza afirma que:
A politica publica como area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
Estados Unidos rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo européia de

estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam entdo, mais na analise sobre o
Estado e suas institui¢des do que na produgdo dos governos, (Souza, 2007, p. 66,67).

Em suas pesquisas Marta Arretche destaca a agdo do Estado nas politicas publicas
e a analise dos programas e projetos como objetos de estudos. Para Arretche (2003, p.02) “A
analise do “Estado em acdo” [...] tem como objeto especifico o estudo de programas
governamentais, particularmente suas condigdes, seus mecanismos de operacdo e seus
provaveis impactos sobre a ordem social e econdomica. Dessa forma amplia o entendimento
sobre a acdo e os efeitos para a sociedade com a execugao de tais programas e projetos.

Os estudos e pesquisas realizados sobre o campo de politicas publicas dos autores

internacionais e nacionais embasam e fundamentam até hoje o conhecimento sobre esta area de
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conhecimento dando suporte tedrico para areas de conhecimento do campo de publicas nos
cursos académicos como: Direito, Administragdo, Sociologia, Ciéncias Politicas e Economia

Esse recente campo de conhecimento, campo de politicas publicas, e a necessidade
de entender o papel do Estado e sua relacdo com a sociedade deu origem no Brasil a criacao de
cursos voltados para o estudo da gestdo de politicas publicas, cursos de graduagdo e poOs-
graduacdo nesta area, assim como literaturas e eventos voltados para a ci€ncia politica buscando
compreender melhor os fendmenos politicos e sociais.

O campo de politicas publicas como campo de conhecimento dentro das ciéncias
politicas comega a ganhar visibilidade e relevancia em relagdo a outras areas, pois dialoga com
outras areas como Administragdo Publica, Direito, Sociologia e Economia. Segundo Coelho
(2014):

Recentemente, considerando as transformagdes no papel e no funcionamento do
Estado brasileiro com desdobramentos da Constituigdo de 1988 ¢ do processo de
democratizagdo, bem como diante da profissionalizagdo - gradativa - da gestdo
politica e da ampliacdo das politicas publicas no pais, a formacao académica voltada

para o setor publico estd se (re) idealizando nas instituicdes de ensino superior.
(Coelho,2010, p. 28,29)

Dessa forma, nao desconsiderando a estrutura curricular de cursos Administra¢ao
de empresas, Direito, Economia, Sociologia, novos cursos surgem com uma estrutura multi e
interdisciplinar como gestao publica, gestdo social, gestdo de politicas publicas e politicas
publicas, com o objetivo de preparar profissionais melhor qualificados para a gestao publica.

Ao longo da histéria o tema politicas publicas foi ganhando destaque e visibilidade,
principalmente nos paises em desenvolvimento como o Brasil, considerando a necessidade de
desenhar politicas publicas que promovem o desenvolvimento econdmico e inclusdo social.
Assim sendo, o desenho das politicas publicas, a elaboracao e implementacao influenciam as
tomadas de decisoes.

Muitas foram as contribui¢des para o desenvolvimento e ampliacdo dos estudos
sobre o campo de politicas publicas que possibilitaram a compreensdo desta area de
conhecimento, autores internacionais € nacionais com pensamento convergentes ou
divergentes, mas que colocaram em evidéncia a relevancia deste campo de estudos para a
sociedade como um todo, para os cientistas da area, para os que participam dos processos

decisoérios, para os governantes e para os beneficiados com as politicas publicas.
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Segundo Farah (2011) “Os estudos sobre politicas publicas em particular refletem,
por sua vez, uma demanda por reflex@o sobre as “novas politicas publicas”, de ambito federal,
mas também, crescentemente, de ambito local. (Farah, 2011,32).

A respeito da consolidacao do estudo sobre politicas publicas pds 1988, Brasil e

Capela (2016) afirmam:

A partir desse momento, a consolidacdo do campo das politicas publicas no Brasil,
diferente do que ocorria no exterior, se deu de forma a entender um novo tipo de
Estado e de governo que, através das politicas publicas, buscava uma melhor
racionalizagdo da administra¢ao publica. Brasil e Capela (2016, p.81).

O processo de redemocratizacdo brasileira, a descentralizacdo do poder e as
mudangas institucionais, para Celina Souza (2007) foram um grande impulso para o
crescimento do campo de politicas publicas no Brasil, o fendmeno politico em desenvolvimento
no pais, a institucionaliza¢do do Estado federativo em transformacdo gerou entdo um grande
campo de pesquisa.

Refletindo sobre o periodo que se destacou o surgimento de estudo sobre o campo
de politicas publicas, inicialmente nos Estados Unidos em 1950, e posteriormente no Brasil,
percebe-se uma mudanga de objeto de andlise das politicas publicas, inicialmente a pesquisa
centrava-se no papel do Estado e as transformagdes ocorridas pos redemocratizagdo
impulsionam a mudanca de foco para pesquisas para as agdes governamentais € 0S processos
envolvidos na formulacao, implementagdo e avaliacdo das politicas publicas.

Na subsecdo a seguir veremos uma sintese da historia brasileira referente a
formacgao social e politica no Brasil com o objetivo de entendermos melhor o caminho que o
pais percorreu até a identificagdo de problemas sociais geradores de tomadas de decisdes para

a formulacao de politicas publicas.

4.2 O Estado brasileiro e a heranca social e politica

Entender o Estado Brasileiro hoje requer uma viagem ao passado, fazendo um
resgate da historia do Brasil.

Alguns movimentos e lutas marcaram o periodo colonial que manifestaram a
vontade de desligar o Brasil do dominio da monarquia de Portugal, a Inconfidéncia Mineira
(1789), a Revolta do Alfaiates (1798) e a Revolta de Pernambuco.

Segundo Carvalho (2008):

Chegou-se ao fim do periodo colonial com a grande maioria da populagdo excluida
dos direitos civis e politicos e sem a existéncia de um sentido de nacionalidade. No
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maximo, havia alguns centros urbanos dotados de uma populacio politicamente mais
aguerrida e algum sentimento de identidade regional. Carvalho (2008, p. 25)

O Brasil era um pais com uma populagdo em sua grande maioria analfabeta e com
um grande nimero de escravos. Isso contribuiu negativamente para a conquista de direitos civis
ou politicos, pois esse ultimo concentrava-se nas maos da elite brasileira.

Em 1822 até 1889, registra-se o periodo do Império no Brasil, € com esse novo
modelo de regime politico, agora independente de Portugal, foi outorgada a primeira
Constituicao Brasileira em 1824. esse documento estabelece os trés poderes: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario, mas como um quarto poder paia o poder Moderador que era privativo
do Imperador, e tinha como atribui¢do a livre nomeagdo dos ministros de Estado (Carvalho,
2008).

Essa Constituicao regulou direitos politicos de acordo com os padrdes da €poca,
podiam votar os homens com 25 anos ou mais, porém, mulheres ¢ escravos nao podiam votar,
visto que os escravos nao eram considerados cidadaos. Mesmo com a aboli¢cdo da escravatura
em 1888 o reconhecimento destes como cidadados foi lento apos tantos anos de sofrimento e
subjugagdo, a escraviddo era algo muito enraizado no Brasil.

Com a aboli¢do da escravatura nem todos os problemas referentes a escravidao
foram resolvidos, pois os libertos ndo tiveram escolas ou empregos, alguns optaram, por
sobrevivéncia, a retornarem as fazendas em que trabalharam por baixo salario, outros foram p
o Rio de Janeiro o que aumento a parcela de pessoas sem emprego fixo e sem moradia, e outros
foram trabalhar nas planta¢des de café com os piores salarios (Carvalho,2008).

A Primeira Republica entre 1889-1930, d4 inicio a um novo periodo de mudancas
na organizagao politica no Brasil, o pais seguindo o modelo dos Estados Unidos introduziu a
federalizacdo dos Estados (antigas provincias), sendo os presidentes de estados eleitos pela
populagdo assim como também os prefeitos. Isso foi uma descentralizagdo da administracao
politica, no qual o objetivo era aproximar o governo do povo. Vale ressaltar que dessa forma se
fortaleceram as oligarquias com os mais poderosos impedindo a oposi¢ao politica na época. A
unido das oligarquias entre os maiores estados como Sao Paulo e Minas Gerais oportunizou que
o controle da politica nacional se mantivesse nessa regido até 1930 (Carvalho, 2008).

A partir da década de 30 o Brasil inicia um grande processo de transformagao
considerando que nesta época o pais tinha a maior parcela da populagao, em torno de 70% na
area rural com uma economia agricola e 30% nas cidades. Apos esse periodo, verifica-se o

inverso, com 70% da populacdo nas areas urbanas e 30% no campo, o que segundo Bacelar:
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“Isto nos da uma ideia da mudanga de perfil na sociedade e na economia em meio século”
(Bacelar, 2003, p.1).

O Estado brasileiro a partir dos anos 30 passa a ter como caracteristicas um perfil
centralizador, autoritario, conservador e desenvolvimentista, o que em relagdo a essa ultima
caracteristica com um grande foco na industrializacdo do pais para seu desenvolvimento
econdmico, e ndo preocupado com o Bem-Estar Social, com a maioria da populagdo pobre, sem
investimento em educacao para qualificar a mao de obra. O pais entdo passa por mais uma
mudanga social, politica e economica. Politicamente, passa de um Estado Liberal oligarquico a
um Estado nacional desenvolvimentista. (Bacelar, 2003).

Entre o periodo de 1930 até 1990, o que podemos destacar € um periodo sem grande
énfase em agdes voltadas ao Bem-Estar Social e com caracteristicas de governo centralizador,
pois o objetivo era de crescimento econdmico e ndo de prote¢do social, segundo Bacelar (2003,
p. 1). “O essencial das politicas publicas estava voltado para promover o crescimento
acelerando o processo de industrializagdo”. As politicas publicas nessa época também
concentram um carater autoritario considerando o longo periodo da ditadura Vargas e o periodo
p6s-64 até a década de 90 quando a redemocratizagdo do pais passa a dar lugar ao didlogo entre
a sociedade civil e o Estado através das institui¢oes.

Como um pais com viés conservador e autoritario, no Brasil as politicas publicas
sociais eram pensadas de forma homogénea, de cima para baixo, desconsiderando a
heterogeneidade de nossa sociedade e do territorio nacional, como podemos verificar até hoje
essa visdo ndo sofreu muita transformagdo apesar dos anos que se passaram. De acordo com

Bacelar (2003):

A consequéncia dessa leitura € a dificuldade em considerar a heterogeneidade real do
Brasil. Cada lugar requer uma solucdo que venha da realidade. Quando se tem uma
politica centralizada, o tratamento ¢ homogeneizado. A centraliza¢do faz com que as
propostas venham de cima para baixo, e essa ¢ uma tradi¢@o das politicas sociais no
pais. (Bacelar, 2003, p. 2).

Com um projeto desenvolvimentista e o foco na industrializagdo, o governo Vargas
incorpora o carater regulador e se fez presente para regular a relagdo trabalho-capital definindo
regras para consolidar essa relacdo trabalho e capital, ¢ da era Vargas o surgimento da legislacao
trabalhista e o salario minimo. Nessa corrida desenvolvimentista para a industrializacdo, o
Estado brasileiro investe na estrutura de base como criagao de estatais, rodovias, ferrovias e

instalagoes de telecomunicacao.
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A descentralizagdo do Estado comega a tomar forma no Estado brasileira com a
redemocratizagdo do pais tragando uma nova trajetdria em relagao as politicas sociais no Brasil.
Segundo Bacelar, (2003 p.7), “Reformar aquele Estado desenvolvimentista, que s6 patrocinava
o crescimento da economia, e abrir espago para um Estado que patrocine satde, patrocine
educacdo, patrocine seguranga.”, ja se torna urgente e necessario.

O olhar sobre as politicas sociais presente durante todo esse periodo citado
anteriormente, ¢ generalizador e homogéneo, de cima para baixo, tratando uniformemente uma
sociedade tao diversa. Devemos considerar também que ndo sao poucos os desafios que
encontramos ainda nos dias de hoje para trabalhar uma politica social formulada de baixo para
cima levando em conta a heterogeneidade do publico atendido pela politica publica.

A partir da redemocratiza¢ao no Brasil com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, surge um novo olhar para as politicas publicas considerando os fatores internos e
externos que levam a sua elaboracdo, implementacao e avaliagdo em uma sociedade em
transformagdo, e que promovam o desenvolvimento da economia e possibilitem a inclusdo
social e participacdo popular a partir de institui¢des organizadas com énfase na descentralizagdo
do poder e de recursos.

Segundo Brasil e Capella:

“O fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacdo sdo de extrema
importancia para a compreensdo das formas de participagdo popular e sua
institucionalizag@o, mas ndo pode ser entendido como o unico periodo marcado por

fortes mudangas institucionais e de redefini¢do de papéis”. (Brasil e Capella ,2016, p.
79)

Podemos assim dizer que, com o fim da ditadura e com a Constituicdo de 1988,
mais conhecida como a Constituicdo Cidadao, novas ideias e no¢des passaram a fazer parte
com mais forca da sociedade brasileira, tais como: cidadania, participacdo social, liberdade,
direitos conquistados e justica social, direitos sociais, direitos politicos e direitos civis. as
transformagdes na sociedade e os novos paradigmas impulsionam no pais a necessidade de
compreensdo de concepgdes, ideais e nogdes, o que corroborou para a ampliacdo e

fortalecimento do campo de politicas publicas no Brasil.

4.3 Formulac¢ao de Politicas Publicas e a relacao Estado e sociedade

Na complexa relagdo entre Estado e sociedade e a necessidade de compreender as

demandas para formulagao de politicas publicas, Mincato (2012) afirma:
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Para a ciéncia politica, o estudo de politicas publicas oferece um privilegiado campo
de analise da relag@o entre o Estado e a sociedade porque aponta a necessidade de se
estabelecerem as articulagdes entre o processo interno de formulagdo da politica, as
agéncias estatais e os interesses sociais que se organizam e se manifestam no ambito
da sociedade (Mincato in Oliveira; Bergue, 2012, p. 82)

Considerando o Estado o centro do poder politico e da autoridade, Souza (2013)
afirma “a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que os governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirao resultados ou mudangas no mundo real” Souza (2013, p.1). Dessa forma o Estado
inicia o debate sobre a formulagdo e implementagdo de politicas publicas apesar da tarefa
complexa, mas com objetivos definidos.

Na formulagao das politicas publicas, segundo Capella (2007, p.103), identifica-se
atores com papéis definidos e que influenciam com maior ou menor grau a dindmica da agenda
governamental”, de forma que a formulacdo de uma agenda parte de atores que fazem parte da
alta ctipula do governo, ja os servidores publicos exercem maior influéncia na implementacao
da politica publica com geracao de alternativas e solugdes.

Nessa defini¢do de papéis na formula¢do de politicas publicas, segundo Souza

(2013):

As institui¢es classicas do Estado - Executivo ou governo nacional, Legislativo,
Judiciario, governos subnacionais, administragdo publica, burocracia e forgas
militares - t€ém, nos Estados Democraticos maior ou menor participagdo no processo
decisorio das politicas publicas, ndo é por acaso, portanto, que se afirma que as
politicas publicas representam o Estado em acdo. Souza (2013, p. 1)

E importante salientar ainda que, mesmo organiza¢des ndo-governamentais ou
iniciativa privada nao produzam politicas publicas, isso ndo significa dizer que ndo possam
participar ou contribuir da formulacao influenciando, direcionando ou regulando agdes.

Com o processo de descentralizacdo através da reforma administrativa ocorrida no
Brasil ap6s a redemocratizagdo nos anos 90, novos desafios comegam a aparecer no que diz
respeito a formulagdo de politicas publicas, de acordo Farrah (2011) “A descentralizagao pos-
1988 trouxe consigo enormes desafios de formulagdo e de gestdo de politicas publicas em
ambito local, desafios estes que acabaram se refletindo na agenda de pesquisa e de estudos no
campo da administracdo publica” (Farah, 2011, p.32).

A década de 1990 com a reforma administrativa entra em um processo de
redefini¢do de papéis do Estado e da participagcdo social através das institui¢des para o
fortalecimento da democracia, segundo Brasil e Capella (2016, p. 80) “Entendido dessa forma,

a descentraliza¢@o do poder politico, a maior autonomia dos Estados e Municipios, fortalecem
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0 pacto federativo e viabilizam maior contato entre Estado e sociedade.”. Essa nova forma de
relacdo entre Estado e sociedade contribui para a construg¢do e formacao do campo de politicas
publicas no Brasil. De acordo com Costa (2009, p. 2) “A Reforma do Estado contempla
transformagdes que se dao nas suas relagdes com a sociedade, na configuragao de seu aparelho
e das suas praticas de gestdo.”

A transforma¢do do Estado que se desenhava na década de 1990 e a
institucionalizagdo em varios setores deu origem a uma agenda de debates e pesquisas com
multiplos olhares e reflexdes na construcao de conhecimento essencial para regulamentacao,
formulagdo e analise sobre as politicas publicas.

A se¢do a seguir aborda as politicas publicas educacionais no Brasil como fator

relevante na construgdo de uma sociedade democratica e cidada em um pais em transformagao.
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5. PROGRAMA MUNICIPAL DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PMDDE)

Nesta se¢ao abordaremos a politica publica de transferéncia de recursos financeiros
para as escolas publicas da rede municipal de Aquiraz no Ceara, o PMDDE, com o intuito de
atender ao objetivo 1 desta pesquisa ao analisar através de trés eixos da Avaliacdo em
Profundidade, o contexto, o contetido e a trajetéria do PMDDE. E com o intuito de atender aos
objetivos especificos 2 e 3 desta pesquisa apresentamos as entrevistas com suas respectivas
analises e reflexdes, segundo Bardin (2011) o discurso revela a relagao entre o contexto social
e as estratégias de gestao.

Na Constituicao Federal de 1988 ficam definidos o regime de colaboracdo entre
Unido, Estados e Municipios, e a agdo supletiva e redistributiva necessaria para garantir aos
estudantes condigdes e oportunidades educacionais de qualidade.

Com a descentralizagdo da gestdo de recursos financeiros para a educagdo,
programas e projetos educacionais foram implementados como politicas ptblicas educacionais
amparadas legalmente por leis especificas. A implementagao de programas federais, estaduais
ou municipais nas escolas publicas tem como objetivo maior a promog¢do da qualificagdo de
processos educacionais de forma a tornad-los cada vez mais fortalecidos na formacgao e

aprendizagem dos estudantes.

5.1 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Esta subse¢do apresenta o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), politica
publica federal que antecedeu a criagdo do PMDDE como politica ptblica de transferéncia de
recursos financeiros para escolas publicas. Dessa forma, € necessario conhecer um pouco do
PDDE para compreender melhor o PMDDE.

As politicas publicas que levam em consideracao fatores internos e externos para a
sua elaboragdo, implementagdo e avaliagdo em uma sociedade em transformagdo buscam
associar o desenvolvimento da economia a inclusdo social e a participacdo popular a partir de
institui¢des organizadas. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), foi implementado
nos anos 90, periodo em que o Brasil passava por um processo de reforma do Estado e este
programa fez parte de um conjunto de reformas que as politicas publicas educacionais
implantaram no pais.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢ uma das poucas politicas
educacionais formuladas pelo Governo Federal que teve continuidade durante o ciclo de cinco

governos no Brasil e que esta presente em todas as escolas publicas brasileiras na atualidade.
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Programas como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foram
implementados a partir da década de 90, apesar de um grande desafio a enfrentar, considerando
a extensao geografica do pais e suas diferengas regionais e ambientais. Esta politica publica
educacional que distribuiu recursos financeiros para as unidades escolares em todo o pais
consolidou-se como uma politica publica de Estado e ndo de governo levando-se em conta a
sua formulacdo, implementagdo e execucao até os dias de hoje com Leis, Portarias e Decretos
que a regulamentam.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que recebeu este nome em 1998,
foi inicialmente chamado de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE) criado em 1995, ¢ um exemplo de descentralizagdo e redistribuicao de
recursos financeiros as escolas publicas. E um programa federal com a finalidade de destinar
recursos financeiros de carater suplementar as escolas publicas estaduais, municipais € no
Distrito Federal. Este recurso deve ser executado pelas Unidades Executoras Escolares (UEX)
das escolas publicas.

De acordo com o Ministério de Educagao, a UEX “é uma sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser instituida por
iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas”. (MEC, 2014, P. 3) e entre suas atribui¢des
uma delas ¢ administrar recursos transferidos por orgaos federais, estaduais, distritais e
municipais as escolas publicas para compras de materiais pedagdgicos de custeio e capital
(equipamentos) e para a manutencdo de prédios escolares (manutengdo e reparos na instalacao
elétrica, hidraulica e sanitdria). de forma a assegurar as condi¢des de funcionamento das
unidades escolares, promovendo também a participacao social e a autonomia da gestdo escolar.

A Resolugdo n* 3 de 04 de marcgo de 1997 define que os recursos serdo transferidos
diretamente as escolas publicas através das UEXSs, ndo precisando assim passar antes pelas
prefeituras e secretarias de educagcdo como acontecia inicialmente quando da criagdo deste
programa pelo governo federal.

A UEX ¢ regida por estatuto proprio, registrado em cartorio e aprovado por meio
de assembleia geral. A escolha de seus membros ¢ feita por meio de elei¢do, composta também
em uma assembleia geral, tendo o gestor educacional como sendo membro nato. A ata de
elei¢do e posse redigida no momento da escolha dos membros ¢ registrada em cartério

especifico, conforme o registro da constitui¢ao da UEx. Na constitui¢do desta unidade ¢ feito o

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, junto a Receita Federal.
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As Unidades Executoras (UEX), também podem receber o nome de Caixa Escolar
ou Associagdo de Pais e Mestres, sdo o6rgdo colegiados responsaveis pelo recebimento dos

recursos destinados as escolas publicas, nesse sentido:

A funcio das UEX ¢ administrar bem como receber, executar e prestar conta dos
recursos transferidos por orgdos federais, estaduais, municipais, privados, doados,
ou os recursos provenientes de campanhas escolares, advindos da comunidade ou de
entidades beneficentes, bem como fomentar as atividades pedagogicas da escola.
(BRASIL, 1997, p. 11).

A denominagdo Unidade Executora (UEX) foi estabelecida a partir da Resolugao
n® 10, de 18 de abril de 2013, como “sendo uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, representada pela comunidade escolar, que sera responsavel pelo recebimento e
execucao dos recursos financeiros recebidos por ela” (BRASIL, 2013). De acordo com esta
resolugdo, todas as escolas devem ter sua UEX, porém somente as escolas com mais de 50
alunos tém sua matricula oficial no Censo Escolar.

O PDDE inicialmente foi um recurso financeiro destinado as escolas publicas de
ensino fundamental, conforme Resolu¢cdo o FNDE/CD n° 3, de 27 de fevereiro de 2003 que

reeditou as resolucdes anteriores:

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na transferéncia, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, de recursos financeiros,
consignados em seu or¢amento, em favor das escolas publicas do ensino
fundamental das redes estadual, do Distrito Federal ¢ municipal, destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutencao e de pequenos investimentos, de forma
a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios (art. 1°).

Este recurso financeiro era transferido as escolas publicas em uma unica parcela
ao ano, contudo a partir da Resolucao no. 6, de 27 de fevereiro de 2018, este recurso passou a
ser repassado em duas parcelas anuais, uma no primeiro semestre e outra no segundo semestre.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), um dos programas
implementados pelas politicas publicas educacionais brasileiras mais importantes para a
educagdo no pais, atualmente abrange as escolas publicas de educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio atualmente, por sua finalidade e suporte as necessidades na
dindmica administrativa e pedagdgica da escola.

A descentralizacao da administracdo deste recurso através de sua transferéncia

direta para as unidades escolares pretende aproximar a sociedade da esfera publica assim como
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também na transferéncia da responsabilidade contribuindo para uma gestdo democratica e
autonomia da gestdo financeira nas escolas.

Por ser um recurso originario de financiamento da instancia federal, a execugao do
PDDE ¢ acompanhada por um o6rgdao de controle federal, no caso deste programa a
Controladoria Geral da Unido (CGU) controla a aplicagdo deste recurso através da prestagdo
de contas anual realizada pelo gestor escolar. a falta da prestagdo de contas ou a ndo utilizagao
do recurso pode levar o gestor escolar a responder judicialmente por sua irresponsabilidade na
administracao de recursos publicos.

O Programa Dinheiro Direto na Escola transformou-se em uma politica de Estado
e nao uma politica de governo, considerando execu¢do desde sua criagdo e sua grande
relevancia para o desenvolvimento da educagao publica brasileira.

A nivel municipal e tendo como premissa o PDDE (Programa Dinheiro Direto na
Escola), o municipio de Aquiraz cria ¢ implementa o PMDDE (Programa Municipal Dinheiro
Direto na Escola) através da Lei n® 610/2006, e em 2011 esta lei sofre alteracdes com a Lei
920/2011, que dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia e prestagao de contas deste

recurso, 0 mesmo foi citado para destinacao as escolas publicas municipais de Aquiraz.

5.2 Contexto historico e social do municipio de Aquiraz

Nesta subsecdo serd apresentada uma breve histéria do municipio com informagdes
que ajudardo na compreensdo da politica educacional municipal em estudo, pois uma politica
publica nao esta desvinculada de um contexto socio historico.

O municipio de Aquiraz ¢ um dos 184 municipios do Estado do Ceard e fica
localizado na regido nordeste do Estado, limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico, Fortaleza
e Eusébio, ao Sul com Horizonte, Cascavel e Pindoretama, ao Leste com o Oceano Atlantico e
ao Oeste com Eusébio, Itaitinga e Horizonte. A cidade de Aquiraz também ¢ banhada pelo Rio

Pacoti. Esta localizado na regido metropolitana de Fortaleza.
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Imagem 2 — Localizagdo de Aquiraz no mapa

Fonte: IBGE 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/aquiraz/panorama

Aquiraz foi inicialmente chamada de Vila de Sdo José de Ribamar de Aquiraz
quando de sua fundagdo em 12 de fevereiro de 1699 por ordem de El Rei de Portugal, sendo
também considerada a primeira capital do Ceard, e teve sua emancipagdo politica em 27 de
julho de 1915. A palavra Aquiraz € originaria do tupi e significa” Gentio da Terra” e tem como
gentilico “adquirente” (Aquiraz, 2015).

Inicialmente a formacdo administrativa de Aquiraz de acordo com a Lei n2 de 12
de janeiro de 1893 foram criados os distritos Iguape e Moraré e anexados a Vila de Aquiraz,
nesta época entdo o municipio era formado por trés distritos, Aquiraz, Iguape e Morara. Em
1931 o municipio de Aquiraz foi extinto através do Decreto Estadual n® 193 de 20 de maio de
1931 e seu territorio foi anexado ao municipio de Cascavel. Mas em 1933 pelo Decreto Estadual
n® 1156 de 01 de dezembro de 1933 Aquiraz ¢ novamente elevado a categoria de municipio
recebendo a denominagdao de Aquiraz sendo assim desmembrada de Cascavel. Nesta época a
divisdo administrativa era formada por seis distritos: Aquiraz, Iguape, Eusébio, Lagoa Seca,
Olho d’4gua e Telha (Aquiraz, 2015),

No decorrer dos anos o municipio ampliou seus distritos através de decretos
estaduais a atualmente é composto de 9 distritos.

De acordo com o Censo de 2022, atualmente Aquiraz tem uma area total de
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480,236km?2 atualmente com uma populacao estimada em 80.645 habitantes e uma densidade
demografica de 167,93 habitantes por km2 (IBGE, 2022). Atualmente o municipio ¢ dividido
em 9 distritos, sendo eles: Sede, Jacauna (Iguape), Camard, Justiniano de Serpa, Caponga da
Bernarda, Tapera, Jodo de Castro (Tapuio), Assis Teixeira (Jenipapeiro) e Patacas, de acordo

com mapa abaixo.

Imagem 3 — Extensao territorial de Aquiraz

Fonte: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:MAPA OFICIAL DE_ AQUIRAZ-CE.pdf

Registra-se em Aquiraz a existéncia da Aldeia Jenipapo-Kanindé as margens da
Lagoa da Encantada, em uma area de ocupacgdo de 1.731 hectares de terra com 458 indigenas
moradores nesta regido atualmente (SEI/MS -, 2023, p. 04).

Além da comunidade indigena, este municipio registra também a existéncia de uma
comunidade remanescente de quilombos localizada na regido conhecida como Lagoa do Ramo
e Goiabeira com 120 familias e certificada pela Fundagao Cultural de Palmares (SEDUC.2018).

O Municipio tem 36 km de praia, entre as mais famosas estdo Porto das Dunas,
Prainha, Praia do Presidio, Iguape, Barro Preto e Batoque (Aquiraz, 2015).

O turismo ¢ um grande potencial econdmico para a cidade por ser uma cidade com
belas praias e artesanato com destaque para a renda de bilros e bordados, além de uma
consideravel rede hoteleira, além de um valioso patrimonio historico, tais como: a Igreja Matriz
de Sao José de Ribamar, a Casa do Capitdo-Mor, a Casa da Camara e Cadeia atual Museu Sacro
e as ruinas da Casa dos Jesuitas. Esses equipamentos arquitetonicos marcam os tempos de

apogeu da Primeira Capital do Ceara (Aquiraz, 2015).
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Quadro 7 — Edifica¢des tombadas no Municipio de Aquiraz

z x DATA DA ‘ PROCESSO DE USoO
DENOMINACAO | LOCALIZACAO CONSTRUCAO PROPRIETARIO TOMBAMENTO | ATUAL
Antiga  Casa de | Pca. Conego | Século XVIII Governo do Estado | Decreto n® 16.237, | Museu
Camara e Cadeia Araripe do Ceard 30 de novembro de | Sacro Sio

1983 Jos¢  de
Ribamar
Ioreja Matriz  Sdo | Pea. Conego | Século XVIII Arquidiocese  de | Decreto n° 16.237, | Igreja
José de Ribamar Araripe Fortaleza 30 de novembro de | Matriz/
1983 (Tombo | Atividades
Estadual) Religiosas
Mercado da Carne | Av. Santos | Século XVIII Governo do Estado | Processo n® 1052-t- | Escola e
Dumont do Ceara 81,20 Comércio
Casa do Capitio | Rua Capitdo Mor | Séeulo XVIII Governo do Estado | Aprovado  pelo | Exposta a
Mor * do Ceara Conselho Estadual | visitagdo.
de Preservacio do
Patrimdnio
Cultural em 21 de
margo de 2006.

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIRAZ — 1999; PDDU/Caracteriza¢do do Municipio de Aquiraz

Outras atividades econdmicas que contribuem para o emprego e renda da populagao
¢ a agricultura, a pesca e o comércio. Na agricultura se destaca as plantacdes de coqueiros,
cajueiros, cana de aglicar € mangueiras.

De acordo com o Anuario do Ceara 2024, o municipio apresenta clima tropical
quente e umido, o relevo de planicie litoranea, sertdes e tabuleiros costeiros, € uma vegetagao
de cerrado e complexo vegetal da zona litoranea.

Podemos considerar que os aspectos historicos, culturais e socioecondmicos t€m
grande relevancia no desenvolvimento de um povo, o que nao podemos desconsiderar a
educagdo para a formagao social e cidada da populagao.

No ano de 2023, de acordo com o Censo Escolar de 2023, a rede municipal de

Aquiraz conta com 53 escolas, com numero de alunos matriculados por etapa conforme quadro

abaixo:
Quadro 8 - Matriculas por etapa na Rede Municipal de Aquiraz (2023)
CRECHE PRE ANOS ANOS EJA EDUCACAO
ESCOLA INICIAIS FINAIS ESPECIAL
1.668 2.295 5.620 4.552 280 709

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Aquiraz
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Dentre as 53 escolas municipais, 24 estdo em zona urbana e 29 em zona rural.

Atualmente a rede municipal tem 14.335 alunos matriculados de acordo com quadro abaixo:

Quadro 9- Matriculas por etapa na Rede Municipal de Aquiraz (2024)

CRECHE PRE ANOS ANOS EJA EDUCACA
ESCOLA | INICIAIS FINAIS o)

ESPECIAL
1.675 2.264 5.720 4.384 292 951

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Aquiraz

Na subsecdo a seguir abordaremos a analise de contexto do periodo da elaboragao
da politica publica objeto desta pesquisa de acordo com a Avaliagdo em Profundidade proposta

neste estudo.

5.3 Analise de contexto: aspectos sociais e politicos do periodo de formulacio e

implementa¢io do PMDDE

Em um artigo recente Rodrigues (2019) esclarece que € necessario entender o
contexto de formulacdo da politica com aten¢do ao marco legal, as suas transformagdes e os
contextos dessas modificagdes e ir além, “para enxergar a politica como parte de um conjunto
de acdes que expressa, de uma forma mais abrangente, modos particulares de conceber a
politica, em seu sentido” (Rodrigues, 2019, p. 191)

O eixo abordado nesta subsecdo diz respeito a andlise de contexto da formulagao
do PMDDE, elaborado e implementado no municipio de Aquiraz no ano de 2006, com a
promulgacao da lei n° 610/2006, segundo Rodrigues (2008; 2011; 2016) em uma avaliagdo em
profundidade, o eixo analise de contexto consiste em observar: (1) o momento politico; (2) as
condi¢des socioecondmicas (3) o modelo politico que sustenta o programa; (4) modelo
econdmico; (5) modelo social; (6) outras politicas e programas relacionados; e (7) marco legal.

Nesse sentido, foi realizado um estudo sobre o momento politico e as condigdes
socioecondmicas com aten¢ado para as articulagdes entre as esferas local e nacional, destacando-
se ainda a apreensao do modelo politico e econdmico vigente no municipio de Aquiraz na época
que o PMDDE foi implementado e em que medida ele se articula com outras politicas e/ou
programas, ou seja, ver a politica ou programa como parte de um conjunto de acdes que

expressam, de uma forma mais abrangente, um modo de conceber a politica, em seu sentido
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mais amplo, contemplando o econdmico, o social e a definicdo dos caminhos para o pais
(Rodrigues, 2008).

Segundo Dagnino (2002), o processo de redefinicio da nogdo de cidadania
desenvolvida na década de 1980 direcionou o pais para a constru¢ao de uma sociedade mais
igualitaria em diversos niveis, promovendo um dinamismo participativo mais efetivo no que
diz respeito a geréncia de questdes sociais. Baseada na necessidade politica atual, a CF/88 foi
elaborada a partir de um processo da abertura politica proposta pelo governo vigente. “Com a
CF/88 as formas de participagao social foram se institucionalizando em nivel Federal, Estadual
e Municipal através dos Conselhos, Planos Diretores, Orgamentos Participativos, gerando assim
um novo ideario de participagdo popular” (Gohn, 2019, p. 64).

Na historia brasileira recente, segundo Peroni (2008), no que se refere ao
movimento pela descentralizagao, houve avangos nas propostas pelos direitos a educagao e de
gestdo democratica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo promulgada em 1996 (LDB
9394/96), ¢ um importante documento que faz parte da politica educacional brasileira com
énfase na “descentralizacao normativa, executiva e financeira do sistema educacional” (Castro,
2016, p. 87), dividindo responsabilidades com os entes federativos. Esta lei de transferéncia de
recurso financeiro as escolas publicas, foi um grande avango para o ambito educacional,
respaldada e protegida por documentos que expressam o quao importante ¢ o financiamento
escolar, visto que € por meio destes recursos e subsidios que devem ser contempladas as
unidades de ensino, buscando promover uma educagdo de qualidade aos cidaddos brasileiros.

Em 2003 assume um novo governo no Brasil, o governo Lula da Silva (2003-2006),
considerado como de esquerda, porém, segundo Mafassioli (2017), foi um governo que
surpreendeu por suas politicas macroecondmicas, que mantiveram inalteradas aquelas
introduzidas pelo governo Fernando Henrique (1995-2002) ap6s a crise do real, em 1999, essas
politicas eram baseadas no paradigma neoliberal e, tipicamente, inspiradas pela abordagem dos
mercados.

Mafassioli (2017) esclarece ainda que, o governo Lula da Silva adotou um modelo
econdmico que foi identificado pela ado¢do de uma “politica hibrida” — mistura de politicas
macroecondmicas neoliberais com politicas contrastantes de desenvolvimento e equidade via
ativismo estatal.

Paralelamente neste mesmo periodo de grandes transformagdes politicas e

socioecondmicas no municipio de Aquiraz, no Brasil havia assumido um novo governo (LULA
2003-2011) com propostas diferenciadas do governo anterior (FHC 1995-2003) , que tinha

uma agenda neoliberal, e se destaca por priorizar uma abordagem mais assistencialista e social.
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Dessa forma, com propostas de governo similares, Federal ¢ Municipal, muitas foram as
possibilidades de colocar as ac¢des e planejamentos em execugdo no municipio de Aquiraz.

O PMDDE foi criado no ano de 2006, periodo em que o governo local teve como
foco em sua gestao o investimento e desenvolvimento na area da educagao com a melhoria e
construcdo dos prédios das escolas publicas, visto que muitas funcionavam em casas ou espagos
cedidos por moradores locais. Também nesse periodo iniciou-se no municipio o orgamento
participativo que foi uma a¢do em que representantes da gestao municipal e representantes da
camara de vereadores se deslocavam até as localidades para ouvir as demandas da comunidade
e assim gerar tomadas de decisOes para atender as necessidades daquela regido, isso fortalecia
a lideranca local e a gestdo municipal. Nesse sentido, “[...] o avango da participagdo social por
meio das conferéncias ¢ resposta do Estado aos reclamos da sociedade civil por maior controle
social e amplia o do espaco politico” (Silava, 2009, p. 37). Assim, considera-se que a
democracia ¢ aprofundada pelo reconhecimento de novos atores e pela inclusdo de segmentos
populares no campo da politica.

Desde a formulagdo e implementacdo do PMDDE em 2006 ja se passaram varios
governos, a Prefeita Ritelza Cabral ( 2001-2008) que foi a gestora municipal no periodo da
criacdo do programa em estudo, depois assume a prefeitura de Aquiraz Edson Sa (2009-2012),
no quadriénio seguinte assume o Prefeito Fernando Guimaraes (2013-2016), apos esse periodo
Edson Sa retorna como Prefeito (2017-2020), em 2021 assume entdo a Prefeitura de Aquiraz
Bruno Gongalves até o presente ano em curso, vale ressaltar aqui que as mudangas de gestao
municipal ndo interrompeu a transferéncia do recurso municipal as escolas da rede publica e a

execug¢do do programa.

5.4 Analise de conteudo do PMDDE

O propdsito desta se¢do ¢ compreender o Programa Municipal Dinheiro Direto na
escola (PMDDE), através de uma analise de conteudo que, segundo Rodrigues (2008), para
compreender o conteido de uma politica deve-se ter atencao para trés aspectos: formulagao,

bases conceituais e coeréncia interna. Nesse sentido, Rodrigues (2011) esclarece os aspectos:

1) a da formulagao da politica, com aten¢@o aos objetivos presentes nos documentos
de institucionalizagdo da politica, bem como naqueles que compdem todo o processo
de sua formulacao; os critérios apresentados para a sua implantagdo, acompanhamento
e avaliagdo;

2) os conceitos, idéias, nogdes e valores que conformam os paradigmas orientadores
da politica e que formam um corpo tedrico que lhes da sustentacdo e legitimidade;

3) o cotejamento dessa base conceitual com os critérios estabelecidos no item 1, ou
seja, verificagdo da coeréncia interna da politica no que diz respeito a disponibilidade
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de todos os mecanismos de efetivacdo da politica segundo sua proposta teérica e sua
base conceitual.(Rodrigues, 2011, p. 57-58)
Além da analise de “material institucional sob forma de leis, portarias, documentos
internos, projetos, relatdrios, atas de reunides, fichas de acompanhamento, dados estatisticos e

outros.” (RODRIGUES, 2008, p. 11), a autora em artigo de 2019 afirma que:

A apreensdo das bases conceituais de uma politica ou programa ganha maior
consisténcia quando além do material institucional o pesquisador contempla
entrevistas com os sujeitos que participaram do processo de formulagdo da politica
em seus diferentes momentos (Rodrigues, 2019, p. 189).

Tendo como premissa as diretrizes da lei que orientam a aplicagdo do PDDE, e
compreendendo que o repasse deste recurso nao dava para manter as necessidades e demandas
das escolas, o municipio de Aquiraz cria o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola,
(PMDDE) com o objetivo de transferir recurso financeiro municipal exclusivamente para
manuten¢do e pequenos reparos dos prédios escolares e pagamento de mao de obra necesséria
para este servico. Ainda como objetivo principal destaca a possibilidade de promover um
espaco fisico nas escolas adequado para estimular as atividades de ensino e aprendizagem em
um ambiente acolhedor e agradavel.

Ao reconhecer as questdes especificas acima citadas, viu-se a necessidade da
formulagdo de um programa que atenda as demandas das escolas, que de acordo com Capella
(2007, p. 88) “Uma questao passa a fazer parte da Agenda Governamental quando desperta a
atencdo e o interesse dos formuladores de politicas”, e dessa forma entrando para a agenda da
gestdo municipal, tal programa esta presente até os dias de hoje perpassando por todas as
gestdes municipais desde sua criagdo.

O PMDDE “[...] consiste na transferéncia, pela Prefeitura Municipal de Aquiraz, de
recursos financeiros, consignados em seu or¢amento, em beneficio das escolas da rede
municipal, mantidas e instituidas pelo poder publico[...] (Aquiraz,2006), O PMDDE tem como
finalidade atender as demandas das escolas da rede municipal referente exclusivamente a
manutengdo € pequenos reparos dos prédios escolares. Este programa como politica publica
avaliada neste trabalho ¢ melhor detalhada no desenvolvimento da pesquisa.

O Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE) foi criado no
municipio de Aquiraz em 2006 através da Lei Municipal n® 610 de 15 de agosto de 2006, que

em seu Art. 1° define o referido programa da seguinte forma:
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Art. 1° O Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDE) consiste na
transferéncia, pela Prefeitura Municipal de Aquiraz, de recursos financeiros
consignados, em seu or¢gamento, em beneficio das escolas da rede municipal mantidas
e instituidas Pelo poder Publico, que possuam alunos matriculados no ensino
fundamental e educacdo infantil, nas modalidades regular e especial, de acordo com
dados extraidos do censo escolar realizado pelo Ministério da Educagao (MEC), no
ano imediatamente anterior ao do atendimento.

A verba que financia o pagamento do PMDDE faz parte do FME (Fundo Municipal
de Educagdo). O FME ¢ formado pela arrecadacdo dos seguintes impostos: Imposto de Renda
(IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI),
Contribui¢ao de Melhoria, Taxas, Multas e Juros de mora, Divida Ativa Tributaria, IRRF, Juros,
multa e atualizagdo monetaria de impostos e DAT, cota parte do PDM 1, FPM art. 159 CF,
cota parte do ITR , cota parte do IPVA, cota parte do ICMS, cota parte do IPI e lei complementar
n°® 87/96.

O repasse do PMDDE as escolas publicas municipais de Aquiraz ¢ exclusivamente
destinado a manuteng¢do, conservagdo e pequenos reparos dos prédios escolares e no pagamento
de prestacdo de servico de pessoa fisica ou juridica obedecendo o percentual de 50% do valor
recebido para o pagamento da mao de obra e 50% para aquisi¢cao de material necessario para
realizagdo dos servigos a serem realizadas.

As escolas recebem o recurso PMDDE através de suas unidades executoras (UEX)
em conta da propria escola ap6s assinatura de convénio realizado anualmente entre Prefeitura
Municipal de Aquiraz e escolas da rede municipal. Conforme a Lei Municipal 920/2011, Lei

esta que alterou a Lei Municipal n° 610/2006, em seu Paragrafo Unico:

Por unidade executora entende-se o 6rgdo, entidade ou instituicdo responsavel pelo
recebimento, execugdo ¢ prestagdo de contas dos recursos transferidos, pela Prefeitura
Municipal de Aquiraz para o atendimento das escolas beneficiarias do PMDDE, que,
na forma desta Lei, compreende como sendo Unidade Executora Prépria ( UEX ) a
entidade sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar, dos
estabelecimentos de ensino publico beneficiarios do PMDDE, a saber: caixa escolar,
associacdo de pais e mestres, conselho escolar ou similar, ou outra institui¢ao
constituida com este fim. (Aquiraz, Lei n® 920/2011, p. 2).

Neto e Almeida (2000, p.43) definem a Caixa Escolar como sendo “um organismo
institucional com a responsabilidade de gerenciar recursos financeiros destinados as unidades
escolares”. Destaca ainda Luck (2009, p.72) “a atuacdo colegiada se realiza formalmente na
escola a partir de 6rgaos colegiados, (...), que se constituem em espacos efetivos e organizados

de participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola”.
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Vale destacar ainda que as escolas publicas s6 recebem recursos financeiros
federais, estaduais ou quando for o caso, municipais, quando tiverem em sua matricula de
acordo com o Censo Escolar, no minimo 50 alunos. No caso de escola com matricula inferior a
50 alunos, o recurso federal ou estadual sera recebido, executado e prestado conta através de
Entidade Executora, normalmente a Secretaria Municipal de Educagdo. No momento, todas as
53 escolas municipais de Aquiraz possuem Unidades Executoras.

Apesar do PDDE prevé em sua legislacdo a aplicagao desse recurso para pequenos
reparos da escola, o PMDDE foi pensado para disponibilizar as escolas municipais de Aquiraz
um melhor aproveitamento e aplicagdo do recurso federal em materiais de expediente, (custeio),
de bens duraveis ( capital ) e material de limpeza, tendo assim com a criagdo do PMDDE um
recurso direcionado com um fim especifico para a manutengao e conservagao da infraestrutura
escolar, possibilitando as escolas um melhor gerenciamento e utilizacdo dos recursos federal e
municipal com o objetivo de proporcionar e favorecer um ambiente mais adequado para a
aprendizagem dos alunos.

O valor devido e referente a cada unidade escolar oriunda do PMDDE até o ano de
2023 foi repassado as unidades executoras em parcela unica anual obedecendo ao descrito no
Art. 23 inc. II alinea “a” da Lei 8.666/1993 e atualizada sob o Decreto n° 9.412/ 2018 art. 1°
inc. [ alinea “a”. De acordo com esta legislagdo o valor para pagamentos de servigos e compras
na modalidade convite que dispensa licitagdo, ndo pode ser superior a 10% de R$330.000,00
(Trezentos e trinta mil reais). Sendo assim, cada unidade escolar, através de sua unidade
executora (UEX) recebera no maximo R$33.000,00 (Trinta e tré€s mil reais) considerando
matricula dos alunos do ensino fundamental e educagdo infantil nas modalidades regular e
especial com base no censo escolar do ano anterior e obedecendo ao Decreto Municipal
estabelecido anualmente.

Em 2024 a Lei n® 920/2011 sofre alteracao nos §2° e §3° do ar. 5° através da Lei n°
1739/2024, com essa alteracao os valores que antes eram baseados e calculados de acordo com
0 que orienta a Lei 8.666/1993 c atualizada sob o Decreto n° 9.412/ 2018, passam a ser
calculados e repassados as unidades escolares com base no Valor Por Aluno Ano (VPA), sendo
este valor estabelecido por decreto do Poder Executivo Municipal, e multiplicado pela
quantidade de alunos de acordo com o censo escolar do ano anterior de cada escola. (Aquiraz,
2024)

A Lei n°® 1739/2024 também altera o §1°, do art. 8° da Lei n® 920/2011, pois na lei
de 2011 as UEX deveriam entregar a documentacgdo descrita no referido artigo até o ultimo dia

util de fevereiro do ano de repasse e execu¢do do PMDDE, e com a alteragdo as UEX devem
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entregar a documentagao necessaria como descrito no artigo apds a publicacdo do Decreto que
define os valores de repasse e o seu efetivo crédito nas contas das Unidades Executoras das
escolas. (Aquiraz, 2024)

Para a operacionalizacao correta do recurso financeiro do PMDDE, a gestao escolar
através da UEX e por meio de reunides com a comunidade escolar deve elaborar um Plano de
Trabalho Anual (PTA), contendo as metas e agdes previstas para a execucdo deste recurso

€C 9

financeiro. e que de acordo com o Art. 7° alinea “c”, “d” e “e” orientam:

c) fazer gestdes permanentes no sentido de garantir que a comunidade escolar tenha
participag¢do sistematica e efetiva nas decisdes colegiadas, desde a selecdo das
necessidades prioritarias a serem satisfeitas até o acompanhamento do resultado do
emprego dos recursos do programa;

d) empregar os recursos em favor das escolas que representam, em conformidade com
o disposto na alinea anterior e com as normas e critérios estabelecidos para a execugio
do PMDDE;

e) prestar contas da utilizagdo dos recursos do PMDDE a Prefeitura Municipal de
Aquiraz nos termos desta Lei. (LEI N° 920/2011, P. 4).

A atuagdo direta da comunidade escolar no planejamento e execucdo de recursos
financeiros através de orgdo colegiados como a UEX validam as decisdes tomadas na
administracdo destes recursos de forma democratica e participativa nesse processo, pois de
acordo com Moreira (2001, p. 150) “Ha de se criar mecanismos para que esse processo de
gestdo financeira da educacdo seja mais condizente com a realidade de nossas escolas e
integrante de seu funcionamento e administracao direta”.

De acordo com o previsto na Lei 920/2011, a data maxima para a execucdo do
PMDDE ¢ 30 de novembro do ano de repasse deste recurso, e apds esta data havendo saldo
residual na conta da escola referente a este recurso, este saldo devera ser devolvido a Prefeitura
Municipal de Aquiraz.

Para a prestacdo de contas ¢ necessario a apresentacdo a Secretaria de Educagao
Municipal de Aquiraz trés Atas: Ata de Prioridade, Ata de abertura de proposta e Ata de
prestagdo de contas juntamente com as notas fiscais e recibos comprobatorios da execugao do
programa. Na Lei n° 1739/2024 esta orientacdo permanece.

Este programa, o PMDDE, tem como objetivo promover uma gestdo
descentralizada, participativa e transparente dando a comunidade escolar a oportunidade e voz
nas tomadas de decisdes relevantes para um melhor desempenho da gestdo da escola que
priorize a fun¢do maior da escola que ¢ o aprendizado dos alunos criando um ambiente
agradavel e favoravel para este fim, como afirma Moura (2014, P.75): “a gestao participativa

pode assumir diferentes énfases, pode variar da participagdo como consulta, como execucao,



77

como interferéncia nas decisdes, como controle social, como parceria, indo até a possibilidade

de compartilhar decisdes e processos criativos”.

5.5 Trajetéria do PMDDE em Aquiraz

Nesta subsecdo, de acordo com o eixo analitico da Avaliacdo em Profundidade
(Rodrigues, 2008), delineamos a trajetoria do PMDDE, pois segundo Rodrigues (2011) “esse
ponto analitico ¢ considerado um dos mais importantes para o entendimento do que realmente
ocorre quando se implementam agdes dentro de uma politica”, e Gussi (2008, p. 34) acrescenta
que, entende que determinado programa “ndo tem um sentido Unico e estd circunscrito a
ressignificagdes, segundo seus distintos posicionamentos nos varios espagos institucionais que
percorre, ou seja, de acordo com seus deslocamentos na instituigdo”. Dessa forma, compreender
a politica dentro de seu contexto institucional ¢ necessario considerando a complexidade do
processo de implementacdo de uma politica ou programa.

Nesse sentido é necessario compreender o percurso de formulagdo e implementagao
do PMDDE no municipio de Aquiraz e sua operacionalizacdo nas escolas da rede publica
municipal, de acordo com Rodrigues (2019) a reconstrugdo da trajetoria da politica tem como
foco os deslocamentos de uma politica por espacos socioculturais distintos. “podendo revelar
como a politica foi pensada, formulada e implantada, em razao de particularidades que dizem
respeito a dimensao sociocultural local e/ou regional” (Rodrigues, 2019, p 191).

Como ja citado anteriormente, o PMDB teve como premissa o PDDE, sendo este
uma politica de financiamento federal para as escolas publicas brasileiras em carater
suplementar. Com a implementa¢do do PDDE no municipio de Aquiraz em 2000, técnicos da
Secretaria Municipal de Educacao de Aquiraz (SMEA) levando em consideracdo a situagao de
infraestrutura das escolas locais pensaram em um programa a nivel municipal também de
carater suplementar para as escolas da rede municipal com foco na infraestrutura dos prédios
escolares.

Para a melhor compreensao e delineamento da trajetdria do programa em estudo e
processo de idealizagdo, formulacdo e implementacio do PMDDE, além de pesquisa
documental, foram realizadas entrevistas com dois técnicos da SMEA que participaram
diretamente de todo o desenvolvimento das etapas desta politica publica municipal, pois
devemos destacar que a formulacao das politicas publicas estdao interconectadas com a trajetoria

daqueles que experienciam (Gussi, 2008; Lejano, 2012;).
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Nomeamos os dois técnicos entrevistados como Técnico 1 (T1) e Técnico 2 (T2).
O TI1 ¢ uma mulher que trabalhou como técnica da Secretaria Municipal de Educagdo de
Aquiraz (SMEA) entre os anos 2001 a 2008, sendo que entre os anos de 2005 a 2008 ela exerceu
o cargo de Subsecretaria de Educacdo Municipal. O T2 ¢ um homem que entre a gestao
municipal entre os anos de 2005 a 2008 exerceu o cargo de Assessor Técnico da Secretaria de
Educacdo de Aquiraz. Estes dois técnicos foram identificados como os elaboradores e
implementadores da politica publica em estudo no municipio de Aquiraz-Ce.

Uma das entrevistadas para a construgdo da trajetéria do PMDDE como ja citado
anteriormente ¢ uma mulher que identificamos neste trabalho como T1. Em sua formagao
académica possui Graduac¢ao em Servi¢o Social pela Universidade Estadual do Ceara (1981) e
Graduacdo em Administragdo pela Universidade Estadual do Ceara (1988). Pos Graduagdo em
Organizacdo e Métodos pela Universidade de Fortaleza. P6s Graduagdao em Gestdo Empresarial
pela Fundagao Getulio Vargas - FGV, Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Estadual
do Ceara - UECE. Atualmente ¢ Conselheiro de Educacdo do Conselho de Educacdo do Ceara
- CEE e Analista de Gestao de TI do Governo do Estado do Ceara. A entrevista com a T1 foi
realizada com a, de acordo com a fala do T1 no dia 14 de novembro de 2024.

O T2, como ja mencionado anteriormente ¢ homem, tem graduacdo em Pedagogia
e habilitacdo em Matematica e fisica, com Especializacdo em Administragdo escolar pela
Universidade Estadual do Ceara (UECE) e Especializagdo em Gestao Publica Municipal pela
UECE. Este profissional ingressou no quadro de professores no municipio através de concurso
publico para o cargo de professor e foi convidado para integrar o quadro de técnico da SMEA
em 2000 na funcdo de Assessor Técnico, em 2006 teve grande atuagdo na formulacdo e
implementa¢do do PMDDE nas escolas da rede municipal. O T2 foi entrevistado no dia 20 de
setembro de 2024 e dessa forma contribuindo de forma significativa para esta pesquisa e
delineamento da trajetoria desta politica. Atualmente estd aposentado.

Quando questionados sobre o que motivou a idealizagdo para elaborar uma politica
de descentralizacdo e transferéncia de recursos financeiros para as escolas municipais de

Aquiraz, T1, e T2 esclarecem:

O Governo Federal ja tinha criado o Programa Dinheiro Direto na Escola que era
muito voltado para essa questdo pedagogica mesmo, de materiais para escola, de
algumas oficinas e algumas atividades pedagogicas [...] a escola recebia o PDDE e
investia em material didatico pedagogico, mas tinha toda uma infraestrutura que se
quebrasse uma torneira a diretora ndo tinha o que fazer, tinha que esperar que se
deslocasse uma equipe da Secretaria de Educa¢do e sdo as pequenas coisas que
causam grandes prejuizos, [...] uma torneira quebrada vaza toda a dgua de uma
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caixa d'agua e deixa 1000 alunos sem aula se vocé ndo tiver como resolver na hora.

(T1).

A ideia do PMDDE foi basicamente essa, dar condi¢do a diretora da escola de
resolver os pequenos problemas, fazer os pequenos reparos que provocam grandes
transtornos no funcionamento da escola [...] A forma que a gente encontrou foi criar
0 PMDDE baseado no PDDE” (T1).

O PMDDE surgiu da ideia de descentralizar as agoes na escola e fazer os servigos
la, e na zona rural principalmente. Porque na época era muito dificil vocé atender a
uma escola la da zona rural, porque as estradas eram ruins. Levava muito tempo,
por exemplo, a lampada da cozinha queimava la passava 15 dias para poder chegar
uma lampada. As fachadas das escolas eram feias, eram muito feias, porque vocé
ndo conseguia ter a equipe de manutengdo. A Secretaria nem tinha essa equipe, era
a Secretaria de infraestrutura do municipio e era ela que fazia isso. (T2).

Havia a necessidade de as escolas fazerem servigos na propria localidade levando em
considera¢do que muitas escolas eram de zona rural e chegar algum recurso 1a era
mais complicado, a dificuldade de acesso as escolas era muito ruim devido as
estradas”, e acrescenta “ as escolas eram feias (T2).

As falas de T1 e T2 demonstram que a criagdo do PMDDE surgiu da necessidade
de dar autonomia a escola para lidar com imprevistos cotidianos como reparos emergenciais na
infraestrutura do prédio escolar. A fala de T1: "uma torneira quebrada vaza toda a dgua de
uma caixa d'agua e deixa 1000 alunos sem aula se vocé ndo tiver como resolver na hora". Tal
discurso revela que pequenas demandas, quando ndo atendidas prontamente, geram grandes
transtornos no cotidiano escolar.

A fala de T2: "O PMDDE surgiu da ideia de descentralizar as agoes na escola e
fazer os servigos lda, e na zona rural principalmente” remete diretamente ao conceito de
descentralizagdo administrativa, defendido por Luck (2009), como um caminho para fortalecer
a gestdo democratica e reduzir a distancia entre as decisdes politicas e as necessidades locais.
As falas também evidenciam a descentralizagdo como um mecanismo para otimizar a gestao
escolar, especialmente em locais de dificil acesso.

T2 em sua fala destaca: “as fachadas das escolas eram feias, eram muito feias,
porque vocé ndo conseguia ter a equipe de manutengdo”. Essa fala reflete a preocupagao com
dificuldades de acesso e auséncia de equipes de manuten¢do permanentes. Isso revela uma
critica indireta a precariedade estrutural das escolas, especialmente aquelas situadas na zona
rural. Nesse sentido, Paro (2018) refor¢a que a gestdo escolar democratica requer politicas
publicas que enfrentam desigualdades estruturais e proporcionem condi¢des adequadas de
funcionamento para todas as escolas.

As dificuldades logisticas principalmente na zona rural foram um dos fatores

determinantes para a criacdo do programa, destacando a importancia da infraestrutura escolar
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para a qualidade da educacao como discutido por Satyro e Soares (2007) que destacam como a

infraestrutura escolar impacta diretamente na qualidade da educacao.

A ideia do PMDDE foi basicamente essa, dar condig¢do a diretora da escola de
resolver os pequenos problemas, fazer os pequenos reparos que provocam grandes
transtornos no funcionamento da escola [...] A forma que a gente encontrou foi criar
o0 PMDDE baseado no PDDE” (T1).

Nesse sentido, fica evidente nas falas acima que as dificuldades na logistica para
manutengdo das escolas, especialmente na zona rural, a necessidade de descentralizacao dos
recursos para maior agilidade na resolucdo dos problemas, e a experiéncia com o PDDE do
Governo Federal para orientar quanto a prestagdo de contas foram inspiragao para a criacdo do
PMDDE. A descentralizagao e autonomia da gestio financeira escolar permitem que as escolas
resolvam problemas de forma agil, como afirmam Gadotti ¢ Romao (2001), Paro (2001) e
Ferreira (2013). Bardin (2011) ressalta ainda a importancia de identificar, nos discursos,
elementos implicitos que denunciam a auséncia de politicas estruturantes.

As falas do entrevistado T1 demonstram que o principal objetivo da criagdo do
PMDDE foi conceder autonomia a gestdo escolar para a resolugdao de problemas estruturais
cotidianos, muitas vezes simples, mas que causavam grandes prejuizos no funcionamento das
escolas. A descentraliza¢do financeira aparece como estratégia para agilizar solugdes locais,
corroborando o entendimento de Satyro e Soares (2007), que destacam a relevancia da
infraestrutura escolar como fator determinante na qualidade do ensino. Além disso, a fala
destaca o papel das dificuldades logisticas, especialmente na zona rural, refor¢ando a
necessidade de descentralizagdo e autonomia financeira como forma de superar barreiras fisicas
e estruturais.

Dessa forma, as falas analisadas demonstram que a criagdo do PMDDE surgiu como
resposta a uma necessidade real de autonomia e descentraliza¢do, mas também apontam para a
persisténcia de desafios estruturais que exigem politicas publicas mais abrangentes.

Quanto a formulacao da lei do PMDDE, T1 destaca que “para a elaboragdo da lei
foi feito antes um diagnostico na época com uma equipe da engenharia que visitou as escolas
e foi definido o que era prioridade nas escolas . Dessa forma, T2 esclarece que, ao ser chamado
por T1 esta o solicitou que: “Faga uma lei baseada no PDDE, que era mais facil eles, diretores
escolares, prestarem contas porque eles ja sabiam como faziam, ai eu fui olhando a resolu¢do
do PDDE e fui criando a nossa”. (T2). T2 esclarece entdo que: “Foi necessario também na

época consultar o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), “Sempre olhando a Resolugao
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do PDDE e consultando o TCM, até que se montou a lei” (T2). De acordo com Aquiraz (2006,
2011) verifica-se a importancia da transparéncia na prestagao de contas na gestdo dos recursos
publicos.

O processo de elaboragao da Lei do PMDDE, segundo as falas de T1 e T2, foi
construido a partir de um diagnostico prévio das condigdes escolares, validando a importancia
da escuta e da andlise situacional para o planejamento publico, assim como também foi
realizado consultas a 6rgao competentes garantindo a transparéncia e alinhamento com as
necessidades das escolas. A elaboracao da lei, inspirada no modelo do PDDE e com consultas
ao Tribunal de Contas dos Municipios, demonstra a busca por alinhamento com praticas ja
conhecidas pelos gestores escolares, facilitando a futura execugao e prestacao de contas aspecto
também ressaltado por Aquiraz (2006, 2011), que destaca a relevancia da transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

Em relacdo a aprovagdo da lei o T2 acrescenta: “Fui na Cdmara de Vereadores,
por ser uma lei municipal tinha que ir para a Camara, a Prefeita ia mandar o Projeto de Lei e
eu fui la explicar como é que ia funcionar, ndo teve nenhum empecilho, nenhuma dificuldade
para a aprovagdo da lei” (T2). A aprovagdo tranquila da lei na Camara Municipal também
aponta para a existéncia de didlogo institucional e articulagdo politica, fundamentais para a
institucionalizagdo das politicas publicas.

A Lein® 610/2006 de 15 de agosto de 2006 foi aprovada e entrou em vigéncia em
2006, e a partir do decreto n° 074/06 fica alterado o detalhamento das despesas do Fundo
Municipal de Educag¢do e o PMDDE passa a fazer parte do quadro de detalhamento de despesa
orgamentaria do municipio de Aquiraz. Em 2011 a Lei n® 610/2006 sofreu alteracdo com a
aprovacao da Lei Municipal n* 920 de 13 de outubro de 2011, a alteragdo foi referente ao
percentual definido para pagamento de mdo de obra e compras de material, ficando entdo
estipulado que serd 50% do valor recebido para pagamento de mao de obra e 50% para compra
de material. Em 2024 a Lei n* 1739/24 de 08 de maio de 2024, altera o0 §2° ¢ §3° do ar. 5°e¢ o
§1°, do art. 8° da Lei municipal 920/2011 e dispde sobre os critérios e formas de transferéncia
e prestagdes de contas do PMDDE. A alterag@o nos artigos e paragrafos sdo referentes ao valor
repassado a cada escola municipal, e permanece estabelecido por decreto do Poder Executivo
Municipal.

As alteragOes nas leis municipais (Lei n® 920/2011 e Lei n® 1739/2024) demonstram
a flexibilidade e capacidade de revisdo do programa diante das necessidades escolares e
contextuais. Essa atualizacdo constante ¢ essencial para o aprimoramento da politica,

garantindo que ela permaneca eficaz e aderente as mudancas, como defendido por Secchi
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(2010), ao afirmar que a evolugdo das politicas publicas deve ser dindmica, orientada por
avaliagdo e adaptagdo continuas.

Para a implementagdo e execucdo do programa nas escolas foram realizadas
formagdes com os gestores escolares, de acordo com o T2: Primeiro foi uma formagao geral,
no Saldo Paroquial, sendo uma formagao inicial explicando como era o programa, depois eu fui
em cada regido para fazer, ensinar a prestacao de contas, foi assim, a formagao foi feita (T2).

Assim sendo, para a implementagdo do PMDDE, a SMEA promoveu encontros
para a divulgagao das diretrizes de execugdo do programa e formacdo dos profissionais da
escola que participam do gerenciamento deste recurso, o que acontece até os dias de hoje
anualmente sempre que o recurso esta para ser liberado. As falas de T2 revelam que, além da
elaboracdo legal, houve preocupacdo com a formacdo dos gestores escolares, tanto de forma
coletiva quanto individualizada, com foco na execucao e prestagao de contas. Esse cuidado com
momentos formativos como processo de implementagdo o PMDDE nas escolas demonstra a
preocupagdo com a correta utilizacdo dos recursos transferidos, conforme preconizado por
Secchi (2010), que ressalta a importancia do acompanhamento e da capacitagdo para a
implementagao das politicas publicas.

A formagdo e capacitacio dos gestores escolares foram essenciais para
implementa¢do do programa garantindo que os diretores soubessem como utilizar os recursos
e prestar contas. Essas ideias estdo de acordo com Ferreira (2013) e Mafassioli (2017) que
destacam a importancia e a necessidade de formacdo continuada e capacitagdo de gestores
escolares para a efetividade das politicas publicas.

Inicialmente no primeiro ano de implementacao deste programa, em 2006, somente
7 escolas da rede municipal de Aquiraz foram contempladas com este recurso municipal de
forma experimental, sendo elas: EMEF Ernesto Gurgel Valente, EMEF Lagoa das Canas,
EMEEF José Rodrigues Monteiro, EMEF Maria Margarida Ramos Coelho, EMEF Isidoro de
Sousa Assun¢dao, EMEF Joao Pires Cardoso, EMEF Lais Sidrim Targino. Nos anos seguintes
as escolas restantes foram incorporadas ao rol de escolas contempladas com o Programa
Municipal Dinheiro Direto na Escola. Desde sua cria¢do estd em vigéncia até hoje no municipio.

No quadro abaixo apresentamos o histérico de valores anuais totais repassados pela

Prefeitura de Aquiraz as escolas da rede municipal através do PMDDE desde sua criagao.



Quadro 10 - Valores pagos anualmente pelo PMDDE as Escolas da Rede Municipal De
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Aquiraz
ANO VALOR POR ALUNO VALOR TOTAL ANUAL
2006 R$ 11,00 R$ 36.368,00
2007 R$ 11,00 R$ 143.580,00
2008 R$ 20,00 R$196.620,00
2009 R$ 30,00 R$ 57.890,00
2010 R$ 30,00 R$282.380,00
2011 R$ 30,00 R$ 292.470,00
2012 R$ 50,00 R$ 698.700,00
2013 R$ 50,00 R$ 696.600,00
2014 - -
2015 R$ 50,00 R$ 673.000,00
2016 - -
2017 R$ 50,00 R$ 676.900,00
2018 R$ 50,00 R$ 706.100,00
2019 R$ 70,00 RS 1.273.840,00
2020 R$ 70,00 R$ 1.318.200,00
2021 R$ 70,00 R$ 1.333.520,00
2022 R$ 70,00 R$ 1.351.160,00
2023 R$ 70,00 R$ 1.381.960,00
2024 R$ 70,00 R$ 1.417.380,00

Fonte: Secretaria de Educacdo Municipal de Aquiraz (Coordenadoria de Prestacdo de Contas)

De acordo com o quadro acima identificamos que no ano de 2009 apenas algumas

escolas receberam o recurso do PMDDE. Quanto ao ano de 2014 o setor da Coordenadoria de

Prestacdo de Contas da Secretaria de Educagao de Aquiraz informou que nao localizou registro
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de valores ou transferéncias realizadas as escolas neste ano deste programa. No ano de 2016 a
da Coordenadoria de Prestacao de Contas da Secretaria de Educac¢do de Aquiraz informou que
realmente ndo houve repasse de recuso deste programa as escolas.

Na proxima se¢do, apresento a analise das entrevistas sobre o PMDDE e sua
execucdo e relevancia na EMEF Maria Soares de Freitas através das vozes dos sujeitos

envolvidos no processo de aplicacdo deste recurso.

5.6. A voz e os olhares dos sujeitos envolvidos na execu¢ido do PMDDE no espaco escolar

Um dos objetivos deste estudo ¢ compreender a execucdo e a relevancia do PMDDE
sob o olhar da autonomia no processo da gestdo financeira na escola ptblica municipal de
Aquiraz no Ceara. Foi realizada extensa pesquisa documental e bibliografica sobre o objeto de
estudo, o PMDDE, assim como também sobre a fundamentacao tedrica que embasam este
estudo. Além desse processo foram realizadas entrevistas com os sujeitos envolvidos no
desenvolvimento de implementacdo do programa em estudo para a compreensdo de sua
relevancia enquanto politica publica nas escolas da rede municipal. Uma das etapas da analise
de contetido fundamentada em Laurence Bardin (2011) é a organizacdo do material coletado
durante a pesquisa, documental e entrevistas, e a verificagdo de sua relevancia para este estudo.

Nesta subsecdo apresentamos as vozes € os olhares dos sujeitos envolvidos no
processo de gerenciamento e execu¢do do PMDDE na escola escolhida como campo da
pesquisa, a escola EMEF Maria Soares de Freitas. As entrevistas foram realizadas no ambiente
escolar no periodo de novembro de 2024 a fevereiro de 2025 através de entrevistas

semiestruturadas. de acordo com Rodrigues (2019):

A apreensio de significados exige a realizacdo de entrevistas aprofundadas e abertas;
ou seja, entrevistas que nao conduzam o entrevistado a resposta e que nao lhe cerceiam
o campo da reflex@o ja pressupondo razdes para o sucesso ou fracasso da politica ou
do programa em estudo ou para o esclarecimento de problemas constatados nas
observagdes de campo [...] (Rodrigues, 2019, p. 188-189).

Com o objetivo de responder ao objetivo 2 e 3, sendo ele: 2. Verificar a autonomia
da gestdo financeira no processo de gerenciamento e execu¢do do PMDDE; e 3. Entender como
a comunidade escolar compreende sua atuagdo no processo de execucdo do PMDDE, e com o
intuito de compreender melhor a autonomia da gestdo financeira no processo de gerenciamento
e execucao do PMDDE, além dos dois técnicos da SEMA ja citados na subsecdo anterior,
apresentamos nesta subsegdo as vozes dos sujeitos que estdo diretamente ligados a execugao

desta politica publica no espago escolar. Essas pessoas sdo integrantes da Unidade Executora
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(UEX) da escola pesquisada. Sao eles a gestora escolar, o secretario escolar e dois funcionarios
da escola. Identificamos os entrevistados da seguinte forma: Gestora escolar, Tesoureiro,
Colaboradora 1 e Colaboradora 2, Colaboradora 3 e Colaboradora 4. A seguir apresentamos o
perfil dos sujeitos que participaram das entrevistas como processo da coleta de dados neste
estudo.

A gestora escolar da EMEF Maria Soares de Freitas, ¢ graduada em Pedagogia pela
Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA). Tem Po6s Graduagdo em Gestdo Escolar
Coordenacdo Pedagogica pela Universidade Estadual de Santa Catarina e Especializacdo em
Escola do Campo pela Universidade Federal do Ceara (UFC), trabalha nesta escola ha 46 anos
e hé 24 anos ¢ gestora desta unidade escolar, de acordo com a gestora ela trabalha nesta escola
desde que a mesma foi criada e acompanhou todo seu processo de desenvolvimento. Na UEX
tem a funcdo de Presidente. Vale salientar que ¢ morador da comunidade onde a escola esta
inserida.

Outro entrevistado foi o Secretario Escolar que também tem fun¢ao definida como
Tesoureiro da Unidade Executora da escola e dessa forma estd diretamente ligado ao
gerenciamento e execucdo de todos os recursos financeiros destinados a escola. Este
profissional tem como formagao inicial o ensino médio e formacdo técnica em Secretario
Escolar, e trabalha na escola ha 3 anos.

A Colaboradora 1 ¢ professora da escola ha 18 anos, tem graduacao em Matematica
e Fisica pela Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA), tem Especializagdo em Ensino da
Matematica pela mesma Universidade em que fez a graduacdo. Na UEX tem a funcdo de Vice
Secretaria do Conselho Fiscal. Esta colaboradora na pesquisa, assim como a gestora também ¢
residente na comunidade onde a escola se localiza.

Como Colaboradora 2 temos uma professora da escola que também faz parte da
UEX. Ela tem graduac¢do em Historia e Geografia pela Universidade Estadual Vale do Acarat
(UVA), e Especializacdo em Ensino da Historia pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
Esta colaboradora trabalha na escola locus da pesquisa hd 20 anos, sua fungcdo na UEX ¢
Conselheira Fiscal.

Outra entrevistada que foi nomeada neste trabalho como Colaboradora 3 faz parte
do Conselho Deliberativo na UEX da escola. Ela trabalha na escola ha 18 anos e tem o ensino
médio. Esta Colaboradora também ¢ residente na comunidade no entorno da escola.

A tltima entrevistada e nomeada de Colaboradora 4 trabalha na escola ha 16 anos,
tem graduagdo em Historia pela Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA) e Especializagao

em Supervisao Escolar. Faz parte do Conselho Deliberativo na UEX da escola.
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De acordo com o que ja foi citado anteriormente nesta pesquisa, foram entrevistados
dois ex-técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo de Aquiraz que tiveram participacao
direta na formulagdo do PMDDE com o objetivo de descrever a trajetoria da politica publica
em estudo, vale ressaltar que o perfil desses dois entrevistados estao na subse¢dao em que foram
relatadas suas falas. E com o objetivo de responder aos objetivos propostos nesta pesquisa
contamos com a participacdo dos sujeitos representantes da comunidade escolar na Unidade
Executora da escola.

Quando indagados quanto a importancia do PMDDE e o que mudou na escola a

partir do recebimento deste recurso os interlocutores destacaram:

Quando eu assumi essa gestdo, ndo existia repasse financeiro nenhum, tudo era por
conta da Secretaria de Educagdo do Aquiraz, [...] a gente comegou a receber o PDDE
mas o dinheiro é pouco, é muito claro, vocé tem o dinheiro para comprar o custeio e
o capital, muito pouco, por exemplo, a escola hoje tem por volta de 500 alunos, a
gente recebe seis mil reais numa parcela, com oito meses depois a gente vai gastar
os outros seis mil reais, 12 mil por ano, entdo é pouco, [...] o PMDDE foi uma luz
para nos diretoras, porque nos tivemos a oportunidade de fazer o que a gente via que
ndo estava feito dentro das escolas. Nos ndo podemos construir, mas nos podemos
priorizar o dinheiro. (Gestora escolar).

Entdo tudo que a gente compra e tem que prestar conta, a gente tem que fazer
pesquisa de prego, tem que prestar conta, tem que se reunir com todo mundo, ver a
opinido de cada um para ver o que é o melhor para a escola, o melhor que a gente
vai fazer nas pequenas reformas (Tesoureiro).

Eu percebo que hd necessidade desse recurso de fazer pequenas reformas que a
escola precisa, tipo ventiladores, uma porta que quebra, os banheiros (Colaboradora

1.

E o seguinte, esse recurso é muito importante para a melhoria da escola, para o
beneficio, o bem-estar tanto dos alunos como dos nossos professores. E isso ¢ uma

coisa que acrescenta cada vez mais, muito bom mesmo (Colaboradora 2).

E importante, porque é com ele, com esse recurso que a gente consegue fazer alguma
coisa dentro da escola, é um recurso municipal, e ai é para isso mesmo, os reparos,
porque sem eles, apesar de a gente ndo conseguir fazer tudo, tudo que precisa a gente
ndo consegue, mas a importancia dele é essa, é de fazer que esta precisando
(Colaboradora 4).

O PMDDB ¢ um programa de transferéncia de recursos financeiros municipais para
as escolas da rede municipal com o objetivo de atender as demandas da escola referente a
manutencdo da estrutura fisica do prédio escolar, dessa forma seu recebimento € através de
conta propria e Unidade Executora assim como o recebimento do PDDE do Governo Federal,
mas diferencia-se na forma de execucao considerando o objetivo do PMDDE. Porém vale

ressaltar a importancia da UEX, formada por integrantes da comunidade escolar, no processo
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de administragdo deste recurso, que entre suas atribuigdes estd: “administrar recursos
transferidos por 6rgaos federais, estaduais, distritais € municipais” (MEC, 2014).

As falas destacam que o PMDDE trouxe uma certa independéncia financeira para a
escola, permitindo a realizacdo de pequenas melhorias estruturais. Segundo Paro (2018), a
autonomia da gestao escolar esta diretamente ligada a capacidade de tomar decisdes sobre o uso
de recursos, mesmo que limitados. A fala da gestora evidencia essa questdo ao afirmar que o
recurso permitiu que as diretoras "fizessem o que nao estava feito". Isso corrobora a visdo de
que politicas descentralizadas de financiamento, como o PDDE e o PMDDE, sdo fundamentais
para o funcionamento das escolas, ainda que os valores repassados sejam considerados
insuficientes.

Analisando as falas acima destacadas podemos perceber que para a execucao do
recurso ¢ feito um levantamento do que ¢ prioridade na escola e em reunido com a comunidade
escolar decidir o que sera realizado deixando claro a participagdo da comunidade escolar nas
decisoes sobre a utilizagao deste recurso.

A necessidade de transparéncia e prestacao de contas também ¢ evidenciada nos
depoimentos, como quando o tesoureiro menciona que “tudo que a gente compra tem que
prestar contas, fazer pesquisa de pregos, reunir todo mundo”. Esse aspecto esta alinhado com a
ideia de gestdo democratica na escola, conforme defendido por Liick (2009), que enfatiza a
importancia da participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes financeiras. A
presenca da Unidade Executora (UEX), mencionada na contextualizacdo, reforca essa ideia,
pois seu papel € justamente garantir que os recursos sejam utilizados de forma coletiva e
transparente.

Um ponto recorrente nos depoimentos € a insuficiéncia do recurso para atender
todas as necessidades da escola. A gestora menciona que os valores recebidos (R$12.000,00
anuais) sdo pequenos frente as demandas estruturais. Isso se conecta com os estudos de Oliveira
(2018), que apontam que os programas de financiamento descentralizado, apesar de
proporcionarem flexibilidade na gestao escolar, geralmente ndo sao suficientes para cobrir todas
as demandas de infraestrutura das escolas ptblicas. Além disso, a fala da colaboradora 4 destaca
que, embora o recurso seja essencial para reparos, ele ndo consegue cobrir todas as
necessidades, o que reforca as limitagdes orcamentarias das escolas municipais.

A importancia do PMDDE para a infraestrutura escolar ¢ um aspecto recorrente nos
depoimentos. Os entrevistados enfatizam que o recurso possibilita pequenas melhorias no
prédio escolar, como a compra de ventiladores, reparos em portas e banheiros. A fala da

colaboradora 1 "h4 necessidade desse recurso para fazer pequenas reformas que a escola
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precisa" reforca que, apesar de ser um montante reduzido, ele tem um impacto direto na
qualidade do ambiente escolar.

Alguns entrevistados ressaltam a importancia do PMDDE para a melhoria das
condig¢des de ensino, tanto para alunos quanto para professores. A colaboradora 2, por exemplo,
enfatiza que “isso é uma coisa que acrescenta cada vez mais, muito bom mesmo”. Esse relato
estd alinhado com as diretrizes do MEC (2014), que estabelecem que a manuten¢do da
infraestrutura escolar € essencial para garantir um ambiente adequado para o aprendizado.

Embora o PMDDE seja reconhecido como um recurso essencial para a escola, os
depoimentos deixam claro que o valor repassado ¢ insuficiente para atender todas as demandas.
Porém, fala da colaboradora 4 "sem eles, apesar de a gente ndao conseguir fazer tudo, tudo que
precisa a gente ndo consegue, mas a importancia dele é essa, é de fazer o que estd precisando"
evidencia que, apesar das limitagdes, o PMDDE ainda ¢ um suporte essencial para que as
escolas consigam realizar reparos urgentes.

Com o objetivo de verificar a autonomia da gestdo financeira no processo de
gerenciamento e execu¢do do PMDDE os entrevistados foram indagados a esse respeito e

declararam:

[...] a diretora tinha toda a autonomia, como nos temos até hoje, de fazer o que a
escola precisa. [...] a gente pode colocar uma porta, mudar um aparelho sanitario, a
questdo hidraulica, elétrica da escola, pintura. Tudo isso a gente pode fazer com o
dinheiro e nos temos a liberdade de fazer, claro, mesmo sendo acompanhada, mas
temos a liberdade de fazer o que o dinheiro nos permite fazer. A gente vai visitando
cada espago da escola e vai anotando as prioridades, banheiros, parque elétrico,
hidraulica, pintura, tudo que vocé possa imaginar da escola, pintura de armdrio,
recuperagdo de portas, entdo tudo isso a gente coloca no PMDDE, é um dinheiro
anual e ndo precisa de licitagdo, é um dinheiro que a gente pode gastar mesmo so6
pela tomada de prego por trés empresas e a gente escolhe o menor prego e faz pela
empresa o servigo que a gente. Colocou no PTA, que é o Plano de Trabalho Anual. A
participag¢do da comunidade escolar ¢ a Unidade Executoral...], enquanto a gestdo
diz o que esta precisando fazer e se eles concordam |[...] e a maioria para os alunos,
para o bem-estar dos alunos (Gestora escolar)

A gente que estd aqui, a gente sabe o que é que precisa ser feito. Reforma do banheiro,
ou troca de vaso. A gente que esta aqui dentro sabe o que precisa. Por isso é
importante que a gente tenha essa autonomia aqui, para nés mesmos podermos gastar
o dinheiro. Considerando que é ideal para ser aplicado na manuten¢do de um prédio
escolar (Tesoureiro).

Eu considero que sim [...] A gente fica informado do dinheiro, Vé o que é preciso ser
feito na escola, as decisdes sdo tomadas de como é que vai ser usado o recurso é feito
a reunido e as prioridades apresentadas [...] no caso do recurso existe a autonomia
da escola exatamente para decidir como vai ser usado esse recurso (Colaboradora

).
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[...] ela (a diretora) repassa tudo que é gasto e tudo que ela compra. Autonomia, ela
chega para a gente e diz, vamos fazer isso. Isso aqui é mais importante? Vamos
priorizar isso? Vamos priorizar o que mais esta precisando, né? (Colaboradora 2).

Tem, tem porque é feita as pesquisas, dentro da escola, o que vai precisar ser feito
[...] qual os reparos que tem que fazer, o que tem que comprar, é feita essa pesquisa
e depois é feita outra pesquisa com as empresas, entdo acho que a autonomia vem
isso ai, da gente poder dizer o que é que vai ser feito dentro da escola (Colaboradora

4).

Refletindo sobre essa autonomia da escola e como colocé-la em pratica, Ferreira
(2013. p. 27) destaca que, “o que esta em causa nao ¢ conceder maior ou menor autonomia as
escolas, mas sim reconhecer a autonomia da escola como um valor intrinseco a sua organizacao,
e utilizar essa autonomia em beneficio das aprendizagens dos alunos”. O nucleo gestor da
escola, composto por gestao escolar, secretario escolar e supervisdo a participagdo de toda a
comunidade escolar, devem ter a compreensao de que toda a autonomia e tomadas de decisdes
da escola ¢ sempre em beneficio dos alunos. Observamos que a lei estimula a autonomia nas
unidades escolares, de acordo com a Lei 9.394/96, artigo 15, “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico” (Brasil, 1996, p.12).

A autonomia na gestdo dos recursos do PMDDE ¢ amplamente abordada pelos
entrevistados, que afirmam ter liberdade para definir as prioridades de aplicagdo do recurso
dentro das limitagdes do programa. A fala da gestora escolar "a gente pode colocar uma porta,
mudar um aparelho sanitério, a questdo hidraulica, elétrica da escola, pintura. Tudo isso a gente
pode fazer com o dinheiro e nés temos a liberdade de fazer" demonstra que, embora haja
acompanhamento da prestagao de contas, ha um grau significativo de autonomia na tomada de
decisoes.

Nas falas dos interlocutores identificamos que todos consideram existir autonomia
na gestao de recursos financeiros devido ao fato de poderem decidir conjuntamente sobre as
prioridades em que serd empregado a verba.

Segundo Liick (2009), a gestao democratica da educagdo requer a participacao ativa
de todos os segmentos da comunidade escolar na tomada de decisdes. Esse principio também
esta presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB 9.394/96), que reforca

a importancia da autonomia administrativa e da gestdo participativa nas escolas publicas.
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Além disso, a fala da gestora ao mencionar que "nds ndo podemos construir, mas
nds podemos priorizar o dinheiro" demonstra a necessidade de planejamento estratégico para
otimizar o uso do recurso dentro das limitagdes impostas pelo programa. Conforme Paro (2018),
a autonomia escolar ndo significa apenas receber recursos financeiros, mas também desenvolver
capacidades organizacionais para utiliza-los de maneira eficiente e transparente.

A autonomia financeira da escola também esta relacionada a descentralizagdo
administrativa, um principio defendido por Liick (2009), que argumenta que a gestdo
democratica da educagao deve garantir que os atores escolares tenham participacao ativa nas
decisdes financeiras e pedagogicas.

Em relagdo as tomadas de decisdes, a colaboradora 2 menciona que "ela (a diretora)
repassa tudo que ¢ gasto e tudo que ela compra. Autonomia, ela chega para a gente e diz: vamos
fazer isso. Isso aqui ¢ mais importante? Vamos priorizar isso?” Esse relato evidencia a
importancia do dialogo entre a gestdo escolar e os demais membros da comunidade na defini¢cao
das prioridades da escola. Segundo Liick (2009), a gestdo participativa permite que diferentes
atores educacionais contribuam para a tomada de decisdes, garantindo que os recursos sejam
aplicados de forma eficiente ¢ atenda as reais necessidades da escola.

A colaboradora 4 refor¢a esse ponto ao mencionar que a pesquisa sobre as
necessidades da escola é feita de forma interna antes da busca de fornecedores: "Tem, tem
porque ¢ feita as pesquisas, dentro da escola, o que vai precisar ser feito [...], entdo acho que a
autonomia vem disso, da gente poder dizer o que € que vai ser feito dentro da escola". Essa
pratica estd em conformidade com o que defende Ferreira (2013, p. 27), ao afirmar que a
autonomia deve ser utilizada para promover melhorias no ambiente escolar, sempre tendo como
foco o bem-estar e a aprendizagem dos alunos.

Os entrevistados destacam a participagdo da Unidade Executora (UEX) no
gerenciamento do PMDDE, garantindo que a comunidade escolar esteja envolvida na tomada
de decisoes. A fala da gestora "A participagao da comunidade escolar ¢ a Unidade Executora
[...] enquanto a gestdao diz o que esta precisando fazer e se eles concordam" mostra que ha um
processo deliberativo sobre o uso do recurso.

Além disso, os depoimentos reforcam que o modelo de gestdo do PMDDE permite
um processo mais agil de execucdo financeira, pois nao exige licitagdo, apenas a tomada de
precos de trés empresas. Esse procedimento estd de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
MEC (2014), que reconhecem a necessidade de simplificar processos administrativos sem

comprometer a transparéncia e a legalidade.
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Outro ponto relevante nas falas € a percep¢ao de que a autonomia financeira permite
que as proprias escolas identifiquem suas necessidades e tomem decisdes baseadas em sua
realidade especifica. O tesoureiro enfatiza essa questao ao dizer: "4 gente que esta aqui, a gente
sabe o que precisa ser feito". A colaboradora 1 também reconhece essa autonomia ao afirmar
que "as decisoes sdo tomadas de como vai ser usado o recurso, é feita a reunido e as
prioridades apresentadas”. Esse argumento ¢ refor¢ado por Paro (2018), que discute a
importancia da autonomia escolar como um instrumento para a eficiéncia administrativa. O
autor defende que as decisdes sobre os recursos devem ser tomadas no nivel da escola, pois sdo
os gestores ¢ a comunidade que tém o conhecimento mais direto das suas necessidades.

A experiéncia relatada pelos entrevistados sugere que a escola tem conseguido
exercer sua autonomia dentro dos limites do programa, garantindo que os recursos sejam
aplicados conforme as necessidades locais. No entanto, como apontado anteriormente, essa
autonomia ¢ condicionada ao valor disponibilizado pelo PMDDE, que ¢ considerado
insuficiente para atender todas as demandas estruturais da escola.

O envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisdes sobre 0o PMDDE
demonstra que a escola pode exercer sua autonomia dentro dos limites impostos pelo programa.
No entanto, a efetivacao plena dessa autonomia dependera de politicas publicas que garantam
recursos financeiros adequados para a manutencdo e desenvolvimento das instituicoes de
ensino.

Os entrevistados foram também questionados sobre os pontos positivos do

PMDDE, quanto a este ponto eles destacam:

Com a criagdo do PMDDE, nos, enquanto diretoras, que trabalhamos bem direitinho
com o PMDDE, ele faz com que a gente melhore a escola no mdximo, ele fez com que
as escolas mudaram a cara dela, [...] vocé ndo encontra tanta escola suja, ndo pintada,
cheia de goteira, ndo encontra mais [...] E vocé ter autonomia, ter o dinheiro para
consertar, para abrilhantar mais um pouco a escola das coisas que estdo com
defeitos. Entdo esse dinheiro é muito, muito, muito valido. So que esta na hora de
aumentar so um pouquinho. (Gestora escolar).

A vantagem é que, como ele é um recurso municipal, ele é mais agil. Ele ndo é tdo
demorado quanto o recurso federal [...]. A gente ja vé o que quer comprar. quando
a SMEA autoriza, a gente ja vai e compra, ja presta a conta (Tesoureiro).

Positivo é porque sempre tem algo a ser feito e aquele dinheiro é necessario para
que a escola tenha autonomia de consertar o que esta precisando. (Colaboradora 1)

De positivo é a melhoria da escola e do prédio escolar [...] para a escola. E para os
alunos (Colabora 2).
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Quando a escola recebe esse dinheiro eu acho assim acho que é uma maravilha
para escola né, até porque a gente quer ver uma escola de qualidade (Colaboradora

3).

Os entrevistados destacaram diversos pontos positivos do PMDDE, principalmente
no que diz respeito a melhoria da infraestrutura das escolas. A gestora escolar ressalta que, com
a implementagdo do programa, "as escolas mudaram a cara dela”, tornando-se mais
organizadas e conservadas. Esse relato reforca a importancia de um financiamento especifico
para a manutencao das escolas, garantindo um ambiente adequado para alunos e professores.

Essa visao ¢ sustentada por Ferreira (2013), que afirma que a autonomia das escolas
deve estar vinculada a melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem. Na fala da gestora
“[...] vocé ndo encontra tanta escola suja, ndo pintada, cheia de goteira, ndo encontra mais”,
A autonomia financeira proporcionada pelo PMDDE permitiu que as escolas realizassem
reparos essenciais, evitando problemas estruturais mais graves, como infiltragdes e falta de
pintura.

Além disso, a fala da gestora sobre a necessidade de aumentar os valores do repasse
evidencia um problema estrutural no financiamento da educacdo publica. Paro (2018)
argumenta que a descentralizacdo da gestdo dos recursos ¢ fundamental, mas, se os valores
repassados forem insuficientes, a autonomia da escola serd limitada, comprometendo sua
capacidade de atender plenamente suas necessidades.

Outro ponto positivo mencionado pelos entrevistados ¢ a agilidade no uso do
recurso municipal, quando comparado a repasses federais. O tesoureiro destaca que "como ele
¢ um recurso municipal, ele ¢ mais agil. Ele ndo ¢ tdo demorado quanto o recurso federal". Esse
fator € importante, pois permite que as escolas resolvam problemas emergenciais de forma mais
rapida, evitando a deteriora¢do da infraestrutura escolar, isso também reflete uma vantagem
clara do PMDDE sobre outras formas de financiamento. O PMDDE, por ser municipal,
demonstra oferecer maior flexibilidade nesse sentido, permitindo que a escola atue com mais
autonomia na resolucao de problemas imediatos.

De acordo com Liick (2009), a gestao de recursos locais permite mais flexibilidade
e rapidez para implementar mudancas imediatas e necessarias. Isso permite que as escolas
respondam mais rapidamente as suas necessidades, um fator crucial quando se trata de
infraestrutura escolar, como manuten¢ao de portas, ventiladores, e outros itens essenciais.

A necessidade de rapidez na execugdo dos recursos também € um aspecto previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996), que estabelece que a gestao

financeira das escolas deve ser facilitada para que os recursos sejam utilizados de forma eficaz.
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Assim, a experiéncia dos entrevistados com o PMDDE indica que o programa cumpre esse
objetivo ao reduzir entraves burocraticos.

A fala da colaboradora 1 refor¢a um dos aspectos centrais do PMDDE: "sempre tem
algo a ser feito e aquele dinheiro é necessario para que a escola tenha autonomia de consertar
o que esta precisando”. O fortalecimento da autonomia escolar, mencionado por varios
entrevistados, ¢ um elemento essencial para a eficiéncia da gestdo educacional. Liick (2009)
argumenta que a participagdo ativa da comunidade escolar na defini¢do das prioridades
financeiras da escola contribui para uma administragdo mais transparente e eficaz.

Além da infraestrutura e da autonomia, os entrevistados também destacam que o
PMDDE tem impacto na qualidade da escola e na experiéncia dos alunos. A colaboradora 2
menciona que "de positivo é a melhoria da escola e do prédio escolar [...] Para a escola. E para
os alunos", enquanto a colaboradora 3 enfatiza que "quando a escola recebe esse dinheiro, eu
acho uma maravilha para a escola, né? Até porque a gente quer ver uma escola de qualidade”.
Essas falas demonstram uma preocupagdo com o impacto do PMDDE no bem-estar dos
estudantes e na qualidade do ensino.

A melhoria na qualidade das escolas também esta relacionada ao conceito de gestao
escolar eficiente, defendido por Paro(1996). O autor destaca que uma escola bem gerida, com
recursos aplicados de forma estratégica, tende a oferecer um ensino de maior qualidade,
refletindo diretamente no desempenho dos alunos.

Os relatos dos entrevistados confirmam que o PMDDE trouxe impactos positivos
para a gestdo escolar, principalmente no que diz respeito a melhoria da infraestrutura e a
autonomia na tomada de decisdes. A possibilidade de realizar pequenas reformas e reparos de
forma réapida e eficiente € um diferencial do programa, garantindo que as escolas estejam em
melhores condi¢des para atender seus alunos.

A agilidade no uso dos recursos, apontada como uma vantagem do PMDDE em
relagdo aos repasses federais, reforca a importancia da descentralizacdo da gestdo financeira
escolar. No entanto, os entrevistados também destacam a necessidade de um aumento no valor
do repasse, indicando que, apesar dos beneficios, os recursos ainda sdo insuficientes para
atender plenamente as necessidades das escolas.

A autonomia proporcionada pelo PMDDE fortalece a participa¢do da comunidade
escolar na administragao dos recursos, contribuindo para a transparéncia e para uma gestao mais
democréatica. Esse aspecto estd alinhado com os principios da LDB (1996) e com a literatura
educacional, que destaca a importancia da gestdo participativa para a melhoria da qualidade do

ensino.
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De acordo com a entrevista aplicada com os entrevistados, estes também foram
indagados em relagdo a identificacdo pontos negativos sobre recursos financeiros recebidos pela

escola, e destacaram:

Sobre o PDDE, eu acho que ainda ha um entrave, porque o dinheiro pro capital é
muito pouco. A gente tem um pouco de dinheiro bem pouco, ou vocé escolhe comprar
ventiladores, ou escolhe para comprar o notebook, porque é tdo pouco que ndo da
para comprar dois notebooks. Entdo, o grande entrave que eu acho ai é que deveria
ser mais o PDDE.[...] O trabalho do diretor tem que ser voltado as prioridades da
escola, entdo eu acho muito valido esse dois projetos, agora ressaltando que deveria
ser mais um pouquinho de dinheiro para poder fazer o que a escola precisa.[...]
(Gestora escolar)

A unica desvantagem que eu vejo é s6 o valor mesmo, poderia ser maior. A escola
precisa de mais, é muito poucof...]Eu sei que ela é s6 para pequenas reformas e
adequagoes. Mas se ele abranger isso um pouco mais, nos vamos comprar
mais coisas e ser melhor (Tesoureiro).

O valor, poderia ser mais (Colaboradora 1)

O recurso que é pouco né poderia ser mais para a escola melhorar mais ainda o que
ela ja tem pois é o que poderia melhorar é exatamente isso é o valor do recurso do
recurso (Colaboradora 2)

Para manter todas as prioridades da escola que viesse mais um pouquinho
(Colaboradora 3)

O dinheiro é pouco pra tanta coisa que tem que ser feita (Colaboradora 4)

A gestora escolar pontua que o principal entrave do PMDDE esta relacionado a
limitagdo financeira, destacando que, muitas vezes, ¢ necessario escolher entre diferentes
necessidades, como a compra de ventiladores ou notebooks, uma vez que o valor do recurso ¢
“muito pouco”. Esse tipo de relato ¢ crucial, pois expde as dificuldades enfrentadas pelas
escolas ao tentar atender as multiplas demandas com um orgamento restrito.

A gestora escolar destaca que o valor do PMDDE “ndo da” para atender todas as
necessidades da escola. Ela menciona que, devido ao valor baixo, ¢ necessario escolher entre
diversas prioridades, como a compra de ventiladores ou notebooks, o que limita a capacidade
de acdo da escola. A fala da gestora reflete um ponto central abordado por Paro (2018), que
aponta que a gestao financeira das escolas depende diretamente de recursos adequados para que
o planejamento e as acdes tenham impacto. Quando o valor € insuficiente, a autonomia
financeira se torna apenas uma autonomia aparente, ja que as possibilidades de execuc¢do sdo
limitadas.

A fala da gestora refor¢a o entendimento de que o valor atual nao ¢ suficiente para
atender a todas as necessidades da escola, o que compromete a execugao de um trabalho pleno.

De acordo com Ferreira (2013), a autonomia das escolas deve ser vista como um direito, mas



95

ela também deve ser acompanhada de uma dotagao financeira que permita a execugao das agdes
necessarias para o bem-estar dos alunos e a qualidade do ensino.

O tesoureiro ¢ as colaboradoras também compartilham dessa visdo, mencionando
que “o valor poderia ser maior” e que, apesar de ser um recurso importante, ainda ¢ insuficiente
para atender a totalidade das demandas. O recurso, na visdo desses entrevistados, deveria ser
maior para permitir a compra de mais materiais ou para atender a um nimero maior de
necessidades de infraestrutura.

As falas das colaboradoras sobre o valor reduzido do recurso também indicam uma
preocupagdo em relagdo a limitacdo do PMDDE. Eles mencionam que o valor ¢ insuficiente
para cobrir todas as necessidades da escola, como € ressaltado pela colaboradora 4 “O dinheiro
€ pouco pra tanta coisa que tem que ser feita .

A falta de recursos suficientes para cobrir todas as areas de necessidade da escola ¢
uma questdo que afeta diretamente o planejamento estratégico da gestao escolar. Gadotti (2001)
discute que o planejamento escolar deve ser pensado de forma a priorizar as demandas mais
urgentes, mas esse planejamento so sera eficaz se os recursos disponiveis forem adequados. No
caso da escola em questdo, a insuficiéncia do valor do PMDDE impede um planejamento mais
amplo e, consequentemente, a melhoria continua do ambiente escolar.

As falas dos entrevistados sugerem que, embora o PMDDE seja considerado
positivo por oferecer autonomia na gestdo financeira e por ser um recurso de facil acesso, ele
ainda ndo ¢ suficiente para atender a todas as demandas da escola, especialmente no que diz
respeito & manutencao de sua infraestrutura.

A constancia de relatos sobre a insuficiéncia dos recursos indica que, apesar da
autonomia oferecida pelo PMDDE, o valor repassado ainda estd aquém do necessario para
garantir a manuten¢ao continua da escola e a implementacdo de melhorias significativas. Isso
reflete um desafio estruturante da gestdo educacional no Brasil, que, como apontado por Paro
(2018), precisa de mais investimentos para que as escolas possam exercer sua fun¢do social de
forma eficiente e garantir um ensino de qualidade.

A melhoria da escola, conforme destacado pelos entrevistados, depende da
adequacdo dos recursos financeiros, € para que a autonomia tenha um impacto real, é preciso
que os valores destinados ao PMDDE sejam mais condizentes com as demandas das escolas.
Liick (2009) sugere que, quando os recursos sdo insuficientes, a autonomia pode ser uma
“autonomia aparente”, pois, apesar de o gestor poder decidir como gastar o dinheiro, as op¢des

disponiveis sdo limitadas pela falta de recursos.
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Embora os entrevistados reconhecam as vantagens do PMDDE, especialmente em
relagdo a autonomia para gerenciar os recursos financeiros e a agilidade na execucdo das
demandas da escola, a insuficiéncia do valor repassado continua sendo um obstaculo
significativo. As escolas precisam de um or¢camento maior para atender as diversas
necessidades estruturais e pedagdgicas, garantindo que todos os alunos possam estudar em
condi¢des adequadas.

De acordo com os estudos de Paro (2018) e Ferreira (2013), a autonomia escolar
deve ser acompanhada de recursos financeiros suficientes para que a gestao escolar possa ser
plenamente efetiva. A amplia¢do do valor do PMDDE ¢, portanto, um passo necessario para
fortalecer a gestao escolar e permitir que as escolas cumpram sua fungdo de garantir a qualidade
do ensino e o bem-estar de seus alunos.

Paro (1996) e Gadotti (2001) concordam que uma escola bem estruturada contribui
para o sucesso das aprendizagens. A insuficiéncia de recursos financeiros impede a manutencao
e o desenvolvimento continuo do ambiente escolar, impactando negativamente o processo de
ensino-aprendizagem.

A execugao dos recursos financeiros pela escola ndo ¢ um ato solitario e individual
do gestor escolar. Segundo Paro (2018), a escola deve ser pensada como um conjunto e, desse
modo, todos os atores educacionais possuem responsabilidades, por isso, € importante o didlogo
e a participagdo deles na tomada de decisdes € no planejamento da utilizagdo dos recursos
financeiros.

Com o intuito de investigar a atuagdo da comunidade escolar na execucdo dos

recursos financeiros referente ao objetivo 3 desta pesquisa, os entrevistados declararam:

E necessdrio demais, porque eles é que vio validar o meu processo dentro da escola.
Sem eles, eu vou fazer uma coisa, quem vai validar o meu trabalho? Entdo, quem
valida o meu trabalho sdo os pais, sdo os alunos, sdo a propria unidade de setor
(Gestora escolar).

Tanto a gestdo, quanto os funciondrios, e principalmente os pais de alunos, que sdo
realmente quem usam do espaco da escola, eles precisam estar cientes do que a gente
vai fazer na escola, do que a gente precisa comprar, do que a gente precisa fazer,
para melhorar o ensino dos filhos dele (Tesoureiro).

A gente fica informado do dinheiro. Vé o que é preciso ser feito na escola, é isso, a
melhoria né as decisoes como é que elas sdo tomadas de como é que vai ser usado o
recurso (Colaboradora 1).

Vocé sempre da uma opinido. E, sempre a gente esta dando, assim, uma opinido, uma
sugestdo/...] (Colaboradora 2).
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E importante né, até porque vocé fica sabendo as informacées se por acaso
perguntarem (Colaboradora 3).

E importante porque a gente consegue participar de uma coisa que vai ser feita dentro
da escola, porque antes a gente ndo tinha isso, eu digo isso antigamente. Hoje, com
esse recurso, a gente consegue dizer o que vai fazer, como vai fazer, trazer a pessoa
que a gente quer que faca o servigo, a minha importdncia é participar, é a minha
participagdo nisso, que antes a gente ndo tinha isso. (Colaboradora 4).

De acordo com Oliveira (2014, p. 25), “No momento em que se depende desses
agentes para que as politicas efetivamente acontecam, entender como esses papéis sao
desempenhados ¢ crucial para que se compreenda o itinerario percorrido pelas politicas nesses
espagos ¢ fora deles”.

A gestora escolar destaca a necessidade de envolvimento da comunidade escolar,
afirmando que “sem eles, eu vou fazer uma coisa, quem vai validar o meu trabalho?” Essa fala
reflete um entendimento claro de que a participagdo da comunidade pais, alunos e funcionarios
¢ essencial para legitimar e validar as agdes tomadas na escola. A gestdo escolar ndo se da de
forma isolada e precisa ser respaldada pela comunidade, o que é corroborado por Oliveira
(2014), que aponta a importancia de entender como os papéis dos agentes escolares (gestores,
pais, alunos) sdo desempenhados para que as politicas educacionais se concretizem.

A gestora escolar também faz referéncia a validagdo do trabalho da escola pela
comunidade, o que sugere que uma das formas de garantir a eficicia das agdes € assegurar que
todos os envolvidos estejam cientes € em concordancia com os planos de agdo, especialmente
no que se refere ao uso de recursos financeiros. Isso mostra que, ao dar visibilidade as decisdes
tomadas pela escola e envolver a comunidade no processo, hd maior comprometimento e
transparéncia nas acdes realizadas.

Em sua fala, o tesoureiro refor¢a a importancia de garantir que a gestao escolar, os
funciondrios e, principalmente, os pais dos alunos, estejam cientes do que sera feito com os
recursos € como as decisoes sdo tomadas. Ele destaca que os pais sdo quem mais utilizam o
espaco da escola e, portanto, ttm um papel fundamental em compreender as melhorias e
aquisi¢Oes necessarias. Essa interagdo com a comunidade escolar € essencial para Liick (2009),
que afirma que a participacao ativa de todos os membros da comunidade escolar (professores,
alunos, pais) ¢ uma maneira de garantir a execucdo eficiente das politicas educacionais e de
gestdo dos recursos.

A colaboradora 1 destaca que todos ficam informados sobre o uso do recurso e as
decisdes sobre o que sera feito na escola. Este ponto € importante porque a transparéncia nas

decisdes fortalece a confianca da comunidade escolar na gestdo dos recursos, criando um
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ambiente de participagdo e colaboragdo, o que ¢ essencial para o sucesso de qualquer agdo
financeira na escola.

A fala da colaboradora 2, que menciona que “sempre a gente estd dando, assim,
uma opinido, uma sugestdo”’, e a da colaboradora 4, que destaca que “hoje, com esse recurso,
a gente consegue dizer o que vai fazer, como vai fazer”, mostram a importancia da participacao
ativa da comunidade escolar no processo de execugdo dos recursos. Essa participacdo € vista
como um avango, uma vez que, antes da implementacao do recurso, a comunidade nao tinha a
mesma participacdo nas decisdes, pois antes as decisdes eram tomadas pela Secretaria de
Educacdo do municipio mesmo que observando a necessidade da escola.

Essas falas refletem uma mudanca significativa na relagao entre a gestdo escolar e
a comunidade, evidenciando uma maior democratizacao das decisdes e o fortalecimento da
autonomia coletiva na gestdo dos recursos. Essas ideias estdo de acordo com Ferreira (2013),
que defende que a autonomia deve ser construida coletivamente, com o envolvimento de todos
os membros da comunidade escolar, garantindo que as decisdes sejam tomadas de forma mais
equanime e transparente.

A colaboradora 3 ressalta que a participagdo permite que ela obtenha informagdes
sobre as agdes da escola e que se sente mais integrada ao processo, o que refor¢a a importancia
da transparéncia e da comunicagdo eficaz no ambiente escolar. Segundo Oliveira (2014), a
participagdo efetiva da comunidade escolar na gestdo dos recursos financeiros pode ser um
indicativo da qualidade de gestdo, pois quanto mais a comunidade ¢ informada e envolvida,
mais eficaz serd o processo de execugao das politicas

A atuacdo da comunidade escolar na execug¢do dos recursos financeiros ¢
fundamental para garantir a execug¢do e acompanhamento das agdes da escola. As falas
destacam que a valida¢do do trabalho pela comunidade, a transparéncia nas decisdes e a
participagdo ativa sdo elementos essenciais para a implementagdo bem-sucedida do PMDDE.
Quando a comunidade escolar (gestores, funciondrios, pais e alunos) tem a oportunidade de
opinar, sugerir € acompanhar o uso dos recursos, ela contribui significativamente para a
melhoria da escola e para a constru¢do de um ambiente educacional mais colaborativo e
eficiente.

Esses pontos corroboram as ideias de Oliveira (2014) e Ferreira (2013), que
defendem a importancia de envolver todos os agentes da escola no processo de decisdo e
execugdo de politicas educacionais. A atuagdo conjunta com a comunidade escolar ndo sé
fortalece a gestdo, mas também favorece o encontro de solugdes mais adequadas as

necessidades da escola e dos alunos.
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Observamos entdo o carater democratico na formulag¢ao do programa em estudo. A
valorizacdo da autonomia da gestdo financeira escolar estd presente no relato dos sujeitos
entrevistados, os Técnico 1 e Técnico 2. para a construcao da trajetdria da politica piblica objeto
desta pesquisa. Dessa forma a unidade escolar ao planejar os gastos deve eleger as prioridades
para a execugdo do recurso, e deverd fazé-lo de forma democratica. As falas dos profissionais
da escola ressaltam a democratizacdo dos processos de tomada de decisdo, baseada no didlogo
e no consenso, de forma a possibilitar a participagdo efetiva de toda a comunidade escolar,
desde a identificagdo das necessidades, priorizagdo de gastos e execucdo, até a prestagao de
contas e sua aprovacao.

Na proxima se¢do apresento as consideragdes finais desta pesquisa sobre o
Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE). com embasamento nas ferramentas

teorico-metodologicas e na leitura de autores que fundamentam este estudo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo compreender melhor todo o processo que envolve
o recebimento do recurso financeiro do PMDDE pelas escolas da rede municipal de Aquiraz no
Ceara, seu gerenciamento, aplicabilidade, a participagdo da comunidade escolar nesse processo
e a autonomia da gestdo deste recurso financeiro, a partir do olhar sobre a autonomia da gestao
financeira da Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Soares de Freitas, no municipio
de Aquiraz-CE. Para isso, foi realizada uma analise do contexto politico e socioeconomico do
periodo de formulacdo e implementacao do programa, considerando as dindmicas locais e
nacionais que influenciaram sua estruturagdo e continuidade.

O percurso realizado consistiu em um amplo levantamento de documentos,
materiais institucionais, producdo bibliografica, e entrevistas realizadas com sujeitos
envolvidos no processo de formulagdo, implementacao e gerenciamento desse do PMDDE.

A perspectiva avaliativa presente neste trabalho, a Avaliagdo em Profundidade
(Rodrigues, 2008; 2011; 2016; 2019), Lejano (2012) e Alcides Gussi (2008), contribuiram com
a construcao de significado e interpretacdes da politica em questdo de forma mais aprofundada.

Com o intuito de responder aos questionamentos que motivaram esta pesquisa, foi
proposto como objetivo geral desta pesquisa: Avaliar o Programa Municipal Dinheiro Direto
na Escola (PMDDE) em Aquiraz/Ce com um olhar sobre a autonomia da gestdo financeira
escolar. E como objetivos especificos: 1 Analisar, através de trés eixos da Avaliagdo em
Profundidade, o contexto, o conteudo e a trajetoria do PMDDE; 2. Verificar a autonomia da
gestdo financeira no processo de gerenciamento e execucdo do PMDDE; 3. Entender como a
comunidade escolar compreende sua atuacao no processo de execucao do PMDDE.

Tendo como referéncia o estudo realizado sobre o Programa Municipal Dinheiro
Direto na Escola, as andlises da coleta dos dados da pesquisa oferecem condi¢des para fazermos
algumas consideragdes importantes sobre o processo de formulacdo, implantagdo e execucao
do PMDDE em Aquiraz.

Na andlise de contexto, os resultados demonstraram que o PMDDE foi criado em
um cendrio de avango das politicas de descentralizagdo e participagdo social, alinhado com as
diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB/1996). A politica local acompanhou as mudangas em nivel federal,
especialmente durante o governo Lula da Silva (2003-2011), periodo em que houve uma maior

énfase em programas sociais e na democratizag¢ao da gestao educacional.
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A partir da andalise de contetido do PMDDE observamos que, a formulacdo do
programa se deu a partir da necessidade de complementar o repasse federal do PDDE,
garantindo recursos especificos para manutengao e pequenos reparos das unidades escolares. A
criacdo do PMDDE seguiu principios de descentralizacao da gestdo financeira, conferindo as
escolas maior poder de decisdo na aplicagdo dos recursos. Além disso, sua implementacao
contou com diretrizes que reforcam a participagdo da comunidade escolar no planejamento e
execugao dos recursos, promovendo maior envolvimento dos gestores, professores, pais e
demais membros da escola. A exigéncia de uma prestagao de contas rigorosa e a devolucao dos
saldos ndo utilizados dentro do prazo estabelecido representam desafios para a gestdo financeira
eficiente das escolas, o que fica como sugestdo para novos estudos sobre o programa.

A pesquisa sobre a trajetoria do PMDDE em Aquiraz demonstrou como a politica
foi concebida a partir das necessidades locais, especialmente a urgéncia em dar maior
autonomia as escolas para solucionar problemas de infraestrutura com mais celeridade. A partir
da andlise das entrevistas com os técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo de Aquiraz
(SMEA)e a andlise da documentacao legal sobre o PMDDE, ficou evidente que a formulagao
do programa foi inspirada no PDDE, programa do Governo Federal, adaptando-o as
especificidades do municipio. O diagndstico realizado previamente e a consulta ao Tribunal de
Contas dos Municipios garantiram um processo de criagdo fundamentado e alinhado as
exigeéncias legais e operacionais. Apesar das mudancas de gestdo municipal ao longo dos anos,
observou-se que 0 PMDDE manteve sua continuidade, o que reflete um compromisso com o
financiamento escolar e a melhoria das condigdes educacionais no municipio.

A implementagdo do programa contou com formagdes continuas para os gestores
escolares, garantindo que os recursos fossem utilizados corretamente € que houvesse uma
prestacdo de contas adequada. A capacitagdo dos diretores e demais responsaveis pela gestao
escolar reforcou a importancia da autonomia e da responsabilidade no uso dos recursos
publicos, contribuindo para a efetividade do programa.

Observamos que, ao longo dos anos, o PMDDE passou por atualizagdes
legislativas, em destaque a mais recente, como a alteragdo promovida pela Lei n° 1739/2024,
que redefine os critérios de repasse dos recursos financeiros as escolas, adotando o Valor Por
Aluno Ano (VPA) como referéncia. Essa mudanga reflete um avango na busca por um critério
mais equitativo de distribuicdo dos recursos, possibilitando uma melhor adequagdo as
necessidades especificas de cada unidade escolar. As mudangas na legislagio do PMDDE ao
longo dos anos, com revisdes em 2011 e 2024, evidenciam um esfor¢o continuo de adaptacao

do programa, essa flexibilidade refor¢a a importancia da revisao e atualizacdo das politicas
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publicas para manter sua efetividade e alinhamento com as necessidades da comunidade
escolar.

A analise das entrevistas evidenciou que o programa proporcionou maior
autonomia financeira as escolas, permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos e a
implementagdo de melhorias na infraestrutura escolar.

De acordo com os entrevistados, 0 PMDDE ¢ um programa importante para a
administracdo escolar porque favorece a gestdo democratica a medida que permite a
comunidade escolar decidir sobre as prioridades da escola. Nesse contexto, o processo de
autonomia da escola na gestdo de recursos financeiros esta presente nas falas dos entrevistados
na escola.

A partir das falas analisadas e da literatura consultada, percebe-se que o PMDDE
representa um avango na autonomia das escolas municipais ao permitir que gestores € a
comunidade decidam sobre pequenas reformas. No entanto, os recursos limitados impdem
desafios e evidenciam a necessidade de politicas publicas que ampliem o financiamento escolar.
A importincia da participacdo da comunidade na gestdo desses recursos também se destaca,
reforcando a perspectiva da gestdo democratica na educagdo. Nesse sentido, a participacao da
comunidade na gestdo do PMDDE ¢ considerada pelos entrevistados um aspecto positivo, pois
contribui para a transparéncia e eficiéncia na aplicagao dos recursos.

Como desvantagem do programa foi relatado pelos representantes da escola que os
recursos ainda sdo insuficientes diante das demandas da escola, isso impede que as escolas
atendam a todas as suas necessidades estruturais.

O envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisdes sobre 0o PMDDE
demonstra que a escola pode exercer sua autonomia dentro dos limites impostos pelo programa.
No entanto, a efetivagdo plena dessa autonomia dependera de politicas publicas que garantam
recursos financeiros adequados para a manutencdo e desenvolvimento das institui¢des de
ensino.

Dessa forma, podemos considerar que esta pesquisa contribui para a compreensao
da relacdo entre financiamento educacional, autonomia escolar, a relevancia da participagdo da
comunidade escolar para efetivacdo da autonomia escolar e politicas publicas municipais,
oferecendo subsidios para futuras discussdes e aprimoramentos na gestdo dos recursos
escolares. Como perspectivas futuras, sugere-se a realizacao de estudos referente a avaliagdo
de impactos de longo prazo do programa pesquisado na qualidade da educacdo bésica em
Aquiraz-CE. Além disso, recomenda-se uma investigacdo mais aprofundada sobre os desafios

enfrentados pelos gestores escolares na operacionalizagdo do programa, bem como o efeito
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direto da autonomia da gestdo financeira no desempenho dos alunos. Sugere-se ainda uma
revisdo quanto aos valores repassados as escolas para que possam atender melhor as
necessidades imediatas das escolas referente a estrutura fisica escolar.

Por fim, essa pesquisa justifica-se academicamente em contribuir para a ampliacao
de acervo de producdo cientifica com o objetivo de fornecer pardmetros para os diversos
aspectos da politica de gestao financeira das escolas. Para além disso, socialmente a pesquisa ¢
relevante pois tem como objetivo fortalecer a politica publica que atende muitos usuarios
considerando o numero de matriculas nas escolas de Aquiraz. Vale ressaltar ainda que,
nenhuma pesquisa se encerra em si mesma e o objetivo aqui exposto, pode, em outro momento,

ser alvo de outros pesquisadores.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM O
GESTOR ESCOLAR

I - IDENTIFICACAO DA ESCOLA

Escola:

Localizagao: Rural ( ) Urbana ()
Numero de alunos matriculados: Nivel de ensino:

Data da entrevista: / /

II - IDENTIFICACAO DO SUJEITO

Nome completo: Sexo: ( )F ()M

Cargo/Fungao: Tempo na fungao:

Formacao académica: Doutorado ( ) Mestrado ( ) Especializagdo ( ) Graduagdo (0) ( )

IIT - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADAS COM OS GESTORES DAS
UNIDADES ESCOLARES PESQUISADAS

1. Como foi o processo de ingresso nesta fungdo ?

2. Quando vocé assumiu a gestdo desta escola ja havia repasse de recurso financeiro

para a escola através do Governo Federal e Prefeitura Municipal?
3. Quando foi implementado o PMDDE nesta escola?

4. Antes da criacdo do PDDE, programa do Governo Federal, como a escola adquire

materiais para a manutencao das agdes pedagogicas e administrativas da escola ?

5. Com a criagdo do PMDDE pela Prefeitura de Aquiraz, o que mudou para a escola
administrativamente em rela¢do a autonomia da gestdo financeira a partir do recebimento do

PDDE e PMDDE?

6. O que vocé considera como autonomia da gestdo financeira na escola publica?
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7. Como ¢ feita a tomada de decisdes sobre o que serd realizado na escola com o
PMDDE?

8. Vocé considera a participagdo da comunidade escolar representada pela Unidade
Executora no gerenciamento de recursos financeiros recebidos pela escola como um processo

de autonomia da gestdo financeira na escola?
9. Quais os pontos positivos do PMDDE para a escola?

10 Quais os pontos negativos do PMDDE para a escola?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS
REPRESENTANTES DA COMUNIDADE ESCOLAR /UEX

I-1-IDENTIFICACAO DA ESCOLA

Escola:

Localizagao: Rural ( ) Urbana ()
Numero de alunos matriculados: Nivel de ensino:

Data da entrevista: / /

II - IDENTIFICACAO DO SUJEITO

Nome completo: Sexo: ( )F ()M

Vinculo com a Unidade Executora: ( ) Segmento Aluno ( ) Segmento Professor ( ) Segmento

Pais () Segmento Funcionarios

Tempo de vinculo com a Unidade Executora:

I - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADAS COM OS
REPRESENTANTES DA COMUNIDADE ESCOLAR

1. Como vocé entende a sua participagdo na unidade executora da escola ?

2. Qual o seu papel como representante da comunidade escolar no gerenciamento e
tomadas de decisdes sobre os recursos financeiros destinados a escolas através do Programa

Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE)?

3. Como voc¢ fica sabendo que a escola recebeu recurso financeiro para a aquisi¢ao de

materiais e realizacdo de manutencao do prédio escolar?

4. O que vocé entende por autonomia de gestdo de recursos financeiro nas escolas

publicas?
5. Quais as vantagens desse recurso para a escola?

6. Quais as desvantagens desse recurso para a escola?
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7. Vocé considera que a comunidade escolar tem autonomia para gerir os recursos do

PMDDE junto com a gestao escolar?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM EX-
PROFISSIONAIS DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE AQUIRAZ QUE
PARTICIPARAM DA ELABORACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA

I - IDENTIFICACAO DO SUJEITO

Nome completo: Sexo: ( )F ()M

Data da entrevista: / /

1. Qual a fungdo que voce exercia na Secretaria de Educagdo Municipal de Aquiraz em
2006, ano de criagdo da Lei que deu origem ao PMDDE?, e em 2009, ano de alteracao
desta lei?

2. O que motivou a ideia de elaborar o PMDDE?

3. Como foi o processo para aprovagdo da lei de criacio do PMDDE em Aquiraz, quais
os desafios encontrados?

4. Apds aprovagdo da lei, como foi o processo de implementacdo nas escolas municipais
de Aquiraz? Todas as escolas da rede municipal foram contempladas com o
programa?

5. Como vocé compreende a relagdo da implementacao deste programa e a autonomia da

gestao financeira da escola?



