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“Ninguém come PIB, come alimentos”

(MARIA DA CONCEICAO TAVARES)



RESUMO

O presente estudo visa discorrer sobre a luta e resisténcia da agricultura familiar na
manutencdo do seu territdrio, costumes e soberania alimentar mediante o avanco do
agronegdcio e sua visdo voltada para o lucro. O objetivo especifico deste trabalho ¢ relatar
através do estudo de caso do Acampamento Z¢é Maria do Tomé os problemas enfrentados pelo
campesinato diante do avanco da agroindistria alimenticia que buscam gerar um crescimento
econdmico independente dos impactos gerados aos pequenos produtores, perca de diversidade
dado que as empresas priorizam por uma monocultura e utilizagdo de agrotoxicos. A
metodologia foi feita através de uma pesquisa exploratoria e descritiva de abordagem
qualitativa por meio de uma revisao bibliografica narrativa, com dados retirados de
periodicos, obras literarias, visita ao local e outras fontes que contribuem para o contexto
historico e multidisciplinar desenvolvido. Conclui-se que agricultura familiar desempenha um
papel fundamental na distribuicao interna de alimentos tal como na relacio do homem com a
terra e sua subsisténcia, preservando os conhecimentos tradicionais de cultivo € uma maior

diversidade produtiva tendo como perfil uma produciao mais sustentavel.

Palavras-chave: agricultura familiar; soberania alimentar; territorio rural; agronegdcio.



ABSTRACT

This study aims to discuss the struggle and resistance of family farming in maintaining its
territory, customs, and food sovereignty in the face of the advancement of agribusiness and its
profit-oriented vision. The specific objective of this work is to report, through the case study
of the Z¢é Maria do Tom¢ Camp, the problems faced by the peasantry in the face of the
advancement of the food agroindustry that seeks to generate economic growth independent of
the impacts generated on small producers, loss of diversity given that companies prioritize
monoculture and the use of pesticides. The methodology was carried out through exploratory
and descriptive research with a qualitative approach through a narrative bibliographic review,
with data taken from periodicals, literary works, site visits, and other sources that contribute
to the historical and multidisciplinary context developed. It is concluded that family farming
plays a fundamental role in the internal distribution of food as well as in the relationship
between man and the land and his subsistence, preserving traditional knowledge of cultivation

and greater productive diversity with a profile of more sustainable production.

Keywords: family farming; food sovereignty; rural territory; agribusiness
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1 INTRODUCAO

Os conflitos rurais estdo entre alguns dos processos mais estudados na histéria do
Brasil. Um dos principais motivos para esses conflitos esta na estrutura fundidria, onde elites
agrarias concentram maior parte do territorio. Segundo IBGE (2017) cerca de 23% dos
estabelecimentos rurais detém 77% das éareas agricultdveis gerando uma desigualdade, esse
problema vem desde a colonizagdo brasileira e prolonga-se até os dias atuais. Com a chegada
da revolu¢do verde' na década de 60, agravou esses embates entre pequeno produtor € o
agronegdcio o que acabou gerando indignacdo e a criagdo de movimentos sdcias em prol da
luta e resisténcia em defesa do territdrio.

Além disso, o termo agronegdcio ¢ baseado em uma nocao de uma cadeia de negdcios
que se constitui da agropecuaria, monoculturas e producdo em larga escala com um objetivo
comercial, na qual as atividades produtivas nao podem ser analisadas isoladamente (Batalha;
Souza Filho, 2003). Além disso, baseia-se na utilizagdo de maquinario, agrotoxicos,
fertilizantes quimicos em um latifundio compondo a primicia do “agribusiness”, onde ocorre
uma visao comercial do que se ¢ produzido e como maximizar o lucro.

Diante desse conflito, ndo se pode negar a importancia da agricultura familiar que
utiliza um modo de producdo baseado na valorizagdo da terra e no respeito ao meio ambiente.
Segundo (Alves; Troian; Vasconcelos, 2022), a busca por alternativas agroecoldgicas e a
valorizacdo do conhecimento local sdo estratégias importantes para promover um modelo de
agricultura sustentavel e contribuir para a seguranca alimentar das comunidades rurais.

Nesse cenario, varias politicas publicas foram implementadas a fim de valorizar, a
agricultura familiar, bem como permitir a permanéncia do homem no campo, garantindo
maior qualidade de vida. Dentre elas destacam-se Programa Cisternas que tem como objetivo
promover o acesso a agua para consumo humano e producao de alimentos através da
implementagdo de tecnologias sociais simples e de baixo custo (Brasil, 2022). Outro
programa que tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar € o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) que se destina a agricultores familiares, incluindo os assentados da
reforma agraria e pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e as entidades
que prestam assisténcias ou servigos as mesmas, que recebem doagdo dos alimentos (Brasil,

2005).

Revolugdo Verde ¢ um modelo baseado no uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na
agricultura. E um conjunto de estratégias ¢ inovagdes tecnoldgicas que teve como escopo alcangar maior
produtividade através do desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizagdo de solos, utilizagdo de

agrotoxicos e mecanizagdo agricola. (Serra et al., 2016)
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E de extrema importancia relacionar as politicas publicas adotadas pelo governo para
apoiar e fortalecer a agricultura familiar nos aspectos do acesso a terra, disponibilidade de
recursos financeiros, assisténcia técnica e o acesso aos mercados, como importantes fatores
que influenciam a viabilidade da agricultura familiar e a sua capacidade de garantir a
soberania alimentar da populagdo, além de promover o desenvolvimento rural sustentavel.

No estado do Ceara, o Acampamento Z¢ Maria do Tomé, localiza-se em uma regido
de constantes conflitos territoriais marcados pelo sofrimento dos agricultores familiares que
tentam manter vivo os conhecimentos tradicionais de um modo de produgao que respeite a
natureza. Além disso, os acampados enfrentam desafios significativos quanto a regularizacao
fundidria e a preservacdao ambiental, trazendo em seu nome um agricultor ativista, simbolo de
resisténcia contra uso indiscriminado de agrotoxicos na chapada do Apodi. A garantia dos
direitos dessas comunidades e a preservacao dos recursos naturais sdo elementos bases para a
constru¢do de uma agricultura sustentdvel e para a promog¢do de um desenvolvimento
equilibrado.

Vale ressaltar a importancia de se compreender as particularidades e os desafios dos
agricultores familiares do Acampamento Z¢ Maria do Tomé, na luta por afirmag¢do do seu
territério e o direito de produzir de maneira sustentavel, em uma regido com forte presenca de
empresas agricolas que lidam com a producdo vegetal de maneira estritamente econdmica.
Dessa forma, tratando a produ¢do agricola como um “commodites™, causando impactos
socioecondmicos e ambientais decorrentes de praticas agricolas agressivas que objetivam uma
producdo elevada, assim gerando mais lucro desconsiderando os impactos gerados ao
ambiente.

Vale ressaltar que varios trabalhos trazem como resultados as consequéncias
desastrosas da pulverizagdo com agrotoxicos na regido da Chapada do Apodi, local onde se

encontra-se o Acampamento Z¢é Maria do Tomé (Fonte).

Diante do exposto, ¢ de fundamental importancia explorar em profundidade a relacao
em que os agricultores familiares no Acampamento Z¢ Maria do Tomé tém com o territorio e
seus conflitos, bem como compreender soberania alimentar e seguranca alimentar. O
entendimento dessas particularidades ¢ essencial para a formulacdo de politicas publicas e
estratégias que visem potencializar e fortalecer a agricultura familiar como um todo, e nao

apenas no Acampamento Z¢ Maria do Tomé.

2 s . . oo i ~
Commodites sdo mercadorias que podem ser agricolas ou minerais, normalmente matéria-prima para producao

de bens acabados (Verissimo; Xavier, 2014).
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Espera-se que os resultados obtidos a partir deste trabalho possam contribuir de
forma significativa para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da regido, valorizando e
reconhecendo a importancia do trabalho dos agricultores familiares e assegurando a soberania
alimentar como um direito fundamental para todos os individuos. A valorizacdo e o
fortalecimento da agricultura familiar sdo fundamentais para a constru¢do de um modelo
alimentar mais justo e sustentavel, que garanta a autonomia e a seguranca alimentar das
comunidades rurais. Nesse sentido, ¢ importante destacar elementos como a agenda 2030 e
ODS sao de grande importancia para a implementagdo de politicas sustentdveis

Ressalta-se que ao expandir a pesquisa e investigar essas questdes de forma
detalhada, espera-se que o estudo possa contribuir para conscientizar a sociedade sobre a
importancia da seguranca alimentar e da preservacao do meio ambiente, incentivando praticas
sustentaveis e promovendo a participagao ativa das comunidades rurais na constru¢do de um

sistema alimentar mais justo e equitativo.

1.1. Contextualizaclo e justificativa da pesquisa

A pesquisa se justifica pela relevancia da agricultura familiar e da soberania
alimentar no Acampamento Z¢ Maria do Tomé, em Limoeiro do Norte, Ceara. A comunidade
enfrenta desafios e luta pela garantia de seu territério e de condi¢des dignas de vida.
Compreender o contexto socioecondmico € as praticas agricolas adotadas ¢ essencial para
promover acoes eficazes de apoio e fortalecimento desse modelo de producao. Além disso, a
pesquisa visa contribuir para o conhecimento académico e para a formulacdo de politicas
publicas, a fim de promover a compreensdo e valorizagdo da agricultura familiar como

estratégia para o fortalecimento da seguranca alimentar e do desenvolvimento local.

1.2. Objetivo

O objetivo deste trabalho consiste em compreender a importancia da agricultura
familiar, seus desafios, bem como descrever a relacdo das politicas publicas com a
manuten¢do da soberania alimentar e defesa do territério, no Acampamento Z¢ Maria do

Tomé em Limoeiro do Norte, Ceara.

1.3. Metodologia de Pesquisa

A metodologia de pesquisa adotada para a realizagdo deste estudo envolveu uma
revisdo bibliografica acerca dos agricultores familiares do Acampamento Z¢ Maria do Tomé.

Foi realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema da agricultura familiar, soberania
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alimentar e politicas publicas de apoio. A analise dos dados coletados foi feita por meio de
abordagem qualitativa, buscando identificar padrdes e tendéncias que pudessem auxiliar na
compreensao dos desafios e conquistas da agricultura familiar no acampamento, bem como na

avaliacao do impacto das politicas publicas na comunidade.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Agricultura Familiar

A Agricultura familiar, atualmente ¢ validada como uma categoria social e de agao
politica (Neves, 2002) desempenhando um papel dentro da sociedade que vai além da questao
econdmica. Tem importante participagdo na manutencdo dos conhecimentos tradicionais e da
relagdo do agricultor com a terra, como se fosse uma extensdo de si. Na compreensdo de
Schneider (2009), a nogao de agricultura familiar se faz necessario uma analise sociologica e
de suas multiplas variaveis sobre sua ampla heterogeneidade na formacdo social. Indo na
mesma dire¢do, Moreira (2013) afirma que as definicdes acerca da agricultura familiar se
consistem em fatores relevantes para a identificacdo dos individuos estudados, assim como de

seus ambientes, incluindo os aspectos sociais, econdomicos € culturais.

“O estudo da diversidade da agricultura familiar requer uma analise
multidimensional sobre as formas de organizagdo do trabalho e da produgdo no
ambito da unidade de producdo familiar, entendidas como mecanismos de
construgdo das estratégias de interacdo que os agricultores estabelecem com a
natureza — a forma de fazer agricultura — ¢ o ambiente social ¢ econdmico em que
estas relacBes se estabelecem. Portanto, o entendimento da diversidade da
agricultura familiar passa pela identificacdo das dinamicas territoriais de
desenvolvimento rural, das estratégias individuais e coletivas de reprodugdo social e
das situacdes de diferenciagio social que dai resultam” (Conterato, 2008, p. 86).

Agricultura familiar ndo ¢ um termo novo, mas como o levantamento de questdes
ambientais, conflitos rurais e insegurancga alimentar estdo em alta, o uso recente da palavra
acarreta um amplo aprofundamento nos meios académicos sobre o assunto, nas politicas de
governo € nos movimentos sociais € adquire uma nova significagdo. Quando o poder publico
implanta uma politica federal voltada para este segmento, o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF (Brasil, 1996) ou quando cria a Lei 11.326/2006, a primeira
a fixar diretrizes para o setor (Brasil, 2006).

“aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultancamente, aos
seguintes requisitos: i) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais; ii) utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; iii) tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento; iv) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia” (Brasil, 2006).
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A agricultura familiar estd presente em todos os biomas do pais e se caracteriza
por uma grande diversidade de organizacdo e resisténcia em cada um dos cinco biomas
brasileiros, garantindo a seguranga alimentar e nutricional da populagio (Altieri, 1998). E um
modelo de producdo agricola que ¢ desempenhada por familias, contando com a contribuigao
significativa e essencial da mao de obra familiar, além da gestdo do negocio que ¢
originalmente familiar. Geralmente, essa forma de agricultura é praticada em pequenas
propriedades que sdo cultivadas e mantidas pelas proprias familias envolvidas, e esta
diretamente ligada a subsisténcia das familias, além de ser uma parte vital da economia local,
desempenhando um papel fundamental e crucial no desenvolvimento rural e na seguranca
alimentar das comunidades que dela dependem.

Esse modelo de agricultura ndo apenas promove a producdo de alimentos de
qualidade necessaria para o consumo das proprias familias ¢ comunidades, mas também
fortalece e enriquece os lagos sociais e a economia da regido onde estéd inserido, contribuindo
para um ambiente mais coeso e solidario entre os habitantes locais, além de incentivar praticas
sustentaveis e de preservacao ambiental que sdo tao necessarias nos dias de hoje para garantir
um futuro sustentavel.

Dentro das Unidades Familiares de Producdo Agraria tem-se como caracteristica a
consorcia¢ao de culturas que ¢ uma técnica de producdo onde acontece o cultivo de diversos
tipos plantas praticado em uma mesma area, podendo ser cultivados ao mesmo tempo ou em
periodos distintos. Os pequenos produtores utilizam essa técnica visando obter o maximo de
eficiéncia e diversidade ja que uma parte da sua producgdo tem como objetivo sua subsisténcia.

E importante falar que existe uma regulamentagio que determina um tamanho de
area maxima, chamada de modulo fiscal onde e expressa em hectare que pode variar de 5 a
110 hectares, dependendo do municipio em que a propriedade esta localizada. Se o
estabelecimento possui de uma a quatro modulos ele se encaixa no perfil de empreendimento
familiar (Brasil, 2006).

Tendo como base o decreto N° 9.064, DE 31 DE MAIO DE 2017 no Art. 2° Para os
fins deste Decreto, considera-se: IV - modulo fiscal - unidade de medida agraria para
classificagdo fundiaria do imovel, expressa em hectares, a qual podera variar
conforme o Municipio, calculada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agréria - Incra (Brasil, 2017).

Cerca de 77% dos estabelecimentos rurais sdo classificados como agricultura
familiar, sendo cerca de 3,9 milhdes de iméveis apesar disso, as propriedades familiares

compreendem apenas 23% de toda a area rural do Pais (Tabela 1). O tamanho cerceado
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compromete a viabilidade financeira desses estabelecimentos, uma vez que a escala de
producdo se torna um problema estrutural para o agricultor (IBGE, 2017). Apesar de deter
77% das propriedades rurais, isso ndo quer dizer que os agricultores familiares possuem a
maior quantidade das éareas agricultdveis pelo contrario possuem aproximadamente 80,8
milhdes de hectares dos 351.289.816 milhdes hectares registrados no Brasil, mais de 270

milhdes estdo sob controle de em torno 1,166 mi de propriedades nao familiar.

Tabela 1. Nimero de estabelecimentos rurais no Brasil em 2017.

Tipo N° de estabelecimentos Porcentagens
Agricultura familiar 3.906,459 77%
Agricultura nao-familiar 1.166,865 23%
N° de estabelecimentos rurais 5.073,324 100%

Fonte: Censo agropecuario (IBGE, 2017)

Como podemos observar na tabela 2 ha uma diferenga de mais de 11 vezes do
tamanho entre a média de hectare por grupo, da agricultura familiar e da nao familiar. Isso
esta atrelado ao contexto historico do territdrio rural brasileiro e toda sua construgao a base de
grandes latifindios que vem desde o Brasil colonia. Apesar de terem uma maior area a
agricultura ndo familiar emprega 33% de todo o pessoal ocupado em agropecuaria no pais,
enquanto os produtores familiares empregam 67%, o que equivalem a 10,1 milhdes de

pessoas.

Tabela 2. Nimero de estabelecimentos rurais no Brasil em 2017.

Grupo N° de estabelecimentos Area em ha Média de ha
por grupo
Agricultura familiar 3.906,459 80.796,657 20,68
Agricultura ndo-familiar 1.166,865 270,493,196 231,81
N° total 5.073,324 351.289,816 69,24

Fonte: Censo agropecudrio (IBGE, 2017)

Através do Censo Agropecuario de 2017, verifica-se que a regido que mais tem
pessoal ocupado ¢ a Nordeste com 46,6%, € a que tem menos ¢ a Centro-oeste, com 5,5% de
pessoal ocupado. A distribuicdo geografica da agricultura familiar no Brasil se revela de
maneira ampla e diversificada, abrangendo todos os estados que compdem o extenso territorio
nacional com suas variadas caracteristicas e peculiaridades. Pernambuco, Ceara e Acre tém as
maiores propor¢des de area ocupada pela agricultura familiar. Ja os estados do Centro-Oeste e

Sao Paulo tém as menores (IBGE, 2017).
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Uma das principais ameagas a agricultura familiar foi a Revolugdo Verde, que teve
inicio no Brasil nas décadas de 60 e 70, onde se introduziu uma forte monocultura, maquinas,
agrotoxicos, fertilizantes e sementes modificadas geneticamente. Surgiu com o intuito de
aumentar a producdo alimenticia e erradicar a fome por meio de novas técnicas agricolas,
geracdo de emprego, ampliar a produ¢do na mesma area, além de novas maneiras de corrigir-
se a acidez do solo e da utilizagdo de maquinas e equipamentos agricolas.

A partir de 1960 com a chegada de novas tecnologias no ramo da producao e,
posteriormente, nos anos 1980 e 1990 com o inicio do Neoliberalismo, existiu um
impulsionamento de ambos os fatores para que nos anos 2000 o Brasil sofresse os efeitos do
“boom das commodities™ que foi a crescente do setor de commodities, fomentada pela
demanda crescente por matéria prima, proporcionando aumento de saldrios e vagas de
emprego, atraindo trabalhadores. A crescente demanda por mao de obra se espalhou para
outros setores € o pais viu seu maior desenvolvimento, muito por conta do Brasil ser um
grande exportador e produtor de matéria prima, além da diminuicdo da desigualdade, porém
1sso ocorreu apenas durante um periodo especifico, que vai de 2000 a 2014.

O agronegoécio acabou surgindo também entre 1970 e 1990, fomentado também
pela revolucdo verde e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, juntando-se, quase como
uma simbiose, a globalizagdo neoliberal, participando de uma légica de mercado em que
grande parte da sua produgdo seria destinada ao mercado externo. Importante dizer que o agro
acaba sendo visto como a solugdo para a fome no Brasil, porém o abastecimento alimentar no
pais ndo depende e tem menor participagdo do Agrobusiness. O Agronegodcio teria mais
méritos em exaurir o0 meio ambiente do que participagdo no abastecimento alimentar do pais,
tendo em vista que se utiliza todos os recursos internos para satisfazer o mercado de fora,
fechando os olhos para os problemas do Brasil.

A integracdo nos mercados pode melhorar os niveis de bem-estar ou diversificar o
acesso aos bens de consumo, mas também pode expor os agricultores familiares a problemas

decorrentes da adversidade de pregos ou de condigdes desiguais de poder de mercado, o que

trara valor acrescentado aos produtos da agricultura familiar (Schneider, 2016). O modelo’

producdo agricola familiar esta presente em areas de reforma agraria, reservas indigenas,
comunidades quilombolas e em assentamentos rurais, desempenhando um papel crucial na
seguranca alimentar e na geracdo de emprego e renda. Além disso, a agricultura familiar é

responsavel por uma parcela significativa da produ¢ao agricola brasileira.

> Periodo compreendido entre 2003 e 2014 foi caracterizado pela elevagdo dos pregos das commodities,

associada ao registro de elevadas taxas de crescimento do pais (Ferreira, 2018).
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No entanto, ¢ necessario sublinhar que existe uma concentragdo significativa de
pequenas propriedades e comunidades agricolas, particularmente no Nordeste ¢ no Sul do
pais. As condicdes climaticas e de solo nessas areas sao particularmente favoraveis ao cultivo
de uma variedade de culturas e produtos tipicos da agricultura familiar e refletem fortemente a
identidade cultural de cada regido. Entre as culturas mais famosas podemos citar o cultivo da
mandioca, do feijdo, do milho, além de uma consideravel variedade de frutas e hortaligas,
essenciais para o abastecimento da populacao local e a vitalidade da economia regional. A
producao local nao so6 fornece alimentos as comunidades vizinhas, mas também fortalece os
lagos familiares e comunitirios e facilita um importante trabalho colaborativo entre os
agricultores.

A importancia econdmica vincula-se ao abastecimento do mercado interno e ao
controle da inflagdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros. Com base nos dados do
Censo Agropecuario 2016-2017, foi elaborada uma lista com uma cesta de 65 produtos
agricolas, abrangendo a produ¢do de grdos, cana-de-agucar, hortalicas e espécies frutiferas.
No conjunto desses 65 produtos, a participacao da agricultura familiar foi de apenas 5,7%.
Quando se exclui, desta cesta, a soja, o milho, o trigo e a cana-de-acucar, que sdo culturas
industriais cultivadas em médias e grandes areas, a participacdo da agricultura familiar
alcangou 30% do total produzido, em toneladas. Com relagdo a produg¢do da pecudria, os
dados do Censo Agropecudrio 2016-2017 mostram que 31% do numero de cabegas de
bovinos, 45,5% das aves, 51,4% dos suinos, e 70,2% de caprinos pertencem a agricultura
familiar. Além disso, este segmento foi responsavel por 64,2% da producdo de leite no
periodo de referéncia do censo (IBGE, 2017).

Segundo (Arruda, 2022), no Ceara, o campesinato desempenha um papel
extremamente significativo e essencial no contexto socioecondmico do estado, contribuindo
de maneira crucial para a geracdo de empregos, a produgdo de alimentos variados e a
preservacao das tradi¢des rurais que sdo tdo ricas e importantes para a identidade local. A
presenca de intimeras pequenas propriedades rurais e a diversidade de culturas, produtos
agricolas, além dos diferentes métodos utilizados por essas pequenas propriedades
caracterizam de maneira marcante a paisagem agricola do Ceard. Contribui para uma
agricultura sustentavel que traz como base uma agroecologia presando pela manutencao da
produtividade agricola com o minimo de impactos ambientais e com retornos econdomico-
financeiros adequados a meta para a reducao da pobreza, assim atendendo as necessidades

sociais das populagdes rurais e ndo apenas com objetivo de gerar lucro (Altieri, 2011).
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O Ceara tem uma area de 6,9 milhoes de hectares dividida entre um total de 394,3
mil estabelecimentos agropecuarios no estado, possui um total de 929 mil pessoas ocupadas
com as atividades familiar e ndo familiar tem uma forte producao de banana com mais de 203
mil toneladas em 8 mil estabelecimentos além de 14,5 milhdes de pés de caju produzindo 32
milhdes de toneladas de castanha de caju sendo o maior produtor do Brasil, além disso possui
uma lavoura temporaria de milho com uma produgdo de 241 toneladas um fator importante
que essa cultura estd presente em aproximadamente 75% dos estabelecimentos agropecudrios

do estado (IBGE, 2017).

2.2 Soberania Alimentar

Segundo o Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, soberania alimentar é:

“[...] o direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de produgao, distribuigdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimen-
tagdo para toda a populacdo, com base na pequena ¢ média produgdo, respeitando
suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros ¢ indige-
nas de produgdo agropecuaria, de comercializagdo e gestdo dos espagos rurais, nos
quais a mulher desempenha um papel fundamental [...]. A soberania alimentar ¢ a
via para se erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a segurancga alimentar dura-
doura e sustentavel para todos os povos” (Forum Mundial sobre Soberania Alimen-
tar, Havana, 2001).

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental e indispensavel na garantia
da soberania alimentar, contribuindo de forma significativa para a produgao local de alimen-
tos e atuando como sustentaculo solido e confiavel da seguranga alimentar de comunidades
inteiras. Ao cultivar com afinco e dedicacdo uma vasta variedade de produtos frescos, sauda-
veis e saborosos, os agricultores familiares mantém a disposicdo uma ampla e diversificada
gama de alimentos, reduzindo assim de maneira consideravel a dependéncia de alimentos pro-
cessados e importados, o que fortalece e consolida a autossuficiéncia alimentar das comunida-
des (Cruz, 2020).

O Brasil possui uma diversidade de recursos naturais, culturais, sociais que permeia
um sentimento tradigdo, respeito e identidade, o que resulta na formacao de conhecimentos
tradicionais que sdo passados a cada geracdo. Com o advento das novas tecnologias agricolas
como Unica forma valida, esses conhecimentos herdados acabam muitas vezes por serem es-
tereotipados como formas arcaicas, invalidas e obsoletas de saber e isso ¢ visivel nas questdes
de produgdo, quando comparamos agroindustria com os agricultores familiares que envolvem
os saberes tradicionais relacionados ao uso do campo enquanto a produgao em larga escala ja

traz uma a introdu¢do do maquinério e do agrotoxico e a transformagdo do alimento em com-
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modities para atender a demanda do mercado onde ndo hé preocupacdo se haverd ou ndo a
distribuicao.

Com o surgimento da revolugdo verde e a utilizagdo de novas técnicas e tecnologias
agricolas conseguiu-se recordes de producdo, porém mais produg¢do nao significa alimento na
mesa. Os métodos empregados para aumentar a produ¢do tem como objetivo apenas economi-
co. Segundo Josué¢ de Castro (1963), a probleméatica ndo estar em produzir, ¢ sim distribuir
quando vocé precifica os alimentos automaticamente exclui aqueles que ndo podem pagar.
Apesar do aumento de producdo e tecnologia observa-se que a fome e inseguranga alimentar
aumentando no Brasil. Conforme a Vigilancia da Seguranga Alimentar e Nutricional (II VIGI-
SAN, 2022) “Restri¢cao quantitativa aos alimentos ocorria em 30,1% dos domicilios, dos quais
15,5% convivendo com a fome inseguranca alimentar (IA) grave. Em termos populacionais,
sao 125,2 milhdes de pessoas residentes em domicilios com IA e mais de 33 milhdes em situa-

¢do de fome (IA grave).”

“O reconhecimento de que a alimentacdo humana ¢ muito mais do que um fato bio-
légico, masum ato social e cultural, jA estda consolidado nos estudos
antropologicos.1-6 A cultura alimentar tem sido compreendida como “o conjunto de
representacgdes, crengas, conhecimentos e praticas herdadas e/ou aprendidas que es-
tdo associadas a alimentagdo e sdo compartilhadas pelos individuos de uma dada
cultura ou de um grupo social determinado” (Santilli, 2015, p.586).

Além dos beneficios comprovados relacionados a seguranca e garantia alimentar, a
agricultura familiar possui um impacto direto na preservacdo e valorizagdo das tradigdes
alimentares locais, contribuindo ativamente para a manuten¢do e enriquecimento da cultura
gastrondmica da regido em que esta inserida. Através desse ajustado equilibrio entre tradicao
e modernidade, a agricultura familiar favorece a identidade cultural e a heranca gastronomica,
assegurando a continuidade das praticas e conhecimentos ancestrais relacionados a produgao,
preparo e consumo dos alimentos tradicionais. Essa valorizagao da cultura gastrondmica local
¢ essencial para o fortalecimento da identidade e da diversidade cultural, além de contribuir

para o desenvolvimento econdmico das regides.

“Em um mundo cada vez mais dominado por um modelo de alimentag@o industrial e
homogéneo, surge, paradoxalmente, um forte movimento de valorizagdo de sistemas
alimentares locais e territorializados, portadores de importantes referéncias culturais
que devem ser preservadas. Se os sistemas alimentares diferentes correspondem a
sistemas culturais distintos,3 os produtos, praticas e saberes alimentares locais se
tornaram simbolo de resisténcias culturais contra a homogeneizacdo. Afinal, os ali-
mentos expressam tradigdes e praticas culturais das comunidades que os produzem e
consomem, ¢ estdo inseridos em sistemas sociais e culturais especificos, que atribu-
em distintos significados ao que se come, como, quando e com quem se come” (San-
tilli, 2015, p.587).



24

Com o avanco do cenario do agronegdcio principalmente impulsionado pela revolu-
¢ao verde ¢ dos modelos de alimentacao industrial, ficou mais dificil manter uma alimenta¢ao
in natura ¢ minimo possivel de processos industriais e adquirir produtos que ocorra uma valo-
rizagdo dos pequenos agricultores locais. Nesse processo acaba se perdendo a relagdo dos sa-
beres tradicionais e a relagdo entre tradi¢do, nutricdo e sociedade, pois ha uma substitui¢ao
para um método de producdo de monocultura e industrializacdo tendo como objetivo apenas
sua comercializagdo em larga escala, se utilizando de sementes transgénicas, agrotoxicos, fer-
tilizantes quimicos e buscando a maxima producdo sem uma preocupacdo ambiental e exaus-

tao do solo, pois visa apenas o capital e abastecer quem pagar mais.

“Sdo formulagdes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias
extraidas de alimentos (Oleos, gorduras, agucar, amido, proteinas), derivadas de
constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou
sintetizadas em laboratorio com base em matérias organicas como petroleo e carvdo
(corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para
dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura
incluem extrusdo, moldagem e pré-processamento por fritura ou cozimento” (Brasil,
2014, p.41).

A valorizagdo e o apoio a agricultura familiar sdo absolutamente indispensaveis para
garantir o0 acesso equitativo a alimentos saudaveis, frescos e de qualidade para toda a
populagdo, fortalecendo assim a soberania alimentar e reduzindo significativamente a
vulnerabilidade a crises e instabilidades no fornecimento de alimentos. Para que esse objetivo
nobre seja alcancado e consolidado, ¢ imprescindivel estimular de forma contundente e eficaz
praticas agricolas sustentaveis, oferecer politicas publicas adequadas que estejam alinhadas as
necessidades e demandas dos agricultores familiares, além de realizar investimentos
substanciais que sirvam para impulsionar e fortalecer com efetividade a agricultura familiar,
proporcionando, dessa forma, uma maior seguran¢a alimentar ¢ um futuro promissor para
todas as comunidades.

Portanto, ¢ de suma importancia reconhecer e valorizar o papel fundamental, essen-
cial e estratégico desempenhado pelos agricultores familiares, promovendo agdes concretas,
coerentes e sustentaveis que visem a sua valorizagdo e fortalecimento. E necessario, portanto,
incentivar e apoiar ainda mais a produgao local, tanto em ambito regional quanto nacional, es-
timulando a comercializa¢do dos produtos de forma justa e equitativa, garantindo assim um
mercado justo e prospero para os agricultores familiares. Além disso, € crucial assegurar con-
dicdes adequadas de trabalho, melhorar a infraestrutura rural, promover uma educagdo agrico-

la de qualidade, garantir o acesso a crédito e tecnologias adequadas, além de assegurar a dig-
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nidade e o respeito para esses agricultores tdo valiosos, que desempenham um papel crucial e
insubstituivel na economia local e na sociedade como um todo. Somente através dessas ac¢des
conjuntas e efetivas conseguiremos construir um futuro sustentavel, resiliente e prospero para
a agricultura familiar e para todos aqueles que dependem dela para se alimentar e viver.

A situagdo alimentar no Ceard apresenta desafios significativos e abrangentes, com a
fome e a inseguranga alimentar se configurando como problemas persistentes ¢ alarmantes em
diversas regides do estado. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), aproximadamente 1,5 milhao de cearenses convivem diariamente com a inse-
guranca alimentar, o que representa aproximadamente 16% da populagdo total do estado. Esse
panorama ¢ preocupante ¢ destaca a necessidade urgente de intervencdes. Além disso, a deser-
tificagdo em algumas areas do Ceara tem impactado negativamente a producdo de alimentos,
0 que torna a situacdo ainda mais complexa e desafiadora. A degradagdo do solo, aliada a
praticas agricolas inadequadas e a mudangas climaticas, contribui para a diminui¢do da produ-
tividade rural, resultando em um cenario alarmante. Por isso, é fundamental e necessario ado-
tar medidas eficazes e urgentes que foquem na erradicacdo da fome, bem como na promogao
da soberania alimentar dentro do estado, para garantir que todos os cearenses tenham acesso a
alimentos adequados e nutritivos.

No Ceard, existem varias politicas publicas e programas voltados para a seguranga
alimentar e soberania. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ¢ uma iniciativa que be-
neficia tanto os agricultores familiares, garantindo a comercializagdo de seus produtos, bem
como assegura o acesso a alimentos de qualidade para a populagdo em situagdo de vulnerabi-
lidade. Além disso, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) também desempe-
nha um papel importante, j& que proporciona uma alimentacao adequada para os estudantes,
ao mesmo tempo em que impulsiona a agricultura local. Outra agdo relevante ¢ o Programa
Cisternas, que promove 0 acesso a agua para consumo e produ¢do de alimentos, fortalecendo
a agricultura familiar e contribuindo para a soberania alimentar no estado (Oliveira; Assis,

2020).

2.3 Territorio

Nesta secao, iremos abordar a formacao do territorio brasileiro e seus conflitos rurais
que vém desde o periodo colonial, cada regido tem suas caracteristicas e peculiaridades. Além
disso, serd discutida a importancia da territorialidade, ou seja, a relacdo das sociedades

humanas com o espago geografico, e como essa relagdo influencia as dindmicas sociais e
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culturais. A ideia ¢ proporcionar um panorama abrangente ¢ bem fundamentado sobre o tema,
que esclareca como esses conceitos se inter-relacionam e se aplicam na analise das interagdes
espacgo-sociedade. Esse entendimento ¢ essencial para que possamos melhor compreender as
nuances do territério em suas multiplas dimensdes e manifestagoes.

Para Santos (1993) o territério ndo ¢ apenas fundamento do Estado-nagdo, mas,
como territorio usado, designa o conjunto de objetos e agdes, sindnimo de espaco humano e
habitado, além de acolher novos recortes, podendo ser formado no periodo contemporaneo
por lugares contiguos e lugares em rede. Segundo Abramovay (1998), ha visdo dos estudiosos
e planejadores do desenvolvimento brasileiro demonstram um frequentemente e certo viés,
que limitasse em ver o Brasil a partir das cidades, desconhecendo a importancia economica,

social e cultural do meio rural.

“O territorio usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de
relagdes complementares ¢ conflitantes. Dai o vigor do conceito, convidando a
pensar processualmente as relagdes estabelecidas entre o lugar, a formagéo
socioespacial e 0 mundo” (Santos, 2000, p. 104).

Para analisar o padrdo historico de ocupagdo do territorio brasileiro, atentando para o
seu impacto ecologico, € necessario partir da observacdo de que o Brasil como entidade
historica € uma constru¢do muito recente, ndo € o resultado de um processo evolutivo longo,
maduro e lento, mas de séculos de ocupacdo sob dominio europeu. Além disso, as linhas
gerais deste processo estabelecidas segundo a logica da exploragao colonial, permaneceram
validas apos a independéncia politica do pais e ainda hoje continuam a imprimir
profundamente o nosso modelo de desenvolvimento que tem como base a comercializagdo de
“commodites”.

Durante esse processo de ocupacao as relagdes de espago e pessoas foram afetadas.
Milhares de anos de cultura indigena nos deixaram elementos importantes a vida espiritual e
material da sociedade brasileira. Mas ndo podemos esquecer, povos indigenas do Brasil
sofreram um enorme massacre da populacdo, cerca de 90%. Os primeiros cem anos de contato
com os europeus, a violéncia direta e indireta ajuda a explicar o massacre, mas a propagagao
da epidemia, um verdadeiro choque epidemioldgico, constitui um eixo de explica¢do cada vez
mais aceito (Padua, 2004).

Devido a diminui¢do populacional dos povos indigenas durante o processo de
colonizagdo foi necessario trazer mao de obra afim de que a regido do litoral ficou bastante
despovoada. Segundo Warren Dean (1998), no primeiro momento a Mata Atlantica chegou a

expandir-se apds a conquista, j& que as praticas agricolas realizadas pelos indigenas estavam
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em uma escala muito menor do que as adotadas posteriormente pelas lavouras dos europeus.
Este despovoamento abriu espago para o estabelecimento gradual de atividades econdmicas
dirigidas pelos colonizadores e voltadas para a transferéncia de riquezas para a Europa,
criando um amplo sistema produtivo sob o dominio do capital europeu em grandes espacgos de
um territdrio tropical. Como mao de obra para estas atividades, inclusive por for¢a da queda
da populagdo nativa, abriu espago para um novo negdcio aberto por este trafico na economia
do mundo, foram introduzidos grandes contingentes de escravos africanos.

Nesse sentindo o Brasil ndo nasceu como pais, mas como um projeto de exploracao
em larga escala de seus recursos naturais. Tal exploragdo de matéria-prima influenciou na

escolha do nome da entdo coldnia.

“Isto esta indicado no proprio nome “Brasil”, que venceu uma disputa historica com
o nome “Santa Cruz”, apesar da forca ideologica do catolicismo. O nome “Brasil”
indica o predominio da exploragdo ecoldgica sobre outros valores civilizatdrios, na
medida em que o pau-brasil foi o primeiro elemento da rica natureza deste territorio
passivel de exploragdo pelo mercantilismo europeu. Ao contrario do nome “Santa
Cruz”, que indicaria uma sociedade em evolucdo enddgena a partir de determinados
valores religiosos, o nome “Brasil” sinaliza a exploragdo direta do mundo natural
como fundamento da apropria¢do e ocupacdo social do territorio” (Padua , 2004

p.03).

Apo6s o periodo colonial, tivemos a primeira fase de um processo de transi¢ao de um
sistema escravocrata para um trabalho assalariado no Brasil. O fim da escraviddo nao
significou que a populagdo negra iria ser inserida na vida econdmica, politica e social, foram
abandonados a propria sorte coube a eles mesmos se organizarem e criarem formas de luta. A
aboli¢dao ndo significou o fim da segregacdao. Em 1850 foi implementada a Lei de Terras, que
marcava uma desigualdade fundidria no Brasil, excluia e marginalizava a populacdo negra e
pobres.

A lei unia, portanto, num mesmo projeto duas questdes: a imigragdo e a
regulamentagdo fundiaria, e operava a transi¢do entre uma forma de propriedade na qual os
sesmeiros eram apenas concessiondrios para uma outra forma, burguesa e contratual,
vinculada a consolidacdo do Estado nacional. Convém observar que, na lei, os africanos e
seus descendentes foram excluidos da categoria de brasileiros e classificados apenas como
libertos. Se a escravidao ndo aparece no texto, a populagdo escravizada nao caberiam direitos

a terra, ao emprego ou outra forma de subsisténcia, como eram explicitamente determinados
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para o imigrante (AGUAS, 2012).

Seguindo essa transi¢ao de império para Republica velha a presenca de latifindios se
manteve presente e ativa. Quando entramos na Republica temos trés conflitos rurais durante a
hegemonia das Oligarquias Estaduais. A primeira delas foi a Guerra de Canudos (1896-1897),
cuja traz em sua memoria uma luta pelo direito ao territério e o uso do seu espaco. Como
segunda frente desses conflitos temos o Contestado, uma revolta camponesa ocorrida entre
Parana e Santa Catarina que foi sufocada pelas tropas estaduais e federais em 1916. J& na
regido nordeste durante as décadas de 20 e 30, temos o Cangago que surge como terceira
frente de conflito, contando com grupos armados e associados a figura de Lampido (1897-
1938) e ao conceito de “Banditismo Social™ os cangaceiros atuariam em favor dos mais
pobres, desfrutando de legitimidade diante das populacgdes locais, a0 mesmo tempo em que
eram considerados fora da lei pelas autoridades constituidas. Porém, essa suposta legitimidade
¢ decorrente do temor e da ameaca que representavam, ressaltando que agiam muito mais em
funcdo de seus interesses proprios do que a favor de uma causa popular.

Apo6s esse periodo entramos no Estado Novo (1937-1945), tivemos o projeto estatal
que visava o abastecimento das cidades e protecao do territério. Durante esse processo, vimos
um controle do Estado sobre o territério na busca de evitar os conflitos rurais ocorridos na
Republica Velha. Criou-se legislacdo sindical afim de dificultar e burocratizar a legalidade dos

camponeses.

“Nos anos de 1950, existiam apenas 5 sindicatos rurais, o mais antigo deles fundado
pelos cortadores de cana na década de 1930 em Campos (RJ). Data do fim desse
periodo, nos debates da Assembleia Constituinte de 1946, a introducdo das
discussdes sobre a necessidade de algum tipo de reforma agraria, seja por um
reordenamento fundidrio, seja pela introdugdo de novas técnicas de cultivo
agricola.10 Assim, a constituicdo promulgada em 1946 trazia artigos que previam a
desapropriacdo de terras, ainda que mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro” (Dezemone, 2002).

Com isso na década de 60 tivemos a Revolugdo Verde onde houve um avango da
fronteira agricola permitiu uma expansdo ainda maior das atividades rurais, mas essa
expansdo veio acompanhada da perda de espago dos pequenos produtores, que viram suas
terras serem tomadas por grandes propriedades. A questdo da posse da terra no territério rural
¢ marcada por inimeros conflitos e disputas que remontam a diferentes contextos historicos e
sociopoliticos. Desde os primérdios da colonizacdo até os dias atuais, a ardua luta pela terra

tem se mostrado uma constante e incessante batalha, permeada por uma série de questoes

4 Segundo Hobsbawn, o Banditismo Social ¢ um fendmeno universal, dado que os camponeses teriam todos

eles um modo de vida similar, definido pelo acesso direito a terra ¢ a uma série de recursos naturais ¢ de

reciprocidade costumeiras na comunidade (Hobsbawm, 1972).



29
complexas e intricadas. A concentracdo fundidria, a grilagem de terras, a expulsdo de
comunidades tradicionais e as violentas disputas entre os pequenos produtores e os poderosos
latifundidrios sdo apenas algumas das faces desse conflito multifacetado (Machado et al.,
2023).

Atualmente, o Brasil, possui uma impressionante extensdo territorial de
aproximadamente 8,5 milhdes de km?, é amplamente reconhecido como o quinto maior pais
do mundo em termos de 4rea total. Essa ampla territorialidade ndo ¢ apenas um niimero, pois
¢ acompanhada por uma rica diversidade geografica, que ¢ composta por exuberantes florestas
tropicais, extensos planaltos altaneiros, vastas planicies aluviais e uma variedade de
ecossistemas distintos que se interagem entre si. Ao longo dos séculos, o territdrio brasileiro
foi palco de diversos e significativos processos de ocupagdo, colonizagdo e exploracao, os
quais moldaram a configuragdo atual do pais, impactando profundamente a formacgao
territorial que reconhecemos hoje.

Essa diversidade cultural, que ¢ intrinsecamente ligada a rica diversidade ambiental
do Brasil, se reflete de maneira palpavel na distribui¢do da populagdo e nas variadas
atividades econdmicas que ocorrem em todo o seu extenso territorio. Esse fenomeno
evidencia assim a importancia dos elementos historicos e geograficos no entendimento
abrangente do territdrio nacional e na sua continua evolu¢do ao longo do tempo, ressaltando

como esses fatores contribuem para a identidade tinica do Brasil.

“A historia da constituigdo do meio rural brasileiro tem, evidentemente, diferencas
marcantes em relacdo a histdria europeia e norte-americana. Basta lembrar as
fungdes especificas, aqui, assumidas historicamente pelas cidades, as vinculagdes da
grande agricultura de origem colonial ao mercado externo e a possibilidade de
dispersao da populacdo por um vasto territdrio, para se entender as particularidades
brasileiras, no que se refere a constituicdo e composi¢do das sociedades locais, as
relagdes campo/cidade, e as relagdes entre o que ¢ “agricola” e o que ¢ “rural”
(Wanderley, 2004).

Segundo Wanderley (2004), apesar da sua importancia produtiva o meio rural tem
sua populacao excluida dos bens e servigos concentrados na cidade, seja porque ¢ muito
distante ou por falta de locomogdes. E uma problematica que afeta principalmente os
pequenos produtores ja que eles possuem menos recursos financeiros do que as grandes
propriedades.

E imprescindivel destacar que a auséncia de regularizagdo fundiaria e a falta de
politicas efetivas de redistribuicao de terras ndo sé se configuram como obstaculos gritantes,
mas também como um combustivel incendiario para a intensificacdo desses conflitos. Essas

condi¢cdes adversas, combinadas com a falta de oportunidades e recursos nas areas rurais, tém
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o potencial de ampliar de forma assustadora as tensdes no campo, impactando diretamente a
vida das populacdes rurais e fragilizando ainda mais essa imensa parcela da sociedade. Os
movimentos sociais e as lutas pela reforma agraria desempenham um papel crucial e
imprescindivel na busca incessante pela justica social e equidade no acesso a terra.

Ao longo da histéria, inimeras e diversas organiza¢des € movimentos populares tém
se mobilizado arduamente para reivindicar incansavelmente a reforma agraria, almejando e
visando incutir o direito inalienavel a terra para os pequenos agricultores e as comunidades
tradicionais tdo marginalizadas. Esses movimentos, verdadeiros baluartes da transformagao
social, ndo simplesmente almejam o acesso a terra, mas também batalham resolutamente por
melhores condi¢des de trabalho dignas, politicas publicas intrinsecas e genuinas voltadas
incondicionalmente para a agricultura familiar e, de igual modo, a preservacdo veemente e
indissociavel da cultura local tdo rica e distinta. A luta ardua, raizada na resisténcia férrea,
mobilizagdo massiva e organizacdo popular engenhosa e incisiva, ndo so fulcra a historia
passada, mas continua e perpetua-se como uma pauta indubitavelmente premente e
angustiante na agenda impreterivel dos movimentos sociais legitimos do campo brasileiro.

Atualmente, o congresso federal dispde de uma bancada ruralista que tem como
objetivo vetar qualquer projeto que venha ameagar os grandes latifundidrios brasileiros,
aprovando projetos possam explorar mais ainda a terra como o projeto de lei do marco
temporal de busca restringir a demarcacao de areas indigenas, a estimativa caso aprovacao do
projeto que 23 milhdes de hectares a 55 milhdes venham a ser desmatados gerando uma
emissdo de 7,6 a 18,7 bilhdes de toneladas de CO, (gas carbonico) na atmosfera, segundo o
estudo produzido pelo IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia). Assim,

distanciando mais ainda o nosso territério de um modo de producao e uso do solo sustentavel.

2.4 Politicas publicas e acoes de apoio a agricultura familiar

A legislagdo e as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no Brasil
desempenham um papel fundamental no fortalecimento desse setor importante da economia
nacional. Entre as principais diretrizes, destaca-se com grande relevancia a Lei da Agricultura
Familiar, que estabelece critérios especificos para a identificacdo e aquisi¢do de produtos
provenientes da agricultura familiar. Essa lei € crucial, pois visa garantir que os produtos
agricolas estejam amplamente acessiveis e sejam devidamente valorizados no mercado, bem
como assegurar que os agricultores familiares tenham melhores oportunidades e condicdes de

venda.
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Adicionalmente, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) ¢ uma pega-chave e essencial nesse processo, oferecendo diversas linhas de crédito e
assisténcia técnica que sao absolutamente indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel
das atividades rurais. Esse programa ¢ projetado de forma a atender as necessidades
especificas dos agricultores familiares, possibilitando que eles tenham acesso direto a recursos
financeiros para investimentos em suas propriedades, promovendo assim a sustentabilidade
econOmica desse importante segmento produtivo.

Outra iniciativa de grande relevancia e impacto ¢ o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), que atua na promog¢do da aquisi¢do de alimentos frescos e saudaveis,
oriundos exclusivamente da agricultura familiar (Antoniazzi; Oliveira, 2024). Esse programa
nao s6 fortalece a renda dos agricultores, mas também desempenha um papel significativo e
estratégico na luta contra a fome, contribuindo diretamente para o desenvolvimento local e a
seguranca alimentar das comunidades mais vulneraveis. Além disso, este programa permite ao
agricultor familiar comercializar o seu excedente de produgdo e fortalecer a economia da
regido. Dessa forma, ¢ importante ressaltar que o fortalecimento da agricultura familiar ¢
essencial para o equilibrio social e econdmico do Brasil, garantindo um futuro mais justo e
sustentavel para todos.

O Programa de Cisternas Estabelecido como politica publica desde 2003, ¢
regulamentado pela Lei n® 12.873 de 2013, pelo Decreto n°® 9.606 de 2018. Destina-se a
familias rurais de baixa renda (renda per capita de até meio salario-minimo) € a equipamentos
publicos rurais afetados pela seca ou falta de 4gua, com prioridade para povos e comunidades
tradicionais. Para participar, as familias precisam estar inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Brasil, 2018).

O Programa possui um sistema informatizado proprio de registro da execucdo, do
acompanhamento e do reporte das parcerias firmadas, o Cisternas SIG. A SIG Cisternas
garante a gestdo, controle e transparéncia do programa. Todas as tecnologias sociais
implementadas sdo cadastradas neste sistema, além dos dados de localizagdo geografica
(georreferencia, municipio e comunidade), cada cadastro traz dados gerais sobre o
beneficidrio, o processo de formacdo realizado. Também ¢ anexado um Termo de
Recebimento assinado pela familia, documento com fotos e que tem como objetivo
comprovar a entrega efetiva da tecnologia ao beneficiario assim auxiliando no combate as
fraudes e desvios de recursos do Governo federal, para que se torne uma politica publica que

chegue as pessoas que realmente precisam dessas cisternas.
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3 ACAMPAMENTO ZE MARIA DO TOME: HISTORICO E CARACTERISTICAS

O Acampamento Z¢ Maria do Tomé, localizado no municipio de Limoeiro do Norte, na
regido da Chapada do Apodi, situada entre os estados do Ceard e do Rio Grande do Norte,
fazendo parte da microrregido do Baixo Jaguaribe que, segundo o IBGE, engloba 10
municipios cearenses: Limoeiro do Norte, Quixeré, Palhano, Alto Santo, Ibicuitinga, Morada
Nova, Russas, Tabuleiro do Norte, S0 Jodo do Jaguaribe e Jaguaruana.

A Chapada do Apodi abrange a por¢ao norte-oriental do Ceard, apresenta superficie até
um nivel aproximado de 250 m, tendo o predominio de solo cambissolos, que evidencia os
usos na agricultura. Com solo propicio para agricultura, se tornou uma regido disputada pelas
empresas do agronegocio. O Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi - “PIJA™ €& um territorio
marcado pela luta pela terra e pela resisténcia camponesa. O perimetro de irrigacdo ¢ um
reflexo do dominio espacial do estado. Quando utiliza estratégias de mercantilizacdo do

espago, modernizagao agricola.

“O Projeto Publico de Irrigacdo Jaguaribe Apodi localizado na Chapada do Apodi,
no municipio de Limoeiro do Norte, se insere numa ldgica onde sdo priorizados
lotes para empresas agricolas e agroindustriais voltadas principalmente para a
agricultura irrigada explorando a fruticultura para a exportacdo, demonstrando a

inclusdo do municipio na producao globalizada” (Oliveira, 2016 p. 54)

Sao nas regides com maior implantacdo do meio técnico-cientifico-informacional e
com estrutura de equipamentos de recursos hidricos, que facilitam a exploracao da agricultura
irrigada, que as relacdes capitalistas de produgdo progridem no campo. “A regido do Baixo
Jaguaribe estd entre as que mais tém interessado aos capitais hegemoOnicos atuantes na
agroindustria do Estado” (ELIAS, 2002, p. 290). Sendo assim percebe-se que hd um interesse
do Estado nos ambito municipal, estadual e federal, que promovem programas
governamentais que se perfila com um favorecimento a dindmica de favorecimento dos
grandes produtores rurais tendo como vista atender demandas de consumo globais ¢ uma

logica de acumulagdo de riqueza num modelo capitalista.

No meio desse cenario surge o Acampamento Z¢ Maria do Tomé que foi fundado em

>0 Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi - PIJA teve sua construcao iniciada no ano de 1987, sob a

responsabilidade Departamento Nacional de Obras e Saneamento —DNOS. Prometendo a populagdo melhorias
para a economia local ¢ o desenvolvimento da agricultura, o perimetro instalou-se na regido e a realidade se
construiu na contramao das promessas iniciais, gerando uma série de consequéncias que atingiram diretamente a

vida e a producdo dos camponeses da regido, conforme aponta (Freitas, 2010, p. 90-105).
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cinco de maio 2014, com a forga e resisténcia destes pequenos agricultores, apoiada pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) apés a ocupagdo de uma area
improdutiva do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi. Esse territorio surgiu como forma de
protesto contra as injusticas ambientais e vulnerabilidades contidas nos projetos de
implantacdo da agricultura de grande porte. O acampamento passou por uma transi¢do
agroecologica, todavia, a mudanca de forma de produgdo requereu apoio técnico, € nesse
sentido, foram implementados alguns canteiros, hortas, como campo experimental de novas
tecnologias ndo agressivas ao meio ambiente e fortalecimento das culturas. No entanto, o fato
do acampamento estd numa area fronteirica, com as grandes industrias agroexportadoras de
fruticultura, ja se constituiu um primeiro obstidculo a expansdo da agroecologia (Oliveira,
2015).

O acampamento abriga, atualmente, cerca de 100 familias e recebeu esse nome em
homenagem ao José Maria Filho®, agricultor que foi assassinado com mais de 20 tiros a
queima-roupa na data de 21/04/2010. O crime ocorreu proéximo a casa do ativista, na
comunidade de Tomé, em Limoeiro do Norte, no Ceard. Jos¢ Maria Filho fazia denuncias
sobre as consequéncias do uso de agrotoxicos, promovendo debates com foco na saude das
comunidades que vivem na chapada e enfrentando diretamente grandes empresas do
agronegdcio.

Os problemas socioambientais que motivaram a luta de Z¢é Maria do Tomé se
intensificaram nos ultimos anos, inclusive com muitos casos de morte de trabalhadores rurais
em virtude da contaminacdo por agrotoxicos. O aumento da incidéncia de cancer em
trabalhadores do agronegocio e das populagdes do entorno dos projetos publicos de irrigacao
tornou-se um problema gravissimo. O Estudo Epidemioldgico comprova que “Além das
intoxicacoes agudas, ha também efeitos de longo prazo, como o aborto, e outros que ainda
estdo sendo estudados, tais quais canceres, malformacdes congénitas, doencas endocrinas,
doencas imunolodgicas, etc” (Rigotto et al., 2010, p. 28), sendo a incidéncia de cancer 38%
maior do que em outras regides onde nao existem empresas do agronegocio.

Z¢ Maria do Tomé buscou todos os caminhos possiveis para apresentar queixas e
exigir justica para aqueles que sofreram as consequéncias do agronegdcio. Para tanto,

participou de programas de radio, reunides com o Departamento de Comunidades e Combate

6José Maria Filho, mais conhecido como Zé Maria do Tomé, era agricultor e lider comunitrio na regido da
Chapada do Apodi, municipio de Limoeiro do Norte. Assim, suas principais lutas eram a de combater a
pulverizagdo aérea de agrotoxicos na Chapada do Apodi e a reivindicacdo do assentamento dos pequenos

produtores agricolas nos perimetros irrigados Jaguaribe-Apodi (Quintino, 2024).
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Nacional as Secas (DNOCS) e audiéncias publicas, sempre expondo os danos a saude das
pessoas pelo uso de aeronaves para pulverizagdo de agrotoxicos, e pela distribuicdo desigual

de terras em favor das grandes corporagdes.

“Nos bebe a agua do perimetro irrigado, uma agua que nao foi feita para o consumo
humano, ela tem um percurso de 14 km de canal de céu aberto, se arrastando de 1a
pra ca trazendo cachorro morto, veneno que jogam, avido pulverizando caindo
veneno dentro, nés ‘tamo’ bebendo agua da tltima piscina que tudo s6 vem pra final
¢ a adutora toda de ferro, toda sucateada” (Z¢ Maria, lider ambientalista).

A primeira dessas lutas se deu com a ocupacdo das obras da Andrade Gutierrez no
ano de 2004, com a qual as familias hoje assentadas foram diretamente beneficiadas. Em
seguida, tivemos a participacao na atividade do 08 de margo, que foi protagonizada pelas
mulheres da Via Campesina, que trancaram a estrada do agronegdcio, em 2007, para
denunciar os efeitos devastadores das empresas de fruticultura, na Chapada do Apodi, e os
impactos dos agrotoxicos. Houve, também, a participacdo e o apoio a greve dos funcionarios
da Del Monte, que paralisaram o trabalho e montaram um acampamento para denunciar as
condigdes de trabalho e exigir os direitos dos trabalhadores das empresas, assim como a
participagcdo no Grito dos Excluidos no ano de 2009, organizado por setores da igreja, que
contou com a presenca de mais de cinco mil pessoas de toda a regido da chapada.

Outra luta ocorreu na Audiéncia Publica sobre agrotoxicos, em maio de 2010, com
mobilizagdes nas ruas de Limoeiro do Norte, contando com mais de 800 pessoas, com
duracdo de trés dias, para exigir puni¢do para os assassinos de Z¢ Maria e, mais uma vez,
denunciar os problemas causados pelos agrotoxicos e empresas do agronegécio. “E a
participacao no trancamento da BR 116 em solidariedade a luta das comunidades que estao

sendo afetadas pela II etapa do perimetro irrigado, dentre outras” (Rigotto, 2011 p.483).
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Figura 1 — Placa do Acampamento Z¢ Maria do Tomé.

&
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A propria area, em que hoje estd contido o acampamento Z¢ Maria do Tomé, se
encontra dentro do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi, que foi implantado no final dos anos
1980. De acordo com o MST, para a formacdo do perimetro, “ocorreu a expropriacao,
expulsdo e desmantelamento da producdo de cerca de 6 mil familias da regido, que antes
produziam alimentos e mantinham rela¢des de identidade com o territério”. Apds varios anos
de luta por terra para produzir e garantir o sustento das familias, os agricultores ocuparam o
local e reivindicam a area explorada por empresas que faziam uso abusivo de agrotoxicos.

De forma recorrente as familias do acampamento sofrem ameacas de reintegracdo de
posse da area. Em 2018, por exemplo, elas foram cercadas pela Policia Militar que estava no
local para cumprir uma ordem judicial de despejo. Na ocasido, houve negociacdo entre
liderangas do acampamento e os policiais e foi acertada a suspensao da agao. Porém, em 2022
p6s pandemia e devido a pressdao do agronegocio, o acampamento Z¢ Maria do Tomé vem
lutando para que as familias ndo sejam despejadas. Uma decisdo judicial ja determinou a
reintegracdo de posse da terra para DNOCS na data 27/06 e foi realizada uma audiéncia
publica a fim de propor solugdes para o acampamento e familias que vivem no local e retiram

seu sustento da terra.
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Figura 2 — Imagens de acampados

Fonte: imagens retiradas do Instagram do Acampamento.

Figura 3 — Imagem do Acampamento

Fonte: Foto registrada durante a viagem de campo pelo autor.

Durante a visita ao local, foi possivel observar uma grande variedade de culturas nos
estabelecimentos visitados com uma predominancia no cultivo de banana, também foi

observado a criacdo de animais com o objetivo de subsisténcia. O acampamento contava com
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problemas de infraestrutura como a falta de saneamento béasico um problema que ainda ¢
muito presente no meio rural além de que foi relatado a dificuldade de transportar a producao
excedente para venda, acabando vendendo seu produto abaixo do valor de mercado para
atravessadores. Além de conviver com uma tensao que a qualquer momento podem ser
despejados da terra.

O acampamento ¢ uma das formas de resisténcia da regido, inclusive com

participacdo de membros do acampamento Z¢é Maria do Tomé ¢ o “Movimento 21”7

, que ¢
uma forma de perseveranga ao proprio avango do agronegocio, do capitalismo desenfreado,
que acaba levando a problematicas no campo como a propria desapropriagdo de algumas
comunidades e outros impactos sociais, além disso contribui também com as pautas referentes
aos trabalhadores assalariados e suas condigdes de trabalho, que muitas das vezes sdo
precarias, principalmente em relacdo aos que trabalham para empresas do agronegdcio e
participam da aplicagdo de agrotoxicos. A sobrevivéncia dessas comunidades de agricultores
familiares se da por meio da agroecologia, tendo em vista que muitas familias plantam sem
utilizar nenhum tipo de veneno e até recebem capacitagdes para realizar tais plantios, gerando
menos danos ambientais e utilizam-se dessas plantagdes para seu sustento, geracdo de renda,
por meio da participagdo em feiras que ocorrem em Limoeiro do Norte, como foi supracitado
e até mesmo doando alimentos para outras familias que necessitam, de fato existe uma
cooperacao entre as comunidades e também um anseio por transformacao social.

Pode-se dizer, portanto, que as formas de organizac¢do popular acabam sendo bastante
importantes, até mesmo por conta dos poucos beneficios que tais assentamentos possuem e a
problematica em que muitas familias estdo inseridas, j& que estdo no “Meio do veneno”.
Toma-se como exemplo o proprio acampamento Z¢ Maria do Tomé, que nao possui auxilio
algum da prefeitura e tem que conquistar todas as suas necessidades a partir das proprias lutas
em comunidade, como a propria “Semana Z¢ Maria do Tomé”, que fomenta ainda mais a luta
dessas comunidades que sofrem mediante o crescimento do agronegdcio na regido, que cada
vez mias tentam tomar seu espago € ameacam o modelo de agricultura familiar em prol de um

desenvolvimento econéomico.

O GPM21 ¢ o grupo de pesquisa do Movimento 21 (M21) que ¢ uma articulagdo formada, atualmente, pela
Caritas Diocesana de Limoeiro do Norte, pastorais sociais, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
MST, a CSP-Conlutas, a Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos — FAFIDAM/UECE e o Nucleo
Tramas/UFC. O nome do Movimento ¢ uma homenagem ao lider comunitario do Tomé, José Maria Filho,

conhecido como Z¢é Maria do Tomé, assassinado em 21 de abril de 2010.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E importante destacar a importancia do Acampamento Zé Maria do Tomé na luta
pela agricultura familiar, soberania alimentar e defesa do territorio. Os resultados evidenciam
os desafios enfrentados pelos agricultores familiares. Além disso, ressaltam a relevancia da
defesa do territério para a agricultura familiar, em meio aos conflitos e ameagas existentes. As
contribuicdes deste estudo para a comunidade académica incluem a possibilidade de
aprofundamento teérico sobre a agricultura familiar, soberania alimentar e defesa do
territorio, além de agregar novas perspectivas e fontes de dados para pesquisas futuras. A
sociedade também ¢ beneficiada, pois o conhecimento gerado pode subsidiar politicas
publicas mais eficazes, promover maior conscientizagdo sobre a importancia da agricultura
familiar e do acampamento Z¢ Maria do Tomé, e incentivar parcerias entre instituicdes
académicas e a comunidade local para ampliar o impacto positivo das a¢des em prol da
agricultura familiar e da soberania alimentar.

A pesquisa revelou que os agricultores familiares do acampamento Z¢ Maria do
Tomé enfrentam desafios significativos como a falta de infraestrutura sendo essa
principalmente no escoamento do seu excedente de produgdo, acesso limitado a crédito e sem
assisténcia técnica. Os agricultores se destacam por priorizar técnicas de cultivo tradicionais,
incluindo a diversifica¢ao de cultivos e praticas sustentdveis como ndo uso de agrotoxicos em
suas plantacdes. Apesar dos desafios, os resultados mostram o potencial da agricultura
familiar no fortalecimento da soberania alimentar e desenvolvimento sustentavel da regido.

Além de que a expansdo do agronegdcio, na Chapada do Apodi, ocasionou muitos
problemas, entre eles a expropriagdo de comunidades rurais. O fendmeno decorrente da
territorializagdo em prol do capital daquela regido, que promove a degradagdo dos recursos
naturais e altera as relagdes entre os individuos e seus territorios onde passou por um processo
historico. O reducionismo desses modos de vida, por parte do capital e do Estado, desrespeita
todos os conhecimentos e as culturas tradicionais que buscam estar em coeréncia com o
ambiente.

A pesquisa nos apresentou que vem acontecendo na Chapada do Apodi ndo somente
o dominio da terra, por parte das empresas do agronegdcio e do Estado, mas também da agua
e do territorio. Apesar dos ataques do agronegocio, e da omissdo por parte do Estado ou uma
atuacdo que privilegia a classe latifundiaria, as comunidades rurais da Chapada do Apodi
resistem e lutam por melhores condi¢cdes de vida e contra o modelo hegemonico do
agronegdcio e ainda preservando o modo de producdo familiar, defendendo a soberania

alimentar e o seu direito ao territorio.
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Mesmo com tantas conflitualidades na busca pela terra, o territorio do Acampamento
Z¢ Maria do Tomé, materializa a luta e resisténcia, na Chapada do Apodi. Observa-se através
desse estudo, a potencialidade do campesinato para ocupar espagos que foram usurpados por
grandes companhias do agronegocio. Para tanto, procuramos com este artigo, evidenciar e dar
visibilidade as resisténcias concretizadas no Acampamento Z¢ Maria do Tomé¢, frente as
conflitualidades estabelecidas com o agronegdcio e Estado. Assim sendo, partimos da
territorializagdo da luta pela terra.

O caso do acampamento nos apresenta que apesar de existirem politicas publicas
para agricultura familiar elas ainda ndo alcangam a todos, principalmente aqueles que ainda
estdo lutando para terem a sua terra legitimada, durante a realizacdo deste trabalho foi feita
uma pesquisa na base de dados do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA) a fim de procurar algum projeto de legalizacdo da invasdo. Porém, ndo encontrado
nada relacionado ao acampamento, sendo assim as familias podem ser desapropriadas a

qualquer momento a depender da decisdo judicial.
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