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EPIGRAFE
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar as condigdes politicas e econdmicas
encontradas e implementadas pelo governo Kubitschek e seu Plano de Metas, assim como
pelo governo Castello Branco, primeiro governo da ditadura militar e o Plano de Acéo
Econdémica do Governo, contrapondo o objetivo principal de cada um dos planos:
Crescimento para o Plano de Metas e Estabilizacdo para o PAEG. Para tanto, realizou-se a
revisdo do contexto histérico desde 1930, a partir da mudanga na orientacdo econdmica que
iria guiar as politicas posteriores, até 1964, quando dado o golpe militar, compreendo assim o
periodo do Plano de Metas e o governo democratico de Juscelino Kubitschek e do PAEG e o
inicio da ditadura militar, bem como as bases politicas criadas para execu¢cdo dos mesmos.
Descreveu-se a estrutura, principais objetivos, diretrizes e frentes de atuagdo dos planos ,
assim como seus resultados e legados a administracdes posteriores e seus impactos do ponto
de vista econdmico e social, sendo necessdria para tal, uma andlise sobre o papel que a
educacgdo teve em planos ditos como de desenvolvimento. Através destes, foi possivel realizar
uma comparagdo entre os planos, estabelecendo diferencas e semelhancas do ponto de vista
econdmico por meio da andlise das politicas monetaria, fiscal, externa e cambial e do ponto de
vista social por meio do impacto dos planos sobre os saldrios e poder de compra e 0s impactos
na educacao e seus indicadores.

Palavras-chave: Crescimento; Plano de Metas; Estabilizacao; PAEG; Desenvolvimento
econdmico.



ABSTRACT

The objective of this study is to verify the political and economic conditions found and
implemented by the Kubitschek government and its Plan of Goals, as well as by the Castello
Branco government, the first government of the military dictatorship and the Government's
Economic Action Plan, each of the plans: Growth for the Plan of Goals and Stabilization for
the PAEG. To that end, a review of the historical context has been carried out since 1930,
based on the change in economic orientation that would guide subsequent policies, until 1964,
when the military coup was achieved, thus understanding the period of the Goals Plan and the
democratic government of Juscelino Kubitschek and PAEG and the beginning of the military
dictatorship, as well as the political bases created to execute them. The structure, main
objectives, guidelines and work fronts of the plans were described, as well as their results and
legacies to later administrations and their impacts from the economic and social point of view,
and an analysis of the role that education had in plans said as of development. Through these,
it was possible to make a comparison between the plans, establishing differences and
similarities from the economic point of view by analyzing monetary, fiscal, foreign and
exchange policies and from the social point of view through the impact of the plans on wages
and purchasing power and the impacts on education and its indicators.

Keywords: Growth; Goals plan; Stabilization; PAEG; Economic development.
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1 INTRODUCAO

A década de 1950 pode ser reconhecida como essencial no processo de
solidificacdo do desenvolvimento econdmico brasileiro via industrializagdo. Getdlio Vargas
(1951 — 1954) e sua estratégia nacional-desenvolvimentista deram base para que o governo de
Juscelino Kubitschek modificasse a estrutura econdmica brasileira com uma explicita politica
em prol do crescimento. O processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, ao longo de
sua formacdo e trajetdria, esteve ligado as diretrizes econdomicas do Estado, pois a partir das
transformagdes geopoliticas e das novas tendéncias do movimento do capital internacional,
procurou-se moldar um arcabouco institucional a fim de transformar a estrutura econdmica do
pais.

Kubitschek atento as transformacdes e exigéncias da nova era econdmica a qual
seu governo se encontrava prop0s o seu projeto de desenvolvimento econdmico pautado a um
crescimento via aprofundamento do processo de industrializacdo e associado ao capital
estrangeiro. Dessa forma, o governo Kubitschek dentro da estratégia fundamentada na
ideologia desenvolvimentista como forma de acelerar o crescimento econdmico brasileiro e o
processo de industrializa¢do pesada, criou condi¢des especiais e favordveis para a entrada do
capital estrangeiro. Conforme Arend (2009) a mudanca fundamental na forma de tratamento e
na presenga do capital estrangeiro na economia nacional conferiram condi¢des essenciais para
o processo de mudancga institucional do governo Kubitschek, que através do Programa de
Metas coordenou as novas diretrizes fundamentais das politicas econdmicas brasileira.

Vale ressaltar, que apesar do tratamento diferencial ao capital estrangeiro, o
financiamento do Plano estaria pautado em um tripé que incluiam capital externo,
investimento publico e privado, esse dltimo em menor propor¢do. As aliangas politica-militar
criou a estabilidade necessdria no ambiente politico para execu¢do do Plano de Metas. A
configuragdo do plano que se dava através de administracdo paralela, organismos ligados
diretamente ao Executivo foram estratégias que aliadas ao uso de politicas econdmicas
expansionistas proporcionaram destaques no ciclo de crescimento do governo Kubitschek que
tinha como objetivo “Cinquenta anos de progresso em cinco anos de governo”. Neste periodo,
os resultados das metas, projetos e areas do Plano de Metas fizeram com que a economia
crescesse em média 8,2% ao ano, promoveram aumento nos indices de formagao bruta de
capital fixo, aumentos nas taxas de investimentos, aumento na producdo de bens

intermedidrios e bens de consumo, aceleracao do nivel de crescimento.
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Apesar dos aspectos positivos e do legado deixado por JK, a forma pelo qual o
plano se financiava causou profundas mudancas que viriam a desembocar na crise dos anos
60 e no golpe militar dado em 1964. Mesmo com a presenca de capital, o plano também se
financiava via emissdo de moeda que levou a um processo inflaciondrio e em um alto déficit
publico que perduraria pela proxima década. Apesar da tentativa como por meio do Programa
de Estabilizacdo Monetdria, um dos raros episédios do governo, a estabilizacdo era colocada
em segundo plano quando as politicas restritivas que a acompanhavam iam de encontro aos
interesses de manter altas taxas de crescimento, mesmo que para isso, significasse conviver
com altas taxas de inflacdo.

Em contraposi¢do ao objetivo foco do Plano de Metas, surge o Plano de Acdo
Econdmica do Governo (PAEG) lancado como uma resposta a crise dos anos 60 caracterizada
por forte fermentagcdo e instabilidade politica, além de altas taxas de inflacdo e acentuado
déficit nas contas do governo. Nos anos anteriores ao PAEG, € possivel verificar ndo apenas
instabilidade acerca do ambiente politico devido aos indmeros episddios, dentre eles, rendncia
do presidente recém-eleito Janio Quadros, tentativa parlamentarista, retorno ao
presidencialismo com Jodo Goulart e por fim, o golpe militar em 1964 levando a presidéncia
Marechal Castello Branco e que viria a dar inicio aos 21 anos de ditadura militar no Brasil
(1964 — 1985), como também as diversas tentativas frustradas ao combate do surto
inflaciondrio iniciado na década de 50.

Dessa forma, o PAEG que teve como formuladores Roberto Campos e Octavio de
Bulhdes, ambos com ideias ortodoxas e idealizadores do retorno ao seio primério exportador,
surge como, principalmente, um meio de alcancar a estabilidade se utilizando para isso de
politicas recessivas, de cardter econdmico e social, iniciando tal processo por meio de
reformas institucionais. De fato, o PAEG buscava conter uma inflac@o caracterizada como de
demanda por meio da contencdo dos gastos governamentais direcionado agora apenas para
despesas ditas prioritarias, bem como por meio de um pesado arrocho salarial que reduziu o
poder de compra dos trabalhadores, jid que os saldrios estariam crescendo acima da
produtividade e assim, gerando infla¢do.

O plano, assim, buscava alcancar tais objetivos por meios de quatro frentes de
atuacdo: politica salarial, politica financeira, politica monetéria e politica fiscal com isso, a
inflacdo e o desequilibrio das contas do governo que seriam os responsaveis pelos problemas
de crescimento e desenvolvimento econdmico enfrentados no periodo seriam estabilizados.
Como resultado, o plano promoveu a modernizagdo do sistema financeiro nacional, reformas

tributdrias que aumentaram a arrecadag¢ao do governo, conseguiu reduzir as taxas de inflagao,
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mesmo ndo sendo no nivel esperado, mas alcancou tais progressos a custa da democracia e de
um pesado arrocho salarial que representou uma reducdo de 32,16% no saldrio médio real
entre 1965 e 1967. Dessa forma, conforme Lara Resende (2014), se o PAEG diagnostica
como causa primordial da inflacdo um conflito distributivo e se detinha o poder politico para
soluciona-lo pela via autoritdria da intervencao direta nos saldrios, pergunta-se porque insistiu
na pratica de politicas monetdrias e fiscais recessivas que tem altos custos sociais.

Diante disso, pode-se perceber que cada plano tem como base um dos lados do
trade off econdmico que serd foco desse trabalho : o Plano de Metas com foco no
crescimento, abrindo mal para alcancar essas altas taxas de estabilidade no ambiente
macroecondmico e o PAEG, que apesar de suas diretrizes conterem o retorno as altas taxas de
crescimento, langca m3o das mesmas e se utiliza de medidas ortodoxas para alcancar a
estabilidade. Por ultimo, apesar das politicas econdmicas de cada plano irem de encontro em
funcdo de objetivo principal que buscavam ambos tiveram impactos sociais negativos
langando o questionamento do que de fato seria um plano de desenvolvimento.

Em busca de desenvolvimento, os planos deveriam realizar investimentos na
educacgdo independente da trajetoria econdmica seguida, J4 que a mesma seria o caminho pelo
qual o desenvolvimento seria alcangado. Ao invés disso, a histéria mostra que a educagdo no
Brasil nunca foi prioridade, estando a mesma subordinada as mudangas econdmicas como ao
“deslocamento do centro dinamico” em 1930 que exigia uma formag¢do adequada nas fabricas
para o processo de industrializa¢do, assim como servia a uma determinada camada social em
detrimento das demais.

Assim, conforme discorrido, serdo apresentadas no capitulo I e III as
caracteristicas que delinearam a conjuntura politica e econdmica desenvolvida no periodo de
1955 — 1960 pelo governo de Juscelino Kubitschek, bem como no capitulo IV e V as
principais caracteristicas que nortearam o conjunto de politicas adotadas desde o final do
governo JK até primeiro governo da ditadura apés o golpe de 64, bem como os impactos
sociais dos mesmos e os investimentos em educacdo, que deveria ser estabelecida como
prioridade em planos ditos de desenvolvimento. Por dltimo, no capitulo VI os planos serdo
analisados comparativamente, bem como seu contexto politico, econdmico e social,
demonstrando semelhancas e diferencas entre um plano executado em um governo
democratico, bem como um plano executado em um governo ditatorial. Neste estudo, a
caracteristica de abordagem ao tema dar-se-4 a partir da andlise explicativa histérica do
periodo exposto que compreende desde o inicio do governo de Juscelino Kubitschek em 1956

até o final do PAEG em 1967, bem como de uma breve andlise do periodo anterior a JK sendo
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de 1930 a 1956 e posterior ao PAEG sendo de 1968 a 1973, por meio de pesquisa
bibliogréfica qualitativa e quantitativa, tais como livros e artigos.

Para Marconi e Lakatos (2010), este método consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicoes do passado para verificar a sua influéncia na
sociedade de hoje, pois as institui¢des alcancaram sua forma atual através de alteracdes de
suas partes componentes ao longo do tempo. Nessa perspectiva analitica explicativa, Gil
(1991), destaca este tipo de pesquisa por ter preocupacdo central em identificar os fatores que

determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenomenos.
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2 - CONTEXTO HISTORICO E JUSCELINO KUBISTCHEK

A América Latina e sua historica instabilidade politica t€ém como caracteristica a
queda de governos por meios violentos ou irregulares, conspiragdes, revoltas, declaragdes de
estado de sitio, exilios, manifestacdes publicas, elei¢des fraudulentas e golpes. Entretanto, o
periodo que antecede o governo JK, mesmo considerado instdvel, ndo foi marcado pela
presenca de um regime militar no Brasil, sendo esse iniciado em 1964. As causas da
instabilidade politica do periodo comecam desde o segundo Governo Vargas e sua posterior
morte, sendo sucedido pelo transitério governo Café Filho até a posse de Juscelino, quando
relativa estabilidade € alcancada em virtude das aliancas firmadas pelo Presidente entre os

mais diversos setores da sociedade, entre eles, militares, burguesia industrial e trabalhadores.

2.1 — Questoes politicas: de Vargas a Juscelino.

Getulio Vargas, mesmo apds a queda do Estado Novo, se mantinha como uma
importante figura politica no Pais, afirmando que havia sido derrubado nao em virtude da
questdo democratica e sim pela sua defesa de uma industrializagdo nacional que seria
indispensdvel para garantir uma vida digna aos trabalhadores, desagradando o capital
internacional e liderangas internas. Ao seguir nessa linha, ele associa diretamente
industrializacdo e nacionalismo, sendo por isso considerado um governante nacionalista.
Vargas retorna ao poder nas elei¢coes de 1950 com um projeto desenvolvimentista em virtude
de uma alianga entre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social Progressista
(PSP), partido importante no cendrio paulista e que garantiu parcela significativa dos votos
para Vargas (SKIDMORE, 1982).

No decorrer da década de 50 as configuracdes politicas do pais sofreram
alteracOes, assim como o cendrio econdmico. O pais passava por um processo de
industrializacdo via substituicdo de importacdo e as oligarquias regionais que concentravam o
poder no cendrio primario-exportador do pais abrem espago para a burguesia industrial. Sendo
assim, no campo politico e em ambito nacional, os partidos passaram a se organizar em torno
do PSD, UDN e PTB, principalmente PSD e UDN que representavam lados notoriamente
contréarios. De um lado PSD, partido de Getilio Vargas e que apoiava a industrializacdo como
saida para o desenvolvimento do Brasil e de outro a UDN, que desde sua criag¢do reunia forgas
contrérias a Vargas e defendiam a ideia de uma economia aberta e centrada na agricultura.

No campo econdmico, o retorno de Getilio Vargas a presidéncia em 1951, sendo

dessa vez de forma democrética, trouxe um projeto de governo bem definido marcado pela
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ideologia desenvolvimentista, essa que seria a base de sustentac@o politica de seu heterogéneo
eleitorado, e que foi posteriormente denominado de “Campos Sales — Rodrigues Alves”,
marcado por uma primeira fase de estabilizacdo e uma segunda fase de empreendimentos e
realizacdes que contava para tal com afluxo de capital estrangeiro para o financiamento de
seus projetos industriais. Um dos principais pilares do projeto, depois de alcangcado o
saneamento monetdrio e fiscal na primeira fase, seria a formagdao da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU), demonstrando a disposi¢do inicial dos Estados Unidos em
colaborar com o projeto de desenvolvimento proposto por Vargas. De acordo com Vianna
(2014), a CMBEU seria responsdvel por projetos que assegurariam a superacao de gargalos na
estrutura econdmica do Pais e seria o ponto de partida para o elaborado Plano de Metas do
governo JK.

Conforme Vianna (1990), o governo na tentativa de estabilizacdo buscou conter a
inflacdo e déficit publico, considerado como a causa bdsica da elevacdo dos precos, se
utilizando de uma politica de corte de gastos publicos e crédito. Entretanto, fatores como a
Guerra da Coréia e a necessidade de ampliacao da oferta interna para conter a inflacdo, levou
o governo Vargas a relaxar o controle de importacdes estabelecido desde o inicio do processo
de industrializacdo via substituicdo de importacdo, acarretando, assim, em um aumento das
importagdes, que ndo foi acompanhado pelo setor exportador, resultando em um profundo
desequilibrio nas contas externas e na crise cambial ocorrida em 1952. Fatores como a crise
cambial, a alta inflagdo e a agitacdo popular inviabilizaram a tentativa de Vargas de estabilizar
a economia.

Tais proposi¢des sdo debatidas por Fonseca (1989), que comenta a respeito do
cardter ambiguo das politicas econdmicas tomadas por Vargas e do seu projeto
desenvolvimentista. O autor afirma que, mesmo assim, medidas adotadas por Vargas foram
importantes para o processo de industrializacdo e que o projeto de desenvolvimento capitalista
foi algo mais articulado do que o programa econdmico do Estado Novo e visava modernizar a
inddstria e agricultura com ampla participacdo estatal. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
buscava enfrentar o desequilibrio no balanco de pagamentos e a inflacdo por meio de politicas
monetdrias, fiscais e crediticias restritivas, queria implementar um programa de
desenvolvimento com um ponto central na industria pesada. Todo esse plano exigia
planejamento e amplos investimentos sendo muitas vezes antecipadores da prépria demanda
(Fonseca, 1989, p.366), caracteristica também reconhecida no governo JK. Sendo assim, o
projeto de desenvolvimento do governo Vargas contava com grandes montantes de capital

externo, apresentando assim semelhang¢a com o financiamento realizado no Plano de Metas, e
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continuava assim como no Estado Novo com um desenvolvimento pautado junto ao capital
estrangeiro. As duas fases do plano de Vargas ndo foram realizadas com éxito, nem
alcangando a estabilizacdo desejada na primeira fase, nem conseguindo o capital necessario
para o financiamento de seus projetos na segunda fase.

A partir desse momento, o governo Vargas recebe inimeras pressoes politicas e
econOmicas de diferentes camadas sociais que haviam se articulado em torno da acgdo
governamental. De acordo com Fonseca (1989) e Skidmore (1982), a oposicdo varguista
cresceu visto que setores da burguesia antes apoiadores do governo se aproximam da oposi¢ao
em funcdo de uma ideia em comum e conforme Fonseca (1989) e Boito Jr.(1984), a mesma
seria uma postura antipopulista da burguesia que tinha horror a mobilizacdao popular. Posto
1sso, um dos problemas da conturbada conjuntura do periodo seria o papel que a classe
trabalhadora possuia na vida politica do Pais.

Além do caréter politico que causava instabilidade no periodo, o problema de
viabilidade financeira que o Plano de Vargas enfrentava s seria parcialmente revertido com a
retomada de fluxos de capital para periferia em meados de 1950 e sendo o governo alvo da
oposi¢do, em virtude da queda na taxa de crescimento econdmico e da crise financeira, o
plano foi levado a cabo e esses foram alguns dos fatores existentes que levaram a decisdo de
Vargas. O fato de demonstrar essa crise através da carta-testamento modificou as diretrizes do
governo que postergou uma nova intervencao militar no campo da politica. Intervencao esta
que iniciou com a entrada de Vargas no poder em 1930, que paradoxalmente levou o seu
governo ao fim e que ainda seria fundamental para dar legitimar a “posse” de Juscelino
Kubitschek e Joao Goulart.

Com a queda de Vargas em 1954, o governo foi interinamente assumido pelo seu
vice-presidente udenista Café Filho, dando inicio a um periodo de instabilidade politica
seguida até a posse de JK. Uma das figuras chaves no governo e que foi de extrema
importancia para que Juscelino assumisse a presidéncia, foi o Ministro de Guerra General
Lott, atribuindo um cardter militar a ambos o governo, conforme explanado anteriormente. Ou
seja, mesmo os governos ditos democriticos conseguiam sua manuten¢do no poder via apoio
militar.

No que concerne a politica econdmica do periodo, o alvo dos debates era a
estabilizacdo e retomada do crescimento e para tal o primeiro Ministro da Fazenda de Café
Filho, Eugénio Gudin, adotou uma politica de reducao do gasto publico e restricao do crédito,
além de afirmar a necessidade de um acordo com o FMI para adquirir empréstimos

considerados essenciais para a estabilizacdo. As politicas adotadas foram severamente criticas
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e logo o mesmo renunciou. Entretanto, a medida mais importante estabelecida por Gudin foi a
instrucao 113 da Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMOC) que permitia a importacdo
de mdquinas e equipamentos sem cobertura cambial, em um contexto em que o governo nao
possuia divisas para fazé-lo. Posteriormente, seus sucessores adotam uma politica mais branda
e assim, a politica de estabilizacdo teve vida curta. De acordo com Pinho Neto (2014), o
governo de Café filho foi marcado pelos insucessos de uma politica de estabilizacdo tentada
por Eugenio Gudin e da tentativa de implementacdo de uma reforma cambial ortodoxa pelos
Seus sucessores.

Sendo Café Filho afastado do governo por motivos de saide e tento assumido o
Presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz, mesmo com interesse da UDN em uma
protelacdo das eleigdes de 1955 para manter seus partiddrios no poder, a tentativa € afastada
por proprios integrantes do partido e outros candidatos que visavam participar das elei¢oes.
Nesse periodo, JK ja estava sendo cotado para concorrer a presidéncia, mas contava com a
resisténcia de liderancas de seu proprio partido, da UDN e dos militares, sendo ele
considerado um sucessor de Vargas. Dessa forma, como as elei¢cdes ndo iriam ser adiadas, o
foco de resisténcia a candidatura de Juscelino Kubitschek passa a ser a busca por
impedimento militar a ela, além de buscar um candidato que congregasse os interesses de
todos em um consenso.

Mesmo diante de forte oposicdo, JK segue como candidato a presidéncia
congregando alguns fatores, dentre eles, a alianca proposta entre o Partido Social
Democrético (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ao langar Jodo Goulart, ex
Ministro do Trabalho de Getilio Vargas, como candidato a vice-presidéncia, além de ja langar
um esbog¢o do Plano de Metas.

A alianca de Juscelino pertencente ao Partido Social Democrético (PSD) criado
em 1945 que reuniam os responsaveis mais diretos pela administrag@o direta do Estado Novo
— sendo eles comerciantes, advogados, proprietarios rurais, e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), partido também criado em 1945 com origens do “movimento queremista” que reuniam
as novas forcas sociais — tendo como participantes a massa de trabalhadores urbanos e,
sobretudo, os sindicatos, representava uma ameaga aos grupos oposicionistas, principalmente
para Unido Democréitica Nacional (UDN), pelo fato dessa alianga resgatar a conjuntura
politica do periodo de Vargas. (BENEVIDES, 1979).

Finalmente, a alianca Juscelino e Jango (PSD e PTB) enfrentou Juarez Tévora,
representante da UDN, Adhemar de Barros representante do Partido Social Progressista (PSP)

e Plinio Salgado, candidato representante do grupo fascista, Partido Comunista e venceu as



21

eleicdes de outubro de 1955 com apenas 36% dos votos vélidos comparado aos 30% dos
votos de T4vora. Esse pequena diferenca entre os candidatos deu margem para um periodo de
grande instabilidade até a posse efetiva de JK jid que seus opositores almejavam anular a
eleicdo e de acordo com Skidmore (2010) ndo propriamente via um golpe, mas pela anulagao
das eleicdes via Tribunal Eleitoral, pelo fato da alianca PSD-PTB ndo atingir a maioria
absoluta dos votos. Esse fato de ndo se atingir a maioria dos votos, ja havia ocorrido nas
eleicoes de 1950 em que Vargas assumiu o governo, dessa forma rumores de intervengdo
militar comegaram a articular um possivel golpe.

Dentro dos aspectos hierdrquicos e legais das Forcas Armadas o general Lott,
Ministro da Guerra, manifestou-se em relacdo a participacdo das Forcas Armadas em
discursos contra a legalidade da posse de Kubitschek. A puni¢do para oficiais das Forgas
Armadas e o esfor¢co para impedir a manifestacao politica de oficiais do Exército mostraram o
comprometimento do exercicio da legalidade de Lott. No entanto, conforme Skidmore (2010),
suas ideias de preservar a legalidade e de Café Filho divergiam. A saida de cena de Café Filho
por problemas de saude, fez com que Lott fizesse valer a lei. Carlos Luz, presidente da
Camara assumira o governo, mas por se apresentar oposto a legalidade das elei¢Oes, levou a
renuncia de Lott em sinal de protesto.

Essa rentncia de Lott configurou o que alguns autores chamam de “golpe
preventivo ou contragolpe” em 11 de Novembro de 1955, para assegurar a manutencao da
ordem e constituir poder Executivo eleito dentro da legalidade constitucional. Segundo
Skidmore (2010) a acdo de Lott foi um golpe militar no estilo classico, pois foram cercados os
prédios do governo, estacdes de radios e jornais. Com essa configuracdo politica instavel,
verifica-se 0o quao importante foi a participagdo militar no processo que antecedeu o governo
de Juscelino, pois a partir desse golpe Nereu Ramos, Presidente do Senado, assumiu o posto
de presidente e exerceu a constituinte passando os rumos da Presidéncia aos eleitos Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart. Essa acdo de Lott gerou crises no ambito das forcas nacionais e
segundo Benevides (1979), levou a um periodo de intensa “fermentagdao militar”.

Entretanto, a participacdo da forca militar no governo de Kubitschek se deu ndo
apenas com o objetivo de manutencdo da legalidade, mas também pela convergéncia que estes
tinham aos interesses econdmicos do pais, o interesse na politica desenvolvimentista e o fato
de Juscelino representar também o papel das For¢as Armadas na politica, exercendo nao mais
apenas um “poder moderador” ou de “arbitro”, mas de poder efetivo. (BENEVIDES, 1979).

Dentro dessa observacgdo, verifica-se que Juscelino utilizou-se ndo s6 da legitimidade dos
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votos com a maioria da Alianga PSD-PTB, mas também da Forca Militar para sustentar o seu
governo estdvel.

De acordo com Dias (1996), da mesma forma que a sustentabilidade desse
ambiente politico estdvel seria necessdrio para colocar em préatica o plano difundido no
decorrer de sua campanha, por outro lado, o éxito desse programa de desenvolvimento seria
necessdrio para a sustentacao politica do governo e também da democracia. De acordo com o
autor, a aceitagao parlamentar e popular do governo estava no “seio” de desenvolvimento do
governo.

Além da conjuntura interna, cabe destacar o papel do capital internacional nesse
desenvolvimento e aplicacio do Plano de governo de JK. Objetivava-se conseguir a
cooperacao internacional necessdria para o projeto visto o atraso econdmico e industrial que
passava o pais, mesmo com as tentativas anteriores de acelerar o processo de industrializacao.
Dessa forma, via-se no capital e tecnologia internacional o meio para o qual o pais entraria na
rota de desenvolvimento. Se a industrializacdo seria o caminho para alcangar o
desenvolvimento, a juncdo de aumento das exportagdes com a captacdo de recursos externos
constituia a forma de alcancar tal patamar (CARDOSO, 1978). Com isso, aliando a
conjuntura interna de aliancas entre setores heterogéneos com o ‘“apoio” internacional, o

Plano de Metas poderia ser executado.
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3 -PLANO DE METAS

O plano de Metas se configura como um dos maiores planos de desenvolvimento
e crescimento econdmico com intensa participagdo do Estado que buscava na superacdo dos
gargalos, o caminho para alcancar o desenvolvimento. A estrutura do plano em si foi
complexa, tendo em vista que se fez necessario a ruptura de paradigmas estruturais, politicos,
econOmicos e sociais no pais. Aliando classes heterogéneas em busca de um objetivo comum,
o plano visava desenvolver dreas até entdo incipientes e criacdo de novos espacos para o
crescimento industrial. Com o slogan de “50 anos de progresso em 5 anos de governo” o
plano alcangou resultados acima do esperado, mas também deixou como heranca, graves
problemas que seriam base para posteriores mudancgas de cardter econdmico e politico nos
governos subsequentes. Dessa forma, no decorrer do capitulo serd abordado na segdo 2.1 ,
como se deu a implementacdo e financiamento do plano e como o mesmo afetou o
crescimento almejado , na sec¢do 2.2 as politicas econdmicas adotadas no decorrer do Plano e

na secao 2.3 os impactos sociais do Plano.

3. 1 — Implementacio, Financiamento e Crescimento.

Incorporando os estudos da Comissao Mista Brasil- Estados Unidos e do Grupo
Misto BNDE- Cepal, o Conselho de Desenvolvimento, chefiado pelo Presidente do BNDE,
Lucas Lopes e instituido pelo Presidente Juscelino, elaborou um plano composto de 30 metas,
posteriormente incluida a meta 31, considerada a meta sintese, a constru¢dao de Brasilia. Em
outubro de 1956, o Plano de Metas foi anunciado. Com durag¢do de cinco anos, o plano

representou umas das mais amplas ac¢des do estado.

“[...] constitui a mais s6lida decisdo consciente em prol da industrializacao
na histéria econdémica do pais [...] e conferia prioridade absoluta a
construgdo dos estdgios superiores da pirAmide industrial verticalmente
integrada e do capital social bdsico de apoio a esta estrutura. Daria
continuidade ao processo de substituicio de importagdes que se vinha

desenrolando nos dois decénios anteriores” (Lessa, 1982, p.27).

O Plano de Metas representou uma resposta as tensdes da economia,
principalmente a necessidade de superar os gargalos que a economia brasileira estava
submetida e com esse objetivo procurou estimular a politica de substituicdo de importacao

que buscava desenvolver e industrializar o pais desde a década de 30 e do “deslocamento do
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centro dindmico”. Para tal, queria desenvolver os setores de energia e transporte e criar um
parque industrial mais amplo que permitisse a reproducao ampliada do capital. Dessa forma, o
plano ndo apenas combatia os pontos de estrangulamento, mas também propiciava programas
que permitiriam o avango da industrializacdo, sendo esse o caminho a ser seguido para
alcancar o patamar de desenvolvimento (Oliveira, 1984; Serra, 1984; Singer, 1977; Villela,
2005). Corroborando com isso, Oliveira et al. (2006), verificou a necessidade de implantacdo
de um programa de desenvolvimento nacional que colocasse a economia brasileira no centro
do desenvolvimento econdmico baseado nas caracteristicas internacionais em virtude do
impasse que imperava na sociedade que de um lado buscava a estabilizagdo monetéria e do
outro, o desenvolvimento econdmico levando, assim, a uma necessidade de mudanca urgente
nos paradigmas de desenvolvimento.

Deste modo pode-se notar que o plano tinha na sua composi¢do um objetivo claro,
a aceleracdo do processo de desenvolvimento industrial e um periodo para execucao, os cinco
anos de governo que compds com a sua estratégia desenvolvimentista o slogan do seu
governo “50 anos de progresso em 5 anos de governo”, e o primordial planejamento de
execug¢do e implementagdo do Plano que serd abordado no decorrer dessa se¢ao.

Segundo Lafer (2002), as metas do Plano eram, fundamentalmente, metas que
envolviam a infraestrutura (visto como ponto de estrangulamento interno) ou metas de
substituicdo de importacdes (pontos de estrangulamento externo). O autor complementa
afirmando que em ambos os casos as zonas de incerteza se tratavam de oferta de tecnologia
e/ou oferta de recursos financeiros, tendo em vista que ambos na quantidade requerida nao
poderiam ser obtidos exclusivamente no pafs. Feito o levantamento das principais
necessidades bdsicas do pais, com objetividade na execucdo das metas, foram listadas as
metas a serem atingidas. (OLIVEIRA et. al., 2006).

O plano possuia 31 metas considerando a meta sintese, mas com foco em 5 areas,
sendo elas, energia, transporte, industria de base, alimentacdo e educacdo e assim, pretendia
realizar investimentos divididos da seguinte forma: 43,4% para o setor de energia; 29% para
transportes; 20,4% para a industria de base; 3,2% para a alimentagdo e 3,4% para a educag@o.

A Tabela 1 resume os investimentos em cada area.

Tabela 1 Brasil: Plano de Metas, estimativa investimento total, 1957-1961, bilhdes de Cr$.

Setores Produciio Interna IMPORTACAO  Total %

Cr$ Cr$ Cr$
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Energia 110,0 69,0 179,0 43,4
Transporte 75,3 46,6 121.9 29,0
Alimentacio 4,8 10,5 15,3 3.2
Ind. Bésica 34,6 59,2 93.8 20,4
Educacio 12,0 - 12,0 34
Total 236.7 185,3 422 100

Fonte: Conselho de Desenvolvimento (1959) apud Orenstein e Sochaczewski (2014).

Visava-se a constru¢do de hidrelétricas de grande porte, a modernizacdo do
sistema ferrovidrio e rodoviadrio com o objetivo de tornar esse ultimo tipo de transporte a base
do sistema nacional (Baer, 1996). Quanto a industria de bens intermediérios, bens de capital e
consumo durdvel, previam a expansdo de setores siderdrgicos e de cimento, além do
desenvolvimento da industria automobilistica, setor de extrema importancia para o Plano e
que configurava uma caracteristica ja vista no governo Vargas, o setor antecipava a demanda.

O principal objetivo era estabelecer bases para uma economia madura,
especialmente aprofundando o setor de bens de consumo durdvel, como a industria
automobilistica j4 mencionada. Os grupos de estudo viam nesse setor, importante fonte de
crescimento pelo efeito que gerava sobre a demanda por bens intermedidrios e, por meio da
geracdo de empregos, sobre os bens de consumo leves, além de estimular fornecedores de
componentes para o setor de bens de consumo durdvel, como o setor de autopecas. Cabe
destacar que mesmo sendo um plano de desenvolvimento, os gastos nas dreas sociais, como
alimentacdo e educacdo, foram pequenos quando comparados a outras dreas, sendo tal assunto
mais discutido na préxima secao.

Outra meta que cabe destacar foi a constru¢gdo de Brasilia que ndo se encontrava
no plano original sendo incluida posteriormente como a meta 31, mas de acordo com Corsi
(2015), a mesma permitiu a ampliagdo do espaco econOmico brasileiro, abrindo a
possibilidade de ocupacdo da regido Centro-Oeste além de significar um forte estimulo ao
setor de construcdo civil. Alguns outros autores como Skidmore (2010) debatia sobre os
efeitos colaterais da criacdo de Brasilia por seus impactos positivos na agricultura, ao abrir
estradas em terras ainda ndo cultivadas e também na esfera educacional, pela implantagao da
Universidade de Brasilia (UNB). De acordo com o préprio Presidente: “Brasilia sera a chave
de um processo de desenvolvimento que transformard o arquipélago econdmico que € o Brasil

em um continente econdmico integrado” (LAFER, 2002, pag. 147).
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Quanto ao financiamento do plano, as metas nio se limitavam ao setor publico,
incluindo também o setor privado. Entretanto, conforme Lafer (2002), a quantidade de
recursos necessarios nao poderia ser obtida exclusivamente no pais e assim, de acordo com
Lessa (1982), a politica de financiamento implicita no plano continha quatro pegas principais:
1 — tratamento preferencial para o capital estrangeiro; 2 — o financiamento dos gastos publicos
e privados através da expansdo dos meios de pagamento e do crédito bancario, tendo como
consequéncia forte pressdes inflaciondrias; 3 — a ampliacdo da participagdao do setor publico
na formacdo de capital; 4 - o estimulo a iniciativa privada.

Logo, o crescimento industrial que o pais experimentou desde o inicio do
governo JK estava baseado em um tripé formado por empresas estatais, pelo capital privado
estrangeiro e, com sécio menor, pelo capital privado nacional. Esse tripé seria especialmente
importante no periodo do Milagre Econdmico, mas conforme afirma Lessa (1982) e Serra
(1984), ndo ha davidas de que se consolidou no Plano de Metas, j4 que para alcancar o
objetivo de desenvolvimento do departamento II, ou seja, do setor de bens consumo durdvel e
ndo durdvel, na economia brasileira, bem como complementar o desenvolvimento do
departamento I, ou seja, setor de bens de produgdo, em um curto espaco de tempo, a
participacdo dominante de capital estrangeiro seria imprescindivel. Alcangando a o
desenvolvimento do departamento II, o pais adentraria em uma fase de industrializacdao
avancada, ultrapassando a industrializacdo restringida que se tinha até entao.

A industrializacdo restringida, conforme salientamos, configurou um padrio
“horizontal” de acumulag@o, porque nem a capacidade produtiva cresceu adiante da
demanda, nem muito menos, houve grandes e abruptas descontinuidades
tecnologicas. A implementacdio de um bloco de investimentos altamente
complementares, entre 1956 e 1961, correspondeu, ao contrdrio, a uma verdadeira
“onda de inovagOes” schumpeteriana: de um lado, a estrutura do sistema produtivo
se alterou radicalmente, verificando-se um profundo “salto tecnologico”; de outro,
a capacidade produtiva se ampliou muito a frente da demanda preexistente. Ha,
portanto, um novo padrdo de acumulacdo, que demarca uma nova fase, e as
caracteristicas da expansao delineiam um processo de industrializacdo pesada,
porque este tipo de desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da
capacidade produtiva do setor de bens de producgao e do setor de bens de consumo
antes de qualquer expansao previsivel de seus mercados (MELLO, 1990, p.30).

O capital estrangeiro necessdrio para alcangar a fase de industrializacdo pesada,
entretanto, no periodo de 1955-1962 ndo ocorreu em sua totalidade na forma de investimento
direto, sendo 81,7% dos investimentos destinados a financiamentos de projetos especificos
(LESSA, 1982) e dado sua forma de execug¢do, ou seja, o crédito privado sendo constituido
por empréstimos de curtissimo prazo criou-se uma pressdao adicional sobre o déficit publico,

aceleracdo da inflacdo doméstica e elevou o grau de endividamento externo devido tais
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politicas de financiamento. Quanto ao aprofundamento dos déficits publicos, o0 mesmo teria
ocorrido por ndo fazer parte do orcamento inicial, j4 que no inicio do plano ndo havia uma
concepcao definida sobre a forma de financiamento.

Quando se leva em consideracdo os custos para construcdo de Brasilia, que ndo
estava presente no inicio do plano, os mesmos variam na ordem de Cr$ 250 milhdes e Cr$
300 milhdes a precos de 1961, o que representa de 2 a 3% do Produto Nacional Bruto (PNB)
do periodo. Lafer (2002) complementa que os recursos para a constru¢ao foram advindos do
or¢amento anual, devido a insuficiéncia tributdria para financiar despesas correntes do
governo, recorrendo assim a um tipo de financiamento inflacionério. Segundo autores como
Paul Singer e Ignicio Rangel a utilizacdio do mecanismo inflaciondrio como forma de
financiamento das empresas, essas que dentro de uma estrutura oligopolista tem poder de
fixar preco, levaram a uma manuten¢do do processo inflaciondrio e promoveu um impacto
redistributivo na economia, pois os saldrios aumentavam a um ritmo menor que o nivel de
precos (ABREU, 1990).

Sendo a inflacdo um gargalo ao continuo crescimento que o plano almejava e
conforme Bresser e Nakano (1984), uma vez iniciada a inflacdo por qualquer que seja o fator
acelerador, existem mecanismos na economia moderna que tendem a perpetud-la, ou seja, a
manter o patamar de inflacdo relativamente estdvel, mesmo que os fatores aceleradores
deixem de agir. Diante disso, pode-se notar que o plano tinha também como importante
financiador o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) que fornecia créditos de longo
prazo a juros baixos, ou seja, o plano se financiava via emissOes de papel-moeda
aprofundando o déficit publico.

De acordo com Bresser e Nakano (1984) esse seria exatamente o caminho mais
facil pelo qual paises que possuem altas taxas de inflagdo se financiam e com isso, elevam a
quantidade de moeda na economia, sancionando a inflag@o ja em curso. Dessa forma, o déficit
publico financiado pela emissao de moeda para promocao do plano seria um fator mantenedor
das altas taxas de inflacdo que o periodo experimentou. Tal fato ocorria por meio do Banco do
Brasil, que assumia fun¢des de banco comercial e banco central, ao emprestar recursos para
cobrir parte dos déficits do Tesouro Nacional (Singer, 1977; Villela, 2005). O processo
inflaciondrio foi um dos encalcos do periodo de crescimento econdmico do governo
Kubitschek, que pela forma de execucao do plano impds limites ao préprio crescimento e suas
formas de financiamento e com isso levaram o governo a adotar politicas econdmicas
restritivas que impunham um “freio” ao plano, tais politicas serdo mais bem abordadas na

préxima se¢ao.
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No que diz respeito a taxa de crescimento do produto e inflacdo, as previsdes do
plano eram de 2% da renda per capita mais 3% de crescimento populacional e uma taxa de
13,5% de inflagcao. Considerando o periodo, o PIB apresentou uma eleva¢do média anual de
7,1%. A taxa de investimento passou de 13,5% em 1955, para 18% do PIB em 1959, caindo
nos anos seguintes. A industria de transformacdo cresceu a uma taxa média anual de 10%, os
setores de bens de consumo durdvel e de capital cresceram 25% e o setor de bens
intermedidrios, 11%, enquanto o setor de bens de consumo ndo durdvel cresceu, em média por
ano, 8%, no periodo de 1956 a 1962 (CANO, 2000). Na tabela 2, fica perceptivel o impacto

da execucao plano nos respectivos indicadores.

Tabela 2: Produto Interno Bruto, Formacdo Bruta de Capital Fixo, Produto Industrial e
Inflacdo — Variacdo de dezembro a dezembro do IGP-DI.

Ano Produto Interno Bruto FBKF(% PIB) Produto Industrial Inflacao (%)
1956 2.9 14,5 5,5 24,5
1957 7,7 15,0 54 7,0
1958 10,8 17,0 16,8 24.4
1959 9,8 18,0 12,9 39,4
1960 9.4 15,7 10,6 30,5
1961 8,6 13,1 11,1 47,8

Fonte: IBGE, Conjuntura Econdmica apud Abreu (2014).

De acordo com Corsi (2015), quanto ao setor agropecudrio, 0 mesmo cresceu
cerca de 4,5% em média por ano, mas teve uma queda da sua participagdo no PIB caindo de
23,5% para 17,5%, como resultado do processo de intensificacdo do processo industrial e da
queda do preco internacional do café a partir de 1955, um dos principais itens da pauta
exportadora. Como consequéncia, a capacidade de importar ficou abaixo do previsto
resultando em fortes déficits na balanga de pagamentos, com excecdo do ano de 1961 e
ocasionando rdpida reducdo do coeficiente de importagdo que alcancou 7% em 1960
(ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 2014). O setor de servigos também teve redugdo de sua
participacdo no PIB caindo de 53% para 50% no periodo, também conforme esperado devido
o processo de crescimento industrial. A inflagdo no periodo, como exposto na tabela, subiu de
maneira acelerada.

Quanto ao impacto sobre os trabalhadores, a percep¢ao dos mesmos de que
estavam a margem dos frutos do crescimento econdmico, a medida que a economia crescia e

as condi¢des de vida e trabalho ndo acompanhavam, fica clara quando analisado saldrio e
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distribuicao no periodo. Em 1960, os saldrios chegaram a valer apenas 34% a mais do que em
1940, depois de ser quase 53% maior em 1958. A distribui¢do de renda apresentou elevada
concentracdo e em 1960, os 50% mais pobres recebiam apenas o equivalente a 17,4% da
renda e 0s 10% mais ricos, cerca de 39,6% da renda. As classes mais baixas eram nitidamente
afastadas dos lucros e frutos advindos do processo de crescimento e também as mais
prejudicadas durante o processo, principalmente num contexto de alta inflacdo onde os precos
cresciam mais rapidamente que os saldrios.

Vale destacar os resultados obtidos nas metas de energia elétrica, de pavimentagao
de rodovias e constru¢do de rodovias que no ambito dos problemas relacionados a
infraestrutura (gargalos internos) atingiram praticamente os objetivos previstos. J4 em relacdo
as metas que propunham a substituicdo de importagdes da indudstria de bens de capital,
destacam-se as metas de mecanizacdo da agricultura, de exportacio de minério de ferro,
automobilistica, indudstria da construcdo naval e a meta de maquinaria pesada e equipamentos
elétricos que também dentro dos objetivos propostos alcangcaram resultados bastante
eXpressivos.

Outro destaque relevante do Plano, pelo fato de irradiar e integrar as metas nas
chamadas dreas germinativas, foi a constru¢io de Brasilia, que conforme destacou o
Kubitschek uniu o arquipélago econdmico brasileiro, juntamente com outras metas,
merecendo destaque principalmente a meta automobilistica que juntas significaram
praticamente os simbolos da politica econdmica do Programa de Metas. O plano em suma,
como j4 mencionado, no contexto geral teve metas que alcancaram altas porcentagens de

realizacdo em relacdo as previsdes, conforme mostra tabela 3.

Tabela 3: Brasil: Plano de Metas, previsdo e resultados, metas fisicas, 1957-1961.

PREVISAO REALIZADO %
Energia Elétrica (1. 000 kW) 2.000 1.650 82
Carvao (1.000 t) 1.000 230 23
Petréleo - Producao (1.000 barris/dia) 96 75 76
Petréleo - Refino (1.000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1.000 km) 3 1 32
Construcao de Rodovias (1.000 km) 13 17 138
Rodovias- Pavimentacao (1.000 km) 5 10,2 204
Aco (1.000 t) 1.100 650 60
Cimento (1.000 t) 2.300 2.277 99
Carros e Caminhdes (1.000 unid) 170 133 78
Nacionalizacao (carros) (%) 90 75 -
Nacionalizacdo (caminhdes) (%) 95 74 -

Fonte: Giambiagi et al., 2005, p.56.
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3.2 Politicas Economicas do Governo JK

Segundo Draibe (1985), a administragdo Kubitschek soube fazer uso intenso de
todo notdvel elenco de organismos, planos e instrumentos avangados durante o segundo
governo Vargas. O mapeamento as proje¢des para o futuro das necessidades de investimentos.
Tendo em vista, que a tonica do governo Kubitschek se deu na configuracio do
desenvolvimento industrial via Plano de Metas, nos investimentos prioritdrios e na luta contra
o aumento dos processos inflaciondrios, que nao viesse a contrariar € claro, os propésitos do
Plano. (BENEVIDES, 1979).

Nesse sentido, diante da discussio entre crescimento e estabilidade, verificou-se
que a matriz da politica econdmica do governo Kubitschek era buscar o desenvolvimento
econdmico em face da estabilidade e para tal, a utilizacdo dos meios pelo quais buscava

alcancar isso.

a) Politica Cambial

Constatou-se que as instrucdes 70 e 113 da SUMOC se tornaram importantes
instrumentos ndo s6 na entrada de capitais estrangeiros e fonte de receitas, mas também no
processo de controle de importagdes e exportacdes. A manipulacdo na taxa de cambio e a
imposicdo de quotas, tarifas e impostos de importacdo e exportacdo, segundo Oreinstein e
Sochaczewski (2014) formavam o conjunto principal de estratégias operacionais na politica
econOmica. A perda das receitas de exportacdo comprometiam os avangos do processo de
industrializa¢do, no entanto, conforme complementam os autores, a tnica solugdo viavel seria
a entrada liquida de capitais externos de modo a compensar o declinio nas exportacdes. A lei
1.807, juntamente com as instrucdes da SUMOC primava por investimentos estrangeiros
considerados de especial interesse nacional, segundo Caputo (2007), recebendo assim
tratamento cambial favorecido.

Estes investimentos eram subsidiados pela auséncia de interesse do setor privado
(como no caso de infraestrutura), ou por restricdes tecnoldgicas, praticamente em todos os
setores industriais, exceto, aqueles definidos como supérfluos pela SUMOC, tendo assim a
instrugdo 113 como um instrumento poderoso para atrair capitais externos sem exercer
pressdo na disponibilidade de divisas. (OREINSTEIN E SOCHACZEWSKI, 2014). A
questdo da reforma cambial foi sugerida em 1953 com a intencdo de superar os problemas da
crise de crescimento pela Comissdo Revisora das Tarifas Aduaneiras, segundo Bielschowsky
(2000), o plano proposto amadureceu o projeto de simplificacdo do sistema cambial aliado a

uma reforma de tarifas aduaneiras. (BIELSCHOWSKY, 2000). A lei 3.244, de agosto de
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1957 foi um grande marco da politica cambial, pois pregava a unificacdo das taxas de cambio
— medida apoiada pelo FMI — e, portanto, abandonava a instru¢dao 70 da SUMOC. A lei
instituiu de fato o novo sistema tarifario, no entanto, manteve o sistema cambial multiplo, sem
simplificd-lo. (BIELSCHOWSKY, 2000).

Segundo Basilio Machado Neto apud Lafer (2002), relator da lei no congresso, a
ideia fundamental proposta era transferir os aspectos protecionistas das taxas multiplas de
cambio para as tarifas, e assim originar uma especializacdo funcional entre os problemas da
defesa da producdo nacional — um argumento para as tarifas — e os problemas de cambio
exterior e da balanca de pagamentos — uma questdo monetdria na qual a SUMOC deveria
concentrar atencdo. Lafer (2002) complementa que as novas tarifas permitiram uma
simplificacdo das taxas multiplas de cambio as quais foram reduzidas a duas categorias:
“geral”, que incluia matérias primas, equipamentos e outros bens de producao, entdo supridos
incipientemente pelo mercado interno, e “especial”, com produtos supérfluos. Orenstein e
Sochaczewski (2014) complementam que uma terceira categoria, ndo sujeita a leildo, a
“preferencial” foi criada para importagao de produtos privilegiados.

A lei de 3.244 ainda tinha poderes para aplicar tarifas com flexibilidade em
funcdo da necessidade nos processos de substituicdo de importagdes, podendo reduzir para
50% os impostos aplicados sobre maquinaria importada e elevando em até 30% os que
obtiverem o “registro similar”. (LAFER, 2002). Conforme menciona Bielschowsky (2000),
mantinha-se a categoria de importagdes preferenciais (petréleo, trigo e alguns outros itens),
atendendo assim aos objetivos desenvolvimentistas, pois foi instituido definitivamente o
protecionismo alfandegario que evitava a corrosao inflaciondria (BIELSCHOWSKY, 2000).

Segundo Lafer (2002), os produtos que ndo eram elevadamente protegidos pela lei
tarifaria, passariam ter seus impostos tao logo comecassem a ser produzidos no Brasil. Com
essa reforma, a industria de bens de capital cresceu a taxa de 26,4% ao ano entre 1955 e 1960
devido ao comportamento dos seguimentos de equipamentos, principalmente de veiculos e
transportes. Deste modo, a reforma de 1957 implicou um aprofundamento do processo de
substituicdo de importacdo, na medida em que se alcancavam estdgios mais avancados na
industrializacdo. (OREINSTEIN E SOCHACZEWSKI, 2014).

A preocupagdo corrente, que se teve com o controle das importacdes, foi devido
ao aumento do processo de substituicdo de importacdes estar acarretando a deterioracao dos
termos de troca e pela diminui¢do das reservas cambiais. Bielschowsky (2000) complementa
ainda que a partir da reforma cambial, tiveram-se dificuldades de equilibrar o balango de

pagamentos por causa das pressdes do FMI. As pressdoes do Fundo Monetario Internacional se
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iniciam a partir da queda que a balanca de pagamentos experimentou no governo JK e
conforme Leopoldi (2002), tais pressdes visavam a simplificacdo do sistema cambial, com
gradual redugdo dos controles (licenga prévia, cidmbio multiplo, quotas de importacdo)
visando alcancar uma taxa tnica.

De acordo com o autor, as pressdes do FMI se deram em um contexto que o 6rgao
financiava programas de estabilizacdo de cunho ortodoxo na América Latina, mas que, por
outro lado, comprometiam a estabilidade politica nos paises e assim suas trajetorias de
desenvolvimento. Essas recomenda¢des do FMI, segundo Lessa (1982) se deram em um
momento que o governo Kubitschek passava no que se pode denominar “esgotamento” das
possibilidades de financiar, via inflacdo, o processo de formagdo de capital. Sendo assim, a
presenca de um processo inflaciondrio, as deterioracdes relativas das condi¢Oes externas
conduziram, aparentemente a conferir peso a consecucdo da estabilidade. A reduzida
preocupacio com o problema geral da estabilidade fica evidenciada pela ndo consideragdo do
anterior movimento inflacionério, sendo que a decisdo foi no sentido de confirmar o esforco
nas medidas de curto prazo. A necessidade de tecnologias e capital para investimentos de

longa maturagdo intensificaram certos desequilibrios.

b) Politica Fiscal e Monetaria

Durante o governo Kubitschek ocorreu um incremento no indice de investimento
e inversdes publicas, o que levou a onerar as contas do governo, voltando a pressionar os
indices de inflacdo. Entre os anos de 1957 e 1960 o pais apresentou um novo surto
inflacionario. Em 1957 a balanca de pagamentos acusou um déficit de US$ 299,7 milhdes de
ddlares em conta corrente, enquanto para as cifras de 1955 (déficit de U$$ 34,5 milhdes de
délares) e 1956 (déficit de U$$ 22,6 milhdes de ddlares) tinham como resultado um quase
equilibrio em conta corrente quando comparados a 1957. Segundo Skidmore (2010), esse
resultado tinham-se duas causas, as razdes de troca, neste caso a capacidade de importar, e 0s
gargalos na estrutura da economia interna.

Segundo Campos (2007), Juscelino em um dos seus primeiros pronunciamentos
sabia das preocupacdes em que seu governo iria enfrentar principalmente em termos de
politica econdmica, sendo o problema da inflacdo e industrializacdo para o pais alcangar a
emancipagdo econdmica. Conforme ja examinado, a postura indiferente quanto ao problema
inflaciondrio no governo Kubitschek, segundo Lessa (1982), ndo revelava qualquer
preocupacdo com os problemas do desequilibrio monetéario, fiscal ou na balanca de

pagamentos. A meta de maior importancia sempre foi voltada para as politicas de promogao a
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aceleracdo do processo econdmico, no qual visavam o desenvolvimento. Em decorréncia da
propria énfase de Juscelino Kubitschek na industrializacdo e na transferéncia da capital,
segundo Leopoldi (2002), algumas dreas da politica econdmica brasileira ficaram relegadas a
um plano secundario, perdendo sempre que se tratava de escolher entre as metas prioritarias e
as demais metas.

Dessa forma, como assinala Campos (2007), mesmo diante do problema
inflaciondrio, o discurso de Juscelino é a colocagdao do desenvolvimento como condi¢do
necessdria para que o pais lograsse solucionar o problema inflaciondrio, relacionando o
combate da inflagdo com o aumento da producdo nacional, sendo que ndo seria motivo para
que a politica de desenvolvimento fosse abandonada ou mudada por causa da inflagdo, tendo
com excecdo o episddio do Programa de Estabilizacdo Monetdria.

Os fatores que proporcionaram a expansdo monetdria no periodo, segundo Sola
(1998), apud, Campos (2007) foram a politica de defesa do café, o qual se comprou 1/3 dos
excedentes da safra de 1957-1958, compra essa realizada via expansdo monetéria, o
crescimento das despesas em investimentos publicos no inicio de 1958, em especial a
construcdo de rodovias, concessdo de aumentos salariais, linhas de crédito do Banco do Brasil
e da nova capital, e por fim a seca que assolou a regido nordeste comprometendo o
abastecimento de alimentos na regido, implicou no aumento dos gastos do governo na
assisténcia a populacao.

A politica de moeda e crédito era gerenciada pela SUMOC, pelo Banco do Brasil
e pelo Tesouro. A SUMOC era o 6rgao controlador do sistema tendo como suas principais
atribui¢cdes a responsabilidade pela politica cambial, fixacdo de juro de redesconto, percentual
de depdsitos compulsorios e fiscalizacdo do registro de capitais financeiros. O Banco do
Brasil operava a carteira de redesconto, carteira de cdmbio, entre outros. Na pratica, segundo
Orenstein e Sochaczewski (2014) o Banco controlava o cambio, programava as politicas
seletivas de importacdo e exportacdo e recebia a arrecadacdo tributdria e outras rendas da
Unido, além de realizar operacdes de crédito ao Tesouro, por se trata de banco do governo. A
unica funcio a qual o banco ndo assumia era a de emissor de papel moeda, funcio da Caixa de
Amortizagcdo do Tesouro Nacional.

A mescla de atribuicdes do Banco do Brasil em ser o agente financeiro do
Tesouro, autorizado a realizar operagdes de crédito, ser depositdrio das reservas voluntérias
dos bancos comerciais eram consideradas incompativeis com a politica monetéria, pela
simples razao de que ndo existiam limites rigidos a emissdo de papel moeda e meios de

pagamento escritural, ndo tendo limite o banco em suas operagdes ativas, permitindo assim a
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sua expansdo da base monetéria sem restricdo. As autoridades monetdrias para restringir a
expansdo do crédito e a base monetdria possuiam dois instrumentos heterodoxos, segundo
Orenstein e Sochaczewski (2014), a manipulacdo dos empréstimos das diversas carteiras do
Banco do Brasil e pelas operacdes de cambio, a compra e venda de divisas. A forma de
eliminar o déficit da caixa do Tesouro interrompendo a expansdao da base monetéria era pelo
aumento na receita tributdria e no corte dos gastos de custeio, mantendo os gastos dos
investimentos inalterados, que na pratica ocorriam de maneira inversa.

Apesar de se opor a qualquer medida de austeridade em face do comprometimento
do plano, pressdes internas por parte do empresariado nacional, que relutava pelas tentativas
de restringir o crédito industrial, agroindustriais pedindo assisténcias pela queda no preco do
café no mercado internacional, tensdes sociais, resultante das lutas de classes para ajustar a
renda em face da alta de precgos, cortes de subsidios para produtos importados provocando
distor¢des no padrdo de investimentos, adverténcias do FMI em relacdo ao servigo da divida
brasileira que estava elevado, engrossando ainda mais a opinido dos credores internacionais,
foram fatores que levaram ao governo Kubitschek a adotar providéncias estabilizadoras em
seu governo. (SKIDMORE, 2010).

Segundo Oliveira et. al. (2006), Jos¢ Maria Alkmin até entdo Ministro da
Fazenda, procurou definir uma politica monetaria destinada a conter o processo inflaciondrio,
limitando a expansdo da moeda através da restricio de crédito ao setor privado, mas, de
maneira conflitante, empenhou-se em adotar a viabilidade de recursos para investimentos do
setor publico para manter as implementacdes do Plano de Metas.

Tendo em vista as providéncias e recomendac¢des do FMI ao governo brasileiro
em rever suas politicas passadas, realizando uma reforma cambial destinado a por fim a
inflacdo, sob a condicionante que se ndo fosse feito nao seria possivel dispor dos recursos ao
Fundo. Segundo Orenstein e Sochaczewski (2014), Juscelino langou Lucas Lopes (a Ministro
da Fazenda) e Roberto Campos (a diretor Superintendente do BNDE), planejadores da
implementacdo Plano de Metas, como responsiaveis do PEM (Programa de Estabilizacdo
Monetaria), para tomarem medidas mais enérgicas para conten¢do do impulso inflacionério.

Skidmore (2010) complementa que Juscelino anunciou o programa em duas fases:
a primeira de outubro de 1958 ao final de 1959 haveria uma “fase de transi¢do e
reajustamento”, no qual se reduziria drasticamente o ritmo de crescimento dos precos,
reduzindo as distor¢cdes de investimento, com controle e limites da expansdo monetéria e
melhorando os saldrios reais. J4 a segunda fase se daria a partir de 1960, com os pregos

estabilizados, a subsequente expansdao dos meios de pagamentos seria limitada ao montante
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estritamente necessdrio para cobrir 0 aumento do produto real, tudo isso sem sacrificar de
forma alguma o Plano de Metas, que na concep¢ao o PEM era “perfeitamente compativel”
com o Programa de Metas.

Entretanto, o PEM, representava um freio no desenvolvimento econdmico
afetando o cumprimento das metas e principalmente o ritmo das obras em Brasilia, o que
significaria renunciar o Plano de Metas. (BENEVIDES, 1979). As previsdes do plano para
uma expectativa de inflacdo ndo foram realizadas e isso fez o FMI adotar uma postura mais
rigida frente ao Plano de estabilizagdo com principios da escola ortodoxa monetarista.
Campos (2007) complementa que a forma gradual em que foi conduzido o programa fez o
FMI recriminar o Plano de Estabilidade. Outro fato a ser destacado também foi a politica
crediticia do Banco do Brasil, que continuou de forma ampliada a conceder créditos
defendendo a fonte quase unica de capital de giro da industria tradicional, ndo se submetendo
assim as diretrizes e metas quantitativas do Programa. (ORENSTEIN e SOCHACZEWSSKI,
2014).

As dificuldades de o Brasil obter anuéncia do FMI quanto a sua politica
econdmica e quanto ao PEM culminaram no rompimento do governo Kubitschek com o FMI
e de contrapartida com a sua equipe de econdmica a ele ligada. (CAMPOS, 2007). O fato de
seu governo estar perto do fim, fez com que o presidente preferisse romper com oS
estrangeiros, na esperanca de desviar a aten¢do interna dos altos niveis de inflagdo.
(SKIDMORE, 2010). Segundo Benevides (1979) a inflagdo foi a principal fonte de oposicao a
politica econdmica do governo, principalmente por parte da direita. Todavia o recurso da
inflacdo garantiu em parte o crescimento econdmico do pais. Se, por um lado provocava
distorcdes na estrutura de investimentos, por outro lado funcionava como inflacio de lucros,
como técnica de poupanga for¢ada, ou melhor, técnica de confisco salarial. Conforme
completa Skidmore (2010), foi uma estratégia audaciosa, utilizada por um lider que visava

preparar o caminho para a sua volta a presidéncia na reelei¢dao de 1965.

3.3 Impactos sociais do plano: A educacao.

A partir de 1930, o paifs vivenciou o inicio de uma nova politica, que se traduziu
em todos os planos — social, econdmico, intelectual. Representava o declinio de uma classe
social constituida até o momento por uma elite agraria rural, os chamados senhores do café,
para, de outro lado, a ascensdo da burguesia industrial e o crescimento do proletariado urbano,
marcado principalmente pela industrializacdo em larga escala e a substitui¢do da mao de obra

imigrante, nas regides econdmicas mais ativas, especialmente no Sudeste, como Sao Paulo,
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pelo trabalhador nacional vindo de outras regides do pais, principalmente do Nordeste. Neste
periodo, houve uma forte demanda social por educagdo. Entdo, apds a revolugdo de 30, se
criaram condi¢des para que se modificassem o horizonte cultural e o nivel de aspiracdes de
parte da populagdo brasileira, sobretudo nas dreas marcadas pela intensificacdo da
industrializacdo. A partir desse momento, a demanda social por educagdo cresce e se
consubstancia numa pressdo cada vez mais forte pela expansio do ensino. Mas, assim como a
expansdo capitalista ,ndo se fez por todo territério nacional e de forma homogénea, a
expansdo da demanda escolar s6 se desenvolveu nas zonas onde se intensificaram as relagdes
de producdo capitalista, o que acabou gerando uma das contradi¢des mais sérias do sistema
educacional brasileiro.

De fato, a respeito da historia da educacao:

A histéria mostra que a educagdo escolar no Brasil nunca foi considerada
como prioridade nacional: ela serviu apenas a uma determinada camada
social, em detrimento das outras camadas da sociedade que permaneceram
iletradas e sem acesso a escola. Mesmo com a evolug@o histérico-econdmica
do pais (...); mesmo tendo, ao longo de cinco séculos de histdria, passado de
uma economia agrario-comercial exportadora para uma economia baseada na
industrializagdo e no desenvolvimento tecnolégico; mesmo com as
oscilagdes politicas e revolu¢des por que passou o Brasil ndo priorizou a
educacdo em seus investimentos politico-sociais e a estrutura educacional
permaneceu substancialmente inalterada até nossos dias, continuando a agir
como transmissora da ideologia das elites e atendendo de forma mais ou
menos satisfatéria apenas a uma pequena parcela da sociedade (RIBEIRO,
1993, p.15).

O plano de metas, dessa forma, segue o caminho que ja vinha sendo trilhado
desde 1930 e, assim, mesmo focado no objetivo méximo de desenvolvimento, reservou para
as dreas sociais uma parcela pouco significativa quando comparado aos outros focos do
programa, tornando-se intrigante sua perspectiva do que seria desenvolvimento. A educagdo
no plano tinha um papel subalterno, sendo a mesma a meta 30 e representando apenas 3,4%
dos investimentos, assim como a alimenta¢do que representava apenas 3,2%. Ou seja, o
programa ndo possuia como foco melhorias sociais.

De acordo com Bomeny (2017), o governo de Juscelino Kubitschek passou a ser
conhecido na drea educacional por ser aquele que criou a Universidade de Brasilia (UNB) e
que estimulou cursos superiores voltados para a administragcdo, acreditando que uma elite bem
preparada poderia estender a educacdo progressivamente ao conjunto da populacdo. Dessa
forma, conforme mencionado, os trabalhadores passaram a se sentir excluidos do boom de

crescimento a qual o pais experimentard, sendo prejudicados nas diversas dreas, como na
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educacional e no mercado de trabalho. Cabe destacar que no periodo considerado, houve um
aumento da concentracio de renda no pais, corroborando o sentimento de exclusdao por parte
das classes mais baixas.

Em relacdo a educagdo bdsica, pouco se alterou desde a década de 30 onde a
educagdo assumia um cardter critico quanto ao acesso e permanéncia de criangas na escola.
Era precédria a oferta de ensino publico a populacdo em idade escolar. O Censo de 1940
revelou que a taxa de analfabetismo do pais chegava a 56,17% da populagdo com idade
superior a 15 anos. Em 1960, no final do governo JK, registrava-se 39,35% da populag¢do na
mesma faixa etdria, dado alarmante para um pais ao qual o governo pregava um plano que
objetivava desenvolvimento e moderniza¢do. Considerando que o objetivo do Plano de Metas
era chegar ao patamar de desenvolvimento, no século XIX, os paises industrializados ja
haviam alcancado a universalizacdo da educagdo, enquanto o Brasil ja na segunda metade do
século XX, ainda apresentava uma taxa de analfabetismo de quase 40%.

O debate acerca do assunto se estendia e tornou-se mais intenso, pois era preciso
definir o papel do estado e o nivel de interven¢do do mesmo também na educagdo. A
constituicdo de 1946 previa a elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional que se estendeu por mais de uma década até sua devida aprovacdo pelo congresso
em 1961, ja no Governo Jodo Goulart. A Lei 4.024 previa que a Unido dispensaria seu
investimento em educacdo sob a forma de subvencdo e financiamento a estabelecimentos
mantidos pelos estados e municipios para a compra, construcdo ou reformas de prédios
escolares, instalacOes e equipamentos. Apesar disso, o estado ndo conseguiu suprir toda a rede
oficial de ensino com recursos e levou a marginalizacdo de quase 50% da populacdo em idade
escolar. Dessa forma, deliberou-se o espaco para o crescimento da rede de ensino privado,
mas que mesmo assim, nao iria atender a parcela mais carente da populacao.

Em relagdo a educacdo profissionalizante, a mesma ganhou énfase no governo JK
que enxergava nas escolas técnicas, profissionais qualificados que se destinariam aos
inimeros setores da producdo econdmica. Juscelino visualizava um ensino secundério com
maiores possibilidades, como uma forma de contribuir no desenvolvimento da industria
(CUNHA, 1973). Dessa forma, o mesmo destinou boa parte dos recursos da educacdo para
essas escolas que praticamente quadruplicaram no periodo. A educacdo, dessa forma, foi
colocada como um instrumento a servico do desenvolvimento e assim, a estratégia
desenvolvimentista de JK ndo consagrou a educagdo. Assim, os ganhos sociais, conforme
Cardoso (1975), no interior do pensamento desenvolvimentista, seriam consequéncias dos

avangos no setor econdomico. Logo, no caso do Brasil, as mudancas ocorridas na escola eram
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realizadas em atendimento as exigéncias da demanda da economia. Precisamente como
aconteceu com os padrdes de consumo, principalmente no governo Kubistchek com setores
que antecipavam a demanda, os padrdes de educacao foram determinados pelo fator demanda.
A estratificacdo social e a heranga cultural pesaram como elementos predominantes na
escolha do tipo de educacgdo escolar a prevalecer.

Conforme Marcal Ribeiro (1993), a classe média havia percebido que a educagdo
seria o Unico caminho que lhe asseguraria uma mudanga social, pois se antes ela conseguia se
desenvolver e manter estabelecimentos através da poupanca-investimento-poupanga, agora,
com a abertura do mercado e a chegada de empresas estrangeiras, assumir cargos
administrativos empresariais era um mecanismo de ascensdo social. O sistema educacional,
porém ndo acompanha a mudanca econdmica: a classe média busca um ensino superior, mas
ndo existiam vagas suficientes. Assim, havia uma mudanca na economia desde 1930 com o
“deslocamento do centro dindmico”!, havia uma demanda para ocupacdo dos cargos em
inddstrias, mas o sistema educacional ndo acompanhou essa demanda, havendo escassez de
vagas.

Cardoso (1975) enfatiza que a ideologia desenvolvimentista inclui uma atitude de
fuga do academicismo no tocante a educacdo, no qual a prioridade seria aproximar a escola da
realidade do pais, adequando a institui¢do as mudangas que essa realidade estaria sofrendo, ou
seja, a escola deveria preparar os profissionais para os novos postos de trabalho exigidos pelo
desenvolvimento. Assim, a formacdo de recursos humanos tem, no governo JK, um sentido
bem definido para atender a demanda do mercado de mao de obra e auxiliar, assim, o
desenvolvimento do Pais. Observa, ainda, que as modificacdes pretendidas no setor
educacional inserem-se, no corpo do pensamento desenvolvimentista, numa perspectiva
voltada para a racionalizacdo do trabalho, ou seja, adequando a educag¢do a uma ldgica
capitalista. A formacdo técnico-profissional seria imprescindivel para o adequado
aproveitamento da abundancia de recursos naturais do Pais, para o aumento da produtividade

e para a "formacdo do capital nacional".

! De acordo com Celso Furtado (1986), a economia brasileira passou em 1930 por um “deslocamento do centro
dinamico”, ou seja, a economia que era voltada para produtos primarios e para exporta¢do passa a focar no
desenvolvimento industrial e no seu mercado interno.
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4 - CONTEXTO HISTORICO E O PAEG.

4.1 — Questoes politicas: Crise dos anos 1960.
A década de 1950 se encerra com o desenvolvimento de setores essenciais ao

crescimento sustentado do pafs, como energia e transporte. De acordo com Pires (2002), o
produto cresceu a uma taxa média de 7% ao ano entre 1946 a 1964 em virtude da expansao
industrial, mas trouxe com si indmeros problemas como os elevados gastos para a execugao
do Plano de Metas, a incapacidade do mercado interno em absolver a oferta dos segmentos
industriais, a deterioracao dos termos de troca da moeda brasileira, a emissdo de moeda que
levou a um elevado déficit publico e consequentemente, a altas taxas de inflacdo.

No final do mandato de Juscelino j4 era notéria a sensacdo de pessimismo em
relagcdo ao governo tanto pelos setores tradicionais como pelos trabalhadores que se sentiam a
margem dos progressos atingidos pelo Plano, de modo que a chapa considerada sucessora de
JK e formada pelo Marechal Henrique Teixeira Lott (PSD) candidato a presidéncia e Jodo
Belchior Marques Goulart (PTB) candidato a vice-presidéncia ndo saiu vitoriosa nas elei¢des
presidenciais de 1960. A legislacdo eleitoral nesse periodo estabelecia que as votagdes para
presidente e vice devessem ser realizadas separadamente. Assim, ainda que a populacdo tenha
escolhido o oposicionista Janio Quadros (PTN) como Presidente da Republica na chapa que
contava com o apoio da UDN - principal partido de oposicao-, o PTB saiu vitorioso na elei¢ao
para vice-presidente com Jodo Goulart, fato que desagradou o grupo politico que apoiava
Janio Quadros.

Jodo Goulart, conhecido como Jango, havia sido Ministro do Trabalho no ultimo
governo de Getilio Vargas (1951-1954) e mostrava-se bastante favordvel aos trabalhadores,
gerando descontentamento aos grupos tradicionais pela possibilidade de continuidade das
transformagdes econdmicas e sociais iniciadas em 1930 no primeiro governo Vargas e que
passaria necessariamente por um processo redistributivo de renda no Pais. Segundo Furtado
(1986), nesse periodo dos anos 1960 havia sinais de esgotamento do modelo de substituicao
de importacdo e o0 mesmo caminhava para uma estagnacao.

As classes conservadoras reforcavam essa tendéncia ao manter a antiga estrutura
agricola que resultava em altos precos e no baixo nivel da popula¢@o. Sendo assim, esse grupo
politico tinha como objetivo em comum refrear o processo de substituicio de importacdo e
para tal apontavam para a necessidade do fim do Governo Juscelino e mesmo do Plano de
Metas. Dentre os pertencentes desse grupo estavam latifundidrios que desejavam o retorno do

modelo primdrio exportador onde eram beneficiados, parcela a burguesia industrial, setores
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ultraconservadores das Forcas Armadas e os Estados Unidos que buscavam conter o avango
da Revolugao Cubana de 1959 sobre o restante da América Latina e para tal, apoiavam setores
mais conservadores quanto a ideia comunista. Entretanto, mesmo Janio representando os
interesses desses, sua massa de votos era bastante heterogénea e com um discurso em que se
misturavam moralismo vazio com politicas efetivas de interesse conservador, o mesmo
conseguia os votos da classe média e mantinha a confianca dos conservadores. E importante
salientar o papel das elites domésticas na América Latina que se uniam aos interesses
imperialistas para manter seus projetos de nacdo e sociedade que tinham como objetivo
principal manter seus beneficios na estrutura econdmica do Pais, sendo se necessario para tal
reorientd-la (SOUZA, 2015).

No caso do Brasil, a crise ocorrida nos anos 60 e que se estendeu de 1961 até
1964 com o golpe, ocorreu pela tensdo entre os setores mais progressistas e conservadores e
teve inicio no mandato de Janio Quadros que governou de janeiro a agosto de 1961. Janio teve
como enfoque em sua campanha o pagamento da divida externa e o controle da inflacdo, em
detrimento do crescimento econdmico, caminhando em direcdo oposta ao Plano de Metas.
Para tal, nomeou como Ministro da Fazenda, Clemente Mariani conhecido por sua posi¢dao
econOmica ortodoxa e assim, deu inicio a medidas de mesmo cardter. Ja em marco de 1961, a
instru¢do 204 da Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMOC) é criada extinguindo os
subsidios cambiais criados pelas instru¢des anteriores e estreitando o prazo de pagamento dos
financiamentos de cotas cambiais de alguns produtos exportados.

Na realidade, a instru¢do promovia uma unificacdo cambial e favorecia a
importacdo e exportacdo de produtos primdrios, agindo de acordo com pensamento
econdOmico da equipe udenista, dentre eles, Octavio Bulhdes, Roberto Campos, Eugénio
Gudin, Clemente Mariani. Os mesmos acreditavam que o pais deveria seguir sua verdadeira
vocagdo primdrio exportadora e assim, dar marcha ré no processo de industrializacdo via
substituicdo de importacdo. A instru¢do 204 e seu ‘“realismo cambial” foram marcos do
Governo de Janio, que hora se comportava de maneira conservadora, hora de se comportava
de maneira independente. Os efeitos da politica adotada logo seriam sentidos, gerando
controvérsia entre seus grupos apoiadores. A desvalorizacdo do cruzeiro, causada pela
instrucao, frente ao délar onerou importagcdes essenciais como trigo e petréleo, acarretou um
descontrole inflaciondrio e intensificou a divergéncia de opinides a respeito da medida ja que
o movimento sindical encontrava-se descontente pela perda do poder aquisito, mas por outro

lado, tinha o apoio dos grupos oligopolistas que aumentavam seus lucros (SOUZA, 2015).
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E possivel caracterizar essa série de medidas, cujo objetivo principal objetivo era
a reducdo das despesas do setor publico, como pertencentes a ortodoxia econdmica como
corrente reinante no governo Janio Quadros. No entanto, inesperadamente, no dia 25 de
agosto de 1961 Janio renuncia a Presidéncia da Republica, apenas sete meses apds sua posse.
Diversos autores como Skidmore (2010) acreditavam que essa deveria ser apenas uma
“jogada” de Janio Quadros para retornar ao poder com plenos poderes, poder o qual estava
abalado pelas suas medidas controversas que confrontavam sua base de apoio heterogénea.
Entretanto, a rentincia do presidente foi aceita e logo se articula uma saida para impedir a
posse de Joao Goulart como presidente.

De acordo com a Constituicio quem deveria assumir era o vice-presidente.
Setores militares, parcela da sociedade civil e principalmente a UDN que havia ficado apenas
sete meses no poder, entretanto, ndo se agradavam com a figura do politico desde sua eleicao
em virtude de sua proximidade com sindicatos e outros movimentos sociais. Jango, nesse
momento, estava numa viagem a China, por ocasido da renincia de Janio Quadros. Os
militares declararam impedida sua volta ao pais, enquanto defensores do legalismo
organizaram uma possivel resisténcia, centrada no III Exército e no governador do Rio
Grande do Sul, Leonel Brizola, cunhado de Jodo Goulart. O Congresso, numa atitude
“conciliatéria”, encontrou como saida uma mudancga no regime do pais e assim, passa a adotar
o regime parlamentarista com Tancredo Neves sendo eleito como primeiro ministro e Jodo
Goulart assumindo a presidéncia, com poderes reduzidos.

A tentativa parlamentarista no caso Brasileiro ocorreu de setembro de 1961 a
janeiro de 1963. E importante salientar que no periodo parlamentarista as medidas
econOmicas adotadas para conter o processo inflaciondrio, os gastos publicos que se
acreditava ser um impulsionador de uma inflacdo de demanda e os efeitos da instru¢do 204 da
SUMOC aplicada por Janio Quadros, foram quase inexistentes. Destarte, conforme Souza
(2015), nesse periodo, a economia do pais seguia em “piloto automatico” agravando a
situac@o econdmica jd existente e as tensdes politicas que circundavam o governo.

O sistema ndo se sustentou o que traria a antecipacdo do plebiscito que estava
previsto em constituicdo, colocando de um lado o parlamentarismo e do outro o retorno ao
presidencialismo. No plebiscito de janeiro de 1963, o presidencialismo sai vitorioso e Jodo
Goulart retorna a presidéncia com plenos poderes, com amparo popular, mas com uma dificil
situagcdo econdmica a ser resolvida e em meio a um cendrio politico instavel.

Jango assume a presidéncia de janeiro de 1963 a marco de 1964 consciente da

polarizacdo das forcas politicas do governo e por isso, se aproxima da ala popular que
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permitiu via o plebiscito seu retorno a presidéncia com amplos poderes. Tal aproximagdo
desagradava os setores conservadores e seria determinante para o golpe final, que serad
debatido no decorrer dessa se¢do. Seu plano de governo apresentava a¢des mais efetivas para
conter os elementos econdomicos em desequilibrio e que jd adquiriam aspecto de crise e nesse
contexto se encaixa o “Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social”.

Elaborado por Celso Furtado que havia sido nomeado ministro Extraordinério
para Assuntos do Desenvolvimento Econdmico no final de 1962 e ministro do Planejamento
no governo presidencialista de Jango, o Plano Trienal foi apresentado como uma resposta do
governo aos problemas enfrentados no periodo, como a aceleracdo inflaciondria e a
deterioracdo econdmica externa. O plano tinha como diagndstico para a inflacdo acelerada os
proprios desequilibrios estruturais da economia brasileira que s6 seriam sanados a longo
prazo. Contudo, pensando a curto prazo, algumas mudancgas tarifarias e cambiais seriam
necessarias para promover as mudancgas estruturais que iriam levar a economia a uma relativa
estabilidade dos precos.

Dessa forma, o Plano Trienal tinha como objetivos além da reducdo da inflacdo de
forma gradual, retornar ao patamar das taxas de crescimento de anos anteriores, dar inicio a
um processo de reforma agraria, e a buscar acordos para a renegociacdo da divida externa.
Quanto a motivagdo na formulacdo do Plano Trienal, Furtado era contrdrio a “ortodoxia dos
monetaristas, esposada e imposta pelo FMI, que era possivel conduzir a economia com
relativa estabilidade sem impor-lhe a purga recessiva” (Furtado, 1997, p. 244).

Apesar da formulacdo de Furtado, o Plano Trienal buscava alcancar aos dificeis
objetivos através de duas frentes de atuacdo que apresentavam alinhamentos ideoldgicos
opostos. A estratégia de controle da inflacdo partia de uma compreensdo ortodoxa de suas
causas: o quadro inflaciondrio era resultado do desequilibrio fiscal. Para buscar a estabilizagcdo
dos precos foi tracada uma estratégia de controle gradual e os meios pelos quais esses
resultados seriam atingidos combinariam politica fiscal contracionista e politicas monetarias e
crediticias restritivas. Quanto a continuidade das taxas de crescimento, o plano objetivava
alcancar a mesma e o desenvolvimento econdmico e social por meio do aprofundamento do
processo de substitui¢do de importacao.

De acordo com Krugman e Obstfeld (1999), esse processo de industrializacao
voltado a desenvolver o mercado interno do pais foi a estratégia basica da maioria dos paises
em desenvolvimento que utilizavam restricOes comerciais para substituir manufaturas

importadas por produtos domésticos.
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De forma explicita, conforme Lessa (1982), o plano tinha, de acordo com suas frentes
de atuacgdo, algumas medidas, dentre elas:

a) Elevacdo de carga fiscal;

b) Reducdo do dispéndio publico programado;

¢) Captacgdo de recursos privados no mercado de capital;

d) Mobilizagdo de recursos monetarios inicialmente para o orcamento de 1963.

As duas principais estratégias do Plano Trienal, de estabilizacio e de
desenvolvimento, caminhavam em sentido contrario. Esse conflito de resultados esperados
das diferentes vertentes de pensamento econdomico fez com que o plano fosse considerado
como ousado, otimista e de dificil implementagdo. As politicas restritivas como contengdo de
gastos e de liquidez sofreram recusa dos sindicatos e dos grupos politicos de apoio do
governo, principalmente com a recusa dos trabalhadores de mais uma vez suportarem o peso
das politicas recessivas.

Os objetivos do plano ndo foram alcancados e teve-se como resultado uma
elevacdo dos precos, queda da atividade industrial e um crescimento negativo do PIB per
capita, com a economia em 1962 crescendo 6,6% mas em 1963 apenas 0,6%. Dessa forma, a
tentativa de estabilizacdo e, conforme Lessa (1982), de compatibilizagdo de dois propdsitos
subjacentes — defesa do crescimento e atenuagdo da inflacdo - do Plano Trienal fracassou e
Celso Furtado deixa o governo. Vale ressaltar o papel que parcela da elite brasileira teve no
boicote ao projeto ja que tanto a ampliagdo do mercado interno via redistribuicdo de renda,
como a reforma agraria, caminhos que o plano pretendia seguir para alcancar os resultados
desejados, ndo interessava ao grupo que tinha seus interesses aliados as potencias
imperialistas e ao seu capital.

Com o fracasso do Plano Trienal e a falta de apoio que inviabilizou o mesmo, o
Presidente Jodo Goulart buscou formar uma base de apoio no congresso € assim, aprovar
reformas que seriam indispensdveis para o desenvolvimento. Para tal, Jango iria recorrer ao
amparo popular que terminou por agravar a instabilidade politica j4 instalada. Um fato que
marcou o governo Jodao Goulart foi o Comicio das Reformas de Base ocorrido em 13 de
mar¢o 1964 na Central do Brasil. Nesse comicio, Jango declarou a assinatura de um decreto
que daria inicio a Reforma Agréria em 60 dias, além de declarar a nacionalizacao de refinarias
de petréleo.

Nesse momento, o presidente j4 possuia a antipatia de camadas mais
conservadoras e do capital estrangeiro em virtude da Lei de Remessa de Lucros, aprovada em

1963, que restringia a remessa de lucros do capital estrangeiro a 10% ao ano sobre o capital
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investido, excluindo os lucros dos investimentos. Assim, as Reformas de Base decretadas no
comicio seriam o auge da tensao ji presente.

A reagdo dos grupos conservadores veio de imediato com a organizacdo da
Marcha pela Familia com Deus pela liberdade que obteve apoio de setores ultrarreaciondrios e
do governo dos Estados Unidos que posteriormente iria viabilizar o golpe de forma logistica,
financeira e militar. O comicio e a marcha representaram na sociedade a polarizacdo das
ideias politicas e econdmicas da época. Assim, no governo Jodo Goulart ja circulava a
sensacdo de que o Presidente ndo conseguiria terminar seu mandato que seria conseguido por
meio de um golpe. Em abril de 1964, o golpe militar foi dado, Jodo Goulart seria exilado e a
Presidéncia da Republica seria assumida interinamente, novamente, por Ranieri Mazzili — o
mesmo ja havia assumido interinamente na tentativa parlamentarista em 1961. No dia 15 de
Abril, Marechal Humberto de Alencar Castello Branco assumiria o cargo de Presidente e
daria inicio ao periodo de ditadura militar que o pais vivenciou.

O contraste do golpe militar dado foi as massas de apoio ao mesmo, ja que
conforme afirma Skidmore (1982) havia civis dentre os apoiadores do golpe, esses eram os
mesmos antigetulistas civis de ideias neoliberais que acreditavam serem vencedores por apoio
a um governo militar.

Uma vez tomado o poder, o primeiro Presidente da ditadura Militar, se encarrega
de eliminar os inimigos que pudessem contestar seu governo de forma democratica. Assim,
inimeros politicos como o ex Presidente Juscelino Kubitschek que se acreditava ter a intengdo
de se candidatar a presidéncia apds o termino do governo de Jango, ativistas e até entusiastas
do golpe militar em um primeiro momento, foram perseguidos e exilados, dentre eles, o
governador Carlos Lacerda, apoiador do golpe de inicio. Dessa forma, Castello Branco da
inicio a parte mais dura da ditadura militar, cerceando a democracia, a liberdade de expressao
e reagindo com violéncia qualquer tentativa dos seus considerados ‘inimigos’.

Quanto a natureza da crise instalada nos anos 60, inimeros autores questionam a
veracidade da ““crise econdmica” se a mesma foi utilizada como motivo para a instauragao do
golpe militar, encobrindo as verdadeiras motivacdes de seus apoiadores e do governo dos
Estados Unidos. Conforme Souza (2015) € possivel verificar tal fato analisando a relacio
entre o investimento liquido e a poupanga nacional liquida que esteve, durante a década de 60,
no mesmo patamar, mostrando que o padrdo de acumulagdo do capital manteve-se
praticamente inalterado, ndo sendo isso possivel em um momento de crise econOmica,

caracterizando, assim, o perfil da crise dos anos 1960 como politica.
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De fato, o que ocorreu com a tomada do poder pelos militares em 1964 foi o fim
de uma era populista, que havia se iniciado em 1930 e que incorporava junto ao progresso
econOmico as massas urbanas, mas sem deixar de estimular a acumulacdo de capital das
elites, representando assim uma contradi¢do dentro do populismo. Apesar disso, os governos
populistas eram acusados pelo pensamento conservador de ser excessivamente redistributivo,
gerando, segundo criticos, pressao inflaciondria e dificuldades no processo de acumulacao.

Tais grupos politicos conservadores apoiadores do atual governo e do fim do
populismo econdmico no periodo tinham um pensamento em comum que vinha sendo
desenvolvido desde o governo Janio Quadros: o Brasil deveria retornar a sua vocagdo
primério exportadora e abandonar o modelo de desenvolvimento baseado na politica de
industrializacdo via substituicdo de importacdo — politica essa que ja estava comprometida
desde a instrugdo 204 da SUMOC instaurada por Janio.

Nesse contexto, representando os interesses politicos e econdmicos do governo
Castellista, o Plano de A¢do Economica do Governo (PAEG) foi apresentado em agosto de
1964 cabendo sua execugdo ao ministro do Planejamento, Roberto de Oliveira Campos, € ao
ministro da Fazenda, Otavio Gouveia de Bulhoes, ambos considerados ortodoxos e voltados a
visdo de que a politica de industrializacdo via substitui¢io de importacdo representava um

erro na economia brasileira.



46

5 - PLANO DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO (PAEG).

Em uma de suas primeiras acdes, o nomeado ministro do Planejamento, Roberto
Campos, apresenta ao Presidente o documento “A Crise Brasileira e Diretrizes de
Recuperacao Econdmica”. O mesmo sugere duas linhas de atuacdo para a superagdo da crise:
primeiro, um plano focado no combate a inflacdo, que viria a ser o Plano de A¢do Econdmica
do Governo (PAEG) e segundo, o lancamento de reformas estruturais necessdrias para
superacdo dos gargalos da economia, compreendo assim reformas fiscais e financeiras.

Conforme Hermann (2011), o pais passava por um periodo de “estagflacao”, a
economia encontrava-se estagnada acompanhada de um aumento da inflacdo e tanto o PAEG
como as reformas estruturais estavam fundamentadas no diagndstico de Campos que apontava
os mesmos como planos de emergéncia para o combate efetivo da inflacdo. Dessa forma, a
década de 60 seria marcada por um periodo de estabilizacdo e reforma que estariam
compreendidas dentro do préprio Plano de Acdo Econdmica do Governo, podendo-se
considerar as reformas fiscal e financeira como mecanismos de acdo do mesmo, conforme
serd esclarecido no decorrer da secdo.

Inicialmente, uma das principais acdes do plano seria enfrentar as altas taxas de
inflacio que, de acordo com os formuladores do plano, era o principal obsticulo ao
desenvolvimento econdmico. A mesma tinha sua origem em trés principais causas: déficits
publicos, expansdo do crédito as empresas e aumento de saldrios acima do aumento da
produtividade. Por meio desses, haveria inevitavelmente a expansdao dos meios de pagamento
gerando, assim, um veiculo de propagacdo da inflagio. E importante ressaltar o caréter da
inflacdo no periodo sendo a mesma diagnosticada como uma inflacdo de demanda percebida
como consequéncia da excessiva expansdo monetdria atribuida ao governo e aos
trabalhadores.

De acordo com Gremaud, Vasconcelos e Toneto Junior (2014), independente do
diagnéstico da inflacdo o tratamento da mesma seria realizado em duas vertentes: a primeira
utilizava para o combate dessa inflacdo de demanda o gradualismo econdmico, ou conforme
Bresser e Nakano (1984), “gradualismo de remendos™, a fim de afastar qualquer revolta que
pudesse ser causa por medidas drésticas e recessivas em um contexto que ji ndo era
democratico, e para tal, seria realizado da seguinte forma: primeiramente, através de uma

inflacdo corretiva que levaria a um aumento nos pregos para evitar uma compreensao imediata

2 Bresser e Nakano (1984) afirma que foi um “gradualismo de remendos”, pois a politica anti-inflaciondria
provocava crise, reduzindo a procura de importac¢des e assim, o saldo da balanca comercial. A necessidade de
financiar o saldo, para comprar divisas para os exportadores, levava o estado a emitir, provocando novamente
inflagdo.
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dos mesmos e prejudicar contratos ja firmados; seguido por um periodo de desinflacdo, para

reduzir os precos elevados desde a década de 50 e por dltimo, por meio de uma estabilidade

de precos, onde 0os mesmos estariam em um patamar aceitdvel com o governo estabelecendo
metas a serem cumpridas. A segunda consistia em aceitar a ideia de que a inflacdo seria um

mal necessdrio para uma economia em desenvolvimento e por isso, aprender a conviver com a

mesma. Para isso, nas reformas instituidas na época, surge a correcdo monetdria, ou seja, a

indexac¢ao dos precos com base na inflagao do periodo.

Diante dos problemas enfrentados no periodo, de acordo com Souza (2015) o Plano
preconizava algumas diretrizes, dentre essas:

a) Combater a inflacdo contendo os déficits publicos, onde o governo, a partir da aplicacao
do plano, cortando despesas ndo prioritarias, racionalizando o sistema tributdrio e a sua
arrecadacdo e restaurando o prestigio dos titulos publicos;

b) A politica salarial deveria ser condicionada a politica monetaria, de forma que os custos
ndo aumentem mais que proporcionalmente a procura, ou seja, os saldrios se elevam
apenas com o aumento da produtividade e pela aceleracdo do desenvolvimento;

c) Controlar a politica de crédito as empresas de forma a impedir os excessos da inflacao de
procura, mas suficientemente realista para adaptar-se a inflacdo de custos (GOVERNO
DO BRASIL, 1965 apud SOUZA, 2015).

Determinada as diretrizes, os objetivos do plano estariam declarados, dentre eles,

a intencdo de atenuar os desniveis econdmicos regionais mediante melhoria das condicdes de

vida, corrigir os déficits da balanca de pagamentos, assegurar oportunidades de emprego

produtivo 2 mao de obra, mas principalmente, controlar o processo inflaciondrio. Conforme

Souza (2015), a inflagcdo e o desequilibrio das contas do governo seriam as responsaveis pelos

problemas de crescimento e desenvolvimento econdmico enfrentados no periodo.

A partir da contengdo dos pregos, outro objetivo seria alcancado, o de aceleragdo

do ritmo de desenvolvimento econdmico. Ainda de acordo com o autor, para o PAEG a

solucdo para os problemas destacados estaria em quebrar o ciclo que alimentava a inflagao,

eliminar distorcdes econdOmicas € sociais que intensificavam a inflagdo por meio do

saneamento dos gastos do governo e por fim, através da subordinagdo da politica salarial a

politica monetéria.

Cabe destacar, nesse momento, o papel que Bresser e Nakano (1984) atribuem a

inflagdo, conferindo a mesma um componente essencial, o politico. Conforme o autor, a

inflacdo serd tanto maior quanto maior a agressividade dos grupos que controlam o estado e

quanto maior a capacidade de resisténcia dos grupos dominados, possibilitando destacar dois
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pontos dessa afirmacdo: o estado vivia um processo contraditério em que combatia a inflacao
e a0 mesmo tempo desejava atender as pressdes inflaciondrias dos grupos que a controlam;
havia um contraponto de poder entre o grupo capitalista e os trabalhadores. O que ocorreu
entre 1964 até o periodo do milagre econdmico, foi que o grupo capitalista conseguiu se
sobrepor aos trabalhadores promovendo uma reducao da inflacdo por meio da reducdo de seus
saldrios, utilizada, assim, como politica anti-inflaciondria.

Dessa forma, mais uma vez, o trabalhador iria pagar o preco da estabiliza¢do. Os
empregos produtivos, previstos como objetivo do plano, ndo foram assegurados e em seu
lugar, lhes foi dado, conforme citado, uma dréstica reducdo de saldrios de forma que
restringiu seu poder de compra em virtude do pesado arrocho salarial de cunho ortodoxo
promovido — sé conseguido devido o contexto de ditadura que havia proibido qualquer
articulacdo sindical.

Sendo o PAEG um plano, conforme seus elaboradores, um “plano de
desenvolvimento”, o mesmo difere de seus anteriores quanto ao tratamento dado a inflacéo,
crescimento e reformas estruturais necessarias para tal. Quanto ao Plano Trienal, pode-se
destacar a diferenca quanto ao diagndstico da inflacdo, considerada no PAEG essencialmente
como de demanda e no Trienal a mesma sendo resultado de desequilibrios da prépria estrutura
produtiva brasileira, ndo atribuindo somente a demanda sua causa. Quanto ao Plano de
Metas, o mesmo priorizava impreterivelmente o crescimento, abrindo mao para tal de um
cendrio de equilibrio de pregos e orcamentos. Em relacdo ao PAEG, o mesmo tinha como
foco principal a estabilizacdo como o caminho a ser seguido para o crescimento. Essa e outras
comparagdes quanto aos planos anteriores serdo realizadas no préximo capitulo, cabendo
apenas destacar neste a politica de corte de saldrios dos trabalhadores a um plano classificado
por seus elaboradores como de “desenvolvimento™.

Assim, os elaboradores do PAEG acreditavam que:
O processo inflaciondrio era dado por uma demanda em excesso em virtude de uma
descontrolada emissao de moeda;
Os investimentos estrangeiros deveriam ser atraidos em igual intensidade ao investimento
resultante do crescimento interno;
As tensdes sociais consistiam em enquadrar os trabalhadores por meio de empregos e pela
policia.

Nesse sentido, o Plano buscava atuar em quatro frentes que combinadas,

resultariam nas reformas e estabilizacio que o mesmo objetivava. As frentes seriam: 1)
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politica salarial; 2) politica financeira; 3) politica monetéria e 4) politica externa, sendo as

mesmas debatidas na préxima secao.

5.1 Politicas Econémicas do PAEG
a) Politica Salarial

Conforme explicitado, os formuladores do PAEG acreditavam que a principal
causa das quedas nas taxas de crescimento no inicio dos anos 60 era a inflacdo, sendo a
mesma causada por excessos salariais e irresponsabilidade quanto aos gastos por parte do
governo. O diagndstico para a mesma € que o problema inflaciondrio era causado pela
demanda, sendo necessdrio, portanto impedir 0 excesso.

De acordo com essa visdo, os precos subiriam, a moeda se desvaloriza, pois o
governo e os trabalhadores gastariam muito e de forma irresponsdvel, impedindo a formagado
de poupanca necessdria para o investimento. A tarefa dos ministros, Campos e Bulhoes, dessa
forma, consistiria em restringir a participagdo dos trabalhadores na distribui¢do do produto e
restringir os gastos publicos apenas para dreas prioritdrias. Nesse campo, a tarefa do plano foi
eficaz e atribuiu um pesado papel a classe trabalhadora para alcancar tal.

Iniciando pelo setor publico, de acordo com Souza (2015), Campos com a ajuda
do economista Mdrio Henrique Simonsen, criou uma formula de reajuste salarial anual que

tinha como parametros:
I) Média do aumento do custo de vida nos vinte e quatro meses anteriores;
IT) Aumento da produtividade no ano anterior;

IIT) Metade da expectativa inflaciondria prevista pelo governo para o ano seguinte,

sendo adicionado um novo termo a formula em 1968°.

O clima ditatorial e repressdao dos sindicatos fizeram com que logo a formula de
reajuste do setor publico fosse estendida para o setor privado e assim, o risco de pressoes
advindas de aumentos dos saldrios estava minimizado pelas expectativas de produtividade e
inflacdo, considerando ambos os setores. De acordo com Lara Resende (2014), o PAEG e sua
estratégia gradualista previam taxas de inflagdo na ordem de 25% para 1965 e 10% para 1966,
como tais metas nao foram atingidas, o efeito sobre os saldrios seria devastador, conforme

pode ser analisado na Tabela 4 abaixo.

3 Em 1968 foi adicionado um novo termo a formula de reajuste salarial dado pela diferenga acumulada entre a
inflacdo esperada e a inflag@o efetivamente ocorrida nos 12 meses anteriores, repondo as perdas causadas por
subestimar o residuo inflaciondrio (PASTORE; PINOTTI, 2007).
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Tabela 4 — Salario Minimo Real em R$ (1960 — 1968).

Ano Saldrio minimo real - R$* Variacéo (%)
1960 1019,18 -12,16%
1961 1170,02 14,80%
1962 9749 -16,67%
1963 942.5 -3,32%
1964 1049,49 11,35%
1965 934,75 -10,93%
1966 803,99 -13,98%
1967 745,66 -7,25%
1968 745,98 0,04%

Fonte: Elabora¢do do autor a partir de dados do IPEA (2017).

O arrocho salarial promovido entre 1965 e 1967 totalizou 32,16%%, sendo em
maior grau no ano de 1966 correspondendo a uma queda de 13,98%, conforme tabela 4, sendo
maior que a diminuicdo dos saldrios no periodo de 1961 a 1963, periodo de maior
instabilidade da crise dos anos 60. Logo, o saldrio minimo real médio foi reduzido. Conforme
explanado, tais avangos sobre o salario dos trabalhadores s6 foi conseguido em um ambiente
antidemocratico que promovia repressdes contra sindicatos, proibindo greves, impedia
negociacoes diretas entre trabalhadores e empregadores e assim, direcionava as consequéncias
da tentativa de estabilizacdo para os trabalhadores, promovendo arrochos e por ultimo,
instituindo o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

O FGTS extinguiu a estabilidade do emprego que estabelecia que apds dez anos
de servigo, o trabalhador ndo poderia mais ser demitido arbitrariamente. A lei 5.107 que criou
o Fundo previa que as empresas com empregados regidos pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) deveriam depositar 8% do salario dos trabalhadores e assim, de acordo
com Souza (2015), o FGTS foi responsavel por uma “poupanga for¢ada”. Essa poupanca
poderia ser revertida para o Banco Nacional de Habitacio (BNH) para aquisi¢cdo da cada
prépria pelo trabalhador apds cinco anos de contribui¢do. Além disso, a possibilidade de
utilizacdo desse fundo traria um salto adicional para expansio do setor de construcdo civil. A
empresa que deixasse de contribuir deveria ser punida com multa ou criminalmente, mas do
ponto de vista do empregador, agiu positivamente ao flexibilizar o mercado de trabalho, alem

de tornar menos onerosa a dispensa do empregado para o empregador.

4 Série em reais (R$) constantes, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o saldrio minimo nominal pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir de margo de 1979. Para periodos anteriores, os
deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb (jan/1948-mar/1979), o IPC-RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-
SP/FIPE (jul/1940-jan/1944).
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Assim, o governo propiciou um ganho de produtividade para as empresas, por
meio da redugdo de saldrios e sobre-exploracao do trabalhador, criando bases para o que entre
o periodo de 1967 a 1973 seria o Milagre Econdmico. Quanto a percep¢do do trabalhador, a
medida que os saldrios se reduziam havia a incorporacao de familiares cada vez mais cedo no
mercado de trabalho dando a ilusdo de aumento da renda disponivel. De fato, o que ocorria
era um aumento na oferta de m@o de obra na economia permitindo que o pais, no periodo do
milagre, alavancasse seu crescimento.

Em relagdo a concentracao de renda nesse periodo de arrocho salarial e perdas
trabalhistas, de 1960 a 1970 — excluindo o periodo de 1961 a 1963, ou seja, o periodo anterior
ao PAEG-, a parcela 20% mais rica da populacdo brasileira passou a abarcar 17,8% do PIB
comparados a 11,7% em 1960. Enquanto os 20% mais pobres reduziram sua participacao no
produto para 13,7% comparados a 17,7% em 1960. Ou seja, hd uma relacdo explicativa e
direta entre o achatamento dos saldrios, o processo de acumulacio do capital e o aumento na

concentracdo de renda no periodo.

b) Politica Financeira

Seguindo com o objetivo de reduzir as altas taxas de inflacio do periodo, o
achatamento dos saldrios, como politica de combate a inflacdo, encontrava espaco, dentro do
pensamento ortodoxo, para outro que questionamento: a excessiva atuacdo do estado na
economia que vinha se aprofundando desde 1930 e os governos populistas anteriores. De
acordo com a ortodoxia, isso impedia investimentos privados internos e externos, ampliava o
déficit publico e assim, comprometia o equilibrio da balanca de pagamentos.

Dessa forma, cabia a dupla, Campos e Bulhdes e seu plano, disciplinar os gastos
do governo de tal forma que atraia setores privados domésticos e externos, tornando o pais um
terreno fértil para investimentos. Do ponto de vista fiscal, seria necessdrio instituir um
controle das despesas publicas e uma série de reformas estruturais que marcaria uma completa
mudanga na organizac¢do do sistema financeiro nacional. Dentre as reformas adotadas estdo,
reformas tributdrias e criagdo e organizac¢do de importantes institui¢cdes financeiras, conforme
serd debatido no decorrer dessa secao.

E importante ressaltar que as reformas empreendidas no periodo estavam
embasadas em duas diretrizes:

D Onus tributdrio seria transferido ao trabalhador, além da reducdo

dos saldrios promovida;

II) Centralizacdo no Poder Executivo e na Unido (SOUZA, 2015).
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Pelo lado tributario, as principais modificagdes incluem a correcdo monetdria dos
balancos e criagdo de um instrumento de divida publica, a Obrigacdo Reajustdvel do Tesouro
Nacional (ORTN), que permitiram tornas as taxas mais atrativas para o capital estrangeiro. A
correcdo monetdria seria mensal, diferente do reajuste dos saldrios que era anual, ndo
apresentando restricdo ao capital. Quanto as ORTNs, as mesmas foram inicialmente
concebidas como instrumento de financiamento do déficit publico, transformando-se
posteriormente em unidade utilizada para reajustar contratos, como no caso de alugueis,
criando condicdo para elevar de forma progressiva o grau de indexa¢@o da economia. Quanto
a corre¢do monetdria, a mesma também aperfeicoou o imposto de renda eliminando a taxacdo
de lucros ilusérios causados pela inflacao.

Em relacdo aos impostos, a reforma tributdria ocorrida promoveu profundas
mudancas na forma e no tipo de imposto. Anteriormente, uma parte da arrecadacgdo tributaria
advinha de dois impostos indiretos: o imposto sobre o consumo (IC), de ambito federal e o
imposto de vendas e consignagdes (IVC) de ambito estadual, sendo ambos considerados
impostos “em cascata” e sendo assim, estimulavam a concentracdo vertical. A reforma de
1965 extinguiu esses impostos € estabeleceu outros dois: o primeiro, imposto sobre produtos
industrializados (IPI), de ambito federal e com aliquotas diferenciadas, e o segundo, imposto
sobre a circulacdo de mercadorias (ICM), de ambito estadual e de aliquotas uniformes.
(PASTORE e PINOTTI, 2007).

Segundo Souza (2015), essa mudanca priorizou o recolhimento do imposto
durante a circulacdo e ndo sobre a produgdo, estendia o repasse da carga tributdria ao
consumidor final, mas, de acordo com Pastore e Pinotti (2007), ajudou no crescimento da
arrecadac@o e no controle dos gatos publicos via ORTN. Conforme explanado anteriormente,
as reformas promoveram uma centralizagdo absoluta no Pode Executivo € na Unido e,
portanto, outra modificacao tributdria foi a retirada da autonomia dos estados e municipios
das regras tributdrias e criagdo dos respectivos fundos de participacdo como o Fundo de
Participagao dos Estados (FPE) e dos municipios (FPM).

Além do aumento da arrecada¢do em virtude da mudanga nos impostos, houve a
criagdo de fundos parafiscais como o j citado FGTS, o Programa de Integracio Social (PIS) e
unificacdo da previdéncia no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Combinados,
0s mesmos aumentaram as receitas do governo. Nesse sentido e buscando reduzir o déficit do
governo, o plano proibiu qualquer aumento de gastos por ordem do Legislativo no momento
de aprovagdo do orcamento, demonstrando o cardter centralizador do regime. Esse conjunto

de medidas com as quais se obteve uma “poupanca forcada” em virtude do FGTS associada a
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uma mudanga na forma de tributacdo sendo a mesma a partir da reforma, regressiva, ajudou a
ditadura na tentativa de atrair investidores externos tornando o terreno fértil para os mesmos e
construindo uma credibilidade institucional mesmo em um ambiente ditatorial (SOUZA,
2015).

As reformas, entretanto, continuam e seguem promovendo alteragdes no sistema
financeiro nacional. Nesse periodo, ndo havia limites entre a autoridade monetdria e a fiscal e
até 1965, ndo havia um Banco Central, as fun¢des desse eram divididas entre a SUMOC e o
Banco do Brasil. O tesouro poderia tomar diretamente empréstimos junto a autoridade
monetdria, que em partes era exercida pelo Banco do Brasil, um banco comercial que tinha
tratamento privilegiado e ndo era submetido a recolhimento compulsério obrigatério, podendo
utilizar a expansdo da base monetaria para elevar os empréstimos (PASTORE; PINOTTI,
2007).

O Banco do Brasil assumia duas fun¢des do Banco Central, mas ndo era
responsavel pela emissdo da moeda, ficando a cargo do Tesouro Nacional. A lei 4.595, de 31
de dezembro de 1964, criou o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central da
Republica do Brasil- nomeado em 1967 como Banco Central do Brasil, BACEN-, extinguindo
a SUMOC e estabelecendo o Banco do Brasil apenas como um banco comercial. A CMN
passou em substituicdio a SUMOC, a ser o 6rgdo normativo da politica monetiria com a
funcdo de definir as regras e as metas a serem atingidas. J4 o Banco Central foi criado para ser
o agente executor da politica monetério, além de ser o agente fiscalizado e controlador do
sistema financeiro.

Apesar de tal modernizacdo do sistema financeiro, de acordo com Gremaud,
Vasconcellos e Toneto Junior (2014), vérios problemas ainda permaneceram para alcancar o
objetivo de controlar de forma independente a politica monetdria, dentre eles: I) o BACEN era
subordinado a CMN, o que permitia interferéncia politica na atuagdo do 6rgao; II) a existéncia
da Conta Movimento que foi criada inicialmente para transferir os recursos do Banco do
Brasil para que o BACEN pudesse entrar em operacio e fez com que o Banco do Brasil ndo
perdesse o papel de Autoridade Monetaria, uma vez que poderia expandir sua linha de crédito
por possuir uma linha direta de financiamento com o BACEN; III) o denominado “Or¢amento
Monetario” que deveria ser a pecga para unir as duas autoridades monetaria (BACEN e Banco
do Brasil). Esse orcamento passou a receber gastos de origem fiscal com a criacdo de fundos e
programas que seriam dirigidos pelas Autoridades Monetérias. Dessa forma, o BACEN, que

deveria ser um 6rgdo de controle monetdrio, transforma-se também em banco de fomento,
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criando um entrelacamento entre as contas monetdrias e fiscais que as reformas propostas
desejavam romper.

Além da lei j4 mencionada, vale ressaltar a lei 4.320 onde foi criado o Sistema
Financeiro da Habitagao (SFH), em torno do Banco Nacional da Habitacio (BNH), que
integrado aos novos programas de seguro social, como o PIS e o PASEP, passou a ser um
poderoso agente de captacdo de poupanga privada forcada. A atuacdo central do SFH era
facilitar a aquisicdo de imoveis proprios através de financiamentos e promover a
diversificac¢ao de localidades, contando para tal com o apoio da Caixa Econdmica Federal e os
bancos estaduais. As fontes dos recursos foram as cadernetas de poupanca, as letras
imobilidrias e conforme citado, o FGTS. O fundo era gerido pelo BNH, sendo esse o agente
repassador do financiamento para projetos sociais nas dreas de habitacdo e saneamento
(GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2014).

Em meados de 1965, a lei 4.728 tracou o desenho institucional do sistema
financeiro delimitando as func¢des dos bancos comercais, bancos de investimentos e de
desenvolvimento, sociedades de crédito e financiamento, sociedades corretoras e
distribuidoras de titulos e valores, sociedades de crédito imobiliario, dentre outras (LARA
RESENDE, 2014). De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2014), a “Lei do
Mercado de Capitais” definiu as regras de atuacdo dos agentes financeiros. Assim, os bancos
comerciais deveriam operar com crédito de curto prazo, com base na captacido de depdsitos a
vista. As financeiras seriam os agentes de crédito ao consumidor vendendo letras de cambio.
Os bancos de investimentos, criados na reforma, deveriam atender aos créditos de médio e
longo prazo e incentivar as operagdes no mercado de capitais. Os bancos de desenvolvimento
estatais devendo financiar operagdes especiais de fomento pelo repasse de fundos fiscais e
recursos externos.

Segundo Souza (2015), todas as reformas aqui mencionadas tinham como objetivo
declarado da politica de Campos e Bulhdes de atrair investimentos privados, construindo uma
credibilidade externamente e contendo o problema inflaciondrio internamente. Para tal, os
ministros ndo economizaram nas reformas, mas ndo alcancaram o patamar que esperavam,
ficando a formagao bruta de capital, entre 1964 a 1966 com um decréscimo médio de 0,27%.
Mesmo assim, as bases firmadas para que as institui¢des criadas pudessem movimentar
grandes quantidades de capital ainda hoje, se encontram como um dos pontos levantados

pelos defensores do PAEG.
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¢) Politica Monetaria

Durante o governo Kubitschek e para a execucdo do Plano de Metas, o estado
onerou suas contas sendo um dos principais investidores do plano, pressionado, dessa forma,
os indices de inflagdo. O pais até o final de seu mandato apresentou um surto inflaciondrio e
subsequentes déficits em conta corrente devido a forma de financiamento utilizada pelos
executores do plano, ou seja, emissdo de papel moeda. Como instrumento de correcao aos
problemas analisados e em conjunto com as outras politicas, os gestores do PAEG propunham
uma medida de combate: a restricdo da liquidez dos meios de pagamentos, ou seja, a adocao
de uma rigorosa politica monetaria.

De acordo com Lara Resende (2014), ainda apds o final do mandato de Juscelino,
a balanga apresentou déficit em conta corrente no ano de 1960 na ordem de U$$ 518 milhdes
de ddlares, apresentando superdvit, apenas no ano de 1964 de cerca de U$$ 81,4 milhoes de
dolares quando deu inicio a implementacdo do plano. Ainda que a partir do ano de 1966, a
mesma tenha retornado a tendéncia deficitaria. Nesse periodo, o Brasil ainda ndo possuia um
Banco Central e por isso, as reformas financeiras realizadas no periodo, representavam a
criacdo de instituiches e instrumentos que seriam capazes de se encarregar da politica
monetdria desejada.

A operacionalizag¢do da politica monetdria ndo se fazia apenas controlando a taxa
de juros, mas também controlando a base monetdria e os demais agregados monetarios,
inclusive o crédito bancério. A limitacdo do crescimento da base era atingida controlando o
comportamento da oferta monetdria através dos tetos fixados pelo CMN, o crescimento das
operacdes ativas — fontes das expansdes monetérias - das autoridades monetdrias. Assim,
teve-se como primeiro resultado o declinio das pressdes do déficit do Tesouro, conforme
abordaremos a seguir.

De acordo com Lara Resende (2014), havia trés normas bdasicas do programa
desinflaciondrio que o PAEG perseguia: a contencdo dos déficits governamentais, a politica
salarial e a politica de crédito as empresas, o plano, dessa forma, objetivava conter o problema
inflacionério adotando politicas monetarias, fiscais e crediticias de forma restritiva. Sendo as
duas primeiras mais bem sucedidas quando comparadas a ultima.

Nesse periodo, os déficits publicos eram elevados e a autoridade monetdria
submetia-se plenamente a autoridade fiscal, financiando o déficit integralmente via expansao
monetdria, que levava a sucessivas desvalorizagdes cambiais — que serd melhor abordado na
secdo a respeito da politica externa — portanto, a politica de contencdo do déficit, com a

mudanca no regime tributdrio além do corte de gastos em dreas que ndo eram consideradas
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prioritdrias, além de necessdrias, levaram a um aumento dos impostos diretos e indiretos e
assim, elevaram a arrecadacdo do governo. Dessa forma, o financiamento do déficit do
governo que vinha desde o plano de metas sendo quase que integralmente pago via emissao
de papel moeda, comecou a partir de 1965, a ser financiado via venda de titulos publicos e em
1966, por empréstimos junto ao publico.

Além disso, nesse periodo, o pais obteve apoio de agencias internacionais
promovendo o aumento de empréstimos e investimentos diretos, a Agéncia de ajuda externa
norte- americana (AID) concedeu um empréstimo ao Tesouro Nacional representando 29% do
déficit e possibilitando que, pela primeira vez, o déficit fosse financiado sem recurso de
emissdo. Quanto a politica salarial, naquela época, havia a no¢do de que moeda era um bem
precioso ao comercio exterior para ser gasta com pagamento de salarios ou com a promog¢ao
de politicas publicas. Dessa forma, em vez de estimular os trabalhadores a poupar, houver
urgéncia em retirar papel moeda das suas maos, além do pesado arrocho salarial promovido e
assim, deteriorar ainda mais o poder de compra dos rendimentos do trabalho (SOUZA, 2015).

Com relacdo a inibi¢do do crédito ao setor privado, o0 mesmo foi menor que o
aperto monetario promovido em virtude do Banco do Brasil que expandiu seus créditos ao
setor privado mais do que os bancos comerciais, evitando que a politica monetdria restritiva
atingisse o crédito ao setor privado em toda sua extensdo. Tal fato explica o bom desempenho
da industria em 1966 que sé veio recair no ultimo trimestre do ano e mostrar carater recessivo
em 1967, fazendo sentir o a efeito da politica monetaria restritiva. Esse cardter regressivo da
industria atingiu, dentre outros setores, o setor da constru¢do civil, acarretando uma oposi¢ao
de politicas.

A partir da politica financeira e da criacdo do Sistema Financeiro de Habitag¢do
(SFH), o plano objetivava impulsionar a construcdo civil e a partir da politica fiscal restritiva,
causou uma desaceleracdo. O setor, portanto, fol uma vitima da reducdo das despesas com
obra publica no periodo. Nesse momento, ja se faz presente os dos custos da estabilizacao
ortodoxa perseguida pelo plano: queda na atividade industrial e no crescimento da economia.
Quanto ao PIB, que melhor serd abordado na préxima secao, s6 ndo acompanhou a queda da
industria em virtude de um bom ano na agricultura.

Assim, os aspectos ortodoxos da experiéncia brasileira de estabilizacdo p6s-1964
podem se resumir na politica monetdria e crediticia durante os dois primeiros trimestres de
1966 e na politica fiscal de 1964 a 1966, que elevou os impostos e reduziu os gastos do
governo. Fazendo uma associacdo, € nitida a relacdo entre as politicas fiscal, monetaria e

crediticia restritivas e a desaceleracdo da atividade industrial, que possuiram defasagem entre
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sua aplicacdo e seu efeito de dois ou trés trimestres. A politica fiscal restritiva, de acordo com
Lara Resende (2014), acompanharia o plano ortodoxo para os gastos do governo também
previsto no Plano Trienal.

De acordo com Pastore e Pinotti (2007), embora a busca de disciplina fiscal e o
controle monetério entre 1964 a 1967 tenham sido caracteristicas marcantes desse governo no
periodo, de 1967 em diante, a politica monetdria tornou-se expansionista, realizando-se o
controle da inflagdo via controle de precos e direcionando, agora de forma consciente, a
politica monetdria para a expansao do crédito, estimulando a atividade econdmica. De fato,
segundo Singer (1989), o que ocorria era que o plano iria fomentar o lado monetédrio da
economia, em detrimento do lado real, o que geraria capacidade ociosa e a variacdo dos

estoques que favoreceriam o Milagre Econdomico (1967-1973).

d) Politica Externa

Com Castello Branco na presidéncia do pais, a politica externa independente
adotada por Juscelino no final de seu mandato foi extinta e logo o governo se aproxima dos
Estados Unidos por meio da denominada Alianga para o Progresso, existente desde antes de
1964. As restri¢des ao capital externo foram atenuadas por meio da lei 4.390, o que tornou as
negociagdes da divida externa mais favordveis. A adogdo dessa politica atraiu investimentos
americanos e europeus e assim, com credibilidade internacional, o pais passou a ter prestigio
para que fosse possivel tomar empréstimos junto ao Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD). O presidente Castello Branco buscava uma alianca com os Estados
Unidos onde poderia obter vantagens econdmicas como a abertura do mercado norte

americano ao Brasil, entretanto, a alianca ndo obteve o éxito esperado.

Ainda que a diplomacia e a politica interna de Castello, articuladas, tenham
resolvido num primeiro momento a crise do balanco de pagamentos e
contribuido para lancar as bases sob as quais se sustentaria o “milagre
econdmico” dos anos 70 por meio do Plano de Agdo Econdémica do Governo
(PAEG), ndo logrou €xito em seu ponto central, que eram o relacionamento
privilegiado com os Estados Unidos e melhores condi¢des comerciais e
diplomadticas ao Pais advindas de Washington. Ou seja, ndo obteve a
reciprocidade norte-americana no que se refere ao desenvolvimento
econdmico (SILVA, 2006, p. 28).

A respeito do comércio exterior, 0s economistas que apoiavam O gOverno
acreditavam, que uma “inadequada politica cambial” era um entrave ao crescimento do
comércio em virtude das altas taxas de inflacio que elevavam os custos dos produtos

negocidveis no exterior. Desvalorizacdes cambiais que reestabeleciam o diferencial de precos



58

internos e externos, quando realizadas em grandes intervalos de tempo, acarretavam uma
perda na competitividade das exportacOes brasileira. (SOUZA, 2015). De acordo com
Simonsen (1970), havia a necessidade de manter um “realismo cambial”, j4 que enquanto a
inflacdo permanecesse em altas taxas, seria indispensavel reajustar os precos estrangeiros de
forma periddica, evitando atrasos e diferencas em relagdo aos precos internos.

De fato, mudancgas foram realizadas por meio das instrucdes 278 e 279 da
SUMOC. A instrucao 278 buscava fomentar as exportagdes por meio de uma reformulagdo do
sistema de financiamento para exportacdo de manufaturados. J4 a instru¢do 279 facilitou as
importagcdes aos exportadores de manufaturados. Percebe-se desta forma que houve uma
alteracdo dos incentivos, que visava agora os exportadores de manufaturados. Assim, com o
objetivo do novo modelo de elevar as taxas internas de crescimento, a moeda nacional
subvalorizada iria funcionar como importante incentivo. Entretanto, havia ressalvas a respeito

da viabilidade de tal politica.

Na verdade, o uso desta ferramenta é um sine qua non para os elaboradores
da politica econdmica, porque eles precisavam satisfazer a crescente
exigéncia por lucros mais altos dos setores exportadores e, a0 mesmo tempo,
ocultar a ineficiéncia e o baixo nivel de investimento em tecnologia da
economia de exportagdo. [...] Consagrado o cruzeiro subvalorizado como a
antibarreira por exceléncia ao crescimento das exportacdes, obtemos como
resultado doméstico a aceleracdo das dualidades na distribuicdo do
rendimento, ampliadas diferencas sociais de classe e nova formacao de
mercados primitivos como bolsdes internos a industrializagdo (BARBOSA,
2006, p.9).

De acordo com Souza (2015), a nova politica cambial adotada refletia a
articulacdo de forcas que davam sustentacdo ao governo ditatorial, mas mesmo assim,
somente a mesma ndo seria suficiente, havendo a necessidade de dinamizacdo das
exportacdes. Conforme explanado no decorrer deste capitulo, os formuladores do plano, assim
como os economistas apoiadores do governo, acreditavam que toda a trajetéria econdmica
desde 1930 que havia seguido a politica de industrializacdo via substituicdo de importagao
tinha sido um erro. Assim, Campos e Bulhdes objetivavam com o PAEG estabelecer
trajetorias de crescimento em fungdo de diversificagdo da pauta exportadora. Segundo Baer
(1996), para atingir tal meta o governo adotou intimeras politicas ao longo dos anos, dentre
elas, revogacao das tarifas de exportacdo, a simplificacdo de procedimentos administrativos

para exportadores e a introdu¢@o de incentivos fiscais e créditos subsidiados.
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Mesmo assim, conforme tabela 5 pode-se perceber que o setor exportador entre
1964 e 1967 aumentou apenas 5,3%. Ja as importa¢des em virtude do cambio desvalorizado e
da recessdo interna variaram 3,5% negativamente, propiciando um saldo positivo na balanca

comercial nesse periodo.

Tabela 5: Brasil, Comércio Exterior (1964-1968; milhdes de USS)

Ano Saldo comercial Importacoes Exportacoes
1964 343 1.086 1.430
1965 312 1.131 1.442
1966 385 1.090 1.475
1967 459 1.048 1.507
1968 532 1.007 1.540

Fonte: Adaptado de Souza (2015).
5.2 Resultados do Plano de Acao Econémica do Governo

Entre os anos de 1968 e 1973, a economia brasileira cresceu a uma média de 11%
ao ano. Esse crescimento elevado fez com que o periodo ficasse conhecido como o “Milagre
Economico”. O PAEG e as sucessivas reformas do periodo 1964- 1967 criaram a base sobre a
qual o milagre ocorreu e o investimento, pudesse chegar a mais de 20% do PIB em 1973.

Em 1967, o General Costa e Silva assume o posto de presidente da Republica e
para a pasta da Fazenda € nomeado Antonio Delfim Netto. Delfim, inicialmente, manteve a
estratégia de controle gradual da inflacdo comegada apds 1964. A partir de 1967, porém, o
controle gradual deveria ser conciliado com politicas de incentivo ao crescimento econdmico
e politicas expansionistas. Uma mudanca importante com a mudanca dos novos governantes
foi na condugdo da politica monetdria.

A partir de 1967 a politica passa a ser expansiva. As politicas salarial e fiscal, por
outro lado, continuaram bem préximas as mudancas iniciadas pelo PAEG. A nova politica e a
expansao monetdria causada pela mesma poderiam acarretar inflagdo e para evitar a mesma, o
Governo criou a “Comissdo Nacional de Estabilizacdo de Precos” (CONEP), o6rgao
responsavel pelo tabelamento de precos, tanto publico (taxa de cambio, tarifas de transporte
publico), quanto privado (diversos bens intermedidrios industriais), medida essa que ainda
serd utilizada por planos de estabilizacao posteriores.

Em 1968 ¢ langado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), que possuia

como principais objetivos:



60

a) Manutencdo do controle gradual dos precos;

b) Incentivo as empresas privadas e a expansdo de seus investimentos;
¢) Setor Publico como gestor responsavel pela infraestrutura nacional;
d) Expansdo do mercado consumidor interno.

O Plano ndo determina taxas para inflacdo, possibilitando maior liberdade ao
governo para adotar as medidas ditas necessdrias para o desenvolvimento e o crescimento.

A partir de 1968, iniciava uma politica de desvalorizacdes cambiais visando a
estabilidade da balanca comercial e da atividade econémica. E importante notar que uma taxa
de cambio mais desvalorizada implicaria numa maior competitividade dos produtos nacionais
no exterior, uma vez que a relacdo entre os custos de producdo (em moeda nacional) e os
precos praticados no mercado internacional (em moeda estrangeira) diminui. No entanto, uma
taxa de cambio desvalorizada pode pressionar a inflagdo.

A dependéncia de insumos externos para a producao de bens finais faz com que os
maiores custos associados a obtencdo desses insumos intermedidrios se reflita nos precos
finais, problemas esses ja ocorridos anteriormente ao milagre. Uma vez que o pais enfrentava
problemas tanto inflaciondrios quanto em relacdo a balanco de pagamentos, Delfim optou
pelas desvalorizacdes em prol do equilibrio do balango de pagamentos e usou outros artificios
para contornar as pressoes inflacionarias, como o CONEP.

O ano de 1968 termina com um crescimento do PIB de 9,8%, e em grande medida
pode-se atribuir esse resultado a nova politica monetdria aliada aos efeitos da reforma
financeira promovida pelo PAEG que acabaram criando multiplas fontes de financiamento. O
crédito ao setor privado sofreu notdria expansio gracas a novos 6rgaos criados no periodo

1964-1967.

Tabela 6: Variagdo do PIB, Formacao Bruta do Capital, Variagao do Produto Industrial.

Ano Produto Interno Bruto FBKF(% PIB) Produto Industrial
1968 9,8 18,7 14,2
1969 9,5 19,1 11,2
1970 10,4 18,8 11,9
1971 11,3 19,9 11,8
1972 11,9 20,3 14,2
1973 14 20,4 17,00

Fonte: Adaptado de Abreu (2014).

Em termos de Politica Fiscal, a inten¢do do Ministro Delfim era manter o ajuste

fiscal iniciado pds-1964. No entanto, entre as diretrizes do PED era ter o Setor Publico como
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responsdvel pela infraestrutura. Dessa forma a equipe econdmica direcionou as empresas
Estatais para esse fim, possibilitando a reducdo do papel do Tesouro Nacional. E importante
salientar, que no periodo analisado, o resultado das estatais ndo constava no resultado do
déficit primario, por isso foi possivel continuar a tendéncia de reduzi-lo em paralelo ao apoio
estatal a infraestrutura.

Alguns pilares importantes garantiram alguma estabilidade de precos no periodo
do milagre, e isso tem relacdo com as reformas internas ocorridas no periodo anterior. Dentre
eles:

) O ajuste entre 1964-67 levou a um desaquecimento da economia, com 1SS0
havia capacidade ociosa. Dessa forma a expansio da atividade se refletiu
menos nos pregos;

1)) O Governo passou a ter maior controle dos precos industriais € o
financiamento de parte do desenvolvimento passou a ser ndo inflaciondrio,
com as mudangas no Sistema Tributario e no Sistema Financeiro Nacional;

1) A politica salarial resultou em quedas dos saldrios reais;

V) A Politica de desenvolvimento do setor agricola se assentou em mudancas
tributdrias do periodo anterior ao milagre: para evitar possiveis
desabastecimentos (que levaria ao aumento de precos) o governo passa a
conceder incentivos fiscais para elevar a producao rural.

Vale ressaltar que além do cendrio interno ter sido favorecido pelas mudancgas ja
mencionadas, o periodo do milagre se valeu de um ambiente externo favoravel até 1973,
quando ocorre o primeiro choque do preco do barril de petrdleo.

Quanto as mudangas promovidas pela modernizacdo do Sistema Financeiro
Nacional e com isso, a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo, uma politica de ambito
nacional de desenvolvimento urbano comecou a ser pensada em paralelo as reformas
institucionais do PAEG, a partir de 1964. Os recursos do FGTS financiariam tanto habitacdo
quanto o saneamento basico. Caberia ao Governo Federal, através de uma Institui¢do criada
com a reforma financeira, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) a gestdo e redistribuicao
desses recursos.

O modelo de financiamento adotado acabou excluindo grande parte da sociedade
brasileira cuja baixa renda ndo permitia o acesso aos programas de incentivo. Pode- se dizer
que o modelo se estruturou para atender regides de alta concentragdo urbana, grandes cidades,
que passariam a ficar ainda maiores e com uma infraestrutura muitas vezes aquém da

demanda necessaria.
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No entanto, mesmo ndo se beneficiando dos financiamentos disponiveis, grande
parte da populagdo rural migrou para grandes centros em funcdo do acelerado
desenvolvimento econdomico do final dos anos 1960 e meados de 1970. Segundo o IBGE:
“Nos anos 60, o Brasil ainda era um pais agricola, com uma taxa de urbanizacao de apenas
44,7%. Em 1980, 67,6% do total da populacdo ja viviam em cidades.” A grande transi¢ao
para as cidades ocorreu no periodo estudado nesse trabalho. E isso pode ser compreendido
como a soma de dois efeitos de um mesmo processo: O crescimento econdmico e a
possibilidade de financiamento residencial.

Indiretamente, porém, as reformas do periodo acabaram gerando um crescimento
ndo planejado e ndo acompanhado no crescimento simultaneo de infraestrutura local. Pode-se
dizer que uma grande oportunidade fora perdida para fazer com que as cidades ganhassem
uma distribuicao mais equanime de seus servicos e populacional e ndo se formassem grandes
conglomerados com alta discrepancia de renda distribuida geograficamente. De acordo com
Rolnik e Klink (2011), nas cidades, o resultado dessas politicas foi uma urbanizacdo sem
infraestrutura bdsica, incapaz de ofertar moradias e loteamentos de qualidade aos grupos de
menor renda.

Por meio do plano, foi realizada também a criagcdo do Banco Central do Brasil,
que mesmo ndo atuando de forma plena inicialmente, se tornou o ponto focal da politica
monetdria no pais. O Plano de Ac¢do Econdmica do Governo promoveu uma modernizacio do
sistema, sendo assim, um dos pontos principais dos defensores do PAEG. Além disso, foram
estabelecidas as regras necessdrias para o Mercado de Capitais no pais, regulamentou as
agencias que participariam do sistema financeiro. Quanto ao lado tributdrio, a alteracdo da
forma de cobranca dos impostos representou um impacto na arrecadacdo do governo que se
encontrava em déficit no periodo e atribuiu um cardter regressivo aos impostos indiretos.

Outra importante medida da reforma do Sistema Financeiro Nacional foi a criagao
das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) que tinha o intuito de diminuir as
distor¢des nos sistemas de precos da economia brasileira em meados dos anos 1960. E
importante ressaltar, contudo, que o governo Castello Branco, por uma série de razdes ja
expostas nesse trabalho, optou pelo combate gradual da inflagdo ao invés de um choque mais

duro.

Para, Campos e Bulhdes, principais tomadores de decisdes econdmicas do
governo entre 1964-1967, os ORTN iriam permitir um combate gradual e de longo prazo da

inflacdo. No entanto esse mecanismo indexador acabou permitindo o convivio com alta
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inflacdo e nao combatendo a desordem dos precos. Conforme citado, no periodo de execugdo,
o PAEG e sua estratégia gradualista previam taxas de inflacdo de 25% para 1965 e 10% para
1966, entretanto, conforme tabela 7 houve uma redugdo da inflagdo, mas ndo de acordo com o

previsto para o plano.

Tabela 7: Inflacdo anual — Variagdao de dezembro a dezembro do IGP-DI (1964-73).

Variacao
Anual 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Inflacao
(%) 92,1 34,3 39,1 25 25,4 19,3 19,3 19,5 15,7 15,6

Fonte: IBGE (1990) apud Abreu (2014).

De fato, um dos principais fatores considerados pelos ministros foi evitar que um
choque mais duro de combate a inflacdo gerasse algum tipo de racdo popular em um governo
que j4 ndo havia sido eleito de forma democrdtica e sim através de um golpe que instalou a
ditadura militar.

Inicialmente o Governo opta pela indexacdo apenas em alguns impostos e tarifas
de uma série de servigos publicos. O objetivo era ndo permitir que a indexagdo “contagiasse”
trés 4reas especificas: salarios, taxas de cambio e depdsitos a vista. O arrocho salarial vigente
a partir do PAEG visava combater o residuo inflaciondrio ao impedir a indexacdo dos saldrios
e assim, reduziu fortemente o poder de compra do trabalhador e sua participa¢do no produto
total. Como ja visto, a partir da gestdo de Delfim Netto na pasta da Fazenda, a politica
monetdria passa a ser expansionista € nio mais contracionista como era no periodo de
Campos e Bulhdes.

Agora o controle inflaciondrio, por conseguinte, seria principalmente através de
orgdos responsdveis pelo controle dos precos, o que levou a um aumento na tendéncia de
indexacdo da economia. Da mesma forma, a politica salarial do periodo 1964-67 sofre uma
pequena alteracdo e passa a considerar mecanismos de residuos inflaciondrios. A elevacio
ainda que pequena dos saldrios reais era mais um indicio do fim do periodo de estabilizacdo e
inicio do periodo desenvolvimentista. O milagre visava expandir o mercado interno e o
pesado arrocho salarial promovido pela politica anterior ia de encontro aos interesses do novo
governo.

A nova politica cambial, sob a tutela de Delfim, passa a sofrer
minidesvalorizagdes para ganho de competitividade. Apds essa decisdo ficou nitido que

gradualmente o cambio seria ajustado “competitivamente” levando em conta a diferenca entre
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a inflagdo brasileira e a americana. Essa medida visava objetivar alguma paridade, ja a
economia brasileira tinha um histérico de altas taxas de inflacdo o que enfraquecia a moedas
mais fracas, considerar uma correcdo via inflagdo poderia alcancar a mesma. O efeito,
entretanto, passaria a se realimentar: desvalorizagdes cambiais pressionam 0s precos, que por
sua vez, mesmo indexados, fazem com o cambio precise ser novamente desvalorizado, dessa
forma, gerava inflacdo e consequentemente uma indexacdo cada vez maiores, conforme
inflagd@o verificada na tabela 7 durante o periodo do Milagre (1968-1973).

Com os saldrios e cambio indexados, os futuros desequilibrios macroecondmicos,
sobretudo apds o periodo de 1967-1973, agravaram problemas que durante alguns anos
ficaram ofuscados pelo impeto de se desenvolver a qualquer custo. A infla¢do, principalmente
apos o colapso dos precos do petrdleo, e a indexacdo, marcaram a economia Brasileira ao
longo dos anos 1970 e 1980 e contribuiram para que a década de 1980 seja a conhecida

“década perdida”.

5.3 Impactos Sociais: a educacio no PAEG.

O Plano de Acdo Econdmica do Governo ndo apresentava estratégias bem
definidas quanto aos investimentos em educacdo e nem da fonte de tais investimentos. De
acordo com Fagnani (1997), quando ocorrido o golpe de 1964 e a proposicdao do PAEG, o
setor educacional apresentava caracteristicas singulares, quais sejam:

a) Desde o Ato Adicional de 1834, a competéncia pelo ensino era compartilhada
pelos trés niveis de governo;

b) Desde a introducdo do Subsidio Literdrio, em 1772, os recursos de origem
fiscal tém sido a fonte de financiamento predominante nas trés esferas e, a partir de 1934, tem
prevalecido a obrigatoriedade constitucional de vinculacdo de recursos orcamentdrios da
Unido, dos estados e dos municipios para a educacdo (MELCHIOR, 1981).

Assim, competéncia compartilhada, descentralizacdo do ensino de 1o e 20 graus
para governos municipais e estaduais e a predomindncia da vincula¢do constitucional de
recursos fiscais sdo tracos especificos do setor educacional. No ciclo autoritdrio do pos-64,
essas linhas bdésicas foram mantidas, sobretudo por ndo conflitarem com a estratégia
econdmica, na medida em que os governos estaduais e municipais eram responsaveis pela
maior parte dos recursos fiscais aplicados no sistema educacional. Dessa maneira, tais fatores
ajudam a ilustrar a singularidade da politica educacional no periodo 1964/85: unica com
centralidade na estratégia conservadora e cujas fontes fiscais tiveram prioridade na

composi¢ao do seu financiamento.
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A centralizacdo do processo decisorio na Unido € outro traco estrutural da
estratégia conservadora que também estava presente na educacdo, cuja contrapartida é a
auséncia de controle social e a reducdo da participacdo dos governos estaduais e municipais.
Essa caracteristica aliada ao arcabouco institucional autoritdrio vigente promovido pelas
reformas foi marcada pelo fortalecimento do Executivo federal perante os demais poderes,
pela opressao de mecanismos democraticos tradicionais de representacio (partidos, sindicatos,
organizagdes, imprensa, etc.) e pelo cerceamento dos direitos civis e politicos.

No setor educacional, a centralizagao do processo decisério poderia ser percebida,
dentre outros, pelo poder exercido pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE) cujos membros
eram indicados pelo presidente e tinha a responsabilidade de autorizar e reconhecer
instituicdes de ensino superior (FONSECA, 1992) e pela competéncia exclusiva detida pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), dentre elas a de normatizar curriculos, programas,
carreiras do magistério, jornadas de trabalho, material de ensino-aprendizagem e demais
insumos bdésicos para o funcionamento das escolas de 1o e 20 graus (MELLO, 1994).

A constitui¢do nesse periodo e em virtude do contexto politico autoritdrio, foi
novamente elaborada e adaptada ao novo panorama politica e econdmico do pais,
formalizando um documento aonde a no¢ao de ordem iria se sobrepor a justica e a liberdade.
O capitulo da educagdo, condicionado ao clima da época, contempla alteracdes significativas:
0o ensino primdrio, gratuito e obrigatério nos estabelecimentos oficiais incorpora
explicitamente a faixa etaria de 7 a 14 anos. Ou seja, houve extensdo da obrigatoriedade
associada a faixa etdria. Contudo, em nome do planejamento de or¢camentos plurianuais, da
“teoria do capital humano”, da racionalizagdo dos recursos, em nome da ordem moral e
civica, coloca-se, no seu artigo 65, inciso III, que, ressalvados os impostos tnicos e as
disposi¢des desta Constituicio e de leis complementares, nenhum tributo terd a sua
arrecadacdo vinculada a determinado 6rgao, fundo ou despesa.

Com isso, caiu a vinculagdo de impostos para o financiamento da educacdo
escolar. Conferindo ao financiamento por parte da unido, uma prestagdo de assisténcia
técnico-financeira para com os estados alterando o que havia sido proposto em 1961 na lei
4.024/61. A mesma estabeleceu a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, onde
permanecia a vinculag@o e se ampliava por estabelecer a necessidade de metas quantitativas e
qualitativas, postas em um Plano Nacional de Educacdo. Cada nivel de ensino contaria com
Fundo, cuja elaboracdo estaria a cargo do Conselho Federal de Educacao.

Em grande medida, o formato assumido pelo padrdo de financiamento da politica

social durante o autoritarismo foi determinado pelo contexto do PAEG que atribuia a inflacao
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um cardter de demanda e sendo causada de acordo com os formuladores do plano,
principalmente, por elevados déficits publicos e por saldrios que cresciam acima da
produtividade. Em esséncia o gasto social ndo podia pressionar o or¢camento fiscal. Além
disso, as reformas institucionais nao foram concebidas visando ao sistema de protec¢ao social.
Em face desses marcos delimitados, os mecanismos de financiamento do gasto social
baseados nas contribui¢des extrafiscais emergiram como uma das poucas alternativas nao
conflitantes (FAGNANI, 1997).

Mesmo assim, durante esse periodo, ocorre uma expansao quantitativa do sistema
educacional, sobretudo, pela evolu¢do da taxa de escolarizacdo da populagdo de 7 a 14 anos
previsto em constituicdo que saltou de 45% para 80%, entre 1960 e 1980, e pelo crescimento
do numero de matriculas que, em igual periodo, passou de 9,5 milhdes para 18,5 milhdes
(GUSSO, 1990). Mello (1994), entretanto, afirma que no pds-64, houve uma “expansdo
quantitativa desqualificada”. De forma mais contundente, Cunha & Goes (1985) afirmam que
“as condi¢des de escolarizagdo pioraram justamente na base escolar”.

Segundo esses autores, houve “exclusdo pela base”, proporcionada por uma
politica “lesiva aos interesses mais fundamentais do povo brasileiro”, caracterizada como uma
“eficiente maquina produtora de analfabetos”. Dentre os indicadores que expressam os limites
qualitativos da expansdo do sistema de ensino, destacam-se a baixa eficiéncia do ensino
fundamental, refletida nos elevados indices de repeténcia que estimulam a evasao e revelam a
seletividade do sistema; a reduzida qualidade do trabalho pedagdgico; os baixos saldrios dos
professores; a auséncia de uma efetiva politica de capacitacdo de recursos humanos; a baixa
escolaridade do corpo docente; a elevada participacdo de professores sem a instru¢ao
adequada; a precdria situacdo da rede fisica escolar e a reduzida disponibilidade de
equipamentos necessarios a atividade pedagogica basica (CASTRO; FLETCHER, 1986;
TESSER, 1992).

De fato, no setor educacional, as principais medidas concebidas entre 1964 e
1967 e institucionalizadas entre 1968 e 1973 foram a reforma universitaria (1968) e a reforma
do 1o e do 20 graus (1971). Quanto ao ensino superior, a gestacdo da reforma universitaria foi
objeto de inumeras comissoes, com destaque para a Comissdo Meira Mattos € o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU). Essa fase é também marcada pela influéncia dos
convénios firmados entre o Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) e a Agency for
International Development (AID), do governo dos Estados Unidos, para a modernizagdo do
ensino superior brasileiro. Muitas das sugestoes dos “consultores” americanos “coincidiram”

com as propostas da Comissio Meira Mattos e do GTRU. Alguns autores atribuem
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importancia decisiva a influéncia dos acordos MEC-USAID na definicdo dos rumos da
reforma universitdria. Cunha (1988), entretanto, minimiza essa importancia ressaltando que
quando os “consultores americanos” desembarcaram no Brasil nos anos 60 ja “encontraram
um campo arado e adubado para semear suas ideias” (CUNHA, 1988, p.22).

Para Cunha (1988), a influéncia do modelo americano na modernizacao do ensino
superior no Brasil teve inicio na década de 40. O primeiro passo foi o Instituto Tecnolégico da
Aerondutica (ITA), criado em 1947. Nos anos 50, destacam-se o papel do Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq) e pela criagao da Faculdade de Medicina da USP em Ribeirao Preto - SP.
Mas o movimento iniciado pelo ITA, de modernizacdo das universidades, teve seu dpice na
criacdo da Universidade de Brasilia em 1961. Ainda no pré-64, destacam-se as repercussoes
que a criagdo da Universidade de Brasilia teve na modernizacao iniciada na Universidade do
Brasil (ex-Universidade do Rio de Janeiro) e na Universidade do Ceara.

A defesa de “um novo modo de organizar o ensino superior do pais” foi também
encampada nos anos 50 pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Além
disso, a bandeira da reforma universitaria foi ainda “levantada” pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), “desde os seus primordios”, afirma Cunha (1989). No p6s-64, destaca-se a
influéncia da modernizacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que se tornou
a “conexdo mineira” na difusio do modelo da Universidade de Brasilia para outras
universidades e para a propria elaboracdo da legislacao federal (FAGNANI, 1997).

Quanto a reforma do ensino de 1° (fundamental) e 2°(médio) graus que ampliou a
obrigatoriedade escolar para as faixas etarias dos 7 aos 14 anos e uniu os antigos cursos
primério e ginasial em um tunico curso fundamental de oito anos. Além disso, instituiu o
ensino de 20 grau, com duragcdo de trés ou quatro anos, com o objetivo de habilitacdo
profissional de grau médio. Sua gestacdo, entre 1964 e 1967, esteve imbricada com a
concepg¢do da reforma universitdria. Romanelli (1978) salienta que os relatorios da Comissao
Meira Mattos ¢ do GTRU “propugnavam por uma reformulagdo do ensino médio em

consondncia com a problemadtica existente na universidade”. Segundo a mesma:

[...] como o aspecto mais evidente da crise na universidade era representado
pelo aumento constante dos excedentes dos exames vestibulares e pela
pressdo por mais vagas, a reformulacio do ensino médio se configura ante os
membros dessas duas comissdes como uma forma de conter a demanda em
limites mais estreitos. E eles entenderam que isso s6 seria possivel na
medida em que aquele grau do ensino fosse capaz de proporcionar uma
formacao profissional (ROMANELLI, 1978, p.234).



68

6 - PLANO DE METAS E PLANO DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO (PAEG)

6.1 Trade off econdmico : Crescimento versus Estabilizacio.

O Plano de Metas e o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) divergem
em alguns aspectos, dentre eles, o contexto politico em qual se enquadram, como ja foi
explicitado nas secOes anteriores, sendo o Plano de Metas estabelecido em um contexto

democratico e o PAEG em um periodo ditatorial.

No que concerne ao Plano de Metas, dentre as 31 metas estabelecidas,
inimeras foram atingidas com é&xito, mas outras ndo obtiveram o resultado esperado,
conforme explanado no capitulo a respeito do Plano de Metas ndo cabendo destacar na
presente sec¢do, o foco se encontra em contrapor a politica monetéria e fiscal utilizada pelo
Plano de Metas, que, com excecao do episddio do Plano de Estabilizacdo Monetdria (PEM),
pode ser considerada expansionista com as politicas adotadas no Plano de A¢do Econdmica

do Governo (PAEG) que serd detalhado em seguida.

Nesse momento, vale ressaltar o que diz respeito a taxa de crescimento do produto
e inflacdo, sendo as previsdes do plano de 2% da renda per capita mais 3% de crescimento
populacional e uma taxa de 13,5% de inflacdo. De fato, considerando o periodo, o PIB
apresentou uma elevacdo média anual de 7,1% % mas apresentou o maximo de 10,8% no ano
de 1958, assim como a produgdo industrial , decaindo até os anos 60 e sua possivel crise. A
taxa de investimento produtivo passou de 13,5% em 1955, para 18% do PIB em 1959, caindo
nos anos seguintes, demonstrando o esgotamento das politicas adotadas que buscavam a todo
custo o crescimento econdmico com a evolugdo do processo de industrializa¢do- passando de
restringida para pesada - como carro chefe. Quanto ao setor agropecudrio, 0 mesmo teve
queda de sua participacdo no PIB como resultado do processo de intensificagdo do processo
industrial e da queda do precgo internacional do café a partir de 1955, um dos principais itens

da pauta exportadora.

Como consequéncia, a capacidade de importar ficou abaixo do previsto resultando
em fortes déficits na balanga de pagamentos que acusou um déficit de US$ 248 milhdes de
dodlares em conta corrente, enquanto para as cifras de 1955 e 1956 tinham como resultado um
quase equilibrio em conta corrente. Conforme tabela abaixo, esses foram os resultados no que
concerne a PIB, produto industrial, saldo em conta corrente e mais importante, inflacdo desde

o inicio do Governo Juscelino até o primeiro ano de governo de seu sucessor.
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Tabela 8: PIB, Formacgdo Bruta do Capital Fixo (FBKF), Variacdo da Produgdo Industrial,
IGP-DI e Saldo em Conta Corrente (US$).

Producao Saldo em Conta
AL L A7) Industri:fl (%) Lot D1 %) Corrente (U$$)
1955 8,8 13,5 11,1 12,2 -34.5
1956 2,9 14,5 5,5 24,5 -22,6
1957 7,7 15,0 5,4 7,0 -299,7
1958 10,8 17,0 16,8 24,4 -265,2
1959 9,8 18,0 12,9 39,4 -344.,8
1960 9,4 15,7 10,6 30,5 -518
1961 8,0 13,1 11,1 47,8 -262.9
1962 6,6 15,5 8,1 51,6 -452,7
1963 0,6 17,0 -0,2 79,9 -170,5
1964 3,4 15,0 5,0 92,1 81,4
1965 2.4 14,7 4,7 34,3 283.,9
1966 6,7 15,9 11,7 39,1 -31,0
1967 4,2 16,2 2,2 25,0 -276,2
1968 9,8 18,7 14,2 254 -581,8

Fonte: Adaptado de IBGE, Conjuntura Econdmica apud Abreu (2014).

Quanto a inflacdo, com excecdo do ano de 1957, as taxas se mantiveram altas em
virtude do processo de desenvolvimento e atuacdo do proprio Plano de Metas. O mesmo se
financiava via emissdes de papel-moeda aprofundando o déficit publico, conforme ja citado.
De acordo com Bresser e Nakano (1984) esse seria exatamente o caminho mais facil pelo qual
paises que possuem altas taxas de inflacdo se financiam e com isso, elevam a quantidade de
moeda na economia, sancionando a inflacdo jd em curso. Dessa forma, o déficit publico
financiado pela emissdo de moeda para promog¢do do plano seria um fator mantenedor das
altas taxas de inflacdo que o periodo experimentou.

O PEM foi um dos poucos episddios da politica econdmica adotada por Juscelino
que buscava estabilizacdo por meio de um controle gradual da inflagdo. Entretanto, o plano
ndo apresentou os resultados esperados para o controle dos precos, perdeu a anuéncia do FMI
e logo foi abandonado, levando a inflacdo a um patamar de 47,8% em 1961 e abrindo margem
para o que foi conhecido como a “crise dos anos 60” com suas altas taxas de inflagdo, queda
no crescimento e altos déficits publicos.

O PAEQG, lancado ainda em 1964 no primeiro ano do governo Castellista, era
considerado uma resposta a essa “crise” que havia sido instalada desde o comeco dos anos 60

e todo o seu conturbado histérico politico. Comparativamente ao Plano de Metas, o PAEG
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buscava como foco, apesar de constar como diretriz o retorno as altas taxas de crescimento,
estabilizar a economia brasileira, fato deixado em segundo plano no Governo Kubitschek.

De fato, o tratamento gradual dado a inflacio que o PEM buscou, também foi
utilizado como estratégia do PAEG, mas nesse tltimo, o principal motivo seria em virtude do
contexto politico ao qual se encontravam. O Plano de Ac¢do Econdémica do Governo foi
resultado de um governo ditatorial que havia chegado ao poder em 1964 por meio de um
golpe, conforme ja explicitado no decorrer desse trabalho, e por isso, os seus formuladores
queriam evitar um choque direto na inflagdo que pudesse levar a revoltas e insatisfacao
popular em resposta a medidas recessivas de um governo ilegitimo.

Com isso, o PAEG, fundamentado no diagnéstico de Campos, apontava as
reformas promovidas no periodo como planos de emergéncia para o combate efetivo da
inflacdo, dentre elas, reforma tributdria, financeira, salarial, dentre outras. Antes de
aprofundar quanto ao tratamento gradual dado a inflag@o, € importante ressaltar as causas que
os economistas formuladores do plano atribuiam a mesma: uma inflagdo de demanda.

A mesma tinha sua origem em trés principais causas: déficits publicos, expansdo
do crédito as empresas e aumento de saldrios acima do aumento da produtividade — quanto
aos saldrios, discutiremos comparativamente na proxima secao sobre os impactos sociais dos
planos. Por meio desses, haveria inevitavelmente a expansdao dos meios de pagamento
gerando, assim, um veiculo de propagacdo da inflacdo, podendo-se dizer que esses seriam
resquicios do Plano de Metas e sua execucdo. Do mesmo modo do PEM, o tratamento a
inflacdo seria realizado em fases, dessa vez em trés: primeiramente, através de uma inflacdo
corretiva, seguido por um periodo de desinflacio e por ultimo, por meio de uma estabilidade
de precos.

Além do combate a inflacdo por meio das vertentes expostas anteriormente, 0O
PAEG se utilizaria, para combater as causas do processo inflacionario, de politicas monetaria,
fiscal e crediticia restritivas, em oposi¢do ao caminho seguido pelo Plano de Metas. De
acordo com suas diretrizes, o combate a inflag@o seria realizado de trés formas:

D Contendo déficits publicos, cortando, para isso, despesas que nao

seriam prioritarias;

ID) Subordinando a politica salarial a politica monetéria;

1I1) Controlando a politica de crédito as empresas, utilizando para tais

politicas recessivas.
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Quanto ao déficit, o financiamento do mesmo foi progressivamente sendo
substituido de emissdo de moeda para ser a ser financiado via venda de titulos publicos e por
empréstimos junto ao publico. Em relagdo a politica salarial que melhor serd debatida na
préxima se¢do, com o pesado arrocho salarial, houve urgéncia em retirar moeda da mao do

publico e assim, diminuir seu poder de compra, seu poder de demandar.

Com relacdo ao controle do crédito ao setor privado, o mesmo foi menor que o
aperto monetdario promovido em virtude do Banco do Brasil que expandiu seus créditos ao
setor privado mais do que os bancos comerciais, evitando que a politica monetdria restritiva
atingisse o crédito ao setor privado em toda sua extensdo. Assim, os aspectos ortodoxos da
experiéncia brasileira de estabilizacdo promovida pelo PAEG podem se resumir na politica
monetdria e crediticia e na politica fiscal, que elevou os impostos e reduziu os gastos do
governo. Fazendo uma associacdo, € nitida a relacdo entre essas politicas restritivas e a
desaceleracdo da atividade industrial, que possuiram defasagem entre sua aplicacdo, ou seja, a
industrial s6 decaiu a partir do dltimo trimestre de 1966 onde alcancou 11,7% e mostrar

cardter recessivo em 1967 que chegou ao nivel de 2,2%, conforme tabela 8.

De fato, conforme ja detalhado sobre o processo de combate a inflacdo, o Plano
almejava alcancar taxas de inflacdo na ordem de 25% para 1965 e 10% para 1966, diferente
do que ocorreu no periodo sendo 34,3% em 1965 e 39,1% em 1966. Entretanto, mesmo assim,
apresentou-se uma tendéncia de queda que iria prosseguir até o periodo do Milagre

Econdmico, principalmente comparada as taxas de inflagdao desde 1955.

Quanto ao crescimento do PIB, comparativamente ao Plano de Metas, 0 mesmo
ndo alcancou as taxas do periodo anterior, mas se recuperou em relagdo ao ano de 1963, o pior
ano desde a década de 50. Quanto ao produto agricola, elevou seu grau de participa¢do no
PIB desde 1962 — com exce¢do do ano de 1966 — comparado com a queda do produto
industrial no mesmo periodo e alcangando seu méaximo em 1967. A taxa de investimento
produtivo, que teve pior desempenho em 1965 representando 14,7% do PIB, chegou a cerca
de 16,2% do PIB em 1967 e cresceu durante todo esse periodo do Milagre. Comparado ao
Plano de Metas, periodo de maior crescimento, 0 mdximo de investimento que se alcangou foi

de 18% do PIB em 1959.

Até o momento comparou-se as politicas monetdria e fiscal dos planos, mas
também cabe atencdo a orientacdo dada a politica externa e a situagdo cambial em cada um

deles. Quanto ao Plano de Metas, conforme explicitado no decorrer do trabalho, buscava-se
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desenvolvimento por meio do aprofundamento do processo de industrializagdo via
substituicdo de importacdo e a medida que isso ocorria, acarretava a deterioragdo dos termos
de troca e a diminui¢do das reservas cambiais. Nesse periodo, o governo recorria a
manipulacdo na taxa de cambio e a imposi¢ao de quotas, tarifas e impostos de importagao e
exportacdo como politica operacional e contou, para isso, com as instrugdes 70 e 113 da
SUMOC para, além de favorecer a entrada de capital estrangeiro, o processo de controle de
importagdes e exportacoes.

Entretanto, a reforma cambial aprovada em 1957 pregava a unificacdo das taxas
de cambio — medida apoiada pelo FMI — e, portanto, abandonava a instru¢dao 70 da SUMOC.
A lei instituiu de fato o novo sistema tarifario, no entanto, manteve o sistema cambial
multiplo, estabelecendo trés categorias: a “geral”, que incluia matérias primas, equipamentos
e outros bens de producdo, entdo supridos incipientemente pelo mercado interno; “especial”,
com produtos supérfluos e a “preferencial”, criada para importagcdo de produtos privilegiados
como petréleo e trigo, ndo sendo necessdrio ir para leildo. Dessa forma, a reforma de 1957
possibilitou um aprofundamento do processo de substituicdo de importacdo, na medida em
que se alcangcavam estdgios mais avancados na industrializacdo (OREINSTEIN E
SOCHACZEWSKI, 2014).

A preocupacdo, entretanto, era que a perda das receitas de exportacdo a partir de
1957, conforme tabela 9, comprometiam os avangos do processo de industrializacido e a
solucdo encontrada seria a entrada liquida de capitais externos de modo a compensar o
declinio nas exportagdes. Dessa forma, o saldo da balanca comercial acompanha a queda nas
receitas de exportacdo a partir de 1957 e por sua vez, um aumento nas importacdes, chegando
a apresentar déficit no inicio da década de 60, como demonstrado na tabela 9.

O governo se utiliza para tanto, a diferenciagdo na taxa de cambio, estabelecendo
diferentes tarifas para os diversos produtos, solug@o a qual recorria desde a década de 30 com
a escassez de divisas e a necessidade de importacao de bens de capital para dar continuidade
ao processo de substituicdo de importagcao. Entretanto, a partir da reforma cambial de 1957 e o
estabelecimento das trés categorias ja mencionadas, o governo passa a ter dificuldade em
equilibrar o balanco de pagamentos, onde o déficit no saldo em conta corrente explode a partir

desse ano.
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Tabela 9: Brasil, Comércio Exterior (1955-1968; milhdes de USS).

Saldo
Ano comercial Importacoes Exportacoes
1955 319,5 1.103,80 1.423,20
1956 407,4 1.074,50 1.482,00
1957 106,3 1.285,30 1.391,06
1958 65,8 1.177,20 1.243,00
1959 72,2 1.209,80 1.282,00
1960 -24.0 1.292,80 1.268,80
1961 111,1 1.291,80 1.403,00
1962 -89,7 1.303,90 1.215,00
1963 112,5 1.294,00 1.406,00
1964 3430 1.086,00 1.430,00
1965 312,0 1.131,00 1.442,00
1966 385,0 1.090,00 1.475,00
1967 459,0 1.048,00 1.507,00
1968 532,0 1.007,00 1.540,00

Fonte: Adaptado de Abreu (2014).

N

Quanto a politica externa, as pressdes do Fundo Monetdrio Internacional se
iniclam a partir da queda que a balanca de pagamentos experimentou e visavam a
simplificagdo cambial com uma gradual redugdo dos controles. Conforme Lessa (1982), essas
recomendacdes do FMI ddo inicio quando o governo comega a esgotar o financiamento, via
inflacdo, do processo de formagdo de capital. Diante dos problemas em se colocar a
estabilidade como segundo plano no Plano de Metas e cedendo as pressdes do 6rgdo, o
governo Kubitschek lanca o Plano de Estabilizacio Monetaria em 1958, mas logo, abre mao
do mesmo, ndo alcangando os resultados esperados no controle da inflacdo e assim, levando
ao rompimento com o FMI até o final do seu mandato, conforme detalhado anteriormente.

Comparativamente, os formuladores do PAEG, ao contrdrio do Plano de Metas,
acreditavam que o processo de substituicdo de importacdo havia sido um erro seguido desde
1930. Assim, Campos e Bulhdes buscavam crescimento a partir da diversificagdo da pauta de
exportacdo, utilizando para isso revogacdo das tarifas de exportagdo, a simplificacdo de
procedimentos administrativos para exportadores, a introdu¢do de incentivos fiscais e créditos
subsidiados e recorrendo a desvalorizagao cambial como meio de reestabelecer o diferencial
de precos internos e externos causados pelas altas taxas de inflacao.

Dessa forma, de acordo com Simonsen (1970), havia a necessidade de manter um
“realismo cambial”, ja que enquanto a inflagdo permanecesse em altas taxas, seria

indispensavel reajustar os pregos estrangeiros de forma periddica. O “realismo cambial” nao
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incluia as diferentes taxas de cambio utilizadas até o governo de Juscelino. Buscando isso,
foram criadas as instrugdes 278 e 279 da SUMOC que agora alterava os incentivos para os
exportadores de manufaturados.

Mesmo assim, conforme analisado no capitulo sobre o PAEG e sua politica
cambial, as politicas ndo obtiveram o resultado esperado e entre 1964 e 1967 as exportacdes
aumentaram apenas 5,3%. J4 as importagdes em virtude do cambio desvalorizado e da
recessdo interna variaram 3,5% negativamente, propiciando um saldo positivo na balanga
comercial nesse periodo. Vale ressaltar que o periodo que se inicia o Milagre Econdmico
representa o melhor saldo na balanga comercial desde a implementacdo do PAEG, em virtude
de um aumento nas exportagdes e queda nas importacgoes.

Quanto a politica externa, diferente de Juscelino, o governo Castello Branco nao
adotou a politica independente € 0 mesmo se reaproxima dos Estados Unidos por meio da
Alianca para o Progresso. Ainda, as restricdes ao capital externo estabelecidas no governo
Jango foram atenuadas, facilitando as negociacdes da divida externa. Entretanto, de acordo
com Silva (2006), a atitude diplomética do novo governo pareceu atenuar o problema no
balanco de pagamentos, além de lancgar as bases para o Milagre, mas ndo obteve sucesso em

ter um tratamento privilegiado com melhores condi¢des comerciais nos Estados Unidos.

6.2 Impactos Sociais dos Planos.

Tanto o Plano de Metas como o PAEG tiveram efeitos sociais negativos,
principalmente o segundo sendo tal fato dedutivel em virtude do cardter de suas politicas.
Durante o periodo Plano de Metas e seu extraordindrio crescimento econdmico, a percepcao
dos trabalhadores, no entanto, era de que estavam a margem dos frutos que seriam colhidos do
mesmo. As classes mais baixas eram nitidamente afastadas dos lucros e frutos advindos do
processo de crescimento e também as mais prejudicadas durante o mesmo, principalmente
num contexto de alta inflacdo onde os precos cresciam mais rapidamente que os salarios. Em
1960, os saldrios chegaram a valer apenas 34% a mais do que em 1940, depois de ter
alcangado sucessivos aumentos durante o segundo Governo Vargas. A distribuicdo de renda
apresentou elevada concentragdo ja que de fato, das 31 metas e dos 5 setores considerados
prioritdrios no plano, os investimentos em esferas sociais se resumem a 3,2% para a
alimentacdo e 3,4% para a educacao.

Diferente do Plano de Metas, o PAEG direcionava uma de suas frentes de atuagao

para a politica salarial, ja que os formuladores do mesmo atribufam aos excessos salariais a
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principal causa de uma inflacdo considerada de demanda. Mesmo assim, os dois planos

tiveram efeito sobre os salarios, de acordo com tabela 10.

Tabela 10: Salario Minimo Real em R$ (1950 — 1968)

Ano Saldrio minimo real - R$ 5 Variacéo (%)
1950 345,49 -4,28%
1951 305,82 -11,48%
1952 824,32 169,54%
1953 728,32 -11,64%
1954 912,29 25,25%
1955 1017,08 11,48%
1956 1017,33 0,02%
1957 1077,74 5,93%
1958 949,15 -11,93%
1959 1160,29 22.24%
1960 1019,18 -12,16%
1961 1170,02 14,80%
1962 974,9 -16,67%
1963 942,5 -3,32%
1964 1049,49 11,35%
1965 934,75 -10,93%
1966 803,99 -13,98%
1967 745,66 -7,25%
1968 745,98 0,04%

Fonte: Elabora¢@o do autor a partir de dados do IPEA (2017).

Quanto ao periodo correspondente ao governo JK (1955- 1961), o saldrio minimo
real médio ndo apresenta um consenso, apresentando anos de aumento e declinio chegando ao
maximo de 22,24% em 1959 e o minimo de 12,16% em 1960 ja no final do governo. Essa
trajetoria dos saldrios corrobora com a percepgdo por parte do trabalhador de estar a parte do
processo de crescimento, j4 que no periodo, teve quedas representativas em seu saldrio
principalmente em um contexto de alta inflacdo. Mesmo assim, o acumulado do periodo de
1955 a 1961 € de 30,38% comparado ao periodo do arrocho salarial promovido entre 1965 e
1967 que totalizou 32,16% com maior queda no ano de 1966 com variacdo de 13,98%,
conforme destacado no capitulo acerca do plano.

Essa diminui¢do dos salarios foi superior a do periodo de 1961 a 1963, periodo de
maior instabilidade da crise dos anos 60. Logo, o saldrio minimo real médio foi reduzido.

Esse avanco sobre o saldrio dos trabalhadores sé foi conseguido em um ambiente

5 Série em reais (R$) constantes, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o saldrio minimo nominal pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir de marco de 1979. Para periodos anteriores, os
deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb (jan/1948-mar/1979), o IPC-RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-
SP/FIPE (jul/1940-jan/1944).
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antidemocratico que promovia repressdes contra sindicatos, proibindo greves, impedia
negociacoes diretas entre trabalhadores e empregadores e assim, direcionava as consequéncias
da tentativa de estabilizagdo para os trabalhadores, promovendo arrochos e por ultimo,
instituindo o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que viria a ser uma espécie de
poupanga forcada. Quanto a concentra¢ao de renda, de 1960 a 1970 — excluindo o periodo de
1961 a 1963, ou seja, o periodo anterior ao PAEG-, a parcela 10% mais rica da populagdo
brasileira passou a abarcar 39,6% da renda em 1960 passando para 46,7% em 1970, enquanto
0s 50% mais pobres reduziram sua participacdo na renda de 17,4% em 1960 para 14,9% em
1970, indicando um quadro de extrema desigualdade e ampliacdo das disparidades sociais e
econdmicas.

Entretanto, diferente da argumentacdo do Plano de Ac¢ido Econdmica do Governo e
conforme Souza (2015), no periodo que compreendo o Plano de Metas e o PAEG, verificou-
se uma flutuagdo do crescimento econdmico em torno do crescimento dos saldrios nominais e
assim, os saldrios teriam acompanhado, mesmo de forma defasada, o ritmo de crescimento e
apos 1964, verifica-se um estreitamento do ritmo de crescimento em virtude do arrocho
salarial promovido pela politica implementada. Dessa forma, o PAEG teve um papel mais
perverso do ponto de vista do trabalhador, muito em parte pelo seu cardter ditatorial, do que o
Plano de Metas.

Apesar disso, no decorrer desse trabalho foi discutido o papel que cada um dos
planos teve na perspectiva do trabalhador, quanto a saldrios e concentracdo de renda. Cabe
destacar nesse momento o papel que a educagdo teve tanto no Plano de Metas quanto no
PAEG. Apesar dos dois objetivarem e terem promovido acdes distintas, o primeiro buscando
crescimento e o segundo estabilizac@o, os dois possuiam como diretriz e meta desenvolver o
pais, seja via industrializacdo ou retornando a vocagdo primdrio exportadora, de acordo com a
visdo econdmica que permeava o periodo. Sendo a educacdo fator determinante para o
desenvolvimento de uma sociedade de forma que capacitar os cidaddaos permitem menores
niveis de desigualdade social e maiores niveis de renda, os planos deveriam ter como foco
promover a mesma em todos os niveis. Porém, ndo foi exatamente o realizado em nenhum dos
programas.

Através da revolucdo de 30 e a intensificacdo da industrializacdo, a demanda
social por educacado cresce e cria uma pressiao cada vez mais forte pela expansao do ensino.
Mas, assim como a expansio capitalista ,ndo se fez por todo territério nacional e de forma
homogénea, a expansdo da demanda escolar s6 se desenvolveu nas zonas onde se

intensificaram as relagdes de producdo capitalista, o que acabou gerando uma das
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contradigdes mais sérias do sistema educacional brasileiro. O Plano de Metas segue nesse
caminho, mas apesar de buscar desenvolvimento, direciona apenas 3,4% de seus
investimentos para educagao, atribuindo papel subalterno a mesma diante de todas as outras
metas. O fato mais marcante na darea educacional, em relagdo ao ensino superior, ocorrido
durante o governo de Juscelino Kubitschek foi a criagdo da Universidade de Brasilia (UNB).

Quanto ao ensino bdsico, pouco se alterou desde a revolucdo de 30 tendo como
problemas o acesso e a permanéncia das criangas na escola, problema também visto no
periodo correspondente ao PAEG. Em 1960, o Brasil ainda apresentava uma taxa de
analfabetismo de quase 39,5% da populacdo com idade superior a 15 anos, dado considerado
alarmante para um pais que buscava desenvolvimento econdmico e almejava alcancar o
patamar de paises desenvolvidos, que nesse periodo, ja haviam universalizado a educacdo.
Apesar disso, de acordo com Romanelli (1978), quando essa taxa de analfabetismo ¢é
comparada a dos anos 50, que chegou a representar cerca de 50% da populacdo com mais de
15 anos, o indice apresenta um progresso pela queda apresentada, essa atribuida as classes de
supletivo que se iniciaram a partir de 1947 e que nesse periodo ja havia se estendido por parte
dos municipios brasileiros.

Outra importante atribuicdo do governo JK no tocante a educacdo é em relacdo a
educacgdo profissionalizante que enxergava nas escolas técnicas, profissionais qualificados que
se destinariam aos inimeros setores da producdo econdmica. Visualizava-se no ensino
secundério uma possibilidade de contribuir no desenvolvimento da industria, colocando, dessa
forma, a educacdo a servico do desenvolvimento. Assim, os ganhos sociais no interior do
pensamento desenvolvimentista, seriam consequéncias dos avangos no setor econdmico.
Logo, no caso do Brasil, as mudangas ocorridas na escola eram realizadas em atendimento as
exigéncias da demanda da economia. O sistema educacional, porém nao acompanha a
mudanca econdmica: a classe média busca um ensino superior, mas ndo existiam vagas
suficientes.

Quanto ao PAEG, o mesmo ndo apresentava estratégias bem definidas quanto a
educagdo e como a mesma iria se financiar. Nesse periodo, uma das principais contribui¢des
ao ensino basico foi sua extensdo a faixa etaria de 7 a 14 anos. Ou seja, houve extensdo da
obrigatoriedade associada a faixa etdria promovendo uma evolucdo da taxa de escolariza¢ao
que saltou de 45% para 80%, entre 1960 e 1980, e pelo crescimento do nimero de matriculas
que, em igual periodo. Em 1960, conforme mencionado, a taxa de analfabetismo representava
cerca de 39,4% da populacdo com faixa etdria acima de 15 anos, chegando a 33,01% em

1970, ap6s PAEG e ja no Milagre, de acordo com tabela 11.
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Tabela 11: Evolu¢do do Analfabetismo no Brasil, de 1940 a 1970.
Analfabetos

S Popl:llea(i‘goa(rll?)sm *° de mais de Anarlrl?:l?e(tli(;mo
15 anos

1940 23.639.769 13.279.899 56,17

1950 30.249.423 15.272.432 50,48

1960 40.187.590 15.815.903 39,35

1970 54.336.606 17.936.887 33,01

Fonte: Adaptado de Romanelli (1978).

Apesar do aumento do nimero de matriculas, muitos autores, conforme citado
anteriormente, atribuem esse aumento de matricula a uma “expansdo quantitativa
desqualificada” e caracterizando o ensino brasileiro como uma “eficiente maquina produtora
de analfabetos”. Quanto ao ensino médio e superior, as principais medidas concebidas entre
1964 e 1967, mas apenas institucionalizadas no periodo do milagre, dentre elas, a reforma
universitdria (1968) e a reforma do 1o e do 20 graus (1971).

Em relacdo a reforma universitdria, a mesma teve base no modelo americano na
modernizacdo do ensino superior e teve inicio em 1947 com a criagdo do Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA). Nos anos 50, destacam-se o papel do Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq) e pela criacdo da Faculdade de Medicina da USP em Ribeirdo Preto — SP
que juntamente com a Universidade de Brasilia (UNB) tiveram papel decisivo na
modernizacdo das universidades brasileiras com a defesa de “um novo modo de organizar o
ensino superior do pais”. Apds 1964 e a implementacdo do plano, destaca-se a influéncia da
modernizacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Quanto a reforma do 1° e
do 2° graus, institui-se o ensino fundamental com duracdo de 8 anos, além do ensino de 20
grau, com duragdo de trés ou quatro anos, com o objetivo de habilitacdo profissional de grau
médio. Sua concepgao foi gerada, entre 1964 e 1967, juntamente com a concepg¢do da reforma
universitaria.

Vale ressaltar outro importante ponto da educagao do ponto de vista do PAEG que
era sua forma de financiamento. Assim, a competéncia compartilhada do ensino,
descentralizacdo do 1o e 20 graus para governos municipais e estaduais e a predominéancia da
vinculagdo constitucional de recursos fiscais sdo tracos especificos do setor educacional. Em
grande parte, a forma que o financiamento da politica social assumiu, durante o autoritarismo,
foi determinada pelo contexto do PAEG que atribuia a inflagdo um caréter de demanda, sendo
causada de acordo com os formuladores do plano, principalmente, por elevados déficits

publicos e por saldrios que cresciam acima da produtividade.
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Em esséncia o gasto social ndo podia pressionar o or¢amento fiscal. Além disso,
as reformas institucionais ndo foram concebidas visando um sistema de protec¢do social. Dessa
forma, cabe destacar que durante o periodo de execu¢do do PAEG ndo houve efetivas
mudancgas quanto a politica educacional, mas o0 mesmo gerou base para as mudancas ocorridas
no periodo do Milagre Econdmico. Assim, os defensores do Plano consideram como aspectos
positivos do plano todas as reformas promovidas — reforma financeira, tributéria, salarial- e os

frutos colhidos no periodo de 1968-1973.
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7 — CONSIDERA COES FINAIS

Este estudo buscou averiguar as condi¢des politicas, econdmicas encontradas e
executas pelo governo Kubitschek que viabilizaram a implementa¢do do Plano de Metas e o
crescimento econdmico do periodo 1956 — 1960, assim como no governo Castello Branco e
seu plano de estabilizacdo, PAEG no periodo de 1964 -1967 e em ultima analise, indagar
comparativamente os planos, buscando semelhancas e diferencas.

No que concerne ao Plano de Metas, este foi considerado como um Programa
Nacional de Desenvolvimento que conduziu e orientou as politicas econdmicas do pais no
periodo 1956 — 1960. Este se valeu da incorporagdo de varios aspectos de ‘“projetos
realizados, mas ndo implementados” como os estudos técnicos da CMBEU, e de estratégias
econOmicas Cepalinas para romper com os pontos de estrangulamentos estruturais e
conjunturais, integrando a economia brasileira através da aceleragdo do processo de
crescimento industrial principalmente nos setores de energia, transporte e industrias de base,
considerados estratégicos na irradiacdo e integracdo dos sistemas produtivos € nos setores
“essenciais” de alimentacdo e educagdo, esses ultimos em menor propor¢ao de investimento
quando comparados com os outros setores. Cabe destacar que o Plano de Metas considerado
com um plano de desenvolvimento deveria realizar, assim, maiores investimentos sociais
buscando assim a redu¢do da desigualdade, sendo o principal caminho para tal, a educagao.

De fato, historicamente a educacdo no Brasil ndo é tratada com prioridade
nacional, ficando a mesma a servico de uma determinada classe social em detrimento das
outras que continuam sem acesso a escola e subordinada aos interesses e mudangas
econdmicas. Assim, a mudanca no eixo dinamico da economia ocorrida em 1930 representou
também mudancas na drea educacional marcada agora por uma demanda social por educagdo
crescente e que se consubstancia numa pressao cada vez mais forte pela expansio do ensino.
Em virtude da necessidade de mao de obra especializada para operar no processo industrial, a
educacdo profissionalizante ganha énfase no governo JK que enxergava nas escolas técnicas,
profissionais qualificados que se destinariam aos inimeros setores da produ¢do econdmica.

Com isso, boa parte dos recursos da educacdo foi destinada a essas escolas que
consagrou a educacgdo, dessa forma, como um instrumento a servi¢o do crescimento. Quanto
a educacdo bésica, o governo conseguiu reduzir o nivel de analfabetismo quando comparados
a década de 40 mas ndo conseguiu oferecer a populacdo as vagas necessarias, o que levou a

marginalizagdo de quase 50% da populacdo em idade escolar. Quanto ao ensino superior, a
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importante contribuicao de JK foi com a Universidade de Brasilia (UNB), pela qual o governo
ficou conhecido na drea educacional.

A estratégia de execucdo do Plano de Metas foi composta das aliangas ja
mencionadas, além da utilizacdo de administracdo paralela, através de 6rgdos criados ou
reformulados ligados diretamente a administracdo direta, ao Conselho de Desenvolvimento,
Grupos de Trabalhos e Grupos Executivos que se empenharam no planejamento,
coordenagdo, controle e cumprimento das metas contempladas pelo plano para reduzirem as
areas e/ou zonas de incertezas internas e externas da economia brasileira. Essas que foram
identificadas e diagnosticadas pelos estudos promovidos pela CMBEU, apontavam para
eliminacdo dos estrangulamentos na infraestrutura considera um gargalo interno para o
crescimento isso por meio de inversdes publicas do governo e para eliminacao do que seriam
os gargalos externos associados a drea de substituicdo de importagdes e a financiamentos.

Dessa forma, os resultados que foram obtidos nas metas de energia elétrica, de
pavimentacdo de rodovias e constru¢io de rodovias que no ambito dos problemas
relacionados a infraestrutura, ou seja, relacionados ao gargalo interno, atingiram quase em sua
totalidade os objetivos previstos, quanto a energia o realizado foi 82% da previsdo,
pavimentacdo e construcdo de rodovias ultrapassando o previsto com 204% e 138%
realizados. Ja em relacdo as metas que propunham a substitui¢do de importacdes da induistria
de bens de capital, destacam-se as metas de mecanizacdo da agricultura, de exportacdo de
minério de ferro, automobilistica, industria da constru¢do naval e a meta de maquinaria
pesada e equipamentos elétricos que também dentro dos objetivos propostos alcancaram
resultados expressivos, assim o plano buscava eliminar o gargalo externo associado a
substituicdo de importacdo. Outro destaque relevante do Plano foi a constru¢do de Brasilia
além da meta automobilistica que juntas significaram praticamente os simbolos da politica
econdmica do Programa de Metas. O plano em suma, como ja mencionado, no contexto geral
teve metas que alcancaram altas porcentagens de realizagdo em relagdo as previsoes.

Quanto aos pesados financiamentos associados ao Plano, o mesmo estaria baseado
em um tripé que envolvia capital externo, puiblico e em menor propor¢do, privado. De fato,
Juscelino ndo teria realizado muitas de suas metas sem a entrada de capital estrangeiro e por
isso, lancou a proposta de desenvolvimentismo internacionalista. Suas politicas estavam
condicionadas no tratamento extremamente favordvel a entradas de capitais estrangeiros, a
participacao direta do setor publico na formacao interna de capital e estimulos as inversdes
privadas prioritarias. Mesmo assim, outra importante fonte de financiamento a qual o plano

recorria era a emissdo de moeda que no decorrer do governo resultou em aceleracdo do
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processo inflaciondrio e aprofundamento do déficit publico, consequéncias negativas do
plano, conforme abordado no decorrer desse trabalho.

De fato, o que ocorria era que o estado assumia um papel de estado-investidor
ocupando o espaco vazio que o setor privado deixava por ndo possuir capital suficiente para
investir e/ou pelo risco envolvido ao setor como no de infraestrutura. Assim, inicialmente, o
governo ndo apresentava preocupacdo com o problema do desequilibrio monetério, fiscal ou
balanca de pagamentos, esta ficavam relegadas a um plano secunddrio em favor da
industrializacdo. Em virtude dos impactos negativos associados as politicas monetdria e fiscal
expansiva que foram adotadas, tentou-se um tnico episodio de estabilizacdo com o Programa
de Estabilizacdo Monetdria para tentar cumprir as exigéncias do FMI e obter anuéncia de
empréstimos e financiamentos externo. As exigéncias do FMI e as politicas propostas pelo
PEM representariam um freio no desenvolvimento econdmico, pois iam de encontro com 0s
ideais desenvolvimentistas e industrializantes.

Dessa forma, Kubitschek renegou as propostas do PEM rompendo com o FMI
optando assim por crescer com inflagdo, sem alterar as propostas de crescimento econdmico
via Programa de Metas. Essa op¢do de crescimento econdmico proposta pelo governo
Kubitschek mesmo apresentando consequéncias negativas como altas de inflacdo chegando a
mesma a alcancar 47,8% em 1961, déficits nas contas publicas, balanca de pagamentos,
problemas fiscais, mostrou também aspectos positivos como transformacdes positivas na
estrutura econdmica produtiva brasileira com aumentos no indice de formacao bruta de capital
fixo, um crescimento médio do PIB médio de 8,2% ao ano, crescimento da industria de bens
de capital necessdria para alcancar o dltimo estdgio no processo de industrializacdo, bem
como aumento na produgdo de bens intermedidrios e bens de consumo. Mesmo assim, 0s
aspectos negativos delegados aos governos posteriores estaria no centro das causas da crise
dos anos 60 que culminou em um golpe militar em 1964 e assim, na implementagdao do
PAEG, um plano de estabilizagdo.

Em um contexto de profunda instabilidade politica e representando do grupo
militar que havia dado o golpe em 1964, o Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG) foi
apresentado cabendo sua execug¢do ao ministro do Planejamento, Roberto de Oliveira
Campos, e ao ministro da Fazenda, Otdvio Gouveia de Bulhdes, ambos considerados
ortodoxos e voltados a visdo de que a politica de industrializagdo via substituicdo de
importagdo representava um erro na economia brasileira.

O PAEG surge como um plano focado no combate a inflacdo e no langamento de

reformas estruturais necessdrias para superacdo dos gargalos da economia, compreendo assim
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reformas fiscais e financeiras. Inicialmente, uma das principais acdes do plano seria enfrentar
as altas taxas de inflagdo que era considerada como o principal obstidculo ao desenvolvimento
econdmico. A mesma tinha sua origem em trés principais causas: déficits piblicos, expansio
do crédito as empresas e aumento de saldrios acima do aumento da produtividade, dessa
forma, o PAEG, em contramdo ao plano de metas, se utiliza de politicas recessivas para
conter as causas da aceleracdo inflaciondria.

Assim, iria conter o déficit publico cortando despesas nao prioritérias,
racionalizando o sistema tributdrio e a sua arrecadacdo e restaurando o prestigio dos titulos
publicos; quanto aos saldrios, subordinando a politica salarial a politica monetéria e por
ultimo, controlando o crédito as empresas de forma a impedir os excessos de uma inflagdao
considerada de demanda. Sendo as duas primeiras mais bem sucedidas quando comparadas a
ultima. Com relagdo a inibi¢ao do crédito ao setor privado, o mesmo foi menor que o aperto
monetdrio promovido em virtude do Banco do Brasil que expandiu seus créditos ao setor
privado mais do que os bancos comerciais, evitando que a politica monetdria restritiva
atingisse o crédito ao setor privado em toda sua extensao.

Nesse sentido, o Plano buscava atuar em quatro frentes que combinadas,
resultariam nas reformas e estabilizacdo que o mesmo objetivava. As frentes seriam:

1) Politica salarial;

2) Politica financeira;

3) Politica monetaria;

4) Politica externa.

Conforme explicitado no decorrer desse trabalho, os defensores do PAEG
atribuem a essas reformas a criacdo e modernizagdo de importantes instituicdes, além da
criacdo das bases para o periodo do Milagre Econdmico (1968-1973). De fato, as politicas
financeiras adotadas permitiram a modernizacdo do sistema financeiro nacional e da criacdo
de um Banco Central do Brasil que até entdo ndo existia. Do ponto de vista fiscal, as reformas
tributdrias realizadas permitiram uma mudanga no cardter dos impostos e levou a uma maior
arrecadacdo do governo.

Do ponto de vista externo, o governo de Castello Branco se reaproxima dos
Estados Unidos e do FMI pela adocdao de medidas ortodoxas recomendadas pelo 6rgdo.
Entretanto, apesar do cariter positivo que os defensores atribuem ao PAEG, o mesmo
apresentou profundos impactos sociais, relegando aos trabalhadores os custos da
estabilizacdo. A politica salarial do plano promoveu um pesado arrocho salarial que foi

responsdvel pela corrosdo dos saldrios em mais de 30% no periodo de 1964-1967, levando
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assim a um corte no poder de compra dos trabalhadores, reduzindo, assim, a participacdo dos
mesmos no produto. De fato, utilizando o diagnostico de que os saldrios estariam crescendo
acima da produtividade, aliado a uma forte repressdo de sindicatos e a qualquer tipo de
manifestacdo contrdria ao regime, o PAEG implementou a politica sem restri¢do estendo ao
setor publico e privado.

Além disso, o plano foi responsdvel pela criacio do FGTS, extinguindo a
estabilidade por tempo de servico e criando uma espécie de poupanca forcada. Essa poupanca
poderia ser revertida para o Banco Nacional de Habitacio (BNH) para aquisi¢do da cada
propria pelo trabalhador apds cinco anos de contribui¢do. Além disso, a possibilidade de
utilizagcdo desse fundo traria um salto adicional para expansio do setor de construgao civil.

Outro impacto quando da execug¢do do plano e do arrocho salarial foi um aumento
da concentragdo de renda promovendo uma relacdo entre o achatamento dos saldrios, o
processo de acumulagdo do capital e o aumento na concentracao de renda no periodo. Assim,
os aspectos ortodoxos da experiéncia brasileira de estabilizacdo promovida pelo PAEG podem
se resumir na politica monetdria e crediticia e na politica fiscal, que elevou os impostos e
reduziu os gastos do governo.

De fato, o PAEG que buscava alcancar taxas de inflacdo na ordem de 25% para
1965 e 10% para 1966, chegou apenas a 34,3% em 1965 e 39,1% em 1966. Entretanto,
mesmo assim, apresentou-se uma tendéncia de queda que iria prosseguir até o periodo do
Milagre Econdmico, principalmente comparada as taxas de inflagdo desde 1955. Quanto ao
crescimento do PIB, em oposi¢do ao periodo anterior, 0 mesmo o crescimento anterior,
abrindo mao do mesmo em face da estabilizacdo. A taxa de investimento produtivo, que teve
pior desempenho em 1965 representando 14,7% do PIB, chegou a cerca de 16,2% do PIB em
1967 e cresceu durante todo esse periodo do Milagre.

Assim, do ponto de vista da estabilizacdo econdmica, o plano foi exitoso, mesmo
ndo alcancando as taxas esperadas, mas o custo social creditado ao mesmo € um importante
fator ao se considerar os resultados. Se o diagnostico do PAEG como causa primordial da
inflacdo era o conflito distributivo e se detinha o poder politico de soluciona-lo pela via
autoritdria de intervencdo direta nos saldrios, ndo havia a necessidade da aplicacdo de
politicas fiscal e monetdria restritiva que, juntamente com a compreensao salarial, acarretaram
pesados custos sociais jd que os mesmos recaem principalmente sobre os desempregados,
constituidos em sua maioria de trabalhadores de baixa qualificacdo e renda.

Diante disso, cabe destacar o papel que a educacdo teve no Plano de Acdo

Econdmica do Governo. Diferente do Plano de Metas que destinava uma parcela — mesmo
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sendo baixa em comparagdo as demais metas — dos seus investimentos a educacdo, o PAEG
ndo apresentava estratégias bem definidas quanto aos investimentos em educacio e nem da
fonte de tais investimentos. Em esséncia o gasto social ndo podia pressionar o or¢amento
fiscal. Além disso, as reformas institucionais nio foram concebidas visando ao sistema de
protecdo social.

Mesmo assim, durante esse periodo, ocorre uma expansao quantitativa do sistema
educacional, sobretudo, pela evolug¢do da taxa de escolariza¢do da populagdao de 7 a 14 anos
que saltou de 45% para 80%, entre 1960 e 1980. Apesar desse aumento, muitos autores
atribuem ele a uma “expansdo quantitativa desqualificada”, além de caracterizar a educagao
no Brasil como uma “eficiente maquina produtora de analfabetos”. De fato, no periodo de
execu¢do do PAEG, poucos foram os avancos no setor educacional conferindo ao periodo
apenas um aumento na quantidade de vagas que eram escassas € se tornaram um grave
problema durante o Plano de Metas, assim, entre 1964 e 1967 as medidas foram apenas
concebidas, mas institucionalizadas apenas entre 1968 e 1973 como a reforma universitdria
(1968) e a reforma do 1o e do 20 graus (1971). Ou seja, o PAEG também apenas criou as
bases para as mudangas que viriam a ocorrer no periodo do milagre, sejam essas mudancas
econdmicas ou sociais.

Por fim e em ultima andlise, comparativamente os planos se caracterizam como
consequéncias de um processo. De acordo com os formuladores e apoiadores do regime
ditatorial, o PAEG foi implementado como resultado das consequéncias negativas do Plano de
Metas, que pela sua forma de financiamento, delegou aos governos anteriores a convivéncia e
tratamento das altas de inflacdo e do profundo déficit publico. Assim, o plano que visava o
crescimento, seria seguido de um plano que visava a estabilizacao.

Apesar da diferenca quanto ao foco de cada plano e assim das politicas monetaria,
fiscal e crediticia adotadas em cada um deles, ambos continham como diretriz a busca pelo
desenvolvimento do pais e conforme o PAEG, “atenuar os desniveis regionais”. Entretanto,
as consequéncias sociais de ambos foram sentidas pela grande maioria da populacdo, que se
sentia a margem dos progressos no plano de metas e que sentiam os custos da estabilizacido no
Plano de Acdo Econdmica do Governo, principalmente no tocante a educacdo. Os
investimentos na mesma sé ocorriam quando subordinados a mudangas na dire¢cdo que a
economia tomaria como ocorrido em 1930. Dessa forma, vale a questdo do que de fato se
configura como um plano de desenvolvimento, ja que tanto o Plano de Metas estabelecido em

um contexto democratico, como o PAEG estabelecido em um contexto ditatorial, tem como
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foco promover crescimento e estabilidade na economia, nao atribuindo grandes pesos as dreas

sociais e sim, acarretando as mesmas, 0s custos do processo.
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