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INTRODUCAO

Nos (ltimos anos a economia; nordestina teni enfretado transformagGes na
condudo de suas politicas promotoras de Crescimento econdmico, Existe portanto uma
profunda diferenca entre o apogeu do uso dos instmmentos da poltica regional nos anos 60,
e atual conjunto de medidas de incentivos fiscals, promovida pélos estados brasileiros, Em
(ue se deixa e privilegiar a questao do planeJamen regional atrelada aos interesses e
planejamento federal, para adocdo de medidas Setoriais (vide estaduais), sem vinculagao
direta com as politicas do govemo central.

O objetivo deste trabalho & mostrar os nuances das transformagdes ocorridas na
econormia nordesting, dando enfase ao periodo pos - GTON em que se verfica de maneira
mais intensa Uma preocupacao com a questao regional, tendo em vista as metas de

Crescimento requendas pela economia nacional. Neste sentido, procuramos levantar as
(uestoes pertinentes ao desenvolvimento do Nordeste, bem como a atuaao dos goveros
(federal e estadual) na tentativa de gerar dinamismo € Crescimento economico para a regiao

Este trabalho esta estmturado em trés capitulos, que procuram dar uma ideia geral
(o carater evolutivo das politicas atuantes do Nordeste, e que pretendiam dar dinamismo e
desenvolvimento & economia local Esta andlise envolve 0 surgimento ¢ a consequente
(leterioracdo das polticas regionais, o funcionamento dos mecanismos de incentivos e seus

restltados, alem de mostrar 0 efeitos das politicas de incentivos fiscais entre 05 estados
nordestinos e a insercdo do Ceara neste paradigma.

O primeiro capitulo procura mostrar 05 aspectos das teorias do desenvolvimento
regional, tentando valorizar a contribuicéo historica do documento do GTDN, como
precursor de propostas estruturantes para o desenvolvimento & superagao da pob 814
nordestina. Alem disso se procura discorrer a cerca da condugdo da economia nordestina
neste seculo, observando as disparidades regionais e os desniveis de renda.

Ja.0 segundo capitulo foi elaborado a partir da criagao do sistema de incentivos
fiscais para a regido Nordeste. O estudo parte do surgimento os mecanismos de incentivos
proposto pela SUDENE, mostrando seu funcionamento, legislacao, area de afuacao, opces
(e concessAo e 0 nimero de pr OJetos beneficiados por este fundo. Por fim, sera mostrado,
(e forma sucinta, a perca de atonomia dos organismos federal e estadual no rato da
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(Uestao regional, em consequénci da soorevalorzacao da capacidade dos mecanismos de

incentivos,fiscais para,g.Nordes
O Rt LA G, mostaa deeiaciodes polies egoeis, 2 i il

0 surgmentoeconsohd gao 0 aciramenty da d|sguta 02 COpceSsAo 0e eenos cas
enre 0s estados, alialisando os 0Djetios, Imtes & prazos dgs pro JJ Oramas estaduals ge
Incenivos, bem como sias fonnas de financiamento ¢ Vinculacao com “eora oo
cescimento endogeno”e o conit ederatho. Fnalizands,fazemos Una yeve |nvest|% (40
sobreaecon0m|a CEA1enSe & S papel o focante & apicagao e sua polica e ncenios

fiscais.



CAPITULOM

|-UMESTUDO SOBRE POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS NO NORDESTE.
1.1- ASPECTOS DAS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

~ Com o fim da Segunda Guerra verifica-se uma profunda preocupaao,  nivel
mundial, com & questao do desenvoimento, envolvendo, principainente, o problema do
Crescimento economico e do bem estar social. Contdo, foram necessarias Indmeras
ransformaces $ocio - economicas em civersos segmentos da produco e da Sociedade,
DRI como mudancas no modo ge J)rodugao capitalta, para que se identficasse rupfuras e
0 SUrgimento de novos paradigmas que atestariam a busca pelo dito estado de

desenvo lvimento.

As nac0es de todo 0 mundo estavam marcadas, embora que de formas

(iferentes, pelos efeitos da sequnda grande qu,erra. Alem da necessidade de se
Testabelecerem comerciahnente as niagOes desenvalvidas precisavam redefmir  hegemonia
(e poder mundial, onde estava em jogo 0 modo de produca capitaista, Que precisava dar
melhores conaicoes, de vida & popliacao, araves de uma distriuicao de renda mais
equitativa, A recessa0 provocada pela guerra finna que ser substituida pelo crescinento

econdémico.

A nfase das politicas desenvolvimentistas estavam centradas na ndustrializagao
(g bens de consumo duraveis, & na consequent busca de novos processos produtis,
70Vos produtos & mercados. O que se exigia um engajamento nacional, Seja do govern, da
classe empresarial ou dos trabalhadores. . .
s qrandes nagoes que ja possuiam seus pargues industriais, passaram a
Icrementar'e dversificar sua proaticao, a fim de suPnr e fortalecer o mercado local, e
(OMo exportar Rar? 008 aISes Sels grodutos 01 rmas Subsiclaas. Enquanto sso 0s
JRISES subiese v(? s, esgeuajnenl)e aAmeﬁca Latna feptaven owemar SRUS par%ues
IUsTas, 1iASeaa0s no madelo g sU 2 mporiacoes, a im de poderem alnejar o

St
desenvolvimento economico.
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E 10gico que essa "corricia" pelo desenvolvimento ndo poderia gerar
crescimentos combinados e igualitarios. Segundo PERRUCI (1984), sendo 0 crescimento
(lesiqual e combinado, oS espagos sof-em sua atuacdo de maneira desiqual, embora, no
conjunto, alogica o crescimento continue Sendo a mesma e nica e sempre. Significa
(izer que o desenvolvimento pretendido no poderia ocorrer da mesma forma entre todos 05
Dalses, pois 0 crescimento estaria sendo gerado a parti- do detrimento do outro. Este mesmo
diagnostico & vaiido para as regioes de um mesmo pais envolvido neste processo.

Ao mesmo tempo que se verificavam oS maices de crescimento de varias
eConomias no pos - querra, ficava evidente tambein, os desniveis desse crescimento, quando
comparados a outros paises, & principahnente entre as regioes de uma mesma nacao.
ANDRADE (1982), deixa claro que, um dos problemas cruciais de varios paises do mundo
& aquele representado pelas desigualdades (10 desenvolvimento entre as regioes que oS
compOem e complementam, estes desniveis ora apresentam gravidade ponderavel como no
¢aso do Brasti com o Nordeste, ou da talia com o Meligiomo, face a extensdo da area
(ieprimica & a populacdo que nela vive, ora apresentam menor gravidade, como na Franga
com a Bretanha ou no Japao com Okinaw

0 Brasti tambem estava inserido na busca do desenvolvimento, que ficou mais
evidente com o fim da Segunda Guerra. E apenas no final dos anos 30, que se verificava um
processo de industrializacdo mais autonomo e menos dependente do capital cafeeiro, alem
(e certo nivel de diversificacAo de produtos. Este impulso & parciahnente mterrompido
(urante a querra, dado as dificuldades de transagdo entre as nagdes.

Durante a decada de 30 ha a inverséo dos setores dominantes da economia
Drasilei-a, onde a importancia o industrial se Sobrepde ao setor agricola, principaimente
com a parte destmada a exportacao. Enquanto os anos de 1931 a 1993 a agricultura para a
exportacao crescia a Uma taxa media anual de 3,1%, o setor agricola como um todo
apresentava uma taxa de 2,4% e 1,3% da industria. Ja entre 08 anos de 1933 a 1939 o sefor
Industrial aumentava sua participacao no PIB para 11,3%, a agricultura 2,0% e a de

exportagdo somente de 1,2%. (01)

01-Veja Amaral (1992)
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Apos este periodo, & nagdo traca uma estrategia rumo ao desenvolvimento it
Contemporaneo,lasreado por uma polca de ndustriaizacao nao multo explica, Contud,
a abertura comercial oconca no govero Dutra permiiu que a industria se diversificasse,
permitindo a implantacAo de industras produtoras de bens de consumo duravels e tentava
acabar com 0s pontos de estranguiamento gue ocoria na cadeia produtiva e que imitava a
producAo & a acumulaco do capital industrial, numa tentativa de reduzir a dependéncia

. Oque nos interessa, portanto, € 0 crescimento verificado neste periodo,
Pnnmpalme_nte evoivendo a regiao Sudeste & Nordeste, pois enguanto a primelra regiao se
oma a principal beneficiana das industrias instalacas e das politicas ,PromNotor,as (o
(esenvolvimento, o Nordeste aufere apenas poucos benejBeios e Sua Stuacdo socio -
economica ndo melhora. E quando a questao,re?| nal toma C?,rpo poiS citando
ALBUQUER%UE(1978):, F princpahnents com o fiaf o grande confit de 1939145 que
0 panorama de desequillorios nter-regionals adquire consistencia mais visivel',Isto ¢, "0s
Dalses capitalistas estavam procurando reorganizal-Se intemamente, biscaido dversficar
SUI3S economias & promover o crescimento nacional, contudo as pilficas adotadas ndo
conseguiam alcancar seus objetivos com sucesso, gerando crescimentos diferenciados
iINternamente’. ,
Aqui,reside o fundamento do trato de nossa anaise, neste capitulo, onde s
nensa na questao dos desniveis regionais como forma e vencer & superar o problema do
Subdesenvolvimento. Na propor&ao gue, 10 ¢aS0 brasled-0, a Solucao e emadicacdo o
alraso e pobreza da regido Nordeste esta vinculada a propria necessidade de
(esenvolvimento nacional, Que & Inspiraca, na tese do crescimento de ‘dentro para fora'
(Ue dommava 0 pensamento econamica da &poca, e considerava fmadmentala erradicacdo
(0s problemas da regido mais pobre, para que ndo emperrasse o crescimento das olras
regides e da economia nacignal com um todo.
Esta tendencia fica clara com as mudangas nas formas e tratamento dado a0

problema pelo Govero Federal, atraves do Grupo di Trabalho para b Desenvolvimento do
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Nordeste (GTDN) ou ainda pela criacdo da Supermtendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Assuntos que serdo, posteriormente, melnor explicitados.

1.2 - ANALISE DAS DISPARIDADES REGIONAIS

A preocupacao com a regido Nordeste, por parte do govemo federal, remonta
esde 0 século XIX e esta ligada aos efeitos avassaladores provocados pela grande seca de
1877179 & que acentuou amda mais os problemas que afligiam a populacéo local e gerava
Indignacao, de carater nacional. A atencAo dada pelo governo central até entdo & regido no
(lemonstrava solucdes concretas para a erradicacdo dos problemas socios-econo micos do

Nordeste.

No caso especifico das secas, a atuacao do estado se intensificava nestes
periodos e se verificavam apenas medidas compensatorias e paliativas. ALBUQUERQUE
(1978) expiica hem esta questdo: "empregando um modelo de intervencao sinular ao das
medidas anti-recessiva, tao comuns no combate a depressao do ciclo economico das
economias maduras ate s anos 30, modelo que, no exemplo nordestino, possuia carater
muito mais urgente, diante do espetéculo dramatico do sofrimento dos flagelados das secas”

A grande seca de 1958, atrelada a evolucdo das potiticas desenvolvimentistas,
(ue procuravam diagnosticar e resolver o problemas das diferencas regionais, como pre-
condicao para romper com os enclaves que prendiam o pais a condicao de pobreza e airaso
economico, fez com que se repensassem a conducao dos meios para solucionar 0s

problemas gerados pelas secas. . | |
Além disso a regido Centro Sul, com um nivel de desenvolviniento muito mais

elevado que o Nordeste, comegava a sof-er os efeitos do mercado interno deficitario(02),

(e ameacava ndo S0 a producao e suas taxas de lucratividade, mas tambem sua propria
sobrevivéncia. A necessidade de dinamizar o mercado nordestino, deveria atender ndo so

02- Estas pre-condiges envalvem uma forca ce trabalio organizada e p eparada para 0 tipo
de trabalho exigido pelas fabricas, o estado mais atuante e existéncia de estrutiras

industriais.
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305 Interesses locais da classe dominante, mas do projeto de desenvolvimento nacionalista
proposta pelo Governo federal.

Como ja foi mencionado, 0 processo de acumulacao cap|ta||sta Cfia espagos
(iferenciados economicamente dentro de um pais. A formagdo economica e social do Brasil
desde a época da colonia, segue os principios do modo de producao capitalista, onde se

eropeias ma|s fo 1tes do periodo. Estas relacGes de dependenma entre as colonias e as
nacOes europelas, torna-se mais rigida com e evolucdo o Sisteiiia mercanti, que se estende,
desde o capital comercial até o industrial.

Existe todo um mecanismo na formacao da acumulac&o do capital brastieiro,
onde 0s capitais se sobrepde ou Se juntam para consotidacao de outros (exemplo: capital
financeiro, embutido no comercial, se antecipa ao capital industrial). PERRUCCI (1984)
centraliza Seu enfoque Sobre este processo, naquilo que chama nicleo da acumulacéo, onde,
tal enfoque esquece que 0 processo de nuclearizacao da acumulacao se toma possivel
atraves da complementacdo advinda da periferia, dada a propria natureza contracionista do

lan——— Il e 3 jh o — W

A principal caracteristica da economia nordestina passa a ser a da
complementaridade onde, mesmo no periodo colonial, (em que a regido apresenta a
hegemonia da produgdo da cana-de-aclicar) o Nordeste ndo usulhiia dos rendimentos
auferidos com a producdo e a exportagdo, mas servmdo apenas para complementar a

acumulacdo europeia, principahnente a de Portugal.
Mesmo no século XIX, com o advento da revolugdo mdustrial, que implicou na

intensificacdo da Diviso Internacional do Trabalho, a regido ndo pode Se desvencithar da
fungdo de complementaridade. Enguanto a regido Sudeste apresentava pré-disposicao
técnica & mercadologica para as mudancas Scio - economicas que estavam acontecendo no
mundo, onde o capital cafeeiro e a industrializacao seriam os alicerces destas
transformag@es, a1eqido Nordeste, por suia vez, era prejudicada pela concentragao de renda
elevada e indisponibilidade de divisas.
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O Nordeste ndo dispunlia de pre-condices suficientes para acompanhar estas
transfonnagdes (03), principalmente por ndo possLir autonomia produtiva e ainda apresentar
Lima economia dependente e complementar. Esta condico da regido esta muito ligada aos
bens produzidos por ela. Enquanto a producdo de caiia-de-aglicar estava voltada para o
mercado externo e seus rendimentos ndo eram destmados para o desenvolvimento do
mercado interno, e sua producAo atendia os mieresses da coroa portuguesa. Ja a producao
o algodéo do século XIX estava integrahnente relacionada a demanda do mercado
industrial mglés.

Viale mencionar que nem toda a receita gerada por estas culturas era totahnente
expropriada da regido Nordeste, boa parte ficava no maos dos grandes agro-industriais & n
burocracia do governo, ou seja, ficavam retidos na chamada elite local, sem que houvesse
qualquer distribuicAo de renda e consequente extensdo de beneficio para o mercado local,

ALBUQUERQUE(1978) considerava que a economia agro-exportadora nao
podleria por s S0 gerar um processo de industrializagdo capaz de reduzir a dependénceia
financeira-produtiva do Nordeste, prmcipalmente por apresentar um babco indice de
acumulacAo intenia. O processo de industrializacdo Se apresentava como uma extensao
(lesta economia, se dando de forma desordenada e descontinua Sem que houvesse qualquer
politica industrializante promovida pelo governo federal ou presenca e capitais autonomos
neste processo.

Todo 0 processo de industrializacdo brasileira se desenvolvia em decorréncia da
producdo e exportacdo do cafe, onde o excedente dos lucros aqui obtidos eram destinados a
fomenta§éo da industria. Nao e dificl vislumbrar o J)orqué aregiao Sudeste ter se
heneficiado neste ponto, na medida que ja posstia Uima aivisao de trabalho consolidada, uma
melhor localizagdo geografica e amda forcas oligarquicas mais fortes e atuantes.

Este processo de acumulacdo da regido Sudeste o passa a ser ameaado pela
eteriorizacdo da composicdo organica do capital na regido, pois atraia para si "0

03- Estas transformacOes exigiam uma forca de trabaho organizada e P[eparada para 0 tino
e trabalho exigido pelas fabricas, 0 estado mais atuante e existéncia de estruturas

industriais.
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elementos residuals saidos da desagregacao efou reorganizacao das economias regionas,
especiaknente a forca de trabalho nordestma, esta composicao do capital se fortalece com
uma forca de trabalho migrada de outras regioes para cuja formacao e reproducéo o capital
do Sudeste em nada contribuiu". PERRUCI(1984).

Na decada de 50 a regido Sudeste se toma o centro do capitalismo nacional. Isto
fol fundamentado pela redefinicao da divisao inteniacional do trabalho, & internamente, pela
adocdo do Plano de Metas, que constituia em propostas inovadoras para o desenvolvimento
nacional e que privilegiavam e muito, a necessidade de promover a industria nacional, e que
serviram para reforcar o carater dependente e complementar de outras regides,
principalmente a nordestina. Sendo esta prejudicada pelo envio da grande massa de
trabalhadores (mao-de-obra barata e desqualificada) para os grandes centros industrias e
pelo esfacelamento das estruturas agrarias, que induzdi-am a formagdo do monopolio da
terra, exportacdo de insumos e consequente importagdo de produtos manufaturados do

Sudeste. |

E neste periodo que se evidencia uma crise produtiva no Brasil, identficada pelo
esgotamento de crescimento do mercado interno, principahnenie na regido mais pobre do
pais; a nordestina. A constataco desta crise esta ligada as estruturas oligopolistas do pais e
mais fortemente associada as industrias estrangeiras vinculadas aos setores basicos da
economia brasileu'a.

A soluco para estas constantes crises passavam a ser reclamadas mais
fortemente pélos setores influentes do cendrio nacional. Alem de que se constatava que a
(uestao dos desequiibrios regionals, influenciava negativamen e a economia brastieira.
Portanto a ques tao da necessidade de desenvolvimento regional, toma imia diinensdo maior,
e passa a ter um cunho nacionalista, condizente com os discursos desenvojviTpegti*ta
época.

E neste cenario que se e verifica o surgimento de uma preocupacao efetiva com
a regiao Nordeste, onde sua condicéo economicamente deficitaria, emperra o
(esenvolvimento do Pais como um todo. O esforco do Governo Federal neste processo
toma forma a partir do diagnostico e solugdes levantadas pelo GTDN (Grupo de Trabalho
para 0 Desenvolvimento do Nordeste) e conduzidos pela SUDENE (Superintendéncia de
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Desenvolviinento do Nordeste). Assuntos que serdo posierionnente ahordados neste

trabalho.

|.3- 0 CARATER INOVADOR DO GTDN

0 final da decada de 50 ¢ marcado por uma seca com propordes assustadoras, £ o
ano de 1958, sendo neste que os problemas se intensificam, e & soluicéo para emalica:Ios
Dassam a ser exigidos pela Sociedade, na medida que as mazelas Sociais fomar proporgdes
alamantes, onde a fome ¢ a iniseria S3 apresentadas para 0 Pals da pior forma possive.
Fsta seca Bode ser considerada como estopun para uma Seria de transformagaes que a
econormia brasleira estava enfrentando para buscar o desenvolvimento & que ndo condizia
com a condi¢ao da regido Nordeste. i ,

U problemas provocados pela Seca nao eram novos, muito menos oS esforcos para
saluciona-{os. O que aistingue esta fase da historia brasleira faz-Se referéncia ao rato desta
(Uestao Enﬂuanto 1as grandes secas de 1877179, o diagnostico fazia referencia apenas a
Inslficiencia fsica da regio, & as medicas tomadas envoiiam apenas Sollugoes temporanas,
oMo Infra-estrutura (e reservatorios e agua, perflracao (e pocos & constiuca de acues.

Portanto, Surge uma nova fase e ratamento para 0 problemas da Seca e que
envolviam propostas Mmais concretas & concisas , (ue iam alem das obras de engennaria
(dentificando problemas socio-economicos onde a Industrializaco e redefmicéo das
fonteiras agricolas poderiam dar soluqOes mals eficazes para as mazelas advindas com as

Os problemas gerados pela seca de 58, dekava clara a ngficiéncia do govemo
em amenizar seus efeitos{04). Mesmo ja contando com um orgdo, ha algum tempo,
resppnsavelcpor levantamentos e estudos geograncos, hidrograficos e meteorologicos na
regido,  10CS (Inspetoria d Obras Contra as Secas) criada em 1909 e que originou o atua

(04) veja Albuquerque, pg. 56.
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DNOCSJDﬁJartamento Nacional de Obras Contra a Seca), da estrutura de financiamento do
Banco do Nordeste que fomentava 0s gastos de energia e constmeao de agudes, mesmo
assim 0 poder publico teve de empregar mais de meio mihdo de pessoas em frentes de
T s fentes de emerg@ncias s6 defvavam evidente a noperéncia das polficas de
auxilo a regido e 0s nimeros dos "desastres provocados” pelas Secas S0 serviam, para,
reforcar a opinio pubica e os partidos opositores da emer%e.nma (e medidas que
revertessem o quadro atual, bem como dar condicdes de desenvolvimento para a regido. 0
Governo Federal raga uma ofensiva contra estas crticas procurando viabilizar uma seria de
medidas especticas para a regido Nordeste, priorizando o estudo da nainreza dos problemas

& 0s meios de superar 0s entraves economicos. N .
O relatorio que ficou conhecido como "uma politica de desenvolvimento

economico para Nordeste', sendo elaborado por Celso Furtado ou como 0 Governo &referia
denominr, (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN). Este
documento serviu e serve como referéncia para a identificacdo das causas do
Subdesenvolvimento nordestino, como tambem apontava para que direcAo a regido deveria
gl - ALBUQUERQUE (1976) define isto muito bem, tratava-se da primeira
Likciafiva consistente e que permanece anda hoje com primazia de singularidade de analisar
0 carater especial, dentro da economia brasileira da problematica nordestina identificando
origens e esquema de solugdo para os desafio encontrados.
"equipe” responsavel pela elaboragdo deste documento, era chefiada For
Celso Furtado, que via na industrializacao, amparada pelo mtervencionismo estatal 0
Prmqpal Meio Para alca,niar 0 desenvolvimento da regiao Nordeste. Todo 0 arcanolgo
e0rico o relatorio era influenciado pelas ideias da CEPAL (Comissao Especial para
America Latina) onde as relacOes entre centro e perfeia eram questionadas bem como a
Urgéncia da industrializagdo para as economias subdesenvolvidas.
Em [imhas gerais 0 pensamento cepalino consistia em romper com 0 pensamento
ortodoxo da lei de Say e da teoria Iqualitana dos termos de troca, onde cada nacdo se
especializana na prodiico de determmada mercadoria que apresentasse abundancia de
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fatores de produgo. Por tanto os paises subdesenvolvidos (periféricos) ficariam
encarregados da producdo de bens primarios, enguanto as economias mas ricas (centrais)
estariam voltadas para a producdo de bens industriais. Este peiisamento era justicado pela
abundancia existente nos paises centrais e pela forca de trabalho e matérias primas

disponiveis nas outras economias.(05)

A principal critica da CEPAL faz referencias as perdas sofi-idas pelas economias
primarias na apiicacéo das "vantagens comparativas'. Segundo AMARAL (1990), 0
argumento da CEPAL contra esta tese € que a especializacdo na producéo de bens
primarios, no lugar de absorver o diferencial de renda no mercado niundial estaria na
realidacle transferindo renda em direcdo aos paises centrais. A CEPAL tambeém defendia a
industrializacAo substitutiva de importagéo ndo espontanea, sendo promovida e/ou com
participacdo do Estado neste processo.

A ligacdo entre as ideias da CEPAL e o0 GTDN pode ser verificado logo nas
linhas introdutorias do documento onde se discorre acerca dos problemas das desigualdades
regionais, envolvendo o Nordeste e 0 Sudeste, como ponto de inflexao dos problemas
enfrentados pela regido mais pobre. " A disparidade de niveis de renda existentes entre o
Nordeste e o Centro - Sul do pais constituiu, Sem divida, o mais grave problema a enfrentar
na etapa presente do desenvolvimento economico nacional. Essa & maior que a observada
entre as economias do Centro - Sul e a dos paises industriais da Europa Ocidental",

O GTDN pretendia resolver o problema do atraso da regido Nordeste,
primeiramente para atender uma necessidade politica nacioiial € principahnente regional, em
sequida para resolver uma crise econdiitica que via no fortalecimento do mercado interno
meio para desenvolver a nagdo como um todo.

As causas para subdesenvolvimento do Nordeste, segundo o GTDN, eram a
escassez relativa de terras, as secas ocasionais, concentracao de terra da economia
accareira, alem da falta de divisas, e S incentivos fiscais e o protecionismo que favoreciam
a regido Centro Sul, justificada por uma necessidade mais imediata.

05-veja Amaral, 1990.
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~ Aregido necessitava de uma politica definida e especifica para atrai
Investimentos produtivos, visto que a maior fonte (e renda estava centralizada na
eX00rtacao de bens prmarios, contudo segundo 0 Pr,opno (documento, Se vertficava (iue 03
nivels o Gastos Govermamentais Sempre foram suficentes aos arrecadados, pmcipalmente
COM O3S SOCAIS & QUe procuram compensar 3 saida de capitals privados, que iam em busca
de mefiores oportunidades de ivestunentos, isto era verricado nog anos de Seca e exigiam
Um maior volume de gasto governamental com despesas sociais. .

Ainda, segundo o GTDN, nao bastavia Incentivar apenas as exportagdes de
produts primaros, mas Cnplementar uma polica de ndustializaco capaz de dversiicar
a producdo intema, dar empreqos a 'massa populacional flutuante”, criar nova classe
drigente'e atrar  fiar 0 capital formados atraves de outras atvidades econonicas, que
tendiam a emigrar nos anos de secas. o

0s planos de acdo estavam estruturados em quatro diretrizes hasicas;

a) Intensificacao dos investimentos industriais, visando criar no
Nordeste um centro autonomo e expansao inanufatureira: |

b) transfonnacdo da economia agricola da fabca dmida, com vistas a
proporcionar Uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, a
industrializacgo devera ser itensificada: o

() trans,forma%ao progressiva da economia das zonas semi-aridas no
sentido de elevar sua produtividade e toma-a mas resistentes aos impactos
das secas:

0) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando

Icorporar a economia da 1egiao as terras Umidas o hiterland maranliense,
(e estava em condlicOes de receber os excedentes populacionals criados

pela reo,rganizagéo da economia da faa semi-arida. |
~ Estasmedidas dexavam evidentes, a necessidade de utiizacao do capial
DIvado féoduuvo, (Mo faor Amamico gara 0 d,esenvolvmegto (3 re%ao. ESte cagnal Sera
emPr%% 0105 Betortfs a0rIC0las, dg DECUala € ndustral, Onge HOEPH Bl Se{or, 8 ge[ava-
Se 1ealzI 0 AmDio €3 Aqicuura e SUDSIStEncia, alraves de um (anizaGa0 economica
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mais viavel na zona semi-arida, com melhoria da absorcao da méo-tie-obra desse economia,
com plena utilizacdo dos recursos naturais disponiveis, inclusive e sobretudo a agua. No
caso (a pecudria, esperava-se aumentar a produtividade e a oferta.

A reducao da fabia de subsisténcia, seria alcancada "pelo deslocamento da
fironteira agricola da economia nordestina para as direcdes em que € possivel contornar 0
obstaculos das secas', pois assim gerar a oferta de alimentos e melnorar a absorco da
oferta de mdo-tle-obra dispensada pela nova organizacao produtiva. Com isso esperava-e a
estabilizacdo da economia dos zonas semi-aridas.

Ja aindustrializacAo defendida pelo GTDN deveria atender a grande massa de
(lesempregados ou subempregados que era estimado entre 307 & 512 nill pessoas em 1959
no Nordeste. Alem de fortalecer e atrair capitais de outras regides, e ainda, mudar a
mentaiidade do empresariado local, substituindo as estmturas oliguarquicas por uma nova
realidade desenvotinentista do Pais. Por fim, promover a industrializacdo de base e a
reorganizagao das industrias tradicionais da regiao.

Havia problemas referentes ao capital circulante do Nordeste. A maior parcela
este capital provinha dos recursos do Governo Federal, que aumentava de volume nos
fempos das secas e ainda mais procuravain compensar a saida de capitais privados para
outras regioes. O Nordeste vivia apenas com verbas estritamente necessarias, que na maioria

eram destinadas as obras de curto prazo e emergenciais de combate aos efits (s SeCas,
alem de apresentar uma carga tributaria desfavoravel, sofria com uma politica cambial que
condicionava a exportacdo de produtos a precos mtemacionais, éhquanto dependia da
importacAo interegional de produtos industrializados do sul do pais, protegidos pela politica
dos incentivos fiscais.

Nesta secdo procuramos tecer, em linhas gerais, 0 que propunha o documento
lo GTDN, sem adentrar nas criticas e discussdes sobre suas propostas e da efetividade de
suas acoes. Aqui procurou valorizar o carater inovador do relatorio, principalmente como
instnimento de potitica regional.
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| .4 - O PAPEL DA SUDENE.

~ Para empregar as propostas levantadas pelo GTON, era necessario que o Govemo
confiasse a um 0rgao a conducao da nova fonna de politica para a regido. Nao seria o ato
e refomular siglas de 0rgaos a exstentes, e que nag d|s§)u,n,ham (o caraler organizacional
e e Jur|sd| 30 apropriada para resolver os probleiiias do Nordeste. Segundo
ALB QUER%UE ﬁ9 0); foi para enfl-entar esse desafio, unificando e reestruturando a
4080 do Governo na regiao, que se deu mportante passo para a criagdo da superagéo do
desenvolvimento do Nordeste. . .

A SUDENE deveria voltar seus esforcos para a Superacdo do atraso nordestino e
reduzir o desequiibrio regional, mplementando o Uso mals eficiente (os recursos publicos
Atraves de um aparelho administrativo menos burocratico, mais renovado e flexivel,
Fitar, porinto, acdes fragmentadas de outas épocas,Gando ugar a ma acéo edera
(g Visasse primazia no desenvolvimento nordestino, discipinar o uso de recursos fiscais, &
nor o, conscientizar a aparelho adminitaivo do uso correio e da aplicagdo eal dos
INstmmentos publicos

A acdo da SUDENE foi delimitada atraves de Planos Diretores de
Desenvolviinento Regwnal éPD), (g foram a0 todo quatro planos & foram implementados
entre 08 anos de 190 e 1973, Embora estes (s)lanos apresentassem homogeneidade de
afliacAo, principaknente no tocante & guestdo dos incentivos fiscais, procuramos dlstingui
l0s e dar uma ideia de suas principais propostas. .. .| o

| PLANO DIRETO@ (1961/6%)' 10 Setor primario a acao politica deveria consisti

eIm: aproveitar uma utilzacdo e,d|sp~on|b|||dade,ramonal (0s recirsos da agua, restruturacao
(ia economia aPn,colaL raclonalizaco da poUtica o abastecimento & esenvolvimento do
D100ess0 de colonizacao. Com relacao ao Setor industrial, foi criado 0 mecanismo de crédito
fiscal, reconfecido no artigo 34,  que atendia a iniciativa privada, para promover a
instalacdo das industrias no Nordeste. o , L

_ IIPLANO DIRETOR (1963,/653; ampliacdo do sistema (e incentivos fiscais para a
poltica agricola, onde as pessoas [uriicas tinliam permissao de produzirem ate 50% nas
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S35 dciaraqdes de renda para aplicacéo de projetos agricolas. Alem da criaco dos arigs
34/18-FINOR os incentivos fiscais, .

| M KFOre[g %ﬁvﬁgé%/g%ﬁ'%Cr%%ﬁvr%@alsﬁglrs continuidade aos dois planos
anteriores, dando Enfase & necessiaade de aumentar o8 Invesfimentos (refos em agricutura
e abastecimento, aplicacdo dos dispositivos (o estatuto da tera, Tragou-Se metas e

Creslclimep\}olgnﬂ\%afRaﬂ%%& mgg%dep%epggg ﬂnnqlamﬁéao (rtica dos resultados das
politcas implementados ate ento. Fundamentam-e critcas com relacao a rigidez da

estrutura ﬁ se[em [cancadas pela mgustrializaco.

~ Analisados a 0rosso moao, as diretrizes de cada plano pode-e constatar a
continuicade das propostas contdas em cada meta. A justificativa para oS Incentivos
fomecidos a Iniciatva prvada, seria para alterar os mteresses policos urgentes, do que
DIOMOYer Corecao Aos desequlioros regionais, na medica G afastava a delesa o
protecionismo ds novas industrias, & a0 Tesmo tempo, as eXpunha a concoréncia do

mercado nacional.

TABELA 01

NORDESTE DO BRASIL: COMPOSICAQ DAS DESPEDAS DIRETAB DE
INVESTIMENTO PROPOSTAS NOS PLANOS DIRETORES, 1961/73, E NOS
PLANOS DE DESENVOLVIVIENTO DO NORDESTE, 1972179 EV (%)

Discriminacdo dos  1961/63 1963/65 1966/68 1969173 197274 1972179

Programas

Infi-a-estrutura 60,9

49,4 37,4 37,5 28,9 8,8
135 =22.0 29,9 233 19,8 41,7

Servicos Sociais e

Comunitarios 170 0.2
R Naturai 7901930 7,80 960 1 :
e oarae o 14,40114,10j17,90t2050 1750 9.8

' 1901170 160 1,9 285 0.4
ﬁ%gglégcao 1,40f3,0001540 540 3,30 297
0,500 1,80 0,300 9,4

Fgrytteroﬁﬂﬁgﬂrﬂaﬁanos Diretores (I e V).
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Para ALBUQUERQUE(1978) inexiste nos planos fundamentos de esquemas
anaUticos necessarios e que permitissem identificar corretamente os problemas regionals,
Dem como as maneiras de executar as propostas do GTON. Para se Ter uma ideia da visao
limitada destes planos, apenas no lll e [V & que se propoe metas qualitativas para o
crescimento da renda regional, que deveriam atingir taxas de 7% a 9% ao ano,

respectlvamente

Outra grande falha destes planos € com relacdo ao que defendia o GTDN, foi a
crenca que a industrializagdo, que por si s0, pudesse promover a modernizagao da
agricultura e absorca da mao-Je-0bra ociosa. Fsse  duplo efeto era esperado pela elevagao
(s salérios rurais, provocados pela escassez da mao-e-obra, que impiicaria na reducéo de
NOVOS POCESS0s ecnologmos para a produao agricola. Cont udo fica dificil de esperar tais
resultados, pois a tecftologia empregada nas industrias & poupador a de rahalho e conradz

ideia de absor¢éo da capacidade ociosa.

ALBUQUERQUE (1978) aincia complementa a ideia sobre a meficiéncia dos
planos que falta, por exemplo, um quadro de relagoes industriais que auxilie na
(eterminacao dos impactos dos setores escolnidos para receber o grosso das inversoes,
sobre o resto da economia. E precério, por sua vez, 0 conhecimento do balanco e
transacOes do Nordeste com o restante do pais, bem como se ignoram as possives fugas de
captais privados para fora da reéuao Sou as transferéncias Uquidas de recursos reais).

Esta visAo sticmta dos pianos da SUDENE tem como objetivo procurar mostrar
a Iniciafiva do Governo Federal, em melnorar o problemas das desigualdades regionais, a
partir dog incentivos fiscais que favoreciam a adogao das novas maustrias, sendo estas as
responsaveis pela reversdo do quadro dréstico que Se via a economia n0rdestina na 8poca.

Vale salientar que a industrializacdo proposta pelo GTDN e que pretend|a Ser
Impulsionada pela SUDENE, envolvia a necessidade de dar autononia e a0 mesmo tempo
dar dinamismo a economia do Nordest. to ndo foi corretainente desenvolvido, fiando
aquem do pretendido pelo documento. Sequndo SALES(1993) o enclave desta questdo esta
na coincidéncia” na conducao da ndustriaizacao regional atrelada ao modelo nacional, que
era caractel-izado por organismos oligopo Usados e multinacionais.
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~ "Omomento da maustrializacdo regional & aguele da solidiicacao da economia
naustrial nacional e da ohgopohsagao e miemacionalizagao dessa economia com o Nordeste
assando a exercer um papel de economia complementar na dindmica regional . a
Integraco & feita Sob comando do capital oligopolistico do Centro-Sul que melhor se
aproveita das vantagens do 34/18", (SALES, 1993/pg. 27). .

Mais 1una vez o papel da comple.mentanda(fé Se torma mas evidente, onde cerca de
metade dos insumos utilizados sa importados de outros paises elou regides, oS
equipamentos necessarios a0 processo produtivo tambem so integrados, alem do destino
(este produto ser extra-regional. Por fim, o financiamento privado do sistema 34/18, no
possuia captal de origem essencialmente regional, mas sim vinculado aos oligopolios & em
alguns casos ligados ao capital multinacional. )

Neste ponto reproauz-se entre 0 Nordeste e o Centro-Sul uma relacao de
(ependéncia parecida com a do Brasi e os paises centrais, Onde no Nordeste se instaaram
Industria intensivas em capital vortados a atender a producao de beiis intemiearios. A
natureza desta relacao, bem como 0s tipos de industrias mstaladas no Nordeste, a parti dos
incentivos fiscais que serdo melhor explicitados no proximo capitulo,
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CAPITULQ 02

~ 2 ANALISE DOS SISTEMAS DE INCENTIVOS FISCAIS 34/18- FINOR,

“= 2.1-POLITICAINDUSTRIAL x BMCENTIVOS FISCAIS,
No capitulo anterior, d|scut|mos 3 questao (13 necessidade de impulsionar o

~ esenvolwmento mqmnal oomf é eponder nte J) TOMPEr com s, amarraH (f
- ren |am ase Ononas asnua 3000 esenvowm 1. Esia greocug 3030 ¢ra el
-~ acon o||t|cas Be ncas a1 0 raamento do problema, bE Como as mefas

tracaas es avam fadﬁs a |deolog|a (lesenvolviment ita
)

Neste Capiiulo Veremos oS mecanismos %a|s (Ue permitido as mudancas
- roPostas ge|oG N, bem comoau(yhzagaod 80| (45 destinagas as FD Omogoes (e
= oltcas esenvonmentstas no Noroests: Dando entase & atuagao do FENOR, come

estas medidas.

financia

~ iz nolfic gjonal era inculada as propostas da polica naconal, onde o
~ fnanciamento #ara 35 Medl dﬁs aofanas naoaﬂanaqacond %ao (35 Mefag |mpostas a?
. (esenvohimento o pais, pelo contraro, exigia & confluencia das duas pollicas, Tegional
~~ faconal anraosucessgd JJ gtod %esewovunento dana %ao comoumtodo.

70 QOVeno d JUscelino Kuoset %ue A golm S g|ona|stomam 001 poe
~ o foma |n|31adas 108, aE ati daag gva?aodo GT N, estas polfcas 3 assamaseraote; 3
- Para q |nam|smoaeonon||an esiia ¢ pock amsern anuéx JEjoS e aca?P A0 08
" CUrses e(fternos al Yes Jeem esnmos 0COMAS Na decada V} m
5 [ cog A 1840, SUpe aem 10, 3S 18CeI3S an eca 36, A8 1550

0 manuanqg%gsa{) VES (3 CONGRSS dos neent |v05 563 a2 0 03508 a0
% a pennilr a?nnc? daag(?e dasr LP*O os 135 (o

- SUD \ ?omor 30 (/13 nal
- B | o s sl
A: (90 OSI|6 0l men%e a %ﬁ%temai %X cfjev% gcamsmuo a Buensgsoges

[101CaS 0 |am requizt- atg 50" 0|mposto
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1BCUISOs fara as IndUstnas situadas no Nordeste. Inicafinente, apenas as Pessoas \ricicas de
captais 100% nacionais tinham di-ito a0 beneficio, posteriormente fol estendido para
(ualguer empresa , inclusive as multinacionais, & para 0 (astos em projetos agricolas e de

telecomi.micagoes.

0s estimulos fiscais, deveriam beneficiar oS setores industriais, agropecuarios e de
telecomunicagdes, abrangendo uma rea que ia do estado do Maranhao a Bahia e mais
alguns municipios de Minas Gerais. Estes recursos seriam depositados ao Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), onde a SUDENE poderia dispor para aplicar nos projetos de
desenvolvimento da regido. . ,

Vale lembrar que, a criacAo deste estimulo esta vinculada & proposta explicita do
Governo Federal em desenvolver a Regido Nordeste. Imciahnente, a exclusividade desta
politca para a regido, trouxe grande volume de capitais com a chegada das novas industrias,
Contudo faz-se necessario um estudo mais preciso acerca do funcionamento do sistema de
meentivos fiscais como siporte fmanceiro para o desenvolvknento nordestino.

Um dos primeiros problemas evidenciados neste sistema, era o alto custo de
captacAo dos recursos provenientes dos incentivos fiscais. Havia algumas distorc0es no
funcionamento dos fiuidos, em primeiro Iugar, N30 existia nogao no fitmo de entrada de
1ecUrs0s locados, principaliTiente, pela falta de Blanejamento 0U Pela competicao entre 0rgdo
administrativos dos Gicentivos fiscais. Qutro problema que inviabtizava este sistema era o (a
intermediacao dos recursos.

Segundo NUNES (1992), o problema da intermediacdo dos recursos € provocada
por dois elementos niargmais a0 mercado - 0 pequeno depositante & o projeto marginal, 0
primeiro vende Seu incentivo a qualquer empresa, assinando lima prociiracao em branco, em
troca de detem-inada comissdo. Ja 0 sequndo, pretende pagar um preco elevado pela
captacdo de depositos, mesmo porque nao tem obrigacdo de remunerar logo o capital
mohtizado em curto espaco de tempo. o

~ Para o mesmo autor, a,sofugéo (lestes problemas, passaram a ser reivindicados,
principabnente, entre oS depositantes e os investidores. Os custos altos & a burocracia
estavam minando o Sucesso do projeto e inviabilizando o interesse dos nvestidores. Estas
distorcOes 0 forani resolvidas com a criagdo do FINOR (Fundo de Investimento do
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Nordeste), que propunha reformulagoes no sistema 34/18, & basicamente pretendia abolr a
intermediacéo, fmanceir na captagdo dos, recursos. _ .
Nem e eT|m|nar 3 |ntermea|agao ?mgncewa, 0 Fundo pemutia que o contribuinte
escolhesse os ftindog de investimentos, ndo apenas um determinado projeto, pretendia dar
garantias a conducdo dos projetos agmpados pela SUDENE, inclusive resgeuandg 03
cronogramas pre-estabelecidos. O Fundo apiicava recursos atraves da substituicao (e
N 0sta na Regido Nordeste, ou seja, qualquer empresa Stuada no pals, poderia
aPhcar 24% do Imposto (e renda devido na regido. Estes recursos, Por tanto, financiariam
ate 60% do custo do investimento cos projetos e receberia um certficado de nvestimento
(Cl), que poderia ser trocado por agoes promovidas pelas Bolsas de Valores,
O'FINOR tambem sofi-eu moctficaces e reestruturagdes ao longo dos anos, sendo
Uma das princpals mudancas da U nova legislaco, a aplicagdo de Seus recursos na adogao
(e debantires, conversiveis ou ndo em agoes de emissao de pessoas uricicas, tiuladas de
projetos aplicados pela SUDENE. Alem disso, faciitavam o processo de transferéncia dos
18cUIsos, onde o investidor podia recother parte do imposto de renda evido no Nordeste
em DARF proprio. , , ,
A Eregqupagép com o aperteicoaniento o FINOR, sempre fof procurado pelo
governo, DIOva 0150, 50 s constantes fransformaodes e reformulagdes gue 0 orﬁao DAsSOl
esle que o Sistema 34/18 fol criado, Fgassando a Ser chamado, em 1975, de FINOR & mas
recentemente, de FINOR DEBENTURES, onde estas tas ransfonnaces foram heneficas
a0 Nordeste na medida que aumentaram o nimero de projetos na regido. o
~ Ofuncionamento do FENOR, podle ser estendido a partr da pessoa juridica
confrbuinte goptante) e(a emPresa Deneficiaria dos recursos do FINOR. O primeiko passo
ap0s 0 recolnmento do imposto de renda devido a rede bancaria, € a emissao dos extraias
(as aplicag0es em Incentivos fiscals correspondentes 'as Q(P@oes feltas. Emuma etapa
posterir, 0s certricados de investimentos,(CI) sao emitdos € o confriouinte passa a
condicéo de cotista do FFNOR. Os proprietarios CI'S podem converté-los em agoes das

empresas qre compde 0 FINOR.

As Himas optantes, podem negociar os certficados em bolsa de valores do pals ou
00m qualquer outra pessoa fisica ou juridica, as empresas tambem poderiam optar por
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Drojetos proprios, desde gue esta fima possa comprovar a participacéo no capital volaite (a

finna beneficiadora.

Para Uma firma tomar-se benejficiaria destes recursos, everia encaminhar Uma
carta-conglia & SUDENE, contendo os dados mais recentes sobre o projeto. Apos a andlise
Inicial, 0 0rgao pode aprovar ou ndo 0 projeto, onde a empresa devera aﬁresentar 0 projeto
completo, obedecendo prazos e roteiros estabelecidos pela SUDENE. Em segwda, a
empresa recebera 0 crongrama, contendo o calendario das inversaes e desemoolso de
1ecLIS0s, respetando os prazos contidos nos cronogramas constantes no projeto. O BNB
subscreve e Integraliza agoes ou debentures pelo FINOR, em troca a fimia beneficiaria
recebera os recursos do fundo | .

~ Este sistema tomou-se um forte Instrumento para estimular as inversoes maustias,
alraindo InUieras firmas € recursos armecadados, principabnente ao centro econamico do
Dals para a regido. Para BARROS (1992), a potitca industial mstrumelitaliza-Se com outros
Incentives fiscais € crediticios, baseados fundamentahnente ia Selecdo ou reducdo de
IMpostos & na concessao de taxas de juros favorecidas para emprestimos as empresas
estabelecidas no Nordeste. Os empreenddnentos contam fanioém com acesso favorecido a
ferrenos apropriadamente a precios mdustias, a Inffa-estrutura de Sefvigos de agua, energia
@ etc., especialmente atraves dos diversos distrtos industriais criados nas capitais & nas
principals cidades. . o ,

O sistema de incentivos fiscais, corroorou com o acertamento das lferencas
mira-reglonals, criando espacos diferenciados econoiicamente, ou Seja, 0 poder de alragao
(los incentivos canalizava as capitals para detemiinadas regides, geratido maior oumenor

exclusividade em termos nacionais (06).

(06) - Veja Barrros, pg. 390.
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B
ENE, QUe verricam a possioilaade de 3provacao do projelo e Sua via wdagee
concluséo.

2.3- FINOR: INCENTIVOS ESPECIAIS

0s recursos do FINOR, podem ser divididos em r&s grandes gruPos (8 Incentvos
es%emals (estinados aos emgreendmegtos Povos empreendimentos existentes g

VeStmentos. Pogem ter acessn a estes beneiciog as ¢ esas 1Sta03s QU que estgo
Ineressadas em vir para a area de alliacao da SUDENE, estes meenfivos, serdo

especificados na secao a sequir.

2.3.1 - INCENTIVOS PARA EMPREENDIMENTOS NOVOS,

Pode haver reducao de ate 75% do valor do imposto de renda a pa?

comg reenl d%s entre 05 anos de 1998 a 2003 ?eneﬂmando a5 fimas agncolas 00 InAUSTTas
1023, & tamem, aquelas que pretendem MDA 0L MOdezar seus Empreendimentos,

ainda, diyersiScar siia
S empre n8|m5 o envolvem vériosconcefos desenvolidos pela SUDENE

aue V0 desdea|m‘p|an 9(?0 OU Instalacao das novas Undades prodgnvas arg g LD
0/DIOESSO Proauvo (feglicao dos custos ae producao, aumento aa capaciaace mstalada

e proquivi adeg amphaﬁao 0l expanTao da capacioade Instalada, e por fim, a
diversicaca e pemnfe rodz movas nnas d prodiao, com ol Sem exclisan da

linhas | Ja;& xisfentes.

S areas que podem usufiir-se dos peneficios So; agricltura, pecuarja,

Singgutira, exporacao forestal, pesta, extaca o Carvao, mneras metalis e 0
meteﬂmos (4 ngtu alc niustia maR fa|ure|ra ?cias& |ca3as segun(ﬁ)cnenoa 8UDENE)

R acarta consula encaminhaca a SUDENE, que devem constar mrorma%oes

S0l reacaan ea| Instaha oo empreend [nento ggrese 0 sre@st[)os (ontaes
BSpeciicando 05 custos, as receitas e resuitados ae cada um dos estabelecmentos
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Icenivados, A empresa ndo podera distribuir 308 S0cios, 0 yalo (gje ebcar deg A
Receta Federal,consiion em reserva o captal pa a Serulizada aDenas na bsoicio oe

prejuizos do aumento do capital social.

LEGISLAGAQ PARA EMPREENDIMENTOS NOVOS
LEGISLACAO ~ DATA DISPOE.  ndili#63iyin ..
Lei 4.239 27.06.1963 At 13- Concede Isengao por 10 anos
Decerio Leiis6s  29.06.1977 Danovaredacao ao Attigo 13 de lei de 4.239 c?e

eam lla_a’lsencao para roeo
oerzeca) P}”BH gaa(? &é"z%efséra Antac
Medida Provisoria 19121996 [l 22k, amplagao |\1ersﬁPca o
1.562 n|m OS dra 0S ms de Isenca
Lol 0,532 [p §9tr rH a sen\%ao eme&%dpu aod
ers. sto e enda, opservando o 8erce gs
10.12.1997 paraoperlo 0 de janeiro d 8a
zembrod
(%a 1§%397 aér Vés da errat ra ubhcada
Vedida Provisér aralm 3
L aovsona - 11.12.1997 mo ermza ao amp |a d|vers |ca 40°00S
: - mpreend |men s para Jns de isen
i Phs |ms,o P %ante razogge 3L ﬂz 1997
Hara npg ar,]tagao mo ern cea({o am ar%]ao de
Vedida Proviséria VEISIfCacao osempreen Imentos para fins de
1.614-14. 08.01.1998 Rﬁ

I gy s

as normas da Lei 9. 532/97
Fonte: SUDENE (1999)

2.3.2- REDUCAO PARA EMPREENDIMENTOS NOVOS,

F destinado as empresas industriais  agricols, ciue podem reduzir do |mpostod

Tenda devido  adicionais ndo-edutvels,ate o no de 2013, evado em conta o percenta

de reducao de 37,5% de 1998 a 2?03 , .
Dara e acesso a0 henefii, a empresa Oeve solctar que sea expedida decaracdo

0 QU 313z 45 condicOes mininas nalspensaveis a0 4oz do ncentio, Jntamente com
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8 1 em:‘agao (55 esé bf!ecidasegundoo"rotalr(? para8| bpra a0 08 Jﬂeng
0100 D BB, Eta CRaracan S0 sen expe 13, MeAR 301073040 Ca
SUDEN He reconheceoqneno 0 penefico or P dg|e| el Onta

50 87 03 D05 a1l C apresentacao dorequerment, Ese
heneio ao?n wmmposlog AT oreﬁuuv%mq S I
a receita federa

LEGISLACAQ PARAREDUCAQ DE ENPREENDIMENTOS NOVOS

 DATA firyWWM i DISPOE ~MMyms: .
ECRUGR 27061963 ATt 13- Concede Reducdo de 50% doR.

Lei 4.239
Viedida Provisoria  1912.1996 Prorroga a 31.12. 0s meentivos.

1562
Lei 9.532 1012.1007 égé %raarasg}%[%/z %“8 pearLl(I;{ 0 |gee|r Oe
i 1} R

Medid_a Provisoria 11.12.1997 r 30
13w@@sp%%@émadaﬂaaa%@odee9/0%%

Medida Provisoria

‘ 08.01.1998 |
Hols éel i SNy S o

as nonnas da Lei 9.532/97.

Fonte: SUDENE (1999)

2.3.3- REDUCAO PARA. REINVESTIVENTO

T
FSINVESN00), N EVIOIa, MOTEN enaao gl 908 05 50U
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Drojetos, ate 0 ano de 2013 & obedecendo o cronograma dos percentuals: de 1998 a 2003
(30%), de 2004 a 2008 (20%6) & 2009 a 2013 (10%). |

Para poder usulhir da opgao do remvestimento, as mpesas (even depositar 0s
Valores correspondentes ao mposto a ser remvestido mais de 50% dos recursos propriag em
(ualquer agéncia do Banco do Nordeste. O montaite referente ao incentivo, enquanto ndo e
aplicado, fica resquardado em conta vmelada, remunerada a taxa de Juros de longo prazo
(TILP), desde a data de efeiivacéo dos depasitos até sua liberacho.

LEGISLACAQ PARA REINVESTIMENTOS

. } VT, /\I, /\/\/\’ . .’0 /\ .
.LEGISLACAO! pata I "l'l;'&ts'lst'ilgr!q "r_::lfstéLNl'l/.o yI
Lei 5.508 11.10.1968 Art. 23 - Cria 0 Incentivo do reinvestimento.
Decerto Leilsea  29.06.1977 Art.4°-Danova redagdo ao Art. 23 da Lei
' 5.508/68. o
Lei 8.167 16.01.1991 Art. 19 ~ Da novo tratamento a materia.
Lei 8.191 11.06.1991 Inclui empresas da construcao civil
Lei 9532 Art. 2 - Reduz o percentual ao remyestimento de

40% para 30% no periodo de janeiro de 1998 a
10.12.1997 " 4ezembro de 200

3 .
P e
Medida Provisora 11.12.1997 Reinvestiemnto do IrzwpcPsto de renda, com o
' ' ﬁercigtual de 100/ o ,
1. 1°, InCIS0 “dlinea 0"~ mantém o prazo de
8te,31.12.1997 pagi vigéncia do Remvegﬂmento
Medida Proviséria 0 imposto de Renca, com percentual 40% do IR.

- 08.01.1998 , ;s ,
Lota-s A " pardgrlo e esabelece e,  p
de 1° de janeiro de 1998, deverao ser obedecidas

as nonnas da Lei 9.532/97.

Fonte: SUDENE (1999).

As empresas devem apresentar um simples projeto tecnico-econdinico,
acompanhado dos respectivos comprovates de deposito bancario € da documentacao
exigioa segundo o ‘rfeiro para elaboracdo de pleos”, adotados pela SUDENE. Apos a
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aprovacao (o projeto, & emitida uma ordem de Uberacdo, que autoniza a transferéncia dos
1CUrSos existentes na conta vinculada, devendo a firma meorporar estes recursos o capital

social, com um prazo maxiino de 180 dias.
2.4 - PROJETOS DO FINOR..
2.4.1 -PROIETOS APROVADOS:

O FINOR a0 longo e sua existéncia ja aprovou cerca de 3,014 empreendimentos
aprovados, onde 2097 destes projetos sdo considerados concluidos pela SUDENE e 66,
continuam agiardando o certificado de implantacdo , outros 270 projetos estavam em
implantagao e 674 foram cancelados, por motivos diferentes.

TABELA 02

PROJETOS APROVADOS SEGUNDO OS ESTADOS

ESTADOS ._;|F;F\e%1.\ﬂ("r;' L INV. TOTAIS | -T_Ai_Fm.AFII:\:/C\)E\: :,IA_\.[I'EL)JI%AFIQ_QDACC)): EI\RA;\EJ.IR'
i .(.QUAT ’(%) R$1 (%) R$1 (%) sﬁ&ao (%0) QUAN (%0)
- 7501 4 4
o 2611504 ORUGL 65011 VA 500 | 5 At B b
Cearé 503 166 642687 9,81 2849 28 1423 2.297,07 167.99
o e 01 SO0 SO LSOV MR 8681 08 LA

i
bermambuco 656 21,7 1008347 153 375191 18,73 3.00446 19,6 159.38 23.8

15.550991 8.431998.07 14.97 129247
v o0 PSRBT A B B 24

s
Minas 206 750 7.05537 10,7 1.697,00 847 133017 8,56 56.314 844

Seas’ 301411000 65.887.351 100,1 20.027,71 100,01 15.546,61 100,1 667.07 | 100

Fonte : SUDENE/CAA - Coordenagéo de Acompanhamento e Avaliacéo
(*) Area de atuagdo da SUDENE
Precos de 01/07/94
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Pela tabela 02, verficamos que as mversdes previstas pelo tofal dos projetog
aprovagos até setembrog 1999, somam aprofimada ﬁeneR%éJ %oesg ] 05 QUaS

R$20,02 Bnhoesf ram e vame te liherados.
nam UCO |ae edld, 5d0 05 Fstados comoma|o numero (e rOJe 0S

%oova 85 580 1,69 ﬁ)ro 108, repr esenLandoc (¥ e3 i onumero [ot moora
enamucosejaoef & grnum ﬁgﬂf owssaoSecom
mversoestotaés o valor e RS 10 Bihoes. Contudo, & o Est aah|a epo i g
ma|? ¥o|uw B 00t3s com masd B|| s%mnvestun g 05 {0tag, U e$a3
0ta ESte Tat0 Oeve-5e 40 o ooet U|m|co amacar na Bana sean a

aprovado nenhum projeto pelo FINOR
TABELA 03

PROJETOS CONCLUIDOS

.4Ai[.;A1A'ZAAA-® |APROV|I 'N: 1%, 9|®7 ””S&c%l)/ QUAN (%0)

VN

AL\

/-S
/s

P N

QUAN (%) R$i1 (%) R$1

o S %”? °.7§e
4:,5 fgslg[ﬁ |

% éﬁ i

Alagoas 7 4.

i é%%' igier
ﬂﬂTaf\LGems §;+ j §1 , } g gyoo
Fonte : SUDENE/CAA - Coordenacéo de Acompanhamento e Avaiiacdo

p Area de atuacdo da SUDENE
recos de 01/07/94
Posicéo até 30/09/99
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A Tabela 03 melui os projetos entre 0 anos de 1959 E 1999, desde guando surgiu a
questdo dos incentivos atraves do artigo 18 e o Ultimo més de setembro. Mais uma vez,
destaca-se os Estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, pois detém os maiores PIBs da

regiao.
PROJETOS EM IMPLANTAGCAO
Atualmente existem 270 projetos em implantagéo, representando cerca de
R$12,12 BilhGes de investimentos estimados, dos quais R$ 2,87 Bilhdes atraves do FINOR.
Cerca de R$ 721,37 MUhGes, correspondem aos 221 projetos coni agdes ndo-vinculadas e
R$ 716,51 millwes para os outros 49 enipreendimentos cm opgdes vinculadas.
TABELA 04
PROJETOS EM IMPLANTAQAO, SEGUNDO OS ESTADOS.
ESTADOS 7PROJ.Mi~ INV.TOTAIS  PART. FINOR MP.UIR.
:EM IMP. ~  waa 1+ PREV,
QUAN (%) R$1 (%) R$1 (%) QUANT (%)
Milh&o Milh&o
Maranh&o 31 11,91523,7414,32 204,4 7,12 7.024 88
Piauf 29 10,71 318,101 2,62 | 157,29 54814917 6,16
Ceara 44 163 1.33532 11,02 454,26 15,83 12.841 16,09
(@]
Rio.G. 14 5,19 788,26 6,50 210,32 7,33 4.767 5,97
Norte
Paraiba 28  10,3| 614,96 1 5,07 | 263,49 9,18110.584 113,26
Pernambuco 60  22,2| 1.215,71 110,031 522,44 18,2117.744122,24
AAlagoas 7  2,59|3.153,14 |26 262,49 9,1511.130 1,42
Sergipe 12 4,44| 690,35 5,70 | 143,34 499t2.771 3,47
Bahia 30 11,11 1.245,23110,27| 466,31 16,251 14.816 1 18,57
Minas 15 5,56 2.238,59 18,47 185,57 6,47 3.201 4,01

Gerais(*)

TOTAL 2701100,1 12.121,401 100,0) 2.869,91 100,01 79.795  100,0

Fonte : SUDENE/CAA - Coordenagéo de Acompanhamento e Avaliagao

*) Area de atuacao da SUDENE
recos de 0O01./07/994

Posicdo até 30/09/99
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o TABELA 05

PROJETOS EM IMPLANTACAO, SEGUNDO OS SETORES

ASETORES .. "PROJ".;;- INV, TOTAIS .PART.FINOR.. :EMP.DIR.
A_l £1 it ’\EMTMP. A A R T TN A ’M-‘";iAi;&/IchiI" ;PREV..-iA,.
A QUA (%) R$1 (%) R$1 (%) QUAN (%)
A NT Milhao Milhao T
Industrial 151 55,93|5.708,161 47,0| 2.032,13| 70,81 | 58.156 | 72,88
~ Telecomunicacdes s 2,96 12.608,121 21,51 194,70 6,78 2.714 3,40
“ Turismo 11 4,071174,4211,44/ 78,40 2,73 1.71012,14
-T Agromd.(Prod.Alim) 24 8,89 1446,24 | 3,681 199,63 |6,96 | 9.422 | 11,81
I~( Agricola 291  10,71183,6611,52| 83,84 2,92 4.74415,95
.J Pesca 5 1,85 60,57 t 0,501 29,22 1,02 785 0,98
Servicos(Energia [ 0,37 12,789,401 23,01 173,77 6,05 150 0,19
TOTAL 270 100, 112.179,81 100,| 2.869,991 100,0 | 79.795 | 100,0

Fonte : SUDENE/CAA - Coordenacao de Acompanhamento e Avaliagao
(*) Area de atuacéo da SUDENE Pregos de 01/07/94 Posicdo até 30/09/99

TABELA O6

=>-\

s LIBERACOES REALIZADAS
i ESTADOS 'Empresas|%; Percentde Desembolsos Realizados Perceniu
ot Beneficiadas® VAT N al do
n - Empresas;” NjiiSSN Valor
s (Quant) (%) R$ 1,00 US$ 1,00 (%)
7\ Maranhao 17 9,77 14.596.497,00 | 8.358.860,46 6,93
L\ Piaui 18 10,34  5.994.690,00 | 3.419.834,17 2,83
R Ceara 27 15,52 |34.183.853,00| 19.702.853,21 | 16,33
Rio G.Norte 11 6,32  13.128.519,00) 7.563.806,55 6,27
- Paraiba 17 9,77  21.785.587,001 12.395.153,80 | 10,27
- Pernambuco 46 26,44 |53.826.728,00| 30.679.161,44 1 25,43
Alagoas 5 2,87 7.865.574,00 | 4.522.578,27 3,75
/I~ Sergipe 11 6,32 17.170.325,001 9.378.510,18 8,07
Bahia 12 6,90  30.265.599,001 17.796.079,37 1 14,75
Minas 10 5,75  11.453.371,00 6.478.82580 5,37
PN Gerais(*)
TOTAL 174 100,00 1 210.270.743,0 | 120.655.663,27 | 100,00
M Fonte : SUDENE/CAA - Coordenagao de Acompaiihamento e Avaliagao
= (*) Area de atuacdo da SUDENE

Precos de 01/07/94 - Posicéo até 30/09/99
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Ja foram liberadas, até o més de setembro Gltimo, um total de R$ 210,27
milhdes que foram empregados em projetos com op¢es ndo-vmculadas e R$ 79,07 milhdes

aos com opcdes vinculadas.

2.5 - CONDUCAO DAS POLITICAS REGIONAIS

A criacdo do mecanismo 34/18, foi concomitante com a politica
desevolvimentista nacional da época, que privilegiava o desenvolvimento regional, como
meio para alavancar o crescimento do Pais e resolver os problemas dos desniveis de renda.
Este sistema pemiitia financiar os empreendimentos atraidos para o Nordeste, que podiam
dinamizar a Economia local, bem como melhorar o desempenho do mercado mterno, além
de promover o incentivo as exportagdes.

Como ja foi mostrado, a seca de 58/59 no Nordeste, serviu de "estopim” para
que se deflagrasse um mtenso moviiiiento pro-desenvolvimento regional, onde a conducao
politica nacional respeitasse e priviiegiasse, de forma diferenciada, a adogdo de medidas que
pudessem reverter o quadro socio - economico da regido. Contudo, a seca de 70, expde ao
pais um Nordeste tdo pobre e miseravel, com um quadro ndo muito diferente daquela vista
anteriormente e pde em cheque a forma de condugdo da politica regional nacional como um
todo.

A conducdo das politicas regionais tem origem nos Planos de Desenvolvimento
Nacional (PND'S), que tratavam do assunto, dando atencéo diferenciada a cada plano. A
SUDENE foi 0 0rgdo responsavel em operacionalizar as medidas e seus Planos Diretores
seguiam a orientacdo do Governo Federal. A atengéo a questao regional variava de acordo
com cada plano, enquanto o Il PD especificava a necessidade de uma politica industrial
vinculada as necessidades regionais e dentro da realidade nordestina, o Il PD faz pouca
alusdo ao tema, passando a delimitar sua analise mais qualitativamente, do que de forma
quantitativa, justificando apenas a politica nacional, visto a "crise" que 0 pais atravessava.

Existe, portanto, uma diferenga no trato da questdo da politica regional, onde
iniciahnente, verifica-se uma postura clara de "reducdo das disparidades regionais e mveis de
desenvolvimento”, em que procura-Se promover o crescimento na regido mais pobre,
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paralela ao crescimento das outras. Em outro momento, passa-Se a discutir & necessidade da

'integracAo nacional" dos diferentes sistemas econamicos regionais, onde a questao regional

ndo deveria inibir o cresciniento do pais como um todo. -
A partir dai, constata-se uma profunda mudanca dessas politicas, iniciahnente

baseada nos moldes interegionals, que a produdo vinculada aos setores que apresentassem
vantagens compativeis mais evidentes, valorizando a hase de recursos naturais disponivels
0u para a producao de substituicao das importagdes. Se antes, havia uma preacupaco com
0 tipo de mdustrializacAo, promotora de geracao de empregos e melhoria do bem estar
social, aqui passa-Se a veriicar um outro tipo de desenvolvimento da politica industrial, com
objetivos economicos diferenciados e desprovidos de mecanismos que promovesse 0

crescimento regional como um todo.
O enfoque desta nova politica, esta na formac&o dos chamados “complexos

industriais", a producdo de bens intennediarios e criagAo de uma estrutura industrial
dindmica, capaz de suportar a competico com as firmas do Sudeste. Nestes complexos, a
produgdo poderia ser melhor alocada, bem como a aquisido dos insumos e facilidades de
escoamento dos produtos. Dentro desta concepcdo surge o polo Petroqu inico de Camagar

da Bahia.

A mudanca do enfoque das potiticas regionais, & justificada pelo uso do sistema
(e Incentivos fiscais, em que se procura melhorar sua utilizagdo ao longo dos aiios, & em
contrapartica, as politicas debcam de explicitar e conter em suas formulacdes, propostas
defimdas para o desenvolvimento regional. A crenca do Governo Federal, era que este
sistema por i S0, pudesse promaover o crescimento economico, fortemente apoiado no setor

mdustrial.

Os objetivos socials, passaram a ser promovidos mais pela palitica agricola, com
I5s0 foram criados programas especificos, como: O PUST, PROTERRA e 0
POLONORDESTE, que visavam atender a populaco de babca renda, de detemunados
espagos geograﬂcos o Norcleste. Assim, como s outros projetos de promogao do
desenvolvimento regional, faziam politicas de financiamento compativeis com a

profundidade das agdes requeridas.
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Além da mudanca da orientacdo referente a politica regional, outro fator
importante, que tinpediu o desenvolvimento da Regido Nordeste, foi a perda da
exclusividade do sistema de incentivos fiscais para a regiao. O que implicou na reducdo do
poder de atracdo dos incentivos e do fluxo dos novos investimentos. A extenséo do
beneficio dos incentivos para outras regides, melusive para Amazonia, compromete ainda

mais a funcdo de privilegiar os investimentos para o Nordebte(8).
Outra caracteristica da mudanca da politica federal em relac&o ao Nordeste, diz

respeito a perca da autonomia relativa a reducéo da tinportancia da SUDENE, como 0Orgéo
promotor das iniciativas necessarias a questao do desenvolvimento regional. As principais
criticas a atuagdo da instituicao, estavain repousadas na moperaiicia das acGes no combate
a0s efeitos das secas, bem como de privilegiar apenas o setor industrial, principalmente nas
cidades de Recife e Salvador. Em decorréncia disto, 0 Governo passa a adotar s chamados
"grandes programas" , com o objetivo de melhorar o setor primai-io, mtensificando agbes na

agricultura e fixacdo do homem no campo.
A década de 70 deixa evidente a auséncia de iniciativa de Orgdos regionais, onde

a potitica nacional é centralizadora e as decisoes partem do nicleo da administragdo federal
para as diversas regites do pais. A SUDENE, neste contexto, passa a ser subordinado a
outros 0rgAos federais, passando a exercer apenas o papel de coordenago e execucao dos
projetos, subordinados a estrutura técnico-administrativa que coniandava o planejamento

nacional.

A nova politica exigia uma constante fonte de financiainento e suporte financeiro
para os.grandes programas. Aqui surgem o Fundo Especial de Participacdo dos Estados e
Municipios e dos Fundos Vinculados, como o Rodoviario e de Eletrificacdo, o Fundo de
Desenvolvimento de Prograinas Integradas (FDPI), o PIN, o PROTERRA., o Programa de
desenvolvimento do Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), o Progrania de
Desenvolvimento da Agromdustria do Nordeste, o Programa do Tropico Semi-arido e da
acao do BNDE.

(08) Veja os trabalhos de ALBUQUERQUE (1978) E NUNES(1992).
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CAPITULO 03

3-A UTILIZAQAO DOS MECANISMOS DE INCENTIVO FISCAL E A
DETERIORACAO DAS POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS REGIONAIS.

Nesta etapa de nossa investigacao discutiremos a promogcao dos incentivos fiscais
no Nordeste, a partii- cos estimulos oferecidos por cada estaco, bem como perda da
capacidade do Goveno Federal, em gerir e promover o equmbno regional e reduzir 0s
desniveis de renda entre as regioes do pais. O “conflito fiscal" tomou-me mais evidente a
partir da decada de 90, quando cada estado passa a ofertar oportunidades diferenciadas para

atragao de investimentos externos.
Remonta desde a década de 60 a utUizagdo dos mecanismos de isencéo, reducio e

diferimentos tributarios para a promoca do desenvolvimento regional. Contudo o controle
(ecisorio destas medidas s&o gradativamente Sendo transferidas do Governo Federal para a

esfera de poder estadual. .
0 Governo Central criou, entre 0s anos 60 a 75, 0 Imposto Sobre Vendas

Mercantis (IVM), posteriormente o Imposto Sobre Vendas ¢ Consignagdes (IVC), apos a
reforma tributaria surge o Imposto sobre Cii-culagdo de Mercadoria (ICM), contudo &
caracteristica deste periodo o controle mais rigido sobre o estabelecimento de uma aliquota

uniforme entra as regioes.

Entre a década de 70 e inicio dos anos 90, se constata uma regulacéo menos
informal. A criacéo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) tem como
flncdes principais: coordenar, dirigir, disciplinar e fiscalizar a celebracdo de convénios entre
05 estados hrasileiros, de forma a viabilizar a harmonizagéo do ICM em todo o territorio
nacional (ver Cavalcanti, 1998). Contudo o enfi-aquectinento do volume de investimentos
privados no Pais, faz com que a Unido passe a arcar mais com oS gastos com as polticas de
desenvolvimento estadual.

A decada de 80 & marcada por crises economicas que comprometeram a
continuidade das politicas promotoras de desenvolvimento regional, onde Se passa a ter
politicas de carater recessivo (para atender as obrigagdes com a divida externa, as medidas
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adotadas sequiam a orientacdo do Fundo Monetario Internacional - FMI), que incluiam
reducéo de gastos publicos, controle mflacionario e politica salarial restritiva. A chamada
"década perdida” implicou em queda drastica do crescimento do PIB, para Se ter uma ideia
durante a década de 70 o Brasil apresentou crescimento médio de 8,6%, enquanto nos anos
80 é de apenas 1,6%.

Jana década de 90, verifica-se a maturacéo do processo de globalizacéo e da
formagéo dos blocos economicos. O Brasil promove a abertura comercial no Governo
Collar, com o intuito de mserir-se nesta nova realidade mundial. Em sequida, o surgimento
do Plano Real, acaba com 0 imposto mflacionario, a0 mesmo tempo que aumenta o poder
de compra da populacAo economicamente ativa. Entre os anos de 1990 a 1997, registra-se
um crescimento medio do PIB em tomo de 3,1% no Brasil. Contudo, & preciso aérmar que,
neste periodo, ha um desaquecimento dos investimentos pablicos para a regido Nordeste,
com queda média de 6,3% ao ano.

E interessante observar que, enquaiito se atesta uma queda do investimento piblico
para a regido Nordeste, face a situago economico - financeira do pais, ocorre um
movimento paralelo de busca de recursos privados para os govemos estaduais, onde cada
estado procura criar espacos favoraveis a otimizagAo do investiniento, em que se oferecem
ganlios e oportunidades diferenciadas de acordo com o potencial de retorno que a firma
possa dar ao mercado local.

Se por um lado verificamos a perda progressiva do controle estatal central sobre as
politicas estaduais, podemos verificar que tento a ConstituicAo de 1988, que legitina a
autonomia da aliquota do ICMS para 0s estados, bem como a estabilidade economica
advinda com o Plano Real, acabaram contribuindo para o fortalecimento destas politicas.

Os estados t&m procurado incrementar seus programas de atragao de investinientos
privados, criando 6rgaos e mstituicbes estaduais voltados ao planejamento e
desenvolvimento economico, além de fandos financeiros de auxflio aos programas estatais
de desenvolvimento industrial € as novas industrias. Alem disso, € fiindainental que o
governo local consiga transmitir confiabidade e credibilidade de propostas de

investiinentos. Sequndo RODRIGUES (1999) a capacidade de um estado organizar as
instituicOes publicas e privadas, de forma a constituir um ambiente favoravel ao crescimento
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economico e assegurar a estabilidade institucional, a infra estrutura economica e social e 0s
incentivos fiscais, tem -se constituindo em fator cnicial na atragéo de empresas, pennitindo
também que se estabeleca uma relagdo menos dependente de incentivos do Governo
Federal.

"Os principais fatores de atratividade externos a enipresa, que nao estao
diretamente ligados as caracteristicas do produto ou do processo de producéo e
comercializagéo, sao as condicdes de infi-a - estrutura econdmica e social, a legislagéo do
meio ambiente, o grau de msiitucionalizacéo de regras de incentivos ao investimento e,
principahnente, empenho, integragéo e coordenacéo de processos pélos governos estaduais,
que tem capacidade de aglutinacdo e de proposicéo de solucdo para seus estrangulamentos
de infra - estrutura economica e social”. (RODRIGUES, pg. 93).

3.1 - BENEFICIOS OFERTADOS PELOS ESTADOS NORDESTINOS

Cada estado procura oferecer condicOes diferentes para as novas industrias, nesta a
secdo vamos procurar aiialisar os programas de atragéo de cada estado nordestino, seus
limites e a extenséo de suas propostas. Para tanto, tomamos por base o documento da CNI,
intitulado ; Politicas Estaduais de Apoio a mdustria, que analisa as modalidades dos
beneficios fiscais, programas e fundos de apoio as novas industrias, além do prazo destas

garantias e outro beneficios.
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Fonte; Politicas Estaduais de Apoio & industria, CNI, 1999,
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TABELA 11

PRAZO DE CONCESSOES DOS PROGRAMAS ESTADUAIS DE
INCENTIVOS FISCAIS
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Fonte: Polficas Estadtais de Apaio a ndustia, CNI, 1999,
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As tabelas 09, 10 ¢ 11 foram preparadas a partirdo documento da CNI - Poliicas
Estaduals de Apoio a Industrias, que rednem informaces sobre as legislacoes estaduals de
anoio ao desenvolvimento industrial no Nordeste, levando em conta os objetivos, limites e

prazos de concessao dos beneficios ofertados. .
A tabela 09, que mostra 0s objetivos destes planos, em que a modalidade do

beneficio constitue na desisténcia ou prorrogacdo do imposto devido, 0 ICMS. A énfase
major destes objetivos concentra-se na fomentagdo do setor industrial, Seja na atracéo de
novas Unidaces fabris, com ou sem produto sinilar existente no estado, alem da mtegracdo,
ampUa?éo e recuperacdo do parque industrial. Alem disso, registra-se uma preocupagdo em
se melhorar o mvel tecnologico, a competitividade e aperfeicoamento dos recursos
humanos.

Além do setor industrial, 0s estados tem procurado incentivar as areas da
agroindustria, comercio externo, turismo entre outros. Outro ponto peculiar, esta no
interesse em disseminar e inteniiicar o crescimento economico no interior dos estados,
oferecendo beneficios mais vantajosos para as empresas instaladas nas regioes
metropolitanas, proxuns as capitais nordestinas ef ou regides mals afastadas destes centros.
A promocdo da geracdo de empregos. E Sempre anunciada e vinculada aos anincios de
Investimentos, ou Seja, 0s estacos tem por costiune contabilizar a expectativa de empregos
(dli-etos e indiretos) gerados a partir dos novos empreendimentos.

Ja atabela 10, contem ifornaacdes referentes aos limites das concessdes oferecidas
pélos estados, que se delinita a percentagem do financiamento, de acordo com a natureza e
localizagdo do empreendiniento. Atraves desta tabela, vemos que a Baia, Paraina,
Permambuco e Piaul oferecem vantagens diferenciadas para investimentos pioneiros e irmas
com produitos novos. Pode -Se interpretar aqui, uma preocu&agéo mals evidente com a
(lescentralizacdo das firmas no interior dos estados, de niodo a amamizar o mercado local,
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3.2- PROGRAMAS ESTADUAIS DR INCENTIVOS SOB A OTICA DA TEORTA DO
DESENVOLVIMENTO ENDOGENO.

Apos a andlise dos objetivos dos programas de captacdo de incentivos fiscals dos
estados norcestinos, percebemos Lma forte preocupacdo com a t‘uestéo (i continuidade ¢
tlo poder germinativo dos novos investimentos, em que se oferece oportunidades e
Vantagens ferenciadas para empreendimentos que possam dar dinamismo a regiao na qual
Ira ser instalada, Existe uma tend@ncia a beneficiar empresas com produtos novos para os

estados, forte capacitagdo tecnologica e de inlra - estrutura. |
Esta tendéncia vem se firmando nos Ultimos anos, na medida que procura

Incrementar oS programas estaduals de incentivos, procurando manter um crescinenio
sustentavel para estas poliicas. A simples ‘rentincia fiscal" parece ser msuficiente para
promover cinamismo ao estado. Segundo AMARAL (1995) o mecanismo da renuncia fiscal,
Uma vez praticada isoladamente dentro do conjunto de possibiidades de poltcas pblicas
estaduais, pode ser interpretado, do ponto de vista sistemico € estrutural, com um
Instrumento insuficiente  inslistentavel na promocdo do desenvolvimento endogeno da
economia local.

Ateoria do desenvolvimento endageno surgiu na dcada de 80, num momento em
(e Se repensava a conducao das politicas regionais, em consequencia das crises fiscal -
fmanceira dos paises, formacdo de blocos comerciais € mudancas ocorridas no modo de
produ?ao industrial. O novo paradigma evidenciado por esta teoria, consiste em considerar
(oMo fatores endogenos ao crescimento local, a%ueles antes ralados como exogencs pelas
tearias tradicionals de crescimento. Para MAIA (1998) o adjetivo "endogeno” passou a
eXpressar a crenca ( apoiada em resLltados empiricos) de gue oa parte o crescimento
verficado na maioria dos paises e/ ou regides bem sucedldas, sera |,un(iao (las forcas
MHINSeCas aos Seus Sistemas sociais ( qovemabiidade, insttuicoes eficientes, parcerias,
capacidae de articulacdo, qualficago de mao de obra, sistema de mercado
(escentralizados efc). Sao essas forcas gue comandarm, em Ulima analse, 0 processo de
(rescmiento economico, mais do que quaisquer transferéncias de recursos ou inovagdes
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tecnologicas exogenas sobre as quals a Sociedade local ndo tenha controle ou capacidade de
absorver.
- ~ Ainda se%undo AMARAL (19952 a tese consensual decorrente € %ue. m pas,
.~ Teqi80 ou local melnores munidos desses fatores podem aumentar com malor faclidage, a
~~  Produtividade do S|stema,Brod~ut|vo, acelerar o crescimento, aumentar o produto e
~ Possibiltar uma melhor distibuicao de renda. E exatamente aqui, que reside a contriouicao
" (ateoria do crescimento endogeno para teoria ¢ as polticas de desenvolvimento regiondl.
Outro ponto de destaque desta teoria & com relacao ao papel do estado, que
o~ 1eclama um descentralizaco do poder pUblico, de modo a toma-lo mais eficiente, tanto na
= admmmtraggo pUblica, quanto na geracao de divisas, empregos, renda & Investimentos. O
"= mercado aberto no Brast, pennitiu que 08 estados assumissem alguns destes papeis, na
.~ [roporcdo que passaram & ncrementar suas poliicas de atragao de investinentos, araves da
—~ Teformulacao de suas atividades, criando um ambiente mas favoravel e confiavel para os
novos investidores. . . “
- Ainda com relaﬁ\éAo a0 papel do estado, no tocante a necessidade de investUTientos
. emmira- estrutura, AMARAL (1995), faz importante observagdes ; " a politica de
~~  vesimentos em injra-esfuiura 6 Cnporante Fa{a Uma regido ou economia estadual, na
medida gue ela cria extemalidades para o capta émvado, Mas ela em i ndo € suficente para
" crarum processo de ,end%genmzagaq (0 excelente de outras regioes, provocando assim
Uma ampliagao das aividades economicas do emprego, renda etc's complementa; ‘o capita
-~ Drivado deve & tem plenas conaicOes de participar destes investilientos, mas 0 estado ainda
eo princiBal agente na sinalizacAo e mobilizacéo nesse setor.
 Para fmalizar, como diz o mesmo autor, “para crescer alongo prazo, com
< Produtividade e competitvidade , distribuicao de renaa e impacto ambiental reduzindo
estrate%a (e desenvolvimento deve incorporar e valonizar outros fatores de producdo:
=\ capital humano, ciencia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, conhecimento e
Informacdo, insttuicdes e meio anAiente. A valorizacdo destes fatores tem vantagem de
~~acionar 0 nucleo criativo e criador da sociedade e da economia, fazendo com que estas
~ experimentem inovacdes e saltos continuos nas suas bases".
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3:d= ASPECTOS CONFLITIVOS DA POLITICA DOS INCENTIVOS FISCAIS.

Existe hoje, uma corrente de pensamento que € contrapde a dos que defendem o
desenvolvimento enddgeno, na medida que verificam conflitos entre as esferas federativas,
onde a conduciio de politicas dos estados ndo coincidem com a do Governo Central, bem
como se questiona o poder germinativo dos novos investimentos.

Cavalcanti(1998), considera que a autononia de definigdo de aliquotas ¢
possibilidade de geragdo de novas receitas por parte dos governos estaduais, sdo os fatores
principais para a geragéo dos conflitos, e complementa: Com isso, transforma-se o sistemd
(ributdrio em verdadeiro estopim de guerras interestaduais e em um mecanismo facilmente
aciondvel para carrear recursos para oS cofres publicos, o que sem duvida, produzia
profundas distorgoes ianlo na estrulura econdémica como nos pregos relativos.

Outro ponto deste conflito foderativo estd na decisdo alocativa dos novos
investimentos. Onde as novas industrias ndo levam em conta apenas os beneficios fiscais,
mas também o cusio de mio-de -obra e proximidade de mercado. Além de que as cmpresas
costumam estruturar seu planejamento a longo prazo, a decisio de opgdo pela regido que
oferece maior incentivos, ndo € causa principal.

I nesta perspectiva que surge o lermo “Guerra Fiscal” onde a disputa por novos
investimentos tomam uma conotagdo conflituosa. Desta otica, a “guerra fiscal” é um caso
de uma classe geral de fenomenos que emergem quando iniciativas politicas de GSN
adquirem conotagdes negaiivas e geram efeitos econdmicos perversos em decorréncia do
cardter insuficiente ou conjulturalmente inoperante do quadro politico institucional que
regula os conflitos federalivos, o qual se revela incapaz de garantir um equilibrio minimo
entre os interesse locais de forma a evitar efeitos macroeconémicos e sociais perversos.

(Cavalcanti, pg. 21)
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34 — O ESTADO DO CEARA HOJE, NO CONTEXTO DA “GUERRA
FISCAL™.

Nos tltimos anos, a economia cearense tem se destacado no cenario econdmico
nacional, principalmente por apresentar uma politica “agressiva” de capturagdo de novos
investimentos, e que tem conseguido melhorar a posigdo do estado face a economia
nordestina. Em 1998, o estado detinha cerca de 16% do PIB nordestino, ficando atras de
Bahia e Pernambuco, com indices de 31,3% e 16,8 %, respectivamente. O Ceara ocupa,
portanto a terceira posigio no ranking dos estados no Nordeste € vem conseguindo

desenvolver uma politica consistente de apoio ao crescimento industrial no estado.

TABELA 12

PARTIPACAO PERCENTUAL DO PIB A CUSTO DE FATORES SEGUNDO O5
ESTADOS DO NORDES DO BRASIL — 1991 A 1998.

ESTADOS |91 92—\93 94 195 |96 |97 |98 |70 -80 80 - 90 [ 90-98
MA 89| 86| 87| 86| 86[ 9.1 9,5 9,5 6,1 73 8,9
Pl 44| 3,7] 41| 42| 42 44| 4,0] 4.1 3,4 M) 4,2
CE 15,2]16,0{16,1]16,7] 17,1 16,4115,8]16,0 12,7 13,7{ 16,0
RN 66| 67| 65| 65| 6.6 6,7 6,5 6.5 5.1 5,9 6,5 |
PA 62| 63| 63| 66| 6.6 7,0{ 69| 6,5 6.3 5,7 6,5
PE 17,4117,5]17,6117,6]18.0 17.2]16,8116,8] 22,2 184 175

| AL 58| 58] 55| 56| 55 54| 56| 5.8 5.4 6.0 5,6
SE 40| 43| 39| 43| 42 3,6] 3,6 3.7 3.9 4.5 3.9
BA 31.4(31,0/31,4]29,9]129,1 30.2131,3{31,3] 349 34,8 309

Fonte ; SUDENE (1999).

" (O Ceara apresentou uma taxa anual média de crescimento positiva do PIB.
passando de uma taxa de 12.7 % no periodo de 70-80 para o percentual 16 %, enquanto

isto, Bahia e Pernambuco registraram decréscimos em suas taxas de crescimento.



TABELA 13

ESTRUTURA DO PIB POR SETOR - CEARA.
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1985 1990 1995
BR NE CE |BR NE CE |BR NE CE
Agricultura | 11,12 1457 [11,94 [10,63 |14,09 11,20 |11,43 |15.54 12,27
Industria 4227 |38,00 |29,28 39,71 34,92 (25,96 38,21 [31,56 (2334 |
Servigos 46,61 |47.43 |58,79 49.65 50,99 |62,84 [50,37 52,90 [64.39
Total 100,00 |100,00 {100,00 {100,00 |1 00,00 | 100,00 |100,00 100,00 | 100,00

Fonte: Silva e outro (1996). —

investimentos nos anos de 1986 a 1996.

Com a abertura comercial ocorrida no p

Extraido do Texto: Ceard: economia, finangas publicas e

ais em 1991, pode ser deflagrado um

movimento nas economias estaduais em busca de melhores relagbes comerciais com 0

54.34 % no total das

exterior. Entre os anos de 199
exportagdes cearense, sendo superi
representaram, respectivamente 25,8
pouca significancia quantitativa, face ao volume
nordestinos, o Ceara por sinal ndo possui inclinagdes h

exportador(09), onde o estado ocupa a quarta posi¢ao, correspondend

exportagdes no Nordeste.

Com relagio ao volume das importagdes,

1 a 1998 verifica-se um crescimento de

or ao do estado da Bahia e Pernambuco que
6% e — 9,5%. Este crescimento percentual, possui
de exportagdes de outro estados
istoricas voltadas ao setor

o a 9% no volume de

tém-se verificado um aumento

consideravel desde 1992, superando o volume de exportagdes € tornando a balanga

comercial do estado deficitaria, a pa
interrompida em 1998, em conseqiiéncia da desval

movimento deficitario no comércio externo cearense

rtir de 1993, com uma tendéncia de crescimento SO

orizagdo cambial. Para MAIA (1999) esse

parece refletir tendéncia de

relacionamento crescente do Ceard com 0S mercados externos, seguindo ndo apenas a

reduciio das barreiras tarifarias do Pais desde 1990 e a instituigdo dos mecanismos de

integragio do MERCOSUL, mas também fatores macroecondmicos (como a valoriz

agdo do

Real no periodo 1994 —19980 ¢ a preferéncia revelada de atores econdmicos internos pela

maior articulagéo econdmica com fornecedores e clientes estrangeiros.

(9) Veja paper : Comércio exterior do estado do Ceara: uma analise nos anos 90.



TABELA 14

BRASIL : EXPORTACOES POR ESTADOS SELECIONADOS, 1990-1997

Em US$ bilhdes
1990 1998 VAR % (98/90)
BRASIL 31,413 51,120 +62.73
NORDESTE 3,030 3,718 +22.70
CEARA 0,230 0,355 + 54,34
BAHIA 1,453 1,829 +25,88
PERNAMBUCO 0,400 0,362 - 9,50

Fonte: MICT/SECEX. Extraido do paper - O relacionamento do Ceara com 0 exterior:
evolugdio recente e perspectivas.

TABELA 15

CEARA: BALANCA COMERCIAL COM O EXTERIOR 1990-1998
US$ 1000 FOB

ANOS EXPORTACOES | IM PORTACOES | BAL. COM ERCIAL
1990 230.251 113.705 +116.546
1991 270.419 164.618 +105.801
1992 303.590 238.615 + 64.975
1993 274.825 387.957 -113.132
1994 334.861 522.728 - 187.867
1995 352.131 646.954 -294.823
1996 380.432 813.139 -432.707
1997 353.043 739.689 | - 386.646
1998 354.995 651.524 - 296.529

Fonte: MICT/SECEX. Extraido do paper - O relacionament

evolugfio recente e perspectivas.

O destaque da politica de incentiv

através, também do aumento de anuncios de i

o do Ceara como exterior:

os do Governo do Estado do Ceara, tem se dado

nvestimentos nos ultimos anos. Enquanto 0s

outros estados nordestinos tem apresentado variagdes entre 0 volume de investimentos, O
Ceara tem conseguido manter uma taxa de crescimento crescente desde 1996, onde
anunciou volumes de investimentos na ordem de US$ 1.915 milhdes, subindo para US$

3.702 milhdes em 1998.
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TABELA 16

ANUNCIOS DE A W@%SDHWQM% %g POR ESTADOS,

1998 97/96 1 98/97

1996 1997 v %

ESTADOS I(l_'JSS % I(USS %0 In(1l||JhSS
milhdes) mihoes) 57811 5,4) 88, 4202

i 3.8581 3,6 7.727t5,9
IIizlrhnlffjlllnbuco 1.948i 1 8 440j0,4 1.160) 1,11-77,4 1 163,6
Ceara 1.915 0382119 37021 3,4) 24,4) 554
OR oA 903 0,8 -62,3 58,7

el f%% A A o

1996/98.

Uma Uima raz80 d destaque da economia cearense, tem sido oS empreendimentos
(e Infra - estry uranoestadoeavmdadegandesemé) esas produoras de bens de
consumo. Entre estes projetos esta & baragem do acude do Castanhdo ¢ da recuperacao de
mals o 1900 km de estaoas estaduals, constucdo da reinara Thyssen, uma termoelectnca,
fabricas (ia Antarctica, Calol, Dakota, Kaiss & G fandene, entre outras,



54

CONCLUSAO

Este trabalho foi elaborado com o intuito de reunir informagdes sobre as politicas
de promogdo de desenvolvimento do Nordeste. Sem intengio de ser inovador, mas
constatando a necessidade de apurar mais detalhadamente a evolugdo das politicas, bem
como as rupturas € mudangas de tendéncia dos paradigmas das teorias de crescimento
existentes. No que se traduz em inameras tentativas de reformulagao das politicas
econdmicas, ora em decorréncia  das transformagdes socio-econdmico dos pais, ora
provocadas pelas crises fiscal - financeiras das economias nacionais.

Os problemas da economia nordestina tem persmldo ao longo dos anos, mesmo
com inimeras agdes que tentavam reduzir o nivel de pobreza da regido, minimizar o efeito
das secas, melhorando o desequilibrio regional ou dinamizar o mercado local. Como foi
mostrado a questdo regional passou a ser tratada de uma forma sistemdtica € mais
condizente com a realidade nordestina, a partir da doagio do GTDN e da operacionalizagdo
de suas propostas pela SUDENE. Contudo a vinculagfio da politica regional com as metas ¢
propostas dom governo federal poe limites ao andamento destas politicas, ou seja, enquanto
exista um clima favoravel as desenvolvimento nacional (mesmo com endividamento externo.
dado a abundédncia de crédito),esta politica pode tomar formas ¢ conseguiu implantar
algumas de suas idéias, como rever O papel do estado na economia, priorizar 0s
investimento em infra-estrutura, promover certo dinamismo a regido dado o incentivo a
industrializagdo entre outras.

As constantes crises mundiais, intensificadas a partir da decada de 70, além da crise
fiscal - financeira que abateu sobre o pais, atrelada as mudangas do comando do Governo
Central fizeram com que os problemas alusivos ao desenvolvimento nordestino sofressem
impactos e mudangas € mudangas de rumo, face ¢ cada acontecimento supra citado a
descontinuidade das politicas econdmicas nacionais impuseram mudangas no tratamento da
questdo regional.

Estas mudangas ficam mais evidentes, se analisarmos 0 caso dos incentivos fiscais,
pois sofreram inimeras alteragdes desde seu surgimento até os dias de atuais. Suas

reformulagdes sdo justificadas em parte pelo sucesso na obtengdo de novos investimentos,
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em parte pelo seu 'fi-acasso” em privilegiar determinados setores ou regides, além de sua
nafureza burocratizante. Este sistema ol fundamental para gerar e atrair novos
empreendiinento para o Nordeste. Entretanto, na medida que s perde a exclusividade
deste beneficio, em virtude de permitir Seu recado Seu acesso para outras regioes do pais,
nota-se uma reducao do fluxo de investimento privados para regio.

E notorio a reducdo dos mvestimentos publicos e privados para o Nordeste deste
Que se evidenciaram as crises no Brasil, principalmente nas decadas de 70  80. Em
contrapartida, houve um moviinento no estado brasileiro de impulso a captacdo de
Investimento extemo, rapazes de promover o desenvolvimento local e dinamizar o mercado
interne atraves do aumento do nimero de empregos gerados e a geragdo de novos
empreendimentos a partir da chegada dos novos mvestiinentos.

Coma j4 for explicitado cada estado possui uma legislacéo especifica para este tipo
(e politica em que se valoriza a instalacéo e nidacles faoris no interior dos estados, sua
capacidade de geraco de reinvestimentos e grau (e geracdo de empregos. Vale lembrar,
(ue estes investiinentos ainda 0 considerados recentes, no sentido de que, amaa ndo se
tem estucos e dados empiricos de longo prazo sobre os efeitos reals destas politicas, dado
(Ue 08 Investimentos necessitam de tempo de maturacdo para que sejam efetivamente
apurados seus resultados.

Existe hoje uma divergéncia com relacéo aos resultados das politicas de incentivos
fiscais enquanto 05 que defendem a teoria do desenvolvimento endogeno acreditam que esta
[Iberalizacdo de acao dos estados pode acarretar em ganhos para a economia como um todo,
outros, pelo contrario, defendem que este tipo poltica gera um conflto fiscal, entre estados
e governo federal.

~ Noccaso do Ceara, 0 Estado tem consequido implementar, com sucesso, sua
politica ci incentivos fiscais, podendo romper com as adversidades narutais como as secas e
clmas nstaves, além da pobreza da populagao e mercado intemno defictaro. A atracdo dos
NOVOS Investimentos para 0 estado tem ocormido devido a uma campanna intensiva e
valorizacdo da capacidade organizacional das instituicOes plblicas e forcas produtivas locais,
evidenciando credinliidade, confiabliidadle e potencialidade de desenvolvimento para oS

novos investiinentos.
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