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RESUMO

A avaliagéo € uma forma de entender o processo de formacéo integral da pessoa pela
influéncia dos diversos conhecimentos e estes produzem o desenvolvimento do
desempenho e da habilidade do ser humano para uma tomada de decisdo. Neste
contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi: avaliar o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacéao Basica do Ceara (SPAECE) no contexto dos/as discentes do
9° ano do Ensino Fundamental, de uma escola da Regional V de menor indice de
aprendizagem, no periodo de 2023, percebendo a dimensao do problema avaliativo e
apontando possiveis solugdes. Quanto aos objetivos especificos foi de interesse: 1)
Analisar o processo de avaliagao dos/as alunos/as do 9° ano do Ensino Fundamental
da escola investigada, com baixo indice de aprendizado pelo SPAECE, com base na
metodologia de ensino aplicada pelos/as professores/as da escola; 2) Investigar o
processo de estudo dos/as alunos/as do 9° ano da escola em questdo e em que
condicbes fazem a avaliagdo do SPAECE, com base nas atividades realizadas
pelos/as professores/as; 3) Propor oficinas de estudo sobre o SPAECE, a fim de fazer
da politica publica educacional uma realidade contextualizada com a participacao
dos/as docentes, discentes e de suas familias, como incentivo ao aprendizado as
turmas de 9° ano do Ensino Fundamental, para melhorar a qualidade da formacéao
integral em favor do bem-estar social. O caminho seguido em busca das respostas,
inicialmente, aconteceu por meio de pesquisa bibliografica e documental. Em seguida,
o trabalho de campo se despontou como primordial, uma vez que as entrevistas
semiestruturadas foram dirigidas aos/as professores/as. Quanto a perspectiva
avaliativa, foi mister contemplar o contexto sociopolitico e cultural na avaliagao de
politicas publicas, especialmente a luz da a pedagogia historico-critica discutida por
Saviani (2024), Luckesi (2011) e a educacao libertaria, que Freire (2015; 2024)
defende, vertentes que, contrarias a avaliagado como controle, a apreendem como um
instrumento de mudanga, sobretudo, junto as camadas populares. Entre os resultados
encontrados, o SPAECE nao respondeu para uma formacgéo integral, e quando chega
as escolas, vem com muitas exigéncias sobre a gestdo. Embora sabendo que nao
promove o bem-estar social, e por isso, nao traz eficacia, nem eficiéncia, muito menos
impactos efetivos na transformacdo da vida escolar, a ousadia aqui propde essa
mudancga, na perspectiva da politica publica educacional. Tal avaliagédo s6 considera
as competéncias e habilidades em Portugués e Matematica, para monitorar as

politicas educacionais e associar incentivos financeiros. Nesta investigacao, vi que os



resultados satisfatérios das avaliagbes elaboradas pelos/as docentes em contexto
com a realidade dos/as discentes, eram mais satisfatérios no processo da

aprendizagem escolar de maneira plena, diferente de uma politica de resultado.

Palavras-chave: politicas publicas; educacao; SPAECE; avaliagdo em larga escala,
formacao integral.



ABSTRACT
Assessment is a way of understanding the process of integral formation of the person
through the influence of different types of knowledge, which produce the development
of human performance and ability for decision-making. In this context, the general
objective of this research was: to evaluate the Permanent Assessment System for
Basic Education in Ceara (SPAECE) in the context of 9th grade students of a school
in Region V with the lowest learning index, in the period of 2023, perceiving the
dimension of the assessment problem and pointing out possible solutions. Regarding
the specific objectives, the following were of interest: 1) To analyze the assessment
process of 9th grade students of the investigated school, with a low learning index by
SPAECE, based on the teaching methodology applied by the school's teachers; 2) To
investigate the study process of 9th grade students of the school in question and under
what conditions they carry out the SPAECE assessment, based on the activities
carried out by the teachers; 3) Propose study workshops on SPAECE, in order to make
public education policy a contextualized reality with the participation of teachers,
students and their families, as an incentive for learning in 9th grade elementary school
classes, to improve the quality of comprehensive education in favor of social well-
being. The path followed in search of answers initially took place through bibliographic
and documentary research. Then, fieldwork emerged as essential, since semi-
structured interviews were directed to teachers. Regarding the evaluative perspective,
it was necessary to consider the sociopolitical and cultural context in the evaluation of
public policies, especially in light of the historical-critical pedagogy discussed by
Saviani (2024), Luckesi (2011) and libertarian education, which Freire (2015; 2024)
defends, strands that, contrary to evaluation as control, understand it as an instrument
of change, especially among the popular classes. Among the results found, SPAECE
did not respond to comprehensive training, and when it reaches schools, it comes with
many demands on management. Although knowing that it does not promote social
well-being, and therefore does not bring effectiveness or efficiency, much less effective
impacts on the transformation of school life, the boldness here proposes this change,
from the perspective of public education policy. This assessment only considers skills
and abilities in Portuguese and Mathematics, to monitor educational policies and
associate financial incentives. In this investigation, | saw that the satisfactory results of

the assessments prepared by teachers in context with the reality of the students, were



more satisfactory in the process of school learning in a comprehensive way, unlike a

policy of results.

Keywords: public policies; education; SPAECE; large-scale evaluation;
comprehensive training.
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1 ENTRE OS VERSOS DA VIDA, SEMEANDO BOAS SEMENTES: UMA
INTRODUGAO

Doutor/a, com licenga, por grafar um soneto,
nesta dissertagao, um pouco de ousadia,
tendo como cientifico a epistemologia,

a arte, o saber e todo o conhecimento.

Consentido versejar, sigo pela ciéncia,
buscando neste trabalho os fundamentos,
desde o senso comum para o discernimento,
indo pela filosofia, a mae da sapiéncia.

Compondo e avaliando nesta investigacgao,
pergunto: o que caracteriza a pesquisa?
Digo: sao técnicas e métodos de estudo,

convergem historia, fé, vida, politica...
Usa a imaginagao, o objeto faz-se desnudo;
objetiva conhecer para a humanizagao. (Sousa, 2025)

Eis que saiu o semeador a semear... (Mateus, 13,3).

Sai para estudar durante dois anos com muita leitura e escrita, para fazer
o curso de Mestrado em Avaliagdo de Politicas Publicas (MAPP)', realizado pela
Universidade Federal do Ceara (UFC), que trouxe a inovagao para maior
entendimento acerca das ag¢des e programas desenvolvidos pelo governo, no sentido
de atender as demandas da sociedade, e assim, garantir os direitos de cidadania.

Como professor-semeador de boas palavras, logo percebi que essa
compreensao avaliativa, diante da conjuntura do Brasil contemporaneo que se adequa
ao mercado neoliberal, nos faz reivindicar do Estado a responsabilidade que exerce
diante das politicas publicas em beneficio do bem-estar social.

Aqui discorro um outro olhar pedagdgico, como afirma Alves (s.d.) a
Pedagogia do Olhar, sobre a realidade brasileira, com destaque na politica
educacional, e isto atinge a todos/as de alguma forma, por tratar do processo de
escolarizagao para a formacao integral da vida no convivio social. Neste sentido trago

a tona, a luz de Freire (2015), uma releitura do mundo para reensinar a palavra como

1 “O Programa de Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade
Federal do Ceara (UFC) foi criado em 11/09/2000, com a aprovacao do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extenséo - CEPE/UFC e do Conselho Universitario - CONSUNI de 14/09/2000.

Sua criagao foi resultado de um acordo estabelecido a época entre a assessoria da presidéncia da
Republica, a reitoria da Universidade Federal do Ceara, o governo do estado do Ceara e a presidéncia
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). O intuito deste acordo foi o de viabilizar a qualificagdo de
profissionais da administragédo publica, dos organismos estatais e demais entidades da sociedade civil,
dotando-os de instrumental tedrico e metodoldgico especifico, apropriado a avaliagdo de politicas
publicas de carater social” (UFC, [2000]).
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pratica da liberdade. E neste contexto, o objeto aqui estudado foi a influéncia do
SPAECE sobre a formacgao integral, tendo em vista, o baixo aprendizado nas turmas
de 9° ano do Ensino Fundamental da Escola Municipal Casimiro Montenegro da
Regional® V pelo Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacgio Basica do Ceara
(SPAECE), em 2023

Dai foi oportuno dizer o que aconteceu comigo no processo de educagao
que, como professor de Ensino Religioso, graduado numa disciplina n&do contemplada
pelo SPAECE, entre outras, tive uma formacao influenciada pela vida tradicional
religiosa catdlica, convivido em casa com a minha familia, e como seminarista
capuchinho (1976-1981), no Seminario Serafico Nossa Senhora do Brasil, em
Messejana.

Posterior a isso, diferente das oportunidades educacionais pds-constituicao
cidada, atuei como formador na Pastoral de Juventude do Meio Popular (PJMP)
(1982-1984) no bairro do Conjunto Ceara, onde morava com minha familia. Essa
experiéncia ainda carrego no peito e na pratica. Foi quando comecei a me envolver
com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e ter maior influéncia com a juventude
ligada a arte, e mais ainda, experiéncia com liderangas ligadas ao Partido do
Trabalhadores (PT), tal referéncia contra-hegeménica se faz presente nas propostas
de politicas publicas contemporaneas.

Durante dez anos da minha vida (1984-1994) dediquei ao trabalho
assalariado para sustentar um casal de filhos. Foram tempos dificeis. Tive que vender
churrasco a beira do canal do Conjunto Ceara para sobreviver. Ainda vejo alunos/as
da escola publica trabalhando nos semaforos para sobreviverem. Nesse tempo formei
um grupo de estudo, a noite, num espago de uma escola do Estado para ministrar
aulas para jovens e adultos, com a didatica do Circulo de Cultura, método criado por

Paulo Freire.

2 As Regionais da Prefeitura de Fortaleza sdo as 12 Secretarias Executivas Regionais que compdem a
Secretaria Municipal da Gestdo Regional. A fungdo das Regionais é executar as politicas publicas
municipais e operacionalizar servigcos urbanos para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. A
administracdo executiva da Prefeitura de Fortaleza esta dividida em Regionais desde 1997. As
Regionais abrigam 121 bairros que, historicamente, eram vilas isoladas ou municipios antigos que
foram incorporados a capital. As Secretarias Regionais de Fortaleza sdo 6rgdos subordinados a
Secretaria da Gestdo Regional (Seger) que tém a finalidade de executar politicas publicas municipais
de auxilio a populagao em suas respectivas areas, e estabelecem a divisdo regional da administragao
publica do municipio (Fortaleza, 2006).
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Tal método parte do pressuposto da constru¢gao do conhecimento por meio
da palavra em contexto com a vida de quem participa, com reflexao e debates, através
do dialogo e da democracia. Para isso, tinhamos um suporte nos livros, merenda e
ajuda de custo da Fundagdo Educar, uma organizacgéo criada em 1985 para promover
a alfabetizacédo, mas extinta em 1990, no inicio do governo Collor.

O curso profissionalizante de Técnico em Contabilidade que estudei na
escola do Estado (1980-1982), ndo me ajudou a encontrar um trabalho nessa area. O
tecnicismo do regime militar, que reduziu o numero de jovens pensantes nas
universidades, nao beneficiou a sociedade com a concepgao pedagogica autoritaria e
produtivista do capitalismo. Fui avante.

No meu caso, como professor, ingressei minha trajetéria, ainda graduando
Ciéncias da Religido no Seminario da Prainha (1993-1999), no Instituto de Ciéncias
Religiosas (ICRE), atual Faculdade Catdlica de Fortaleza (FCF), quando comecei a
lecionar a disciplina de Ensino Religioso nas turmas do Ensino Fundamental, em
1998, na Escola Rosa Gattorno das Filhas de Sant’A na, situado no bairro de
Jacarecanga.

Entre os anos de 1998 a 2000, assumi a presidéncia do Conselho Escolar
na Escola Municipal Educador Paulo Freire, localizada na Granja Portugal, da
Regional V de Fortaleza. Também fui professor na Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Religiosas (FAFICRE), com sede em Maracanau-CE, entre 1999 a 2000.

Outra experiéncia, entre 1999 e 2002, foi como professor temporario na
Escola de Ensino Médio Estadual Liceu do Conjunto Ceara, quando lecionei historia,
filosofia, sociologia e a modalidade como Orientador de Aprendizagem pelo sistema
de Telensino, para atender o Tempo de Avangar Médio (TAM) que foi um programa
destinado a alunos/as a partir de 18 anos que tinham concluido o ensino fundamental.

Em 2001, passei no concurso publico da Prefeitura de Fortaleza para
ministrar o Ensino Religioso nos anos finais do Ensino Fundamental, que corresponde
a 13 salas, com média de 35 alunos/as, tendo que ensinar em 55 minutos de aulas,
em cada turma no decorrer da semana.

Nesse interim (2001-2002), a beira do caminho, sem compreender direito
o sentido de algumas sementes da diversidade cultural e também religiosa, fiz um
curso de Mestrado em Teologia pelo Seminario Teoldgico de Fortaleza (STF),

organizado pelos Presbiterianos Independentes do Brasil. Foi um estudo que busquei
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para expandir mais os conhecimentos, além do aprendizado ja realizado com as
vertentes catdlicas.

Em 2003, a Prefeitura de Fortaleza para atender a demanda da educacéo,
possibilitou a suplementagdo de carga horaria aos/as professores/as efetivos. Foi
nesse processo que fiz 0 acréscimo, de forma a totalizar 40 horas de aulas semanais.
Isto é, passei a trabalhar de segunda a sexta com 27 turmas do 6° ao 9°, ensinando
em meédia para 945 alunos/as toda semana.

Em 2007, a Licenciatura Plena em Ciéncias da Religido, foi outorgada pela
Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), do Estado do Ceara. Ainda nesse ano,
conclui a especializacdo em Ciéncias da Religiao: Pesquisa e Ensino do Fendmeno
Religioso, no mesmo Seminario da Prainha, ocasido em que apresentei meu artigo
cientifico no | Encontro Estadual de Psicologia da Religido, Psicologia Junguiana,
Dialogo Inter-religioso e Espiritualidade, com o tema “Concepg¢des do Conhecimento
do Sagrado para o Ensino Religioso”.

Fui atuante no Conselho Escolar da Escola Municipal Creusa do Carmo
Rocha, no periodo entre 2010 a 2011, da Regional V da Prefeitura de Fortaleza.

Em 2016 assumi o cargo de Coordenador Pedagogico na Escola Municipal
Conceicao Mouréao, da Regional V. E entre 2017 a 2018, no mesmo cargo, na Escola
Professor Luis Recamonde Capelo, a época era da Regional lll, agora da Regional V,
ambas do municipio de Fortaleza.

Em 2019 retornei para sala de aula e continuei ensinando, plantando novas
sementes, sem que fique deixada a beira do caminho, entre as pedras a luz do sol.
Diante do exposto posso a deslindar, agora, sobre o momento que levou a me
aproximar do objeto de pesquisa. O contexto temporal desta pesquisa correspondeu
ao periodo de 2023, e foi vivenciado com a analise da politica publica educaional com
foco no processo de avaliagao do SPAECE, nas circunstancias socioecondmicas que
compreendeu a trajetéria do presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, do Partido
Liberal (PL).

Durante o seu governo, algumas medidas relacionadas a educagao foram
apontadas, no sentido de retirar das escolas e universidades o que Bolsonaro
chamava de “doutrinacdo de esquerda”; criar escolas civico-militares; fomentar um
negacionismo exacerbado no que diz respeito a ciéncia; priorizar o ensino domiciliar,
deixando de lado o apoio as redes de ensino remoto, por conta da pandemia do

coronavirus Covid-19 (Brasil, 2022).
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Além disso, pensava em

implementar uma linha conservadora que evita termos e expressées como

“democratico”, “respeito a diversidade”, “violéncia contra a mulher” e nega-se
a discutir, nos textos escolares, “questdes polémicas”, como a nogao de
género, 0 movimento negro, a educacao sexual mas impde um “novo olhar”
a Histdria, que reavalia, por exemplo, a forma como tem sido apresentado o
periodo da Ditadura (Garnica, 2022, n.p).

Essa interpretagao tentou restringir o debate com temas sociais e historicos
fundamentais na formacéao cidada, enfraqueceu a capacidade dos/as alunos/as de
desenvolver consciéncia critica e a empatia. Para uma sociedade democratica, €
necessaria que a educacao desenvolva um ambiente que estimule o pensamento
critico.

Passando para o contexto do estado do Ceara, no periodo mais preciso
entre 2019 a 2021, na gestao do prefeito Roberto Claudio, com uma administragao
voltada para investimentos em infraestrutura e mobilidade urbana, teve que se
preocupar com os desafios para combater o coronavirus no inicio da pandemia. Nessa
estacado nao foi uma boa colheita.

Em 2020, a Secretaria Municipal da Educagao de Fortaleza (SME) apoiou
os/as alunos/as matriculados/as na Rede para minimizar os efeitos causados pela Covid-
19, assegurar o aprendizado e a permanéncia do/a aluno/a nas unidades escolares,
adotou o sistema remoto de ensino, como as salas de aulas pelo Google Meet e grupos
de WhatsApp, ofertou alimentagdo com a entrega de kits, incentivou e fortaleceu as
atividades a distancia com a entrega de chips, tablets e chromebooks para estudantes e
professores/as, além da produgcdo de atividades dirigidas que eram entregues e
devolvidas nas escolas, Fortaleza (2022).

Convivi com muitas dificuldades nesse contexto de pandemia junto com
os/as discentes e suas familias, por ndo terem o acesso a tecnologia em suas casas
€ nao conseguirem acompanhar o processo com a devida habilidade e competéncia
pedagodgica que a escola oferece com o corpo docente. Alias, a saude mental de
todos/as também foi afetada.

Na gestao do prefeito José Sarto (2021-2023), as noticias da pagina virtual
da SME, anunciaram no inicio do seu governo, o isolamento social rigido estabelecido
no decreto municipal n° 14.491, que teve vigor desde 05 de margo de 2021. Com esse
pronunciamento houve as restricbes para suspender as atividades comerciais,

servigos, administragao publica e ensino, (Fortaleza, 2021-2023).
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Com a pandemia da Covid-19, além das aulas online ou gravadas,
deveriamos enviar trabalhos e planejamentos para a escola via e-mail, além de
investir em novas aprendizagens digitais. Foi outro tempo muito dificil. A maioria das
criancas nao acompanhou essa modalidade por falta de um celular ou por nao ter
internet em casa. As desigualdades aumentaram.

As relagdes de convivéncia dentro de casa e com a vizinhanga foram
desafiadas por um virus, o que constatou conflitos familiares, separacdes e atos de
violéncia doméstica. Com a pandemia do coronavirus aumentou a ansiedade, o
estrese e a depressdo. Por conta disso, até hoje, muitas pessoas precisam de
tratamento para a sua saude mental. Enfim, o Brasil sofreu com mais de 700 mil
mortes.

Em 2021 comegamos aos poucos a retornar as aulas presenciais com
maior compreensao sobre a metodologia hibrida. Ou seja, combinavamos diferentes
meétodos e abordagens para criar um processo de ensino misto, que envolvesse a
interdisciplinaridade dentro de um espaco de inovagao educacional, com atividades
presencias e a distancia, avaliagcdo continua, a fim de promover a colaboracao, a
cooperagao, a criatividade e a criticidade.

Como sou um ativista sindical, e seguindo as orientagdes do Sindicato
Unico dos Trabalhadores em Educacéo (SINDIUTE), em janeiro de 2022, iniciamos o
ano letivo com uma Carta Aberta a populagao de Fortaleza, na intencao de buscar o
caminho do didlogo e da negociagdo para encaminhamento de uma pauta
emergencial.

Esta tratava do reajuste anual do piso salarial da categoria; do Edital para
Concurso Publico do Magistério; restituicdo do Abono de Aposentadoria em 14%;
rateio do precatdrio do antigo FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao); e os termos para
retomada segura das aulas (vacinagao das criangas, Equipamento de Protecao
Individual (EPI); Sistema hibrido de ensino, rodizio de turmas entre outros.

Compreendendo a realidade em que convivo, nesse ano de 2022, ao fazer

a travessia do sexagenario, resolvi sintetizar as ideias da minha vida em um soneto:

Os anos que tenho sao os que restam,
desde quando nasci vindo até agora,
belo tempo em que li “A Ilha Perdida”

€ ouvi o soneto “Eu sei que vou te amar”.
Li textos sagrados e filosofia,
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graduei nos estudos das teologias,

casei, gerei filhos, ouvi os Titas,

no Epitafio: “Devia ter amado mais”.

Voltei no tempo vendo “A Era do Gelo”.

Li Marx, Heidegger, Boff, Freire, Cecilia...

E continuo escrevendo poemas diversos.

Sou professor e avd, semente divina,

convivendo cada instante intenso

com a natureza que me faz dizer: gratiddo. (Sousa, 2025)

Atualmente, por motivo de disfonia, estou readaptado como coordenador
do Programa Aprender Mais Escola, na preparagao dos/as discentes no contraturno
para o SPAECE, na Escola Professor Osmirio de Oliveira Barreto, da Regional V,
localizada no Mondubim.

Em 2023 ingressei no Mestrado pelo Edital Especifico do Convénio entre a
Secretaria Municipal da Educagao de Fortaleza (SME) e a Universidade Federal do
Ceara (UFC), na linha de pesquisa: Avaliacao de Politicas Publicas de Educacgao no
Municipio de Fortaleza nos anos 2000.

No decorrer dos estudos do mestrado, revi a formacao social e econébmica
do Brasil e os fundamentos do Estado brasileiro contemporaneo, bem como as suas
politicas publicas, no sentido sempre de fazer uma avaliagdo. Sensibilizado pelo
processo de avaliagdo que acontece na educagao e na vida em todos os sentidos,
percebi que o caminho da pesquisa indicava o sistema de avaliagao que é realizado
na escola. Com esta percepc¢ao, entendi que deveria aprofundar a minha inquietude
perante essa questdo. Foi ai que atinei o contexto do chdo onde pisava. Comecei a
pensar e trabalhar melhor o terreno da minha dissertagao. E continuei a semear pelo
caminho.

Pensar a educagcdo em uma cidade como Fortaleza, exige uma politica
publica que contemple as prioridades basicas da vida. Vou aqui apresentar alguns
aspectos que tem o propodsito, ndo sé de apontar os desafios, mas tentar introduzir
uma diferengca com as perspectivas de um aprofundamento qualitativo.

Para esse fim, cabe também entender o fenémeno das ldgicas neoliberais
da cidade e os impactos que elas reproduzem no dia a dia das pessoas e na
convivéncia em sociedade, no que se refere aos aspectos da urbanizacao industrial e
tecnoldgica; sobre o problema da violéncia em detrimento da inseguranga, que afeta
mais ainda pelo racismo, feminicidio e a homofobia; além da falta de tempo e dinheiro

para o lazer, por um desgaste pela jornada de trabalho.



24

Ademais, a politica educativa difere da politica urbana, ndo quanto a sua
natureza, mas quanto aos seus objetivos, quando na execugao dessas politicas
condicionam o “direito de todo cidaddo a moradia, transporte publico (de qualidade),
saneamento, energia elétrica, gas, abastecimento, iluminagao publica, comunicagao,
saude, lazer e segurancga” (Ceara, 1989, Art. 289).

No que compete a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, em consonancia

com as leis anteriores, segue a norma que diz:

Art. 8°- A. E dever do Municipio, em ambito local, assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (Fortaleza, 2006, n. p).

Também vale registrar o Art. 270, inciso “VII — reconhecimento de que a
educacao ¢é integral e integrada, construida socialmente, e de que se da nas diferentes

dimensdes do desenvolvimento humano, sob diversas linguagens.”. E mais:

Art. 296-A. O Municipio promovera voltadas para a juventude de modo a
assegurar ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgao, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo
(Fortaleza, 2006).

Neste contexto, fica dificil de perceber na politica educacional, a eficacia
do pleno desenvolvimento da pessoa e a formag¢ao humanistica, quando este direito
nao esta presente na realidade da sociedade, pois, no aspecto das avaliagdes em
larga escala, a realidade dos/as discentes € descontextualizada e seletiva, e a vida
social esta permeada por muitas insegurangas, violéncia, desemprego, falta de
habitacdo e de assisténcia médico-hospitalar adequada.

Ainda assim, pretendi analisar a trajetoria desta avaliagdo externa ou em
larga escala no decorrer de 2023. O foco da pesquisa tem como sujeitos-alvos,
conforme dito, os/as docentes, que como formadores, formam os/as discentes do 9°
ano do ensino fundamental da Escola Municipal Casimiro Montenegro da rede publica
de ensino Fortaleza, que se encontravam com menor nivel de proficiéncia® da

Regional V.

3 O nivel de proficiéncia, visto aqui na modalidade do SPAECE, é a descricdo dos conhecimentos
que avalia as competéncias e habilidades dos/as alunos/as do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
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Aqui foi pertinente trazer a tona a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) face a politica educacional de avaliagao, no sentido da formagéao
integral, tendo em vista uma lacuna que, na avaliacdo externa tradicional nao

desenvolve, quando o regulamento da educagéao diz:

Art. 1° A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestac¢des culturais. (Brasil, 1996, n.p).

E continua: “§ 2° A educagado escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social.”. Entendendo também que os principios da qualidade social

e os fins da educacgéo nacional, defendem a seguinte orientac&o:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho (Brasil, 1996, n.p).

Considerando as prescricbes legais da educagdo em seu contexto
avaliativo, pondere-se que nido se percebe o desenvolvimento da pessoa sobre
competéncia e habilidade no contexto social, reduzindo aos dados de resultados
quantitativos. E quando objetiva acompanhar as politicas educacionais, nao observa
com uma supervisado analitica qualitativa.

Para fundamentar o que foi dito sobre o ato de avaliar por competéncia, é
necessario entender que é preciso planejar e ensinar por capacidade. Abordar o
ensino-aprendizagem no entendimento por competéncia significa configurar os
conteudos, os objetivos e as habilidades, com antecedéncia e com a metodologia que
definem os assuntos (Luckesi, 2011b). Esta é uma didatica que merece ser vista como
boa semente que ouve, compreende e da bons frutos.

Infelizmente, tal perspectiva ndo é considerada na escola no que se refere
ao conjunto de conceitos indicados no SPAECE. Além disso, os resultados dessas
avaliagbes em larga escala ndo tém produzido efeitos em favor de um reinvestimento
na educagao nacional, observando o critério de qualidade (Luckesi, 2011b).

Portanto, a avaliagdo ndo deve ser tratada como uma agdo mecanica; ao

contrario, precisa ser uma pratica intencional e estrategicamente planejada, orientada

em Lingua Portuguesa e Matematica. As informagdes coletadas a cada avaliagéo identificam o nivel
de proficiéncia e a evolugdo do desempenho dos/as discentes (Ceara, 2024b).
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por decisdes politicas que promovam a formacao integral e o desenvolvimento das
competéncias permitidas para a plena participagdo democratica na vida social
(Luckesi, 2014).

Avaliar a avaliagao de politicas publica de educacao de Fortaleza, € uma
provocacgao e a tematica da avaliagao em si, gera uma polémica entre colegas desta
area. A avaliagao nao € um exame médico, nem um teste fisico. A avaliacdo é uma
acgao integral e inclusiva que acolhe com amor e cuidado o melhor aprendizado para
a boa convivéncia (Luckesi, 2011a).

Nao deve ser tratada como uma oportunidade numa sociedade de classes.
E por isto que reivindico a avaliacdo continua e inclusiva e ndo seletiva e reprovativa.
Reprovar as pessoas no processo educativo de ensino e aprendizagem nao € o
método correto. E preciso reensinar sempre, como assevera Luckesi (2023), ao
descrever O ato pedagdgico relacionando a avaliagdo da aprendizagem. Quando
explica sobre avaliar sem desqualificar, que reorienta as aprendizagens ainda nao
aprendidas, em torno das caréncias cognitivas que necessitam investir mais.

Minha trajetdria profissional no magistério, levou-me a pensar sempre como
tratar bem o ensino e a aprendizagem. Durante anos de trabalho em salas de aulas
nas escolas publicas da Prefeitura de Fortaleza, percebi o dilema entre educagao e
sociedade. Quero dizer que uma realidade esta interligada com a outra. Nao da para
entender uma sociedade sem educacéo e vice-versa. Melhor dizendo, a politica social
une educacdo e cidadania. “Nao sera "social" a politica, que nao tocar as
desigualdades ou desconcentrar renda e poder” (Demo, 1994, p. 10).

No percurso da vida como professor, aprendi com esforco e com
investimento em estudos, leituras, engajamento nas lutas populares, e conversas com
estudantes que nos ensinam com suas realidades diversas da vida, em contexto social
vulneravel e de resisténcia.

A minha atuacdo no magistério tem sido a grande contribuicdo para
compreender o processo de ensino e aprendizagem no ambito da educagdo. Os
estudos realizados na especializagdo sobre a pesquisa do fendmeno religioso,
levaram-me as comunidades escolares para as descobertas acerca de novos
conceitos avaliativos, na compreensdo dos conhecimentos no contexto
intertransdisciplinar. Nao devemos avaliar o/a educando/a como um objeto, mas como

sujeito protagonista que sabe de si e sabe também fazer sua prépria avaliagdo e pode
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interagir com o docente. E preciso compreender “os resultados além das médias”
(Blasis; Falsarella; Alavarse 2013. p. 27).

O fato de avaliar os/as alunos/as em sala de aula ao longo dos anos fez-
me refletir com “criticidade sobre a pratica”, na maneira autbnoma de Freire (1996),
que se percebe na atuagdo como avaliador e autoavaliador.

Os planos de aulas que séo reavaliados em cada bimestre, fizeram-me
repensar o ato pedagogico, como argumenta Luckesi (2023), que € preciso passar
pelo exercicio tridimensional de planejar, executar e avaliar, com os cuidados
fundamentais do ato de ensinar que s&o: acolher cada estudante, nutrir com as
condigbes cognitivas e afetivas, sustentar o tempo e as condigbes para garantir o
ensino-aprendizagem, avaliar no sentido de investigar a qualidade da realidade em
que esta inserido, e reorientar com afeto o percurso de aprendizagem com autonomia.
Nesse processo € que acontece na avaliagdo mais contextualizada, junto com os/as
alunos/a de forma continua e sem carater de reprovacgao.

O que quero dizer é que é possivel ensinar, reensinar e aprender, mesmo
com as dificuldades no aprendizado, que € parte do processo, e assim mesmo, pode-
se aprender a conhecer e executar da forma como cada pessoa pode aprender. E
neste contexto que a sociedade pode mudar e melhorar, fazendo uso da inclusdo no
processo dos conhecimentos, de modo a entender os limites de cada um/a.

O meu interesse nesta pesquisa tratou de uma inquietacéo sobre o modelo
de avaliacdo em larga escala que acontece nas escolas publicas de Fortaleza. Tendo
em vista que essas avaliagdes, também sdo conhecidas como externas, vém de fora,
pré-elaboradas por pessoas que nao estao envolvidas com o processo de formagao
dos/as discentes que séo avaliados/as, sem nenhum envolvimento com a comunidade
educativa local. E sé atendem as areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e de
Matematica. O que percebi com isso € que nao pode haver boa colheita, sem ter uma
plantacdo adequada.

Nao quero aqui ir contra ou restringir tudo a esse modelo avaliativo, seja
SPAECE ou Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), porém, é imperativo fazer uso
também de um processo participativo e democratico, por se tratar da formacao de
pessoas, uma vez que o Estado assume essa politica publica. Pretendo ver o Brasil
com uma educagado onde o processo avaliativo ndo exclua ninguém, em favor do

desenvolvimento formativo que vai desde a infancia a p6s-graduacéo.
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Diante da questao norteadora e angustiante surge a grande pergunta da
pesquisa: como o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo Basica do Ceara
(SPAECE), numa amostra em estudo, tem proporcionado aos/as discentes do 9° ano
do Ensino Fundamental da escola da Regional V, com o menor indice de proficiéncia,
subsidios para o monitoramento das politicas educacionais, em favor da formagao
integral, no periodo de 20237

E sobre esta questdo, como perceber a influéncia da proficiéncia do
SPAECE, sobre a formacgao integral dos/as alunos/as?

Neste sentido, a hipotese pensada aqui, aponta pista de agdo como:
desenvolver uma gestdo democratica nas escolas, (Luz, 2007), tendo a atuacéo da
comunidade educativa envolvida nas decisdes, ampliando a oferta de escola com
tempo integral com total condi¢gdes dignas para apresentacdo dos estudos e
pesquisas; e como reforgo sustentavel as condigdes socioeconémicas, fazer parcerias
com as empresas que devem ofertar trabalho remunerado com base nas leis
trabalhistas, abrindo caminho possivel a independéncia humana.

Neste aspecto, aqui inclui a questdo da seguranga a partir da educacéo,
precisando atender de forma pedagdgica, ensinando para a humanizagdo. Os/as
discentes da trajetdria que compdem a sociedade, agora como classe trabalhadora,
precisam de estabilidade ou que tenham uma vida humanamente digna, como
normatiza a Constituicdo Cidada (Brasil, 2018). E preciso que o Estado promova
essas garantias, ndo privatizando ou precarizando o trabalho humano.

Luckesi (2011b) defende uma intervencdo eficiente decorrente do
conhecimento, ao referir-se sobre a avaliagcdo da aprendizagem na escola. Nao se
restringe a uma certificagdo por um exame, mas, faz um acompanhamento da agéo.
Usa a logica do dialogo como um ato pedagdgico no processo da formagéao integral
da vida humana, vai além dos dados estatisticos.

Diante do exposto, vale agora destacar o objetivo geral da pesquisa:

Avaliar o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacgao Basica do Ceara
(SPAECE) no contexto dos/as discentes do 9° ano, de uma escola da Regional V de
menor indice de aprendizagem, no periodo de 2023, para perceber a dimensiao do
problema avaliativo e possiveis solugdes.

Quanto aos objetivos especificos foi de interesse:

1) Analisar o processo de avaliacdo dos/as alunos/as do 9° ano do Ensino

Fundamental da escola investigada, com baixo indice de aprendizado pelo
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SPAECE, com base na metodologia de ensino aplicada pelos/as
professores/as da escola.

2) Investigar o processo de estudo dos/as alunos/as do 9° ano da escola em
questdo e em que condicdes fazem a avaliagdo do SPAECE, com base nas
atividades realizadas pelos/as professores/as.

3) Propor oficinas de estudo sobre o SPAECE, a fim de fazer da politica publica
educacional uma realidade contextualizada com a participacdo dos/as
docentes, discentes e de suas familias, como incentivo ao aprendizado as
turmas de 9° ano do Ensino Fundamental, para melhorar a qualidade da

formagao integral em favor do bem-estar social.

Quanto a pesquisa de campo, foi realizada na Escola Municipal de
Fortaleza Casimiro Montenegro, com o corpo docente das turmas do 9° ano,
considerando a trajetéria de vida nesse processo de formagéo de resultados, tendo
em vista um diagnostico sobre a condicdo socioecondmica desses/as discentes, a
partir da eficacia do ensino e aprendizagem adotados por esta avaliagdo em larga
escala.

O que pretendi saber do grupo envolvido na pesquisa, em linhas gerais,
consistiu em questionar o desempenho da qualificagdo dos/as alunos/as do 9° ano do
Ensino Fundamental, relacionando a avaliagdo do SPAECE com sua influéncia em
contexto social. Deixo aqui algumas reflexdes profundas que servirdo para outras
pesquisas, a saber.

Inteirar da abrangéncia social do resultado de proficiéncia no sentido
qualitativo, incluindo o direito ao trabalho. Como atender as pessoas nao
contempladas pelos estudos numa inclusao social emancipatéria? Como a avaliagcéao
do SPAECE constréi o modelo pedagdgico de aprendizagem? O Planejamento dos/as
professores/as inclui essa atividade? E o como o Conselho Escolar tem contribuido
no processo dessa avaliacédo em larga escala?

Sempre considerei as turmas do 9° ano como uma referéncia do Ensino
Fundamental. E como lecionei o tempo todo do 6° ao 9° ano, percebi nesse publico
do ano final, alguns desafios especificos que me atraiam. Por exemplo: a experiéncia
de fazer avaliagcdo a partir das atividades realizadas no proprio caderno. Ao ver a
tarefa feita, criava perguntas para um debate. A turma gostava. Isso amenizava o

problema da falta de papel sulfite. Além disso, estimulava a ler e escrever questoes
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abertas com base nas pesquisas anotadas no caderno. Tudo isso para ver uma boa
colheita da minha plantagao no solo fértil da juventude.

Nesse espaco da sala de aula com os/as alunos/as, muito aprendi de sua
subjetividade ao fazer a interlocugdo com eles/as, mesmo parecendo uma relagéo
bem familiar pela convivéncia diaria que afeta ambos os lados, fiz o esforgco de
estranhamento para perceber o meu objeto de estudo (Moura e Coradini, 2016).

A técnica utilizada foi por meio de entrevista semiestruturada com énfase
nos aspectos socioecondmicos, na intengcdo de fazer uma correlagdo comparativa
com as leituras das planilhas do SPAECE de 2023, com destaque no municipio de
Fortaleza e no espago da Regional V, numa escola de menor indice de proficiéncia,
nas turmas do 9° ano do Ensino Fundamental.

A organizagéo deste trabalho esta dividida em cinco seg¢des, sendo estas
paginas iniciais, a primeira que € a introdug¢ao, onde é contemplado todo o percurso
da pesquisa, a comecar pelo interesse sobre o SPAECE. Assim, comecei a rever com
mais profundidade o ato de ensinar, quando dediquei aos estudos do mestrado em
Avaliagdo de Politicas Publicas pela UFC, de modo a revigorar minhas ideias de
professor com mais criticidade.

Esse percurso contemplou minha experiéncia como coordenador
pedagodgico, que atuando na escola como local de trabalho ou em casa e nas
atividades da vida, busquei expandir um olhar observador e avaliador, aprendendo
com a simplicidade continua de cada dia, com o rigor que trata o sentido da inclusao
e com a ética nos debates, com dialogos e democracia.

Nesse trajeto, quero lembrar da pandemia em 2020, e com mais precisao,
na Regional V, na Escola Municipal José Ayrton Teixeira, eu como representante
sindical dessa Escola, via e ouvia as familias pegarem cestas de alimentos, que
ficavam empilhadas na sala dos/as professores/as. Uma vez cheguei a sala e senti
um ar fétido causado pelas badejas de ovos com validade vencida. Esses foram
alguns problemas que frente aos desafios da cidade, a destacar o setor saude, era o
mais complexo de ser resolvido e compreendido pela populacao.

Trabalhar com o publico da Regional V, talvez ndo seja o mais complexo
desafio, no que concerne a educacgao, mas penso que tenho descoberto maior sentido
comunitario, critico e criativo. Dai o porqué da escolha de pesquisar em uma escola

em que estou enraizado, aquela em que as turmas de 9° ano ndo conseguiram a meta
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de proficiéncia do SPAECE, embora, as notas da escola sejam outras. E nesta
investigacao, a analise tomou rumo e direcado com sentido e significado qualitativo.

A segunda secédo intitulada Os mistérios do caminho: procedimentos
metodolbgicos e perspectiva avaliativa se direcionaram a explicagdo da natureza da
pesquisa, da definicdo do campo da pesquisa, dos/as participantes, das técnicas a
serem utilizadas, bem como do angulo de analise em torno da perspectiva avaliativa.

Na terceira secao Politicas publicas sociais: demanda da classe
trabalhadora e estratégia da classe dominante o foco foi a histéria de correlacéo de
forgcas, o que resultou no surgimento de um Estado mais social, haja vistas as
precarias condi¢des de vida e de trabalho da populacéo, sendo imperativa uma reagao
da classe dominante, dai a emergéncia da protec¢ao social, mas no limite do capital.
Inicialmente, foi enfatizado o contexto a partir da génese, para s6 depois, enfatizar a
particularidade brasileira.

A quarta secédo A frajetéria da educacdo brasileira antes e depois da
consolidagdo das politicas publicas sociais: entre rupturas e continuidades foi
dedicada ao percurso da educacgao formal e institucionalizada desde o Brasil col6nia
a contemporaneidade, de modo a refletir quao o passado vive no presente.

Por fim, na quinta se¢ao, nomeada Explorando o campo do semeador: a
analise dos dados sobre a avaliagdo da aprendizagem escolar, foram trazidos os
resultados, a comecar pelo processo de estudo realizado pelos/as alunos/as, somado
a politica educacional e a participagao docente na formacéo integral.

Neste percurso, foram reivindicadas praticas de uma politica publica
educacional e democratica na escola e sobre a atuagao do Conselho Escolar. Assim,
pretendi alcancar o que se espera em torno do atendimento as necessidades da
sociedade. Além disso, as consideragbes finais, chegaram para dizer que na
educacao a vida é como uma semente em terra fértil que transforma as pessoas e o
mundo.

Quero fazer uma observacdo. Meu proposito nesta pesquisa nao foi
descrever uma analise detalhada sobre o Spaece, até porque, seria outra extensao
do tema, e caberia mais dados além do objetivo proposto. No que se refere aos
aspectos historicos, fiz uma alusdo a memodria que se faz necessario resgatar para
entendermos a nossa trajetdria até o nosso contexto contemporaneo. Nesse sentido,
precisei focar na categoria da avaliagdo da aprendizagem escolar como termo

especifico, o que se propde aqui no mestrado de avaliagao em politicas publicas.
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2 OS MISTERIOS DO CAMINHO: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
PERSPECTIVA AVALIATIVA

Sai pelo caminho tentando entender os primeiros passos da pesquisa. A
ferramenta mais moderna hoje € um notebook, e eu nao andava sem ele. Anotava e
salvava tudo no drive. Encontrei muitas pessoas a beira do caminho que n&o quiseram
me ouvir, outras ouviram, mas nao compreenderam. Assim mesmo, continuei
semeando minhas ideias avaliativas no solo da escola. E foi assim, entrei na escola e
sentei com alguns/mas docentes. Veja como defini a forma de conduzir minha analise.

A abordagem metodolégica desta pesquisa defini pela linha de raciocinio
de natureza qualitativa com aprofundamento bibliografico sobre o modelo de avalicéo
externa ou avaliagdo em larga escala (SPAECE), procurando compreender por meio
de entrevistas com os sujeitos envolvidos da comunidade escolar. O destaque foi o
corpo docente, o alvo da formacéao para os/as formandos/as no sentido humanamente
pleno para a cidadania.

Para fundamentar o percurso metodologico e técnicas que a pesquisa
exige, foram pertinentes os estudos de Severino (2013), Prodanov e Freitas (2013) e
nos aspectos sociais e analise de conteudo, com base em Deslandes e Gomes (2007)
e Bardin (2002).

A questdao central da pesquisa foi avaliar um aspecto do Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagédo Basica do Ceara (SPAECE), de maneira a
entender, a partir dos seus préoprios métodos e resultados e politicas educacionais,
como tem proporcionado a formagao integral e garantido a cidadania, no periodo de
2023, aos/as discentes do 9° ano de menor desempenho de aprendizagem em uma
escola da Regional V.

Neste sentido, coube reiterar aqui que o objetivo geral da pesquisa
compreendeu em: avaliar o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica
do Ceara (SPAECE) no contexto dos/as discentes do 9° ano, de uma escola da
Regional V de menor indice de aprendizagem, no periodo de 2023, para perceber a
dimensao do problema avaliativo e possiveis solugodes.

Quanto aos objetivos especificos foi de interesse:

(1) Analisar o processo de avaliagdo dos/as alunos/as do 9° ano do Ensino

Fundamental da escola investigada, com baixo indice de aprendizado pelo
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SPAECE, com base na metodologia de ensino aplicada pelos/as
professores/as da escola.

(2) Investigar o processo de estudo dos/as alunos/as do 9° ano da escola em
questao e em que condicdes fazem a avaliagdo do SPAECE, com base nas
atividades realizadas pelos/as professores/as.

(3) Propor oficinas de estudo sobre o SPAECE, a fim de fazer da politica publica
educacional uma realidade contextualizada com a participacdo dos/as
docentes, discentes e de suas familias, como incentivo ao aprendizado as
turmas de 9° ano do Ensino Fundamental, para melhorar a qualidade da

formagao integral em favor do bem-estar social.

Com base nestes propositos

entenda bem os procedimentos

escritos na metodologia,

busco novos entendimentos,

um novo olhar com alegria,

em Bardin, Severino ou Alba Maria,
pessoas de bom discernimento,

que seguindo pela pesquisa,

caracterizo pela grafia,

reuno leitura e pensamento. (Sousa, 2025)

2.1 O semeador em busca de ver e ouvir: caracterizagao da pesquisa

Esta pesquisa apresentou como base os dados de resultados do SPAECE,
tendo em destaque o baixo indice de rendimento no aprendizado das turmas do 9°
ano da Escola Municipal Casimiro Montenegro da Regional V, cuja analise foi
descritiva e exploratoria. Neste sentido, descobri a frequéncia dos fatos, sua natureza,
suas caracteristicas, causas, relacdbes com outros fatos, fazendo uso de entrevistas,
formulario e questionario, para classificar, explicar e interpretar (Prodanov e Freitas,
2013).

Essa demonstracdo possibilitou saber com outro olhar sobre o assunto
pesquisado, ou seja, a relagao de influéncia do SPAECE sobre a formagao integral
dos/as discentes, a partir da escola em estudo. Dessa forma, os resultados serviram
para melhor entendimento cientifico e para toda a sociedade

Vale também destacar que se tratou de uma pesquisa exploratoria, pois
abordava aspectos metodolégicos flexiveis, a considerar as possibilidades relativas

ao estudo que envolveu conversas com os/as docentes.
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A pesquisa exploratéria, segundo Prodanov e Freitas (2013), proporciona
maiores informagdes podendo delinear a melhor compreensdao com novas
perspectivas sobre o assunto, neste caso, as implicagcbes do SPAECE na formacéao
integral dos/as estudantes.

A abordagem do problema da pesquisa classificada de forma qualitativa,
considerou que a analise tem elementos avaliativos com aspectos sociais voltados
para a formacgao integral que deve incluir todos os componentes curriculares.

Durante o percurso metodolégico, foram utilizados textos coletados de
dados de resultados do SPAECE, para analisar como uma pequena amostra de uma
escola. Posterior a isso, foi relevante uma fundamentagao dos dados de resultados
relacionando-os com a vida social dos/as discentes, a fim de desvendar a eficacia da
meta que se alinha as competéncias e as habilidades, no contexto das politicas
educacionais.

A abordagem do problema sobre a perspectiva qualitativa, que considerava
a relacdo intersubjetiva entre os sujeitos e o contexto do ambiente da pesquisa,
perpassou por interpretacdes dos fendmenos e os significados envolventes. O lugar
investigado dos sujeitos constituiu o ponto de origem dos dados. Nesse sentido, a
analise quantitativa ndo entrou como meio de investigagdo, uma vez que as coletas
dos dados passavam por uma descricdo, com fundamento na realidade social
examinada, através dos processos analisados (Prodanov e Freitas 2013).

Ao perceber a relagdo de influéncia do SPAECE na formacgéao integral
dos/as estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental, na Escola Municipal Casimiro
Montenegro, da Regional V, entendi que a analise qualitativa era a forma eficaz
compreensivel com as finalidades que a pesquisa propds, uma vez que foram
considerados os aspectos sociais dos sujeitos em questao nessa averiguagao.

A analise qualitativa € a maneira de entender a relacéo da realidade das
pessoas envolvidas na pesquisa com sua subjetividade. Segui o método de
interpretacdo das conversas com os/as docentes como fendbmeno significativo e com
base no processo da investigacdo, sem me ater aos métodos e técnicas estatisticas
(Bardin, 2002).

O que pretendi nessa analise objetivamente, reforgo, envolveu o SPAECE
e sua relacao de influéncia na formacgao integral dos/as discentes, seus impactos e

consequéncias nos processos de ensino e aprendizagem das turmas do 9° ano do
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Ensino Fundamental da Escola Municipal Casimiro Montenegro, da Regional V, com
baixo indice pela avaliagao externa.

Neste sentido, pude entender melhor esta politica de avaliagdo em larga
escala que impacta e interfere na formagao dos/as alunos/as e que € vivenciado
pelos/as docentes, que desenvolvem suas praticas pedagogicas com criticidade na
formacao integral dos/as alunos/as. Foi como o semeador que sabendo ver e ouvir,
possibilitou que a semente de suas ideias avaliativas, fossem plantadas no solo da
escola e no coracao dos/as discentes e docentes.

No que se refere ao procedimento da pesquisa caracterizou-se pelos
aspectos bibliografico, documental e de campo, como orienta Severino (2013).
Bibliografico porque analisei a partir dos conceitos, enfim de categorias e abordagens
atinentes ao objeto, relacionado aos aspectos da avaliagdo da aprendizagem escolar,
processo de estudo dos/as discentes, politica publica educacional, e resultado da
aprendizagem dos/as estudantes. Documental porque inseri pontos legais sobre a
educacao, a politica publica do SPAECE, o curriculo, as Lei de Diretrize da Educagao
Nacional a Base Nacional Curricular (Brasil, 1961; 1971 e 1996), o Documento
Curricular do Ceara e de Fortaleza (Ceara, 2019). E o campo foi a Escola Municipal
Casimiro Montenegro onde realizei a entrevista com os/as docentes.

Para tratar desse objeto, foi preciso uma leitura orientada por conceitos
operadores, através do Sistema de Avaliagao (proficiéncia, desvio padrao, indicagao
padrdao de desempenho etc), tendo em vista o resultado de um processo tragado por
metas, porque fiz a conexao com a vida real dos/as avaliados/as, com ressalva na
pesquisa social de Deslandes e Gomes (2007).

Reforcando, a analise qualitativa desta pesquisa, possibilitou apurar e
interpretar o entendimento existente na relagéo entre a realidade objetiva da avaliagéao
em larga escala de cunho quantitativo, e os aspectos subjetivos da vida social dos/as
avaliados/as, como um fendmeno atribuido de significado a vida integral da pessoa.

A pretensdo aqui, seguiu pelo procedimento metodolégico por meio de
entrevistas semiestruturadas e de questionario com os/as docentes, considerando a
trajetdria de vida nesse processo de formacdo de resultados, tendo em vista um
diagnostico sobre a realizagdo da vida dos/as discentes, a partir do ensino e
aprendizagem adotados por esta avaliagdo externa.

Os procedimentos técnicos de analise de dados, como processo para

inferéncia de conhecimento relativo as condicbes das mensagens coletadas da
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pesquisa (Bardin, 2002), deu-se em primeiro lugar, entender o problema da avaliagao
em larga escala, que pressupde causar efeito positivo na forma como é tratada, no
curso da trajetoria da vida social e econdmica dos sujeitos que sdo avaliados, com
base na analise dos dados de resultados deste modelo permanente de avaliacao.

Pretendi entender e perceber na trajetéria das fases desse modelo de
avaliacao de resultados, no contexto dos/as formandos/as e de suas competéncias e
habilidades, a realizacdo da formagdo humanistica e solidaria para a construgao de
uma sociedade pelo bem-estar social.

Para compreender a dimensao desse problema, ndo se deve somente
utilizar uma avaliagcdo em larga escala, vinda de fora e sem o conhecimento do
contexto local das pessoas que sdo submetidas a esse exame. O processo em estudo
aqui, procurou explicar a importancia da avaliagao qualitativa que precisa ser adotada

no Sistema Permanente de Avaliagao.

Seguirei mais adiante

para o lugar da pesquisa,

sera numa escola publica,

avaliar o que se ensina,

e os critérios de escolha,

entre docentes e discentes,

verei nas entrevistas. (Sousa, 2025)

2.2 O lugar da pesquisa: a terra fértil para dar bons frutos

O lugar da pesquisa foi realizado na Escola Municipal Casimiro
Montenegro, localizada na Regional V, em Fortaleza. E, reiterando, o ponto crucial da
analise aconteceu no campo das turmas de 9° ano desta escola que esta na planilha
do SPAECE com o menor indice de desempenho na aprendizagem.

Os critérios que justificam a escolha da escola na Regional V para a analise
da pesquisa, se explicam pelo fato desta se encontrar em condi¢gdes de baixo nivel de
aprendizado, nas turmas do 9° ano, pela avaliacdo do SPAECE. Além disso, trabalhei
como docente por décadas nesta area da cidade e percebi a necessidade de um novo
olhar politico-pedagdgico, por uma politica publica de educagdo que atendesse a
realidade da formacao integral da pessoa no sentido da emancipag¢ao humana.

Identificagdo da escola: Escola Municipal Casimiro Montenegro. Endereco:
Avenida Bernardo Manoel, 11360 — Mondubim. CEP.: 60761-740. Regional V da
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Prefeitura de Fortaleza. E-Mail: casimirom@escola.sme.fortaleza.ce.gov.br. CNPJ:
244558780001-80.

A Escola Casimiro Montenegro tem como missao, favorecer o
desenvolvimento integral, contribuindo para a formacédo de cidadaos capazes de
transformar a realidade social em que estao inseridos, e tem como objetivo, garantir a
formacao de cidadaos protagonistas da prépria histéria, promovendo a socializagéo e
a integracédo para a boa convivéncia (PPP, 2024).

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) é o documento norteador da escola e
contribui para a democratizacado de uma Instituicdo de Ensino, pois representa a
oportunidade de todos/as os/as envolvidos/as no processo educativo (gestor/a,
professores/as, alunos/as, pais/méaes, conselhos e comunidade), definir a formagao
de criangas e adolescentes, e organizar agbes que implementadas e executadas,
contribuem para a oferta de uma educacéao de qualidade.

Em 1952, o prefeito Paulo Cabral de Araujo recebeu, em doagao, do Sr.
Eduardo Montenegro, o terreno para construgdo de uma escola, e s6 foi inaugurada
no ano de 1958. Em 1968, durante a gestdo do prefeito Murilo Borges, a escola teve
sua infraestrutura aumentada, passando a se denominar Escola Reunida.
Posteriormente a escola passou a se chamar Escola de 1° Grau Casimiro Montenegro
(PPP, 2024).

No ano de 2003, a Escola passou por uma nova transformagdo em sua
estrutura fisica em consequéncia do alargamento da avenida dos
Expedicionarios. A escola conta atualmente com vinte e uma salas de aula,
um laboratério de informatica, uma sala de apoio pedagdgico, uma biblioteca,
um auditério, uma quadra de esporte coberta, diretoria, secretaria, sala de
professores, 07 banheiros, sala de Coordenagao, almoxarifado, cozinha,
depdsito da merenda escolar (PPP, 2024, n.p.).

A escola faz parte de uma area com baixos niveis socioeconémicos. As
familias vivem em situagéo de subemprego e possuem baixos niveis de escolaridade,
tendo que conviver com a violéncia, o trafico e uso de drogas. Veja que nesse caminho
existe uma margem com pedras e espinhos, mas, tem também esperanca.

A escola disponibiliza o Programa Aprender Mais, que ajuda no
desempenho do SPAECE; o Projeto Areninha e o Juventude Digital, que oferecem
atividades complementares no contraturno. Dispdée também do Atendimento

Educacional Especializado (AEE). No Quadro 1 traz um Mapa de Turmas de 2023.
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para 0O suporte,

Essas iniciativas expandem a jornada escolar com a¢des variadas, voltadas

acompanhamento e
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reforco das habilidades essenciais a

aprendizagem dos/as discentes, em consonancia com a Secretaria Municipal da

Educacéo.

Quadro 1 — MAPA DE TURMAS 2023 — ESCOLA MUNICIPAL CASIMIRO
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A Tabela 1 demonstra os resultados de desempenho em Portugués.

Tabela 1 - RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO NO SPAECE 9° ANO DE 2023 EM
LINGUA PORTUGUESA

< lg
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o BM |261,7 | 37,7 |mtermed | 5l ao sl 406 | 188 32 32

1ario

Fonte: https://www.seduc.ce.gov.br/spaece-90-ano/

Tabela 2 - RESULTADOS DE DESEMPENHO E PA,RTICIPAQAO NO SPAECE 9° ANO DE 2023 EM
MATEMATICA
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Fonte: https://www.seduc.ce.gov.br/spaece-90-ano/
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Tabela 3 - MEDIAS DAS TURMAS DE 9° ANO DAS AVALIAGOES DAS

DISCIPLINAS DA ESCOLA CASIMIRO MONTENEGRO DE 2023

Turmas 12 Etapa 22 Etapa 32 Etapa 42 Etapa Média
Final

9AM 7,0 7,5 6,8 7,1 71
9BM 7,2 7,5 7,4 7,4 7,375
9AT 6,9 7,1 6,9 8,8 6,925

Fonte da prépria escola em estudo.

Eis uma sucinta explicagao sobre os termos dos resultados do SPAECE:

“MUITO CRITICO: os alunos que se encontram neste padrao de desempenho
demonstram um desenvolvimento ainda incipiente das principais habilidades
associadas a sua etapa de escolaridade, de acordo com a matriz de
referéncia

CRITICO: neste padrao de desempenho, os alunos ainda ndo demonstram o
desenvolvimento considerado apropriado das habilidades basicas avaliadas
pela matriz de referéncia, para a etapa de escolaridade em que se encontram.
INTERMEDIARIO: as habilidades basicas e essenciais para a etapa de
escolaridade avaliada, baseadas na matriz de referéncia, sdo demonstradas
pelos alunos que se encontram neste padrdao de desempenho.

ADEQUADO: quando o aluno demonstra, nos testes de proficiéncia, ir além
do que é considerado minimo para a sua etapa escolar.” (Avaliagdes [...],
2021, p. 142s.).

Imagem 1 - Frente da Escola Casimiro Montenegro (11/02/2025)

Fonte: Elaborada pelo Autor (2025)



Imagem 2 - Garagem da Escola Casimiro Montenegro (11/02/2025)

Fonte: Elaborada pelo Autor (2025)

Imagem 3 - Biblioteca da Escola Casimiro Montenegro (11/02/2025)

Fonte: Elaborada pelo Autor (2025)
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Imagem 4 - Sala do 9°A da Escola Casimiro Montenegro (11/02/2025)

Fonte: Elaborada pelo Autor (2025)

Imagem 5 - Sala do 9°B com alunos/as da Escola Casimiro Montenegro (11/02/2025)

e

Fonte: Elaborada pelo Autor (2025)
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2.3 Os/as participantes da pesquisa: o semeador, as sementes e a terra

As razdes que conduziram esta analise

da avaliagao externa do SPAECE,

foi para os sujeitos e fortaleceu

turmas do 9° ano como base,

e a investigacao foi uma fase,

do corpo discente deste nivel,

e pela entrevista imprescindivel

contei com dez (10) docentes

da mesma escola e turmas evidentes

foram os sujeitos do cognoscivel. (Sousa, 2025)

Os sujeitos desta pesquisa foram os/as professores/as das turmas do 9°
ano do Ensino Fundamental da escola escolhida da Regional V, preferidos sob a ética
dos objetivos desta analise, tendo em vista que a investigagcdo passou pelo crivo de
quem realizou a avaliagdo com os/as docentes. Assim sendo, coube a mim, prever
esses componentes como imprescindiveis a natureza do que se propds sobre 0s
aspectos do ato pedagogico, em particular, no que diz respeito a avaliagdo. Estes
foram como terra boa e fértil que também semeiam a palavra libertaria no coragao dos
seus discipulos.

De acordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (CHf.
Apéndice C) ficou assegurado a garantia do anonimato dos sujeitos dessa pesquisa.
Essa medida foi preventiva, por meio do respeito mutuo aos envolvidos na
investigacéo, e pelos termos que constam no TCLE, o que evitou constrangimento

entre os sujeitos deste estudo.

Para maior cuidado a fim de preservar a imagem dos/as participantes, usei
nomes ficticios. O grupo de professores/as com dez componentes foi identificado
através de nomes de educadores/as notaveis da educacao e da sociedade, a saber:
“‘Antonieta, Arendt, Cecilia, Clarice, Edith, Florestan, Paulo, Piaget, Teixeira e

Vygotsky”.
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2.4 Apresentagcao dos sujeitos: conhecendo o campo para semear

Na fase de coleta das entrevistas com os/as professores/as, procurei
manter as conversas de forma mais praticas possiveis. Por conta das férias de janeiro,
as visitas aconteceram durante o més de fevereiro (2025). Fui varias vezes a escola
para colher informacdes construtoras para a minha analise.

Ao chegar a escola pude revigorar minhas ideias com o ambiente a onde
ja havia ministrado aulas do 6° ao 9° ano. Encontrei oportunidades de verificar o
espaco desejado, o tempo de relacionamento com as pessoas, e até algumas
conquistas entre as conversas, no sentido de um dialogo critico e freiriano.

Esses momentos aconteceram nos horarios de planejamento, e as vezes,
faltava algum professor/a, de forma que ndo pude atender meu propdsito para a
investigacao no tempo previsto. Tive que organizar as conversas negociando por meio
da escrita mesmo, trocando ideias por meio de WhatsApp. Ouvi muitas ideias
favoraveis a minha pesquisa que iam ao encontro com o objetivo desta investigagao.
Escutei também algumas denuncias que ndo convém detalhar aqui por questdes
eticas.

Como pesquisador, passei a conhecer melhor o SPAECE, o que néao
diminuiu a minha criticidade contra-hegemoénica sobre a avaliacdo em larga escala
que monitora a avaliagao de forma quantitativa.

Registrei, ainda, os momentos que tive com a diretora da escola para me
inteirar dos dados do SPAECE e do PPP; das conversas com a coordenadora para
obter informagdes dos horarios para as entrevistas com os/as docentes; e dos
contatos com a secretaria que me ajudou nos dados das notas e médias dos/as
alunos/as do 9° ano, os formandos da pesquisa.

Procurei por dez docentes para contemplar as disciplinas do 9° ano,
tentando atender a paridade por género. Consegui reunir dentro do critério trés
professores, e por ser uma area predominantemente feminina, a maioria completou o
quadro com sete professoras. Desse grupo, ja conhecia quatro pessoas, uma era da
matéria de Portugués, duas de Geografia, e outra de Historia.

Nao precisei fazer convite por escrito para realizar as entrevistas. Tive a
oportunidade de conversar com os/as professores/as dentro da escola na hora do
intervalo e nos planejamentos. Em cada encontro que aconteceu na escola, foi um

momento para ponderagdes sobres as perguntas. Houve situagdes de desencontros
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ou pontos casuais que aconteceram no intervalo do/as alunos/as, e o patio ficava bem
movimentado e barulhento.

Percebi também que havia uma falta de interesse ou disposi¢&o para tratar
de uma pesquisa de mestrado na escola com colegas sobre um assunto tdo ligado a
profissdo e pertinente a vida dos/as discentes e da sociedade. Tive a impressao de
ser uma interferéncia positiva, embora parecesse que incomodasse ou passasse a
sensacao de ser mais um na batalha da semeadura em terra arida.

Nesse contexto, e em linhas gerais, esta foi a realidade e o sentimento que
tive no campo desta pesquisa. Contudo, apesar da observagao que fiz, vale dizer da
oportunidade de saber ver e ouvir os/as colegas com suas insatisfagdes, entre as
alegrias e a esperanca de um mundo mais fraterno, por estarmos no meio de um
processo de ensino e aprendizagem.

Nessa condicao, consegui colher informagdes precisas, com base em um
questionario padronizado (Apéndice A), que possibilitou tragar um perfil dos sujeitos
dessa pesquisa. Desse modo, a apresentagédo de cada sujeito pode ser verificada e
compreendida aqui, numa sintese com um desenho caracteristico a seguir.

Todas as entrevistas foram realizadas no més de fevereiro de 2025, na
escola e no horario do planejamento dos/as professores/as, e tudo foi registrado por
escrito e sem gravagao. Normalmente a duragéao do planejamento equivale ao tempo
escolhido para a formagao dos/as docentes, que conta com quatro horas em seu
devido turno. Entéo, tive que ajustar alguns acordos para proceder com as entrevistas.
Dessa forma, o resultado da interlocugao foi negociado para escrever os argumentos
no material que entreguei digitado, e com o anexo do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). Nesse interim, decidimos manter o contado para explicar
algumas possiveis duvidas.

E foi assim que as entrevistas aconteceram, para cada area de
conhecimento, tinha o seu dia e horario. Na segunda-feira, era planejamento para as
areas de Portugués e Artes. Terga-feira: Matematicas e Ciéncias. Quarta-feira:
Histéria, Geografia e Ensino Religioso. Quinta-feira: Inglés e Educagao Fisica. Na
sexta-feira o planejamento € com o AEE. O total de disciplinas para o Ensino
Fundamental sdo nove.

Quero registrar aqui também, que o professor de Inglés nao quis participar
da pesquisa por motivo particular, e nao pretendeu elucidar a questao. Nesse caso,

logo consultei outra pessoa e encontrei na area de Geografia, dai porque tenho duas
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pessoas dessa disciplina na entrevista. Como o total dos sujeitos sdo dez, a outra
pessoa que ingressou, foi da area de Educacéo Fisica, incluindo, do mesmo modo,
uma paridade nessa matéria.

Ao seguir o modelo do questionario perfilar dos/as professore/as, aponto

algumas informacdes, a saber.

1) Professora Cecilia

A Professora Cecilia, da area de Lingua Portuguesa, declarou-se do género
feminino, com idade acima de 50 anos, graduada e especialista em Letras. Tem quase
trinta anos de trabalho na educacado, e mais de dez anos que leciona na Escola
Casimiro Montenegro, o lugar dessa pesquisa.

Quando perguntei sobre sua participagdo em cursos ou capacitagao sobre
o SPAECE, ela afirmou que sim, que ja havia participado de mais de um curso.

Sobre os aspectos pedagdgicos, avancei na entrevista acerca dos métodos
de avaliagdo utilizados com mais frequéncia em sala de aula, as opg¢des foram varias:
provas escritas, trabalhos em grupo, projetos, autoavaliagcédo e avaliagdes orais.

Também considerou adequada da avaliagdo do SPAECE ao nivel de
aprendizado dos/as estudantes. E no que se refere as estratégias de avaliagao
formativa utilizada, sua aplicacdo se dava pelas discussdes em sala de aula,
atividades praticas, questionarios diagnosticos e observagdes individuais.

A Professora Cecilia € uma pessoa que também tem formacdao em
Biblioteconomia, é escritora independente, feminista e conhecida por mim na praxis
da educacao e no movimento sindical (Sindiute) da categoria desde 2001.

Conversamos abertamente por varias vezes sobre o SPAECE, entre outras
questdes da prépria escola investigada. Nossa conversa foi oportuna para um
reencontro que ponderava sobre questdes politicas, entre outros pontos ja refletidos
na analise da entrevista.

Senti que o resultado da conversa pareceu um pouco favoravel ao modelo

tradicional, embora com um tom de inquietacdo ao sistema capitalista.

2) Professora Arendt
A Professora Arendt, da area de Matematica, convidada a fazer parte da
entrevista e de um questionario, apresentou-se com o género feminino, com idade

acima de 40 anos, tendo formagao de mestrado em Matematica, e com mais de vinte
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e cinco anos de trabalho na educacgao, e mais de um ano lecionando na escola que
escolhi fazer essa investigagao.

Conversamos pouco, mas o suficiente para registrar o minimo possivel de
sua impressao acerca do SPAECE. Neste campo, alegou que nunca tinha participado
de curso sobre o Sistema Permanente de Avaliagdo, mas que tinha interesse.
Considerava adequada a avaliagdo em larga escala ao nivel de aprendizado dos/as
estudantes.

Seus métodos de avaliagao utilizados com mais frequéncia eram as provas
escritas, trabalhos em grupo e avaliagdes orais. Quanto as estratégias aplicaveis para
a formacao integral dos/as discentes, alegou utilizar as discussdes em sala de aula e
as observacgoes individuais.

Mesmo tendo pouco contato por meio de um questionario e uma entrevista,
e sem conhecer previamente a colega do magistério, tive a impressao do esforgo que
a Professora Arendt demostrou, em querer participar do processo da pesquisa que

apresentei a escola. Suas impressdes constam na analise de dados.

3) Professor Vygotsky

O Professor Vygotsky, identificou-se com o género masculino, com idade
acima de 30 anos, demonstrando-se ser bem solicito, dindmico e extrovertido. Sua
area de graduacgado e atuagdo é com o conhecimento de Artes, e em destaque, a
musica. Tem quase uma década que trabalha na educacéo e ha mais de um ano que
leciona na escola que escolhi pesquisar.

Disse que nunca participou de cursos ou capacitacdo sobre o SPAECE,
mas despertou interesse. Seus métodos de avaliagao utilizados com mais frequéncia
eram aplicados através de provas escritas, trabalhos em grupo, projetos e
autoavaliacao.

Ao se deparar com as questdes de adequacao da avaliagdo do SPAECE
ao nivel dos/as alunos/as, disse que considerava parcialmente adequada. E quanto
as estratégias de avaliagdo formativa que utilizava, enumerou as seguintes: as
discussdes em sala de aula, as atividades praticas e os questionarios diagnosticos.

O Professor Vygotsky possui um contrato temporario com a Prefeitura de
Fortaleza, como uma grande parte dos docentes. Por ndo formar turmas do 6° ao 9°
ano na area de Artes numa unica escola, precisava ser lotado em outras. Foi por conta

disso, que tive que visita-lo numa escola de Tempo Integral, em horario de almogo,
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onde também lecionava, para pegar o questionario respondido, por desencontro de
horario com a escola que eu havia combinado para fazer a pesquisa.

Minha impresséo foi a de poder ver e ouvir um bom semeador de ideias no
campo da educacgdo. Um artista democratico que passou a semente da esperanga no

processo de ensino e aprendizagem.

4) Professora Clarice

A Professora Clarice apresentou-se com o género feminino, com idade
acima de 30 anos, graduada em Quimica, e que ministra aulas de Ciéncias. Ha quase
dez anos trabalha na educacgao e tem mais de ano que leciona na escola que resolvi
fazer esta pesquisa.

A Professora Clarice parecia uma pessoa muito concentrada na sala em
seu planejamento. Pouca fala, sem muita expressdao ou uma demonstracdo que
provocasse um debate.

Quando respondeu o questionario sobre o SPAECE, disse que ainda nao
tinha participado de nenhum curso ou capacitagado acerca dessa avaliagdo em larga
escala. Mas anotou que tinha interesse.

Sobre os métodos de avaliagdo que utilizava com mais frequéncia, apontou
as opcgdes aplicaveis: provas escritas, trabalhos em grupo, projetos e autoavaliagao.

Penso que a autoavaliagao € um excelente caminho para encontrar o valor
da acao dos/as alunos/as, ou de qualquer pessoa, indo ao encontro com as melhores
ideias e atitudes que se relacionam ao processo de uma pesquisa cientifica, ou por
um simples gesto no meio da rua. Tal procedimento, faz a gente ponderar e considerar
em n&o julgar uma pessoa, e perceber que a atitude do sujeito, nos conduz a verificar
em ndés mesmos, 0S N0Ssos atos.

Esta observacdo que pressenti aqui com a Professora Clarice, sem
provocar debates, cabe aqui para mim, como semeador de ideias avaliativas, que ao
investigar, vi a escola como campo de pesquisa e ouvi entre as conversas, 0s ruidos
e o siléncio, por meio de uma porta de aprendizado, uma reflexdo critica como
bumerangue, que volta para mim a pergunta inicial da minha pesquisa, ou a
provocagao que instiguei sobre quem me ouve. Apesar disso, fica a impressao da
resiliéncia para todos/as.

Ainda na conversa sobre a avaliagdo, mas precisamente, sobre a

consideragdao adequada do SPAECE para o aprendizado dos/as discentes, a
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Professora Clarice respondeu parcialmente, e que suas estratégias para a formagao
integral, consistiam nas discussées em sala de aula, nas atividades praticas, nos
questionarios diagndsticos e nas observagdes individuais.

Vi aqui um pouco da adaptacéo do que ilustrei sobre resiliéncia, imperativo

para ser visto nas politicas publicas educacionais.

5) Professora Antonieta

A Professora Antonieta, graduada e especialista na area de Educagéao
Fisica, apresentou-se com o género feminino, com idade acima de 40 anos, com mais
de uma década trabalhando na educacao, e outra década lecionando na Escola
Casimiro Montenegro.

Conversei com a professora até na passagem pelo patio da escola entre
os/as alunos/as, quando a encontrei com a bola na mao. Foi um recado a titulo de
informacéo.

Suas respostas, a meu ver, precisaria de mais aprofundamento. Senti falta
de uma empatia em nossas conversas. Faltou responder com mais acuidade.

Mesmo assim, o basico ficou registrado. E nisso deu para perceber o que
era elementar. Desse modo, seu relato em participar de cursos ou capacitagao sobre
o SPAECE nao demostrava interesse.

Seus métodos de avaliagao utilizados com maior periodicidade, consistiam-
se em provas escritas. Sobre a adequacdo do exame do SAPACE ao nivel de
aprendizado dos/as estudantes, achava incompleto. E para aplicar estratégias de
verificagcdo no processo de formacao e da aprendizagem, abreviava em atividades

praticas.

6) Professora Teixeira

A Professora Teixeira, graduada e especialista em Educacao Fisica,
apresentou-se com o género feminino, com idade acima de 30 anos, com mais de dez
anos trabalhando na educagao, e com mais de um ano lecionando na Escola Casimiro
Montenegro.

Essa professora foi quem convidei por ultimo, para a entrevista, por falta de
outra pessoa que desistiu e que n&o quis participar, conforme ja mencionado. Nesse
caso, tive que pedir permissao para falar com ela na porta da sala de aula. Pedi licenca

e expliquei a situagdo em poucas palavras. Na verdade, a gente ja havia conversado
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na sala de planejamento sobre minha pesquisa. Até ri dizendo que nao precisavamos
conversar sobre esse assunto, pois, estava com o quadro completo. Veja so! Precisei
dela e ficou combinado a sua participagao para o questionario e a entrevista. Entreguei
o material para ela responder e resolvemos essa pendéncia.

Ela disse que nunca participou de cursos ou capacitagao sobre o SPAECE,
mas tinha interesse. Seus métodos de avaliagdo mais frequentes resumiam-se em
trabalhos em grupo. Considerava parcialmente adequada a avaliagdo do SPAECE. E
quanto suas estratégias de avaliagado formativa, aplicava as discussdes em sala de
aula.

Minha impressao coincidiu um pouco com a outra professora da mesma
area de Educacéo Fisica. Nao via como uma semelhanga por disciplina, mas como
uma atitude pedagdgica que padronizava um meétodo. Mas isso, repercutia na vida
do/a docente sobre o/a discente, de maneira que dava para perceber um perfil tragado
pela turma de sala de aula, sobre um determinado/a professor/a. Pensando assim, ja

constatei depoimentos, que nao da para expor aqui, que trata desse assunto.

7) Professora Edith

A Professora Edith, formada em Pedagogia, Filosofia e Servigo Social,
apresentou-se com o género feminino, com idade acima de 50 anos, tendo trabalhado
na educacédo ha mais de uma década, e ministrando aulas de Ensino Religioso ha
mais de seis anos na escola desta investigagao.

Conversei varias vezes com a professora e percebi seu interesse pelo
aprendizado dos/as alunos/as. Disse que ja participou em mais de um curso sobre o
SPAECE e que o considerava com uma avaliagao adequada ao nivel de aprendizado
dos/as estudantes. Seus métodos de avaliagdo mais aplicaveis eram as provas
escritas e os trabalhos em grupos. Suas estratégias de avaliacao formativa utilizada
sao as discussbes em sala de aula, as atividades praticas e as observacoes
individuais.

Lamentavelmente, néo tive um aprofundamento na conversa com a colega
da minha area de ensino, que leciona o Ensino Religioso. Sua maneira de se
expressar foi bem reservada, mas atenciosa e observadora. Percebi um perfil que

precisava de mais tempo para um didlogo aperfeigoado.
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8) Professora Florestan

A Professora Florestan, graduada em Geografia, apresentou-se com o
género transgénero, com idade acima de 30 anos, com mais de uma década
trabalhando na educacéao, e mais de um ano lecionando na escola desta pesquisa.

Disse que nunca tinha participado de cursos ou capacitacdo sobre o
SPAECE e nem tinha interesse. Seus métodos de avaliacdo mais frequente eram os
trabalhos em grupo. Considerava parcialmente adequada a avaliagdo do SPAECE. E
a estratégia de avaliagéo formativa, resumia em discussdes em sala de aula.

Conheco a Professora Florestan de outra escola onde lecionava através de
contrato temporario pela Prefeitura de Fortaleza. Minha impresséao foi bem sintética.
Senti falta de aprofundamento ou interesse para debater mais sobre a avaliagao da
aprendizagem e da formacgao integral na vida dos/as alunos/as. Isto também passou
pela entrevista quando questionei sobre um modelo pedagdgico mais eficiente e

orientado para o desempenho dos/as formando/as.

9) Professor Paulo

O Professor Paulo, Mestre em Geografia, apresentou-se com o género
masculino, com idade acima de 50 anos, trabalhando ha quase trinta anos na
educacgao, e lecionando ha mais de um ano na escola desta pesquisa.

Disse nao ter participado de cursos ou capacitagao sobre o SPAECE. Mas
despertou interesse. Considerava muito adequada a avaliagdo do SPAECE ao nivel
de aprendizado dos/as estudantes.

Seus métodos de avaliagcdo mais aplicaveis eram provas objetivas de
multiplas escolhas com gabarito no estilo do SPAECE, ENEM, e modelos do Técnico
Integrado do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE),
Campus de Fortaleza.

O professor também acrescentou sobre suas estratégias de avaliacao
formativa utilizada, sendo as discussdes em sala de aula e os mapas.

Conheci o Professor Paulo ha algum tempo, quando ja desenvolvia
algumas estratégias de estudo, em comum acordo com demais colegas do magistério,
e com metodologia sistematica no estilo das avaliagdes em larga escala, mas, com
um diferencial, havia a contextualizacdo com a realidade dos/as aluno/as.

Conversamos por WhatsApp, precisei visita-lo noutra escola onde leciona

em ouro horario, trocamos algumas ideias. Minha impressao foi a de vislumbrar a
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realizacdo dos anseios de um professor que quer transformar as pessoas pela

educacgao, para que o mundo também seja melhorado.

10) Professor Piaget

O Professor Piaget, ¢ licenciado em Filosofia e tem doutorado em Histéria.
Apresentou-se com o género masculino, com idade acima de 50 anos, trabalhando ha
quase trinta anos na educacao, e com mais de vinte e cinco anos na Escola Casimiro
Montenegro.

No percurso do questionario e da entrevista, conversei com o professor
pessoalmente na escola e pelo WhatsApp

O professor disse que nunca participou de cursos ou capacitagao sobre o
SPAECE, e nao tinha interesse. Considerava parcialmente adequada a avaliagao do
SPAECE ao nivel de aprendizagem dos/as estudantes.

Seus métodos de avaliacdo mais frequentes eram provas escritas,
trabalhos em grupos, projetos e avaliagdes orais. Quanto as estratégias de avaliagéo
formativa aplicaveis, eram as discussdes em sala de aula, atividades praticas,
observacgoes individuais e pesquisa cientifica.

Conheci o Professor Piaget nessa escola onde escolhi pesquisar, em 2019,
antes da pandemia. Nao foi muito tempo. A realidade da escola era muito ruim por
concentrar diversos/as alunos/as de bairros diferentes e distantes. Mais que isso,
tratava de pessoas com familias envolvidas com fac¢des, drogas e crimes, de modo
que o desrespeito expressava em atitudes agressivas e violentas, dentro das salas de

aulas e no intervalo.

2.5 Perspectiva Avaliativa: perseveranga em colher bons frutos

Pensar numa perspectiva avaliativa nesta pesquisa significa entender os
passos que me levaram a analise sistematica da politica publica de educagao no
contexto do sistema de avaliagado em larga escala, que tem como meta o desempenho
dos/as alunos/as, e nesse processo de resultado quantitativo, busquei compreender
a pretensa eficacia dessa apreciagao, de modo a captar os aspectos socioecondmicos
da vida integral dos/as estudantes.

Vale deslindar, entido, a expectativa avaliativa, pois a pretensao foi conciliar

com a analise dos dados coletados, tratados por meio da analise de conteudo em



54

Deslandes e Gomes (2007) e Bardin (2002), e avaliados a luz de Saviani, Freire e
Luckesi. Anotei no proximo ponto melhores detalhes.

Aqui foram essenciais os fundamentos da Pedagogia do Oprimido de Paulo
Freire, numa perspectiva histérica, uma vez que o SPAECE acontece desde 1992.
Ent&o, reconstrui as lutas da década de 1980, quando a classe trabalhadora e os
pensadores que construiram uma pedagogia contra-hegemoénica. Essa abordagem
priorizou uma didatica inclusiva e democratica, voltada para atender aos interesses
das classes oprimidas, em vez de servir aos interesses dos grupos dominantes
(Saviani, 2011a).

Por este caminho investiguei a politica publica educacional, com o intuito
de alcangar um novo olhar na maneira do ato de (re)ensinar e (re)aprender, sem
classificar ou reprovar os/as educandos/as.

Isso me fez lembrar quando um colega professor indagou: como sera o
ingresso na universidade sem o ENEM? Eu questionei o exame nacional como um
teste ou prova que classifica e reprova, para atender o mercado neoliberal. Sera essa
a perspectiva da educacado que usa as notas escolares com tantas distor¢cées, mas
que tem muitas possibilidades? (Luckesi, 2014).

O colega disse que precisa ter um funil, uma peneira, no processo da
avaliacao educacional. Da mesma forma, a sociedade nao precisa que todas as
pessoas sejam graduadas, nem todo mundo quer estudar. Essa foi a argumentagao
que ouvi. E quantos outros tantos desses depoimentos tenho escutado!

Sobre essa questao tdo polémica e complexa da avaliagao, é que reagi e
reajo nessa pesquisa, com o desejo de uma sociedade que forma seres dignos do
aprendizado qualitativo, para encontrar um caminho de superacao, principalmente os
de condi¢des de vida vulneraveis.

Acredito que as entrevistas com os/as professores/as, serviram como
depoimentos reais das condi¢des de vida local, no processo da educagao para a vida
e para o trabalho sustentavel. E concomitantemente a isso, as conversas prestaram
como base de uma amostra de menor indice de proficiéncia na avaliagdo do SPAECE.
Apesar disso, na educacgao, existe uma resposta inclusiva.

Retomando o contexto e consoante aos objetivos, endosso a importancia
do propdsito da analise de relagao e de influéncia no processo de avaliagdo em larga
escala, associando com a didatica utilizada pelos/as professores/as internamente na

escola. Nesse mesmo entendimento, aspirei perceber a eficacia no tempo/espaco e
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no processo das condigdes socioecondmicas dos/as discentes, sem desempenho no
aprendizado. E com a presencga dos/as docentes na investigagao, esperarei fomentar
maior participagdo da comunidade escolar nas decisbes da escola, com base no
Conselho Escolar. Este € um terreno bom para organizar as ideias de quem semeia
no ch&o da escola.

Reconheco os limites do processo avaliativo na vida dos/as educandos/as
sobre varios aspectos psicossociais, ou sobre fatores externos, como uma avaliagcido
em larga escala, que elabora as questdes do exame fora do contexto vivenciado pela
comunidade escolar, o que pode interferir nos resultados.

Para reforcar a viabilidade desta analise que contorna as politicas
educacionais, relembro a garantias que a Constituigdo do Brasil contempla em
diversos artigos, a exemplo do Art. 6° a educagéo € identificada como direito social;
Art. 23, inciso “V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacao”; Art. 205 visa o “pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”;
Art. 208, inciso VII, garante a assisténcia a saude; e o que estabelece no Art. 214,
inciso “V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais”; quando no Art.
227, busca assegurar com absoluta prioridade o direito a saude e a dignidade, além
de salvaguardar “de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao” (Brasil, 1988, n.p; Ceara, 1989, Art. 215).

Pensar numa perspectiva

da Pedagogia do Oprimido

€ investigar a politica publica
para um aprendizado digno
é ensinar da melhor maneira

a vida e seu verdadeiro sentido. (Sousa, 2025)

2.6 Procedimento de analise de dados: semeando pelo caminho em buscar de

quem quer ver e ouvir

Nesta subsecdo apresentei as analises dos dados coletados acerca dos
resultados do SPAECE do ano letivo de 2023 da escola em estudo, em trés segdes,

seguindo o método estabelecido: 1) Pré-analise; 2) Exploracdo do material,
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categorizagao ou codificagao; 3) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéao

sobre a avaliacao.

Para a analise dos dados desta pesquisa, segui 0 método de analise de
conteudo, fundamentado em Bardin (2002), seguida em trés fases ja supracitadas.
Para tanto, as informacdes colhidas ao longo da investigagao foram organizadas em
categorias de analise, interpretadas a luz das teorias que fundamentam as tematicas
deste estudo no tocante a avaliagdo, seguindo a ordem dos objetivos

respectivamente, revendo aqui no paragrafo seguinte.

(1) Avaliar o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagéo Basica do Ceara
(SPAECE) no contexto dos/as discentes do 9° ano, de uma escola da Regional
V de menor indice de aprendizagem, no periodo de 2023, para perceber a
dimensao do problema avaliativo e possiveis solugoes.

(2) Investigar o processo de estudo dos/as alunos/as do 9° ano da escola em
questdo e em que condi¢cdes fazem a avaliagdo do SPAECE, com base nas
atividades realizadas pelos/as professores/as.

(3) Propor oficinas de estudo sobre o SPAECE, a fim de fazer da politica publica
educacional uma realidade contextualizada com a participagdo dos/as
docentes, discentes e de suas familias, como incentivo ao aprendizado as
turmas de 9° ano do Ensino Fundamental, para melhorar a qualidade da

formagéao integral em favor do bem-estar social.

Neste sentido, ao fazer a pré-analise, estarei investigando o processo de
avaliacao dos/as discentes do 9° ano da escola indicada nesta pesquisa realizado pelo
SPAECE.

No segundo momento, ao fazer a exploragao do material, categorizagéo ou
codificacao, investiguei o processo e as condigdes de estudo dos/as estudantes em
questdo, acerca da avaliagdo do SPAECE, com base nas entrevistas com os/as
professores/as.

Na terceira fase, ao realizar o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao, propus oficinas de estudo sobre o SPAECE, para melhorar a qualidade
da formacao integral.

A analise de conteudo, como um método empirico, € formada por um

conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que pretende obter indicadores,
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de forma a permitir a inferéncia de conhecimentos relativos aos objetivos da pesquisa.
Assim, “a analise de conteudo aparece como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagoes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens” (Bardin, 2002, p. 38).

Nesta pesquisa, procedi com as analises dos dados colhidos nos
documentos selecionados, a saber: os dados do SPAECE de 2023 do 9° ano do
Ensino Fundamental da escola em estudo da Regional V da Prefeitura de Fortaleza;
o PPP da escola investigada; as informagdes da entrevista com os/as professores/as;
e 0 Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor).

As expectativas de producgéao cientifica aqui resultam do desenvolvimento
da busca inovadora, na produgcdo da pratica em sala de aula junto com os/as
alunos/as, entendendo os campos de atuagdes como 0s espacos da escola, onde,
segundo Luckesi (2023), o ato de ensinar tem os cuidados pedagdgicos de acolher,
nutrir, sustentar, avaliar e reorientar.

Dai a consideragdo da multimidia, dos eventos culturais, dos projetos
pedagogicos, das feiras cientificas, das parcerias com as instituicdes eficazes, como
o Conselho Tutelar, as ONGs (Organizagdes Nao Governamentais), as formacgdes de
liderangas protagonistas a partir das leituras e praticas pedagogicas dentro das
escolas, a produzir relatérios e documentos de pesquisas, para estimular o
profissionalismo dos/as educandos/as.

Estas expectativas devem servir como um processo avaliativo das politicas
publicas de educacdo em Fortaleza, visando contextualizar as questbes
socioeconbmicas dos/as estudantes. Em outras palavras, os/as educandos/as
precisam atuar como protagonistas, com o comprometimento de quem faz intervengao
no mundo, como observa Freire (1996), entende a educagdo como um ato politico,
que causa transformacao Social e empoderamento, Freire (2001), nas pesquisas,
desde os planejamentos pedagdgicos que iniciam o ano letivo, até numa avaliagao
bimestral de um determinado conhecimento que ndo tem muito dominio.

Vale salientar aqui os direitos de aprendizagem que a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC - 2015) e a LDB atribuem aos/as alunos/as no tocante ao
conviver, participar, explorar, expressar e conhecer-se e que precisam ser
respeitados. Do mesmo modo, cabe entender este processo desde o planejamento

que também pressupde uma avaliagdo de acordo com o Documento Curricular


https://dcrfor.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=featured&Itemid=101
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Referencial do Ceara — DCRC (Seduc-CE) e o Documento Curricular Referencial de
Fortaleza (DCRFor).

No decorrer desta dissertagdo, pude revigorar as ideias da pedagogia
contra-hegemonica, por identificar a educagdo com a democracia a servigo das forgas
dos que lutam, por uma sociedade onde o conhecimento sirva sempre em favor da
humanidade, a partir dos vulneraveis, com base em Saviani, Paulo Freire e Luckesi,
desenvolvido na préxima sec¢do. Nesse passo, foram essenciais as producdes ja

mencionadas de Deslandes e Gomes (2007) e Bardin (2002).

2.6.1 Analise critica da educag¢ao em Saviani: outro semeador que saiu a semear

Para Saviani, a avaliagdo, como parte do processo educacional, deve ser
formativa e nao punitiva. A educacao tem um papel fundamental na transformacéao
social e a escola deve ser um espaco de democratizagdo do conhecimento. Nesse
sentido, a avaliagdo deve levar em conta as condi¢gdes socioeconémicas dos/as
alunos/as (Saviani, 2008).

O autor faz uma critica a visdo meritocratica da avaliagdo, que tende a
responsabilizar individualmente os/as estudantes pelos seus desempenhos sem
considerar as condi¢gdes sociais e econdmicas que influenciam suas trajetorias
educacionais. Para ele, a avaliacdo deve considerar os diferentes aspectos dos/as
alunos/as, buscando garantir a equidade no processo educacional (Saviani, 2011a).

A ideia de Saviani, como pré-analise, é fazer compreender que a avaliagao
deve estar diretamente relacionada aos conteudos que sao ensinados na escola, que
devem ter relevancia social e estar ligados a formagéao integral dos/as alunos/as. A
aprendizagem dos conteudos deve ser vista como uma ferramenta para a
emancipacao e transformacao social. Neste contexto, o papel do/a professor/a na
avaliacdo é de mediador/a que vai ajustar a sua pratica pedagdgica e nao para julgar
o desempenho dos/as alunos/as (Saviani, 2011a).

O filésofo e pedagogo Saviani, faz uma analise critica da educagédo no
Brasil e relaciona com as problematicas sociais e econdmicas do pais, entendendo
gue as desigualdades sociais e econdmicas existentes refletem na educagéao. O autor
defende que a funcdo social da educagdo € possibilitar a emancipacido e a
transformacao social em favor do bem comum, embora, sirva também, para conservar

a ordem social existente (Saviani, 2011a).


https://dcrfor.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=featured&Itemid=101
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Argumenta ainda que o objetivo é formar pessoas criticas e conscientes de
sua realidade social e historica. Isto incluem os/as professores/as como agentes
criticos e transformadores. Em tese, “Toda pratica educativa contém inevitavelmente
uma dimensao politica” (Saviani, 2008, p. 71).

Na analise de Saviani (2018), a educacgao ainda esta a servigo da classe
dominante, e a estrutura social capitalista, reflete nas instituigdes educacionais, como
um campo isolado para conservar as desigualdades. Seu pensamento enxerga a
funcdo social da escola com o olhar voltado para o desenvolvimento integral do/a
educando/a, propondo uma articulagao entre educacgao e luta de classes. Apesar dos
discursos democraticos e de inclusdao das reformas educacionais, as mudangas
frequentemente nio alteram as bases estruturais do sistema educacional.

O que percebi nesta analise critica e contextualizada, € verificavel na
pratica das avaliagbes em larga escala, que desconsidera aspectos culturais
subjetivos e regionais. Contudo, as pressdes do mercado e do sistema politico
dificultam a implementacdo de um projeto verdadeiramente emancipador. E
necessario estimular os/as alunos/as para uma consciéncia social com maior énfase

numa educacéo inclusiva e antirracista.

Na analise critica de Saviani

a avaliagao nao deve ser punitiva,

precisa desenvolver bem a democracia,

pois a educagao com o social sdo inclusivas,

€ nao a servigos de dominadores,

mas, emancipatoria nas conquistas. (Sousa, 2025)

2.6.2 A concepgao pedagogica do método de Paulo Freire: aquele que ouve a

Palavra e a compreende

As elites dominadoras, na sua atuacdo politica, sdo eficientes na
“concepcgao bancaria” (Freire, 1987), isto €, fazem uso da educagéao como instrumento
de opressdo, os conteudos sdo descontextualizados da realidade das pessoas em
formacgao, a comunicagao € unilateral e antidialégica.

A acgao educativa e politica ndo pode acontecer sem conhecimento critico.
Por isto, os dominadores reagem contra uma educacao libertadora. Neste ponto,
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concordo com Freire ao afirmar que seria ingénuo esperar das elites opressoras um
ensino de carater libertario.

Cabe ressaltar a presenga ostensiva da extrema direita, que n&o pretende
governar para todos/as, haja vista sua postura racista, miségina e homofébica, reune
0 neoliberalismo da burguesia com o individualismo, as forgas armadas com os
dogmas do autoritarismo e a valorizagao da ordem acima da lei, o neopentecostalismo
e o poder judiciario influenciado pelo punitivismo®.

Quer dizer, tudo isso se amolda a conjuntura politica e social brasileira,
como resultado de um longo trabalho, que ja vem sedimentado nas relagdes sociais,
aliado a incompreensao que permeia nos setores progressistas, pela falta de
formacgao politica, defendido tanto por Paulo Freire (Miguel et al., e Gallego, 2018;
Frigotto, 2017; Nunes, 2022).

As propostas atuais ditas pela extrema direita brasileira sdo praticas dos
nossos quinhentos anos de histéria. A Escola sem Partido é um exemplo, com
censuras a educagao critica e em defesa de uma educacgéo neutra (sabemos que é
impossivel), que ganhou forga no governo Bolsonaro, demonstra uma grave ameaca
a educacao brasileira ao fomentar o panico moral e o 6dio ao pensamento livre e a
pessoa do/a professor/a. Por conta disso, houve perseguicdo em muitas escolas
brasileiras em nome de um suposto pensamento neutro (Frigotto, 2017).

Para ilustrar o que foi dito, vale a pena mencionar as deturpagdes em torno
do que nomeiam de "doutrinacado", obras de Paulo Freire como, “Educagdo como
Pratica da Liberdade" e "Pedagogia do Oprimido"... Nao menos preocupante, neste
tempo de retrocessos, nos defrontarmos com a proibicao de certas leituras, a exemplo
de "O Avesso da Pele", de Jeferson Tendrio, publicado em 2020 — conta a histéria de
um jovem negro em um pais racista que teve o pai morto em uma abordagem policial.
“Capitaes de areia” de Jorge Amado (1937), foi considerado subversivo. “Eu receberia
as piores noticias dos seus lindos labios” de Margal Aquino (2023), foi proibido por
tratar de conteudo sexual explicito. Assim, nos deparamos com “o 6édio como politica”
(Miguel et al., e Gallego, 2018).

4 “O punitivismo penal pode ser descrito como o uso do direito criminal para causar sofrimento
exacerbado naqueles que infringem a lei ou as regras sociais. Tornou-se simples compreender a
influéncia do punitivismo no cotidiano devido, principalmente, ao anseio de penas mais rigorosas a fim
de punir o infrator” (Silva e Cunha, 2020, p. 8).
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Por que tanta perseguigao e 6dio a realidade social brasileira, escritas nos
livros paradidaticos, debatidas entre professores/as nas escolas? Por que temer e ter
aversao ao conhecimento ensinado nas escolas publicas, quando se trata de racismo,
misoginia, feminicidio e homofobia?

Ha outros exemplos da habilidade que a extrema direita tem como
disseminar as suas imprecisdes, 0S seus equivocos ou 0 que se popularizou a chamar
de fake news, como € o caso da interpretacdo adulterada das leis 10.639/2003 e
11.645/2008, que tornaram obrigatorio o ensino de histéria e de cultura afro-brasileira
e indigena.

Tal reparacédo histérica incomoda tanto que os defensores do projeto
Escola sem Partido, acusam de “doutrinagao religiosa de candomblé e umbanda”, de
maneira a tentar proibir a realizagao de atividades que possam estar em conflito com
as convicgoes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos/as estudantes (Art.
3° PL 867/2015) (Miguel et al. e Gallego, 2018).

A pessoa € sujeito da sua histéria, e como tal, faz uma leitura de mundo e
do sentido de sua ontologia inserida na realidade em que vive. Isto deve ser
aprofundado no processo de formagao escolar por uma pedagogia da liberdade que
provoca mudanca de atitude.

Quer dizer, a nossa realidade brasileira, e em destaque as elites do poder,
vém de uma historia colonizadora. Ainda hoje, esse poder continua existindo na
defesa de privilégios inauténticos e tende a silenciar a populagdo vulneravel,
domesticando-a de forma paternalista.

Nesse contexto, a historia revela nossa vida urbana nascida de cima para
baixo. Cabe aqui, o carater utépico da pedagogia e a pretensdo da educagdo com
uma postura de autorreflexao e de reflexdo sobre o seu tempo e seu espaco, uma
educacao para o desenvolvimento humano e para a democracia, Freire (1982, 2015).

Dito isto, cabe acrescentar que numa educacédo popular, humanista e
libertadora, que propée uma profunda formagdo humana, que une pedagogia e
politica, dentro do contexto escolar formal, é possivel transcender da ignorancia para
a consciéncia politica e comecar a construir uma sociedade emancipada. Esta € uma
concepgao acolhida por Brandao (2005), que compartilha com o método freiriano, o
qual ndo se restringe a algumas habilidades instrumentais, mas que compreende um
largo sentido humano. A situagao aqui articula escola a comunidade, comunidade ao

movimento social, movimento social as lutas populares. Em outras palavras:
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“‘Educagao nao transforma o mundo. Educacéo transforma as pessoas. Pessoas
transforma o mundo” (Brandao, 2005, p. 51).

A critica ao sistema educacional tradicional recai sobre os dominadores que
mantém o monopdlio da palavra e controlam as decisdes da sociedade. Deste modo,
fazem uso de uma educagido bancaria, para tratar as pessoas como receptoras
passivas e manter as desigualdades sociais, tal como Freire (1987), analisa em
Pedagogia do Oprimido.

Esta pratica de dominagao intenciona adaptar as pessoas ao mundo da
opressao. Ao contrario disso, ninguém escapa da educagao por ser um processo de
aprendizagem da vida, e assim, a pessoa mediatiza com o mundo, problematiza pela
consciéncia da realidade em que vive, interfere nas relagdes sociais, combate a
opressao.

E pela educagdo que se comeca o processo de mudanca social, ndo é
possivel fazer uma reflexdo sobre o que é a educagao sem refletir sobre o proprio ser
humano. Nao ha ensino vital quando € imposto. Um conhecimento que pretendesse
adaptar a pessoa, estaria matando suas possibilidades de acao, transformando-a em
um ser irracional.

A cognigao deve ser estimulada para a opcgao e afirmar o ser como tal.
Adaptar € acomodar, ndo é transformar. Nao é possivel adequar a formacao das
pessoas numa avaliacdo de resultados, de forma vertical. Numa era cada vez mais
tecnolégica como a nossa, sera menos instrumental uma educagao que despreze a
preparagdo técnica da pessoa, como a que, dominada pela ansiedade de
especializagao, esquecga-se de sua humanizagao (Freire, 2013).

As pessoas sao movidas pelo pensamento e pratica do ensino e da
aprendizagem. Constroem suas historias, suas crengas e lutas. Apesar de tanto
conhecimento, € possivel observar, segundo Freire (2001), quéo violenta é a politica
da Cidade, como Estado, que interdita ou limita ou minimiza o direito das gentes,
restringindo-lhes a cidadania ao negar educagao para todos que deve dar qualidade
de vida. Mas, é preciso reconhecer sua politicidade, lutar pela postura ético-
democratica. Isto implica uma opg¢ao politica e demanda uma decisao.

Diante do exposto, é possivel fazer educacao popular na escola publica?

A resposta a esta questao solicita a participacdo na/da comunidade e a
autonomia da escola. Todavia, o poder autoritario e hierarquizado do Estado e da

gestdo escolar, emudecem zeladores/as, vigias, cozinheiras, professores/as e
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alunos/as, insuflando nelas a ideologia autoritaria, colonial, elitista, como assevera o
patrono da educagao do Brasil:
Nao aceito certa posigao neo-liberal que vendo perversidade em tudo o que
o Estado faz defende uma privatizagédo sui-generis da educacgao. Privatiza-se

a educacgao mas o Estado a financia. Cabe a ele entao repassar o dinheiro as
escolas que sdo organizadas por liderangas da sociedade civil (Freire, 2001,

n.p.).

Querer uma educagdo popular, exige fundamentalmente um modelo
politico pedagodgico que compreenda a sociedade em sua integridade, com programas
de politicas publicas para o desenvolvimento humano. Mesmo assim, ainda reivindica
a participacao nas lutas populares para a realizacdo da emancipagao. Ndo sera este
um caminho da educacdo que pode fazer a transformacdo para diminuir as
desigualdades sociais?

Vou mais adiante, ao entender a educagdo no mundo da ideologia
dominante, que insinua a neutralidade da mesma, que treina alunos/as para praticas
apoliticas, na visao freiriana, aproveito e trago o seu parecer que diz: “minha resposta
a ofensa a educacdo é a luta politica consciente, critica e organizada contra os
ofensores.” (Freire, 1996, p. 75).

Na vida nada é neutro. A avaliagdo, e em especial a escolar, exige ética e
responsabilidade para o desenvolvimento da cidadania e da justica social. Acontece
que, “Os sistemas de avaliagdo pedagogica de alunos e de professores vém se
assumindo cada vez mais como discursos verticais, de cima para baixo, mas insistindo
em passar por democraticos.” (Freire, 1996, p. 130s).

O mesmo autor ndo pretende ficar contra a avaliagdo, por ser necessaria,
mas insiste em resistir aos métodos silenciadores na forma como ela vem sendo
realizada, sem a esperanga e o rigor da competéncia de ser gente melhor.

A concepcao pedagdgica autbnoma, na minha praxis em sala de aula,
esclareceu-me que ensinar exige liberdade com responsabilidade, pois, “sem ela a
existéncia s6 tem valor e sentido na luta em favor dela” (Freire, 1996, p. 118). E
decidindo que aprendo a decidir, e € pela minha decisdo que posso aprender a ser eu
mesmo. A autonomia € um processo pedagdgico avaliativo em construgdo que me

leva a decisdo.

A concepgéo freiriana
em sua pedagogia
combate a opresséo,
ensina com alegria
com método popular,
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educa no esperangar
para a plena democracia. (Sousa, 2025)

2.6.3 O ato pedagdgico de avaliar em Luckesi: ougam o que o semeador tem a

dizer

O ato de avaliar a aprendizagem nao pode ser praticado como uma selegao
feita por um exame que classifica e aparta o sujeito de sua formacao integral. Esta
agao pedagogica pede que se investigue o conhecimento e que haja uma intervengao
qualitativa na realidade em que se vive.

Desconhecer essa habilidade € aceitar um caminho para manter o status
quo. No curso dessa agao, avaliar € um processo de qualificar a realidade e de
acompanhar o que é apreciado neste procedimento, tendo o compromisso pelo
conhecimento, em fungéo de resolver as distorgdes que a formacgao integral da pessoa
precisa. Por conseguinte, ainda percebo que ha uma grande preocupacéo pelos
resultados quantitativos. Na verdade, ndo existe avaliagado quantitativa, mas somente
qualitativa (Luckesi, 2011b).

Sobre essa questdo, ha uma deformidade apontada que consiste na
transformacao indevida de qualidade em “quantidade de qualidade”, analisa o autor.
Continuando o raciocinio, essa variagdo destaca-se na denominacao de “avaliagao
qualitativa”, que tem a ver com a nota escolar atribuida sobre o desempenho cognitivo
do/a aluno/a. Portanto, a avaliagdo implica que seja qualitativa, significa atribuir valor
(qualidade) a um determinado objeto (Luckesi, 2014).

No Brasil, desde 1988 que vem acontecendo avaliagédo em larga escala, e
no ano de 1990, essa pratica foi introduzida no ensino fundamental pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), e posteriormente (2005)
complementada pela Prova Brasil.

Atualmente, este modelo de avaliagao estendeu-se por todo sistema
educacional do pais. Além disso, tem o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
que em 1998, passou a investigar o desempenho desse nivel, visto em Luckesi,
(2011b). Ademais, seguem outras avaliagbes desse modelo que atuam sobre as
instituicbes de ensino superior, que neste caso especifico, € assunto para outra

dissertagao.
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Nao se pode entender a avaliagdo como um mero instrumento tradicional
de medigao e classificagdo, que muitas vezes se resume em atribuir notas. Assim,
para Luckesi (2014, n. p.), a educagao reduz-se em aprovar ou reprovar estudantes,
0 que descaracteriza o ato pedagdgico avaliativo, e reproduz um mecanismo de

controle e exclusdo. Em suas palavras:

A avaliagdo, nesse contexto, ndo podera ser uma agdo mecanica; ao
contrario, tera de ser uma atividade racionalmente definida, dentro de um
encaminhamento politico, dentro de um encaminhamento decisério a favor
da competéncia de todos para a participagdo democratica na vida social
(Luckesi, 2014, n.p).

A avaliacdo deve promover a autonomia, a responsabilidade e a
solidariedade, precisa contribuir para a formacdo de cidadaos/as criticos/as e
conscientes. Nessa perspectiva, é possivel uma sociedade inclusiva e emancipatoria,
que acolhe e sabe reensinar, com a qualidade da educacédo que contextualiza as
diferengas socioecondmicas e culturais, e isto influencia o desempenho dos/as
estudantes.

Ao contrario disso, um exame padronizado, reducionista do processo
pedagdgico, que foca na quantificagao dos resultados, na comparagao entre escolas,
forca uma homogeneizacdo no percurso da educagdo, segrega e provoca a
competicdo, como acontecem nas avaliagdes em larga escala e, de modo particular,
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que desde sua origem em 1998, passou
a fazer selecao para o Ensino Superior, passou a ser usado para Bolsa no ProUni, em
2004, depois, incorporou ao Sistema de Selecdo Unificada das Universidades
Publicas (SISU), em 2010, desse modo, pode atender ao Estado neoliberal, e
perpetuar as desigualdades sociais (Bordieu e Passeron, 1992).

O que analiso, traz a tona os questionamentos sobre as avaliagdes
tradicionais em larga escala, que impactam na justi¢a social, que de forma retrégada,
causa a reprodugao opressora de um sistema hegemoénico, defendido pelo Estado
para atender o mercado neoliberal.

Com isso, é possivel compreender as alteragdes que Luckesi chama de
“distorcéo epistemoldgica”, quando expde que ha um contrabando entre qualidade e
quantidade nas notas escolares. As notas expressariam a qualidade da
aprendizagem, mas, operadas como quantidades. Dois fendbmenos distintos tratados

sobre a cognicao de formas diferentes.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB) Lei n® 93934/1996,
certifica que a verificagdo do rendimento escolar observara a “avaliagéo continua e
cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre
os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais” (Brasil, 1996 cap. Il, art. 24, inc. V, al. “a”).

Esta orientagdo, na investigacdo de Luckesi, mereceu justificativa na
legislacdo e em documentos do Ministério da Educagéo, para se evitar a relagao
indevida entre os aspectos qualitativos e o desenvolvimento emocional do/a aluno/a.

As distor¢cdes nas notas escolares decorrente dos instrumentos de coleta
de dados para a avaliagado, caracterizam-se pela auséncia de sistematicidade para
revelar se o/a educando/a aprendeu tudo o que deveria ter aprendido, ou ndo. A
linguagem incompreensivel conduz a ndo compreensao no que se pergunta. Entéo,
como pode se dar uma resposta adequada? A incompatibilidade metodolégica entre
os conteudos ensinados e os solicitados dificulta, uma vez que se ensina de um jeito
e pergunta-se de outro modo. Outra coisa, a caréncia de precisdo. O/A educando/a
compreende de outra forma, exatamente por haver imprecisdo no que se pergunta
(Luckesi, 2014).

A funcdo da educacdo ndo pode ser adaptar pessoas a uma ordem
existente, para assimilar conhecimentos destinados a tal ordem. E preciso ensinar
para as possibilidades inéditas, que atenda o principio formativo emancipatéria. Que
o ato pedagdgico sirva para reorientar a aprendizagem, como ato educativo, que
aponta o caminho e mostra a chave da escolha, para abrir a porta do conhecimento
que acolhe, inclui e cuida da vida (Luckesi, 2023).

A respeito das avaliagdes e da aprendizagem em nossa sociedade, poucos

concluem sua formacao basica e universitaria:

No presente momento histérico, em nosso pais, somente cerca de 15% dos
estudantes que ingressam na 12 série do Ensino Fundamental, ou menos que
isso, concluem o Ensino Universitario, dezesseis, dezessete anos depois
(Luckesi, 2023, p. 78).

O processo psicoldgico na histéria do percurso escolar, expressa em nossa
vivéncia, a ansiedade pelo ato de submeter-se as provas ou exames. Como se nao
houvesse outra forma de ensinar e aprender. E pela avalicdo, o ato de reensinar,
através de metodologias diversas, sem o carater reprovativo, conduzira o

aprendizado, respeitando as limitagdes de cada pessoa, até aprender.
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A experiéncia de medo e temor no ambito do ensino institucional, como o

medo da reprovagao, é reproduzido na maneira de agir, como um padrao social. E
necessario abrir mao desse padrao de conduta, tendo em vista subsidiar a integragéao
de todos/as estudantes no espaco de uma vida social satisfatoria e saudavel, em
beneficio da coletividade. Nesta circunstancia, a avaliagdo se torna a relagdo do
ensino-aprendizagem que deve acontecer sem a desqualificagdo do sujeito, para

subsidiar em nosso agir (Luckesi, 2023).

Luckesi, grande avaliador,

em seu bom entendimento,

qualifica a avaliagao,

ndo como um mero instrumento,

nem como agao mecanica,

mas carrega uma esperanga

e este é um novo rebento. (Sousa, 2025)
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3 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: DEMANDA DA CLASSE TRABALHADORA E
ESTRATEGIA DA CLASSE DOMINANTE

Aqui no Brasil de Cima,

N&o ha d6é nem indigenca,
Reina o0 mais soave crima

De riqueza e de opulenga;
S6 de fala de progresso,
Riqueza e novo processo

De grandeza e produgéo.
Porém, no Brasi de Baxo
Sofre a feme e sofre 0 macho
A mais dura privagao.

PATATIVA DO ASSARE

Nesta secao, a discussao foi dedicada as politicas publicas sociais como
acdes governamentais que buscam desenvolver o bem-estar e a protegao social,
principalmente aos mais vulneraveis, e de alguma forma, o Estado tenta responder as
demandas da sociedade e garantir hegemonia, ou comegam a surgir pela decorréncia
da luta e pressao da classe trabalhadora (Behring e Boschetti, 2016).

Nesta abordagem de natureza qualitativa, avaliei a politica educacional no
decorrer da pesquisa, com base em autores/as que tratam deste assunto, na
perspectiva de entender a dinamica da politica social, que atravessa nas lutas
humanas pela democracia e pela cidadania, como reagao consciente da classe
trabalhadora aos fracassos da ortodoxia econdmica, que vem dominando nas fases
da histéria, mas, € um movimento legitimo para atender as necessidades da vida,
como aponta Hobsbawm (1995).

Para Faleiros (2000), as politicas sociais representam um resultado da
organizacdo da classe trabalhadora, pela necessidade de condi¢gdes dignas, se
opondo a exploracéo capitalista, e essa dinamica deve ser compreendida em todas
as dimensdes sociais, no espag¢o do trabalho, no ambiente familiar, cultural e
ideoldgico.

Ademais, foi importante examinar o vasto periodo da trajetéria histérica do
Brasil, passando pelo periodo colonial até a Republica, entendendo a formacéo do
Estado desenvolvimentista no contexto do neoliberalismo, em contraposicao as

politicas sociais.
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3.1 Entre a necessidade e a obrigacao: uma histéria de correlagao de forgas do

semeador que saiu a semear pelo caminho

As politicas sociais nascem a partir da dinamica dos desafios do
capitalismo que se fortaleceu com a Revolugao Industrial e proporcionou as lutas de
classe e o fortalecimento do Estado. Sobre este comando, podemos identificar
algumas iniciativas com caracteristicas assistenciais, indicando o inicio de politicas
sociais, como cita Behring e Boschetti (2016), as leis inglesas, a saber: o Estatuto dos
Trabalhadores (1349); o Estatuto dos Artesdos (1563); as Leis dos pobres
elisabetanas (1601 — 1834); a Lei de Domicilio (1662), entre outras.

Enquanto isso, a Holanda invadia o Brasil, no ano de 1624, para
estabelecer colbnias e controlar a producao de acgucar e o trafico de escravos. Em
1654 foram expulsos do Nordeste brasileiro pelos portugueses (Costa, 2015).

De acordo com as autoras, essas legislagées tinham a fungcao de manter
a ordem e impedir a livre circulagcao da forga de trabalho, estabeleciam distingdo entre
pobres “merecedores de auxilio” e pobres “ndo merecedores”, sustentada sob o dever
moral e cristdo de ajuda, ou seja, ndo se sustentavam na perspectiva do direito.

Nessa trajetoria, a expansao do mercado passou a produzir mercadorias
para aléem dos limites da cidade, adquirindo um alcance nacional para atender o
comércio mundial. A partir disso, a difusdo da industria pelo campo possibilitou o
trabalho para maior numero de pessoas, com o objetivo que a burguesia introduziu,
obter o lucro.

Para compreender a extensao dessa situagao, o atrito que havia entre a
metropole, como centro controlador da riqueza, “e as colbnias esta no fato de que
enquanto a metropole julgava que as coldnias existiam para ela, estas julgavam que
existiam para si mesmas” (Huberman, 1936, p. 135).

A questdo social® na realidade urbana, envolvida com as mediagdes de
conflitos entre Estado e trabalhadores/as, trouxe algumas implicagdes politicas, por
incorporar esta relacdo no processo da producido e reproducdo social capitalista,

conceito este que esta incutido na luta de classes.

5 A questao social € um conceito do século XIX que abrange a organizagéo da sociedade relacionada
ao sistema capitalista e, com mais evidéncia, envolve as consequéncias causadas a classe
trabalhadora, como os problemas da pobreza, desemprego, racismo, desigualdades etc.
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Com o comércio livre entre paises, no sentido do /aissez-faire® esta relagao
tomou corpo na divisdo do trabalho. Mais adiante, a burguesia por ser uma classe
hegemo&nica, assumiu a lideranga nos movimentos de vanguarda, enquanto as outras
classes sociais realmente lutaram. E foi a burguesia quem mais lucrou (Huberman,
1936).

No tempo das lutas do século XIX, periodo marcado pelo liberalismo’, uma
corrente politica que defende o principio do trabalho como mercadoria e sua regulagao
pelo livre mercado, etapa da historia que consolida o Estado liberal, comeca a ruptura
com o projeto burgués, e isto foi o comego na luta por uma jornada de trabalho menor
(Huberman, 1936).

No inicio de 1848, soprava o vento das revolugdes pela Europa, seu eco foi
divulgado por Karl Marx e Friedrich Engels, nos principios da revolugéo proletaria,
conhecido por Manifesto do Partido Comunista (Hobsbawm, 2015). Esse protesto se
estendeu além-mar, chegando até as Ameéricas. Contudo, os protagonistas que
fizeram a revolugcdo de fato, foram os trabalhadores pobres, conscientes pela
democracia e pela politica social, ainda citando o mesmo autor.

Essas intervengdes ficaram marcadas na histéria, assim como o
liberalismo, que por sua vez, disseminou interferéncia sobre o Estado, em relagéo a
aplicacdo das politicas sociais na mesma época. Dessa forma, difundiu o
individualismo e ndo o bem da coletividade, enfatizou a competitividade e a

naturalizagdo e controle da miséria, comprometendo-se com a ortodoxia do /aissez-

6 “| aissez-faire € uma expressao em francés que significa “deixe fazer”. Ela é utilizada para identificar
um modelo politico e econdmico de ndo-intervencgéo estatal. Seus defensores, em geral, acreditam que
o0 mercado é capaz de se regular sozinho, sem a necessidade de subsidios ou regulamentagdes criadas
pelo Estado” (Bridje, 2020, n.p).

7 Para melhor compreensao sobre o termo liberalismo, trago o pensamento de um liberal que diz: “O
liberalismo é uma doutrina politica que, utilizando ensinamentos da ciéncia econdémica, procura
enunciar quais os meios a serem adotados para que a humanidade, de uma maneira geral, possa

elevar o seu padrao de vida (Stewart Jr., 1995, p. 13). [...] O liberalismo surgiu, gradativamente, como
uma forma de oposi¢cdo as monarquias absolutas e ao seu correspondente regime econémico, o
mercantilismo (Ibidem, p. 19). [...] No final do século XVIlII, a idéia dominante entre as elites intelectuais

era o liberalismo. [...] Embora mais tarde o liberalismo viesse a ser considerado uma "exploragao dos
mais pobres", as grandes beneficiarias de seu advento foram as massas (lbidem, p. 21). [...] O
liberalismo pressupde, portanto, a existéncia de um Estado organizado, que detenha o monopdlio da
coercdo, e de um governo encarregado de administrar o aparato estatal de compulséo e coercao”
(Ibidem, p. 78).

Para outro pensador da sociologia, “O liberalismo entre ndés ndo surge como demanda de setores
burgueses ciosos de garantir espagos de autonomia e agédo contra uma ordem estamental e elitista.
Da-se aqui precisamente o contrario. O liberalismo passa a ser o ideario do “mandonismo privado™.
[...] “Aliberdade que nosso liberalismo sempre defendeu foi a de saquear a sociedade, tanto o trabalho
coletivo quanto as riquezas nacionais, para o bolso da elite da rapina que sempre nos caracterizou”.
(Souza, 2017, n.p).
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faire econdmico. No percurso de uma doutrina dominante e elitista que falseia a
palavra liberal, cria também a barreira do racismo (Behring e Boschetti, 2016;
Hobsbawm, 2015 e Souza, 2017).

As lutas da classe trabalhadora e a origem da politica social tém uma
relagéo proxima e também de conflito no processo de formagéo do Estado capitalista.
Na passagem para o capitalismo, alguns paises “desenvolvidos” com economia
industrial, segundo Hobsbawm (2015), na metade do século XIX, marcou o comego
da maior migragcado dos povos na Historia. Desta maneira, a concentragdo urbana
aumentou e o movimento operario expandiu, em contraste com o crescente potencial
produtivo da industrializagao capitalista.

Com o enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentagéo
dos argumentos liberais, pelas reivindicagbes de direitos de cidadania da classe

trabalhadora, as politicas sociais comegaram a se multiplicar ja no periodo de
expanséo apos a Segunda Guerra Mundial (1939 e 1945).

Neste contexto, na Alemanha, quando o governo do chanceler Otto Von
Bismarck instituiu o primeiro seguro-saude nacional obrigatério em 1883, na forma de
seguro social, tinha também a vontade de integrar todas as regides de seu pais para
prepara-lo para ser o centro de um futuro império e fazer frente militar as outras
poténcias. Da mesma forma, poderia desmobilizar as lutas da classe trabalhadora
(Hobsbawm (2015).

Para Behring e Boschetti (2016) O modelo bismarckiano é identificado
como sistema de seguros sociais, levando em conta o crescimento do orgamento
social em todos os paises da Europa; a ampliagdo dos investimentos com
aposentadorias e saude; cobertura de acidentes de trabalho, seguida pelo seguro-
doenca e invalidez, pensdes a idosos, seguro-desemprego e auxilio-maternidade.
Vale reforgar que as reivindicagdes da classe trabalhadora do século XIX, provocaram
as conquistas pelos beneficios vitais e foram ampliadas em acordos pds-guerra.

Ja o modelo beveridgiano, surgido na Inglaterra em 1942, por William
Beveridge, tem como principal objetivo a luta contra a pobreza e pela reformulagao
completa do sistema previdenciario britanico. Este padrao de politica publica oferece
protecao social estatal a qualquer pessoa em qualquer idade, sem a necessidade de

contribuigao (Meirinho, 2017 e Giovanella, 2012).
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Para compreender melhor o conceito de politica publica social, é preciso
entender que as politicas sociais expressam um tipo de politica publica e tem uma
diversidade bem abrangente. A exemplo disso temos: Seguro-Desemprego,
regulamentado em 1990; a Politica Nacional do Idoso (1994), Bolsa Familia (2003);
Farmacia Popular (2004); Minha Casa, Minha Vida (2009); Desenrola Brasil (2023);
Aluguel Social Maria da Penha (2023), etc.

Sobre o termo “Politicas Publicas”. “uma politica publica € o tratamento ou
a resolugcao de um problema entendido como coletivamente relevante.”. E ainda

expressa que “qualquer definicao de politica publica é arbitraria.” (Secchi, 2013, p. 2).

Politica publica € um conceito abstrato que se materializa com instrumentos
concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras, prestagao
de servigo, subsidios, impostos e taxas, decisbes judiciais, entre muitos
outros (Secchi, 2020, p. 19).

O conceito é entendido quando “O termo policy sciences foi cunhado por
Harold Lasswell em 1951 e designa o estudo das politicas publicas como uma ciéncia
aplicada. Distintivamente dos estudos sobre politicas publicas desenvolvidos no
campo da Ciéncia Politica, as policy sciences representavam a “intengéo da aplicagao
do conhecimento cientifico na solugéo de problemas de politicas publicas” (Andrews,
2005, p. 14).” (Rosa, 2021, p. 11). Reforgo ainda os conceitos relacionando a politica
publica com as estruturas sociais, econbmicas e educacionais na organizagdo do
Estado.

Para entender mais a questao da politica social, vale salientar a relacéo de
poder que o Estado exerce sobre a sociedade e sobre cada pessoa. Na compreensao
de Rousseau (Contrato Social, 1762), o ser humano em seu estado natural € bom, a
sociedade civil € imperfeita, foi corrompida pela propriedade privada. Desta forma, o
Estado foi criado por uma elite para preservar a desigualdade e a propriedade, e nao
o0 bem comum. Para Rousseau, a solucao para resolver a desigualdade social consiste
na acdo do Estado de direito, com poder participativo do povo e na efetivagao da
cidadania por meios democraticos. Contudo, sédo os liberais que agem nos bastidores
do Estado, para garantir os interesses do liberalismo no mercado livre e na sociedade
civil, sem intervengao do Estado (Behring e Boschetti, 2016).

A concepcao de um estado liberal contradiz a pauta do bem-estar coletivo.
Ha um estimulo para a competitividade que naturaliza a desigualdade social, e as

politicas sociais sao vistas como desperdicio e reproducdo da miséria. De fato, a
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compreensao sobre a realidade social é sistematicamente distorcida e falseada, como
nos alerta Souza (2015), e pondera que o Estado abriga uma elite corrupta sobre a
miséria do mundo.

Assim, o privilégio é justificado ou tornado invisivel para se reproduzir.
Neste sentido, as organizag¢des Internacionais de ideologia liberal, incentivaram a
competitividade dominante, repercutido tdo bem no campo de trabalho e nos sistemas
educacionais, a difusdo da logica de mercado em razdo do poder econémico global
(Laval, 2019).

Como entender o avango desse processo politico do Estado liberal em
nossa historia? Vejamos um exemplo.

Apods 1945 até o inicio dos anos de 1970, o desenvolvimento tecnolégico
impulsionou a fabricagdo armamentista como meio de produgdo industrial, entre os
produtos automobilisticos e eletrodomésticos, além de ocorrer a expanséo urbana.
Era o conhecido “anos de ouro”. Era a forma moderada do estado liberal e do bem-
estar social, com um compromisso entre o0 mercado e o Estado (Hobsbawm, 199).

A forte atuacdo do Estado, no governo de Juscelino Kubitschek (1956 a
1961), tendo inspiragdo no keinesianismo, que defende a intervengao do Estado na
organizacdo econdmica para garantir o bem-estar social, fez com que o
desenvolvimento da infraestrutura do pais e da industrializagdo, encaixasse naquilo
que ocorria no mundo nos anos pds-guerra, com a crise do liberalismo europeu
(Cordeiro,2009).

Este periodo de anos dourados, proporcionou as politicas sociais para o
bem-estar da populagdo, com crescimento econémico, mais recursos na educagao,
politicas de protecao trabalhista, melhoria na saude publica, entre outros. As pessoas
podiam desfrutar de um padrao de vida antes restrito a uma elite.

Porém, ao chegar no final dos anos de 1960, as elites politico-econdmicas
responsabilizaram a atuacdo do Estado como mediador paternalista por este
desenvolvimento social, a mesma que tem determinado o nosso projeto de nagao ao
longo da histéria, tendo em vista que n&o atendiam em favor dos seus interesses
(Behring e Boschetti, 2016; Cordeiro, 2009; Hobsbawm, 1995).

Apesar dos bons momentos dos anos dourados, ha uma narrativa bem

significativa que desmitifica e explica a realidade com os dados da época.
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O mito dos Anos Dourados, na década de 1950, no governo JK, alias, em
todo o periodo chamado de democratico (1945-1964), é desmitificado pelos
censos do IBGE de 1940, 1950 e 1960, que revelam a verdadeira cara do
Brasil; na Regido Norte, dos 1.462.420 habitantes, 738.255 eram analfabetos;
na Regido Nordeste, dos 9.973.642 habitantes, 6.354.777 eram analfabetos;
na Regido Sudeste, dos 15.625.953 habitantes, 8.246.553 eram analfabetos;
na Regido Sul, dos 12.915.621 habitantes, 5.210.823 eram analfabetos; na
Regido Centro-Oeste, dos 1.258.679 habitantes, 745.082 eram analfabetos
(Costa, 2015, n. p.).

Esse demonstrativo no percurso brasileiro, com uma populagéo dividida
entre a economia industrial e o analfabetismo, o bem-estar social, ou como é
conhecido, welfare state, que é uma forma de governar em beneficio dos direitos da
cidadania, com investimento em emprego, educagao, saude, assisténcia social, com
condi¢cdes para a manutencédo da produgcao e do comércio, impacta com a exclusao
das conquistas, por bater na parede do capitalismo dominante das elites em seu
processo de avango na industrializacdo (Costa, 2015).

Com o modelo de Estado de bem-estar social em crise nos anos de 1970,
o fato € que, o sucesso da classe trabalhadora sofreu exclusdo pelo desemprego,
quando comegou a ser utilizado a mao de obra terceirizada; pela repressao quanto ao
movimento de greve pelos direitos normais de sobrevivéncia; pela segregagao as
mulheres que comegaram a entrar no mercado de trabalho, mas com salarios mais
baixos e condi¢des de trabalho precarias (Costa, 2015).

Seguindo o argumento de Costa, a economia do pais em expansao pelo
desenvolvimento industrial, seguia desproporcional ao mercado competitivo
internacional que causou mais desemprego e inflagdo. O autor ainda complementa,
as multinacionais detinham mais de 50% das vendas, das 10 empresas que mais
faturavam no Brasil, duas eram brasileiras.

Desse modo, o milagre econdmico durante a ditadura militar acompanhou
0 padrao de modernizacido excludente, ressalta o citado historiador. E complementa
afirmando que, tudo isso provocou greves e movimentos operarios. Era também o
inicio da abertura politica, marcado pelo autoritarismo.

Com o predominio do liberalismo no Estado capitalista no periodo pés-
guerra de 1945, a classe trabalhadora nao ficou parada diante da exploragéo e das
desigualdades geradas pelo sistema. Na analise de Anderson (2004), esta categoria
contrapds por meio de lutas e reivindicagdes, buscando melhorias sociais e direitos
que pudessem garantir melhores condi¢cdes de vida e trabalho. Essas mobilizagdes

foram decisivas para a conquista de direitos que, até entdo, ndo faziam parte das
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legislagdes nacionais. Desta forma, as politicas sociais tiveram inicio no contexto das
lutas da classe trabalhadora.

A formacao dos Estados modernos, perpassa pelo crivo do modelo liberal
capitalista, mas, sob as pressbes de classes sociais distintas, ainda seguindo o
raciocino do historiador britdnico, Perry Anderson. Com esse pressuposto, o autor
analise que, o predominio do liberalismo no Estado capitalista causou tensdes e
compromissos entre diferentes classes, em especial a burguesia e a classe
trabalhadora.

As politicas sociais implementadas no pds-guerra ndo podem ser vistas
como uma extensao do liberalismo, mas como um compromisso forgado, onde o
Estado liberal é resultado da resisténcia da classe trabalhadora, e ndo como uma
evolugao natural do capitalismo liberal, (Anderson, 2004).

Para Faleiros (2000), a luta de classe € uma necessidade social que
aparece como um lado oposto de uma falha, pois, o grau de exploracdo define o
desgaste da forga de trabalho, mas essa compreensao precisa ser percebida pela
interferéncia das relagbes sociais que abrangem a familia, o campo de trabalho,
setores econdmicos, culturais, ideoldgicos e demais dimensdes da vida humana. O

proprio autor explica:

As politicas sociais conduzidas pelo Estado capitalista representam um
resultado da relagdo e do complexo desenvolvimento das forgas produtivas e
das forgas sociais. Elas sao o resultado da luta de classes e ao mesmo tempo
contribuem para a reproducao das classes sociais (Faleiros, 2000, p. 46).

Acompanhando a argumentacao do autor, a agao espontdnea do mercado
deveria promover um equilibrio, mas termina mantendo as desigualdades de
condi¢des. Para tanto, o Estado Liberal intervém com mediadas sociais. Apesar disso,
€ preciso compreender que, a funcdo da politica social do capitalismo implica a
consideragdo do movimento do capital, dos movimentos sociais e das conjunturas
politico-econdmicas, no contexto da atuacao do Estado (Faleiros, 2000).

Aqui convém dizer que ao Estado compete a satisfacdo das necessidades
humanas, por constituir a base das politicas publicas e da concretizacdo de direitos
sociais conquistados pela sociedade e declarados nas leis (Pereira, 2013). A
evidéncia apresentada pela socidloga, aponta também para a realidade do poder
hegemonico, que € aprovado pelos mecanismos econdémicos e politicos de dominagao

burguesa, que faz uso da democracia representativa como uma ideologia poderosa
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para influenciar o Estado e as politicas publicas. Dessa forma, na histéria de protegao
social em sociedade de classe, o Estado capitalista representa uma contradigao entre
os partidarios do laissez-faire, a classe dominante (Pereira, 2013).

Ao contrario de um laissez-faire puro, o neoliberalismo usa o poder do
Estado para implementar as reformas, criando um paradoxo. O Estado intervém para
limitar e se promover por meio do mercado livre. E no Brasil, dos anos 1990, comecga
a ocorrer um processo que, na Europa, ja acontecia desde o final dos anos 1970, que

era a ascensdo do chamado neoliberalismo (Costa, 2015).

O “neoliberalismo: “Se refere a um projeto de classe [...], mascarada por uma
retérica sobre a liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal’,
aliada as “virtudes da privatizagao, livre-mercado e livre-comércio”,
legitimando “politicas draconianas, destinadas a restaurar e consolidar o
poder da classe capitalista” (Oliveira 2012, p. 21).

O panorama aqui exposto, chama atengdo também para o cenario mundial,
haja vista a ascens&o do neoliberalismo, as tensdes politica-ideologicas da Guerra
Fria, nos anos de 1947 a 1991 e a crise da divida nos paises em desenvolvimento.
Neste interim, o Brasil dos anos de 1980, entrava em um cenario de hiperinflagao,
acrescente aqui a queda do Muro de Berlim em 1989 e o colapso da Unido Soviética
em 1991 (Costa, 2015).

Perante essa conjuntura neoliberal, em que as condicées objetivas
aprofundam a pobreza na mesma medida em que aumentam a riqueza das mesmas
que criavam oportunidades, sem precedentes, de mobilizagdo dos explorados em
torno de lutas por igualdade e direitos de cidadania (Pereira, 2013), fago uma
ponderacgao.

Sera que existe ética numa relagao social de dominagéo? Por um caminho
histérico de meritocracia,? a sociedade perde a sua identidade, em meio ao tradicional

patrimonialismo, discutido mais a frente. Além disso, em todo este contexto de

8 Para uma explicitagdo basica do termo meritocracia, “Melhor dizendo, a palavra meritocracia (que, na
verdade, é uma conjuncgéo dos termos mereo, do latim, que significa merecer, obter, alcangar; e kratia,
do grego, que significa for¢ca, poder, autoridade, soberania) [...]. “[...] até no ambito da educacéo a
meritocracia dificilmente leva em conta os direitos sociais, que devem ser concretizados por politicas
publicas, tendo como premissa a justica social em associagao direta com a concepgéo de igualdade
substantiva” [...]. “A meritocracia, portanto, ndo se pauta por uma avaliagdo que atenda os interesses
da maioria. Além disso, tendo em mente 0 aumento contemporaneo da desigualdade social em todo o
mundo, assim como da expansao de mecanismos de proliferagado de individualismos e de separatismos
sociais, étnicos e religiosos, a ideologia do mérito pautada em desigualdades aceitaveis pelo sistema
ou estimuladoras de competi¢cbes acirradas, carece de credibilidade” (Pereira, 2013, p. 56.58.59).
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mercado de dominagao neoliberal, subjaz a negac¢ao da verdadeira politica, e mais
precisamente, o desatendimento da politica social.

A abordagem que fago aqui sobre o mercado liberal como criagao
inovadora do capitalismo, que serve para controlar o Estado e a classe trabalhadora,
remete aos estudos de Behring e Boschetti (2016), isto €, apdés a Segunda Guerra
Mundial, houve uma reacéao tedrica ao Estado intervencionista e de bem-estar. Para
0s neoliberais, a protecdo social garantida pelo Estado, através de politicas
redistributivas, € um prejuizo para o desenvolvimento econdmico, por que aumenta o
consumo e diminui a poupanga da populagao.

No mundo globalizado ja existe um reconhecimento do neoliberalismo
como uma grande responsabilidade geral na degradagdo das condigdes de vida e
trabalho, mas também ocupa o campo escolar, pela decadéncia das instituicbes
educacionais. Esta doutrina ou projeto politico mostra o modelo e a razdo que vem se
impondo a sociedade, como uma panaceia ideal e universal para todas as
contradi¢gbes dentro do “espirito do capitalismo” (Weber, 2004). Com o neoliberalismo,
todas as instituicbes, além da economia, foram afetadas, inclusive a subjetividade
humana, em nome da adaptacgao as situag¢des no trabalho e na vida (Laval, 2019).

“O neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estdo profundamente
inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos
gerenciais” (Dardort, 2016, p. 30). O referido filésofo destaca a onipresenca do
neoliberalismo enraizado na sociedade como fator decisivo que influencia nos
comportamentos em diversos niveis, promove valores como eficiéncia, eficacia e
efetividade, provoca competitividade e a reducéo do papel do Estado na economia.
As consequéncias dessas normas impactam nas estruturas sociais e econdémicas,
com isso, perpetua as desigualdades, enfatiza o individualismo e a meritocracia. As

ideias neoliberais contemporaneas tentam reavivar conceitos classicos como:

0 resgate da ideia durkheimiana de anomia para a explicagdo das
transformagbes contemporaneas, que seriam uma espécie de condigéo
morbida e patolégica geral da sociedade, marcada pela desagregacéo e pelo
desequilibrio social, manifesto pela incapacidade da sociedade de exercer
sua acgao sobre os individuos, levando a disfungdes e conflitos. (Behring e
Boschetti, 2016 p. 30).

Desta concepgéao é preciso fazer uma critica de tal desordem, referindo-se
ao estado social ausente de regras e normas. Este positivismo de Durkheim chega a
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apresentar “a desigualdade social como uma lei natural e imutavel e as revolugdes
como algo tao impossivel quanto os milagres” (Behring e Boschetti, 2016 p. 30-31).

E neste sentido que o pensamento neoliberal contemporaneo burgués,
ainda quer fazer crer na ideia hegemdnica de uma sociedade normal em detrimento
da classe trabalhadora mais vulneravel, considerando-a um corpo social patolégico e
predeterminado, portanto, imutavel. E tem mais, ndo se muda uma sociedade
apelando para um idealismo ou para os sentimentos morais.

E da natureza do capitalismo o acesso ao lucro pela exploragdo do
trabalho. Nao existe uma ética ou espirito no capitalismo. Dizer que o mercado esta
abalado ou estressado numa crise financeira, enquanto a fome assola milhdes de
pessoas, € negar a politica social com fins a cidadania e a democracia, mesmo nos
limites da sociabilidade capitalista.

Este mercado € o mesmo que protege a privatizagdo das estatais, a
terceirizagcado do trabalho, a uberizagdo de servigos, e com isto, a precarizagao do
trabalho humano e o abandono social por parte do Estado que defende o modelo
mundial do império capitalista.

Um exemplo desta realidade pode ser constado nas escolas publicas e na
area da saude. A educacao precarizada com mao de obra barata, passando pelo
servigo, desde o monitor de acesso do portdo de entrada até a quadra descoberta,
com escassez de material esportivo, internet deficiente etc, falta de recursos
adequados para garantir o desenvolvimento pleno dos/as discentes, como preconiza
a Constituicao Cidada.

Pensando sobre este mercado liberal, encontrei a ideia de um desejo
natural da pessoa que busca melhorar as condi¢des de vida, e deste modo, pressupde
que a tendéncia é ampliar este bem-estar de maneira coletiva, como se ndo houvesse
esta inten¢cdo no entendimento de cada individuo, inclusive a acumulacéo de riqueza
de uns em detrimento da miséria de muitos.

E como uma lei natural que age invisivelmente no mercado, e as questées
subjetivas desta natureza, ndo podem sofrer intervengbes contrarias por leis
humanas. Aqui reside a contradicao de ideias e até a negagao da condicdo humana
como sujeito de sua histéria. E de lamentar, mas isto ndo é novidade na vida cotidiana.
O mercado nao é outra coisa sendao uma criagdo humana, assim como a familia, o
Estado, a religido, a escola etc. Desta maneira, este modelo de Estado liberal ensina

antigas ligdes nas escolas, nos quarteis e nas midias.
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E confusa a ideia de associar um grupo empresarial negociando salario
legitimo com a classe trabalhadora. Como entender o bem-estar coletivo da nagao
fomentado pelos mais ricos do pais? Esta reflexao nos remete ao pensamento critico
de quem sabe fazer a hora acontecer no convivio social. Ou sera uma tarefa exclusiva
do Estado?

O fato que levou a existéncia do Estado esta diretamente relacionado com
o controle da economia que por sua vez € caracterizado pelo mercado. Entdo, qual a
correspondéncia que ha com esta estrutura de politica de Estado em conformidade
com a politica social? Poderiamos pensar esta realidade no campo da educagao,
porque trata dos conhecimentos e da formagao que proporcionam para o mercado de
trabalho. Mas por enquanto, da para perceber o quanto € complexo a dimenséo da
politica social.

Seguindo neste raciocinio, o Estado como uma organizagdo do governo,
passa a ser compreendido como um grupo de pessoas que decidem sobre a
sociedade; que agem sobre o regulamento da economia e, portanto, defendem na
estrutura do capitalismo o modelo de mercado neoliberal

Sobre esta realidade surgiram novos movimentos sociais € ONGs,
articulagdo de trabalhadores sem-terra, coletivos de feministas, ambientalistas,
moradores de favelas e comissao de defesa dos direitos humanos, todos mobilizados
na luta por mudancas nas politicas publicas e promog¢ao de uma agenda mais inclusiva
e sustentavel.

A hegemonia neoliberal da década de 1980 nao resolveu a crise do
capitalismo e, particularmente, produziu na sociedade brasileira a redugao do papel
do Estado na economia, com cortes nos gastos sociais, ajuste estrutural de impostos
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial. Desse modo, gerou
a diminuicdo de gastos publicos em saude, educagao e assisténcia social, além de

aumentar os gastos no setor militar.

Sintetizo um pouco do escrito
das politicas publicas sociais
contando a histéria e os mitos
vindo desde os tempos coloniais.

Nessa longa trajetéria secular

trava a luta dos trabalhadores

entre o Estado liberal e o Bem-estar,
vejo tudo nas maos dos dominadores.
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Como pode tanta desigualdade
ser tradada como algo natural
e ainda em nome da liberdade

segue a desordem desde la de Portugal,
mas em nome de toda a sociedade
reage o ético, o género e o racial. (Sousa, 2025).

3.2 Percurso histérico do Brasil no contexto das politicas publicas

Na histéria do Brasil

dos povos originarios

tem colbnia e escravidao

tem império arbitrario

tem luta de aboligao

tem sonho humanitario. (Sousa, 2025).

3.2.1 Brasil colbénia: uma histdria reatualizada (1500 — 1822)

Vejo que “O Brasil tem um grande passado pela frente”
(Millér Fernandes).

Naquele dia, o semeador saiu de casa, e foi sentar-
se as margens do litoral e comegou a questionar
(Sousa, 2025).

Por que iniciar com o processo de formagao social e politico brasileiro a
partir do periodo colonial, para compreender as politicas publicas e sociais na sua
totalidade e, especificamente, a interferéncia destas nas politicas de educagao?

A resposta se volta ao esfor¢co de nos percebermos no Brasil que somos,
reconhecer um passado tdo presente, mostrar a identificagdo que caracteriza as
marcas dessa nagao, as ideias, os gostos, as tendéncias, o0 modelo de vida e os
sentimentos vivenciados nesse ser brasileiro.

A marca de impressao que a historia do Brasil tem como identidade € a
miscigenacao das culturas dos povos originarios, da etnia africana e dos europeus.
Esta mistura cultural passou pelo processo da colonizagcdo e do escravismo da
monarquia portuguesa, com a finalidade de atender o mercado mundial eurocéntrico.

Foi neste processo que comecou o modelo de uma educagao formal
brasileira, com uma pedagogia de instrucao colonizadora, imposta, sem dialogo e com
uma catequese também de dominacéo, sob uma cultura judaico-crista, com a chegada

dos jesuitas, em 1549, tendo a frente o Padre Manoel da Nobrega.


https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/7IM.HTM
https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/1M.HTM
https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/161.HTM
https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/1JV.HTM
https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/36.HTM
https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/22N.HTM
https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/FS.HTM
https://www.paulus.com.br/biblia-pastoral/6S7.HTM
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Vale demonstrar a citagado da pedagoga Josimeire de Melo ao expressar as

caracteristicas da educacao jesuitica:

Os indios eram ensinados a obedecer e aceitar os dogmas e leis impostas
pelos religiosos, sob pena de serem castigados por estarem em pecado. A
conversao possibilitou o dominio do colonizador sobre os nativos, atendendo
os interesses politicos e econdmicos de Portugal. Contudo, os indios n&o se
renderam tao facilmente. Eram necessarios, entao, outros bracos para ajudar
a explorar as riquezas da colénia (Melo, 2012, p. 12).

Seguindo o percurso da histéria no contexto da educagédo no Brasil, em
conformidade com a analise de Josimeire de Melo (2012), os primeiros grupos de
negros, trazidos da Africa, de maneira escravizada, para trabalharem na monocultura
latifundiaria canavieira, formaram uma classe social de escravos, sendo os detentores
da mao de obra. Esta realidade foi construida de forma pensada ao lado dos
colonizadores portugueses e do clero que, concomitante a este processo, surgiu a
classe dos senhores de engenho, os latifundiarios.

Ainda nesse trajeto, a Igreja Catdlica desenvolveu um trabalho educativo por
meio da Congregacéao Religiosa da Companhia de Jesus (os jesuitas), para garantir a
cultura importada da Europa e as exigéncias da classe dirigente da metropole
portuguesa. Desta maneira, comegou uma educagéao escolar descontextualizada dos
problemas e das necessidades sociais no Brasil coloénia. O ensino era voltado para a
camada dirigente da nobreza e de seus descendentes, tendo em vista os interesses
das atividades coloniais em beneficio de Portugal.

O modelo politico e econdmico de educacgido no Brasil colénia, tinha como
base os conhecimentos religiosos dos jesuitas e os componentes da area de
Humanas, mas, sem pretensado de instruir os/as nativos/as e africanos/as, senao,
tratar como escravos/as por meio de uma catequese excludente.

O sistema familiar era patriarcal e a educagao formal era ministrada exclusiva
para os homens. As mulheres restringiam-se as prendas domésticas ou a vida no
convento de freiras.

A igreja Catolica teve um papel preponderante no Brasil colénia, e por meio
da educacéao, exerceu um poder envolvente no campo politico, econdmico e social.
Por duzentos anos os jesuitas mantiveram sua hegemonia educacional no Brasil,
quando em 1759, foram expulsos das colbnias portuguesas por decisao de Sebastiao
José de Carvalho, o Marqués de Pombal, o primeiro-ministro de Portugal de 1750 a
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1777. Adotou um sistema educacional publico e laico. Mesmo assim, a Igreja
preservou sua forga na sociedade ainda nas fases do Império da Primeira Republica
(1889 a 1930) (Melo, 2012).

Resgatando um pouco da histéria em contexto, durante o periodo do século
XVIIl, a Europa passava pelo desenvolvimento cientifico, tendo destaque a Revolugéo
Industrial (1760), o que favoreceu a ascensdao do capitalismo. Outro avango
importante aconteceu com a forma de pensar, o conhecido lluminismo, um movimento
cultural, filosdéfico e cientifico da classe burguesa que provocou mudangas politicas,
econdmicas e sociais, incluindo as aspiragdes por igualdade, liberdade e propriedade
privada. Entre os estudiosos da época que defenderam este ideal, temos em
destaque: Voltaire, Diderot, D’Alembert, Adam Smith, Immanuel Kant, Rousseau,
entre outros.

A metropole portuguesa passava por uma crise perante o avango capitalista,
consequentemente, sofria uma fragilidade social, politica e econdbmica, o que
proporcionou a invasdo das tropas francesas, em 1807, lideradas por Napoleao
Bonaparte. Nesse interim, a familia real e a corte portuguesa refugiaram-se no Brasil,
no dia 22 de janeiro de 1808, desembarcando em Salvador.

As reformas de marqués de Pombal relacionadas com a educag¢ao no Brasil,
tiveram como objetivo desvincular das ideias religiosas, e redirecionar aos interesses
comerciais do Estado. O modelo de educagédo de Portugal ainda no estilo medieval.
Os novos métodos de estudo da lingua latina eram desconhecidos.

A formacao dos/as professores/as era precaria € sem nenhuma criticidade na
fundamentacdo didatica; era descontextualizada da realidade social, politica,
econdmica, historica e cultural. Além disso, a Igreja ainda influenciava na indicacao
de professores/as que também eram mal pagos/as ou recebiam atrasado (Melo,
2012).

No decorrer dos fatos, nos anos de 1808, foi decretada a abertura dos portos,
isto era para atender as pressdes dos ingleses e aos interesses dos grupos coloniais.
Desta forma, o monopdlio do comércio externo foi extinto, modificando a estrutura
econdmica, politica e social do Brasil colénia.

Com uma base econbmica e educacional desprovidas de estrutura
organizacional, comegou a formar uma “nova classe dirigente (latifundiarios e grandes
comerciantes), que estava emergindo no Brasil, responsavel pela luta em favor da

emancipacgao politica brasileira” (Melo, 2012, p. 24).
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Caminhando nestas estradas do Brasil colbénia, € possivel perceber algum
barro de intengdo nos espacgos das organizag¢des do Estado. Portanto, a educacéao
nao € neutra. Ela esta a servigo do Estado que por sua vez esta a servigo dos grupos
dirigentes da sociedade (Melo, 2012).

Em outras palavras, na perspectiva da pedagogia da autonomia de saber que
‘ensinar exige apreensao da realidade, podemos dizer que, “dai a sua politicidade,
qualidade que tem a pratica educativa de ser politica, de n&o poder ser neutra” (Freire,
1996, p. 78). Neste sentido, “ninguém pode estar no mundo, com o0 mundo e com 0s
outros de forma neutra”, (Freire, 1996, p. 86).

Uma histéria com mais de cinco séculos em um pais que foi colonizado e
escravizado, muitas mudancas aconteceram, e entre elas, esta a ideologia dominante
sobre a educacao. Por tratar aqui de uma pesquisa que envolve a educacao, avaliei
também no contexto historico, as decisdes conscientes e os aspectos da discordancia
e da democracia, no entendimento freiriano de que a educacgao é politica, e com tal,
passa por transformacgoes.

Durante o periodo de transicdo do Brasil col6nia, quando Dom Joao VI veio
com a sua familia e a corte portuguesa morar em Salvador, transferindo de Portugal
quinze mil pessoas, o impacto de ambos os lados foi marcante e desafiador.

O povo brasileiro ja se encontrava descontente com a dominagao de Portugal
sobre o Brasil. Com o retorno de D. Jodo VI para Portugal e com as inquietagdes sobre
as modificagdes sociais, politicas, econdmicas e educacionais, a classe dominante no
Brasil passou a agir de forma auténoma. Esse grupo comecgou a pressionar o Principe
Regente, D. Pedro |, o filho de D. Jodo VI, e como consequéncia veio a proclamagao
da Independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822.

Apos a Independéncia de 1822, o Brasil sendo ainda uma monarquia, e os
demais paises do continente ja tendo proclamado a republica, é nitida a configuracao

de um império monarquico com uma instrugdo de dependéncia patrimonialista,®

9 Sobre patrimonialismo lembro o que diz Fernando Henrique Cardoso ao escrever na apresentagéo de
“Casa-Grande e Senzala” do socibélogo Gilbert Freyre, citando a valorizagao ética do autor no sentido
de um “patrimonialismo familistico”. Ou seja, associa ao patriarcalismo.

Na concepgao mais atual, Jessé Souza diz que, “... a nogao de patrimonialismo “simplifica” e “distorce”
a realidade social de diversas maneiras e sempre em um Unico sentido: aquele que simplifica e
“idealiza” o mercado e subjetiviza e “demoniza” o Estado. [...] “O tema do patrimonialismo ndo s6
oferece a semantica através da qual toda a sociedade compreende a si mesma, mas também coloniza
a forma peculiar como o proprio debate politico se articula no Brasil e na América Latina. O tema do
patrimonialismo, precisamente por sua aparéncia de “critica radical”, dramatiza um conflito aparente e
falso, entre mercado idealizado e Estado “corrupto”, sob o preco de deixar a sombra todas as
contradigbes sociais de uma sociedade — e nela incluindo tanto seu mercado quanto seu Estado —, que
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demonstrando a heranca dessa historia nas consequéncias de negligéncia e
constrangimento nas politicas publicas atuais, por um dominio de uma elite,
representada nos trés poderes. Assim, no caso do Estado brasileiro, quando faz uso
da gestao politica no setor publico para interesse particular (Holanda, 1997).

Por termos uma Republica fraca, “o patrimonialismo, é resultado da relagao
viciada que se estabelece entre a sociedade e o Estado, quando o bem publico é
apropriado privadamente” (Schwarcz, 2019, n.p), e isto enfraquece a Republica e as
instituicbes do Estado. Aqui também explica o germe da desigualdade, da
concentracao de renda, do racismo, da Igbtfobia, do feminicidio, da violéncia em geral.

A histéria da formagao social e politica brasileira notadamente marcada pela
desigualdade, é analisada com profundidade, sobretudo, por pensadores/as da
sociologia brasileira, como Florestan Fernandes, conhecido como o intérprete do
Brasil e fundador da sociologia critica deste pais e que pesquisou, especificamente, a
questao racial.

Nesta direcao, temos estudos de cunho contestatério acerca de uma politica
importada da Europa e com uma imposi¢céo ideoldgica racista sobre autoctones e
africanos escravizados e, ndo menos agravante, a percepgao do ambiente natural das
terras brasileiras como um “paraiso” a ser explorado,

Dentre tais analises, um exemplo € de que a histéria politica da educagao
brasileira ndo caracteriza uma “Ac¢ao cultural para a liberdade”, nem uma “Educacéao
como pratica da liberdade”. Quer dizer, totalmente o contrario da proposta do método

da pedagogia freiriana:

Assim entendida, a orientagdo no mundo pde a questao das finalidades da
acgao ao nivel da percepgao critica da realidade”. [...] “O dominio da existéncia
€ o dominio do trabalho, da cultura, da histéria, dos valores — dominio em que
0s seres humanos experimentam a dialética entre determinacgéao e liberdade.
(Freire 1982, pp.42; 66). Na atualidade brasileira, ndo vinha sendo dos
radicais a supremacia, mas dos sectarios, sobretudo de direita. E isto € o que
nos fazia temer pelos destinos democraticos do pais (Freire, 2015, p. 54).

naturaliza desigualdades sociais abissais € um cotidiano de caréncia e exclusdo.?> Essa é a efetiva
funcdo social da tese do patrimonialismo no Brasil. (Souza, 2015, p 18 e 19).

Por sua vez, (Schwarcz, 2019, n.p) disserta: “Até mesmo na carta que Pero Vaz de Caminha escreveu
quando chegou ao territério ha vestigios, se ndo de corrupgéo, ao menos de patrimonialismo. No final
da missiva, considerada o primeiro documento escrito sobre o Brasil, o escrivdo aproveita a
oportunidade e roga ao rei portugués, d. Manuel |, que dé uma mao para seu genro. Ele pede que o
parente seja libertado do degredo em Sao Tomé por “furtos e extorsdo a mao armada”. Corrupgao,
favorecimento ou patrimonialismo, o recado de Caminha oscila na sua definicdo mas com certeza indica
0 uso de vantagens privadas a partir de entrada privilegiada no espaco publico.”.
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A concepgao politica e social no contexto da educagéo, ao longo da historia
brasileira, teve um processo direcionado na relagdo entre os seres humanos e o
mundo sob o dominio do trabalho escravo e ndo da liberdade. Esta é uma marca ainda
presente na sociedade que ameacga a democracia e a cidadania. Podemos lembrar
que a ‘“escraviddao gerou uma estrutura social vigorosa, produziu instituicdes
duradouras e engendrou mentalidades que persistem de algum modo até nossos dias”
(Fernandes, 2006, p. 20).

Os fundamentos sociais e econémicos do Brasil em questdo, trazem um
legado de uma sociedade agraria, escravocrata e constituida pela familia patriarcal'®
(Freyre, 1996). Segundo Freyre, este processo colonizador, n&o foi propriamente uma
obra do Estado, mas, fruto do patriarcalismo no contexto da cultura produzida pela
miscigenacéo.

Em outras palavras: “A colonizagao do Brasil, ele diz, ndo foi obra do Estado
ou das demais instituicdbes formais, todas aqui muito fracas. Foi obra da familia
patriarcal, em torno da qual constituiu-se um modo de vida completo e especifico”
(Benjamin, 2009, p. 16).

Este modo de vida que Benjamin relata sobre o olhar de Freyre, no regime
escravista, com a presenca do convivio doméstico entre as negras africanas e as
nativas da terra brasileira (indias), criaram condi¢cdes para uma abertura “na dualidade
radical que opunha senhores e escravos” (idem). Vale lembrar que este ponto de vista
nao é exclusivo, mas inclui uma observacao no processo da formacéo da sociedade
brasileira.

Portanto, nas origens desta, o regime patriarcal “abrandara o contato de
senhores e escravos, dando aqueles um qué de paternal e de protetor de seus servos”
(Prado Jr, 2011, p. 294), e neste sentido, relaciona as atividades produtivas com os
servigos domésticos.

O desenvolvimento da sociedade brasileira ndo fica parado no campo

agrario, mas vai crescendo para a modernidade urbana com a ideia da nacionalidade,

10 Sobre a familia patriarcal ou o patrimonialismo, a analise de “Raizes do Brasil” retrata profundamente
nosso processo de formagdo social e politico: “O quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e
exigente, que sua sombra persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico.”. [...] “O resultado
era predominarem, em toda a vida social, sentimentos préprios a comunidade doméstica, naturalmente
particularista e antipolitica, uma invasdo ao publico pelo privado, do Estado pela familia.” (Holanda,
1995, p. 82).
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constituindo as “Raizes do Brasil”, ou seja, a tradug¢ao da histéria do patriarcado rural
ao liberalismo no Brasil.

Neste caminho otimista para a modernidade, contando com as massas
urbanas, Holanda pensa que no lugar da sociedade patriarcal e privada, sobressai o
modelo do “homem cordial” em dire¢gao do ser cidadao. Teriamos o espacgo publico
com cordialidade. “A contribuicdo brasileira para a civilizacdo sera de cordialidade —
daremos ao mundo o “‘homem cordial’. A lhaneza no trato, a hospitalidade, a
generosidade, [...] representam, com efeito, um trago definido do carater brasileiro”
(Holanda, 1997, p. 146).

Seguindo no itinerario da “Formacao do Brasil Contemporaneo”, Prado
Junior desvenda nas origens do Brasil colonial aimagem de uma empresa que atende
para fora, sendo também controlada por fora; que o empreendimento se da pelo lucro
sobre o agucar, o ouro € o café.

A ideia de “empresa territorial” € compreendida no sentido de uma
empresa-Brasil, ou seja, no processo de formagao da sociedade brasileira existe uma
perspectiva da libertagdo nacional em direcdo de uma nacdo. No entanto, face a

escravizagao:

Aquilo que a colonizacao realizara, aquele “organismo social completo e
distinto” constituido no periodo anterior, comega a se transformar, seja por
forga propria, seja pela intervengao de novos fatores estranhos. [...] Mas esse
novo processo historico se dilata, se arrasta até hoje (Prado Junior, 2011, p.
6-7).

Seguindo o raciocinio do historiador e socidlogo Prado Junior, a
colonizacéo brasileira teve um destaque marcado pelo fator econémico. Nao houve
preocupagao em povoamento. O propdsito aqui era extrair os recursos naturais, ou
seja, os produtos agricolas com base inicial na monocultura da cana-de-agucar, para
a exportacao direcionada ao lucro de Portugal.

A sociedade colonial escravocrata do Brasil, alicergcou assim, a base da
formacao do povo brasileiro, com suas desigualdades sociais, econémicas, politicas
e culturais. Desse modo, a colonizagdo expandiu sua intengdo como uma grande
empresa comercial que explorou os recursos naturais em proveito do comércio
europeu desse periodo.

Essa breve trajetéria do Brasil colénia se explica na intencao de refletir e
verificar as marcas da nossa formacao sécio-histérica em pleno século. A histéria que

passou deixou a sua semente que permanece intimamente na estrutura social e
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politica do Brasil contemporaneo. Sao peculiaridades que continuam visiveis nas
desigualdades sociais, na discriminagéo étnica e no enfraquecimento da democracia.

A classe oprimida resiste na luta continua por justica social e inclusao.
Busca por seu reconhecimento e melhores condicdes de existéncia desde os
movimentos abolicionistas e, assim sendo, o passado entrelagca com o presente na
historia do Brasil que vamos construindo, de maneira que inexiste uma linearidade
quando observamos as conquistas de uma gente tdo sofrida e resistente, isto €, em
meio a descontinuidades e também continuidades, as demandas da classe
trabalhadora sdo atendidas a depender, sobremaneira, da correlacdo de forcas. E

sobre essa historia que as proximas paginas apontam.

3.2.2 O passado no presente da histéria social e politica do Brasil (1822 — 1888)

Para compreender as tensdes

do Brasil desenvolvimentista,

a industria e a urbanizagao

veio com a forga capitalista

e junto com a burguesia

formou um Estado elitista. (Sousa, 2025).

Para compreender as tensdes sociais que chegaram até o periodo
contemporaneo, basta ver que no campo da economia e da politica, o pais ainda nao
conseguiu a sua autonomia. Nossa historia culmina no subdesenvolvimento de um
mercado que exporta matéria prima e fica na periferia’ do mundo desenvolvido pelo
capital cujo interesse nem de longe € a emancipacgao ou a cidadania, quando se pensa
a universalizagao dos direitos.

O ciclo desenvolvimentista brasileiro retratou a passagem de uma
sociedade agricola para uma vida urbanizada e industrial. Foi a fase de uma
identidade nacional em construcdo em que o sistema escravista do Império e da

Republica Velha deveriam ficar no passado.

1 Sobre o significado de periferia Celso Furtado expde: “Como a economia periférica carece de forgca
prépria, seu movimento de incorporagéo de progresso técnico responde a uma racionalidade adaptativa
condicionada: de fora para dentro, pelas caracteristicas do processo de difusdo desigual do progresso
técnico que se irradia das economias centrais; e de dentro da propria sociedade, pelas decisdes
politicas internas que definem o sentido; o ritmo e a intensidade com que se deseja assimilar as
tecnologias oriundas do centro capitalista”. (Prefacio de Plinio de Arruda Sampaio Junior. Economista,
professor do Instituto de Economia da Unicamp. Furtado, 2003, p.6 e 7).
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Ademais, a industrializagdo exigiu novo conhecimento tecnologico,
inaugurou outros valores na economia e produziu desigualdades sociais, 0 aumento
da poluicdo do ar pela queima de carvao, ampliagdo das doencas, acidentes de
trabalho pelas péssimas condigbes do oficio, concorréncia e desemprego, e ainda, a
utilizacdo da méao de obra infantil. Estas questdes modernas da ciéncia, do mercado
e do Estado, que afetavam o povo, pressionaram o Poder Publico a materializar as
suas leis, isto é, a consolidarem as politicas publicas.

Uma analise rigorosa historica do Brasil sobre os quase quatrocentos anos
de escravidao, demonstra o quao dificil € a reconstru¢do de um povo frente ao
detrimento de duas etnias: pindoramas’? e africanas. Além deste panorama, para
revigorar a memoria, no periodo entre 1930 e 1960, a aparéncia do Brasil, sinalizava
valores que estdo marcados por outras crises, ndo sO pela economia com o
desenvolvimento da industrializagdo, de um mercado emergente, mas, também pela
cultura diversificada.

Nesta conjuntura, os pensadores do Brasil diferem dos construtores da
sociedade brasileira, pelos resultados excludentes, entre os sujeitos que se encontram
numa teoria académica e a classe trabalhadora numa realidade paupérrima; entre o
grupo do mercado mundial em defesa do lucro e os cidaddos desprotegidos do
Estado.

Penso que a verdadeira concepcao do Brasil estd na sua reconstrucéo a
partir da base dos desvalidos. Estes sujeitos trabalhadores em sua imensa
diversidade, que ocupam espacos publicos na luta organizada e conscientes pela
garantia da cidadania, sdo a vanguarda da nagdo. Darcy Ribeiro (2014)'3 percebe no

povo brasileiro o risco de um povo genérico.

12 Pindorama: “Terra das Palmeiras”, primeiro nome que os nativos de fala tupi teriam dado ao nosso
Brasil, a gra-Pindorama. Local dos povos tupis-guaranis. Povos do tronco linguistico Tupi. Trata da
histéria pré-cabralina antes de 1500, das terras antes da constituicdo da nagao brasileira. Melhor
dizendo: “PINDORAMA, ou terra das Palmeiras, era originalmente habitada por inUmeros povos que
se identificavam como Tupinamba, Tamoio, Caeté, Potiguara, Tupiniquin, ou com outras dezenas de
nomes diferentes. Embora muitos destes povos falassem a mesma lingua e possuissem culturas
idénticas, ocupavam territorios separados e bem delimitados que consideravam seus e que protegiam
contra a invasao por povos vizinhos” (Moonen, 1983, p. 11).

13 Darcy ao escrever no final de sua obra “O Povo Brasileiro”, questiona os confrontos sobre o Brasil
contemporaneo e sobre os brasileiros como um povo que ainda busca ser com a sua propria identidade.
“Se os indios sobreviventes do Brasil resistiram a toda a brutalidade durante quinhentos anos e
continuam sendo eles mesmos, seus equivalentes da Africa resistirdo também para rir na cara de seus
lideres neoeuropeizadores. Mundos mais longinquos, como os orientais, mais maduros que a propria
Europa, se estruturaram na nova civilizagdo, mantendo seu ser, sua cara.”. (Ribeiro, 2014, p.472).
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Enquanto Caio Prado observa uma “perspectiva do Brasil empresa-para-
os-outros sobre o Brasil nagao-para-si” (Benjamin, 2009). A identidade do Brasil
atravessa as ideias dos pensadores que escreveram nosso passado. E a nossa luta
historica continua com os desafios politico e cultural.

Diante de um Brasil moderno, urbanizado e industrializado, existe ainda
uma grande periferia excluida da cidadania e desinformada; escolas publicas sem o
suporte do Estado para garantir a formagdo com o amparo tecnoldgico, que a
concorréncia do mercado competitivo e seletivo exige. Deste modo, ficamos refém de
um sistema financeiro e de uma elite que ocupa o poder publico para interesse privado
e que, assim, comete o golpe opressor. Nesta analise surge o questionamento: na
presenca desse Brasil, como estamos preparando nossa formacéo para a nacédo que
queremos?

No que se refere a dependéncia, segundo o socidlogo Florestan Fernandes
(1975), foi produzido um modelo padrao de dominacgao, fruto da colonizagao ocidental,
expandido por toda a América Latina e concretizado na forma de capitalismo
dependente. A evolugcdo do capitalismo ocorreu sobre os paises colonizados,
incapazes de impedir a submissao nos espagos econdmico, politico e cultural.

As classes sociais, como realidades estruturais, na compreensédo de
Florestan Fernandes, foram submetidas ao capitalismo a ponto de ndo conseguirem
uma revolugcao dentro da propria ordem que pudessem provocar a descolonizacao
historica. Elas causaram mudangas, mas assimilaram a ordem social competitiva e,
mesmo com as agdes negadoras da dependéncia, do subdesenvolvimento, da
opressao e da miséria, tornaram-se estruturas para a perpetuacéo do capitalismo na
preservagao do status quo (Fernandes, 1975).

A formacao histdrico-social da dependéncia capitalista instituiu a
hegemonia burguesa, de acordo com Florestan Fernandes. Assim, o0 monopadlio social
do poder e do Estado estabeleceram-se pelas classes dominantes, em detrimento de
uma proletarizacdo. Tudo isto, sob o crivo da competicdo em conflito nos planos
econdmico, sociocultural e politico.

Seguindo o argumento de Florestan, o sistema escravocrata de producgao
colonial, sofreu 0 impacto na transicdo para o modo de serviddo burguesa de
acumulacgao de capital. A criagao de riquezas so fez intensificar ainda mais a fortuna
das sociedades metropolitanas da Europa. Esta mudanca causou a transformacao do

mercado em sistema de acumulagao das nacgdes europeias e dos Estados Unidos.
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Neste mesmo sentido que Florestan argumenta, houve a expansédo do
mercado capitalista moderno, o que veio consolidar o capitalismo industrial na Europa
como dominagdo externa imperialista. Além disso, desenvolveu-se o modelo
comercial de exportagcdo-importagao com repercussao no mercado mundial, o que deu
origem a uma economia de mercado interdependente, o que era inconcebivel numa
economia colonial. O produtor rural foi absorvido pela condi¢do burguesa. Surgiram
os conflitos sociais internos.

A dependéncia recaiu sobre o processo da logica capitalista que precisou
garantir o lucro com rapidez e seguro. A monopolizagao dos centros de deciséo pelos
grupos sociais e econdémicos interessados, teve-se mantido pelo poder autoritario do
capitalismo dependente, e com isto, a manifestacdo do subdesenvolvimento e a
ordem social competitiva. O desafio histérico ficou posto por uma ordem social
igualitaria (Fernandes, 1975).

Neste processo, o Estado nacional se destacou como aquele que
proclamou a Independéncia de 1822, contudo, os direitos do cidaddo continuaram
sendo negados, e veja, ndo incluiu as mulheres, os analfabetos, os negros e os povos
originarios da terra. O poder passou a ser compreendido a partir de dentro do Brasil
como uma nova ordem social, mas ainda, sem autonomia para a construgdo da
Nacao.

O liberalismo serviu como inspiracao onde “o Estado é visto como meio de
internalizar os centros de decisao politica e de institucionalizar o predominio das elites
nativas dominantes, numa forte confusdo entre publico e privado” (Behring e
Boschetti, 2016, p. 73).

Estas caracteristicas liberais burguesas da formag¢do do Estado nacional
brasileiro, recaiu sobre a sociedade ainda com a dependéncia da economia de fora e
com a auséncia da democracia, alicergada no patrimonialismo, no clientelismo e com
forte resquicio da escravidao.

Para elucidar melhor esse processo, “nossa economia passou de um
modelo agrario-exportador-dependente, vivenciada no periodo colonial, ao agrario-
comercial-exportador-dependente” (Melo, 2012, p. 28), com base na mao-de-obra
escrava. A sociedade era organizada entre a aristocracia rural e 0s escravos.
Politicamente era dividida entre conservadores e liberais.

Neste periodo foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira, em 1824,

(época da Confederacdo do Equador, que defendia a Republica), com os ideais
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liberais da elite conservadora, inspirada na Constituicdo Francesa de 1791. Apoiava
a monarquia e o catolicismo como religido nacional. Definiu os trés poderes:
Executivo, Judiciario e o Legislativo, existentes até hoje.

No decorrer do tempo, depois de tantos abusos de poder, empréstimos
externos, déficit econdmico do pais, escandalos conjugais e a impopularidade, D.
Pedro | abdicou do trono, em beneficio de seu filho, D. Pedro Il, no ano de 1831.

De fato, durante esse percurso, entre o primeiro e o segundo reinado,
aconteceram muitas revoltas no contexto politico-administrativo, na disputa pelo poder
entre os conservadores e os liberais. Sobre as rebelides, destacaram-se: a
Cabanagem (Para, 1835-1836), a Sabinada (Bahia, 1837-1838), a Balaiada
(Maranhéo, 1838-1841) e a Guerra dos Farrapos (Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
1835-1845).

Além disso, houve também os conflitos entre os senhores de engenho e os
escravos que fugiram e se organizaram em quilombos para lutar pela liberdade. Apos
anos de resisténcia e luta, somente em 13 de maio 1888, foi decretada a Lei Aurea
que aboliu a escravatura no Brasil.

Continuando a histdria entre lutas e leis, a primeira Constituicao de 1824,
no Art. 179, legitimava um modelo de educac&o nacional regionalista, primaria e
gratuita para todos os cidadaos com prioridade nos conhecimentos de gramatica,
ciéncias e belas artes.

Até aqui, o ensino escolar no periodo Imperial do Brasil ndo era legalmente
um dever do Estado. O termo educagdao nem aparece nessa Constituicdo, enquanto
a palavra Estado mostra-se 56 vezes. No que concerne ao vocabulo cidaddo na Lei
com relagdo aos estudos, refere-se aos homens maiores de 14 anos com renda
suficiente para estudar. O ensino n&o era oferecido para todos.

Essa trajetdria dos periodos colonialista e imperialista do Brasil, mostra o
déficit econdmico com o mercado exterior e a educagao, que excluia a maioria da

populagao, e desse jeito continuamos a histéria com um pais dependente.

3.3 Periodo da Primeira Republica (1889-1929) e a Era Vargas (1930 — 1945)

A Republica brasileira
formou um Estado burgués
sem proposito democratico
entre operario e camponés
e no populismo de Vargas
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o trabalho consolidou as leis.(Sousa, 2025).

Mesmo com a independéncia politica com o Reino de Portugal, o Brasil
ficou submisso a economia da Inglaterra. Exportava produtos naturais, principalmente
a monocultura canavieira a baixo pre¢o. Em contrapartida, importava produtos
manufaturados, maquinas e instrumentos muito mais caros. Neste contexto, a
Inglaterra pressionava o Brasil para acabar com a escravidao, uma vez que nao
atendia os principios do capitalismo.

Corroborando com as ideias de Melo (2012), um grupo de cafeicultores,
conhecido como a “burguesia do café”, comegou na sociedade brasileira a fazer uma
alianga com a classe média formada por militares, religiosos, profissionais liberais e
comerciantes, influenciados pelo positivismo'* e o liberalismo, o que veio consumar a
Proclamacéo da Republica. Era o fim do Império portugués no Brasil.

Nessa época, 0 modelo de educacao era conservador, sem investimento
em ciéncia e tecnologia, favorecia a relagcdo de dominacao e as condi¢cdes de ensino
eram precarias.

No processo de transi¢do da Primeira Republica para a Era Vargas houve
intensos conflitos e mudangas nas areas politica, social e educacional. No primeiro
momento, o predominio das oligarquias agrarias de Sao Paulo e Minas Gerais,
denominadas de politica café-com-leite, com a economia voltada para a exportacao
do café, ndo supriu as demandas na nova sociedade brasileira, frente ao sistema
capitalista.

Foi nos anos de 1930, na Era Vargas, que o Brasil ganhou forca no
processo de desenvolvimento da industrializagdo, realizou obras publicas para a
criacdo de empregos, e o Estado comegou a fazer intervengédo na economia e em
programas sociais.

O Brasil configurou-se, entdo, como um Estado burgués que ao produzir
um desenvolvimento, provocou também um déficit excessivo na democracia e na
justica social (Coutinho, 2006). Com este cenario, a formagéo estatal se ergueu de

forma intervencionista e corporativista. Nos anos posteriores (1970) quando o Estado

14 “Q positivismo &, portanto, uma filosofia determinista que professa, de um lado, o experimentalismo
sistematico e, de outro, considera anticientifico todo estudo das causas finais. Assim, admite que o
espirito humano é capaz de atingir verdades positivas ou da ordem experimental, mas nao resolve as
questdes metafisicas, ndo verificadas pela observacgéo e pela experiéncia” (Ribeiro Jr., 1982 n. p.).
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continuou forte, a sociedade civil de forma similar, reagiu e se articulou, no sentido de
manter um equilibrio sobre a agao do estado.

Ainda sobre este ponto, vale dizer que a redefinicdo do Estado traz em sua
estrutura uma proposta liberal-corporativa, contraria ao propdsito da democracia
representada pelas classes subalternas que buscam a reconstru¢ado do espaco
publico.

Neste sentido, reforco o papel estratégico da educacgao politica e escolar
que pode assumir nas classes trabalhadoras contemporéanea, a luta para a
transformacado da sociedade reprimida e excluida da plena cidadania. De outra
maneira, 0 que se constata € a conservagao da ordem capitalista com a natureza da
pedagogia burguesa que predomina na politica brasileira e nas diretrizes educacionais
da atualidade.

Refor¢cando, o Brasil transitou da sociedade agraria para a modernidade
sob as circunstancias do capitalismo que defende o fortalecimento do poder do
Estado. Esta situacao favoreceu as classes dominantes que conservaram elementos
da velha ordem, como cita Gramsci, ao explicar as revolugdes passivas, que se dao
“pelo alto”.

De outra forma, esse conceito configura a realidade brasileira com as
tendéncias de um paradigma de “modernizacdo conservadora”, com aspecto
autoritario, sustentado pelo poder dos latifundiarios e com heranca da burocracia
portuguesa. Criou-se assim, um Estado unificado, antes de ser efetivamente uma
nacao (Coutinho, 2006).

O Brasil foi construido a partir do Estado, com o poder de uma classe
dominante antidemocratica, imposta de cima para baixo, de fora para dentro, e nao
com base na acgao das classes populares. Deste modo, o Estado moderno brasileiro
tem sua caracteristica autoritaria, como diz Florestan Fernandes, uma “autocracia
burguesa” (Coutinho, 2006, p. 176).

O periodo da era Vargas foi compreendido entre 1930 a 1954 e foi um
tempo de uma geragdo de 24 anos que favoreceu na consolidagdo das politicas
publicas sociais no Brasil, marcado por significativas transformacdes sociais,
econdmicas e politicas, com impacto na formacao do Estado brasileiro e nas relagdes
com a sociedade.

A partir de 1930, o Brasil jd com ingresso na modernidade de maneira

principiante, junto com o movimento liderado por Getulio Vargas, que contribuiu para
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a transicdo do capitalismo, chegamos, depois da Abolicdo dos escravos e da
Proclamacéo da Republica, a consolidagao de uma sociedade capitalista e um Estado
burgués. Era a transicdo de um modelo agrario-exportador para um modelo urbano-
industrial de uma nova ordem social e econémica emergente. Tal expanséo lembra o
que Marx explica com o “modo de produgdo capitalista”, e neste caso, industrial
(Coutinho, 2006).

Com as intensas pressdes da classe trabalhadora o Estado passou a se
ver obrigado a intervir numa correlagao de forgas, de modo a conceder protec¢ao social
nos limites da sociabilidade capitalista. Assim, a relagao entre o Estado e o cidad&o
tem uma supervisdo legal com um investimento que deve atender aos
trabalhadores/ras no conjunto de seus direitos e deveres.

O movimento operario comegou a ser protagonista no campo politico e
social ao ser reconhecido pelos direitos de cidadania, o0 que nao era bem aceito pela
burguesia ou pela elite do capital. Behring e Boschetti, (2016), contextualizam que a
intervencdo estatal se materializou no atendimento aos mais vulneraveis, € no
predominio do liberalismo, iniciativas promotoras através de um sistema de
compensagao de renda como um seguro para os trabalhadores; um seguro-saude; a
pensao para os idosos e a prote¢cao ao desempregado.

Com o Estado Novo (1837-1945) Getulio Vargas implementou a
centralizagcao do poder e permitiu fazer uma série de reformas e politicas publicas com
mais eficiéncia, sem a intervencéo das elites regionais, como acontecia na politica
nacional. Foi o periodo da industrializagcdo e modernizagao econémica.

Criou o Ministério da Educagao e Saude Publica (1930); a Universidade de
Sao Paulo (USP/1934); empresas estatais, a exemplo da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN/1941); a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT/1943); a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (1945). Posteriormente, com a politica econdmica que
priorizou o nacional-desenvolvimentismo, em seu segundo governo (1951-1954),
criou o Banco do Nordeste do Brasil (BNB/1952) e a Petrobras (1953) (Melo, 2012).

O populismo™ de Vargas incluia beneficios sociais dos servigos basicos

para a populagado, posicionando-se como o “pai dos pobres” (e mae dos ricos),

15 “[...] populismo evoca a mobilizagdo manipulativa das massas urbanas a partir “de cima”, quase
sempre por meio de um lider carismatico, a carapucga perfeita para a demonizag¢édo de figuras como
Getulio Vargas e Lula.” [...] “A nogao de populismo, atrelada a qualquer politica de interesse dos mais

pobres, serve para mitigar a importancia da soberania popular como critério fundamental de qualquer
sociedade democratica” (Souza, 2017, n. p.).
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servindo-se de estratégia politica para estabelecer uma relagcdo com as classes
trabalhadoras e a sua manutengao no poder.

O varguismo, em concordéncia com Coutinho (2006), tinha suas
contradigdes, pois, ao implementar um Estado forte com reforma profundas para a
sociedade, concomitante a isso, impds um custo as liberdades democraticas e para a
cidadania.

No que diz respeito ao modelo educacional na proposta do governo de
Getulio Vargas, manteve a relagao de conflito entre as classes empresarial e operaria,
na configuragdo de dois tipos de ensino: um para a formagao dos/as filhos/as dos
empresarios que seriam as liderangcas do povo, e outro para transformar os
trabalhadores em pessoas passivas e acriticas. Por exemplo: no primeiro caso, havia
uma educagdo para gerir pessoas e empresas com habilidades para atender o
mercado, a politica e manter o poder hegemdnico. No segundo caso, existia uma
educacao tecnicista que ensinava cursos profissionalizantes para os/as filhos/as da
classe trabalhadora, direcionando-os/as para o mercado de trabalho, de forma
obediente e sem exercer lideranga ou o pensamento critico (Saviani, 2008, 2011a).

Além disso, o investimento na educagao concentrou-se principalmente no
Sul e Sudeste do Brasil, 0 que aumentou as desigualdades regionais. Sobre este
assunto, convém apresentar alguns dados, no sentido de que, a partir de Vargas, com
a promessa de protecdo e bem-estar social, 80% da populacédo brasileira estava
situada abaixo da linha da pobreza.

Nesta circunstancia, o Brasil vivia em condi¢cdo rural, com 3% de
proprietarios de terra e 70% de brasileiros que viviam no campo, 1/3 eram
assalariados e 2/3 em “regimes de colonato, parceria, posse ou pequena propriedade
da terra, a maioria deles disposta a arribar ao menor sinal de que a vida poderia ser
melhor em outro lugar”, (Cardoso, 2010).

Ao ver que o mundo urbano acolhia mais de 30% da populagao brasileira,
€ poucos conseguiam emprego na industria, que era uma regulagao varguista, esta
situacdo causou ainda mais o pauperismo como efeito do éxodo rural provocado nas
grandes cidades (Cardoso, 2010).

Mais adiante, essas desigualdades, no contexto social dos/as estudantes,
repercutiram no final do século XX e inicio do século XXI, ao constatar os dados dos
Sistemas de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) de 1999 e 2003, que 80% da
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desigualdade entre escolas, resultavam da composi¢ao social interna das mesmas
(Medeiros e Oliveira, 2014).

Considerando as diferengas regionais da populacéo brasileira, em termos
gerais, a desvantagem se encontra em maior escala entre os estados das regides
Norte e Nordeste. Neste sentido, na pesquisa de Medeiros e Oliveira (2014), a grande
desigualdade regional em educacao, € determinada pela forma diferenciada das
caracteristicas da populacdo. Eis uma situagado que mostra o efeito de defasagem em
relacéo as regides Sudeste e Sul do Brasil.

Depois desta explicagao que veio da Primeira Republica até a Era Vargas,
cabe, entdo, trazer a tona o Estado desenvolvimentista brasileiro até o periodo da

ditadura militar, um convite para uma viagem histérica e avaliativa.

3.4 O Estado desenvolvimentista do Brasil e a ditadura militar (1945 - 1985)

As classes trabalhadoras

reuniram forgas na luta,

combateram os militares,

a divida externa e a ditadura

e o livre eco pelas “Diretas”

anunciava outra conjuntura. (Sousa, 2025).

Para continuar a historia, € importante observar que entre os anos de 1954
a 1964, uma década que tem destaque central no governo de Juscelino Kubitschek,
este periodo culminou com “o modelo ‘nacional-desenvolvimentista’ implementado a
partir de 1930”7, o que veio adequar aos interesses das classes dominantes brasileiras
e 0 que caracterizou o Estado burgués, em detrimento das classes subalternas
(Coutinho, 2006).

Portanto, os cinqlienta anos que vao de 1930 a 1980 conhecem um tipo de
Estado burgués que se caracteriza, em sua maior parte, pela presenca de
uma dominacdo sem hegemonia. E este o caso, evidentemente, dos
momentos de ditadura explicita, como os que vao de 1937 a 1945 e de 1964
a 1985, que cobrem cerca de trinta anos (Coutinho, 2006, p. 182).
No decorrer da histéria, o Estado burgués concentrou poder e riqueza,
como classe dominante da elite econdmica sobre as classes subalternas. Ao utilizar o
aparato estatal para interesses privados, produz uma sociedade com desigualdade e
injustica social, as custas das necessidades das classes trabalhadoras e

marginalizadas.
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Apesar disso, foram as lutas das classes trabalhadoras que possibilitaram
a construcao de politicas estatais, em favor de uma rede educacional e de seguridade
social como politicas publicas.

O regime militar impés um estado autoritario com maior restrigdo as
liberdades civis e a politica da sociedade civil. Centralizou ainda mais o poder nas
maos dos militares, suprimiu os partidos politicos, censurou a imprensa e a liberdade
de expressdo e de pensamento. Causou repressao e prisdes arbitrarias, tortura e
desaparecimento de opositores, com justificativas para combater o comunismo e
manter a ordem. Este foi um periodo muito arduo na histéria politica e social do Brasil
que durou 21 anos, conhecido como Ditadura Militar.

Durante o governo militar no Brasil, houve a estratégia politica de fazer a
transicao do regime autoritario em favor da democracia, sob o controle rigoroso de um
projeto de abertura “pelo alto”. Mas um processo de abertura “a partir de baixo” da
sociedade civil emergente, provocou mudangas radicais, a ponto de alcangar espaco
com a anistia e as “diretas-ja”. Portanto, o Brasil, no final dos anos de 1970,
apresentava um Estado forte e uma sociedade civil atuante por meio de um
sindicalismo classista da classe trabalhadora (Coutinho, 2006).

Para recapitular os fatos, em sintese, essa trajetéria caracterizou-se pela
regulamentacao da cidadania, ainda muito limitada. Neste percurso, o sentido social
da politica sofreu com os impactos de uma instabilidade nacional corporativista, pelo
suicidio de Getulio Vargas (1954), a renuncia de Janio Quadros (1961) e o golpe militar
que afastou Jodo Goulart da presidéncia (1964), e na sequéncia, seguem o0s
presidentes militares, Castelo Branco (1964-1967) e Costa e Silva (1967-1969). Isto
foi um retrocesso na politica social e nas conquistas dos direitos para a cidadania,
demonstrando assim, o verdadeiro papel do Estado da burguesia capitalista, indo até
os anos 1990.

E curioso que enquanto os direitos sociais serviram para garantir as
conquistas da classe trabalhadora, concomitante, adequaram-se para a legitimidade
da classe dominante, principalmente para restringir os direitos sociais, o que
aconteceu no periodo ditatorial (1937-1945 e 1964-1985).

Até hoje, os direitos garantidos por lei, ndo aconteceram em sua totalidade,
dai a imprescindibilidade de toda uma coletividade reivindicar nas ruas os direitos da
cidadania, lembrando que os direitos s6 sao conquistados mediante a pressédo dos

movimentos sociais
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A intervengao estatal sobre a producgao teve fundamento no keynesianismo

que em sua explicagao:

Tornou-se produtor e regulador, o que nao significava o abandono do
capitalismo ou a defesa da socializacdo dos meios de producgéo. Keynes
defendeu a liberdade individual e a economia de mercado, mas dentro de
uma légica que rompia com a dogmatica liberal-conservadora da época.
(Behring e Boschetti, 2016, p. 84).

Na década de 1960, o Brasil teve um crescimento industrial, e com isto, a
expansdo da infraestrutura, a modernizagcdo da agricultura e a diversificacdo das
exportagdes. Por outro lado, houve o aumento da inflagdo, da divida externa, da
concentracado de renda, do impacto ambiental e da desigualdade social. No decorrer
da historia, o regime militar e autoritario assumiu o comando do pais reprimindo as
liberdades politicas e sociais.

Durante este periodo, a agricultura teve uma modernizagdo consideravel,
pelo uso inovador das tecnologias, mecanizagao e atividades agricolas com mais
eficiéncia. Com o incentivo da modernizagao houve aumento da produtividade da
exportacdo. Neste caso, o café e o agucar tiveram grande destaque no mercado
internacional do comércio mundial. A ordem militar seguia um progresso econémico
sem se preocupar muito com a inflagdo, uma vez que exportava com facilidade, mas
nao atendia o poder de compra da populagdo, o que acarretou numa instabilidade
econbmica.

A divida externa do Brasil aumentou demasiadamente, fazendo com que o
governo recorresse a empréstimos aos bancos estrangeiros para subsidiar grandes
projetos de infraestrutura e mostrar ao mundo um crescimento que nao atendia o
desenvolvimento humano. O aumento dessa divida s6 veio criar uma dependéncia
externa levando para os governos seguintes, (Behring e Boschetti, 2016; Costa, 2015;
Furtado, 2003).

Nao havia uma distribuicdo de renda igual para a sociedade. Ao contrario
disso, o que houve foi uma concentracao de renda para uma elite que se beneficiava
da economia de exportacdo, enquanto o povo convivia com a pobreza e com a
escassez de servigos basicos, além da falta de melhor investimento na saude e na
educacado. E s6 para lembrar, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, em seus fins diz: “A educag¢do nacional, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (Brasil, 1961, Art. 1°).
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Diante dessa situagdo, com a inovagao tecnoldgica para agricultura e a
industria, que causou degradacao ambiental, desmatamento, polui¢cdo, desigualdades
sociais e injustiga, so restou o descontentamento popular, a resisténcia e a luta. Este
foi um periodo politico de crises governamentais entre os setores conservadores
empresariais e militares. Apesar da instabilidade no regime autoritario do governo
militar, a economia demonstrou-se com o desenvolvimento conhecido como o “Milagre
Econdmico Brasileiro”, por grandes investimentos em infraestrutura, a exemplo de
construcédo de estradas, usinas hidrelétricas e a expansao da industria, (Carvalho,
2002; Furtado, 2003; Giambiagi, et al., 2011; Rezende, 2013).

O crescimento da economia caracterizou-se pela concentracdo de renda
para o poder do Estado e para os grandes empresarios. Em contrapartida,
aumentaram as desigualdades sociais com a pobreza excessiva nas periferias da
cidade e no campo. Além disso, o governo controlava os sindicatos, a classe
trabalhadora e os movimentos sociais sofriam com a repressao.

Apobs o golpe de 1964, o movimento estudantil resistiu com for¢a na forma
de organizar sua manifestagédo contra a opressao. A juventude brasileira consciente e
critica de sua realidade, questionava os valores tradicionais e retrégrados a
convivéncia da sociedade e relutava opondo-se a ditadura militar. Este cenario trouxe
uma reflexdo séria que influenciou as décadas seguintes (Groppo, 2008; Ventura,
1988).

A anadlise de politicas publicas, no periodo de 1970, teve um
desenvolvimento a partir de programas de pos-graduagao em politicas publicas, com
a criacao de revistas cientificas, livros e artigos (Secchi, 2020), favorecendo, assim, a
investigacéo nesta area.

A concepgcao de politica social supbe uma perspectiva teorico-
metodoldgica e tem relagdes com as perspectivas politicas e visdes sociais de mundo
(Behring e Boschetti, 2016). Neste contexto, o pesquisador precisa seguir uma
decisao definida sobre o problema da politica publica investigada. Acrescento aqui, as
preocupacodes voltadas para as questdes que combatem as desigualdades sociais e
promovem a vida humana e a natureza.

Neste contexto, o governo de Emilio Médici (1969-1974), fez uso da ordem
politica e social para perseguir os opositores do regime militar, reprimir os direitos civis

e provocar as desigualdades sociais. Ademais, fez um alinhamento com a politica
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externa dos Estados Unidos, adotou a conduta anticomunista e violou os direitos
humanos (Melo, 2012; Napolitano, 2014).

A sociedade capitalista burguesa, estruturada ao longo da historia, € no
Brasil, formada com base no colonialismo agrario e escravocrata, encontrava-se com
uma grande populagdo onde o trabalho nado tinha sentido como processo de
humanizagao, e a atividade humana era uma acéo natural de produgéo para a troca
de mercadoria. E na légica do capital o ser humano n&o passa de uma mercadoria.
Marx desmitifica o significado “natural” do trabalho e apresenta como atividade
humana, fisica e mental, contribuindo para a produgédo da vida humana, individual e
social (Behring e Boschetti, 2016).

Na conjuntura brasileira do governo de Ernesto Geisel (1974-1979), este
por sua vez, fez uso do poder para realizar a negagédo da politica social, quando
governou de forma antidemocratica, com alta inflagdo, baixos salarios e com aumento
exagerado da divida externa. A classe trabalhadora descontente, agiu organizada em
seus sindicatos contra esse governo e apresentou propostas em defesa da liberdade
e da justica. A partir dessa oposi¢cao, comegaram a surgir greves e passeatas nas ruas
contra o autoritarismo.

No Brasil dos anos de 1980, com o corte de custos pelo governo, aumento
de arrecadacao e grande desigualdade social, eclodiu um movimento popular mais
politizado, apesar da ditadura militar, mesmo assim ou por conta disso, 0 processo
pela redemocratizacdo do pais avancou com a participacdo da sociedade civil
possibilitando a escolha de seus governantes, o que veremos mais adiante.

Na sequéncia dos acontecimentos, no governo de Joao Baptista de Oliveira
Figueiredo (1979-1985), foi decretada a Lei da Anistia sob n° 6.683/1979, permitindo
o retorno dos/as brasileiros/as exilados/as no periodo do regime militar. Foi concedido
o direito para a criagdo de partidos politicos, impedindo que houvesse coligagdes.
Desta maneira, surgiram o Partido Democratico Social (PDS, antiga ARENA - Aliancga
Renovadora Nacional), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o
Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Popular (PP), (Melo, 2012).

Durante o referido governo, aconteceram muitas greves na busca por
melhores salarios e condi¢cdes de trabalho. Grupos de militares radicais reprimiam as

manifestagdes, realizando prisbes e destruindo sindicatos. Em 1981, realizou-se a
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primeira Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), que deu
origem & Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Em 1984, houve uma grande mobilizagdo da populagéo brasileira em torno
do movimento pelas “Diretas Ja”, que apoiava a aprovacdo da emenda Dante de
Oliveira, a qual defendia elei¢gdes diretas para presidente. O Congresso nao aprovou
esta emenda.

Ao olharmos este panorama histérico no campo da educagao, vimos que
existia uma tendéncia pedagodgica liberal para treinar a sociedade. O Estado oferecia
um ensino pragmatico e tecnicista, para atender as necessidades imediatas do
mercado de trabalho, com mao de obra para as industrias estrangeiras (Melo, 2012).

As tensbes que configuraram o papel do Estado capitalista entre os anos
de 1980 a 1990, e os impactos para a politica social, articularam-se numa reagao
burguesa que compreende a crise do capital desde 1970 (Behring e Boschetti, 2016).

Apos quatro décadas desta caminhada que vimos sobre o Estado
desenvolvimentista do Brasil, passando pelo regime da ditadura militar de vinte e um
anos (1964 — 1985), chegamos mais proximos para avaliar as politicas publicas como
conquistas sociais. Vamos partir neste momento para a Nova Republica e a
redemocratizagdo do pais, quando o neoliberalismo segue pelo viés do mercado
competitivo e individualista, limitando a intervencédo do Estado na economia em nome

da privatizacéo.

3.5. A Nova Republica, a redemocratizagao e o neoliberalismo na contramao das

politicas publicas sociais (1985-2025)

Na década de oitenta

com a nova Constituicao

o direito democratico

expandia saude e educacgéo,

e a politica publica social

fortalecia sua construgdo. (Sousa, 2025).

Depois de uma década com hiperinflagdo e desemprego, mesmo assim, 0s
avancos nas politicas sociais culminaram no processo da redemocratizacido do pais.
Em 1988, a Nova Carta Magna garantiu a universalizagcao de direitos a saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social e trabalhistas, além da criacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS).
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Quanto aos desafios, neste contexto neoliberal, encontram-se as questdes
que ainda nao foram resolvidas devidamente, como: habitagdo, urbanizagao,
seguranga, comunidades carentes em favelas, pessoas em situacéo de rua, violéncia,
corrupgao, entre outras.

Com a Constituicdo Cidada de 1988, o regime democratico no Brasil foi
constituido com um conjunto de direitos sociais, um cenario expressivo no
reconhecimento da urgéncia de uma efetiva e maior presenca do Estado na execugao
das politicas sociais publicas, com uma nova abordagem teorica, argumentativa e
metodologica.

Ja nos anos de 1990, o Brasil comegou com o governo Collor de Mello, com
a promessa de combater a corrupgdo, de prender os “marajas’, pessoas que
enriqueciam de forma ilicita. Em seu mandato, perdeu o apoio popular por confiscar a
poupanca dos/as brasileiros/as, o que afetou muito a classe média. Defendeu o Plano
Collor, criado pela ministra Zélia Cardoso de Mello, que extinguiu o Cruzado novo € o
retorno do Cruzeiro. Ainda, congelou o salario, causou a desestatizag&o, extinguiu
orgados governamentais, incluindo o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) (Melo, 2012).

Seu mandato foi marcado pelo autoritarismo e centralizagdo de poder.
Devido As inimeras denlncias e comprovacdo de corrupcdo, resultou em seu
impeachment, em setembro de 1992. O vice-presidente de Collor, Itamar Franco,
assumiu o governo, repetindo os casos de corrupgdo. Em 1993, o Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, langou o Plano Real, criando uma nova moeda
— o0 Real.

Estes passos histéricos nos ensinaram muito como entender o processo da
politica social entre os acontecimentos, em relagao a formagéo do Estado e a ligagao
existente com o mercado liberal. Esse tripé: Estado, mercado e politica social, interage
de forma conjunta, mas ndo, na mesma propor¢ao. Dai a existéncia da desigualdade
social e da pobreza na sociedade capitalista.

A década de 1990, teve um possivel redirecionamento estrutural do
Estado, no sentido da eficiéncia, da reducdo de gastos e da privatizagdo, em
conformidade com a politica neoliberal e em detrimento da politica social no Brasil
contemporaneo (Behring e Boschetti, 2016).

No que diz respeito a reforma democratica no Brasil, com base na

Constituicado de 1988, houve uma possibilidade politica para social-democracia,
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contudo, a burguesia demostrou que n&o tinha interesse nem na democratizagao de
Estado, muito menos na partilha de terra, menos ainda em uma postura anti-
imperialista, sendo, por uma hegemonia da classe trabalhadora. O que aconteceu no
Brasil, na melhor das intengdes, foi uma modernizagdo conservadora sob o controle
da classe burguesa dominante (Behring e Boschetti, 2016; Coutinho, 2006).

No contexto dessa modernizagao conservadora neoliberal, foi eleito em
1994, Fernando Henrique Cardoso (FHC / 1995-1998), com as promessas de tornar
a economia mais livre da interferéncia do Estado e estabilizar a inflacdo. Em seu
governo, o Congresso aprovou a reelei¢cao para presidente, prefeitos e governadores.
Privatizou as empresas estatais como, Empresa Brasileira de Aeronaves (Embraer),
Telecomunicagdes Brasileiras (Telebras), Companhia Vale do Rio Doce, entre outras.

As negociagdes destas vendas geraram denuncias de corrupgao de
parlamentares, que receberam propina para direcionar a venda para grupos
determinados. Além disso, os juros altos e 0 aumento das importagdes, provocaram o
fechamento de varias empresas brasileiras e ocasionaram demissdes e desemprego
(Ddria, 2013; Melo, 2012; Ribeiro, 2011).

Fernando Henrique (1999-2002), reeleito em 1998, sociblogo, criador da
Teoria da Dependéncia, no contexto de desmonte pelo modelo neoliberal, com plano
de acao para a reforma do Estado, mas sem distribuicdo de renda, criou alguns
programas sociais como Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Vale Gas. Porém, em
situacao de crise financeira nacional, devido a desvalorizagdo do Real, com prioridade
na entrada de empresas estrangeiras, salarios congelados, sem controle da inflagao,
assim, terminou o seu mandato (Melo, 2012).

Valendo da analise de Behring e Boschetti, chamo atencédo na questédo da
privatizagao brasileira, no que concerne ao patriménio publico em favor do capital
estrangeiro, ainda n&o obrigando as empresas privatizadas de comprarem insumos
no Brasil, o que levou ao desmonte parte do parque industrial nacional, com aumento
de remessa de capital para o exterior, causando desequilibrio na economia brasileira
e desemprego. Na teoria do discurso, acerca da reforma do Estado para uma
implementagdo da politica econdbmica, este arsenal serviu como disputa politico-
ideolégica dos anos de 1990 (Behring, 2016).

Trata-se do desmonte no contexto desenvolvimentista liberal latino-

americano, ao constatar a desarticulacao produtiva, a financeirizagdo da natureza,
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precarizacao do mercado de trabalho, e a ruina do sistema de protegdo social em
formacgao (Cardoso Jr, 2020).

Ainda de acordo com o autor, a via liberal inviabilizava trajetérias
econbmica e social aos paises submetidos ao seu processo de dependéncia
estrutural, que se estende pelo continente, e 0 caminho que restava aos povos latino-
americanos, era a reafirmagdo nacional para novas conquistas civilizatérias e
libertarias.

Até entdo, sobre a analise do desmonte, percebe-se que, a sociedade
urbana, industrial e até a populacédo da zona rural, sofriam as consequéncias de uma
inseguranca estrutural, onde o Estado Democratico de Direito, o principio fundamental
da atual Constituicdo do Brasil, era afetado, mesmo com a capacidade legal de
construir uma sociedade justa e de fato cidada.

Ao analisar a politica social frente a hegemonia neoliberal, Behring e
Boschetti (2016), observam os aspectos dos direitos fundamentais e da seguridade
social que constam nos Artigos 6° e 149 da Constituigdo Federal de 1988. Nestes
pontos, faltaram alcangar os objetivos propostos na Lei maior do pais, na década de
1990.

Uma vez que o trabalho foi precarizado e os direitos sociais foram
reduzidos, a qualidade democratica e a descentralizacdo do Estado foram
comprometidas, e deixa de garantir uma gestdo compartilhada dos direitos entre os/as
cidadaos/as.

Em qual realidade compreende a politica social mediante a hegemonia
neoliberal do Brasil dos anos da Constituigao Cidada? No sentido de uma reforma do
Estado de bem-estar social, adequada ao modelo de ajuste neoliberal, no contexto do
conservadorismo politico, que propde um projeto nacional antidemocratico, a politica
social ficava em segundo plano, quiga, haja um mal-estar ou um abandono social.

Nesta condi¢ao, entre o direito e a realidade, existia uma dicotomia que,
por um lado, restringia o acesso universal aos beneficios sociais que a lei garantia, e
por outro, ficava o fato real da vulnerabilidade de uma populacéo carente e subalterna.
Desta forma, o foco central se voltava para um assistencialismo e priorizava a
privatizagao, fomentava a ideia de uma sociedade consumista e excludente, e assim,
gerava o avango da hegemonia do capital.

Na trajetéria do sistema de protegao social brasileira, houve um tratamento

de redirecionamento de intervencao do Estado, insuflado por uma americanizagéo
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perversa, com caracteristica de exclusdo. Isto €, mesmo no tempo em que uma
legislacao tinha desenvolvido a defesa da cidadania, o fato € que fortaleceu uma
politica que excluia. Nesta circunstancia, o que pesava mais era a privatizagdo em
prejuizo da estatizacao.

Na caminhada desta analise, na passagem do século XXI, a articulagao
entre Estado, mercado e sociedade, no bojo da hegemonia neoliberal, as tendéncias
contemporaneas de desestruturagado, buscaram mecanismos de favorecimento para
aumentar a acumulacdo do capital em concorréncia com o imperialismo
estadunidense. Nessa trama, a politica publica encontrou um novo agente do bem-
estar social, o “terceiro setor”, como alternativa da sociedade civil, contrapondo o
Estado (primeiro setor) e o mercado (segundo setor) (Dowbor, 2017; Santos, 2012).

Na realidade contemporédnea da politica social brasileira, o principal
paradoxo era o Sistema Unico de Saude (SUS), fundado nos principios de
universalidade, descentralizacdo e participacdo do/a cidadao/a. Contudo, existia
escassez de recursos e falta qualidade no atendimento.

Além disso, havia uma pressao no processo de privatizagdo passiva, e
quando se estendia para a zona rural, a situagao era mais precaria. Essas tendéncias
foram agravadas pela condicdo do orgamento publico destinado as politicas sociais,
sob as condi¢bes da politica econbmica do Estado neoliberal, que terminava numa
divida social para a populagdo mais vulneravel (Behring e Boschetti, 2016; Dowbor,
2017; Pereira, 1997).

A politica social pressupde coletividade em meio aos principios da
cidadania e democracia. Nao se reduz a vontade politica dos sujeitos ou ao politicismo
(posi¢des politicas, sem considerar outras dimensdes importantes da realidade).
Esses limites convergem com a identificacdo do estatismo, isto ¢, um modelo de
Estado autoritario, interventor e paternalista. Essa interlocu¢do critica, segundo
Behring e Boschetti (2016), nos anos 1990, avangou mais os termos da discussao
sobre politica social. Assim, houve uma compreensao mais profunda dos impactos do
neoliberalismo para as politicas sociais no contexto brasileiro (Faleiros, 2000; Piana,
2009).

Na verdade, no percurso da nova ordem do capital de ajuste neoliberal, na
analise de Carvalho (2002), ocorreu a exclusao social e a precarizagao do trabalho, o
que configuraram um paradoxo do Brasil Contemporaneo, e que fizeram entender o

“Brasil em curso”, o “Brasil do Ajuste”, da década de 1990.
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O Brasil da década de 1990 estava alinhado ao ajuste da América Latina,
sob as recomendagdes do Consenso de Washington, as prescricdes do FMI e as
determinagées do Banco Mundial. Este ajuste foi deflagrado na “era Collor’ e
consolidado na “era FHC”, com o Plano Real. Neste pacto seletivo, estruturou-se as
reformas do Estado Ajustador Brasileiro, para atender a légica do mercado e seus
paradigmas tecnoldgicos de competitividade, que fragmentava e excluia (Carvalho,
2002).

A politica social do Brasil contemporaneo, incorporou o capitalismo no
Estado de ajuste e materializou na forma consumista da populagdo cada vez mais
marginalizada. Esta realidade era vista por meio do trabalho precarizado que excluia
as pessoas da verdadeira dignidade do direito de igualdade e equidade em seu
sentido pleno.

No “Brasil Real’, como analisa Carvalho (2002), encontrava-se a
precariedade do emprego e do salario, o que fez acentuar mais ainda a pobreza, no
bojo da economia globalizada, e com isto, a subordinagao brasileira a nova ordem do
capital. Esta realidade configurava o modelo de Estado que deixou de ser patrocinador
da acumulagao produtiva e passou a patrocinar a acumulagao rentista, e desta forma,
enriqueceu o patriménio empresarial.

Nesta condicdo, o Estado desenvolvimentista passou a ser
intervencionista e favoreceu o acumulo por meio das privatizacdes, beneficiou bancos,
empreiteiras, grandes grupos empresariais e financeiros, ficando na dependéncia do
mercado global.

Reforgo o supracitado, corroborando com as ideias de Carvalho (2002), que
na conjuntura do “Brasil do Ajuste”, a acdo estatal era seletiva e defendia uma
economia competitiva, por consequéncia, a periferia continuava desprovida de
assisténcia social, o contrato temporario e a atuagéo do voluntariado se expandiam, o
Terceiro Setor comecgava a desenvolver, mesmo com a precariedade do trabalho.
Tudo isso, demonstrava uma acao antidemocratica sobre um exército de reserva de
excluidos, contra a légica da cidadania, o que configurava o “desmonte do Estado no
social”.

Com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), seu mandato foi
marcado pela estabilidade econdmica, reducdo da divida externa, manutencao da
taxa de inflacao, realizacdo de cortes em investimentos publicos e investimento em

programas sociais (Bolsa Familia, Fome Zero, Programa Luz Para Todos e o
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Programa Universidade para Todos - ProUni) responsaveis pela melhoria das
condi¢cbes de vida da populagédo de baixa renda. No segundo mandato (2007-2010),
deu continuidade ao Plano Real, implementou o Programa de Aceleracédo de
Crescimento (PAC), promoveu o crescimento do Pais, a redugdo do desemprego e da
pobreza, com isso, reduziu a desigualdade social. “Infelizmente ainda se verificaram
nesse governo crises, acusagoes, escandalos e casos de corrupgao” (Melo, 2012, p.
84).

Na sequéncia, o governo Dilma Rousseff (2011-2014), fortaleceu os
programas da gestdo anterior. Suas propostas estavam articuladas no investimento
em cultura, educagao, emprego e seguranca. No destaque educacéo, o campo de
investigacado desta pesquisa, o propdsito era de erradicar o analfabetismo, construir
seis mil creches e pré-escolas, gerar novas universidades federais e escolas técnicas.

No segundo mandato, o pais enfrentou uma recessao entre 2015 e 2016.
O Congresso acabou impedindo muitas a¢des do governo Dilma, e como oposicao,

conduziu um esquema de lavagem de dinheiro que levou o nome de Operagéo Lava
Jato, e com isso, a derrocada do seu comando.

Enfim, Dilma foi derrubada por um golpe parlamentar sob a acusag¢ao de
realizar crime de responsabilidade fiscal. Em 31 de agosto de 2016 o impeachment foi
confirmado, e o vice-presidente, Michel Temer, assumiu a presidéncia. Este fato
consolidou a agenda econdémica conservadora, que na verdade, visava pela nao
investigacao as corrupgdes, que € um paradoxo.

Para fortalecer o que ja foi dito até agora, a andlise do momento historico
do Brasil do presente, chegou até nés com uma provocagao politico-ideoldgica,
quando aconteceu o Golpe de 2016, contra a presidenta Dilma Rousseff.

A provocagdao do Estado Ajustador nos marcos do ultraliberalismo,
autoritarismo e conservadorismo, configurou uma critica para o cenario brasileiro, nos
ultimos seis anos (2017-2022), e veio culminar no Bolsonarismo como fendmeno
sociopolitico de dominancia das direitas. No ambito dos percursos da democratizagao,
o Brasil, em 1990, deflagrou seu processo de insercédo ao capitalismo financeirizado,
articulado a politica de ajuste e neodesenvolvimentismo. Contudo, a histéria da
Politica de Assisténcia Social ndo foi linear, pelo contrario, foi marcada por um
movimento dialético e contraditorio de avancgos, recuos e conquistas, em meio a

limites e ataques (Carvalho, 2002).



108

A contemporaneidade demonstrou um panorama de uma politica de
espoliacdo de direitos, de privatizagbes e privilégios de interesse do capital
estrangeiro, sob o viés do modelo de ajuste rentista-neoextrativista, que visava o
ajuste fiscal, a politica de austeridade, a superexploragdo da forgca de trabalho e o
aumento da pobreza.

E importante salientar que o projeto de extrema-direita, articulado ao longo
da historia, reflete uma profunda crise estrutural no Brasil, comprovada pelo
rompimento do pacto social e de cidadania ratificada na Constituicdo de 1988. Esse é
um esforgo que tem sido feito para a intensificagdo dos conflitos sociais, politicos e
econdmicos no pais.

Exemplo disso foi a imposigdo de medidas como o congelamento do
orcamento destinado as politicas publicas por vinte anos, conforme previsto pela
Emenda Constitucional 95/2016. Esse congelamento representava um retrocesso na
garantia dos direitos sociais, agravando ainda mais as desigualdades e limitando a
capacidade do Estado em promover a justi¢ca social, (Dowbor, 2017; Souza, 2017).

A ascensao do bolsonarismo no Brasil, desde a gestdo de Jair Bolsonaro
(2019 — 2022), homologada a extrema-direita, trouxe a tona a defesa de ideias como
a antipolitica e o questionamento dos valores democraticos, em uma postura marcada
pelo obscurantismo e ataques sistematicos a ciéncia.

A difusdo do neoliberalismo combinada com o fortalecimento do
fundamentalismo religioso e do militarismo, contribuiu para esse cenario. Além disso,
um dos efeitos mais graves desse periodo foi 0 aumento da fome e da inseguranca
alimentar, que, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), afetou
cerca de 30% da populacéao brasileira, refletindo a exclusdo das condi¢gdes de vida e
a ampliagao das desigualdades, (Castro, 2022).

Nos estudos de Behring e Boschetti, a condigdo das politicas sociais e de
seguridade social, com base no orgcamento do pais, revelava um periodo de
estagnacéo e desqualificagdo no tocante a aplicagédo da verba para esse destino,
mesmo com a mudanga de governo em 2003. Essa era uma tendéncia que atingiu a
populagao tanto no processo formativo da juventude para o exercicio da cidadania,
como no atendimento as pessoas idosas que seguem numa escala crescente, e ainda
sofrem com o desamparo social e o etarismo.

A politica social no Brasil possui uma expressao histérica de um Estado

caritativo e assistencialista, com uma classe dominante que intervém sobre a esfera
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publica e impede a agao social para o bem da coletividade. Desse modo, agrega um
estigma de que o povo brasileiro é pacifico e passivo. Eis um grande desafio para a
formacgao de jovens e adultos, principalmente para as mulheres e pessoas negras, por
sofrerem ainda mais a opressao social.

Neste contexto, sobrevivem em sua cultura com o peso de uma politica
autoritaria, a mesma que nao fomenta uma educagado com consciéncia politica. Ao
contrario, usa a educagdo para o mercado, mas causa O desemprego, em
consequéncia, aumenta o trabalho informal.

Com este cenario, a educacéao brasileira assume um papel preponderante,

no entanto, registra

[...] o analfabetismo de aproximadamente 11,6% da populagdo de 15 anos ou
mais, ou seja, 14,6 milhdes de pessoas, o que se combina a taxas alta de
evasao e reprovagao escolar. As criangas tém acesso a escola, mas menos
de 70% concluem o ensino fundamental. Essa situagdo catastrofica se
manifesta de forma desigual pelos critérios de territério e raga, tendo as areas
urbanas das regides sul e sudeste indicadores melhores que as demais, e
sendo as taxas de analfabetismo entre os negros 2,3 vezes maior. H4a, ainda,
um reduzido acesso aos niveis de ensino nao-obrigatorios, a exemplo do
ensino médio que envolve apenas 41% dos jovens entre 15 a 17 anos, e do
ensino superior, onde o funil fica mais apertado (Behring e Boschetti, 2016,
p. 186).

Com efeito, Behring e Boschetti asseveram, outros setores séo atingidos,
como na saude, a populagdo pobre sofre mais, pela falta de acesso aos servigcos
hospitalares e pela condigao extrema de pobreza que resulta no aumento de ébitos.
A maioria das mortes sdo de jovens por motivos diversos, entre os quais, as drogas e
a violéncia advindas das facgdes. No setor de habitagdo mais de 80% da populagao
em cidades, sobrevivem sem infraestrutura basica, sem oportunidade da moradia e
com ocupacgdes informais, aglomerados em favelas, sem acesso a servigos de agua,
esgoto e coleta de lixo.

Devido a indignagao e a crescente injustica social, emerge da sociedade
brasileira, uma resisténcia articulada pelos coletivos organizados contra a “violéncia
que vem de cima” (Behring e Boschetti, 2016, p.187), apesar do cansag¢o causado
pela exploragdo capitalista que caracteriza a miséria do Estado sobre o estado de
miséria.

O mundo contemporaneo esta marcado pelo modelo neoliberal e com ele
segue a organizacao do Estado que administra a sociedade. Nesta circunstancia,

encontra-se o campo da protecéo social, defendido na gestdo de politicas publicas,
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que por contradicdo do capitalismo, acarreta um desmonte progressivo nesta
protecao.

Exemplo nitido € o crescimento da pobreza, do desemprego, da
desigualdade, seguido pela enorme concentracdo de renda. Apesar disso, “na
perspectiva do Estado do Bem-Comum, o objetivo principal da gestao publica de
politicas sociais é efetivar os direitos sociais dos cidadaos, assegurando-lhes o bem-
comum” (Oliveira, 2012, p. 34 e 89).

As politicas publicas como estratégias de governo estdo condicionadas
numa estrutura econdmica de classes da sociedade capitalista, que valoriza o capital
privado, o lucro, os juros, tudo sobre o trabalho assalariado, mantendo uma
precarizagdo sobre a educacdo, a saude, a tecnologia, além da degradagao
ambiental.

Assim, observamos a influéncia que o capitalismo abarca na formulagao
das politicas publicas, de modo a fortalecer suas bases dominantes. Para tanto,
destaco alguns pontos chaves, a comegar pela concentragédo de renda e poder. Neste
ponto, ressalta-se o controle dos meios de produgao, como terra, fabricas, capital
financeiro, dominados por uma elite econémica que tem o poder de ajustar a seu favor
as decisdes governamentais do Estado.

A interferéncia capitalista sobre o Estado provoca uma relagdo com o setor
privado com fins ao investimento e crescimento econémico do mercado, ou seja,
alinha-se ao modelo neoliberal. Este padrao de estrutura econémica com classes
sociais desiguais, afeta diretamente o acesso da populagédo aos recursos e servigos
publicos.

Dai a resisténcia de grupos mais favorecidos economicamente, os quais
argumentam contra a redistribuicdo de renda por igualdade e equidade, com base em
ideologias em favor do livre mercado. Desta forma, reduz o papel do governo na
economia e incentiva a privatizagao de servigos publicos.

Os movimentos sociais e organizagdes de base buscam combater essa
exclusao estimulada pelo neoliberalismo. Sem intervencéo eficaz contra as
desigualdades, a pobreza pode se perpetuar em ciclos constantes. Politicas publicas
que nao abordam a falta de acesso a educacdo de qualidade, cuidados de saude
adequados e oportunidades de emprego, contribuem para a manutencao desses

ciclos de pobreza, reforgando as divisbes de classe.
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Para uma economia equilibrada que sintetiza a produgao, distribuicdo e
consumo, € preciso no mundo globalizado, dialogar com a sociedade para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Por isso, a prote¢cdo do meio ambiente
expressa a matriz atual de um governo mundializado da Terra, a nossa casa comum.
Desta maneira, corresponde também, a sociedade, no que diz respeito, a
biodiversidade, ao clima, a redistribuicdo de renda para as geragdes vivas e futuras,
para garantir o Estado de bem-estar social, apesar do neoliberalismo.

A politica social ao defender o bem-estar comum da coletividade, encontra
desafios com o neoliberalismo, frente ao individualismo que é o seu argumento
essencial, como se o bem-estar individual promovesse o coletivo da sociedade.
Acredita-se que através do trabalho o mercado ira favorecer as familias ao bem-estar.
“Assim, ndo cabe ao Estado garantir bens e servigos publicos para todos” (Behring e
Boschetti, 2016, p. 62).

Ou seja, cada pessoa livremente deve garantir o seu bem-estar para que
todos igualmente alcancem o bem comum. Ironicamente, este principio liberal coloca
a liberdade prejudicando a igualdade. Outro desafio € a competitividade que pretende
se igualar a liberdade como autonomia do sujeito, desconhecendo que esta
competicdo ndo assegura a igualdade social para todos/as.

Nas escolas ja se ensinam pela propria avaliagdo a competir, concorrer,
selecionar, passando pelo Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), indo até a vida
profissional que ndo garante uma aposentadoria digna. Desta forma, configura a
naturalizacdo da miséria humana como resultado de uma moral que defende a miséria
sendo algo natural e normal, (Pereira, 2013; Souza 2017).

Para exemplificar esta realidade que configura a exclusao social, racial e
econdmica, questiono a eficacia do exame nacional ou avaliagdo em larga escala,
como ferramenta de democratizacdo do acesso a educacido e a cidadania, pois,
constato, que este modelo de avaliacdo reforgca mais ainda as desigualdades
histéricas no Brasil.

Vejamos numa pesquisa sobre a avaliagao educacional o seguinte dado:

Dos alunos que completaram o ensino médio na rede publica, apenas 36%
entraram numa faculdade. Para os da rede privada, esse percentual mais que
dobrou: ficou em 79,2%. Os numeros foram divulgados hoje pelo IBGE na
Sintese de Indicadores Sociais 2018, que destaca as desigualdades de
acesso ao ensino na pré-escola e no nivel superior (Loschi, 2018, n.p).
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Os dados apontam para uma realidade brasileira desigual, e segundo a
mesma pesquisa, mais da metade da populagao branca ingressam no ensino superior,
em 2017, enquanto entre pretos e pardos apenas 33% conseguem alcangar esta
meta.

Considero aqui também o publico das escolas particulares que tem um
perfil de renda elevado e mais tempo para estudar, e a classe pobre que frequenta a
escola publica, sente a falta de recursos e tempo para os estudos. Além disso, ainda
ha a realidade dos povos originarios, quilombolas e pessoas com deficiéncia, que sado
historicamente marcados pela exclusao das politicas publicas de educagao e trabalho,
ficando cada vez mais na marginalizacao.

Neste sentido, € possivel entender que,

no contexto nacional, e da observagéo de estudos que apontam a tendéncia
excludente dos dispositivos de gestdo, como a avaliagdo em larga escala em
relagdo aos alunos com deficiéncia (Voltolini, 2019; Souza, 2009), aborda-se
o discurso prescrito por meio da Portaria n. 998 de 2013, da Secretaria de
Educacdo Estadual do Ceara (CEARA, 2018a), cujo texto promove a
exclusao de alunos da educagao especial do calculo dos resultados das
avaliagoes do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagédo Basica do
Ceara (Spaece) (Araujo; Leite; Passone, 2018). A experiéncia do Ceara pode
ser considerada um exemplo dessa realidade, um dos entes federados
pioneiros na implantagéo da accountability educacional que, desde o inicio
dos anos 1990, vem consolidando a cultura de avaliagdo e gestdo por
resultados a fim de obter um controle maior sobre a qualidade das politicas
educacionais locais (Passone e Araujo, 2020, p. 139).

Quando me refiro a avaliagao das escolas, quero dizer que a producao de
capital humano estéa a servigo das empresas, ou seja, 0 modelo escolar segue a légica
da razdo econémica. Como um aparelho ideolégico, a escola projeta os momentos
vividos sob a natureza capitalista e em favor da economia neoliberal.

Em outras palavras, por mais que as reformas de um Projeto Politico
Pedagdgico estejam escritas de forma democratica, com as competéncias e
habilidades, as avaliagdes terminam guiadas pela competicdo econdémica, e o vinculo
entre diploma e emprego sdo decompostos do verdadeiro valor social que a pessoa
merece (Laval, 2019).

Na analise de Laval, o modelo de ensino fragmentado, com técnicas de
avaliagao que divide os conhecimentos e habilidades em partes isoladas, limita a
pessoa em sua formacao por competéncias, desintegra a educacao integral do ser,
tratando-o como um conjunto de competéncias a serem medidas, em vez de um

individuo completo com uma formacgao holistica.
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Depois dessa reconstrugcao do passado, com foco na formagao sdcio-

historica e politica do Brasil, destaquei na proxima secao sobre a realidade da

educacao brasileira com base nas politicas publicas sociais, observando as

conquistas e os limites, a partir do desenvolvimento da educac¢ao do Brasil em torno

do direito a cidadania para todos/as. Este percurso perpassa pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional (LDB). Dai a necessidade de se aprofundar acerca do

conhecimento sobre o Estado que se ajusta e financia 0 modelo social e econémico

neoliberal.

Em janeiro de 2023, Luiz Inacio Lula da Silva e Geraldo Alckmin, presidente

e vice-presidente eleitos, respectivamente, foram empossados para um mandato de

quatro anos. Entre as medidas estdo Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida,

Farmacia Popular, Desenrola Brasil, Educagdo como investimento, entre outras.

Quadro 3 - LINHA DO TEMPO DA HISTORIA DO BRASIL

1500

Brasil colénia

1549

Catequese dos

1563

Estatuto dos

1601

Leis dos pobres

1624

Holanda invadiu o

jesuitas — Artesaos elisabetanas Brasil
Pedagogia
colonizadora
crista
1654 1759 1760 1762 1791
Expulséo dos Jesuitas expulsos Revolugao “Contrato Constituigao
holandeses do Brasil por Industrial Social” francesa
Marques de de Rousseau
Pombal que
adotou um
sistema
educacional
publico e laico.
1807 1808 1822 1824 1831
Napoleéo invadiu Corte portuguesa Proclamacéo 12 Constituicao
Portugal no Brasil da Independéncia Brasileira — D. Pedro |
do Brasil Educacgao abdicou o trono
nacional
regionalista
(Confederagéao

do Equador)
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1835-1836 1937-1838 1838-1841 1848 1835-1845
Rebelido Cabanagem Rebelido Rebelidao Revolucgdes pela | Guerra dos
no Para Sabinada na Balaiada no Europa Farrapos (Rio
Bahia Maranhao Grande do Sul e
(Influéncia das | Santa Catarina)
ideias de Marx e
Engels)
1888 1889 1930-1954 1939-1945 1954
Lei Aurea Proclamacao da Era Vargas Segunda Guerra Suicidio de
Republica (“Estado Novo” — Mundial Getulio Vargas
Ministério da
Educacgao e Saude;
CLT; BNB;
Petrobras)
1034 - USP
1956-1961 1961 1961-1964 1964-1967 1967-1969
Governo de Juscelino Governo de Janio Governo de Joao Governo de Governo de Costa
Kubitschek Quadros Goulart Castelo Branco e Silva
(Estado (De janeiro a
Desenvolvimentista/ agosto) *Golpe militar que
industrializacao) afastou Joado
1961 - LDB Goulart em 1964
1969-1974 1974-1979 1979-1985 1979 1981
Governo de Emilio Governo de Governo de Joao Lei da Anistia Criagédo da CUT
Médici Ernesto Geisel Batista Figueiredo sob n°
1971 - LDB 6.683/1979
1984 1985 1988 1990 1992
“Diretas Ja!” Nova Republica Constituigcao Governo Collor Impeachmnt de
Redemocratizaca Cidada de Mello Collor de Mello
o] Regime Criacao do
democratico SAEB
Universalizacao da - Seguro
Saude, Educagao, desemprego
Previdéncia, regulamentado
Assisténcia Social
e trabalhista, SUS.
1992-1995 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010
Governo de Itamar Governo de 2° Governo de Governo de Luis 2° Governo de
Franco Fernando Fernando Henrique Inacio Lula da Luis Inacio Lula
Henrique Cardoso Cardoso Silva da Silva
Em 1993, Fernando 1996 — LDB 2000 - Criagao do 2003 — Bolsa
Henrique, criou o Plano MAPP/UFC Familia
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Real, nova moeda, o 1997- Secretarias 2004 - ENEM 2009 — ENEM
Real. Regionais de com Bolsa no selecao p/ Ensino
Fortaleza ProUni Superior
1998 — ENEM - Farmacia - Minha casa,
Populra minha vida
2005 — Prova 2010 — ENEM
Brasil incorporado ao
SISU
2011-2014 2015-2016 2016 2016-2018 2019-2022
Governo de Dilma 2° Governo de Dilma sofre um Governo de Governo de Jair
Rousseff Dilma Rousseff golpe parlamentar. Michel Temer Bolsonaro
2015 - BNCC Impeachment. (Estado (O bolsonarismo)
ajustador) 2019 - DCRC
2020 — Pandemia
Coronavirus
Covid-19
2023... 2024 A histéria continua...
Governo de Luis Inacio
Lula da Silva DCRFor

(Lula 11I)
Aluguel Social Maria da
Penha
2023 — O nivel de
Proficiéncia visto aqui
pelo SPAECE

Fonte: Elaborada pelo Autor (2025)
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4 A TRAJETORIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA ANTES E DEPOIS DA
CONSOLIDAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: ENTRE RUPTURAS E
CONTINUIDADES

Nao sera "social" a politica, que n&o tocar
as desigualdades ou desconcentrar renda e
poder (DEMO)

O texto de apresentacédo de Casa Grande e Senzala, escrito por Fernando
Henrique Cardoso, antes referendado por Darcy Ribeiro, caracteriza o Brasil com um
modelo patriarcal. O proprio Freyre (1996)'® aponta no subtitulo da sua obra a
“formacao da familia brasileira sob o regime da economia patriarcal”, define, portanto,
a sociedade agraria e escravocrata.

Com certeza, este ndo € mais o modelo de formacao para a sociedade
brasileira, embora haja resquicio deste padrao patriarcalista’’ nos comportamentos,
nas esferas publicas e privadas. O Brasil precisa de uma formagao que a partir da
educacao seja garantido de fato e de direito a cidadania para todos e para todas.
Refor¢co ainda que as escolas devem servir de espagos seguros para que os/as
formandos/as escrevam a sua vivéncia no sentido de encontrar respeito e dignidade.

Apobs a Primeira Republica (1889 a 1930) marcada pela desigualdade social
e pobreza, sendo a educacgao destinada para elite dirigente, seguimos agora por um
periodo chamado de Estado Novo, governado por Getulio Vargas de forma ditatorial,
depois de um golpe de Estado em 1937. Durante este tempo o desenvolvimento
industrial possibilitou uma educacéao profissionalizante, preparando assim a mao-de-

obra qualificada para o trabalho nas industrias. Foi em 1930 que o governo criou o

16 “A familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado nem nenhuma companhia de comércio, é desde
o século XVI o grande fator colonizador no Brasil, a unidade produtiva, o capital que desbrava o solo,
instala as fazendas, compra escravos, bois, ferramentas, a forga social que se desdobra em politica,
constituindo-se na aristocracia colonial mais poderosa da América. Sobre ela o rei de Portugal quase
reina sem governar. Os senados de Camara, expressdes desse familismo politico, cedo limitam o poder
dos reis e mais tarde o préprio imperialismo ou, antes, parasitismo econémico, que procura estender
do reino as coldnias os seus tentaculos absorventes.”. (Freyre, 1996, p. 40).

17 A titulo de demonstragdo acerca do patrimonialismo, apresento aqui as consideragbes na pesquisa
da psicologa Leticia de Andrade (2021, ponto 3). “As marcas do patriarcado permanecem na
sociedade brasileira, pois mulheres continuam recebendo salarios menores que os homens mesmo
que ocupem 0S mesmos cargos e exergam as mesmas atividades; mulheres com filhos pequenos
encontram dificuldades para conseguir emprego; ainda tém seu carater julgado pelo numero de
parceiros sexuais e suas roupas ainda séo usadas como justificativas para a violéncia sexual. Muitas
mulheres ainda iniciam e/ou permanecem em relacionamentos abusivos por tentarem, a todo custo,
alcangar o Unico sucesso que aprenderam que poderiam ter: a manutengao da familia. Muitas tém
suas crengas religiosas abafadas, amizades abandonadas e seus posicionamentos politicos
questionados.”.
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Ministério de Educacido e Saude. Com a Constituicdo de 1934, foi estabelecido os

primeiros passos em favor da educacao:

a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; o ensino religioso
facultativo; as responsabilidades em nivel Federal, Estadual e Municipal
sobre o financiamento da educacéo; a criagdo de um Plano Nacional de
Educacdo que fiscalizasse todos os graus de ensino; a presenca das
disciplinas de educagdo moral e politica nos curriculos escolares (para
desenvolver o espirito ético e patridtico). Porque abria novas possibilidades
de ingresso na escola, aliadas aos beneficios e direitos concedidos pelo
Governo a classe trabalhadora, este modelo imposto de educagéo foi muito
bem aceito (Melo, 2012, p. 50 - 51).

Com a Constituicao de 1937, o sistema educacional formalizou o ensino
secundarista para quem planejava cursar o0 ensino superior e 0O ensino
profissionalizante para quem pretendia ingressar logo no mercado de trabalho. Foi
determinado que as industrias e sindicatos criassem escolas para os/as filhos/as
dos/as operarios/as, consequentemente, o governo evitou a mobilidade social,
garantindo a manutengao do status quo dos grupos dirigentes.

A politica de desenvolvimento industrial empreendida por Getulio Vargas e
a reforma educacional, na pratica, contradiziam entre si, pois o projeto politico
continuava a servico de uma elite intelectual que se pretendia formar. Este
descompasso entre a politica de desenvolvimento industrial empreendida por Vargas
e a reforma educacional, sugere uma explicacdo pela discrepancia ou falta de
alinhamento politico. O fato de n&o priorizar a educagao, deve-se pelo predominio do
setor agrario na economia brasileira (Palma Filho, 2010).

Neste contexto, somente entre os anos de 1940 a 1950, com a criagéo do
ensino primario supletivo, hoje, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), constatou-se a
diminuicdo do analfabetismo. Além disso, a liberdade e a livre expresséo do
pensamento, segundo Palma Filho (2010), acabou por favorecer o fim da ditadura de
Vargas e a reforma de ensino primario, adequada a realidade brasileira e aos objetivos
dos/as educadores/as, juntamente com as ideias pedagdgicas do “Manifesto dos
Pioneiros” (1932), que defendia a escola publica, gratuita, mista, laica e obrigatdria,
com garantia de uma educacéao para todos/as em favor do bem comum. Apesar das
boas ideias, a educacdo ainda mantinha o distanciamento da realidade dos mais
vulneraveis.

Com a Constituicdo de 1946 (artigos 146 a 175), inspirada no ideario liberal

e democratico, a Carta veio reforgcar a defesa da educacdo, incluindo outros


https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao-jovens-adultos
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dispositivos como a publicacéo de livros e periddicos sem depender de licenga do
poder publico; a defesa pela liberdade de consciéncia e crenga; a garantia a “liberdade
de Catedra”, isto é, a autonomia para ensinar e expressar as ideias e teorias sem
censura, com respeito ao rigor cientifico.

Neste periodo, o Brasil passou por profundas transformacgdes
socioecondémicas, definido pelo impulso do desenvolvimento. Tais alteragdes criaram
novas necessidades no setor da educacio, que nao respondiam as novas demandas
da sociedade. A legislagdo permanecia conservadora e elitista, e esta realidade so6
comecou a mudar nos anos de 1980.

Para entender os rumos da educagao, € mister atentar para as bases de
um Estado financiador, com um plano politico que procurou sempre manter a
organizagao moral e civica da sociedade, especialmente até chegar a Republica Nova
(1946-1964) que terminou em regime de Ditadura Militar.

No periodo da ditadura militar (1964-1985) a educacao brasileira ficou
limitada no tocante ao conhecimento escolar, sendo privada a discussao politica. Ja o
desenvolvimento econbmico favoreceu a entrada de empresas internacionais e
empréstimos de capital estrangeiro (Melo, 2012). Contudo, é preciso ter uma leitura
critica do mundo com a capacidade de interpretar e questionar a realidade social,
politica e cultural, para compreender a realidade em que se encontra. Posterior a isso,
€ indispensavel fazer a leitura da palavra no sentido de transcender os limites
impostos sobre o conhecimento, a assim, fomentar uma acéo transformadora na
sociedade (Freire, 1996).

A educacao tecnicista era uma tendéncia pedagodgica liberal, isto €, o/a
aluno/a era um/a receptor/a do aprendizado, existia como preparagao de mao-de-obra
barata para atender o mercado de trabalho das industrias estrangeiras. Dessa forma,
a desigualdade social provocada pelo sistema aumentava e o fracasso na educagao
era sobreposto aos/as discentes. Isto significa dizer que a importancia do
compromisso no ato de ensinar, compreende o combate a ideologia dominante que
insinua a neutralidade da educacao, e esta € uma forma de intervencdo no mundo
(Freire, 1996).

Sobre o termo “moral e civica”, no campo da educacao, os conteudos
contemplados nos curriculos escolares, eram obrigatorias as disciplinas de Educagéao
Moral e Civica (EMC) e Organizagdo Social e Politica do Brasil (OSPB), ambas

substituidas pelas matérias de Filosofia e Sociologia. Para ser professor/a de
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Educacdo Moral e Civica era necessario apresentar uma “Folha Corrida de
Antecedentes Criminais” (Palma Filho, 2010).

Nesta conjuntura, o investimento na educacéo era concentrado mais na
regido Sul e Sudeste do Brasil e menos nas regides Norte e Nordeste, aumentando
assim, as desigualdades regionais (Melo, 2012). Quer dizer, existe um
descompromisso na educagao caracterizando-a de forma seletiva e excludente e que
ampara uns e outros néo.

Entretanto, na Constituicdo Federal de 1967, no titulo que diz respeito a
familia, da educacao e da cultura, preconiza: A educacéao é direito de todos e sera
dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana
(Brasil, 1967, Art. 168).

Os ideais de liberdade, de democracia e de solidariedade ficaram
expressos apenas na lei, em defesa da unidade nacional, e ndo na vida pratica do
povo brasileiro, que deveria ascender no desenvolvimento educacional. Este modelo
de ensino de solidariedade humana, sem aprofundamento cientifico, valorizando a
educacao particular em detrimento da publica, evitaria a concorréncia no campo
tecnolégico e atenderia aos interesses de mercado internacional da elite. Contudo, a
classe trabalhadora comegou a despertar para o conhecimento profissional do
processo produtivo e por melhores salarios, o que incomodou muito a elite.

Quando me refiro a elite, quero dizer que, no mundo moderno, a
legitimagao do poder social é determinada pelos intelectuais que usam de privilégios
para interesses pessoais (Souza, 2017). Desta forma, o Estado abriga uma elite
corrupta e patrimonialista ao lado da real elite do mercado capitalista que afana a
nacao desde a colonizacao, disfarca o racismo existente, e combate com um falso
moralismo de qualquer governo popular. Assim, a légica da elite estatal € dominar
através do mercado.

Depois do regime militar e em um contexto mais democratico, com a nova
Carta Magna, o Brasil trouxe uma nova redagao sobre a educagao, tendo em vista o
pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a capacitagao para o
trabalho, como diz a Lei:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. (Brasil, 1988, Art. 205).

De acordo com a nova norma do Brasil, a educagao teria um plano nacional
plurianual, estabelecendo desde a erradicacdo do analfabetismo até a promogao
humana e cientifica do pais.

No ano de 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei 9394/96 que trouxe inovagdes como: o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF);
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica (SAEB); o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); o Programa
Nacional de Informatica na Educacgao (Proinfo), entre outros.

Estas mudancas na politica educacional ndo diminuiram as desigualdades
econdmicas e sociais no decorrer da histéria. A elite sustentou e sustenta com o
Estado essa disparidade para atender o mercado de concorréncia e aos interesses do
publico capitalista. Esta concepgéo faz jus a critica do pensamento de Freire (1987),
Bourdieu e Passeron (1992) e Souza (2017), no sentido de que a educacgao e outras
instituicdes sao utilizadas para controlar e perpetuar a injusti¢ca social.

A contrarreforma no Brasil dos anos 1990 exerceu uma pressao contra a
proposta constitucional, criando politicas paralelas que enfraquecem a democracia,
cortando o financiamento devido a decisbes econOmicas e compromissos
internacionais, e manipulando grupos da sociedade civil. Esta acado foi uma forma
sofisticada de clientelismo, ou neocorporativismo, que envolve a distribuigao
estratégica de recursos limitados, Behring e Boschetti (2016).

Apesar desta desarmonia social, € possivel vislumbrar as possibilidades
alcancadas na esperanga de novos caminhos para o Brasil. No periodo de 2004, no
governo do presidente Lula, com o plano para combater a fome de milhdes de
brasileiros, mas também, com o propdsito de melhorar a educacgao, a partir dos mais
necessitados, foi criado o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), com bolsas de estudos integrais ou parciais para
alunos/as sem condi¢des financeiras.

Segundo Schwarcz (2019), o perfil da educagao do Brasil nas duas ultimas
décadas, melhorou nas taxas de analfabetismo e avangou no investimento com a

educacdo. Contudo, as populagdes mais vulneraveis ainda sofrem com o
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analfabetismo e com a precariedade na educagao, enquanto a elite se beneficia com
as melhores escolas privadas e com as universidades publicas.

Nestas constatagcdes de desigualdade social, no contexto da educagao em
contradicdo com a garantia da cidadania pelo Estado, o pais se depara com a
ideologia da elite por meio de um discurso conservador, antidemocratico e misdgino
que impde a livre concorréncia para o mercado de trabalho, enquanto ironiza para a
ralé antigas ligdes as quais remontam ao “deitado eternamente em bergo espléndido”,
do nosso Hino Nacional.

Para o sociélogo Jessé Souza, o termo ralé significa a classe social mais
marginalizada e excluida, ignorada pelas politicas publicas, considerada incapaz e

inferior, impedida de mobilidade social.

No contexto das classes populares, nosso estudo dos batalhadores se
concentrou na determinagéo das fronteiras que os separam da “ralé”, por um
lado, e da classe média verdadeira, por outro.”. [...] “Assim, do mesmo modo
que a nao incorporagdo familiar, escolar e social dos pressupostos de
qualquer aprendizado e trabalho moderno é o que produz e reproduz a ralé,
os “batalhadores” representam a fragéo das classes populares que lograram
sair deste circulo vicioso.”. (p. 120). “Os filhos das classes médias, com
grande probabilidade, possuem esses “estimulos” emocionais e afetivos, ou
seja, possuem esse “capital cultural’, o que garantira sua reprodugao de
classe como “classe privilegiada” em dois sentidos. Em primeiro lugar,
chegarédo como “vencedores” na escola e depois no mercado de trabalho, e
ocuparao espacgos que as “classes populares” — classe trabalhadora e “ralé”
— n&o poderéo alcangar” (Souza, 2015, p. 120 - 131).

Ja no que diz respeito a questdo da misoginia é tdo grave que merece uma
explicagdo mais aprofundada. Para tanto, trago aqui um pensamento da historiadora

e antropdloga Lilia Schwarcz que diz:

Toda sociedade elabora seus proprios marcadores de diferenca. Ou seja,
transforma diferencas fisicas em esteredtipos sociais, em geral de
inferioridade, e assim produz preconceito, discriminacéo e violéncia. Se o
conceito de “diferenga” implica reconhecer, como explica o filésofo Michel de
Montaigne (1533-92), que “o homem é um assunto espantosamente véo,
variado e inconstante”, no sentido de ser rica e plural a experiéncia humana,
o termo, na pratica, tem sido mais utilizado para desqualificar. No mundo
contemporéneo, ele também ¢é aplicado para justificar um tipo de
comportamento que privilegia a formag&o de grupos isolados em suas midias
digitais, separados por seus interesses e polarizados nas suas identidades;
cada qual ficando prisioneiro cativo e afetivo da sua propria bolha. ” [...] “Na
lista de marcadores sociais, com impacto na realidade em que vivemos, estao
incluidas categorias como raga, geragao, local de origem, género e sexo, e
outros elementos que tém a capacidade de produzir diversas formas de
hierarquia e subordinagdo. Em nossa sociedade, o uso perverso de tais
categorias tem gerado todo tipo de manifestacdo de racismo, levado ao
feminicidio, produzido muita misoginia e homofobia, bem como justificado
uma disseminada “cultura do estupro”, cujos numeros continuam alarmantes,
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mas sao, a0 mesmo tempo, majoritariamente silenciados no pais...” [...] “A
misoginia se manifesta de muitas formas, que vdo desde a exclusado social
até a violéncia de género. Ela aparece retratada igualmente na antiga
formacgao patriarcal de nossa sociedade, a qual carrega, até a atualidade, a
certeza do privilégio masculino, a banaliza¢do da violéncia contra a mulher e
a tentativa de sua objetificagdo sexual (Schwarcz, 2019, n.p).

Nao menos preocupante e indigna € a discriminagao contra as mulheres, o
feminicidio, os povos nativos, os negros e as negras, além da Igbtfobia. Ademais, a
corrupgao acontece e se reproduz entre quem oprime e quem € oprimido, aumentando
mais ainda a desigualdade e a violéncia na sociedade. Assim, para os dominadores,
€ melhor estar protegido com armas e ndo com educagao.

Para fundamentar o que digo, seguindo o argumento de Schwarcz (2019),
destaco o tipo de manifestagcéo de racismo, que leva ao feminicidio, a misoginia e a
homofobia, bem como a justificativa da “cultura do estupro”, com numeros alarmantes,
mas, silenciados no pais. Nesta mesma cadéncia, mulheres negras com idades entre
quinze a trinta anos, tém mais vezes de serem assassinadas no Brasil do que as
brancas na mesma faixa etaria. Além disso, “quanto mais elas alcangam postos
elevados no trabalho e fora de casa, mais se avolumam os casos de feminicidio”
(Schwarcz, 2019, n.p).

Com relagcdo aos povos originarios no Brasil contemporaneo, outro
preconceito e racismo existem, como aponta Schwarcz, com o numero de mortes
elevado, por conflitos entre agricultores, garimpeiros, pescadores, cagadores,
posseiros, fazendeiros, empresas madeireiras, entre outros, resultado de disputas
histéricas em todo o territorio. Ainda coexiste 0 saneamento basico precario, aumento
da violéncia policial contra mulheres indigenas, doengas infecciosas e parasitarias,
além da destruicdo do meio ambiente.

Quanto a escravizacao e ao racismo em nossa histéria, corroborando com
Schwarcz (2019), segue a sentenca: mata-se o individuo, mas também a sua
memoria. Os negros e as negras morrem mais cedo e tém menor acesso aos direitos
que todos/as cidadaos/as brasileiros/as. A exclusdo afro-brasileira é visivel na
sociedade e a disparidade salarial segue com a violéncia.

Partindo desse pressuposto, de acordo com o Ministério do Trabalho e
Emprego de 01 de abril de 2024, as mulheres ganham menor salario em relagao aos
homens no Brasil, chegando a uma diferenga a menos em torno de 19,4%, e em

cargos mais elevados, a diferenca chega a 25,2% (Brasil, 2024).
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Nesta mesma pesquisa, as mulheres negras sofrem por serem minoria no
mercado de trabalho (2.987.559 vinculos, 16,9% do total), e por obter uma renda
menor de R$ 3.040,89, o que corresponde 68% da média. Nesse calculo, as mulheres
ndo negras ganham mais e os homens ndo negros ganham R$ 5.718,40 (27,9% acima
da média) (Ibidem, 2024).

Segundo os dados demograficos adotados no Atlas da Violéncia de 2024,
a populacao negra € desproporcionalmente afetada pela violéncia no Brasil. Em 2022,
pessoas pretas e pardas, sdo vitimadas por homicidio que corresponde a 76,5% do
total registrados no pais, isto é, 35.531 vitimas, e isto equivale a taxa de 29,7
homicidios para cada 100 mil habitantes desse grupo populacional. Em outras
palavras, em média, para cada pessoa ndo negra assassinada no Brasil, 2,8
negros/as séo mortos/as (Cerqueira e Bueno, 2024).

Em outros dados, o perfil de sujeitos criminalizados como traficantes no
Brasil, na maioria sdo homens (86%), jovens (72%), de baixa escolaridade e negros/as
(68%) (Cerqueira e Bueno, 2024).

Nesta diregdo, ainda no pensamento da historiadora e antropdloga
Schwarcz (2019), como é possivel representar o pais, com uma suposta coesao
compartilhada, quando ainda somos uma sociedade tdo desigual em todos os
sentidos? Neste raciocinio, cabe dizer também que os crimes recorrentes no Brasil

contra LGBTQIAPN+'8 sé vem aumentando. Vejamos,

em 2022, 8.028 pessoas dissidentes sexuais e de género foram vitimas de
violéncia no Brasil, um aumento de 39,4% em relacdo a 2021, quando foram
registrados 5.759 casos. Analisando a série histérica desde 2014, nota-se
que 0s casos cresceram ano a ano, a excegao de 2020, primeiro ano da
pandemia de Covid-19, quando 0s servigos presenciais cairam
consideravelmente (Cerqueira e Bueno, 2024, p. 62).
Tudo isso acompanha uma associacao direta entre politica autoritaria e
conduta moral e sexual.
Seguindo os estudos que relacionam a politica social unida a educagao e
a cidadania, e ndo apegada somente as questbes da gestdo administrativa de
governo, é de interesse, nesta pesquisa, o vinculo do contexto social da politica na

realidade dos mais vulneraveis. Este posicionamento permite comprovar o sentido da

8 A Sigla LGBTQIAPN+ designa Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Trans, Queers, Intersexuais,
Assexuais, Pansexuais, Nao-Binarias, dentre outras.
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pobreza como fruto do proprio Estado neoliberal capitalista que reprime a vida de
forma integral.

O pobre, por sua vez, neste sentido, € o sujeito historico que enfrenta esta
situacdo em busca de sua emancipagao. A exclusdo dos pobres no mercado de
trabalho sé diminui o grau de sua cidadania. E ébvio que ndo é uma politica social que
trara a redencgao ou a panaceia sobre a pobreza. Dai a necessidade da educagéao para
a cidadania. Sem conhecimento nado se entende a realidade historica e dialética que
existe entre opressor e oprimido.

Partindo desse pressuposto, compreendo que desde o processo da
alfabetizacao, a pessoa comecga a desenvolver a identidade individual e de classe, e
tem a ver com a formagao da cidadania, como observa Freire (2001). Contudo, é
necessario entender que a educagdao ndo € neutra, tem profundidade com a
participacdo comunitaria, e precisa fazer desse aprendizado um ato politico.

Neste sentido, observo que a participagao de quem atua na educagao e na
comunidade interagindo o conhecimento, com a voz e a vez para decidir questdes
sociais e politicas, como direito democratico de cidadania, ndo elitista e
discriminatorio, tem relagao direta e necessaria com a pratica educativo-progressista,
se de fato for coerente com o discurso (Freire, 2001).

Outro aspecto pertinente em torno da educagdo para a cidadania,
atravessa a relacdo entre opressor e oprimido. Ao perceber que a tomada de
consciéncia demonstra uma insatisfagao social, esta contrariedade € componente real
de uma situacao de opressao, segundo Freire (1987).

De acordo com o autor, a opressdo € resultado de uma violéncia
instrumentalizada pela ideologia, que se manifesta na alienagdo e na ignorancia. E
um instrumento de desumanizacéo, pois a opressao € necrofila. Para os oprimidos, é
essencial ganhar a consciéncia critica da opresséao.

Na praxis desta busca, a libertacdo surge da dualidade do problema da
consciéncia oprimida e da consciéncia opressora. Quando aqueles que vivem essa
ambiguidade imposta pela situagcao de opressdo chegam ao poder, terdo a impressao
de que alcangaram de fato o comando, Freire (1987).

Entendo que o raciocinio de uma educagao como pratica da liberdade, € o
caminho real para que a justica social desenvolva. A educagdo como pratica de
dominagédo, continuando na critica freiriana, perpetua a ingenuidade dos/as

educandos/as e, em seu marco ideoldgico, busca doutrina-los/las para que se
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acomodem ao mundo da opressao. Ja o toxico imposto pelo opressor, busca eliminar,
nao so economicamente, mas, rouba dos oprimidos, a sua palavra, a sua voz € a sua
cultura Freire (1987).

Portanto, a politica social ndo € somente uma acéo exclusiva do Estado.
Osl/as trabalhadores/as vulneraveis que se organizam em sindicatos, por exemplo,
desenvolvem uma politica social em favor da educacao e da cidadania, pelo menos é
para ser no sentido preventivo, e que deve atingir a raiz do problema.

A politica social ndo deve ser compreendida com dicotomia em relacéo a
politica econdmica. O bem-estar social (welfare state) nao pode ser algo em que o
Estado se beneficia em detrimento de uma politica democratica popular, deixando
sem rumo a sociedade que produz, mas vive sofrendo as consequéncias do abandono
econdmico. A pobreza ndo é um fruto emergencial. E uma realidade estruturada
historicamente pelo sistema no modelo do Estado da Republica brasileira. Portanto, a
politica publica nasce desta realidade.

Corroboro com o pensamento de que existe uma integragéo entre politica
social e econdbmica, por defender a interdependéncia entre essas esferas, que
impactam diretamente nas condi¢gdes sociais da populagao. Este argumento justifica
o papel do Estado no combate a pobreza e na promogao da inclusao social (Behring
e Boschetti, 2016).

E fundamental a compreensdo da fungdo social da escola que faz da
educagao uma preparagao para o mercado de trabalho ou para a produtividade da
economia da sociedade. Além disso, a educagao desenvolve também um papel critico
por despertar no ser cidadao o sujeito social que atua na formagao e no trabalho.

Nos termos de Freire (1987), a conscientizagdo possibilita a insercédo do
sujeito no processo historico e inscreve na busca de sua afirmacgéo e é de tal modo
como percebo na pratica docente. Assim, os oprimidos que se engajam na luta,
retiram as condi¢gbes de entendimento como sujeitos e ndo como objetos de sua
realidade. Logo, a investigagao do pensar do povo nao acontece sem ele, como sujeito
do seu pensar.

Neste mesmo sentido, as indagacdes que observo, conduz a pesquisa
quando interpela sobre a necessidade de convivéncia entre os saberes curriculares
fundamentais aos/as alunos/as e a experiéncia social destes/tas. E ainda, por que nao
discutir as questdes politicas e ideoldgicas dos descasos dos dominantes provocados

nas areas pobres da cidade? Estas sdo implicagdes freirianas que perguntam sobre a
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ética de classe embutida no abandono social. Sera que os/as educadores/as e a
escola nao tém nada a ver com isso? (Freire, 1996).

Respondo estas indagagdes dizendo que a educagdo emerge como um
instrumento de corregcdo dessas distorgdes sociais, mas pode gerar também uma
dependéncia da estrutura social mantida pelo Estado que reforca a dominacéo e
legitima a marginalizagdo. Desse modo concordo com Saviani (2008).

O autor ora referido explica que a hegemonia da classe dominante adota a
escola como um aparelho ideoldgico, com os principios da burguesia que ocasiona a
sujeicao da ideologia proletaria. Seguindo o raciocinio do escritor e pedagogo, esta é
uma concepgao reprodutivista e tecnicista fadada ao fracasso, porque ndo desenvolve
a fungao social da escola.

De outro modo, a educagéo qualitativa que inclui a pessoa integralmente,
nao so na produgao e consumo, mas, reconhece pelo pagamento de um salario digno
que proporciona o bem-estar. Em outras palavras, a cidadania acontece quando o
sujeito vive com seus direitos garantidos plenamente; quando € atuante quanto a sua
formacao e a sua atitude politica consciente: que dialoga com a diversidade, que cuida
do patriménio publico, que age com democracia, que zela pelo meio ambiente, que
pratica a ética e a empatia.

De acordo com a noticia de 2011 da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime) que é uma associagéo civil sem fins lucrativos,
fundada em 1986, com sede em Brasilia, busca em sua misséo, articular e integrar as
liderangas municipais de educagdo com o proposito de construir uma educagao
publica com qualidade social.

Neste sentido, o Brasil tem tido um avanco na universalizacdo da
educacdo, mas sem as condicdes necessarias para as escolas atenderem a nova
demanda de criangas € jovens, além da falta de vagas, e assim, a educacéao publica
piorou em termos de qualidade. Conforme a pesquisa, o Brasil pode até alcangar um
nivel elevado na economia, mas sem educagao, de que valera? (Undime, 2011).

Segundo o relatério da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdbmico (OCDE) de 2021, os recursos para a educagéo, nem sempre atendem
para diminuir as desigualdades no acesso a Educacéao Infantil no Brasil. Os dados
expostos nesse periodo mostram que mais da metade (15%) das criangas de 0 a 3

anos da populagado mais rica, estiveram matriculadas na Educacgao Infantil, enquanto
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a populagéo mais pobre era de 26%. Além disso, muitos jovens de condigbes mais

vulneraveis nao concluem seus estudos (OCDE, 2021).

Como entender a trajetéria

da educacéo brasileira

através das Diretrizes

nas terras das palmeiras?

Veremos o que diz a Lei

com toda a sua justeza. (Sousa, 2025).

4.1 A LDB N° 4024/1961

A Lei 4024/1961 que tratava das Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
com atribuicbes de zelar pela qualidade do ensino, examinar os problemas da
educacao infantil, do ensino fundamental, da educacgao especial e do ensino médio e
tecnolégico e de oferecer sugestdes para sua solugdo, apesar de intengao
progressista, a implementacao pratica foi insuficiente.

Para os pensadores da educagao da época desta Lei, como, Lourenco
Filho, Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, Paulo Freire, Darcy Ribeiro, entre outros,
as desigualdades regionais e a falta de infraestrutura adequada em varias partes do
Brasil impediram que os objetivos da lei fossem plenamente alcancados,
considerando as questdes mais amplas de estrutura social e politica. Além disso, a
influéncia de grupos conservadores e religiosos, colaborou na educagéo técnica e
profissionalizante, marca da historia da pedagogia do Brasil (Saviani, 2011a).

O reconhecimento desta lei se da por estabelecer as bases para a
estruturagcdo do sistema educacional brasileiro que regulamenta desde o ensino
fundamental ao nivel superior. Outra verificacdo é a expansao da rede publica de
ensino com a possibilidade de assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacgao nacional.

O perfil desta norma aborda varios aspectos da educacéao, incluindo a
estrutura dos niveis de ensino, os curriculos, a formagao de professores/ras e a
avaliagdao. Contudo, quanto a avaliacdo que fazia um “controle de leitura” Freire
(1987), nao tinha um detalhamento preciso sobre os procedimentos de qualificagédo e
do pensar verdadeiro dos/as discentes. Embora haja uma preocupacao pelo

desenvolvimento integral do/a estudante.
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A critica acerca das diretrizes em questao, consiste na generalizagcao da
mesma, por causar interpretacées diversas que, segundo Freire (1987) e Souza
(2017), pende para a elite dominadora, em prejuizo dos vulneraveis, o que resultou
em praticas de avaliacio inconsistentes em diferentes niveis e instituicdes de ensino.

Tal orientagéo, considerada rigida e inflexivel, ndo atendia as mudancas
sociais, econdmicas e culturais, no contexto das politicas publicas do sistema
educacional. Concomitante a isto, resultou numa dificuldade em implementar
inovagdes e atualizagdes curriculares. Neste sentido, houve pouca relevancia para a
realidade dos/as alunos/as, e auséncia da inser¢ao dos/as jovens no mercado de
trabalho (Souza, 2017).

Na analise de Freire (1987), a Lei 4024/61 privilegia o conteudo e na
memorizacao mecanica e orienta fazer avaliacbes para medir o conhecimento
acumulado, desconsiderando as habilidades praticas e competéncias criticas.
Portanto, esse modelo limitou o desenvolvimento integral dos/as alunos/as e
contribuiu para a desigualdade social, favorecendo as escolas privadas em beneficio
da alta sociedade. Contudo, a lei abriu caminho para debates mais aprofundados
sobre o papel da avaliagdo no processo educativo em busca de aprimorar o sistema

de avaliagao escolar no Brasil.

4.2 A LDB N° 5692/1971

Passando agora para a Lei 5692/1971, a segunda diretriz da educacgao do
Brasil, seu objetivo geral buscou proporcionar a formagéao dos/as educandos/as, bem
como o desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacao
e qualificagao para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania, na
analise de Freire (1987).

Neste sentido, tentava conduzir os/as formandos/as a conclusdo de uma
habilitagao profissional técnica ou auxiliar técnico. Esta foi uma reforma educacional
imposta pelo Estado de Seguranca Nacional (ESN) que reformou o sistema
educacional brasileiro durante o regime militar. Ela reestruturou o ensino de primeiro
e segundo graus (equivalentes ao atual ensino fundamental e médio), introduzindo a
educacao profissionalizante obrigatdéria no segundo grau e alterando a estrutura

curricular das escolas.
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Cheguei a conviver com algumas criticas em meus estudos, quando fiz o
curso Técnico em Contabilidade na década de 1980, e aqui me refiro a obrigatoriedade
de uma formacgéao profissional forgada. Ou seja, ndo tinha opgao para escolher uma
carreira académica que ndo fosse técnica, o que limitava a formacao integral,
reduzindo a énfase no conhecimento intelectual e humanista.

Esta reducao da qualidade do ensino que introduziu a formacéo profissional
em massa sem a devida infraestrutura, sem a qualificagcdo docente e material didatico
adequado, escolas despreparadas para a implementacdo dos cursos, impactou
negativamente no aprendizado dos/as alunos/as e resultou na baixa qualidade da
educacgao do Brasil.

Deste modo, a lei reforgou as desigualdades sociais, centralizou o curriculo,
impondo um modelo educacional uniforme e profissionalizante para todo o pais, na
tentativa de moldar os/as jovens aos interesses do regime militar, o que refletia a
ideologia autoritaria do governo, na tentativa de minimizar o pensamento critico e a
formacgao autbnoma e democratica.

Com este discernimento, seguindo o argumento de Saviani (2018), o
desenvolvimento social, que também depende da educagéao, cai no individualismo do
modelo neoliberal e deixa de atender os principios norteadores da Contituicdo Cidada

e aos documentos da educagao nacional.

4.3 A LDB N°9394/1996 e a BNCC

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996,
estabeleceu principios e diretrizes para a educacdo no Brasil, incluiu aspectos
relacionados a avaliagdo. Diversos/as autores/ras discutem a avaliagao educacional
no contexto da atual LDB, abordando tanto as implicagdes legais quanto as praticas
pedagogicas.

Entre os critérios que a nova LDB determina, destaco o Art. 24, inciso V,
alinea “a”, que especifica a verificagao do rendimento escolar, que deve observar a
avaliacao continua do desempenho do/a aluno/a, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre as
avaliagbes, a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC - 2015).

Os fundamentos pedagogicos da BNCC tém um foco no desenvolvimento
das competéncias e das habilidades dos/as formandos/as, considera também seu
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contexto e suas caracteristicas na aprendizagem, no processo de envolvimento e
participacdo das familias e da comunidade. Busca construir e aplicar avaliagcbes
formativas orientadas pela ética e pelo bem comum, (Brasil, 2018).

Ao relacionar a LDB com a BNCC, observo que as politicas educacionais
precisam reforcar a sua atuacdo nos aspectos econdmicos, politicos, sociais,
culturais, geograficos, inclusivos e ecoldgicos, na perspectiva de superar a visao
economicista do neoliberalismo, que incentiva um processo de reestruturagéo global
do capitalismo, voltado para o livre funcionamento do mercado e com redugao do
papel do Estado.

Neste entendimento, sdo inegaveis as implicagdes que geram injustica
social, desemprego, fome e pobreza, que alargam o contingente de excluidos e amplia
as desigualdades entre paises, classes e grupos sociais, como nos alerta Libaneo
(2012).

A reorganizagdo do capitalismo globalizado trouxe novas exigéncias,
agendas, atitudes e discurso ao setor educacional, principalmente a partir da década
de 1980, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Com isso, exorta Libaneo (2012),
a funcao social da escola comegou a desenvolver novas habilidades cognitivas, e as
competéncias sociais adaptadas para a formacao do individuo ao novo paradigma,
como um produto para o mercado consumista.

Com esta avaliagdo, o mesmo autor, afirma que no ambito escolar existe
uma crise na funcao socializadora pela concorréncia com a multimidia e o mercado
cultural. Com isso, o Brasil tem vivenciado, desde a década de 1990, um grande
processo de ajuste do sistema educativo, como um projeto que traz o objetivo de
adequar a educagao escolar as novas demandas e exigéncias do mercado. Tal
argumentacgao, alega que a esfera privada € detentora de maior eficiéncia, deste
modo, enfraqueceu os servigos publicos que levou a privatizacdo desenfreada de
servigos educacionais, entre outros (Libaneo, 2012).

Outro aspecto relevante das politicas educacionais e do funcionamento das
escolas é o Projeto Politico Pedagdgico (PPP). O PPP é elaborado com a finalidade
de descentralizar e democratizar as decisdes pedagdgicas, juridicas e organizacionais
na instituicdo, promovendo uma maior inclusdo dos/as agentes escolares no processo
decisorio. Este documento, previsto pela LDB/1996, Art. 12 e 13, que deve estar em
permanente avaliagdo, significa o compromisso pela aprendizagem efetiva dos/as

alunos/as e por sua insergao na cidadania e na emancipagéo humana.
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No Brasil dos anos de 1990, em conexao com as reformas curriculares, foi
adotada a avaliagdo em larga escala, sob a influéncia dos acordos financeiros
internacionais. As escolas e o corpo docente foram induzidos a seguir as matrizes
curriculares de referéncias, metas de resultados e uma légica competitiva, para a
realizagcao dos testes/exames em grande proporgao.

Continuando esta analise sobre a avaliacdo, e de modo mais enfatico, a
avalicdo em larga escala, considero o que diz na introdu¢ao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o documento de referéncia para a formulagdo dos curriculos das
redes escolares e das propostas pedagogicas, que devera:

contribuir para o alinhamento de outras politicas e agdes, referentes a
formacdo de professores, a avaliagdo, a elaboracdo de conteudos

educacionais e a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educacao (Brasil, 2018, p. 8).

Seguindo as orientagcbes da base educacional do Brasil, encontramos as
competéncias definidas como a mobilizacdo do conhecimento, seguidas das
habilidades cognitivas e socioemocionais, que avaliam a aprendizagem e envolvem
“atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p. 8).

Com essa definicdo, a BNCC identifica a educagao com valores que devem
estimular atitudes que contribuam para a transformacao da sociedade, com praticas
mais humanas, justas e com os cuidados de preservacao da natureza, alinhados com
os objetivos de desenvolvimento sustentavel, como erradicagao da pobreza, fome
zero, agricultura sustentavel, saude e Bem-estar, educagdo de qualidade, dentre
outros.

Mediante o exposto, € de bom entendimento a verificagdo desse tratamento
didatico, que tem a pretensédo de realizar a construgdo de conhecimentos para o
desenvolvimento de habilidades e na formacao de atitudes, conforme os termos da
LDB que preza pela igualdade, a liberdade e o respeito.

Nesta perspectiva, a BNCC aponta as dez competéncias para a educagao
basica, que de maneira resumida, aborda em valorizar e utilizar os conhecimentos
para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva; exercitar a
curiosidade intelectual em beneficio das diversas manifestagdes artisticas e culturais
em diferentes linguagens; utilizar tecnologias digitais de forma critica, significativa e

ética nas diversas praticas sociais; entender as relagdes do mundo do trabalho
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alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia; argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para
defender ideias que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental; conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
exercitar a empatia, o dialogo, a resolugao de conflitos e a cooperacéao; agir pessoal
e coletivamente, com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios (Brasil, 2018).

Com este entendimento patente, fica nitido que o marco legal, pela
Constituicao Federal de 1988, que visa o pleno desenvolvimento da pessoa, e pela
LDB que assegura a formagao basica comum, temos em méaos, os fundamentos
pedagogicos da BNCC, que foca no desenvolvimento de competéncias e que as
decisdes pedagdgicas devem estar orientadas por elas.

Neste cenario, a sociedade contemporanea vislumbra um compromisso
pela educacao integral, com apoio na BNCC que defende a igualdade, a diversidade
e a equidade. Este documento normatiza algumas ag¢dées com as diversidades de
curriculos como, contextualizar os conteudos na realidade do lugar e do tempo nos
quais as aprendizagens estdo situadas, para trabalhar com as necessidades de
diferentes grupos de alunos/as, suas familias e cultura de origem, suas comunidades,
seus grupos de socializagao etc.

Proporciona uma avaliagao formativa de processo, embora defenda o
desempenho por meio de exame de resultado. Orienta manter formagédo permanente
para o corpo docente, o que acontece preferencialmente nas areas de portugués e
matematica, o que €& cobrado nas avaliagbes em larga escala. Considera a
organizagao de curriculos e propostas adequados as diferentes modalidades de
ensino (Brasil, 2018).

Nesta pesquisa, o foco esta voltado para o aprendizado dos/as alunos/as
do 9° ano do Ensino Fundamental, com base nas entrevistas com os/as docentes.
Este publico participa com maior criticidade de situagdes diversas e interage com
varias areas de conhecimentos em sua formacao, para a autonomia de seu proprio
protagonismo, dentro e fora da escola. Neste contexto, entendo que as avaliagbes
devem proporcionar o desenvolvimento formativo de lideranga, com habilidades para
tomar decisao, orientadas pelos parametros da ética e pelo bem comum.

No dominio da decisdo subjaz a avaliagéo e a ética, ratificando com a viséo

freiriana, que exige responsabilidade. Neste contexto, as avaliagbes pedagdgicas de
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alunos/as e de professores/as sdo cada vez mais como discursos verticais, de cima
para baixo, mas insistindo em passar por democraticos.

Naturalmente, ndo quero fazer apologia contra a avaliagdo, mas, Freire
(1996), diz que, resistir aos métodos silenciadores que emudecem os vulneraveis é
inevitavel, pois, a forma como as avaliagbes sédo elaboradas e acompanhadas, merece
a conducéo e a verificagdo da comunidade educativa.

Vi como isto funciona no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Basica do Estado do Ceara (SPAECE).

4.4 O SPAECE: avaliacao ou politica de resultado?

SPAECE: avaliagao ou depreciagao?

Preciso fazer uma releitura

do mundo que somos como nagao

com a voz e a vez das culturas

com o eco da palavragao

pelo conhecimento que tudo muda. (Sousa, 2025).

O SPAECE, programa criado pelo Governo do Ceara, em 1992, através da
Secretaria da Educagdo (SEDUC), proporciona a Avaliagdo de Desempenho
Académico, que é um processo de analise sobre o desenvolvimento do/a aluno/a em
relacdo ao ensino-aprendizagem, de forma continua e cumulativa, que considera
diversos fatores, como atitudes, motivagao, relagdo professor/a aluno/a e entorno
familiar.

E oportuno, aqui, ressaltar como foi realizado o levantamento bibliografico
sobre o tema da avaliagao externa ou em larga escala para esta pesquisa, no contexto
brasileiro e em particular, no Ceara. Primeiro percebi em minha vivéncia docente, a
pratica anual do SPAECE, que nao contemplava nem considera sete disciplinas do
Ensino Fundamental (Artes, Ciéncias, Educagéao Fisica, Ensino Religioso, Geografia,
Histéria e Inglés).

Por que ndo séao incluidas as demais areas do conhecimento? A partir
disso, compreendi que era preciso entender os termos relevantes como: avaliagdo
externa da educagéo, avaliagdo em larga escala no Brasil, Sistema de avaliagédo,
exame nacional, indice de desenvolvimento e gestdo ou politica de resultados.

Ainda nessa sondagem, comecei a investigar artigos pela Biblioteca

Eletronica Cientifica Online (Scientific Electronic Library Online - SciELQ); repositorios
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de universidades locais; Ministério da Educacao; Secretaria da Educacao do Estado
do Ceara (SEDUC-CE) com informacdes acerca do SPAECE; Secretaria Municipal da
Educacdo de Fortaleza (SME); LDBs, BNCC, Leis e documentos de referéncias
curriculares. Aléem de autores/as das areas de pedagogia, sociologia, economia,
servigo social, histéria, entre outros/as.

De acordo com a BNCC, deve “garantir o conjunto de aprendizagens
essenciais aos estudantes, seu desenvolvimento integral por meio das dez
competéncias” (Brasil, 2018, p.5), supracitadas. Além disso, “precisa assegurar, como
resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento, uma formagao
humana integral que vise a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva” (Brasil, 2018, p. 24).

Esta avaliagdo realizada pelo SPAECE, segue o modelo de exame externo
anual em larga escala, que classifica as competéncias e habilidades dos/as discentes
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica,
para atender uma politica de resultado.

Esta apuracado procura identificar o nivel de proficiéncia e a evolugdo do
desempenho dos/as alunos/as; busca fomentar politicas publicas na area da
educacao no Ceara. Esta avaliacdo é de forma censitaria e tem como orientagéo
Matrizes de Referéncia alinhadas com as do Sistema de Avaliacdo da Educagao

Basica (SAEB). Para tanto, estabelece em seus obijetivos:

fornecer subsidios para formulagdo, reformulagdo e monitoramento das
politicas educacionais, além de possibilitar aos professores, dirigentes
escolares e gestores um quadro da situagdo da Educagéo Basica da Rede
Publica de ensino (Ceara, 2024b, n. p).

O SPAECE ¢é composto por diferentes avaliacbes, como: SPAECE-Alfa,
avalia a alfabetizagdo no 2° ano; avaliacdo do ensino fundamental, se volta aos/as
alunos/as do 5° e 9° anos, e avaliacdo do Ensino Médio, com enfoque nos/as
alunos/as da 12, 22 e 32 séries.

Historicamente, a idealizacdo do SPAECE-Alfa, surge pela importancia na
alfabetizagdo das criangas, acompanhada pelo Programa Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC). Esta modalidade atende as criangas do 2° ano do Ensino Fundamental
das escolas da Rede Publica do estado do Ceara e do municipio de Fortaleza, que
deve atender os objetivos do Sistema Permanente de Avaliagdo, conforme visto.
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A Avaliagdo do Ensino Fundamental, realizada nas séries finais, visa
diagnosticar o conhecimento e acompanhar o desempenho dos/as alunos/as do 5° e
9° anos, considerando fatores que impactam o rendimento. Os resultados orientam
acoes prioritarias na Rede Publica de ensino.

O Ensino Médio também passa pelo crivo do SPAECE, e envolve todas as
escolas publicas de todos os 184 municipios cearenses. As informagdes coletadas
por essa avaliagado fornecem um panorama dos resultados de aprendizagem dos/as
alunos/as, destacando seus pontos fortes e fracos, além de oferecer dados sobre os
professores e gestores das escolas estaduais. Por ser uma avaliacdo de carater
longitudinal, ela permite acompanhar o progresso individual de cada aluno/a ao longo
do tempo (Ceara, 2024).

Pelo histérico do SPAECE, a primeira edicao contemplou em 1992,
somente o municipio de Fortaleza, quando avaliou 10.590 alunos/as da 42
série (atual 5° ano) e 4.010 alunos/as da 8?2 série (atual 9° ano) de 157
escolas do Ceara. O instrumental de avaliacdo continha 25 questdes de
multipla escolha das areas de Portugués e Matematica (Ceara, 2024a).
Estudantes do Ensino Fundamental avaliados: 14.600.

Em 1993, outra amostra contemplou, além de Fortaleza, as sedes
das 14 Delegacdes Regionais da Educacgado (Dere), com o total de 15
municipios e um quantitativo de 22.886 alunos/as avaliados (Ceara, 2024a).

A terceira edicdo aconteceu em 1994 e seguia a mesma
metodologia e amostra. No ano de 1995, veio uma mudanga com a mesma
finalidade do SAEB, que comecgou a avaliar os anos finais (5° e 9° do ensino
fundamental), com a decisdo de avaliar a cada dois anos (Ceara, 2024a).

Sobre o SAEB, quero ressaltar a importancia histérica de iniciativa
no que diz respeito a ampliacdo de uma avaliagdo a nivel nacional, que
favoreceu no conhecimento do sistema educacional brasileiro, quando foi
aplicado pela primeira vez em 1990.

O objetivo foi subsidiar o monitoramento de politicas publicas,
mas, nao ha concordancia em ser, de fato, em profundidade, uma vez que
deixa de atender as reais necessidades da formacao cidada e da justica
social, em favor dos/as discentes, em particular, os mais vulneraveis.

No decorrer da trajetéoria do SPAECE, em 2004, foram avaliadas

2.631 escolas publicas do Ceara e de Fortaleza, “187.577 alunos das 42 e
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82 séries (atual 5° e 9° ano) do ensino fundamental e da 32 série do ensino
médio, com 72.812 da rede estadual e 114.765 da rede municipal” (Ceara,
2024a, n. p.). Foi dessa forma que que o SPAECE universalizou a atuagao
das escolas do estado e do municipio que contavam com mais de 25
alunos/as nas turmas avaliadas.

De acordo com o Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC),
que trata das diretrizes e linhas de ag¢ao basicas que configuram o Projeto Curricular,
busca assegurar o direito da aprendizagem com qualidade social, a luz da BNCC,
como uma decisao politica do Estado em beneficio da escola democratica.

E ainda, identifica o contexto cearense que articula e integra uma politica
educacional em prol da justiga social, com principios éticos e competéncias
socioemocionais, a serem trabalhadas no processo das avalia¢gdes da aprendizagem.
Desta forma, compreende a educacao integral como uma agao conjunta, também
como instrumento de formacgao de valores e aprimoramento para o trabalho (Ceara,
2019).

Veja que o SPAECE proporciona a Avaliagdo de Desempenho Académico,
um processo de analise sobre o desenvolvimento dos/as discentes em relagdo ao
ensino-aprendizagem. Aqui vale lembrar que tanto o DCRC como o Documento
Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor), verbalizam um lema sustentado por um
tripé que determina os pilares: incluir, educar e transformar.

Sa&o principios que convergem como diretrizes que buscam “garantir
educacao publica com qualidade e equidade, com foco no desenvolvimento integral
dos/as estudantes e na reducao das desigualdades” (Fortaleza, 2024a). Desse modo,
o Documento objetiva garantir as aprendizagens previstas de forma inclusiva,
equitativa e integrada.

Ao relacionar o SPAECE com as diretrizes do DCRFor, encontro no
processo educativo emancipador, o envolvimento de

diferentes valores socio-histérico-culturais que fazem necessarios para
garantir aprendizagens adequadas para ser e conviver no mundo

contemporaneo, de forma a transforma-lo em um mundo mais inclusivo e
justo (Fortaleza, 2024, p. 13).

O que ja foi dito sobre a escola de qualidade social abrange dimensbdes
socioecon6micas e culturais que circundam o mundo dos/as discentes no que diz

respeito a educacao, o bem-estar das pessoas e a democracia.
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O DCRFor orienta o desenvolvimento das estratégias e metodologias
fazendo uma articulagao entre a formacgéo, o curriculo e a avaliagdo como um tripé da
gestao municipal da educagéo de Fortaleza.

Nesta circunsténcia, a pratica pedagogica deve ser socialmente
contextualizada, formar sujeitos criticos e reflexivos sobre suas condi¢gdes de serem
no mundo, para o exercicio da humanidade e cidadania, inserindo e alinhando temas
integradores como, meio ambiente, cidadania, Relagbes étnico-raciais etc.,
(Fortaleza, 2024).

Convido agora a fazer uma reflexdo mais especifica acerca da avaliagao
em larga escala, ao entender que o foco principal das agdes do Estado, relacionadas
a este modelo de provas padronizadas na Educacéo Basica, passam como reformas
educativas e com uma centralizagdo dos sistemas de avaliagéo.

Desse modo, estimula mecanismos de competicdo entre as escolas;
controla a avaliagao e a alocagao de recursos. Assim, por meio das avaliagdes, busca-
se induzir um discurso progressista com uma agenda educacional transnacional
(Bauer, Alavarse, Oliveira, 2015).

Este processo € compreendido pelas politicas de responsabilizagdo e
prestacdo de contas, chegando até a premiacdo de professores e escolas. “Nao
atentam para outras demandas que as escolas enfrentam, como as necessidades
sociais do publico que tem acessado a escolarizacdo formal e que, anteriormente,
estava excluido dela” (Bauer, Alavarse, Oliveira, 2015).

Os autores citados fazem criticas ao uso dos resultados das avaliacbes em
politicas de alto impacto, por um viés da valorizagao dos efeitos educacionais, em
detrimento dos processos escolares, ao mesmo tempo, que incentivam aos/as
discentes e escolas a procurarem estratégias para aumentar os resultados obtidos
sem, necessariamente, melhorar o aprendizado dos/as alunos/as (Bauer, Alavarse,
Oliveira, 2015).

De acordo com os mesmos autores, existe uma:

desarticulagdo, um distanciamento, entre os académicos da area de
avaliagdo e os responsaveis pela definigdo das politicas, que se mantém
isolados em seus respectivos campos de atuacéo. [...] ndo respondidas pelo
discurso da “autonomia da escola” (Bauer, Alavarse, Oliveira, 2015, n.p.).

E assim, persiste a falta de conexao entre académicos da area de avaliagao
e os formuladores de politicas educacionais. E ambos permanecem isolados em suas

esferas de atuacéo, incluindo aqui a "autonomia da escola" que é tdo questionado,
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como percebo na minha pratica docente. Seria interessante aprofundar as razdes
desse distanciamento e os possiveis impactos dessa desconexao na efetividade das
politicas educacionais com influéncia na politica social.

Segundo um estudo feito pelo Observatorio Movimento Pela Base, em sua
apresentacao, aponta para uma mudanga preconizada pela BNCC, refletida nos
curriculos estaduais e municipais, que possibilita um alinhamento aos sistemas de
avaliacdo em larga escala, e proporciona novas praticas didatica para o redesenho
das avaliagdes processuais formativas (Avaliagdes [...], 2021).

Na Revista de Politicas Publicas, Souza (2019), expde um artigo com teses
e dissertagbes das principais criticas sobre a avaliagdo em larga escala feitas por
pesquisadores, que colheram diretamente dos/as educadores/ras, e resumindo, este
modelo desconsidera os aspectos caracteristicos da regido onde os/as alunos/as
estdo inseridos/as; necessita de disponibilizar materiais para os/as professores/as
melhorarem os indices visando praticas voltadas aos resultados; angustia e
sobrecarrega alunos/as que nao alcangam o resultado esperado; ndo compreendem
o papel da avaliagdo como processo formativo; € uma avaligdo de viés gerencialista;
a analise aprofundada é deixada de lado priorizando outras agdes; as avaliagdes
medem o treino, ndo o conhecimento real dos/as discentes; trata de um acordo
internacional que reproduz o ideario capitalista de principio neoliberal; ndo ha
questdes discutidas com a comunidade, induz aprender o que a prova avalia ou mede;
faz um reducionismo curricular concentrado em duas areas apenas: leitura e
matematica.

Outro trabalho de destaque sobre a avaliagcdo em larga escala merece aqui
uma apreciagdo. Trata-se de um ensaio com perspectiva analitica de Sudbrack e
Cocco (2014), que com o Estado neoliberal surgem os questionamentos sobre os
recursos aplicados a educacao e as politicas sociais, advogando por reformas. Nesse
sentido, a avaliacdo passa a ser encarada para aferir resultados dos investimentos
feitos na educagao, submetendo a sociedade a um controle e regulagao, capitalizando
suas influéncias sobre o cotidiano das escolas e sobre os profissionais que nela
atuam.

As autoras abordam em defesa de um projeto social e alertam sobre a
primazia da acumulagao capitalista e do lucro. Com isso, a avaliacao desvela-se
prioritaria aos interesses do capitalismo que afetam as politicas educacionais como

um produto eficaz e eficiente. Dessa forma, o Estado administra a educagao nao como


https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2022/10/avaliacoes-em-larga-escala2.pdf?utm_source=chatgpt.com
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direito, mas como mercadoria. Acentua-se a légica neoliberal pela mercantilizagao da
educacao (Sudbrack e Cocco, 2014). A avaliagdo € de suma importancia e esta
presente em tudo na vida. E imprescindivel sua atuacdo ancorada na democracia e
na qualidade para todos/as.

A avaliacdo em larga escala (externa), que nao faz parte do processo da
vida interna das escolas, vem de forma terceirizada pelo governo para classificar
alunos/as com o intuito de manter um controle social, porém, elas apontam problemas,
mas ndo promovem solugdes (Sudbrack e Cocco, 2014).

Nesta pesquisa de cunho qualitativo, procurei entender como um modelo
de avaliagcao caracterizada por uma politica de resultado, que oculta uma realidade
patente da educagdo, porque incide sobre projetos com solugdes criativas que
poderiam cultivar o respeito e a cidadania, auxiliar pessoas para serem melhores e
capazes de resolver seus problemas, e valorizar uma avaliagdo emancipatoria e nao
a meritocracia, tao perceptivel na sociedade, sustentado pelo Estado neoliberal.

Dito isto, sintetizo um quadro com a linha do tempo do SPAECE.

Quadro 4 - LINHA DO TEMPO DO SPAECE

1992 1993 1995 1996 1998 2001
Criagao Ingresso de | Avaliagcdo dos | 27 municipios | Participacdo | Spaece-net
do SPAECE 7 das 14 anos finais avaliados das escolas Programa
Pela Seduc Delegacias (6° e 9° ano (Avaliacao estaduais Internet na
em Regionais da atuais) Institucional) dos Escola
Fortaleza (9° | Educagéao Apoio do municipios
ano atual) (Dere) (15 SAEB sede dos 21
municipios) Crede
2003 2004 2005 2007 2008-2019 2020
SPAECE SPAECE Implantagdo | SPAECE volta SPAECE Pandemia
contemplou incluiu os efetiva de a ser integra o da Covid-19
todos os sistemas uma politica anualmente. planejamento sem
municipios municipais de Amplia: escolar SPAECE
cearenses de ensino accountability. | Alfabetizagao (Seduc)
Insercéo da e Ensino
Prova Brasil Médio
(Premiagao/Lei
14.023/2007)




2022
Em 2022 o
SPAECE faz
30 de

criacao

1) Em 2022
o SPAECE
avaliou
383.106
estudantes
dos 2°,5°%e
9° anos do
Ensino
Fundamental
e da 3?2 série
do Ensino
Médio

2) Segunda
avaliagao do
SPAECE
aplicada em
2022,
abrangendo
também a
EJA Ensino
Médio, total
de 393.936

estudantes

2023
SPAECE
avaliou
482.683 2°, 5°
e 9° anos do
Ensino
Fundamental,
da 32 série do
Ensino Médio,
e da EJA
Ensino Médio (
Lingua
Portuguesa e

Matematica)

O SPAECE
Alfa
apresentou,
além dos
tradicionais
itens de
multipla
escolha,
itens de
resposta
construida,
ambos em
Lingua

Portuguesa

2023
O nivel de
Proficiéncia
visto aqui
pelo
SPAECE

Fonte: SEDUC - CE




5 EXPLORANDO O CAMPO DO SEMEADOR: A ANALISE DOS DADOS SOBRE A

AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR

Quadro 5 — Identificagao de cada interlocutor/a

Nome Idade Tempo na Area de Conhecimento Curso sobre
educagao SPAECE
Cecilia Acima | Acima de 25 Letras/Biblioteconomia Sim
de 50 anos
Arendt Acima | Acima de 25 Matematica Néo
de 41 anos
Vygotsky Acima Acima de 6 Artes/Musica Nao
de 31 anos
Clarice Acima Acima de 6 Quimica Néo
de 31 anos
Antonieta Acima | Acimade 11 Educacao Fisica Nao
de 41 anos
Teixeira Acima | Acimade 11 Educacao Fisica Nao
de 31 anos
Edith Acima | Acimade 11 Pedagogia/Filosofia/Servigco Sim
de 50 anos Social (Ensino Religioso)
Florestan Acima | Acima de 11 Geografia Nao
de 31 anos
Paulo Acima | Acima de 25 Geografia Nao
de 50 anos
Piaget Acima | Acima de 25 Histéria/Filosofia Nao
de 50 anos

Fonte: Elaborada pelo Autor (2025)

Reitero aqui o objetivo geral desta pesquisa que foi avaliar o Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagao Basica do Ceara (SPAECE) no contexto
dos/as discentes do 9° ano, de uma escola da Regional V de menor indice de
aprendizagem, no periodo de 2023, para perceber a dimensao do problema avaliativo
e possiveis solugoes.

Quanto aos objetivos especificos foi de interesse: 1) Analisar o processo

de avaliagdo dos/as alunos/as do 9° ano do Ensino Fundamental da escola
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investigada, com baixo indice de aprendizado pelo SPAECE, com base na
metodologia de ensino aplicada pelos/as professores/as da escola; 2) Investigar o
processo de estudo dos/as alunos/as do 9° ano da escola em questdo e em que
condigbes fazem a avaliagcdo do SPAECE, com base nas atividades realizadas
pelos/as professores/as; 3) Propor oficinas de estudo sobre o SPAECE, a fim de fazer
da politica publica educacional uma realidade contextualizada com a participagao
dos/as docentes, discentes e de suas familias, como incentivo ao aprendizado as
turmas de 9° ano do Ensino Fundamental, para melhorar a qualidade da formagao
integral em favor do bem-estar social.

Logo, esta secao se direciona a analise dos dados coletados acerca dos
resultados do SPAECE do ano de 2023, referente as turmas do 9° ano da Escola
Municipal Casimiro Montenegro. Sendo assim, foi oportuna a execugao de trés segdes
conforme os objetivos estabelecidos e os procedimentos da metodologia:

1) Investigar como a pré-analise o processo de avaliagao dos/as discentes
do 9° ano da escola indicada realizado pelo SPAECE;

2) Fazer a exploragcdo do material, categorizagdo ou codificagéo,
investigando o processo e as condigdes de estudo dos/as estudantes em questéao,
acerca da avaliagao do SPAECE, com base nas entrevistas com os/as professores;

3) Realizar o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao sobre a
avaliacao e propor oficinas de estudo sobre o SPAECE, no sentido de melhorar a
qualidade da formacgao integral.

Essas secbes de analise tiveram como fonte as entrevistas com os/as
docentes, sujeitos desta pesquisa (ver apéndices de D a M), os documentos coletados
(PPP da escola investigada, tabelas do SPAECE e da escola pesquisada) e os

referenciais tedricos deste estudo.

5.1 Secao de Analise 1: a avaliagao da aprendizagem escolar

A partir da analise da triangulacao entre os dados coletados, foi possivel
perceber pontos de consonancia e dispares entre o que foi escrito pelos/as
professores/as nas entrevistas e os registros nos documentos de gestdo pedagogica
(PPP, DCRFor) da escola investigada.

Segui também a orientacdo de analise na perspectiva da avaliagao da
aprendizagem escolar como uma categoria desta pesquisa, apontada nos estudos de
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Freire (1987, 1996, 2001 e 2013), Luckesi (2011a, 2011b, 2014 e 2023), Saviani
(2008, 2011a, 2011b e 2018), e com base na analise de conteudo de Deslandes e
Gomes (2007) e Bardin (2002).

Para atender ao objetivo geral desta pesquisa e ao primeiro objetivo
especifico, na perspectiva do processo da avaliagcdo do SPAECE, em relagdo ao
aprendizado dos/as discentes do 9° ano do Ensino Fundamental da escola indicada,
entendi ser preciso compreender os trabalhos dos/as docentes como base no cenario
da politica publica educacional.

A respeito da avaliacao educacional, Luckesi (2011a) defende que sem
acdes pedagogicas planejadas n&o ha avaliagao de aprendizagem. E como tal, deve
haver uma integragdo com o Projeto Politico Pedagogico da escola como componente
de investigagéo e de intervencdo. E no caso dos instrumentos de coleta de dados,
estes foram os recursos metodologicos sobre o desempenho dos/as educandos/as
para chegar a avaliagao.

Na visao de Saviani (2018), o problema fundamental da nossa educagao
se traduz no insuficiente indice quantitativo e no baixo nivel qualitativo do processo
de escolarizagdo, que considera os dados como evidéncia para o0 modo de
funcionamento da estrutura escolar brasileira.

E a nocgao de sistema educacional e sistema de avaliagao, ilustra o carater
abstrato e formal do conceito com uma indole organizadora e sintética que pode
subministrar uma metodologia que se atém aos dados. Essa reflexdo permitiu
repensar sobre os argumentos constituidos dentro da moldura concreta que me refiro
aos dados em si.

Tal compreenséao que o filésofo e pedagogo Saviani relata, demonstra um
limite percebido entre os sujeitos investigados. De acordo com a observagao da
Professora Cecilia, ao ser questionada sobre o baixo resultado no SPAECE ela
respondeu: “Acredito que as condi¢gdes socioecondmicas e politicas resultam num
baixo resultado no SPAECE. A saida: acabar/diminuir a desigualdade social no
Brasil”.

Sabendo que a avaliagao educacional é o resultado de todo um processo
que envolve o planejamento curricular, a definicado dos objetivos de aprendizagem, o
diagndstico da realidade dos/as discentes, as estratégias de ensino, o

acompanhamento e as intervengdes pedagdgicas, neste contexto, esta pesquisa
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abordou a partir desse ponto que é a avaliagao, e nas entrevistas o assunto obteve

respostas dos/as investigados/as acerca desse tema, que diziam o seguinte:

O SPAECE tem uma relevante importancia nesses aspectos, pois as
competéncias e habilidades necessarias para essa avaliagdo, como a
producao e compreensao de textos, resolucdo de problemas matematicos,
raciocinio légico serdo primordiais na vida escolar e profissional. (Arendt,
2025).

E sobre as competéncias e as habilidades do SPAECE como influéncia no

modelo de formacao integral do/as alunos/as, a Professora Arendt afirmou:

Sim, pois as competéncias e habilidades avaliadas no SPAECE
permitem que os discentes se desenvolvam de forma integral. A
avaliacdo dos resultados permite a identificagdo de caracteristicas
socioemocionais que precisam ser trabalhadas, garante aos alunos o
conhecimento necessario, identifica possiveis diferengas educacionais
e colabora para execugao de politicas educacionais para se ter uma
educagéo mais inclusiva e justa (Arendt, 2025).

Quanto as respostas do Professor Vygotsky e das Professoras Clarice,
Teixeira e Florestan, acerca da avaliagcdo do SPAECE, relacionando as habilidades e
as competéncias no sentido da qualificacdo dos/as alunos/as em contexto social,

disseram:

N&o vejo uma contribuicdo efetiva da avaliagdo com o desenvolvimento do
aluno. Acredito que outras disciplinas devem entrar na avaliagéo de forma a
aumentar a validagdo das outras areas na escola. Acredito que a avaliagao
do SPAECE néo leva em conta a realidade dos alunos e da escola, e isso
deveria ser melhorado (Vygotsky, 2025).

Na resposta da Professora Clarice, houve outro aprofundamento em
contexto social, quando disse:
Apesar de ter um questionario socioecondmico ndo vejo a questédo social
sendo levada em conta no resultado do SPAECE. O contexto social pode até
ser utilizado como fonte de informagao, mas o que é analisado realmente séo
numeros de acertos. O resultado de uma avaliagdo depende de varios
fatores. A aprendizagem é um dos fatores mais relevantes, mas, o emocional,

a atencdo no momento da prova e a seriedade do aluno ao responder as
questbes, também influenciam no desempenho (Clarice, 2025).

Para a Professora Teixeira, a avaliagdo do SPAECE poderia influenciar
mais na formacado integral dos/as discentes, considerando as necessidades da
sociedade e do mundo do trabalho, quando expressa seu ponto de vista dizendo:
“Acredito que ainda tem muito que melhorar. Ainda considero a avaliagédo do SPAECE
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um pouco tradicional. Acredito que a prova deveria ser mais democratica e atender
melhor as necessidades dos alunos” (Teixeira, 2025).

De uma maneira mais cética, a Professora Florestan argumentou o modelo
de avaliagdo em larga escala, fazendo uma analogia com a vida dos/as alunos/as, e

disse:

Nao acredito em provas avaliativas engessadas. Ainda mais em um modelo
que so avalia duas disciplinas, tendo em vista a vasta gama de disciplinas, as
quais os alunos tém acesso em sala de aula. Entdo, com duas disciplinas,
fica muito pobre o contexto e a avaliacdo, para eles levarem para a
comparagéo com a vida (Florestan, 2025).

Quando indaguei o Professor Piaget sobre a avaliagdo do SPAECE,
observei em sua argumentagao a visao holistica e qualitativa, fazendo a conexao da

realidade cotidiana da vida dos/as alunos/as, que ponderou assim:

O SPAECE pouco contribui para o desenvolvimento das competéncias e
habilidades e menos ainda para a qualificagdo dos/as alunos/as em contexto
social. Nao é possivel avaliar de forma integral os alunos tendo como base
somente portugués e matematica. A formacao integral deve ter como base
todas as disciplinas contidas na “grade" curricular. O SPAECE é desligado da
realidade cotidiana dos alunos. A preocupagdo maior € que no dia da
realizagédo da avaliagdo os alunos estejam 100% em sala. Muitos dos alunos
sequer frequentam as aulas regularmente, s6 aparecem neste dia. O
SPAECE acontece como algo isolado, desligado da realidade cotidiana e da
vida dos alunos/as. E visto como uma “avaliagdo" dentre tantas outras que os
alunos fazem e nao sabem quais suas finalidades e objetivos (Piaget, 2025).

Verifiquei que os argumentos da Professora Clarice e do Professor Piaget,
durante as anotagdes das entrevistas, acerca do contexto social, afluem na
cosmovisdo pedagogica da avaliacdo defendidas por Freire (1987, 1996), Luckesi

(2011a, 2011b) e Saviani (2011b), os quais comungam dessas ideias.

Os argumentos apresentados nas entrevistas destacaram aspectos que
Saviani (2011b) descreve sobre a natureza e especificidade da educacgao, quando
afirma que “a escola configura uma situagéo privilegiada, a partir da qual se pode
detectar a dimensdo pedagdgica que subsiste no interior da pratica social global’
(Saviani, 2011b, p. 13).

Para Freire e Luckesi ndo é diferente essa pratica social da educagdo. Em
Pedagogia da Autonomia, na educagao, a arte de ensinar € uma especificidade

humana. Entdo, “Por que n&o estabelecer uma necessaria “intimidade” entre os
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saberes curriculares fundamentais aos alunos e a experiéncia social que eles tém
como individuos?” (Freire, 1996, p. 34).

Em Luckesi, o ato de avaliar a aprendizagem existe como um componente
do ato pedagdgico que investiga e intervém na realidade social, e isto, conduz a
superagao das provas ou exames que tém como base os resultados de dados

estatisticos. Desse modo,

Ao desvendar a qualidade da realidade, a avaliagdo oferecera ao gestor de
uma acgao ou de uma instituicado bases consistentes para as suas decisoes e
o seu agir. [...]. A avaliagao, em si, é dindmica e construtiva, e seu objetivo,
no caso da pratica educativa, é dar suporte ao educador (gestor da sala de
aula), para que aja da forma mais adequada possivel, tendo em vista a efetiva
aprendizagem por parte do educando (Luckesi, 2011b, p. 171 e 176).

Outra abordagem que percebi acerca da avaliagao no sentido da formagéao
integral dos/as alunos/as, foi visto no raciocinio do Professor Piaget e dizia que “A
pratica cotidiana e as condi¢cbes da escola no seu "fazer pedagogico" muito pouco
contempla para a formacdo de cidaddaos plenos. As atividades excessivas e
descontextualizadas ndo ocorrem de forma continua e processual” (Piaget, 2025).

Nesta mesma linha de pensamento segue o entendimento do Professor

Paulo que sintetizou sua ideia e expandiu ainda mais dizendo:

Ndo sou das areas de portugués e matematica, [...] acredito que a
contextualizagdo, em situagbes reais ajudem os alunos em sua formagéo
integral, mas ha temas sensiveis e quase que proibidos, como a
territorializacéo das facgbes, sexualidade, religiosidade... (Paulo, 2025).

Ao analisar as alegacbes dos Professores Piaget e Paulo, percebi a
preocupagao em redimensionar a avaliagdo em larga escala, de modo a buscar
contextualizar a pratica pedagodgica no processo da formacgao integral, incluindo
conteudos sensiveis a realidade dos/as alunos/as.

A Professora Antonieta observou a relacdo da avaliagdo do SPAECE aos
conteudos reduzidos, pois, “quando se aproxima do SPAECE, a gestdo da escola
pede nas vésperas para os professores de Portugués e de Matematica revisarem
alguns conteudos” (Antonieta, 2025).

Para o Professor Paulo, “a identificagdo dos conteudos menos absorvidos,
aprendidos, norteiam o planejamento de aulas e exercicios, bem como de novas

avaliacoes” (Paulo, 2025).
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Sobre conteudo, vale a énfase que Saviani explica na Pedagogia histérico-

critica, quando expde sua concepgao educacional dizendo que

é preciso conhecer também a linguagem dos numeros, a linguagem da
natureza e a linguagem da sociedade. Esta ai o conteudo fundamental da
escola elementar: ler, escrever, contar, os rudimentos das ciéncias naturais
e das ciéncias sociais (histéria e geografia). [...]. A medida que se vai
libertando dos aspectos mecanicos, o alfabetizando pode, progressivamente,
ir concentrando cada vez mais sua atengao no conteudo, isto €&, no
significado daquilo que é lido ou escrito. (Saviani, 2011b, p.14.18).

Para Saviani, o acesso a cultura possibilita a apropriagdao de novas formas
por onde se podem expressar os proprios conteudos do saber popular. Para o autor,
os conteudos nao representam a questao central da pedagogia, porque se produzem
a partir das relagdes sociais e se sistematizam com autonomia em relagao a escola.
O povo precisa da escola para ter acesso ao saber, para expressar de forma
elaborada os conteudos da cultura popular que correspondem aos seus interesses
(Saviani, 2011b). No que concerne ao tema relacionado a educagéao inclusiva ou
inclusdo social, chamaram atencao seguintes respostas:

Acredito que deve haver uma avaliagao flexibilizadora. Ha estudos cientificos

e profissionais especialistas capacitados, falta o investimento, inclusive
financeiro para a concretizagéo flexibilizada e personalizada (Cecilia, 2025).

Promovendo avaliagbes que se adaptam as necessidades cognitivas de
todos os alunos, preparando professores através de cursos de formagéao
continuada, adaptando recursos pedagdégicos (Arendt, 2025).

Buscando meios atrativos que estimulem todos a frequentarem a escola
(Teixeira, 2025).

Penso que deveria atender com questdes voltadas de forma
contextualizadas, historicamente, geograficamente etc (Edith, 2025).

Com base no SPAECE n&o ira atender. Pessoas com esse perfil precisam de
outra orientagédo, ndo mais uma prova (Florestan, 2025).

Incluindo temas nao explorados, com base na legislacdo, nas praticas
exitosas e na realidade local, onde a escola encontra-se inserida. Poderia
incluir linguagem em braille, libras, simbolos, linguagem adequada ao
espectro autista; a possibilidade de respostas fora do rol ABCD, como
desenhos, pois, ha também alunos que sé se comunicam com o mundo de
uma forma diferente da objetiva (Paulo, 2025).

O SPAECE néo serve como base para a inclusao social emancipatdria, pois

sua agao € na pratica reducionista (Piaget, 2025).

Estas questdes voltadas para explicar o Atendimento Educacional

Especializado, sob o ponto de vista dos/as entrevistados/as, ndo sao contempladas
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de forma mais adequada, tendo em vista o modelo do Sistema Permanente de
Avaliacao do Estado do Ceara (SPAECE).
O DCRFor apresenta a sala de aula como o espaco escolar onde a inclusao
se inicia na convivéncia com a diversidade e a heterogeneidade. Em vista disso, a
organizagéao curricular dialoga com os temas integradores, a partir da compreensao
de uma educacao para a cidadania, a diversidade e a inclusdo. Neste caso, a
instituicdo educacional € um espaco real onde a inclusido se materializa a partir das
experiéncias vivenciadas e compartilhadas pela comunidade escolar (Fortaleza,
2024b). Ao retratar sobre a percepgao acerca da avaliagdo que envolve o modelo do
SPAECE,
0 que esta em jogo na avaliacdo é também seu significado simbodlico, a
medida que o poder central manifesta seu poder politico, embora nao
transparecam de forma visivel seus mecanismos, ja que sdo encobertos por

semanticas especiais, como qualidade e competitividade (Sudbrack e Cocco,
2014, p. 366).

Lima (2007, p.46) traduz o meu entendimento dizendo que “a concepgao
de avaliagao trabalhada pelo Estado neoliberal encontra-se restrita aos mecanismos
de medicdo, de regulacdo e de controle, em funcdo das estratégias de
descentralizacdo adotadas”.

Nesta analise, os conceitos mais avangados no que diz respeito a avaliacéo
educacional, ndo se sobrepbem a pratica que o Estado exerce quando o seu objetivo
€ a formulacado e o monitoramento das politicas educacionais.

Posterior a este objetivo em que busquei analisar o processo de avaliagao
dos/as alunos/as do 9° ano do Ensino Fundamental da escola investigada, tendo como
base o SPAECE, procurei também perceber a relacdo desse método do Sistema
Permanente de Avaliagcdo com a formacao integral dos/as discentes.

Assim, percebi que em muitas outras escolas da Prefeitura de Fortaleza,
de acordo com Quadro 2 dos resultados do 9° ano ranqueado do Distrito V, precisam
ser compreendidas com as avaliagdes continuas, planejadas e realizadas pelos/as
docentes da propria escola, respeitando o contexto dos/as educandos/as em que se

encontram inseridos/as. Neste sentido:

a educacao, como formagao, como processo de conhecimento,
de ensino, de aprendizagem, se tornou, ao longo da aventura no
mundo dos seres humanos uma conotacdo de sua natureza,
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gestando-se na historia, como a vocagao para a humanizagao
(Freire, 2001, n.p.).

Portanto, é imperativo entender a avaliacdo para a formacao integral,
embora ainda haja no Brasil, avalicdo em larga escala, Exame Nacional do Ensino
Médio etc, que insufla para a competicdo, meritocracia e ainda reprova, quando
precisava do estudo como um ato para a formagao integral da educagéao infantil ao
doutorado. A avaliagdo busca conhecer e qualificar a realidade e conduz a tomar
decisdes e agir (Luckesi, 2023), sabendo que ja é parte do processo de ensino-
aprendizagem.

Na proxima secdo, o foco foi a analise do processo de estudo dos/as
discentes que perpassa pelas condi¢gdes para a avaliacao, inclusive do SPAECE.
Segui com a pesquisa investigando esse procedimento que envolve as atividades

planejadas e executadas pelos/as docentes da escola investigada.

5.2 Secao de Analise 2: processo de estudo dos/as discentes

Para identificar melhor esta analise, atendi outra categoria relacionado ao
objetivo especifico dois (2) desta pesquisa, que diz: investigar o processo de estudo
dos/as alunos/as do 9° ano da escola em questdo e em que condicbes fazem a
avaliacao do SPAECE, com base nas atividades realizadas pelos/as professores/as.

Nesta categoria discuti a compreensado dos sujeitos sobre o processo de
estudo dos/as discentes, e em destaque, procurei saber em que condi¢cbes estes/as
educandos/as se encontravam na escola, para realizar os estudos e com foco na
avalicao externa em larga escala, o SPAECE, considerando o processo avaliativo
interno da unidade escolar.

A perspectiva do processo de estudo sobre a avaliacdo apontada nos
escritos de Luckesi (2011b) e Saviani (2011b), tendo em vista o entendimento que
adotam numa abordagem da Pedagogia historico-critica, possibilitou o
desenvolvimento do discurso acerca do assunto com foco na formacgao integral dos/as
alunos/as, que respeita a fungao social da escola na construcdo de uma sociedade
democratica, e alerta sobre a avaliagdo como um instrumento de aprendizagem e néo

de punicéo.
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A percepgao dos/as professores/as sobre o processo e as condi¢gdes de
estudo para a avaliacdo dos/as estudantes na escola, com base na entrevista trouxe
as indagacbes: como a avaliagdo do SPAECE contribui e impulsiona para a
construcdo do modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?
Quais as condi¢cdes da escola para atender o desempenho dos/as alunos/as,
independente do SPAECE? Percebi a ideia de um conceito tradicional e otimista.

A resposta da Professora Cecilia condiz com o pensamento do que ja vem
sendo posto, ao dizer:

O SPAECE é considerado como instrumento eficaz de gestdo, mas
contempla o nivel de proficiéncia de leitura e a evolu¢cdo de desempenho dos
alunos. Tenta mensurar o processo de aprendizagem e o aprendizado é
objetivo maior (Cecilia, 2025).

O Professor Vygotsky ponderou rapidamente tentando expor o esforgo da
sua categoria, dizendo: “Aqui vemos o empenho do corpo docente em fazer com que
o processo do ensino aprendizagem ocorra positivamente” (Vygotsky, 2025).

Ja a Professora Edith, explicou com alguns topicos e justificou seu ponto
de vista, dizendo que o SPAECE tem:

Provas bem elaboradas, mas n&o sao elaboradas de forma interdisciplinar.
[...]- Trabalhamos textos, textos contextualizados, busca ativa para os alunos
ausentes, reunido de pais. Envolvimento de todos no processo avaliativo
(Edith, 2025).

Os argumentos da Professora Cecilia e do Professor Vygotsky falavam um
pouco do processo de aprendizagem, e essa observagao emitiu uma concepgao que
direcionava as acgbes docentes reforcada pela escola e pelo Projeto Politico

Pedagdgico que em sua justificativa afirmava:

O Projeto Politico Pedagdgico é o documento norteador da escola e também
um mecanismo que contribui para a efetivagao da democratizagdo de uma
Instituicdo de Ensino, pois representa a oportunidade de todos os envolvidos
no processo educativo (gestor, professores, alunos, pais, conselhos e
comunidade) tomarem sua escola nas maos, definir seu papel estratégico na
educacdo e formacdo de criangas e adolescentes, e organizar a¢des que
implementadas e executadas, contribuem para a oferta de uma educacdo de
qualidade (PPP, 2024).

Esta concepcao de todos/as envolvidos/as no processo educativo, Freire
(2001), remonta a proposta unindo politica e educagdo com a participagao

democratica dos/as alunos/as, dos/as professores/as, das maes, dos pais, da
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comunidade local, que sendo uma escola publica, pretenda ir tornando-se popular,
disponivel a mudanga, descentralizada, e que viabilize a agdo governamental.

Na visdo de Saviani (2008), a educagdo emerge como um instrumento de
correcéo e “tem por fungao reforgar os lagos sociais, promover a coesao e garantir a
integracao de todos os individuos no corpo social. Sua fungao coincide, no limite, com
a superagao do fendmeno da marginalidade” (Saviani, 2008, p.4).

As perspectivas de Freire e Saviani defendem uma realidade que ainda
precisa ser alcangada, no que concerne a uma escola democratica, na constru¢ao de
uma sociedade fraterna.

Cabe agora transcrever a resposta da Professora Antonieta, ao ser
abordada sobre os/as alunos/as com baixo resultado no SPAECE, sua resposta foi a
seguinte:

Falta ou pouco conhecimento em portugués e matematica. Reclamacgdes
porque a prova de Portugués tem muitos textos e a de matematica nao
entendem nada. [...]. As condigbes sao dificeis, a escola procura inovar no
fundamental |, o fundamental Il € mais esquecido. Faltam objetos como

material para o trabalho em outras disciplinas, como nossa quadra fechada
desde 2018 (Antonieta, 2025).

Veja a dificuldade que se encontra a escola para um trabalho educativo,
onde, além de nao atender devidamente os/as alunos/as, a instituicao ignora o que é
fundamental para uma educacgao de qualidade, como justifica no seu Projeto Politico
Pedagdgico (2024).

O Professor Paulo respondeu com a seguinte estratégia: “Falta de
acompanhamento em casa, falta de uma cultura de estudo, com horario determinado
e método. Uma saida seria o tempo integral, contraturno guiado e direcionado” (Paulo,
2025).

Esta percepgéo apontava para as politicas publicas educacionais vigentes
que tratam da avaliagdo da aprendizagem escolar. E para elucidar melhor esta
questao, trago aqui a compreensao de Luckesi (2011b), que amplia a visao acerca da
avaliagcao formativa focado no desenvolvimento integral dos/as alunos/as, ndo como
um meio de punir ou classificar com acumulo de notas. O autor sugere métodos
alternativos de avaliagdo, como autoavaliagao e trabalhos praticos, como essenciais
para uma educagao mais significativas.

Para Luckesi (2011b), a avaliagdo da aprendizagem escolar e a

democratizagao do ensino andam juntas, e vai contra qualquer forma de autoritarismo.
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Em seus estudos, a intencionalidade da acdo humana deve seguir de um significado
sobre a realidade em que vive. Este significado € um ato politico. O ato de planejar
exerce uma fungado intencional com objetivos a serem alcangados, por isso nédo é
neutro, mas ideologicamente comprometido. O ser humano age em funcdo de
construir resultados. Planejar, executar e avaliar, sdo condi¢des do sucesso da
aprendizagem escolar.

A concepcao de Luckesi aprofunda com sensibilidade o ato de ensinar, que
parte desde o planejamento até a avaliagdo de maneira bem encadeada. Desse modo,
a percepgao vista pelo Professor Paulo, que sente a auséncia de uma cultura de
estudo, e em destaque sobre a avaliagdo do SPAECE, precisa ser trabalhada em
contexto com a realidade da escola e dos/as alunos/as, no sentido de influenciar na
perspectiva de uma politica publica educacional voltada para a formagéo integral, ndo
para monitorar uma gestao de resultados estatisticos.

Para fundamentar um pouco mais a analise, senti-me instigado a rever
alguns pontos que foram questionados aos/as entrevistados/as. Assim, ressalto a
percepcao da Professora Arendt ao se referir a avaliacado do SPAECE:

Através da avaliagdo do SPAECE é possivel saber em que fase de
conhecimento os alunos estdo e tragar estratégias para melhorar o
desempenho dos mesmos, fazendo planos de intervengao, atividades de

reforgo escolar, construindo um modelo pedagdégico mais eficiente (Arendt,
2025).

Vejo uma saida, e na educacgao é assim, o planejado segue de criticidade
e de criatividade. Para o patrono da educacéao do Brasil, “hdo haveria criatividade sem
a curiosidade que nos move e que nos pde pacientemente impacientes diante do
mundo que nao fizemos, acrescentando a ele algo que fazemos” (Freire, 1996, p. 35).

Ao ser humano s6 nédo € possivel 0 que nao é tentado. Diante da
possibilidade de uma atividade que educa, por que n&o tentar? A tarefa exige esforgo
e tempo. Mas a vida € uma realidade que acontece no processo histérico. E a
educacao é o caminho. A busca pelo saber € um fendmeno vital.

A Professora Arendt ainda acrescentou que o planejamento inclui atividade
do SPAECE e “sdo feitos simulados com base nos descritores que os alunos
apresentam maior dificuldade; auldes interdisciplinares” (Arendt, 2025).

Sobre a influéncia das habilidades do SPAECE para a vida dos/as

alunos/as, Arendt afirmou:
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as competéncias e habilidades avaliadas no SPAECE permitem que os
discentes se desenvolvam de forma integral. A avaliagdo dos resultados
permite a identificagdo de caracteristicas socioemocionais que precisam ser
trabalhadas, garante aos alunos o conhecimento necessario, identifica
possiveis diferengas educacionais e colabora para execugao de politicas
educacionais para se ter uma educacao mais inclusiva e justa (Arendt, 2025).

N&o quero polarizar nem fazer extremismo, mas o Professor Piaget ja havia
dito que “nado é possivel avaliar de forma integral os alunos tendo como base somente
portugués e matematica. A formagao integral deve ter como base todas as disciplinas
contidas na “grade" curricular” (Piaget, 2025).

Sobre a questao da formagao docente e discente, Freire (1996), defende
que o ensino dos conteudos nao pode acontecer alheio a formacdo moral do/a
educando/da, e que a solidariedade social e politica de que precisamos para construir
a sociedade mais justa e fraterna, tem na formacdo democratica uma pratica de real
importancia.

“A desconsideragao total pela formacgdo integral do ser humano e a sua
reducdo a puro treino fortalecem a maneira autoritaria de falar de cima para baixo”
(Freire, 1996, p. 130). Para o autor, a formagao dos/as professores/as deve enfatizar
a construgcdo do conhecimento, evidenciando a influéncia incontestavel do contexto
ecologico, social e econdmico em que vivemos (Freire, 1996).

Acredito que a formacgao integral compreende a intertransdisciplinaridade e
a contextualizagdo com a realidade dos/as envolvidos/as no processo de uma
aprendizagem significativa, com a participacao ativa de todos/as, promovendo uma
educacdo que integra e articula com diferentes dimensdes dos saberes académicos
com os aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais da vida, que fortalece a
autonomia, a consciéncia critica e 0 compromisso ético com a justiga social. Assim, a
educacao deve ser dialdgica e problematizadora, de maneira a permitir que as
pessoas se reconhegam como sujeitos historicos.

Retomando as falas, eis a colocacéo da Professora Cecilia, considerando
um pouco do que foi dito sobre o0 SPAECE, no sentido da formacgéao dos/as discentes.

Segundo a Professora:

O contexto social e o nivel de escolaridade estdo relacionados, pois a
educagdo é um fator que influencia o desenvolvimento social. O SPAECE
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também avalia o perfil socioeconémico e o desempenho dos alunos. Avalia a
perspectiva de “accountability” ° (Cecilia, 2025).

Pelo entendimento da Professora Cecilia, ha uma associacdo entre a
educacado e o desenvolvimento social, sob a 6tica de uma prestagdao de contas
(“accountability”) que assume o controle e a responsabilidade em acordo com o
Estado, sabendo que qualquer pessoa pode acessar os dados pelo portal de
transparéncia do governo para acompanhar essa politica de fiscalizagdo. O desafio
esta em perceber o desenvolvimento social no contexto da democracia e da
transparéncia.

Outro ponto de destaque da Professora Cecilia que associa a evolugao dos/as
alunos/as, diz respeito as questdes mais didaticas, como por exemplo: “O
desenvolvimento do aluno de forma concreta perpassa por identificar letras,
numeros... O SPAECE avalia essas habilidades de leitura e competéncia” (Cecilia,
2025).

E ainda assevera a inclusdo de atividades da avaliagdo em larga escala no
planejamento, e diz: “inclusive lecionamos os conteudos dentro dos descritores do
SPAECE, com registros em diarios de classe e tudo mais” (Cecilia, 2025).

Mas, independentemente do SPAECE, a Professora Cecilia justifica as

condi¢cbes da escola onde trabalha:

O que posso dizer? Salas de aulas em boas condigdes, biblioteca com acervo
atualizado e diversificado, laboratérios, quadras esportivas ou espagos para
desenvolvimento sensodrio-motor, rampas, corrimaos e banheiros
adaptados... (Cecilia, 2025).

Como podemos ver, o relato da Professora Cecilia mostra a preocupacao
com o processo de ensino e aprendizagem, tendo como base a propria sala de aula
como o laboratério do pensamento, e incluindo todo o espago da escola como o lugar
que interage e constréi ativamente o conhecimento, mas, € também, um ambiente
acolhedor e estimulante para desenvolver habilidades essenciais para a vida.

A Professora Arendt contribuiu também com sua defesa dizendo que

“algumas escolas, em especial as de tempo integral, contam com bibliotecas,

19 “Segundo Costa e Vidal (2021): — As politicas de accountability: — tem-se em vista as agdes do
Estado para exigir prestacdo de contas e responsabilizar — material e simbolicamente — instituigbes e
sujeitos pelos resultados de avaliagbes em larga escala. — tém sido implementadas a partir de um
modelo gerencial que prioriza a divulgacéo de resultados associada a mecanismos de recompensas
ou sangbes” (Franga, 2018).



155

laboratérios de informatica, matematica, ciéncias, que auxiliam na aprendizagem
significativa dos educandos” (Arendt, 2025).

Para o Professor Vygotsky, este por sua vez, pensou sobre o processo de
avaliacdo do SPAECE a partir do planejamento com a seguinte afirmacao: “Vemos
as escolas preocupadas apenas com portugués e matematica e esquecendo outras
areas.”. [...]. “Aqui vemos o empenho do corpo docente em fazer com que o processo
do ensino aprendizagem ocorra positivamente” (Vygotsky, 2025).

Diante das circunsténcias em que o processo de ensino e aprendizagem
esta vinculado a uma pedagogia das competéncias, através das avaliacbes externas
em larga escala, deparei-me em contrapartida com a pedagogia contra-hegeménica
de Saviani (2011), que

[...] busca equacionar, de alguma maneira, o problema da relagéo educador-
educando, de modo geral, ou, no caso especifico da escola, a relagao
professor-aluno, orientando o processo de ensino e aprendizagem (Saviani,
2011a, n.p.).

“Assim, o saber que diretamente interessa a educacado é aquele que
emerge como resultado do processo de aprendizagem, como resultado do trabalho
educativo” (Saviani, 2011b, p. 7). Para Saviani (2011b), o trabalho educativo é
consequentemente o ato de produzir em cada pessoa, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente por todos/as. Freire resgata na Pedagogia da Autonomia a
relacdo docéncia e discéncia e faz uma articulagcédo com a produg¢ao do conhecimento
declarando que:

o formando, desde o principio mesmo de sua experiéncia formadora,
assumindo-se como sujeito também da produgido do saber, se convenga
definitivamente de que ensinar nao € transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produgéo ou a sua construgao (Freire, 1996, p. 24-
25).

Eis a apreensdao da Professora Clarice ao pensar sobre o modelo
pedagogico da avaliagdo do SPAECE e relacionar as condi¢gdes da escola articulando

ao desempenho dos/as alunos/as:

O SPAECE é mais uma fonte de informagé&o sobre as disciplinas de portugués
e matematica (aprendizado). Com base nos resultados pode-se planejar
estratégias para melhorar a aprendizagem. [...] A estrutura fisica precisa de
melhorias. As salas sdo quentes, os ventiladores sdo barulhentos, a acustica
é ruim (Clarice, 2025).
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A producdo de conhecimento esta relacionada, na epistemologia freiriana,
a construgado de uma sociedade que se quer alcancar. Desse modo, a Professora
Clarice abordou uma possibilidade para uma metodologia no planejamento em favor
do ensino-aprendizagem, apesar das condi¢des precarias que precisa ser melhorada
na escola. Na visao da Professora Antonieta, a tematica do SPAECE tenta aproximar

da realidade dos/as discentes, mas fez algumas ressalvas:

Sei que o objetivo do SPAECE ¢é o de avaliar o nivel de desempenho dos
alunos em portugués a matematica, no entanto, esquece de avaliar os alunos
em outras disciplinas. Ja fiscalizei as provas do SPAECE e vi com o tempo
que as questdes chegam mais proximas a realidade dos alunos (Antonieta,
2025).

Quando a Professora Antonieta elucidava sobre a influéncia do SPAECE
na formagao integral dos/as discentes, ia de encontro aos colegas, como a Professora
Cecilia que reuniu a ideia das habilidades e competéncia, entendendo que se referia

a portugués e matematica, e disse que

sdo disciplinas maes, podemos dizer assim, sdo a base da Educagéo. Se
vocé sabe portugués e matematica, o individuo tera como se desenvolver nas
demais disciplinas que exigem leitura escrita, conhecimento de calculos
(Antonieta, 2025).

Esse entendimento basico da Educacado n&o condiz com a realidade da
educacao inclusiva, ou fica confusa a compreensao, pois, até a Professora Antonieta,

ao se referir ao atendimento especializado, disse que

0 momento ndo consigo responder a essa pergunta, pois, até onde conhego
o SPAECE, é feito para alunos matriculados na educagéao basica, entdo nao
sei como contemplar o SPAECE para os que nado estudam (Antonieta, 2025).

Nesse mesmo raciocinio, seguia a ideia da Professora Antonieta, quando

associou a avaliagdo do SPAECE a eficiéncia da aprendizagem dos/as alunos/as, e
ponderou:

a minha disciplina, melhor dizendo, na disciplina que ensino, Educacgao

Fisica, nunca influenciou. Nunca melhorou nada no dia a da das aulas, na

forma como os alunos participam. Falta ou pouco conhecimento em

portugués e matematica. Reclamagbes porque a prova de Portugués tem
muitos textos e a de matematica ndo entendem nada. (Antonieta, 2025).

Diante dessa complexa incumbéncia que € o ato de avaliar a

aprendizagem, sdo imprescindiveis as precaugdes que Freire alerta, pois
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[...] nas condigdes de verdadeira aprendizagem os educandos vao se
transformando em reais sujeitos da construgdo e da reconstrugao do saber
ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do processo. [...]. A
aprendizagem da assunc¢éo do sujeito € incompativel com o treinamento
pragmatico ou com o elitismo autoritario dos que se pensam donos da
verdade e do saber articulado. [...]. Neste sentido, quanto mais solidariedade
exista entre o educador e educandos no “trato” deste espaco, tanto mais
possibilidades de aprendizagem democratica se abrem na escola. (Freire,
1996, p.29, 47 e 109).

Em outros termos, Luckesi aborda uma compreensdo com fundamentos
tedricos para a pratica do ensino, explica o processo formativo humano como base

para a acédo pedagdgica, e como seres aprendentes.

O ser humano é um ser em desenvolvimento integral, fator que no exercicio
da pratica educativa, implica ter presente sua constituicao biopsicoespiritual
que opera como um todo em movimento. [...]. As aprendizagens [...] subsidia-
nos a estabelecer modos de ser e de agir que garantem a nds e aos Nnossos
pares uma vida saudavel (Luckesi, 2023, p. 31-32 e 38).

Para Luckesi, a avaliagdo ndo deve ser vista como um simples instrumento
de classificagdo ou exclusdao, mas sim como parte do processo educativo, que visa
garantir o acesso ao conhecimento sistematizado. E preciso identificar as dificuldades
dos/as alunos/as e permitir a reorganizagcdo do ensino para garantir sua
aprendizagem. Ele se opde a pratica tradicional de avaliagdo que mede o
desempenho dos/as alunos/as e os dividem entre "aptos" e "inaptos", reforgando a
exclusao educacional.

A avaliagdo deve estar ligada a fungdo social da escola, que é formar
cidadaos criticos e participativos, garantindo que todos/as tenham acesso ao
conhecimento, ao desenvolvimento intelectual e ao bem-estar social (Luckesi, 2011a).

Saviani defende uma escola democratica e inclusiva, onde a avaliagao seja
um instrumento de aprendizagem e n&o de punig¢do. Ele acredita que a escola deve
oferecer condi¢des reais para que todos/as os/as alunos/as aprendam, combatendo a
l6gica da reprovagao como mecanismo de selegao social (Saviani, 2008, 2011).

Estas compreensdes acerca da avaliacdo da aprendizagem, nos remete a
uma tarefa predominantemente subjetiva, e difere da avaliagédo de resultados em larga

escala que segue uma meta numérica para regular o trabalho docente.
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5.3 Secao de Analise 3: a politica publica educacional e a participagdo docente

na formacgao integral

Esta unidade de analise contemplou o objetivo especifico trés (3) desta
pesquisa, que consiste em propor oficinas de estudo sobre o SPAECE, no sentido de
fazer da politica publica educacional uma realidade contextualizada com a
participagcédo dos/as docentes, dos/as discentes e de suas familias, como incentivo ao
aprendizado as turmas de 9° ano do Ensino Fundamental, para melhorar a qualidade
da formagao integral desses/as alunos/as, em favor do bem-estar social.

Com base nas analises tematicas realizadas com os dados coletados
durante a etapa da pesquisa documental e empirica, foi possivel identificar aspectos
de sentido que subsidiaram o desenvolvimento de alguns pontos de vistas, que
configuraram: as praticas de uma politica publica educacional democratica na escola
e a atuagcdo do Conselho Escolar; os resultados da aprendizagem em torno do
atendimento as necessidades da sociedade; e o desenvolvimento da formagao
integral na vida dos/as alunos/as.

No decorrer da discussao detalhei os pontos citados e ja comecei a fazer
uma analise das praticas de uma politica publica educacional democratica na escola

e a atuacao do Conselho Escolar.

5.3.1 As praticas de uma politica publica educacional democratica na escola e a

atuacdo do Conselho Escolar

Ao deparar com a categoria da politica educacional, encontrei um
pensamento vivo que diz: “a importancia politica da educacgao esta condicionada a
garantia de que a especificidade da pratica educativa ndo seja dissolvida” (Saviani,
2008, p. 65). Para Saviani, a importancia politica da educacao esta diretamente
relacionada com a funcao de socializagdo do conhecimento. “E a dimensao politica
da educacgao envolve, por sua vez, a apropriagao dos instrumentos culturais que serao
acionados na luta contra os antag6nicos” (Saviani, 2008, p. 68). Para corroborar com
a ideia, Freire afirma que ndo ha educagao sem politica educativa (Freire, 2001).

Neste contexto, a Professora Cecilia verificou o sistema permanente de

avaliacdo em larga escala, e ao tentar explicar acerca do resultado qualitativo da
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aprendizagem dos/as discentes, disse 0 que ja esta posto como objetivo, confirmando

que:

O SPAECE fornece subsidios a formulagao, reformulagdo e monitoramento
das politicas educacionais. Seus resultados sao estudados nas universidades
€ nesses mais de vinte anos de SPAECE ocorrem politicas publicas até de
fundo de financiamento estudantil (Cecilia, 2025).

Mas, mesmo recapitulando o objetivo do SPAECE, a Professora Cecilia
sugeriu ser possivel contribuir para o desenvolvimento da vida dos/as formandos/as

em favor de sua formagao integral, e recomendou ser preciso

Motivar a aprender para a avaliagédo, a curto e longo prazo. A vida também
avalia nossa capacidade de leitura e critica. O SPAECE faz parte da vida dos
alunos no Ceara (faz mais de 20 anos) identificando e analisando o nivel de
proficiéncia em leitura (Cecilia).

O SPAECE surgiu em 1992, e agora em 2025 completou 33 anos de
trabalho voltado para um Sistema Permanente de Avaliacdo no estado do Ceara. Com
isso, fica a indagacao: a formagao integral do/a aluno/a foi contemplada no decorrer
dessa trajetdria na vida dessas pessoas que se submeteram a tal tipo de avaliagao,
que subsidia, monitora, investindo um valor alto para esse fim?

Vamos ver aqui um exemplo. Uma pessoa com 15 anos de vida em 1992
(ano que comecgou 0 SPAECE), passou por esse sistema de avaliagéo, hoje, em 2025,
com 48 anos de vida. Com menos de 30 anos uma pessoa pode ter concluido um
doutorado no Brasil. Neste caso, provavelmente deveria estar com uma formagao
integral realizada, profissionalmente bem-sucedida, com emprego garantido, pai de
familia ensinando os/as filhos/as...

Quero dizer que a dimenséo politica da educagao é favoravel para uma
formacao integral do ser humano, na perspectiva que esta pesquisa propde. Mas esta
historia foi e € de fato realizada? Mas, vamos analisando os fatos em busca do que é

melhor para o bem comum e o bem-estar social.

A Professora Arendt apontou uma saida para superar o pouco rendimento
da aprendizagem escolar, ao declarar sobre o baixo resultado na avaliagdo do
SPAECE, como pratica de uma politica educacional, e pensa que o fracasso passa
pelo “desinteresse em estudar, falta de acompanhamento familiar, dificuldade de
aprendizagem, uma saida seria “trazer a familia para escola”, contribuindo para um

melhor desenvolvimento educacional” (Arendt, 2025).
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Ainda sobre o assunto, a Professora Arendt tentou avaliar o SPAECE, mas

nao aprofundou sobre o progresso dos/as alunos/as, quando diz que

As competéncias e habilidades para o SPAECE focam em leitura,
interpretacdes de textos, resolugdo de problemas serdo uteis na vida
profissional. [...]. O SPAECE trabalha o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais tais como: cooperagdo, empenho, resiliéncia,
caracteristicas importantes para o desenvolvimento dos estudantes (Arendt,
2025).

Para o Professor Vygotsky, que manifestou diferente a sua compreenséao
sobre a avaliagdo em larga escala, pensa que para atender bem a pratica de uma
politica publica educacional democratica, em fungcdo da formacgao integral dos/as
alunos/as, e que poderia atender melhor as necessidades da sociedade com

resultados qualitativos para o mundo do trabalho, disse:

Acredito que o SPAECE ndo mede tal pardmetro, pois, ndo tem muita
aplicabilidade no cotidiano dos Trabalhos. [...]. Vejo apenas como uma forma
de preparagao para avaliagdes de modo geral, mas com pouca capacidade
de avaliar de fato o desempenho (Vygotsky, 2025).

O Professor Vygotsky entendeu que a avaliagdo sistematizada pelo
SPAECE deixa de atender alguns requisitos da politica publica em educacgao, e sua

interpretacéo corrobora com o alerta da pedagoga Arelaro que

[...] defende uma concepgéo de avaliagdo que rechaga os testes sistémicos
uniformes e a padronizagdo dos curriculos, os quais — a seu ver -
desconsideram processos de aprendizagem em diferentes realidades e
desapropriam o fazer docente. No texto Ousar resistir em tempos
contraditérios: a disputa de projetos educacionais, ao questionar a atual
Base Nacional Comum do Curriculo, os testes censitarios e as medidas de
responsabilizagao dos professores e gestores, argumenta com pertinéncia
“que ‘nacional’ ndo significa homogéneo e ‘comum’ ndo € sinénimo de Unico”.
(Arelaro, 2020, p. 17).

Este debate entre educacgao e politica é tdo complexo e envolvente, mas,
também, repleto de contradigbes entre colegas do magistério. Para a Professora
Clarice, que avalia os resultados qualitativos da aprendizagem dos/as alunos/as,
disse:

O SPAECE, como avaliagdo, contribui para a constru¢cao da aprendizagem
com base nos resultados através das estratégias implantadas. A melhoria
avaliativa para o mundo do trabalho é uma constru¢do ao longo de muito
tempo. [...]. O SPAECE, nao como o Unico método de avaliagao, pode auxiliar
na construcdo de estratégias que melhorem a qualidade do ensino (Clarice,
2025)
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As ideias em torno da avaliagdo em larga escala tém passado ao longo dos
anos por varias alteragdes tentando modificar o processo avaliativo, porém, o objetivo
e a meta sdo as mesmas. E neste sentido, Saviani (2008), mostra que a situagéo
educacional brasileira, influenciada pela cultura burguesa, tem instrumentalizado os
elementos das camadas populares no sentido da assimilagcdo dos conteudos
determinados, e assim, ganham condi¢des de fazer valer os seus interesses. Contudo,
Saviani analisa a relagdo entre a escola e a democracia, ao argumentar como a
educacéao pode ser um instrumento de transformacéo social e promog¢ao da igualdade.

Seguindo nesse raciocinio critico, Arelaro (2020), discute as politicas
publicas educacionais no Brasil, ressalta a necessidade de praticas democraticas nas
escolas para a construgao de uma sociedade mais justa.

A Escola Casimiro Montenegro, campo desta pesquisa, em seu Projeto
Politico Pedagogico (PPP), na parte do marco operativo, no ambito da dimensé&o
pedagdgica e administrativa, quanto a estrutura e organizagdo, encontra-se um
Conselho Escolar. Neste Documento (PPP), diz que a gestdo administrativa deve
estar pautada em uma postura democratica e participativa, segundo o que orienta a

Secretaria Municipal da Educacao de Fortaleza.

Contamos com o uso racionalizado dos recursos oriundos do PMDE, PDDE,
elou outros recursos oriundos de programas e projetos que a Prefeitura
Municipal de Educacdo venha a ofertar. O gerenciamento deve ser
participativo Gestdo e Conselho Escolar, que devera estar em articulagéao
(PPP, 2024).

Sobre essa questdo que envolve a atuacdo do Conselho Escolar
contribuindo na pratica democratica, abrangendo aspectos pedagdgicos no processo
do ensino e aprendizagem dos/as alunos/as, e nisto inclui a entrada do SPAECE na
vida da escola, a Professora Clarice disse o seguinte: “o Conselho Escolar [...] na
funcdo pedagdgica apoia a melhoria do desempenho dos estudantes, do seu acesso
a aprendizagem e permanéncia na escola” (Cecilia, 2025).

Este argumento difere do Professor Vygotsky, que afirma sobre as
mudancas que poderia ser causado pelo Conselho Escolar: “Na minha visdo, quase
nada. Vemos uma participacao quase passiva do Conselho escolar” (Vygotsky, 2025).

A Professora Antonieta ratificou o que o Professor Vygotsky dissera sobre

o Conselho Escola: “Até aonde vai meu conhecimento, influencia pouco. Vejo mais
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movimentacgdes a respeito do SPAECE na véspera de prova. Fora isso ndo vejo um
interesse” (Antonieta,2025).
Com base nestas experiéncias analisadas aqui na pesquisa, trago uma

reflexao que pode elucidar melhor o que quero expressar:

Esses exemplos consubstanciam a concepgao freireana de gestédo
democratica: ndo s6 a constituicado de conselhos centrais, mas a convicgao
de que a gestdao democratica comega em cada uma das salas de aula, na
medida em que os professores e as professoras acreditem na sua tarefa de
mediagcao do conhecimento na constru¢do de sujeitos histoéricos e que, de
fato e no cotidiano, o didlogo seja a opgao metodolégica do aprender a ser e
a aprender (Arelaro, 2020).

Passando pelo caminho do Conselho Escolar como um instrumento de
organizagdo e participacdo democratica, retomei o assunto para registrar as
percepcdes da realidade da escola investigada, e quero dizer com isso, que o local
em estudo ja foi chdo do meu trabalho como professor. Isto posto, ressalto a minha
volta ao lugar que tem imagem e semelhanga de outras escolas com situagdes

idénticas.

5.3.2 Os resultados da aprendizagem em torno do atendimento as necessidades

da sociedade

Nesta categoria fiz uso da triangulagcéo, com pretensao de avistar o alcance
dos resultados da aprendizagem realizados pelo SPAECE na escola em questao,
percebendo a dimensao do atendimento as necessidades da sociedade onde os/as
alunos/as estdo inseridos/as, observando os registros das entrevistas dos sujeitos
desta pesquisa e das concepgdes de autores/as sobre o assunto.

Para fundamentar esta analise, apresentei as proposi¢cdes de Luckesi
(2011a, 2014), Saviani (2008, 2011b) e Freire (1996, 2015), no sentido de articular os
saberes em torno da aprendizagem escolar e a consecug¢ao desse processo sobre a
sociedade.

Sobre a concepgao da aprendizagem, considerei fundantes algumas ideias
compreendidas por Luckesi ao dizer que “Uma aprendizagem, verdadeiramente so e
uma aprendizagem quando ela se transforma em pratica de vida cotidiana [...]”

(Luckesi, 2011a, n.p.). E tem mais,
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A aprendizagem do educando na escola ndao pode ser “média” como
expressam o0s usos e abusos das notas escolares, mas sim plena, em
conformidade com o que se planeja para ensinar, o que implica o curriculo
escolar como seu suporte e o plano de ensino como sua tradugéao pratica para
a sala de aula (Luckesi, 2014, n.p.).

Para Luckesi, “A avaliagado da aprendizagem passou a ser direcionada por

”»

uma “pedagogia do exame” (Luckesi, 2011a, n.p.). O autor defende a avaliagdo da
aprendizagem, aquela que auxilia o/a educando/a no seu crescimento intelectual e
que responde a uma necessidade social (Luckesi, 2011a).

Como reforgo ao pensamento de Luckesi, em outros termos, Freire explica
que “A prépria posicao da nossa escola, [...] pela tendéncia a reduzir os meios de
aprendizagem as formas meramente nocionais, ja € uma posi¢ao caracteristicamente
ingénua” (Freire, 2015, n.p.).

Na Escola Casimiro Montenegro, no ano de 2023, o aprendizado dos/as
alunos/as, de acordo com o SPAECE, verificando o Quadro 2, nesta pesquisa, que
mostra os resultados do 9° ano ranqueado no Distrito V, constatei o nivel critico, tanto
em portugués como em matematica, porque sé sdo avaliados/as nessas areas de
conhecimentos. O que ja merece um debate sobre essa questdo restrita do
conhecimento, conforme ja mencionado no decorrer deste trabalho.

Nas entrevistas com os/as professores/as, pude perceber o quanto foi
preciso um aprofundamento sobre a aprendizagem escolar, em consonancia com o
ponto de vista dos autores citados. Neste sentido, a Professora Clarice abordou seu

entendimento dizendo que

O SPAECE, como avaliagao, contribui para a constru¢cao da aprendizagem
com base nos resultados através das estratégias implantadas. A melhoria
avaliativa para o mundo do trabalho é uma construcdo ao longo de muito
tempo. [...]. O SPAECE, nao como o unico método de avaliagao, pode auxiliar
na construcdo de estratégias que melhorem a qualidade do ensino. [...]. Tenta
mensurar o processo de aprendizagem (Clarice, 2025).

A tentativa de mensurar a aprendizagem através de notas, com base no
modelo hegeménico do sistema de avaliagdo em larga escala, ndo é defendido nas

ideias contra-hegeménicas de Luckesi ou de Freire. Desse modo,

A “média de notas” expressa uma aprendizagem supostamente satisfatoria
em todos os conteudos ensinados e aprendidos num determinado periodo
escolar, contudo, tomando individualmente cada um dos conteudos, verificar-
se-a que nem todos foram aprendidos satisfatoriamente; fato que implica em



164

lacunas de conhecimentos e habilidades na escolaridade subsequente e na
vida (Luckesi, 2014, n.p.).

A aprendizagem é uma agao do sujeito e expressa uma atitude de
intervencao sobre a realidade. Por isso Freire expande a sua visao holistica sobre

esse tema e afirma:

Quando vivemos a autenticidade exigida pela pratica de ensinar-aprender
participamos de uma experiéncia total, diretiva, politica, ideoldgica,
gnosioldgica, pedagodgica, estética e ética, em que a boniteza deve achar-se
de maos dadas com a decéncia e com a seriedade (Freire,1996, p. 26).

E nessa perspectiva que busquei um entendimento sobre o resultado da
aprendizagem, mas fazem com que os/as alunos/as se submetam pelo crivo de uma
avaliacdo em larga escala de carater quantitativo. Foi também na mesma medida que
pretendi ver o alcance dessa pratica de ensinar-aprender freiriana no contexto social
como praxis educativa na vida dos/as discentes.

A Professora Antonieta considerou a aprendizagem, com base no
SPAECE, desfavoravel para a vida do/as alunos/as. Disse que néo influenciava no

cotidiano da dinamica pedagdgica da escola. E declarou:

Nas escolas onde trabalho, vejo um desempenho sempre ruim dos alunos,
apesar de haver pouquissimas melhoras. Para o mundo do trabalho os vejo
como futuros trabalhadores bracais ou vendedores nas lojas, sempre com
empregos de baixo salario. Ndo vejo melhoras. Nunca melhorou nada no dia
a da das aulas, na forma como os alunos participam (Antonieta, 2025).

Ao identificar os pontos de vistas dos/as entrevistados/as desta pesquisa,
e relacionando com os aspectos do atendimento as necessidades da sociedade,
fazendo analogia as ideias de Saviani, defendo outros resultados e concordo que
“Uma pedagogia revolucionaria [...] Busca converter-se, articulando-se com as forgas
emergentes da sociedade, em instrumento a servi¢o da instauragado de uma sociedade
igualitaria” (Saviani, 2008, p. 52).

Saviani aprofunda sua teoria pedagogica revolucionaria tendo em vista o
contexto da sociedade capitalista que precisa ser superado. Percebe que a escola
sofre a determinagao do conflito de interesses que caracteriza o modo de vida com
seus valores, normas e costumes, em detrimento da democracia.

Entende ainda que a educacdo tem um caminho para a contribuicdo

especifica no processo de transformacdo estrutural para a melhor convivéncia
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humana. Nesse sentido, a ““pedagogia revolucionaria’, ndo é outra coisa senao
aquela pedagogia empenhada decididamente em colocar a educacgéo a servigo da
referida transformacéo das relagdes de produgéo” (Saviani, 2008, p. 61).

Luckesi propde um novo olhar sobre a educacgao e especificamente, aponta
para a qualidade da aprendizagem sobre as diversas areas de conhecimento. Indica
que o ensino operado por notas disfarca a realidade debilitada e carente de verdade
e de conhecimento. Este modelo que procede por meio de um sistema de avaliacao
em larga escala, demonstra de fato, os resultados criticos e insatisfatérios, e nao
acompanha o processo para a verdadeira aprendizagem em favor da formagao

integral.

Nosso sistema de ensino, operando com notas fetichizadas, isto €, sem
vinculos com a efetiva qualidade da aprendizagem em cada um dos topicos
de conteudos ensinados, possibilita isso e esconde a realidade das
fragilidades e caréncias do nosso ensino, seja do sistema como um todo, seja
do educador individual na sala de aula (Luckesi, 2014, n.p.).

Para o autor, o sistema de ensino que fica preso as notas, expressa a
qualidade da aprendizagem na forma operacional como se fossem quantidade
(Luckesi, 2014). Ndo se deve estudar por uma média de nota, mas por uma
aprendizagem plena.

Para sintetizar o escrito em contexto com a pesquisa, trouxe o desfecho de
uma entrevista com a Professora Edith, que avaliou o SPAECE e relatou em seu curto
depoimento sobre o baixo rendimento da aprendizagem dos/as alunos/as, e disse que
isso ocorre por que existe “A falta de leitura, interpretacao textual, aulas voltadas para
a interdisciplinaridade” (Edith, 2025). Analisou categoricamente e afirmou que a
avaliacdo em larga escala “E uma avaliacdo anual que visa medir conhecimento nas
séries finais em portugués e matematica” (Edith, 2025). E concluiu com um registro
de contribuicdo que sugere: “Despertar para que os alunos estudem mais, € um
incentivo para melhorar a aprendizagem na busca de qualidade de ensino” (Edith,
2025).

5.3.3 O desenvolvimento da formacgao integral na vida dos/as alunos/as

O termo formacgéo integral remete a totalidade da pessoa humana em todos
os sentidos, e essa concepgao vai ao encontro a natureza e a especificidade da

educacéao, como descreve Saviani (2001b) em sua Pedagogia histoérico-critica. O autor
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tem a perspectiva da integralidade do ser em sua completitude, e vai além da mera
instrugao técnica, promovendo o desenvolvimento pleno dos individuos, e diz que
[...] a compreensdo da natureza da educagdo [...] permite-nos situar a
especificidade de educagdo como referida aos conhecimentos, ideias,
conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto de elementos

necessarios a formagdo da humanidade em cada individuo singular [...]
(Saviani, 2011b, p. 20).

Ao fazer uma hermenéutica acerca do desenvolvimento da formacao
integral na vida dos/as alunos/as, com base nas entrevistas com os/as professores/as,
percebi a auséncia de informacgao de conhecimentos ou a falta mesmo de inclusao de
conteudos que poderiam envolver a avaliagdo da aprendizagem escolar, no que diz
respeito ao SPAECE. Neste contexto, o Professor Paulo proferiu: “Nao tenho um
conhecimento profundo da abordagem das necessidades da sociedade e do mundo
do trabalho nas provas do SPAECE porque minha disciplina ndo se submete ao
SPAECE” (Paulo, 2025).

Verifiquei a exclusdo em pratica, sutil ou ndo, mas, existe uma separacao
de conhecimentos na formulagdo e monitoramento do SPAECE, e com isto, uma
marginalizagao com os mais vulneraveis, quer seja pelos estudos escolares com uma
pedagogia de competéncia, sem consulta democratica a comunidade educativa sobre
isto, quer seja como méao de obra barata na producgéao capitalista.

Quero dizer com isto que as teorias educacinais, numa relagéao dialética
entre escola e sociedade, deixam de lado uma “Pedagogia Revolucionaria”, como
propde a antitese de Saviani (2008), centrada na igualdade, na
intertransdisciplinaridade e em favor do bem-estar social.

A educacéo deve cuidar da formagao plena, e € um processo com atitude
politica que tem determinadas condi¢gdes objetivas, que definem algumas prioridades
refletidas na estrutura dos servicos para a sua consolidacdo. E assim que penso como
Saviani (2008), ou seja, a politica também depende da educagao no que diz respeito
as condicbes subjetivas, que possibilitam a formagao integral das pessoas, a
construcao de uma sociedade justa e fraterna, de forma que, sem educagao nao se
pode falar de politica. “Em sua existéncia histérica nas condi¢des atuais, educacao e
politica devem ser entendidas como manifestagcdes da pratica social propria da
sociedade de classes” (Saviani, 2008, p. 68-69).

Para o Professor Paulo, ao ser questionado sobre as contribuicbes do

SPAECE, relacionando ao desenvolvimento da vida dos/as alunos/as, dialogando com
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temas entre educacao e politica, eis que se estendeu abertamente e comegou a expor

suas ideias:

Apesar da minha disciplina ndo se submeter ao SPAECE, ja pude analisar as
questdes de algumas aplicagbes enquanto coordenador, e percebi que ha
contextualizagao das questdes e uso de exemplos praticos, mas o marxismo,
aluta de classes, a emancipagao e ascenséao social e a democracia, deveriam
ser abordados no SPAECE. Sao temas sensiveis também, uma vez que sao
alvos da extrema-direita em ascensdo no mundo, e temas acusados pela
mesma como sendo de lavagem cerebral por parte da esquerda, para se
perpetuar no poder. Para sermos democraticos e abertos, poderiamos
abordar as visbes de mundo da esquerda e da direita, e as vertentes
alternativas, como o centrao, para nao incorrer na parcialidade, mas, mesmo
assim, correndo o risco de acusagbes e ameacas. A abordagem das
correntes no SPAECE tinha que ser neutra para ndo gerar polémicas; mas
como nao gerar tendéncia num tema tdo adverso? Como a sexualidade e a
religido... Como a concentragao/recorte temporal da sua pesquisa é 2023,
devia considerar o pés-pandemia (Paulo, 2025).

Vi que o Professor Paulo demonstrou uma experiéncia ao analisar algumas
questdes do SPAECE. Ponderou por ndo ser contemplado nesse tipo de avaliagcéao
em larga escala. Apesar disso, contextualizou sua ideia com temas que envolvem a
formacao integral dos/as discentes. Ele ndo excluiu a possibilidade de uma discusséo
sobre as problematicas sociais em que vivemos do mundo capitalista. Com relagéo
ao recorte pés-pandemia que menciona, nao é o foco desta pesquisa, mas fiz algumas
ressalvas impactantes na introducao, exponho sobre o ensino remoto, os cuidados
com a saude mental, aulas online ou gravadas, a ansiedade, o estresse e a depressao,
entre outros aspectos com fundamentagdao documentada.

Na compreensado do Professor Paulo, seria possivel abranger o estudo
dos/as estudantes, incluindo temas transversais ou integradores também na avaliagéo
em larga escala, como a luta de classes, a emancipagéo social, a democracia, a
sexualidade etc. Sao tantos temas interessantes que podem ser vistos de forma
interdisciplinar ou como temas integradores de modo transversal e integrado, como
cita a DCRFor.

Penso que estas propostas pedagodgicas sdo para a formagao integral
dos/as alunos/as. E servem para preparar os/as formandos/as com uma
aprendizagem plena, como ja disse Luckesi (2014).

Na concepcgao de Freire (2001), a politica e a educagéao se inserem no
contexto da cidade, como desafios prioritarios para a formacao dos seus citadinos.

Desse modo,
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Enquanto educadora, a Cidade é também educanda. Muito de sua tarefa
educativa implica a nossa posicao politica e, obviamente, a maneira como
exergamos o poder na Cidade e o sonho ou a utopia de que embebamos a
politica, a servigo de que e de quem a fazemos. A politica dos gastos publicos,
a politica cultural e educacional, a politica de saude, a dos transportes, a do
lazer (Freire, 2001, n.p.).

No entendimento de Freire, ndo pode existir uma pratica neutra,
descomprometida, apolitica. O ato de aprender e ensinar precisa ser consciente
participativo e com criticidade sobre a realidade onde vive.

A pratica educativa, reconhecendo-se como pratica politica, se recusa a
deixar-se aprisionar na estreiteza burocratica de procedimentos
escolarizantes. Lidando com o processo de conhecer, a pratica educativa é

tao interessada em possibilitar o ensino de conteudos as pessoas quanto em
sua conscientizagao (Freire, 2001, n.p.).

Para o Professor Piaget, “A forma como o SPAECE é pensada e efetivada,
pouco contribui para a construgdo de um (ou mais) modelos pedagdgicos eficientes”
(Piaget, 2025).

Ainda na sequéncia do pensamento do Professor Piaget, o mesmo, ao
referir-se as atividades educativas da escola, chegou ao seguinte entendimento: “A
pratica cotidiana e as condi¢gbes da escola no seu "fazer pedagogico" muito pouco
contempla para a formagdo de cidaddos plenos. As atividades excessivas e
descontextualizadas nao ocorrem de forma continua e processual” (Piaget, 2025).

Ao entender o “fazer pedagdgico” que o Professor Piaget mencionou,
percebi a preocupacao de sua propria atuagao, assim como a minha pratica educativa,
por ser também um professor ha muitos anos. Diante das circunstancias, compreendi

0 pensamento freiriano ao explicar que

O bom clima pedagodgico-democratico € o em que o educando vai
aprendendo a custa de sua pratica mesma que sua curiosidade como sua
liberdade deve estar sujeita a limites, mas em permanente exercicio (Freire,
1996, p.95).

Freire (1996), ensina que o espago pedagdgico néo é neutro, nao € lugar
para treinar aluno/as com praticas apoliticas, como se a condicdo humana para viver
no mundo fosse ser uma maneira neutra. Ele reforca seu pensamento dizendo que “
[...] ndo é possivel a pratica pedagdgico-progressista, que ndo se faz apenas com

ciéncia e técnica” (Freire, 1996, p. 136).



169

Ainda insistindo na pesquisa para alcangar o objetivo pelo desenvolvimento
da formacao integral na vida dos/as alunos/as, e agora, articulando com a avaliagao

sobre o SPAECE do Professor Piaget, tive como resposta o seguinte:

A forma como o SPAECE é pensada e colocada em pratica muito pouco ou

quase nada contribui, ou atende as necessidades da sociedade atual. E
necessario que seja repensado sua concepgao e praticas para que possa vir
a contribuir com o mundo do trabalho (Piaget, 2025).

A avaliacdo da aprendizagem que acontece na escola, incluindo também
as avaliacbes externas, e em particular o SPAECE, assume o0 compromisso
pedagogico de intervir na realidade dos/as formandos/as e consequentemente da
sociedade, no sentido de dar uma resposta ao ensino de qualidade. Assim sendo, a
avaliacao tradicional, na visdo de Luckesi (2014), aparece como punitiva e
classificatoria, entendendo que o foco estad nas notas das provas, e que por isso,
também reprova.

Nao vejo a educagdo com a caracteristica em que trata a avaliagdo da
aprendizagem como algo que prova ou reprova. Isto ndo € educagao, ndo ensina nem
demonstra aprendizagem.

Essa crenca opera em detrimento do verdadeiro significado do ensino e do
verdadeiro significado da aprendizagem na escola, que é a formacgao do ser

humano, como pessoa, cidaddo e como profissional. Notas escolares nao
formam, mas aprendizagem sim (Luckesi, 2014, n.p.).

Luckesi critica a concepc¢ao tradicional de ensino, que muitas vezes se
reduz a transmissao de informacdes e a avaliacao classificatéria por meio de notas.
Mas também propdée uma avaliacdo diagnostica e formativa, voltada para o
desenvolvimento do/a aluno/a.

Deste modo, a aprendizagem deve contribuir para a emancipagado do
sujeito e sua participagdo critica na sociedade, e isto vai além da simples
memorizacgao de conteudos. Ele critica a pratica das notas escolares como ferramenta
de controle e excluséo.

E assim, fica a reflexdo: como obter o desempenho dos/as educandos/as
em provas escolares por meio de notas? Ou sera preciso uma “Pedagogia
Revolucionaria”, como responde Saviani (2008), em favor da construgdo do
conhecimento para a emancipagdao humana?

Retomando um pouco aqui sobre a natureza desta pesquisa que visa

avaliar uma politica publica, e neste caso, uma analise voltada para o SPACE, anotei
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alguns aspectos necessarios que envolvem praticas avaliativas que precisam ser
compreendidas.

Arelaro, indica que a qualidade da educacéo e os resultados em testes
nacionais, preparados a realidade externa da escola, definem o que € fundamental
ensinar em todo o pais, e pensa em garantir com isso, uma avaliagédo de desempenho.
E relata:

A propria avaliagao da qualidade da educagao vem atrelada, atualmente, aos
resultados obtidos pelos alunos em testes nacionais de multipla escolha,
elaborados por um grupo de “especialistas” que definem previamente o que
€ importante ensinar a todos em qualquer local do pais e o que é
desnecessario ou periférico do saber fundamental. Definem, também, quando
e de que forma essa transmissao deve ser feita para garantir a avaliagdo do
desempenho e da dedicagao dos professores nesse processo (Arelaro, 2020,
p. 34).

Esta forma de avaliagcdo da aprendizagem cria uma disputa interna nas
escolas e consolida a nivel nacional. Desse jeito, a formacao integral fica as margens
da sociedade e o resultado qualitativo reduz-se aos dados estatisticos que o Estado

monitora. Assim,

[...] a competitividade é apresentada como uma sadia variavel que estimula e
“‘emula” as criangas e os jovens a se dedicarem as atividades escolares. Sair-
se bem nas provas nacionais deve ser, portanto, o desejo e o objetivo de
todos. Como tal, pais, professores e dirigentes escolares devem considera-
las como um saudavel sistema de avaliagdo externa, objetivo e adequado as
“diferentes realidades nacionais”, e adotar os seus conteudos como
referencial indispensavel nas propostas pedagogicas (Arelaro, 2020, p. 70).

Ao captar tantas informacdes por meio das entrevistas com professores/as
da escola pesquisada, e fundamentar com as ideias escritas e vividas, alinhadas as
pedagogias progressistas sobre a avaliagdo da aprendizagem escolar, relacionando
com a formacgao integral dos/as discentes, vivenciando no cotidiano pela propria
profissdo do magistério que exerco na realidade do ensino-aprendizagem, revi ainda
uma educacao repleta pela competicao, rivalidade e antagonismo.

Mas, ha uma “Pedagogia da Esperancga” (Freire, 1992), como necessidade
ontoldgica, que como esperancga critica e audaz, vai além da mera espera. E ndo ha
esperanga na pura espera, sem negar a desesperanga ou o desespero que imobiliza
e faz sucumbir. E essa desesperanca é concreta com razdes histéricas, econémica e
sociais (Freire, 1992).

Esta “Pedagogia da Esperanca” trata de um reencontro com a Pedagogia
do Oprimido, que convida para a pratica educativa de opgao critica, popular e
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progressista, e que seja inclusa no Projeto Politico Pedagogico, como proposto no
objetivo especifico 3 desta dissertagdo, para realizar oficinas com a comunidade
educativa da escola investigada, para aprender a combater a opressao, como um

projeto de vida no convivio social.

Dai a necessaria esperanga embutida na Pedagogia do oprimido. Dai,
também, a necessidade, nos trabalhos de alfabetizagdo numa perspectiva
progressista, de uma compreensao da linguagem e de seu papel antes
referido na conquista da cidadania (Freire, 1992, p. 44).

E como um projeto politico, o ato de estudar, precisa fazer a leitura do
mundo com a leitura da palavra critica e conscio da intervengédo do sujeito. E essa
relacdo assume uma posicao dialética, porque problematiza a condicdo de
vulnerabilidade e tem uma conex&o consciente e coerente entre a pratica e a teoria,
em contexto com a realidade em que se vive.

Continuando com a proposta de oficina do objetivo 3, o convite aqui se
estende também para a multidisciplinaridade pela democratizagdo dos conteudos
escolares e do ensino, e que seja registrado no PPP da escola em questédo. E a leitura
do mundo nao deve ser imposta pelos/as educadores/as, uma vez que se deve
combater o autoritarismo.

Observei que das sete professoras e dos trés professores entrevistados/as,
dois disseram sim, para confirmar a participagdo em algum curso ou capacitagéo
relacionado ao SPAECE. Desses dois, somente um foi contemplado na forma de
reconhecimento em sua disciplina que era a de Lingua Portuguesa. Por isso a
necessidade de ampliar a proposta da oficina que defende a formagao integral, e
nisso, envolve também o processo da aprendizagem escolar de maneira plena.

Desse modo, o ignorante € que considera o povo ignorante. A sociedade
nao € um resultado mecanico. Por isso mesmo, a esperanga tem sentido na
inquietacao criadora e criativa de um novo aprendizado, que pode ser ensinado para
preservar a vida, para o bem-estar social. “Esta € uma esperanca que nos move”
(Freire, 1992, p. 126).

A problematica desta pesquisa representa um impulso que provoca o
processo deste estudo. Aqui também é um aprendizado que me conduz a ensinar pelo

fato de exercer a pratica educativa a partir da pergunta que instiga a pensar
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criticamente. Desse modo, segui o caminho trilhado no desenvolvimento desta
investigacao.

O processo criativo e construtor para esta discusséo, levou-me a seguinte
pergunta norteadora: como o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica
do Ceara (SPAECE), numa amostra em estudo, tem proporcionado aos/as discentes
do 9° anodo Ensino Fundamental da escola da Regional V, com o menor indice de
proficiéncia, subsidios para o monitoramento das politicas educacionais, em favor da
formacao integral, no periodo de 20237

Em seguida, fui conduzido pela forca do pensamento e pela pratica
educativa a refletir e questionar: como perceber a influéncia da proficiéncia do
SPAECE, sobre a formacgao integral dos/as alunos/as?

As respostas passaram pelo crivo das concepgdes que os/as
entrevistados/as desta pesquisa tiveram como entendimento acerca do assunto que
foi o SPAECE, principalmente, no que se refere a influéncia deste sobre a formacao
integral dos/as discentes. Além disso, serviram de sustentagdo as fundamentagdes
tedricas apontadas no decorrer da analise.

Osl/as professores/as entrevistados/as tiveram um entendimento sobre o
SPAECE como uma avaliagao relevante na vida escolar, embora tenham registrado
que nao ha uma contribuicdo para o desenvolvimento do/a aluno/a e a dimensao
social ndo é levada em conta. S6 contempla as disciplinas de Portugués e
Matematica. Nao é de forma interdisciplinar. Nao qualifica os/as discentes no contexto
social.

Ouvir e ler a realidade posta sobre o SPAECE, fez-me repensar as
questdes tedricas e ideoldgicas sobre esse processo de avaliagdo em larga escala
que envolve a politica e o poder do Estado, a sociedade, a escola, a familia e cada
aluno/a em questao. Neste sentido, as explicagcdes que possam elucidar o assunto,
foi feito em contexto e no desenvolvimento dessa avaliagdo em politicas publicas
educacionais, com base em (Freire, 1987, 1996; Luckesi, 2011a, 2011b; Saviani,
2011a, 2011b;).

A resposta ao questionamento desta pesquisa estruturou-se sobre a
questdao que indaguei ao SPAECE, no sentido de proporcionar subsidios para o
monitoramento das politicas educacionais, em favor da formagao integral. Nessa
perspectiva, o modelo de avaliagdo da aprendizagem, identificou-se com maior énfase

com uma pedagogia tradicional, elucidado por Freire (1987) e Saviani (2008), que
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caracterizou este padrdo com a concepg¢ao “bancaria” da educagao, isto é, os
conteudos sao transmitidos para os/as alunos/as que recebem e memorizam, sem
intervencdo, e ocorre de forma autoritaria. Ainda assim, o SPAECE continua
atendendo o seu objetivo de monitoramento, o que referencia as escolas.

As politicas educacionais tém como base principal a Constituicao Federal
e aLDB, e o SPAECE entra como uma politica de avaliagdo em larga escala no estado
do Ceara, e juntos, formam documentos legais para dar suporte ao modelo e aos
conteudos, que chegam nas escolas para os/as discentes realizarem suas provas que
servem para monitoramento do Estado.

Sobre a avaliagdo do SPAECE, os/as professores/as responderam
prontamente, porém, existe uma exigéncia para seguir a orientagdo do governo, que
devem realizar nas escolas o Sistema Permanente de Avaliacédo, o que serve para o
monitoramento da aprendizagem educacional. Dito isto, coletei da analise dos dados,
pelas entrevistas, termos que caracterizam a tal avaliagdo como, “avaliacédo
flexibilizadora”, “avaliacao dos resultados”, “avaliacdo anual”, “avaliacido do Spaece’,
e até “avaliacdo sobre o SPAECE”.

Veja que as variantes conduziram a mais debate. Uma coisa € a avaliagao
que os/as docentes recebem de fora, sem nenhuma consulta, para aplicar com
seus/suas alunos/as, e ainda trata de um exame sobre um programa que o Estado
monitora em seu beneficio. Outra realidade, é a “qualidade na pratica da avaliagao da
aprendizagem na escola” (Luckesi, 2011a, 2011b, 2014).

Esta observacao vale também para os termos da avaliagdo a servigo de
acdes pedagogicas planificadas, alinhadas democraticamente com o PPP, com
investigacao e intervengao, bem lembrado nas conversas entre colegas durante as
entrevistas. E ainda, a aprendizagem da prépria avaliagdo para uma democracia do
ensino.

Para perceber a influéncia da proficiéncia do SPAECE sobre a formacéao
integral dos/as alunos/as, pude observar o PPP da escola que ajudou a entender a
dimensao dos seus objetivos, ao registrar sobre o processo de avaliagdo da
aprendizagem escolar. Este documento, objetiva uma “avaliacdo com carater
diagnéstico, desenvolvendo-se de forma processual, continua e classificatoria,
enfatizando a qualidade em detrimento da quantidade” [...] e pretende “contribuir para

a formagao de cidadaos protagonistas da propria histéria” (PPP, 2024).
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Ainda nas leituras do PPP, observei que este propde avangar na qualidade
da educacgao oferecida pela escola, podendo observar através dos indices das
avaliagdes internas e externas que a cada ano vem crescendo. Reconhece que tem
desafios para melhorar a proficiéncia dos alunos, em especial os do 5° e 9° anos.
“Neste contexto, o desafio é definir um plano de acao focado e objetivo para atingir a
meta 6,5 em 2022 e que nos anos subsequentes a escola possa cumprir a meta
projetada pelo Ministério de Educacéo e Cultura — MEC” (PPP, 2024).

O PPP da Escola Casimiro Montenegro, tem como missdo, o
desenvolvimento integral “para a formacao de cidadados capazes de transformar a
realidade social em que estao inseridos” (PPP, 2024). Define seu papel estratégico
na educacao e formacado para a comunidade escolar com o propdsito de “formar
alunos autébnomos, criticos, responsaveis, atuantes, criativos e conscientes de sua
cidadania” (PPP,2024).

Ao analisar o PPP da escola em questdo, vi que tem uma ligagdo bem
influente com a BNCC (Brasil, 2018), pelo registro do compromisso da escola em
propiciar uma formagao integral, com principios democraticos e em consonancia com
os principios da justica, da ética e da cidadania.

Da mesma forma, € com o DCRC, que trata a formagao integral como
principio norteador e pressuposto tedrico, desenvolve a fundamentacédo pedagdgica
no processo avaliativo que deve considerar as competéncias socioemocionais, bem
como, “sensivel, criativo, cognitivo, afetivo, critico e politico, propiciando condi¢des
para que o sujeito seja capaz de se reinventar” (Ceara, 2019).

Este documento (DCRC) reforca seu objetivo por meio da avaliagao,
“considerando o sujeito em suas particularidades e singularidades, sejam étnicas,
socioculturais, religiosas, de saberes e de cognigdo, dentre outras dimensdes que
compdem a diversidade humana (Ceara, 2019).

O PPP da escola, também tem comum acordo com o DCRFor, e isto
implica sobre a avaliagdo do SPAECE, mas, o objetivo do Documento € garantir a
formacao integral, inclusiva e de qualidade, atendendo os/as alunos/as da rede
municipal de Fortaleza, em beneficio da “criatividade, autonomia, participagao ativa,
responsabilidade, em suma, sua cidadania, ampliando-se as possibilidades para sua
insercdo no mundo do trabalho”. “[...] que o estudante tem o direito a uma educagao
na sua integralidade, sendo este um processo educativo emancipador” (Fortaleza,
2024a).
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Nessa discussdo, recobrei os dados do SPAECE sobre as turmas de 9°
anos da escola investigada, e atentei para o seu nivel critico (cf. tabela 1, tabela 2 e
quadro 2). Vi que isto difere muito dos resultados satisfatérios das avaliagcdes
realizadas na escola e elaboradas pelos/as professores/as em contexto com a
realidade dos/as alunos/as (cf. tabela 3).

Diante dessa analise, é vero que ainda ha muito para ser investigado, mas,
penso com base na pedagogia historico-critica de Saviani; na pedagogia da
esperanga e da autonomia de Freire; no ato pedagogico de Luckesi que refuta as
pedagogias compensatéria ou espontaneista.

Enquanto a base pedagdgica progressista visa a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, utilizando a educagdo como ferramenta para a
emancipagao dos individuos e a superacao das desigualdades sociais, por meio de
uma Educagédo como pratica da liberdade (Freire, 2015), o SPAECE reforga a pratica
de uma pedagogia tradicional, onde as culturas marginalizadas sao consideradas
inferiores, e ndo como diferentes (Freire, 1987, 1996).

Recapitulando as entrevistas com os/as professores/as, recebi também
respostas sobre o SPAECE, considerando-o como fonte de informacao que avalia as
habilidades de leitura e escrita, pelo método tradicional, para a construgdo de
estratégias que podem melhorar a qualidade do ensino.

Por fim, como um bom semeador que saiu a semear, deixarei por terra
algumas sementes para uma fecundacgéo, e apds o préximo inverno, florescerdao como
arvores frutiferas, que declamardo os frutos das poesias para nos ensinar e
aprendermos os saberes da emancipagdo humana.

Para melhor compreensao acerca do objetivo trés (3) que trata das oficinas
de estudo sobre o SPAECE, farei aqui abaixo um Guia como roteiro para atender a

solicitagdo de um Produto do mestrado em avaliacédo de politicas publicas.

5.4 Produto do Mestrado

GUIA PARA OFICINAS FORMATIVAS SOBRE A AVALIAGAO DA
APRENDIZAGEM ESCOLAR COM REFERENCIA NO SPAECE
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JUSTIFICATIVA

A avaliagcédo da aprendizagem escolar € um processo fundamental para o
desenvolvimento educacional dos estudantes, oferecendo subsidios para a
construcdo de praticas pedagdgicas mais eficazes. Nesse contexto, a avaliagdo em
larga escala, como o SPAECE (Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao
Basica do Ceara), constitui-se em um importante instrumento de diagndstico da
educacdo publica, servindo como referéncia para gestores, professores e demais
envolvidos no processo educacional. Contudo, é necessario compreender seus limites
e articular essa forma de avaliagdo a uma perspectiva dialdgica, formativa e integral
da educacdo. Este guia busca propor oficinas formativas que possibilitem a
compreensao critica da avaliagdo em larga escala e o fortalecimento de praticas
avaliativas humanizadas, participativas e contextualizadas, e segue as orientagdes da
LDB, BNCC, DCRC e DCRFor.

OBJETIVOS

1 — Compreender os fundamentos, objetivos e funcionamento da avaliacdo em larga
escala (SPAECE).

2 — Refletir sobre os limites e as possibilidades dessa avaliagdo para a formagao
integral dos estudantes.

3 — Promover praticas avaliativas que dialoguem com a realidade dos alunos e com a
perspectiva interdisciplinar.

4 — Estimular o dialogo entre escola e familia sobre o sentido e as finalidades da

avaliagao da aprendizagem escolar.

METODOLOGIA

As oficinas serado realizadas de forma dialégica e participativa, com
momentos expositivos, atividades praticas, rodas de conversa, estudos de texto,
producao coletiva e espagos para escuta e troca de experiéncias. A metodologia
valoriza a construcao coletiva do conhecimento, a escuta ativa, a interdisciplinaridade

e o0 protagonismo dos participantes.
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Secao 1: Compreensao sobre a Avaliagao em Larga Escala (SPAECE)
Conteudo:

e« O que é a avaliagdo em larga escala? Ver o que esta previsto na LDB/1996,
Art. 12 e 13.

o Objetivos do SPAECE — “O SPAECE, na vertente Avaliagao de Desempenho
Académico, caracteriza-se como avaliagdo externa em larga escala que avalia
as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica. As informacdes coletadas a cada
avaliacao identificam o nivel de proficiéncia e a evolugado do desempenho dos
alunos. [...] Esse sistema tem por objetivo fornecer subsidios para formulacgao,
reformulacéo e monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar
aos professores, dirigentes escolares e gestores um quadro da situagdo da
Educacao Basica da Rede Publica de ensino” (Ceara, 2024b n. p.).

e O que é avaliado: competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e
Matematica. Rever as 10 competéncias gerais da BNCC.

« Como funciona: amostragem, aplicagdo, instrumentos e uso dos resultados.
Para que serve: politicas publicas, planejamento pedagogico, indicadores

educacionais.

Atividade:

1- Leitura reflexiva retirada da introdugdo do DCRC: “Propomos, para este novo
cenario mundial, formar pessoas capazes de desenvolver competéncias e habilidades
que as tornem criativas, analitico-criticas, participativas, abertas ao novo,
colaborativas, resilientes, produtivas, que saibam se comunicar, lidar com as
informacdes cada vez mais disponiveis, atuar com discernimento e responsabilidade
nos contextos das culturas digitais. Formar pessoas capazes de utilizar
conhecimentos para resolver problemas, tomar decisdes, ser proativas, buscar
solugdes, conviver e aprender com as diferengas e as diversidades” (Cear4, 2019, p.
20).

2- Grupos analisam dados e discutem implicagcbes para a pratica pedagogica.

3- Socializagao com foco em possiveis acdes de melhoria a partir dos resultados.
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Secao 2: A Avaliagao e a Formagao Integral

Conteudo:

Concepc¢des de avaliagdo: somativa x formativa.

“No cotidiano de nossas escolas, o modo de atribuir notas aos estudantes se
realiza aproximadamente com o seguinte ritual: elas sao atribuidas como
somatorio dos “pontos”, que foram definidos para esta ou aquela tarefa
realizada pelos educandos, assim como para esta ou aquela questdo
respondida nos testes ou, ainda, pelo conjunto de respostas num teste. Em
torno da base material, isto é, do desempenho do estudante em sua
aprendizagem, que sustenta o somatério de pontos, que compde a nota
escolar, sobrevém uma nova distorcdo. Para além das distorcdes
anteriormente apresentadas — epistemoldgica e das médias —, acrescenta-se
a que decorre dos instrumentos de coleta de dados para a avaliagdo. Uma
observacao inicial em torno da precisdo dos termos utilizados. No dia a dia da
educacgao escolar, aquilo que denominamos pela expressao “instrumentos de
avaliacao”, de fato, ndo sao “instrumentos de avaliagdo”, mas sim “instrumentos
de coleta de dados para a avaliacéo” (Luckesi, 2014, n. p.).

“O uso das notas escolares, no nosso dia a dia educativo e social, forma
criangcas, adolescentes e adultos predominantemente centrados na
mentalidade de que o que importa é a “nota que aprova”. Esse ndo € um padrao
de conduta natural, mas aprendido ao longo do tempo; afinal, como na vida,
onde todas as nossas condutas sao aprendidas. Essa crengca opera em
detrimento do verdadeiro significado do ensino e do verdadeiro significado da
aprendizagem na escola, que é a formagdo do ser humano, como pessoa,
cidadédo e como profissional. Notas escolares n&o formam, mas aprendizagem
sim. Afinal, somos e agimos da forma como aprendemos ao longo da vida, nas

multiplas e variadas oportunidades que temos de aprender” (Luckesi, 2014, n.

p.).

Atividade:
1- Roda de conversa com leitura de trechos selecionados dos autores mencionados.

Diagnéstico participativo: quais as praticas avaliativas coerentes com o

desenvolvimento integral?

2- Fazer um levantamento coletivo sobre as praticas avaliativas na escola.
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3- Quais os limites e possibilidades da avaliagdo em larga escala. Que alternativas as

avaliacdes tradicionais.

4- Mapeamento de desafios e potencialidades.

Secao 3: Oficina sobre a abordagem dialégica interdisciplinar

Contetdo:

A interdisciplinaridade na pratica pedagogica.

* Cipriano Luckesi: Avaliagdo da aprendizagem escolar - componente do ato
pedagogico (Cortez Editora) — Video:
https.//youtu.be/RhkPt52tSUI?si=VomWFgeyT9JsglTm

A avaliagdo em contexto com a realidade dos estudantes.
* Avaliagdo na visao de Paulo Freire + Avaliagdo & Linguas

https.//youtu.be/aClyZ_nwB-Y?si=5JrM-UuPz3LT143i

O desenvolvimento de competéncias e habilidades contextualizadas.

Texto reflexivo de Dermeval Saviani sobre “Escola e Democracia” — “Para uma
Teoria Critica da Educacéao”.

“O problema permanece em aberto. E pode ser recolocado nos seguintes
termos: € possivel encarar a escola como uma realidade historica, isto €,
suscetivel de ser transformada intencionalmente pela agdo humana? Evitemos
escorregar para uma posicao idealista e voluntarista. Retenhamos da
concepgao critico-reprodutivista a importante licdo que nos trouxe: a escola &
determinada socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada no modo de
producgao capitalista, € dividida em classes com interesses opostos; portanto, a
escola sofre a determinacdo do conflito de interesses que caracteriza a
sociedade. Considerando-se que a classe dominante nao tem interesse na
transformacao historica da escola (ela esta empenhada na preservagao de seu
dominio, portanto, apenas acionara mecanismos de adaptacdo que evitem a
transformacao), segue-se que uma teoria critica (que nao seja reprodutivista)
s6 podera ser formulada do ponto de vista dos interesses dos dominados. O
nosso problema pode, entdo, ser enunciado da seguinte maneira: € possivel

articular a escola com os interesses dos dominados? Da perspectiva do tema


https://youtu.be/RhkPt52tSUI?si=VomWFgeyT9JsgITm
https://youtu.be/aCIyZ_nwB-Y?si=5JrM-UuPz3LT143i

180

deste artigo a questao recebe a seguinte formulagao: € possivel uma teoria da
educagao que capte criticamente a escola como um instrumento capaz de
contribuir para a superagédo do problema da marginalidade? (Limito-me aqui a
afirmar a possibilidade dessa teoria, ja que escapa aos objetivos desse artigo

o desenvolvimento da mesma.)”, (Saviani, 2008, p. 25).

Atividade: Oficina pratica:

1- Grupos elaboram uma sequéncia didatica interdisciplinar com foco em habilidades
do SPAECE, conectadas a realidade local dos alunos (ex.: cultura, meio ambiente,
economia).

2- Apresentacao e troca de ideias entre os grupos.

Secao 4: Oficinas de Atitudes com a Familia-Escola

Texto de apoio do DCRFor.

“As Aprendizagens Socioemocionais ou Habilidade Socioemocionais”.

“‘Elementos conceituais e constitutivos do curriculo”.

“A familia deve ser envolvida no projeto escolar de aprendizagem socioemocional, no
sentido de dar continuidade as estratégias concernentes a essa dimensdo da
formacao do estudante. Para isso, € necessario facilitar a comunicagédo entre esses
dois universos, criando canais de comunicacdo que superem a visao culpabilizadora
e competitiva que, por vezes, emerge na relacdo familia-escola. A escola, cabe o
desafio de introduzir em sua pratica a psicoeducacgao familiar acerca dessa dimensao,
dotando a familia de informagbes que a ajudem a colaborar com os propésitos da

aprendizagem socioemocional”, (Fortaleza, 2024a, p. 77).

Conteudo:
e Importéncia do envolvimento da familia na avaliagdo da aprendizagem.
“E 0 meu bom senso, em primeiro lugar, o que me deixa suspeitoso, no minimo,
de que nao é possivel a escola, se, na verdade, engajada na formacgao de
educandos educadores, alhear-se das condi¢des sociais culturais, econémicas
de seus alunos, de suas familias, de seus vizinhos”, (Freire, 1996, p. 70s).
“Os sistemas de avaliagdo pedagodgica de alunos e de professores vém se
assumindo cada vez mais como discursos verticais, de cima para baixo, mas

insistindo em passar por democraticos”, (Freire, 1996, p. 130s).



181

Percepgdes das familias sobre a escola e a avaliagao.

Uma das tarefas essenciais da escola, como centro de producgéo sistematica
de conhecimento, € trabalhar criticamente inteligibilidade das coisas e dos fatos
e a sua comunicabilidade. E imprescindivel portanto que a escola instigue
constantemente a curiosidade do educando em vez de “amacia-la” ou
“‘domestica-la” (Freire, 1996, p. 140).

A escuta como estratégia de aproximagao.
“O educador que escuta aprende a dificil licao de transformar o seu discurso,

as vezes necessario, ao aluno, em uma fala com ele”, (Freire, 1996, p. 128).

Atividade:

Debate com os pais e responsaveis sobre o papel da avaliagao.

Dinamica de escuta ativa: roda de experiéncias sobre como a familia percebe
a avaliagao.

Questdes outras para instigar um debate:

1). Como e até que ponto as avaliagdes em larga escala contribuem, limitam
ou influenciam a formacgao integral dos alunos?

2). E possivel uma educacéo de qualidade sem as avaliagdes em larga escala
(SPAECE)?

3). Esse modelo de avaliacdo em larga escala melhora a qualidade do
aprendizado dos/as alunos/as?

4). Em que sentido a aprendizagem escolar depende de um sistema

permanente de avaliacao em larga escala (SPAECE)?

Acgoes Concretas:

- Produzir coletivamente um Documento escrito pela comunidade educativa sobre a

Avaliacdo da Aprendizagem Escolar, com base nas falas, experiéncias e reflexdes

construidas durante a oficina.

- Formar um Comité Escolar de acompanhamento da Avaliagdo da Aprendizagem

Escolar com encontros mensais.

- Elaborar uma Cartilha sobre a Avaliacdo da Aprendizagem Escolar para os pais e

maes dos/as alunos/as.

- Propor novos objetivos sobre o SPAECE, a luz da Formacgao Integral discutida nas

oficinas e encaminhar junto a SEDUC como Comité Escolar.
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- Criar um roteiro de intervengao pedagdgica para cada bimestre.

CRONOGRAMA DAS OFICINAS FORMATIVAS

Etapa Publico-Alvo Tema Duracgao Estratégia
1 Semana Professores/as Fundamentos e Entre 2 a 4h Palestra interativa,
Objetivo da Avaliacao estudo de caso, roda de
e o SPAECE conversa
2 Semana Professores/as Andlise dos dados da | Entre 2 a 3h Oficinas praticas com
escola no SPAECE graficos e relatdrios
3 Semana Alunos/as O que é 0 SPAECE e 2h Atividades ludicas, quiz,
como me preparar - videos motivacionais
Limites e
possibilidades para a
Formacao Integral
4 Semana Pais e Maes A importancia da 2h Reunido dialogada, painel
avaliagdo para a com perguntas
Formacao Integral
dos estudantes
5 Semana Professores e Replanejamento a Entre 2 a 4h Grupos de trabalho e
Equipe partir dos dados — elaboracdo de plano de
Pedagdgica Praticas Avaliativas acao
Interdisciplinar
6 Semana Comunidade Oficina de Integragao 2h Encontro coletivo com
escolar (pais, Escola-Comunidade: apresentagdes, mural de
alunos, Compromisso com a compromissos e lanche
professores, Aprendizagem coletivo.
gestores)
7 Semana Professores e Avaliacdo das Entre 2 a 3h Aplicacdo de
equipe gestora Oficinas e guestionario, roda de
Monitoramento do conversa, ajustes no
Plano de A¢do — planejamento.
Sentido e Finalidades
da Avaliacdo da
Aprendizagem
Escolar
8 Semana Toda Socializagdo do plano 2h Evento com
Comunidade de acdo e pacto pela apresentacoes, painel e
Escolar aprendizagem lanche coletivo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025)
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6 CONSIDERAGOES FINAIS OU A CONTINUAGAO DA SEMEADURA?

“A gente ndo quer sé comida

A gente quer comida, diversao e arte [...]
A gente nado quer sé dinheiro

A gente quer inteiro e ndo pela metade [...]
Vocé tem fome de qué?” Titas

As discussdes que semeei ao longo dessa estrada foram para despertar e
fazer com que nascessem novas ideias sobre o objeto de estudo, que aflora sobre a
relacédo e a influéncia do SPAECE, como politica publica de avaliagao, na formagao
integral dos/as aluno/as do 92 ano do Ensino Fundamental.

Nesse contexto, apresentei os objetivos deste trabalho no resumo, na
introducdo e na metodologia, que sintetizam em avaliar o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacéao Basica do Ceara (SPAECE) no contexto dos/as discentes do
9° ano, de uma escola da Regional V de menor indice de aprendizagem, no periodo
de 2023, para perceber a dimensao do problema avaliativo e possiveis solugoes.

Depois, investiguei o processo de estudo desses/as alunos/as e em que
condigbes fizeram a avaliagcdo do SPAECE. Por, ultimo, propus oficinas de estudo
sobre o SPAECE, com a participagao dos/as docentes, discentes e suas familias para
melhorar a qualidade da formagao integral em favor do bem-estar social.

Prosseguindo com a semeadura de ideias avaliativas no caminho da
metodologia, trouxe para a fundamentacao desta analise especialistas como Severino
(2013), Prodanov e Freitas (2013) e Deslandes e Gomes (2007) e Bardin (2002).

No meio do caminho tive que caracterizar a pesquisa com uma analise
descritiva e exploratéria, para o estudo em cima dos dados de resultados do SPAECE
de 2023. Fiz uma abordagem qualitativa, voltada para a formacgao integral que propde
incluir todos os componentes curriculares. O procedimento da pesquisa seguiu o
padrdao com informag¢des bibliograficas, documental (Leis, LDB, BNCC, DCRC,
DCRFor etc) e de campo.

Localizei o lugar da pesquisa pela inquietacdo que tive sobre o baixo
aprendizado com os/as alunos/as do 9° ano, no SPAECE de 2023, na Escola Casimiro
Montenegro, da Regional V, numa realidade compartilhada com outras similares.

Li o PPP da escola, conversei com a gestao, mas foi com os/as docentes
que escolhi como sujeitos desta pesquisa, com os/as quais realizei as entrevistas.

Minha expectativa avaliativa com a analise dos dados coletadas e a analise de
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conteudo, fundamentou-se principalmente, a luz de Saviani, Freire e Luckesi, e em
Deslandes e Gomes (2007) e Bardin (2002).

As analises dos dados coletados acerca dos resultados do SPAECE do
ano letivo de 2023 da escola em estudo, fiz em trés se¢des, seguindo o método de
analise de conteudo, fundamentado em Bardin (2002), estabelecido em: 1) Pré-
analise; 2) Exploragcado do material, categorizagao ou codificagao; e 3) Tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacao sobre a avaliacao.

Fiz a analise critica da educagado em Saviani, em seguida aprofundei na
concepgao pedagogica do método de Paulo Freire, e investiguei sobre o ato
pedagogico de avaliar em Luckesi.

Outro momento essencial da pesquisa, e ndo menos importante, foi o
aprofundamento tedrico, entrei no terreno das politicas publicas sociais, de maneira a
expor a génese destas a partir da legitima demanda da classe trabalhadora e
estratégia da classe dominante no territorio europeu, para depois desaguar na Terra
Brasilis.

Nesta secédo, a centralidade foram as politicas publicas sociais e as a¢des
governamentais que buscam desenvolver o bem-estar e a prote¢cdo do povo,
principalmente os mais vulneraveis. O Estado até tenta responder as demandas da
sociedade, sobretudo, para garantir a sua hegemonia, mas, por nao resolver,
comegam a surgir os movimentos populares, expressos na luta da classe
trabalhadora.

As referéncias bibliograficas inseridas neste trabalho contribuiram,
sobremaneira, na transicdo do abstrato para o concreto pensado, a exemplo da
pesquisa de mestrado de Aléssio Lima (Lima, 2007), que investigou o SPAECE como
expressao publica de avaliagdo no processo da politica educacional com implicacbes
sociais. Sua compreensao com as relagdes entre Estado, politica e educagao, ressalta
as estratégias, ndo como uma neutralidade, sem propdsito. Mas, com uma
intencionalidade social, mesmo sendo uma tarefa vinda de setores dominantes
promovida pelo Estado que sofre a influéncia neoliberal.

Andei trilhando pelas veredas da realidade urbana com seus conflitos entre
o Estado e a classe trabalhadora, vi a implicacdo politica na relagdo com luta de
classes. E um grande mercado que protege a privatizacdo das estatais, favorece a
terceirizagcdo do trabalho, a uberizacdo de servigos, a precarizacdo do trabalho

humano e o abandono social, defendido pelo modelo mundial do império capitalista.
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Entrei no percurso historico brasileiro, no contexto das politicas publicas, e
passei pelo portal do Brasil colénia. Vi o passado no presente da histéria social e
politica pela qual estamos vivenciando. Deparei-me com a senhora Republica, com
quem guardo admiragédo. Neste meio termo, conheci mais ainda o presidente Vargas
ao ler com mais profundidade o periodo do Estado desenvolvimentista brasileiro.

Lamentavelmente, tive que engolir um calice inominavel, mas o tempo de
vinte e um anos de tirania ndo deixa esquecer — a ditadura militar (1964 - 1985). Ainda
bem que a senhora Republica retornou com duas amigas, a forga inovadora e a
redemocratizacdo, mas, ndo se iluda, o neoliberalismo esta na contramdo das
politicas publicas sociais (1985-2025).

Continuei minha trajetéria em busca de entender a educagéo brasileira no
contexto das politicas publicas sociais. Depois que vi a Casa Grande e Senzala
(Freyre, 1996), entendi por que o Brasil tem um modelo patriarcal. O préprio Freyre
aponta no subtitulo da sua obra a “formacédo da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal”’, define, portanto, a sociedade agraria e escravocrata.

Apesar das pedras e das pedradas no meio do caminho, em nosso periodo
contemporaneo, conseguimos a LDB, a BNCC e o FUNDEB, como politicas publicas
educacionais mais avancgadas. Contudo, a elite continua sustentando o Estado com o
mercado de concorréncia em beneficio do publico capitalista que controla e perpetua
a injustiga social.

No bojo dessa questdo, eis que surgiu em 1992, no chdo da escola, o
SPAECE, criado através da Secretaria da Educacado (SEDUC), um programa de
avaliagdo de desempenho em larga escala, que avalia as competéncias e as
habilidades dos/as alunos/as do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em Lingua
Portuguesa e Matematica, tendo como objetivo monitorar as politicas educacionais.

Mas, na terra da luz, o SPAECE, € mesmo uma avaliagao da aprendizagem
escolar ou uma politica de resultado? Eis a questao.

Parti pelo caminho da analise dos dados coletadas por meio dos resultados
do SPAECE do ano de 2023 e foquei nas turmas do 9° ano da escola investigada.
Segui com a metodologia da pré-analise sobre o processo de avaliagao, fiz a
exploracdo com entrevistas e interpretei os resultados, de forma a propor oficinas de
estudos sobre o SPAECE, para melhorar a qualidade da formagao integral.

Considerando toda essa analise, pensei o que muitos colegas questionam,

indagando comigo sobre a falta de dialogo com a comunidade educativa, levando em
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conta esse modelo de avaligdo em larga escala, que n&o tem participagao direta com
a realidade /as dos alunos/as. Quer dizer, as politicas publicas de educacdo ainda
estdo distantes da realidade dos/as discentes famintos/as de conhecimento e também
de alimento basico. Assim, somos como sementes entre pedras e espinhos.

Sem querer desmerecer o SPAECE, como uma avaliagao em larga escala,
de resultados predefinidos para atender o Estado neoliberal capitalista, que nao
responde as problematicas sociais da cidadania no tocante aos/as discentes e suas
familias, esse modelo de avaliagdo com ideal positivista, hegembnico, chega as
escolas com muitas exigéncias, a cobrar da gestao dados estatisticos. De fato, ndo é
avaliacao da aprendizagem. Nao traz eficacia, nem eficiéncia, muito menos impactos
efetivos na transformacao da vida escolar, ao se perspectivar politica publica de
qualidade para o bem-estar social.

Contudo, retomei a pergunta central da pesquisa que procurou saber como
o SPAECE pode proporcionar aos/as discentes, subsidios para o monitoramento das
politicas educacionais, em favor da formagéo integral. Neste aspecto, apontei os
resultados satisfatorios das avaliacdes realizadas na escola e elaboradas pelos/as
professores/as em contexto com a realidade dos/as alunos/as (Cf. tabela 3), como
resposta inicial do problema; indiquei as praticas de uma politica publica educacional
democratica na escola, incluindo a atuacdo do Conselho Escolar; e entre as
entrevistas, reforcei sobre a presenga da familia na escola, contribuindo para um
melhor desenvolvimento educacional.

Fui evidente quanto ao objetivo da pesquisa, em atender o que compete a
formacao integral, pelas garantias que a Constituigdo do Brasil contempla em diversos
artigos, a exemplo do Art. 6°, diz que a educacgao é identificada como direito social;
Art. 23, proporciona a educacgdo, a ciéncia e a tecnologia; Art. 205 visa o
desenvolvimento pleno da pessoa, da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho; e
até promogao humanistica, pelo Art. 214, (Brasil, 1988; Ceara, 1989; Art. 215).
Também pelo que diz a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, que alega assegurar
a educacéo e a profissionalizagdo com dignidade (Fortaleza, 2006, Art. 8°, n. p).

Estas indicagbes legais serviram de base para a analise que dao
sustentagcdo ao propodsito da pesquisa e que seguem em comum acordo com 0O
DCRFort, que garantem a cidadania, ampliando-se as possibilidades para sua
insercdo no mundo do trabalho, com o direito a uma educagao na sua integralidade,

sendo este um processo educativo emancipador (Fortaleza, 2024a). E assim,
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compartilha com o objetivo da escola que pretende atingir a formagéao de cidadaos/as
protagonistas da propria historia, promovendo a socializagao e a integragao para a
boa convivéncia (PPP, 2024).

Outras evidéncias foram constatadas com base nos resultados (Cf. Quadro
2 e Tabela 3), pois, vi que as avaliagbes precisam ser continuas, planejadas e
realizadas pelos/as docentes da propria escola, respeitando o contexto dos/as
educandos/as em que se encontram inseridos/as.

Nesta circunstancia, pela entrevista, constatei a auséncia de uma cultura
de estudo, a falta de compartilhamento sobre a avaliagdo do SPAECE, a caréncia de
contextualizagcdo com a realidade da escola e dos/as alunos/as, no sentido de
influenciar uma politica publica educacional para a formagao integral (Professor Paulo,
2025).

Evidenciei também que pela avaliagdo do SPAECE, é possivel saber em
parte, a fase de conhecimento dos/as alunos/as, as caracteristicas socioemocionais
que precisam ser trabalhadas, e com isso, podemos melhorar o desempenho dos
mesmos, fazendo planos de intervencao, atividades de refor¢o escolar, construindo
um modelo pedagdgico mais eficiente para a formagao integral, colaborando para
execugao de politicas educacionais para se ter uma educacgado mais inclusiva e justa
(Professora Arendt, 2025).

Pesquisar sobre o SAPECE ja é um grande desfio. E se tornou mais
complexo, quando se pretende almejar um aprendizado escolar, considerando uma
pos-pandemia do Coronavirus do Covid-19. Neste contexto, foi mais dificil para as
turmas do 9° ano, que foram escolhidas para esta analise, com os parametros do
SPAECE de 2023, e que estiveram em 2020, ano da pandemia, cursando o 6° ano.
Teve defasagem. Além disso, pude perceber outras dificuldades que existem no
ambito da cidade, no que diz respeito a saude mental dos/as discentes e dos/as
docentes. Com este diagndstico, o aprendizado desejado nao foi satisfatorio.

Apesar da pandemia, o desafio mesmo da educacdo brasileira, vem
anterior ao flagelo similar a um virus mortal, e este € um entrave sustentado e
estimulado pela competitividade expressa nas avaliagdes em larga escala, que
monitora a avaliagcéo através de uma prestacédo de contas, que pretende se igualar a
liberdade como autonomia do sujeito, desconhecendo que esta competicdo nao

assegura a igualdade social para todos/as.
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Aproveito para dizer também que esta pesquisa contribuiu muito para o
meu entendimento critico sobre 0 modelo de avaliagao sistémica em larga escala que
€ SPAECE, pois, na praxis de professor, ndo tinha analisado ainda a avaliagao da
aprendizagem escolar por esta otica. Passei a compreender melhor o processo de
ensino e aprendizagem no ambito da educagdo com o viés do monitoramento do
SPAECE.

Outra contribuicdo da pesquisa foi a relacdo provocante com os/as
docentes sobre o SAPECE, que fomentou mais conhecimento sobre 0 mesmo, sobre
um olhar critico e reflexivo acerca da avaliagdo. Além disso, os/as alunos/as passam
pelo processo como sujeitos protagonista que sabem de si, que podem aprender mais,
que sabem fazer sua propria avaliagdo, e podem interagir com seus/suas
formadores/ras, despertando assim, um incentivo para melhorar a aprendizagem na
busca de qualidade de ensino.

Diante desta pesquisa, evidenciei o acesso a informagao sobre politicas
publicas educacinais, quer pelos documentos e leis aqui apresentadas, ou pelas
formacgdes dos/as docentes que ajudaréo aos futuros gestores das escolas.

Mesmo sabendo que este estudo se limitou a rede municipal de ensino de
Fortaleza, numa amostra de uma escola, manifestei nos objetivos e nos
desdobramentos desta analise, a possibilidade de continuidade deste estudo, para
maior aprofundamento por meio de oficinas com a comunidade educativa sobre a
avaliagcado da aprendizagem escolar, mesmo com o viés do SPAECE.

Indo além das oficinas, deixarei nesta dissertacao, a rubrica da criticidade
sobre o SAPECE, que a sua relacdo com o processo de avaliagao de aprendizagem
escolar e a sua influéncia na vida dos/as docentes e dos/as discentes, servirdo de
estudos em prol da formacao integral.

As avaliagdes elaboradas em contexto com os estudos dos/as discentes
na escola, no decorrer do ano letivo, ja respondem o propésito para uma qualificagao
sobre o processo da aprendizagem. As pesquisas em equipes, 0s eventos escolares
com os talentos dos/as alunos/as, as feiras de ciéncias etc, provocam novas atitudes
na vida estudantil. A avaliagdo em larga escala ndo causa isso. N&o é seu propdésito.
E nem busca ouvir a comunidade escolar.

A acgao do governo assegura as politicas publicas com os recursos vindos

dos impostos e torna legitima a decisdo pela eficacia da gestdo governamental,
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guando resolve os problemas publicos em favor do bem-estar social. Vale mencionar
gue este mesmo governo € avaliado e julgado pela sociedade (Oliveira, 2012).

E por meio das politicas publicas que o Estado se expressa como
instrumento social. Este € um conhecimento que traga objetivos, estratégias e
métodos, reflete a busca de um equilibrio que comeca pela formagao organizada e
consciente através da educacao.

Caso contrario, ndo iremos resolver nada sobre uma divida histérica de
desigualdades, de injusti¢a social e de exclusao socioeconémica, continuando no épio
da ignorancia e na deseducacgao. Eis um panorama que lembra Bertolt Brechet ao
afirmar que a sociedade caminhara com analfabetos politicos e midiaticos. E preciso
ensinar politicas publicas nas escolas como um projeto da educagéo nacional. Isto é
semear em terra boa.

O acesso a informagao sobre politicas publicas na formagéo escolar
ajudara muito aos futuros gestores da sociedade e consequentemente ao porvir da
cidadania. Cabe ao Estado garantir uma educagdo com uma finalidade em formar
agentes transformadores com paradigmas intertransdisciplinares, desenvolvendo um
novo olhar holistico na perspectiva de integrar a sociedade no contexto solidario e
fraterno.

Neste interim, as questdes subjetivas (as ideias, os pensamentos, a
consciéncia, as perspectivas) precisam ser compreendidas na coletividade, nas
dimensdes do ser da pessoa cidada, do pertencer a uma sociedade democratica,
identificada com a cidadania e o de tronar-se uma pessoa com formacao plena na vida
pessoal e social. Neste caso, aqui na pesquisa, a educacao que trata de avaliar no
contexto do ensino e aprendizagem, € o caminho por onde vejo uma saida.

Com esta deducao, percebo que a politica de avaliagao publica e os efeitos
reducionistas da educacgao, atendem ao Estado idealizado pelo mercado neoliberal,
que atrela a escola as novas tecnologias e a modernizacgéao, classifica pessoas pela
capacidade e eficiéncia mensuravel em grande escala, forma uma sociedade
desigual.

Neste sentido, como fica a avaliagdo dos resultados, ao saber que o real
mensurado ndo atende a formagao integral? Aqui, encontrei uma ideologia da
avaliacao, por ocultar a realidade do ato educativo, quando reduz a uma pontuagao a

complexidade dos conhecimentos, sem considerar a criticidade da realidade social.
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Além disso, considero que os valores de igualdade, honestidade, justi¢ca social fazem
parte da vida da escola (Laval, 2019).

A escola trata a educagdo como um investimento em capital humano que
habilita as pessoas para a competigao pelos empregos disponiveis. Com este acerto,
o Estado avalia as competéncias e habilidades dos/as alunos/as, a partir dos
resultados obtidos, com objetivo de ajustar o perfil de cidadania ao tipo de sociedade
decorrente do processo produtivo. Com isso, condiciona a distribuicdo de verbas
conforme critérios de eficiéncia e produtividade, além de causar a excluséo social dos
vulneraveis.

Medir a “qualidade” pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb), ou avaliar pelo Sistema de Avaliacdo Permanente da Educacéo Basica do
Ceara (SPAECE), é obvio, essa tarefa, somente quantifica pelos resultados
estatisticos uma realidade que exige a contemplagao de maior dimens&o no contexto
social.

Quero dizer com isso que tal avaliagdo nao leva em consideragao as reais
competéncias e habilidades dos/as formandos/as, por que a qualidade avaliada
objetiva em monitorar as politicas educacionais e reduzir em dados numéricos, para
saber se o/a aluno/a aprendeu (portugués e matematica), ndao repetiu de ano e
frequentou a sala de aula (Libaneo, 2012).

Uma avaliagédo desse porte em larga escala, que traz em sua historia uma
abordagem positivista hegeménica, fornece uma concepg¢ado que ndo melhora as
condicbes humanas no convivio social. O desafio da educacao aqui consiste em nao
diminuir ainda mais a condicdo humana, que esta voltada para as competéncias e
habilidades de uma mao de obra competitiva do sistema produtivo para atender o
mercado capitalista.

Desta forma, observei um viés que associa incentivos financeiros a
desempenho, responsabiliza as escolas e os/as professores/as pelo rendimento
dos/as alunos/as, sem considerar a condigdo histérico-social e os objetivos das
politicas educacionais ou pela auséncia do Estado, no cumprimento de seu dever de
garantir o ensino de qualidade pelo Bem-estar social (Libaneo, 2012).

A avaliacdo externa deve ser uma ajuda a organizagcdo do trabalho na
escola e nas salas de aulas. E preciso a participagdo dos/as professores/as que est&o

ensinando, na elaboracdo das avalicdes que vém de fora. Esta verificacdo
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educacional, na analise de Libaneo (2012), monitorada pelo Estado e vinculada a
l6gica do mercado, reforga valores como individualismo, meritocracia e competéncia.

Portanto, sobra pouco para uma apreciagao verdadeiramente democratica
e emancipatoria. A medicdo € mais valorizada do que a avaliagdo, e muitos/as
alunos/as estudam para ter uma nota, ndo para aprender a conhecer e ser melhor na
convivéncia social.

Vejo uma exclusdo explicita ou uma lacuna relacionando as politicas
educacionais ao bem-estar social que o Estado defende e que precisa ser resolvido.

Uma possibilidade, nesse cenario didatico, seria desenvolver uma gestao
democratica nas escolas, com base em Saviani (2008), tendo a atuagao mais atuante
da comunidade educativa, envolvida nas decisdes pedagdgicas, ampliar a oferta de
escola com tempo integral, e realizar parcerias com as empresas que poderiam ofertar
trabalho remunerado com base nas leis trabalhistas. Assim, comecgaria um vinculo
entre a educacdo e a vida socioecondmica dos/as alunos/as, em favor de sua
sustentabilidade.

Os/as discentes dessa trajetéria, parte da classe trabalhadora, irdo
desenvolver sua profissdo e precisarao de estabilidade. Para tanto, é preciso que o
Estado promova essas garantias, sem precarizar ou privatizar o trabalho humano nem
as escolas publicas.

Se a chance de uma avaliacado externa, em melhor indice de proficiéncia,
nao atende aspectos socioecondmicos dos/as alunos/as, aqui, a ideia parte para esse
desafio, como prioridade basica de uma politica publica educacional.

Verifiquei um vacuo quanto a essas politicas educacionais, pois, na
educacao nao basta s6 matricular e ter um bom resultado quantitativo. O que defendo
aqui, é a garantia da educacgao, da cidadania e de uma sociedade justa e solidaria.

Um dos grandes problemas/desafios da educacao no trato de uma politica
publica, é a falta de maior investimento que garanta a integralidade da formacgao nos
espacos escolares e que atenda os interesses da sociedade, no sentido de fazer valer
os direitos basicos da vida, a partir do processo de ensino e aprendizado do
protagonismo juvenil.

Um exemplo disso sdo as escolas de tempo integral, que apesar de sua
existéncia (desde 1950), ainda falta muito para alcangar o objetivo de uma educagao

que garanta a sustentabilidade da vida da sua comunidade local e de toda a
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sociedade. Os/as discentes precisam de um conhecimento inclusivo sem que sejam
reprovados por um processo excludente, mas, que deve ser continuo.

Aqui vale ressaltar os limites em que cada sujeito protagonista consegue
exercer na sociedade em que vive. Entender este processo é fazer valer uma
educacao que faz uma avaliagéo, considerando de fato, uma politica para o servigo
publico e para o bem comum.

Neste contexto, fica dificil perceber na politica educacional, o
desenvolvimento da pessoa em sua integralidade e a formag&o humanistica, quando
esta garantia ndo esta presente na realidade da sociedade, pois, no aspecto das
avaliacbes em larga escala, a realidade dos/as discentes é descontextualizada e
seletiva, e a sua vida social estd marcada por muitas insegurancgas, violéncia,
desemprego, falta de habitacdo e de assisténcia médico-hospitalar adequada.

Ent&o, € mais razoavel o caminho pela via democratica, com a participagao
da comunidade educativa, um estudo que viabiliza o ensino e a aprendizagem com
uma avaliagdo continua, o que ja existe nas avaliagdes internas das escolas,
precisando melhorar a concepcado de reensinar para aprender dentro dos limites
individuais, formando qualitativamente a pessoa em sentido integral, em consonancia
com Perrella e Alencar (2022).

Reforgo aqui a minha caminhada de semeador entre os versos avaliativos
analisados e os desafios presentes no processo da avaliagcdo da aprendizagem
escolar, e foi por onde busquei conhecer melhor o sistema de avaliacdo do SPAECE.
Sendo a escola a terra fértil para plantar as sementes dos conhecimentos que
libertam, e assim, colher bons frutos para a sociedade, foi nessa intengdo que me
envolvi ainda mais no mestrado, investigando com os sujeitos da educagéo, para
compreender como melhorar os procedimentos do ensino e aprendizagem.

Minha perspectiva avaliativa continuara na perseveranga de uma
pedagogia que atenda as politicas publicas sociais, o0 que procuro junto com a
categoria na luta sindical, como classe trabalhadora. Para tanto, enquanto puder, vou
insistir por uma educacgao de qualidade, com respeito a democracia, com um PPP
atuante com a comunidade educativa, com avaliagdes que contemplem a formagao
integral e ndo uma politica de resultado.

O Curso de Mestrado foi muito oportuno para mim, por saber que poderia
avaliar uma politica publica, assunto este que ndao é comentado no ambiente escolar

nem na literatura dos livros didaticos das areas de conhecimento da educagao basica.
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Desse modo, a contribuicdo que a UFC em convénio com a SME, veio
acrescentar uma fundamentagcdo mais ampla e de carater reivindicatério no
conhecimento, que é um patriménio da humanidade. Profissionalmente, aqui no Brasil,
em particular, na Prefeitura de Fortaleza, o/a professor/a é valorizado/a pelo estudo,
e esta é uma qualidade de quem semeia na luta por direitos.

Tentei seis vezes fazer o mestrado, mas fui “reprovado”, assim como o
nosso Doutor Luckesi, numa palestra que participei em Fortaleza, depds ser um aluno
“reprovavel”’, no ponto de vista de quem o reprovava. Mas, apareceu um professor
para ensinar e reensinar até alcangar o seu ponto de aprendizagem.

Foi assim que aprendeu. Valeu a intengdo da semente. Quantas pessoas
deixaram de avancgar nos estudos por falta de uma oportunidade e de um
acompanhamento? Eu consegui agora, pela sétima tentativa, realizar esse sonho de
cursar um mestrado na educacao pela UFC, no auge dos meus 62 anos, um avd
trabalhando na educacgéao basica. Para mim € uma Honoris Causa.

Desse modo, entrei na Universidade para fazer o mestrado, como se
estivesse saindo da terra e entrando num rio, e agora revendo por um retrovisor, ao
voltar com o0 meu novo olhar, vejo que nem a Universidade € a mesma, € nem eu sou
a mesma pessoa. Este é mais um ciclo em espiral e ndo uma conclusdo. E como me
sinto.

A minha sugestdo para continuar a pesquisa, parte do pressuposto
indicado no objetivo deste estudo, realizar oficinas na escola investigada, expandir a
ideia para as demais escolas e lutar para que seja implantada essa proposta nos
PPPs, através de um acompanhamento democratico pelo bem-estar social. Esta ideia
sera como uma centelha no palheiro que precisa manter acesa no campo da
educacao, ndo como politica de resultado estatistico por um sistema de avaliacéo
hegemaénico.

Dito isto, deixo como estimulo e desafio, a necessidade de um modelo
pedagogico democratico, de maneira que, quem estuda encontre a sustentabilidade
pelo bem-estar social garantido. Que o desenvolvimento compreenda a formacéo
integral das pessoas, assegurado por politicas publicas sociais € educacionais. Que
em um futuro préximo, a avaliacdo nao seja tratada como um critério, mas, como um
processo da aprendizagem na educacgao, a ponto de nao precisar gastar tanto em
mensurar o ensino por uma nota ou média, através de avaliagdes em larga escala

(SPAECE) ou exame nacional de ensino médio (ENEM).



PONTO DE VISTA
Considerando esta analise
penso como um imperito
seguindo regras e métodos
incluo o que acredito

e sobre toda a estrutura
assim como as culturas
tem fundamento cientifico.

Tentando fazer ciéncia
no oficio da pesquisa
podemos revolucionar
pensando de onde pisa
assim criamos as leis

e recriamos outra vez

este é o meu ponto de vista. (Sousa, 2025).
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https://mapp.ufc.br/pt/historico-objetivosmissao/#:~:text=O%20Programa%20de% 20Mestrado%20Profissional%20em%20Avalia%C3%A7%C3%A3o,da%20presid%C3%AAncia%20da%20Rep%C3%BAblica%2C%20a%20reitoria%20da
https://documentosrevelados.com.br/wp-content%20/uploads/2023/10/Livro_1968_O_Ano_que_nao_terminou_Zuenir.pdf
https://documentosrevelados.com.br/wp-content%20/uploads/2023/10/Livro_1968_O_Ano_que_nao_terminou_Zuenir.pdf

APENDICE A - QUESTIONARIO PERFIL DOS (AS) PROFESSORES (AS)
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1. Qual € o seu género?
a) Masculino

b) Feminino

c) Transgénero

d) Cisgénero

e) Nao-Binario ou Género Nao Conforme
f) Género Fluido

g) Agénero

h) Bigénero

i) Andrégino

j) Género Queer

k) Outros (Especificar):

2. Qual é a sua idade?
a) De 20 a 30 anos
b) De 31 a 40 anos
c) De 41 a 50 anos
d) Mais de 50 anos

3. Qual é o seu nivel de formagao?
a) Graduagao

b) Especializagéo

c) Mestrado

d) Doutorado

4. Qual é a sua area de formagao académica? (Vocé pode selecionar mais de uma

opcao)

a) Pedagogia
b) Letras

c) Matematica
d) Histdria
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e) Ciéncias/ Biologia
f) Educacéo Fisica
g) Artes

h) Outra(s):

5. Ha quanto tempo vocé trabalha na educagao?
a) De 1 a 5 anos

b) De 6 a 10 anos

c) De 11 a 20 anos

d) De 25 a 30 anos

e) Mais de 30 anos

6. Ha quanto tempo vocé trabalha nessa escola?
a) De 1 a 5 anos

b) De 6 a 10 anos

c) De 11 a 20 anos

d) De 25 a 30 anos

e) Mais de 30 anos

7. Vocé ja participou de cursos ou capacitagdes sobre o SPAECE?

a) Sim, ja participei de um curso ou capacitagao.

b) Sim, ja participei de mais de um curso ou capacitagao

c) Nao, nunca participei, mas tenho interesse.

d) Nao, nunca participei e ndo tenho interesse no momento.

8. Quais métodos de avaliagao vocé utiliza com mais frequéncia? (Marque as

opgdes aplicaveis)

a) Provas escritas

b) Trabalhos em grupo
c) Projetos

d) Autoavaliagéo

e) Avaliacdes orais

f) Outros (especifique):
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9. Como vocé considera a adequagao da avaliagdo do SPAECE ao nivel de
aprendizado dos/as estudantes?

a) Muito adequada

b) Adequada

c) Parcialmente adequada

d) Inadequada

10. Quais estratégias de avaliagao formativa vocé utiliza? (Marque as opgdes
aplicaveis)

a) Discussdes em sala de aula

b) Atividades praticas

c) Questionarios diagndsticos

d) Observacgodes individuais

e) Outros (especifique):
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APENDICE B - ENTREVISTA COM OS (AS) PROFESSORES (AS)

Qual a sua visao sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificagdo dos/as alunos/as
em contexto social?

As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formagéo integral com
base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

Como atender as pessoas ndo contempladas pelos estudos numa inclusao
social emancipatéria, com base no SPAECE?

Como a avaliagdao do SPAECE contribui e impulsiona para a construgcdo do
modelo pedagodgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como é
feito?

Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacéo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

Quais as condigbes da escola para atender o desempenho dos/as alunos/as
independente do SPAECE? Justifique.

O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo resultado
no SPAECE? Qual seria a saida?

Qual a sua avaliacdo sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do

trabalho?

10) Que contribuigbes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento da

vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestao?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Caro/a participante,

Convido a participar como voluntario/a da pesquisa intitulada “O SISTEMA
PERMANENTE DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA DO CEARA (SPAECE):
AVALIACAO OU POLITICA DE RESULTADO? UMA RELEITURA DO MUNDO
PARA REENSINAR A PALAVRA COMO PRATICA DA LIBERDADE” que se refere
a dissertacao de Jonas Serafim de Sousa, matricula 14588, no Mestrado Académico
em Avaliacédo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (UFC), tendo
como orientadora a professora Dra. Adriana de Oliveira Alcantara. O objetivo geral
deste estudo € avaliar o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao Basica do
Ceara (SPAECE) no contexto dos/as discentes do 9° ano, de uma escola da Regional
V de menor indice de aprendizagem, no periodo de 2023, para perceber a dimenséo
do problema avaliativo e possiveis solugoes.

Neste caso, a Escola Municipal Casimiro Montenegro do municipio de
Fortaleza. Para tanto, a pesquisa tera como técnica de coleta de dados um grupo de
professores/as das turmas do 9° ano. A pesquisa, através dessa técnica, ndo oferece
riscos a sua integridade fisica como participante e terd como sigilo os nomes dos
envolvidos. Os/as participantes possuem a liberdade de retirar sua permissao a
qualquer momento, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo
e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Se aceitar participar, contribuira para identificar
lacunas, propor melhorias e promover mudancas de forma a apontar caminhos que
possam contribuir para o fortalecimento de praticas pedagdgicas inclusivas e o
aprimoramento das politicas publicas do SPAECE em Fortaleza- CE. Ressaltamos
que existe o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais da
pesquisa. Esclarecemos que, ao concluir a pesquisa, sera comunicado os resultados
finais. Nao ha despesas pessoais para as participantes em qualquer fase do estudo.
Também n&o ha compensagao financeira relacionada a sua participagao. Se existir
qualquer despesa adicional, ela sera paga pelos responsaveis da pesquisa, de acordo
com o orgamento previsto/planejado. O pesquisador assume o compromisso de

utilizar os dados somente para esta pesquisa, cujos resultados serao analisados e
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publicados, mas a identidade dos/as pesquisados/as nao serao divulgadas, sendo
plenamente guardada em sigilo. Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) sera impresso em duas vias, uma delas ficara com o pesquisador e a outra
com os/as profissionais pesquisados/as. Em qualquer etapa do estudo, podera
contactar os/as pesquisadores/as para o esclarecimento de duvidas ou para retirar o

consentimento de utilizagcdo dos dados coletados.

Contato dos/as responsaveis: Jonas Serafim de Sousa, fone: (85) 9 8604.88

(E-mail: serafimjonas@yahoo.com.br) e Adriana de Oliveira Alcantara (E-mail:

alcantara2002@yahoo.com.br).

Consentimento Pés-Informacgao.

Confirmo que estou ciente dos objetivos desta pesquisa, bem como a forma de
participacao. As alternativas para minha participacdo também foram discutidas. Eu i
e compreendi este Termo de Consentimento, portanto, concordo em dar meu

consentimento para participar como voluntario desta pesquisa.

Fortaleza-CE, de 2025.

(Assinatura do voluntario)

(Assinatura do pesquisador)
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APENDICE D - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA
DE LINGUA PORTUGESA: CECILIA

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco a professora Cecilia por autorizar a entrevista, e apos a leitura
do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a sua
visdo sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSORA CECILIA

Predominantemente no nivel de escolaridade. O contexto social e o nivel
de escolaridade estado relacionados, pois a educagdo é um fator que
influencia o desenvolvimento e social. O SPAECE também avalia o perfil
socioecondmico e o desempenho dos alunos. Avalia a perspectiva de
“accountability”.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacéo integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSORA CECILIA

Sim. O desenvolvimento do aluno de forma concreta perpassa por identificar
letras, numeros... O SPAECE avalia essas habilidades de leitura e
competéncia.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos numa inclusao
social emancipatoria, com base no SPAECE?

PROFESSORA CECILIA

Acredito que deve haver uma avaliagao flexibilizadora. Ha estudos cientificos
e profissionais especialistas capacitados, falta o investimento, inclusive
financeiro para a concretizacao flexibilizada e personalizada.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construcéo do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSORA CECILIA

O SPAECE é considerado como instrumento eficaz de gestdo, mas contempla
o nivel de proficiéncia de leitura e a evolugdo de desempenho dos alunos.
Tenta mensurar o processo de aprendizagem e o aprendizado € objetivo
maior.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSORA CECILIA

Inclui. Inclusive lecionamos os contelidos dentro dos descritores do SPAECE,
com registros em diarios de classe e tudo mais.

ENTREVISTADOR




6-- Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacédo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSORA CECILIA

Ndo sei diretamente em todas as suas fungdes, mas na funcéo
pedagogica apoia a melhoria do desempenho dos estudante, do seu
acesso a aprendizagem e permanéncia na escola.

ENTREVISTADOR

7-- Quais as condigdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSORA CECILIA

O que posso dizer? Salas de aulas em boas condi¢des, biblioteca com acervo
atualizado e diversificado, laboratorios, quadras esportivas ou espacos para
desenvolvimento sensdrio-motor, rampas, corrimaos e banheiros adaptados...

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSORA CECILIA

Acredito que as condi¢cdes socioecondmicas e politicas resultam num
baixo resultado no SPAECE. A saida: acabar/diminuir a desigualdade
social no Brasil.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagdo sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSORA CECILIA

O SPAECE fornece subsidios a formulacao, reformulacdo e monitoramento
das politicas educacionais. Seus resultados sdo estudados nas universidades
e nesses mais de vinte anos de SPAECE ocorrem politicas publicas até de
fundo de financiamento estudantil.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribuigdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestao?

PROFESSORA CECILIA

Motivar a aprender para a avaliagdo, a curto e longo prazo. A vida
também avalia nossa capacidade de leitura e critica. O SPAECE faz
parte da vida dos alunos no Ceara (faz mais de 20 anos) identificando e
analisando o nivel de proficiéncia em leitura.
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APENDICE E - TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA
DE MATEMATICA: ARENDT

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizacdo de uma conversa, e
agradeco a professora Arendt por autorizar a entrevista, e apos a leitura
do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a sua
visdo sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e habilidades e
a evolucao do desempenho para a qualificacdo dos/as alunos/as em contexto
social?

PROFESSORA ARENDT

O SPAECE tem uma relevante importancia nesses aspectos, pois as
competéncias e habilidades necessarias para essa avaliagdo, como a
producdo e compreensao de textos, resolucdo de problemas
matematicos, raciocinio légico serdo primordiais na vida escolar e
profissional.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacéo integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSORA ARENDT

Sim, pois as competéncias e habilidades avaliadas no SPAECE permitem que
os discentes se desenvolvam de forma integral. A avaliacdo dos resultados
permite a identificacdo de caracteristicas socioemocionais que precisam ser
trabalhadas, garante aos alunos o conhecimento necessario, identifica
possiveis diferengcas educacionais e colabora para execug¢dao de politicas
educacionais para se ter uma educagao mais inclusiva e justa.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos numa inclusio
social emancipatoéria, com base no SPAECE?

PROFESSORA ARENDT

Promovendo avaliagdes que se adaptam as necessidades cognitivas de todos
os alunos, preparando professores através de cursos de formacao continuada,
adaptando recursos pedagogicos.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construcéo do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSORA ARENDT

Através da avaliacdo do SPAECE é possivel saber em que fase de
conhecimento os alunos estdo e tragar estratégias para melhorar o
desempenho dos mesmos, fazendo planos de intervencao, atividades de
reforgo escolar, construindo um modelo pedagdgico mais eficiente.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?




PROFESSORA ARENDT

Sim, s&o feitos simulados com base nos descritores que os alunos apresentam
maior dificuldade; auldes interdisciplinares.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacédo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSORA ARENDT

Nao observei a atuagdo do Conselho escolar em praticas envolvendo o
SPAECE.

ENTREVISTADOR

7-- Quais as condi¢cdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSORA ARENDT

Algumas escolas, em especial as de tempo integral, contam com bibliotecas,
laboratérios de informatica, matematica, ciéncias, que auxiliam na
aprendizagem significativa dos educandos.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSORA ARENDT

Desinteresse em estudar, falta de acompanhamento familiar, dificuldade de
aprendizagem, uma saida seria “trazer a familia para escola”, contribuindo
para um melhor desenvolvimento educacional.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagao sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSORA ARENDT

As competéncias e habilidades para o SPAESE focam em leitura,
interpretacbes de textos, resolugcdo de problemas serdo uteis na vida
profissional.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribuigdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestao?

PROFESSORA ARENDT

O SPAESE trabalha o desenvolvimento de habilidades socioemocionais tais
como: cooperacdo, empenho, resiliéncia, caracteristicas importantes para o
desenvolvimento dos estudantes.
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APENDICE F — TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
ARTES: VYGOTSKY

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco ao professor Vygotsky por autorizar a entrevista, e apds a
leitura do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a
sua visao sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSOR VYGOTSKY

N&o vejo uma contribuicdo efetiva da avaliagdo com o desenvolvimento do
aluno.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacéo integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSOR VYGOTSKY

Acredito que sim, pois os professores dedicam tempo para tal.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos numa inclusao
social emancipatoria, com base no SPAECE?

PROFESSOR VYGOTSKY

Acredito que outras disciplinas devem entrar na avaliacdo de forma a aumentar
a validagao das outras areas na escola.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construcéo do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSOR VYGOTSKY

Vemos as escolas preocupadas apenas com portugués e matematica e
esquecendo outras areas.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSOR VYGOTSKY

Nao na minha area. Mas na outra, sim. Incluindo conteudos e questdes que
caem na Prova.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacido de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSOR VYGOTSKY

Na minha visdo, quase nada. Vemos uma participagcao quase passiva do
Conselho escolar.
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ENTREVISTADOR

7-- Quais as condigdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSOR VYGOTSKY

Aqui vemos o empenho do corpo docente em fazer com que o processo do
ensino aprendizagem ocorra positivamente.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSOR VYGOTSKY

Acredito que a avaliagdo do SPAECE n&o leva em conta a realidade dos
alunos e da escola, e isso deveria ser melhorado.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagdo sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSOR VYGOTSKY

Acredito que o SPAECE nao mede tal parametro, pois, ndo tem muita
aplicabilidade no cotidiano dos Trabalhos.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribui¢cdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestéo?

PROFESSOR VYGOTSKY

Vejo apenas como uma forma de preparagao para avaliagdes de modo geral,
mas com pouca capacidade de avaliar de fato o desempenho.
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APENDICE G - TRANSCRIGCAO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA
DE CIENCIAS: CLARICE

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco a professora Clarice por autorizar a entrevista, e apés a leitura
do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a sua
visdo sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSORA CLARICE

Apesar de ter um questionario socioecondmico n&o vejo a questado social
sendo levada em conta no resultado do SPAECE. O contexto social pode até
ser utilizado como fonte de informagéo, mas o que € analisado realmente séo
numeros de acertos.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacéo integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSORA CLARICE

A formacao integral € um conceito bem amplo e o SPAECE leva basicamente.
Portugués e matematica em relevancia.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos huma incluséo
social emancipatoéria, com base no SPAECE?

PROFESSORA CLARICE

Como o SPAECE é uma avaliagao para alunos do fundamental e médio, nao
vejo como ser utilizada por pessoas fora da rede escolar.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliagao do SPAECE contribui e impulsiona para a constru¢ao do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSORA CLARICE

O SPAECE é mais uma fonte de informacéo sobre as disciplinas de portugués
e matematica (aprendizado). Com base nos resultados pode-se planejar
estratégias para melhorar a aprendizagem.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSORA CLARICE

Sou professora de Ciéncias e para a minha area, nao. No entanto, observo
gue acontece nos planejamentos de portugués e de matematica.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuacado do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacédo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?




PROFESSORA CLARICE

N&o sei informar.

ENTREVISTADOR

7-- Quais as condigdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSORA CLARICE

A estrutura fisica precisa de melhorias. As salas sdo quentes, os ventiladores
sdo barulhentos, a acustica é ruim.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSORA CLARICE

O resultado de uma avaliagdo depende de varios fatores. A aprendizagem é
um dos fatores mais relevantes, mas, o emocional, a atengdo no momento da
prova e a seriedade do aluno ao responder as questdes, também influenciam
no desempenho.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagao sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSORA CLARICE

O SPAECE, como avaliagdo, contribui para a construcdo da aprendizagem
com base nos resultados através das estratégias implantadas. A melhoria
avaliativa para o mundo do trabalho é uma constru¢do ao longo de muito
tempo.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribui¢cdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestéo?

PROFESSORA CLARICE

O SPAECE, ndao como o unico método de avaliacido, pode auxiliar na
construgéo de estratégias que melhorem a qualidade do ensino.
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APENDICE H - TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA
DE EDUCAGAO FiSICA: ANTONIETA

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco a professora Antonieta por autorizar a entrevista, e apos a
leitura do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a
sua visao sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSORA ANTONIETA

Sei que o objetivo do SPAECE é o de avaliar o nivel de desempenho dos
alunos em portugués a matematica, no entanto, esquece de avaliar os alunos
em outras disciplinas. Ja fiscalizei as provas do SPAECE e vi com o tempo
que as questdes chegam mais proximas a realidade dos alunos.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacéo integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSORA ANTONIETA

Sim. Sao disciplinas maes, podemos dizer assim, sdo a base da Educacao.
Se vocé sabe portugués e matematica, o individuo tera como se desenvolver
nas demais disciplinas que exigem leitura escrita, conhecimento de calculos.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos numa inclusao
social emancipatoria, com base no SPAECE?

PROFESSORA ANTONIETA

No momento ndo consigo responder a essa pergunta, pois, até onde conhego
o SPAECE, é feito para alunos matriculados na educacéao basica, entdo nao
sei como contemplar o SPAECE para os que nao estudam.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construcéo do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSORA ANTONIETA

Na minha disciplina, melhor dizendo, na disciplina que ensino, Educacao
Fisica, nunca influenciou. Nunca melhorou nada no dia a da das aulas, na
forma como os alunos participam.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSORA ANTONIETA

Nunca vi. Alias, quando se aproxima do SPAECE, a gestdo da escola pede
nas vésperas para os professores de Portugués e de Matematica revisarem
alguns conteudos.




ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuagdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivagdo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSORA ANTONIETA

Até aonde vai meu conhecimento, influencia pouco. Vejo mais
movimentagdes a respeito do SPAECE na véspera de prova. Fora isso néo
vejo um interesse.

ENTREVISTADOR

7-- Quais as condigdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSORA ANTONIETA

As condi¢cbes sao dificeis, a escola procura inovar no fundamental I, o
fundamental Il € mais esquecido. Faltam objetos como material para o trabalho
em outras disciplinas, como nossa quadra fechada desde 2018

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSORA ANTONIETA

Falta ou pouco conhecimento em portugués e matematica. Reclamagdes
porque a prova de Portugués tem muitos textos e a de matematica nao
entendem nada.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagdo sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSORA ANTONIETA

Nas escolas onde trabalho, vejo um desempenho sempre ruim dos alunos,
apesar de haver pouquissimas melhoras. Para o mundo do trabalho os vejo
como futuros trabalhadores bragais ou vendedores nas lojas, sempre com
empregos de baixo salario.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribui¢cdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestéo?

PROFESSORA ANTONIETA

N&o vejo melhoras.
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APENDICE | - TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA DE
EDUCAGAO FiSICA: TEIXEIRA

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco a professora Teixeira por autorizar a entrevista, e apods a leitura
do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a sua
visdo sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSORA TEIXEIRA

O SPAECE mostra aonde a escola e professores podem melhorar.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formagao integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSORA TEIXEIRA

Acredito que ainda tem muito que melhorar. Ainda considero a avaliagdo do
SPAECE um pouco tradicional.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos numa inclusio
social emancipatoéria, com base no SPAECE?

PROFESSORA TEIXEIRA

Buscando meios atrativos que estimulem todos a frequentarem a escola.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construgao do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSORA TEIXEIRA

Colhendo dados para avaliarmos aonde podemos melhorar.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSORA TEIXEIRA

Acredito que portugués e matematica, sim, o resto das disciplinas é
improvavel.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacédo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSORA TEIXEIRA

Procurando meios de mostrar a escola organizada e democratica através dos
resultados do SPAECE.

ENTREVISTADOR
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7-- Quais as condi¢cdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSORA TEIXEIRA

Dando apoio as familias e aos alunos de maneira democratica.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSORA TEIXEIRA

Falta de estimulo e motivacdo adequada.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagdo sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSORA TEIXEIRA

Acredito que a prova deveria ser mais democratica e atender melhor as
necessidades dos alunos.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribuigdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestao?

PROFESSORA TEIXEIRA

As maiores contribuicbes sdo nas disciplinas de portugués e matematica. A
Sugestao seria abranger outras disciplinas.
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APENDICE J - TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA
DE ENSINO RELIGIOSO: EDITH

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco a professora Edith por autorizar a entrevista, e apds a leitura
do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a sua
visdo sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSORA EDITH

Provas bem elaboradas, mas n&o sao elaboradas de forma interdisciplinar.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formagéao integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSORA EDITH

Sim, sao voltadas para essas disciplinas.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos numa inclusio
social emancipatoéria, com base no SPAECE?

PROFESSORA EDITH

Penso que deveria atender com questdes voltadas de forma contextualizadas,
historicamente, geograficamente etc.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construgao do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSORA EDITH

No fundamental | se observa um estudo voltado para o SPAECE. Ja no
fundamental Il € mais complexo.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSORA EDITH

N&o, so nas areas especificas de Portugués e Matematica.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacido de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSORA EDITH

N3ao sei...

ENTREVISTADOR
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7-- Quais as condi¢cdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSORA EDITH

Trabalhamos textos, textos contextualizados, busca ativa para os alunos
ausentes, reuniao de pais. Envolvimento de todos no processo avaliativo.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSORA EDITH

A falta de leitura, interpretacdo textual, aulas voltadas para a
interdisciplinaridade.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagdo sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSORA EDITH

E uma avaliacdo anual que visa medir conhecimento nas séries finais em
portugués e matematica.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribuigdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestéo?

PROFESSORA EDITH

Despertar para que os alunos estudem mais, € um incentivo para melhorar a
aprendizagem na busca de qualidade de ensino.
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APENDICE K — TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA COM A PROFESSORA
DE GEOGRAFIA: FLORESTAN

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco a professora Florestan por autorizar a entrevista, e apos a
leitura do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a
sua visao sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSORA FLORESTAN

N&o acredito em provas avaliativas engessadas. Ainda mais em um modelo
que so avalia duas disciplinas, tendo em vista a vasta gama de disciplinas, as
quais os alunos tém acesso em sala de aula. Entdo, com duas disciplinas, fica
muito pobre o contexto e a avaliagao, para eles levarem para a comparagao
com a vida.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacéo integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSORA FLORESTAN

Ndo. Medir a habilidade através de duas disciplinas, ndo contempla a
formagao integral dos alunos.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos huma incluséo
social emancipatoéria, com base no SPAECE?

PROFESSORA

Com base no SPAECE né&o ira atender. Pessoas com esse perfil precisam de
outra orientagdo, ndo mais uma prova.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliagao do SPAECE contribui e impulsiona para a constru¢ao do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSORA FLORESTAN

N&o contribui

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSORA FLORESTAN

Para os professores de outra area (que néo sao de portugués e nem
matematica), ndo, pois sou professora de Geografia.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacido de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?




PROFESSORA FLORESTAN

Nao sei como o Conselho poderia atuar nesse sentido.

ENTREVISTADOR

7-- Quais as condigdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSORA FLORESTAN

N3&o sei.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSORA FLORESTAN

Creio que os professores de portugués e de matematica tenham que fazer
prova (no mesmo modelo do SPAECE) ao longo do ano para que os alunos
se acostumem com o modelo.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagao sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSORA FLORESTAN

N&o vejo que o SPAECE atende a essa necessidade.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribui¢cdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestéo?

PROFESSORA FLORESTAN

Nenhuma. Vejo s6 como mais uma prova.
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APENDICE L — TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
GEOGRAFIA: PAULO

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco ao professor Paulo por autorizar a entrevista, e apds a leitura
do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a sua
visdo sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSOR PAULO

Minha disciplina ndo se submete ao SPAECE, mas como professor e
coordenador, pude notar que as questbes de portugués e matematica sao
contextualizadas e usam exemplos reais.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacgao integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSOR PAULO

N&do sou das areas de portugués e matematica, mas pelo que expus na
questao anterior, acredito que a contextualizagado, em situagdes reais ajudem
os alunos em sua formagao integral, mas ha temas sensiveis e quase que
proibidos, como a territorializagao das facgdes, sexualidade, religiosidade...

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos huma incluséo
social emancipatéria, com base no SPAECE?

PROFESSOR PAULO

Incluindo temas n&o explorados, com base na legislagao, nas praticas exitosas
e na realidade local, onde a escola encontra-se inserida. Poderia incluir
linguagem em braille, libras, simbolos, linguagem adequada ao espectro
autista; a possibilidade de respostas fora do rol ABCD, como desenhos, pois,
ha também alunos que s6 se comunicam com o mundo de uma forma diferente
da objetiva.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construcéo do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSOR PAULO

A identificacdo dos conteudos menos absorvidos, aprendidos, norteiam o
planejamento de aulas e exercicios, bem como de novas avaliagdes.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSOR PAULO
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Minha Disciplina ndo se submete ao SPAECE, e, portanto, nao recebo
orientagdes, mas vejo que os professores de matematica e portugués
recebem.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuagdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivagdo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSOR PAULO

Nao tenho conhecimento sobre esta atuagao, pois minha disciplina n&o se
submete ao SPAECE.

ENTREVISTADOR

7-- Quais as condi¢cdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSOR PAULO

Incentivamos os alunos a participar de outras avaliacbes e concursos, como
as olimpiadas, o exame de selec¢do para o Ensino Médio (ENEM), Técnico do
IFC/Fortaleza.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSOR PAULO

Falta de acompanhamento em casa, falta de uma cultura de estudo, com
horario determinado e método. Uma saida seria o tempo integral, contraturno
guiado e direcionado.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagao sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSOR PAULO

N&o tenho um conhecimento profundo da abordagem das necessidades da
sociedade e do mundo do trabalho nas provas do SPAECE porque minha
disciplina nao se submete ao SPAECE.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribui¢cdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestéo?

PROFESSOR PAULO

Apesar da minha disciplina ndo se submeter ao SPAECE, ja pude analisar as
questdes de algumas aplicacbes enquanto coordenador, e percebi que ha
contextualizacdo das questdes e uso de exemplos praticos, mas o marxismo,
a luta de classes, a emancipacéo e ascensao social e a democracia, deveriam
ser abordados no SPAECE. Sao temas sensiveis também, uma vez que sao
alvos da extrema-direita em ascensdo no mundo, e temas acusados pela
mesma como sendo de lavagem cerebral por parte da esquerda, para se
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perpetuar no poder. Para sermos democraticos e abertos, poderiamos abordar
as visdes de mundo da esquerda e da direita, e as vertentes alternativas, como
0 centrdo, para nao incorrer na parcialidade, mas, mesmo assim, correndo o
risco de acusagdes e ameagas. A abordagem das correntes no SPAECE tinha
qgue ser neutra para nao gerar polémicas; mas como nao gerar tendéncia num
tema tdo adverso? Como a sexualidade e a religido... Como a
concentragao/recorte temporal da sua pesquisa é 2023, devia considerar o
pos-pandemia.
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APENDICE M — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
HISTORIA: PIAGET

ENTREVISTADOR

1-- Bom dia! Estamos aqui para a realizagdo de uma conversa, e
agradeco ao professor Piaget por autorizar a entrevista, e apds a leitura
do TCLE, inicio solicitando que escreva um pouco dizendo qual a sua
visdo sobre o SPAECE no desenvolvimento das competéncias e
habilidades e a evolugdo do desempenho para a qualificacdo dos/as
alunos/as em contexto social?

PROFESSOR PIAGET

O SPAECE pouco contribui para o desenvolvimento das competéncias e
habilidades e menos ainda para a qualificagdo dos/as alunos/as em contexto
social.

ENTREVISTADOR

2-- As habilidades do SPAECE influenciam no modelo de formacéo integral
com base na avaliagdo de Portugués e Matematica? Explique.

PROFESSOR PIAGET

Nao. Nao é possivel avaliar de forma integral os alunos tendo como base
somente portugués e matematica. A formacao integral deve ter como base
todas as disciplinas contidas na “grade" curricular.

ENTREVISTADOR

3-- Como atender as pessoas nao contempladas pelos estudos huma incluséo
social emancipatoéria, com base no SPAECE?

PROFESSOR PIAGET

O SPAECE néo serve como base para a inclusao social emancipatoria, pois
sua agao € na pratica reducionista.

ENTREVISTADOR

4-- Como a avaliacdo do SPAECE contribui e impulsiona para a construcéo do
modelo pedagdgico mais eficiente e orientado para a aprendizagem?

PROFESSOR PIAGET

A forma como o SPAECE é pensada e efetivada, pouco contribui para a
construgdo de um (ou mais) modelos pedagdgicos eficientes.

ENTREVISTADOR

5-- O Planejamento dos professores/as inclui a atividade do SPAECE? Como
é feito?

PROFESSOR PIAGET

NAO.

ENTREVISTADOR

6-- Em que medida a atuacdo do Conselho Escolar tem contribuido para a
efetivacédo de praticas democraticas na escola envolvendo o SPAECE?

PROFESSOR PIAGET
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A atuacao do Conselho Escolar (da forma como se. apresenta atualmente)
muito pouco ou quase nada, contribui para a efetivacdo de praticas
democraticas na escola envolvendo o SPAECE.

ENTREVISTADOR

7-- Quais as condigdes da escola para atender o desempenho dos/as
alunos/as, independente do SPAECE? Justifique.

PROFESSOR PIAGET

A pratica cotidiana e as condigdes da escola no seu "fazer pedagdégico" muito
pouco contempla para a formacdo de cidadados plenos. As atividades
excessivas e descontextualizadas nao ocorrem de forma continua e
processual.

ENTREVISTADOR

8-- O que faz com que os/as alunos/as de uma escola tenham um baixo
resultado no SPAECE? Qual seria a saida?

PROFESSOR PIAGET

O SPAECE é desligado da realidade cotidiana dos alunos. A preocupagao
maior é que no dia da realizagao da avaliagao os alunos estejam 100% em
sala. Muitos dos alunos sequer frequentam as aulas regularmente, sé
aparecem neste dia.

ENTREVISTADOR

9-- Qual a sua avaliagdo sobre o SPAECE em torno do atendimento as
necessidades da sociedade com resultados qualitativos para o mundo do
trabalho?

PROFESSOR PIAGET

A forma como o SPAECE ¢é pensada e colocada em pratica muito pouco ou
quase nada contribui, ou atende as necessidades da sociedade atual. E
necessario que seja repensado sua concepgao e praticas para que possa vir

a contribuir com o mundo do trabalho.

ENTREVISTADOR

10-- Que contribui¢cdes vocé percebe do SPAECE junto ao desenvolvimento
da vida dos/as alunos/as? Pode citar alguma sugestéo?

PROFESSO PIAGET

O SPAECE acontece como algo isolado, desligado da realidade cotidiana e da
vida dos alunos/as. E visto como uma “avaliagao" dentre tantas outras que os
alunos fazem e ndo sabem quais suas finalidades e objetivos.

234



