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RESUMO

A presente pesquisa avalia como a chancela de Fortaleza enquanto Cidade Criativa
do Design pela Unesco contribui para o desenvolvimento local, com énfase na
participacédo dos designers nas ag¢des dessa politica publica. A pesquisa insere-se no
campo da avaliagéo de politicas publicas e utiliza a perspectiva teérico-metodoldgica
da avaliacdo em profundidade, que aborda quatro dimensdes: analise de conteudo,
analise de contexto, trajetéria institucional da politica e espectro temporal e territorial.
O objetivo central deste trabalho € avaliar as agdes decorrentes da chancela de
Fortaleza sob o ponto de vista da classe criativa dos designers locais. Pretendeu-se,
também, investigar se esses profissionais participaram de forma efetiva nas iniciativas
dessa politica e se elas promoveram seu protagonismo no mercado de trabalho, tanto
no setor publico quanto no privado. O estudo também observa o conceito de cidades
criativas, as praticas inclusivas e a participacéo social dos designers, além da conex&o
com a economia criativa no contexto das cidades criativas do Design da Unesco. O
percurso metodoldgico investigativo adota o levantamento bibliografico dos
documentos existentes relacionados a concessao e manutengdo da chancela, de
modo a subsidiar as dimensdes analiticas da avaliacdo em profundidade. A analise
documental e das entrevistas semiestruturadas com os atores que tém ou tiveram
alguma participagao, direta ou indireta, nas agdes da chancela revelou que essa
politica alcangou, de forma apenas parcial, os seus resultados originalmente
pretendidos, e com impactos relativamente significativos somente a partir de agbes
oriundas de projetos/iniciativas pontuais, no contexto da chancela, sobretudo para a
classe criativa dos profissionais designers radicados em Fortaleza-CE e,

consequentemente, para o desenvolvimento da cidade.

Palavras-chave: cidade criativa; design; Unesco; Fortaleza; avaliagdo de politicas

publicas.



ABSTRACT

This research assesses how the UNESCO Creative City of Design designation of
Fortaleza contributes to the local development, with an emphasis on the participation
of designers in the actions of this public policy. The research is part of the field of public
policy evaluation and uses the theoretical-methodological perspective of in-depth
evaluation, which addresses four dimensions: content analysis, context analysis,
institutional trajectory of the policy, and temporal and territorial spectrum. The main
objective of this work is to evaluate the actions resulting from the designation of
Fortaleza from the point of view of the creative class of local designers. It also intended
to investigate whether these professionals participated effectively in the initiatives of
this policy and whether they promoted their protagonism in the labor market, both in
the public and private sectors. The study also examines the concept of creative cities,
inclusive practices and the social participation of designers, as well as the connection
with the creative economy in the context of UNESCO's Creative Cities of Design. The
methodological approach of the investigation adopts a bibliographic survey of existing
documents related to the granting and maintenance of the seal, in order to support the
analytical dimensions of the in-depth evaluation. The analysis of documents and semi-
structured interviews with stakeholders who have or have had some direct or indirect
participation in the actions of the seal revealed that this policy only partially achieved
its originally intended results, and with relatively significant impacts only from actions
arising from specific projects/initiatives, in the context of the seal, especially for the
creative class of professional designers based in Fortaleza-CE and, consequently, for
the development of the city.

Keywords: creative cities; design; UNESCO; Fortaleza; evaluation of public policies.
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1. INTRODUGAO

E fato que as cidades s&o conglomerados espaciais da vivéncia e da
experiéncia humana em coletividade (Muzzio, 2021). Esses aglomerados s&o espagos
concentrados de convivéncia social que, por terem grande adensamento populacional,
diferentemente das areas rurais, possuem acesso mais facilitado a produtos e
servigos, além de melhores condigdes de educacéao, saude, lazer e desenvolvimento
social. Entretanto, os moradores das cidades estdo mais propicios a fatores negativos
relacionados aos contextos urbanos, a exemplo de condigdbes ambientais, como a
poluicdo atmosférica, e sociais, no caso da violéncia, muito embora em niveis
diferentes entre as classes sociais (Muzzio, 2021), reflexo do processo de
desigualdade historico e cultural das urbes modernas.

O desafio, nesse caso, € proporcionar um ambiente adequado, mais
igualitario e inclusivo para o desenvolvimento socioecondmico dessas cidades no
sentido de oferecer servigos e situagdes que permitam o acesso de qualidade aos
seus habitantes em areas como transporte, saude, seguranga, habitagéo, cultura,
lazer, entre outras. Em sendo assim, governos e entidades da sociedade civil
organizada acabam por adotar estratégias para esse enfrentamento. Uma delas utiliza
a criatividade como mote norteador no sentido de alavancar o desenvolvimento
desses aglomerados urbanos. E nesse contexto que algumas gestdes adotam a
perspectiva da cidade criativa’ (Muzzio, 2021), o que também orienta as agbes da
economia criativa local.

A economia criativa, embora possua um conceito geral difuso e ainda em
construgédo (Menezes, 2016), na concepgao de Reis (2008) e Deheinzelin (2020), é
definida pela geragdo de valor econbmico a partir da criatividade e da cultura,
enfatizando a integracao entre cultura, inovagao e tecnologia para a produgao de bens
e servigos. Reis (2008) destaca a importancia de setores como artes, design e midia,
que transformam capital intelectual em produtos de valor simbdlico e econémico.
Deheinzelin (2020) acrescenta a relevancia da sustentabilidade e da inovagao social

como componentes centrais, considerando que a economia criativa pode promover

1 O conceito de cidades criativas cunhado por Charles Landry (2008) refere-se a um modelo urbano que utiliza
a criatividade como um motor para o desenvolvimento econdmico, social e cultural. As cidades criativas sdo
vistas como uma resposta a desafios urbanos contemporaneos, como a globalizagéo, a urbanizagao rapida e
a necessidade de sustentabilidade. Elas oferecem um espago onde a criatividade pode florescer, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida e a coesao social.
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inclusdo social e desenvolvimento sustentavel, além de preservar patrimbnios
culturais e valorizar a diversidade cultural das cidades.

O campo do Design tem sido cada vez mais reconhecido como importante
para o desenvolvimento socioecondmico no Brasil. Ainda que, em territorio brasileiro,
sua origem remonte ao inicio do século XX (Cardoso, 2008), seu reconhecimento
como atividade criativa estratégica para a economia nacional formalmente ocorre a
partir do advento do Programa Brasileiro de Design (PBD)?, que teve a intengéo de
divulgar, internacionalmente, a chamada “marca Brasil” dos produtos nacionais
industrializados (Brasil, 2016).

Oriundo da Revolugao Industrial, no século XIX, o design esteve, por muito
tempo, associado a producdo seriada de produtos e servicos com maior valor
agregado e elevado valor financeiro. Tal associagao contribuiu para a ideia de que era
uma atividade elitista e, portanto, inacessivel a maior parte da populagdo. Contudo,
essa percepgao nao reflete a realidade contemporanea. Atualmente, o Design é
reconhecido como um campo criativo crucial para a economia da cultura nas cidades
(Batista, 2010), atuando em politicas de valorizagdo das identidades culturais,
incluséo social e promogao da inovagao e da sustentabilidade ambiental. Essa
transformacao é fundamental para a compreensao dessa atividade criativa como um
agente de impacto social e cultural na contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel (Manzini, 2015).

No Nordeste brasileiro, em especial, no Ceara, o campo do Design tem se
consolidado de forma relativamente recente. Até meados dos anos 2000, o mercado
de trabalho cearense era majoritariamente composto por profissionais liberais e
pequenos escritorios, geralmente ligados as areas de arquitetura, publicidade e
propaganda e marketing. Esse cenario comegou a mudar com a crescente inser¢gao
desse campo como area relevante na economia do estado, impulsionado por
iniciativas nacionais, como o Programa Brasileiro de Design (PBD), e locais, como o

Programa Ceara Design (PCD) 3, voltados para o fortalecimento do setor criativo.

2 O Programa Brasileiro do Design (PBD), criado em 1995 pelo Decreto de 09 de novembro de 1995, destina-se
a promover o desenvolvimento do design no Brasil, em virtude da forte identidade criativa do pais, apto a
desenvolver a marca Brasil no competitivo mercado internacional (Brasil, 2016).

3 O Programa Ceara Design (PCD) foi uma iniciativa do Sebrae/CE realizada entre 2004 e 2007, juntamente com
outras instituicdes. O programa visava a criagado de Centros de Design de Moda, de Artesanato, Embalagem,
Grafico e de Joias (Dossié da candidatura, 2018), no aperfeicoamento de produtos e seus processos, com a
manutencao e valorizagdo da identidade cultural. A execugdo desse programa teve como base e inspiragéo o
Programa Brasileiro de Design (PBD), implementado pelo Governo Federal em 1995.



14

Desse modo, o design desponta no cenario local e regional a partir dessa
trajetéria mercadoldgica e pelas ag¢des oriundas de entes publicos, como a Secretaria
Estadual de Cultura (Secult), e do setor privado, a exemplo da Fiec e do Sistema S,
especialmente, o Sebrae-CE, no aproveitamento do ciclo de desenvolvimento do
estado do Ceara iniciado nos anos 1990. O aporte de mao de obra especializada dos
profissionais designers oriundos das primeiras iniciativas formativas* no estado do
Ceara e com atuacéo, sobretudo, em Fortaleza-CE, da-se em um contexto econémico
ja ocupado pelas areas profissionais citadas anteriormente. Entretanto, com o advento
do ja citado PCD, a capital e o interior do estado do Ceara passam a incorporar as
praticas e metodologias do design nas politicas culturais e, consequentemente, com
uma maior inserc¢ao de trabalhadores e trabalhadoras desse campo criativo nas ag¢des
dessas politicas, bem como em um interesse maior, por parte da gestdo publica
cearense por esse campo.

Localizada no Nordeste brasileiro, Fortaleza, capital do Ceara, foi fundada
em 1726 e possuia, em 2022, cerca de 2,42 milhdes de habitantes residentes com um
PIB per capita de R$ 27.164,45 (IBGE, 2022). De acordo com o Sebrae/CE (2023),
nas ultimas décadas, a cidade tem passado por transformagdes socioeconémicas e
culturais importantes. A economia da cultura, por exemplo, é responsavel por 0,9% do
PIB, com a movimentagédo de US$ 135 milhdes, advindos da participagdo de negdcios
criativos. S&o cerca de 914 empreendimentos ligados ao setor da economia criativa
na cidade — em relacdo ao Nordeste, cerca de 23% deles sdo compostos de
estabelecimentos do campo do Design (Sebrae/Ce, 2023).

Sob esse aspecto e com a relevancia auferida, ao longo do tempo, pelos
setores da cultura que integram a economia criativa, sobretudo em paises em
desenvolvimento, entidades publicas e organizagdes internacionais passaram a
fomentar a integragao entre as cidades, com o objetivo de formar redes no sentido de

compartilhar experiéncias em um processo colaborativo e mutuo (Muzzio, 2021). E o

4 O primeiro curso para a area especifica do Design surgiu em 1996, por iniciativa do Instituto Dragéo do Mar,
instituicao ligada a Secretaria Estadual de Cultura do Ceara (Secult-CE). Era uma formagao de carater técnico,
com duragdo bianual, voltada a uma atuacdo eminentemente mercadolégica, porém com uma estrutura
curricular inovadora, modular, ministrada por um seleto grupo de professores brasileiros e também
estrangeiros, todos de alto nivel, expoentes da area e com destaque nacional e internacional. O objetivo era
formar profissionais designers para atuar, seja no mercado local ou no global, mas com a capacidade de
resolver problemas complexos, no desenvolvimento de produtos do setor industrial, no grafico e editorial, na
area social, de servigos e de tecnologias e em diversas areas da economia criativa e da cultura, a exemplo do
artesanato e da moda.
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caso da Rede de Cidades Criativas da Unesco® (RCCU), que tem o propdsito de
promover a cooperacao internacional entre seus membros e onde a criatividade é vista
como um elemento fundamental para o desenvolvimento (Unesco, 2020). A RCCU é
formada de modo a intercambiar experiéncias entre as cidades, também no sentido
de atingir os principios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
agenda 20309, criada pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) (Ministério do
Turismo, 2023). Para fazer parte dessa rede, a cidade precisa identificar o seu
potencial criativo mais proeminente e candidatar-se em uma das sete areas tematicas’
previstas na RCCU a partir da elaboragao de um dossié contextualizado, com projetos
para o seu desenvolvimento local e de integragao com a prépria rede.

Fortaleza-CE se insere, entdo, nesse cenario, como uma das cidades
criativas do Design reconhecidas pela Unesco, a partir de uma conjunc¢ao de forgas
da esfera publica e da privada, além de setores da sociedade civil organizada, que
construiram conjuntamente o seu Dossié de Candidatura em 2018. Desde o ano de
2019, ela passa a fazer parte da Rede e, juntamente com Brasilia-DF e Curitiba-PR,
torna-se, entdo, uma das trés cidades criativas do Design no Brasil.

A chancela recebida por Fortaleza visa refletir o seu compromisso com a
inovacdo e a inclusdo por meio de projetos estratégicos e politicas publicas
decorrentes, previstos no dossié apresentado em seu processo de candidatura, em
que foram consideradas as bases historicas e a economia criativa local no sentido de
demonstrar as praticas e experiéncias da cidade no campo do Design (Menezes,
2023). Entretanto, embora houvesse a intencionalidade em utilizar esse campo
criativo como um dos meios para promover o desenvolvimento sustentavel da cidade,
faz-se necessario avaliar se a sua implementagéo configura Fortaleza como, de fato,
uma cidade que inclui, de forma efetiva, a sua comunidade criativa local como

participes dessas politicas culturais voltadas para a economia criativa e se estes

5 A Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) é uma agéncia
especializada das Nagdes Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 4 de novembro de 1946, com o
objetivo de garantir a paz por meio da cooperagdo intelectual entre as nagbes, acompanhando o
desenvolvimento mundial e auxiliando os estados-membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solugdes
para os problemas que desafiam nossas sociedades (Ministério da Educacao, Brasil, 2023).

6 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) s&o uma iniciativa da Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU) que trata de um conjunto de 17 objetivos a serem alcangados pelos paises sob o aspecto do
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel. No projeto para obtencao da chancela de Cidade Criativa, a
candidata deve observar, especialmente, o ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) (Unesco, 2024).

7 As areas tematicas da Rede de Cidades Criativas da Unesco (RCCU) sdo: Artesanato e Arte Popular, Artes
Midiaticas, Cinema, Design, Gastronomia, Literatura e Musica (Unesco, 2024).
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percebem sua atividade profissional como elemento transformador da realidade do
territorio urbano, sobretudo na redugao das desigualdades sociais.

Diante deste contexto, esta pesquisa examina a chancela de Cidade
Criativa de Fortaleza-CE como uma politica publica cultural que utiliza o design como
estratégia para o desenvolvimento urbano sustentavel. Desse modo, parte-se, entéo,
do seguinte questionamento: Como os designers locais percebem sua participagéao
nas agdes provenientes da chancela de Fortaleza Cidade do Design da Unesco na
cidade? Essa questdo investiga as condi¢des de participagdo da comunidade de
profissionais da area do Design apds a concessao da chancela, em 2019, e se as
acoes resultantes dessa politica publica promoveram sua inclusdo e,
consequentemente, sua contribuicdo para o desenvolvimento da cidade. Outro
aspecto a ser observado € se as agbes da chancela promoveram algum tipo de
protagonismo mais relevante no mercado de trabalho local para esses atores, no setor

privado e no setor publico.

1.1 Objetivos

Este trabalho busca avaliar as acdes decorrentes da chancela em
Fortaleza, sob o ponto de vista da classe criativa dos designers locais.

Para atingir o objetivo geral desta pesquisa, sdo considerados os seguintes
objetivos especificos:

e Analisar o conceito, as caracteristicas e as praticas inclusivas que

definem uma cidade criativa.

e I|dentificar as principais agdes decorrentes da chancela de Cidade

Criativa do Design da Unesco na economia criativa de Fortaleza.

e Avaliar como ocorre a participagao inclusiva dos designers nas ag¢des da

chancela de Cidade Criativa do Design no contexto de Fortaleza-CE.

O fundamento avaliativo desta pesquisa, de cunho essencialmente
qualitativo, tem como base a perspectiva tedrico-metodoldégica da avaliagdo em
profundidade, conforme Rodrigues (2008) e Gussi e Oliveira (2016), a qual prevé
quatro dimensdes analiticas, preconizadas em um conceito contra-hegemdnico em
relagdo a perspectiva positivista até entdo dominante na seara da produgao
académica (Cruz, 2019). Essas quatro dimensdes sdo: a) analise de conteudo, b)

analise de contexto, c) trajetéria institucional de um programa e d) espectro temporal
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e territorial. As dimensdes elencadas articulam-se no que Cruz (2019) considera um
processo que combina andlise e avaliacdo na perspectiva da avaliagdo em
profundidade, visto que permitem dar conta da historicidade da politica (Cruz, 2019).

O presente trabalho visa ndo sé escutar, mas também dar voz aos atores
diretamente atingidos pela chancela, os profissionais do campo do design da economia
criativa de Fortaleza-Ce. O estudo investiga a participagcao desses profissionais também
enquanto agentes inclusos na formulagdo dessas politicas na contribuigdo para um
desenvolvimento sustentavel de Fortaleza no contexto das cidades criativas
preconizado pela Unesco. Busca-se, desse modo, entender como ocorre a inclusao
deles nao s6 em sua participacio nas agdes decorrentes, como também nos processos
de decisdao e acompanhamento dessa politica publica, que € urbana e cultural, para
além dos impactos diretos na cidade.

E proposto também perceber como essa possivel participagdo inclusiva
pode incentivar a formacdo de redes de colaboragao entre diferentes setores da
economia criativa. Em paralelo, busca-se colaborar para o aumento da produgao
cientifica sobre o campo do Design no Ceara enquanto area estratégica na gestao e
na formulacdo de politicas publicas culturais e no desenvolvimento da economia
criativa. Conforme Gomes (2021), dados e informagdes relativas a esse campo
criativo encontram-se ainda muito fragmentados e, muitas vezes, restritos a agentes
internos dos 6rgéos que organizam e executam as politicas e suas respectivas agdes.

E importante demonstrar, sob esse aspecto, a motivacéo deste pesquisador
sobre a tematica. Ainda que seja um trabalhador do servigo publico estadual cearense,
mantém contatos profissionais e institucionais com o intuito de contribuir com o campo
do Design local de Fortaleza, seja no @mbito associativista como também na area da
pesquisa. Além de fazer parte de uma entidade representativa da classe, a Associacao
Ceara Design, ja participou de grupos de estudos sobre Design e Gestao Publica na
KUYA Centro de Design do Ceara. Interessa-se especialmente pela relagdo da
atividade criativa e estratégica do design na gestao publica e pela questéo da incluséo,
social e profissional, a partir das politicas publicas culturais, razdes que impulsionaram
e motivaram o pesquisador neste trabalho.

Além da bibliografia referencial sobre a tematica, sdo consideradas outras
fontes de afericdo, a exemplo do relatério quadrienal, exigido pela Unesco para
verificagcdo das agdes propostas no dossié e apresentado aquela instituicdo em 2022,

e de outros documentos técnicos referentes. Na secao seguinte, discute-se como
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economia criativa € tratada em seu contexto histérico nacional e na regido Nordeste
do Brasil, além de aspectos criticos a esse modelo econémico, aliado ao préprio
conceito de cidade criativa. Essa sec¢ao, de carater introdutério, € importante para a
compreensao da realidade econdmica das politicas culturais voltadas no ambito
nacional e regional das cidades criativas, bem como para verificar discussbes
antagobnicas a essa realidade no contexto dos territorios urbanos.

A fundamentacgao teorica deste estudo esta localizada no capitulo 3, cujo
corpus bibliografico foi selecionado por meio de um levantamento bibliométrico e
documental realizado na busca pelos conceitos fundamentais, evidéncias e elementos
que se relacionam e descrevem, além do conceito de cidades criativas, de que modo
ocorre a participagao inclusiva de profissionais criativos, na forma de agentes atuantes
ou como publico-alvo das ag¢des dessas politicas.

A partir dessa fundamentagao, os argumentos estudados sao utilizados
como balizadores para entrevistas semiestruturadas com os atores da comunidade
criativa do design local, para a afericdo dos conceitos encontrados. Especificamente,
0 publico-alvo desta pesquisa sdo os profissionais designers radicados na capital
cearense e outros atores que, de algum modo, tiveram e/ou tém participagao atuante
na chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco e que estao, direta ou
indiretamente, envolvidos nas agdes dessa politica.

As entrevistas, como instrumentos de coleta de dados primarios, foram
realizadas na cidade de Fortaleza-Ce, como recorte territorial, no respeito a
homogeneidade e a heterogeneidade em que se considera, por exemplo, a
diversidade de género, condig¢ao profissional e social de modo a captar uma variedade
de percepcdes e impressdes relacionadas as variaveis encontradas. Ja o recorte
temporal se localiza no periodo compreendido entre 2022 e 2023, a partir da
renovagao da chancela, por parte da Unesco, em fungéo da aprovagao do ja referido
relatério do primeiro quadriénio de concessdo. E claro que, em se tratando da
avaliacdo em profundidade e, especificamente, na analise de contexto e na trajetéria
institucional da politica, também se considera o primeiro periodo quadrienal de
concessao da chancela (2019 a 2022), visto que se torna importante para a

compreensao da historicidade das agodes realizadas a partir daquele espaco temporal.
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2. AFORMAGAO DA ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL

2.1 Base histéorica no contexto nacional brasileiro

Os primeiros indicativos de construcado das politicas voltadas a economia da
cultura no Brasil e que viriam a se denominar, posteriormente, de economia criativa
surgiram nos anos de 1975, a partir do designer pernambucano Aluisio Magalhaes
(Leitdo, 2023). Esse advento surgiu da criagdo de um grupo de trabalho junto ao
Ministério da Industria e Comércio, em conjunto com o governo do Distrito Federal e
apoiado pela Fundacao da Universidade de Brasilia, que veio se tornar o Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) (Kaiser, 2021; Leitdo, 2023). Esse centro se
tornaria um pioneiro das reflexbes e ag¢des sobre a economia da cultura e da
criatividade (Leitdo, 2023). O objetivo era desenvolver produtos com identidade
genuinamente brasileira, dada a percepgao de Magalhaes, que visualizava a perda de
identidade nacional e cultural desses produtos e o consequente risco de
competitividade internacional por conta dos avangos tecnolégicos do norte global
(Kaizer, 2021).

A tematica da economia criativa, em 2003, de acordo com Miguez (2023), ja
era adotada por alguns governos, agéncias e bancos multilaterais em nivel
internacional, a exemplo do Banco Mundial e da Unesco, além de ser objeto de
estudos no ambiente académico. Miguez (2023) ainda cita que o Brasil comecgou a
adotar essa tematica a partir da X| Conferéncia Ministerial da UNCTAD?, em que o
entdo ministro da Cultura, Gilberto Gil, no primeiro mandato do governo Lula (2002-
2006), recomendou a criagdo de um Centro Internacional da Economia Criativa
(CIEC), instituicho que se dedicaria “a economia criativa na perspectiva do
fortalecimento e do desenvolvimento desse setor nos paises do hemisfério sul”
(Miguez, 2023).

Conforme Miguez (2023), nos anos seguintes, até 2006, houve uma grande
mobilizagado de forgas nacionais e internacionais para a criagao do CIEC no sentido
de desenvolver e fortalecer a economia criativa nos paises latinos. Entretanto, a sua
instalagao nao logrou éxito, e a tematica deixou de figurar da agenda do Ministério da
Cultura até meados de 2010. Ainda assim, no Brasil, organizagdes n&o

8 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). A referida conferéncia fora realizada no
estado de Sao Paulo, em junho de 2004.
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governamentais e instituicdes corporativas da area econdmica dedicaram atencgéo
significativa ao assunto, assim como governos estaduais e municipais passaram a
adotar programas dedicados a tematica (Miguez, 2023).

No primeiro governo de Dilma Roussef, em 2011, e tendo Ana de Hollanda a
frente do Ministério da Cultura, a tematica da economia criativa retorna a pauta da
pasta, com a inser¢ao da Secretaria da Economia Criativa (SEC) na estrutura daquele
ministério, comandada por Claudia de Sousa Leitdo (Miguez, 2023), gestora cultural,
professora universitaria e ex-secretaria de Cultura do Ceara no governo de Lucio
Alcantara (2002-2006). O advento da SEC proporcionou uma nova abordagem para a
tematica e a consequente geragcdo de resultados positivos a partir do “Plano da
Secretaria da Economia Criativa: Politicas, diretrizes e a¢des, 2011-2014”, que visava,
para além da redefinicdo do proprio conceito de economia criativa®, a adogao de uma
politica sustentavel e perene para o setor (Miguez, 2023).

A tematica teve grande relevancia na agenda nacional a partir da SEC, com
um grande leque de articulagdes politicas e institucionais entre governo, organizagdes
nao governamentais, instituicdes e organizag¢des da sociedade civil (Miguez, 2023). O
tema da economia criativa avangou significativamente no cenario econémico nacional
e com uma ampla disposicao de varios setores no sentido de implementar as politicas
decorrentes daquele periodo. Entretanto, em meados de 2016, o governo de transigéao
que se instalou apds o golpe parlamentar'® que retirou Dilma Roussef da presidéncia
da Republica resolveu extinguir a Secretaria da Economia Criativa e, portanto, excluiu
o tema da agenda do Ministério da Cultura, como consequéncia das primeiras

tentativas de desmonte daquele ministério.

9 A UNCTAD considera que o conceito de economia criativa esté em constante evolucédo (Serra e Fernandez,
2014). Leitdo (2023) explana que o Relatério da UNCTAD, em sua versao na lingua portuguesa, traz uma certa
indefinigdo da tematica, visto que ele aborda premissas propositivas e determinagao de prioridades, porém
carece de uma definigdo ontoldgica, de principios primordiais definidores. O termo &, inclusive, colocado de
forma ambigua em relagdo a economia da cultura, o que é observado, geralmente, em discursos de gestores
publicos culturais que colocam em oposi¢céo a “economia criativa” e a “economia da cultura”, inclusive com a
institucionalizagcéo de pastas distintas (Leitdo, 2023).

10 O golpe parlamentar de 2016 (Santos, 2017) é o fato ocorrido naquele ano com a retirada de Dilma Roussef,
entdo presidenta do Brasil, do poder, sendo substituida pelo seu entdo vice-presidente, Michel Temer, em um
processo de impeachment e que também culminou na ascenséo da “nova direita”, ou, ultradireita, encabegada
por um movimento ideoldgico neofascista denominado bolsonarismo. A partir desse movimento, houve um
processo sistematico de desmonte de politicas publicas sociais e culturais no pais, o qual foi iniciado no governo
Temer (2016-2018), com seu apice no governo seguinte, o de Jair Bolsonaro (2019-2022), representante maior
daquele movimento antidemocratico.
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2.2 O fomento ao empreendedorismo criativo na Regiao Nordeste

Diversas acdes tém sido implementadas para promover a economia criativa
no Nordeste. A Rede de Cidades Criativas da Unesco (RCCU), a qual inclui varias
cidades nordestinas, visa fortalecer a economia criativa por meio da colaboragao entre
as cidades da rede em areas como Artesanato e Artes Populares (Jodo Pessoa/PB),
Artes Midiaticas (Campina Grande/PB), Design (Fortaleza-CE) e Musica (Salvador/BA
e Recife/PE) e posiciona a criatividade no centro dos planos de desenvolvimento
urbano da regido. O Projeto Regional Nordeste da Cadeia de Valor da Economia
Criativa, desenvolvido pelos Sebrae'' nordestinos, foca no fortalecimento dos
negocios criativos na regido, na geragao de emprego e renda e na produgédo de
conhecimento sobre a economia criativa.

Equipamentos de estimulo a criatividade, como o Colabore, em Salvador; o Porto
Digital e o Armazém da Criatividade, em Pernambuco; o Distrito Criativo de Fortaleza e o
Centro de Design do Ceara, no Ceara, bem como os Sebrae Labs em varias cidades,
tém sido criados para estimular a criatividade, a inovacao, o aprendizado continuo e o
empreendedorismo local. Eventos e festivais, como a Feira Internacional de Negdcios
Criativos e Colaborativos e o Festival de Economia Criativa do Nordeste, promovidos
pelos Sebrae nordestinos, conectam esses empreendedores com a troca de
experiéncias, além de fomentar a visibilidade dos negdcios criativos (Cartaxo, 2022).

As politicas setoriais adotadas para fomentar esse setor no Nordeste incluem
varias iniciativas e programas. Incentivos fiscais e financeiros oferecem subsidios,
isencgdes fiscais e linhas de crédito especificas para empresas e empreendedores do
setor criativo, na facilitagdo do acesso a crédito e financiamento para projetos
inovadores. Programas de capacitagéo e formagao visam preparar empreendedores
e profissionais da economia criativa com cursos e workshops que abordam temas
como gestdo de negocios, marketing, inovagao e sustentabilidade.

Conforme Cartaxo (2022), o apoio a criagédo de redes e cooperativas fomenta
a formacao de redes de colaboracio entre empreendedores criativos, cooperativas e

associacdes, promovendo a troca de experiéncias e a unidao de esforgos para o

11 O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é uma entidade privada que promove a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro pequenas empresas — aqueles
com faturamento bruto anual de até R$ 4,8 mihdes (Sebrae, 2024). Disponivel em:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_quemsomos. Acesso em: 25/08/2024.
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desenvolvimento de projetos conjuntos. O desenvolvimento de espacgos criativos,
como coworkings, incubadoras e aceleradoras de negdcios, oferece infraestrutura e
suporte para empreendedores criativos e, desse modo, promove a inovagao e a
colaboracéo entre diferentes areas da economia criativa. Eventos, feiras e festivais
que destacam a producgéo cultural e criativa da regido proporcionam uma plataforma
para que os empreendedores apresentem seus produtos e servigos e facilitem a
conexdo com potenciais clientes e investidores. A integragado dessas agées com o
turismo busca promover a cultura local e as manifestagdes artisticas como atrativos
turisticos na geracado de renda e na valorizagao da identidade cultural da regido
(Cartaxo, 2022).

De acordo com Barbosa (2023), no Ceara, empresas criativas geraram mais
de R$11,2 bilhdes em receita e cerca de R$2 bilhdes em lucros em 2020. Setores
especificos, como o da Moda, destacam-se no Nordeste, heranga do periodo da
monocultura de algodao, que impulsionou a industria téxtil na regido. No Ceara, a
Moda representava 57% do total de empresas criativas em 2021 (Barbosa, 2023).

Além da Moda, outros setores da economia criativa, como o Artesanato, o
Turismo e o Design, possuem o potencial de criar empregos e oportunidades de renda.
Entretanto, apesar dos resultados expressivos, ndo € possivel afirmar que eles
representem uma mudanga significativa no cenario de desenvolvimento capaz de
combater a desigualdade social histérica da regido. No entanto, mesmo sendo uma das
maiores geradoras de emprego, o setor da Moda ainda enfrenta problemas como a
precarizagao do trabalho, pagamento de baixos salarios, falta de integracdo e
cooperacao, além de desafios estruturais, como a concorréncia com produtos
importados e a necessidade de inovagao tecnoldgica (Gomes; Silva Filho, 2013).

Os principais desafios da economia criativa na regiao Nordeste incluem a falta
de investimentos, a capacitagdo e formacao inadequadas, o reconhecimento e
valorizacdo insuficientes, infraestrutura deficiente, dificuldade de conexdao com o
mercado, a necessidade de praticas sustentaveis e inovadoras e a resisténcia cultural.
A escassez de recursos financeiros e investimentos adequados para apoiar iniciativas
criativas € um dos principais obstaculos. Muitos empreendedores enfrentam
dificuldades em acessar crédito e financiamento para desenvolver seus projetos. Isso
decorre também do alcance restrito e da dificuldade de acessar os recursos oriundos
das politicas de incentivo, a exemplo das leis Rouanet e, mais recentemente, das leis

Aldir Blanc e Paulo Gustavo. Embora existam programas de capacitagéo, ainda ha
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uma necessidade significativa de formacado especifica para empreendedores da
economia criativa. A falta de conhecimento em gestdo, marketing e inovagéo € outro

aspecto que pode limitar o potencial de crescimento dos negdcios criativos na regiéo.

2.3 Economia Criativa e Cidade Criativa: contrapontos conceituais

Os conceitos de economia criativa e de cidade criativa tém sido utilizados para
representar um modelo de desenvolvimento urbano que relaciona a producgao cultural
a estratégias para atrair investimentos como forma de promover a reestruturagéo
econdmica das cidades (De Jesus, Kamlot e Dubeux, 2020). Essa perspectiva, no
entanto, parte da reproducéao de solugcdes de desenvolvimento aplicadas em contextos
do norte global, os quais ignoram as caracteristicas unicas dos territorios e das
realidades sociais locais de paises periféricos, conforme entendimento dos autores.

De acordo com De Jesus, Kamlot e Dubeux (2020), o conceito de economia
criativa revela contradigdes ao estabelecer e utilizar os termos? “economia criativa”,
“cidade criativa” e “classe criativa”, discutidos em seu trabalho. Nesse sentido, os
autores apontam que a formulacdo dessas definicdes foi concebida em realidades
diferentes das de paises periféricos do sul global, sem incluir seus representantes nas
discussoes e, consequentemente, sem levar em consideragao os seus respectivos
contextos politicos, econdbmicos e culturais, o que afetaria, conforme seus
entendimentos, a sua aplicagéo e, por conseguinte, também seus efeitos praticos.

De maneira semelhante, Closs e Rocha-de-Oliveira (2017) destacam que a
definigdo de territério com base em abordagens economicistas limita o espago a um
mero instrumento de extragdo de valor e que desconsidera as dimensdes sociais e
simbalicas que contribuem para a construgao dos territorios. A investigagao revela que
a adocgao de praticas voltadas para atrair investimentos e melhorar a imagem da
cidade frequentemente ignora elementos essenciais como inclusdo social e
participagdo da comunidade, que s&o cruciais para entender a dinamica dos
ambientes urbanos.

A critica conjunta dos autores aponta para a necessidade de repensar as

estratégias de desenvolvimento das cidades criativas. Nesse caso, eles apontam que

12 Os autores se referem, no caso do termo “economia criativa”, a proposta conceitual formulada pela UNCTAD
(vide nota 9). No termo “cidade criativa”, a referéncia é o conceito cunhado por Charles Landry (2000), e o
termo “classe criativa” relaciona-se a proposta formulada por Florida (2002).
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€ imperativo considerar o territorio também como espaco de apropriacédo e disputa,
conforme os aportes tedricos de Milton Santos'3, abordados em seu estudo, e néo
apenas como recurso passivel de aplicacdo de formulas padronizadas, de forma a
promover politicas publicas mais inclusivas e adequadas as realidades locais.

Santos (2002) apud Closs e Rocha-de-Oliveira (2017) defende que o territério
nao €& apenas um espaco fisico, mas um "territério usado", marcado por relagdes
sociais, histéricas e identitarias, o que desafia a concepgdo homogeneizadora da
economia criativa e da cidade criativa, criticada por De Jesus, Kamlot e Dubeux
(2020). Enquanto os autores destacam que as definicbes dominantes ignoram as
particularidades do sul global, Santos (2005a) apud Closs e Rocha-de-Oliveira (2017)
refor¢ca a necessidade de analisar as formagdes econdmicas e sociais locais, evitando
a replicacdo acritica de modelos externos. Essa abordagem dialoga com a critica de
que a economia criativa, ao se basear em férmulas pré-definidas, amplia
desigualdades e desconsidera contextos politicos e socioeconémicos especificos (De
Jesus, Kamlot e Dubeux, 2020).

A nogao de "verticalidades" e "horizontalidades" proposta por Santos (2005b)
também se relaciona com as criticas ao conceito de cidade criativa. Enquanto as
verticalidades representam fluxos globais que impdem l6gicas homogeneizadoras, as
horizontalidades destacam as dinamicas locais e as resisténcias a essas imposigdes.
De Jesus, Kamlot e Dubeux (2020) argumentam que as cidades criativas no sul global
frequentemente reproduzem hierarquias excludentes, sem considerar as realidades
locais. Santos (2006) apud Closs e Rocha-de-Oliveira (2017) complementa essa
critica ao afirmar que a globalizagéao refor¢ca desigualdades, pois as verticalidades
privilegiam interesses externos, enquanto as horizontalidades, embora
potencialmente emancipatérias, sdo marginalizadas. Essa tensdo evidencia a
inadequacao de modelos como o de Florida (2002), que desconsideram as estruturas

de poder e as limitagdes materiais dos territorios periféricos.

13 Os autores citam as contribuigdes tedricas de Milton Santos a partir do debate sobre economia criativa e
territérios, em que ele defende que o territério € mais do que um espaco fisico, sendo um "territério usado"”
marcado por identidades, rela¢des sociais e histéricas (Santos, 2005¢). Enfocam também que a abordagem
materialista de Santos (2005c) destaca a importancia das condi¢des materiais e da histéria na formagéo dos
espagos. Santos (2005c) também introduziu os conceitos de verticalidades (conexbes globais) e
horizontalidades (relagbes locais) para explicar como os territorios sdo influenciados por dindmicas externas
e internas. Criticou a homogeneizagdo dos espagos e propds uma visdo de territorio criativo que valoriza a
diversidade cultural e as particularidades locais, opondo-se a modelos puramente econémicos. Suas ideias
incentivam uma analise mais critica e contextualizada dos espacgos criativos.
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Por fim, a proposta de Santos (2002) apud Closs e Rocha-de-Oliveira (2017)
de um "territério criativo" como espago de manifestagdes materiais e simbdlicas
oferece uma alternativa as limitagcdes apontadas por De Jesus, Kamlot e Dubeux
(2020). Ao integrar historia, cultura e relagdes sociais, essa concepgao valoriza as
especificidades locais e as contradicdes inerentes aos processos criativos,
contrastando com a visao economicista da cidade criativa. Enquanto o texto critico
denuncia a replicagao acritica de modelos, Santos (2005%) apud Closs e Rocha-de-
Oliveira (2017) fornece um arcabougo tedrico para repensar a economia criativa a
partir de uma perspectiva territorialmente situada, que reconhece as assimetrias
globais e as potencialidades locais. Assim, ambos os debates convergem na
necessidade de abordagens criticas e contextualizadas para o desenvolvimento de

territérios criativos.
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3. AREDE DE CIDADES CRIATIVAS DA UNESCO

Embora, nos tempos atuais, haja uma conceituagdo mais ampla e até
critica no que diz respeito a definicdo de cidades criativas, para além do conceito
original cunhado por Landry (2000), aspectos ligados a inovagao, cultura e criatividade
permanecem comuns a todas elas e que sao fatores estratégicos fundamentais para
um desenvolvimento urbano local e sustentavel (Reis, 2016).

A inovacdo, nesse contexto, € compreendida como o processo de
introducdo de novas praticas e solugbes que atendem as demandas urbanas de
maneira mais eficiente, promovendo a sustentabilidade e a competitividade das
cidades. Para Castells (1996), a inovacéao esta intimamente ligada a capacidade das
cidades de se inserirem nas redes globais de informag&o e conhecimento, o que
facilita a adaptagéo as mudancas e a geragao de valor econémico.

A cultura, por sua vez, é definida por Hall (1997) como o conjunto de
praticas e significados compartilhados que moldam a identidade coletiva e possibilitam
a coeséo social dentro de um territorio. Para Lévi-Strauss (1950 apud Cuche, 1999) a
cultura deve ser vista como um sistema que organiza as relagdes sociais e 0s
significados simbdlicos. Isso implica que a cultura ndo é apenas um conjunto de
elementos isolados, mas sim uma rede complexa onde cada parte influencia e é
influenciada pelas outras.

Tilio (2009) entende cultura como agao, em que os individuos sao agentes
da proépria cultura, e ndo meros portadores, o que culmina em um processo ativo e
dindmico, ao invés de um estado estatico. O autor ainda menciona que a cultura ndo
deve ser vista como algo fixo ou amarrado a uma localidade especifica, visto que os
significados culturais sdo gerados por pessoas em movimento e pelo fluxo de
conexdes entre diferentes culturas. Isso sugere que uma rede global, a exemplo das
cidades criativas, pode facilitar a troca cultural e a interacdo entre diferentes grupos
sociais. Entretanto, Tilio (2009) alerta para o discurso homogeneizador que pode
surgir com essa globalizagdo, em que instancias totalizantes tentam impor suas
normas e valores sobre outras culturas, e para o fato de que, por conta das
complexidades e contradi¢des que existem dentro de qualquer sistema cultural, faz-
se necessario considerar uma analise critica das relagbes de poder e das

desigualdades que podem estar presentes.



27

A criatividade, conforme Landry (2000), € a habilidade de gerar novas ideias
e solucdes, sendo um recurso fundamental para o desenvolvimento urbano que
ultrapassa a mera produgao artistica, incorporando-se ao planejamento e gestdo das
cidades. Além disso, uma caracteristica relevante desse modelo de cidade € o
movimento de interconexdo com outras cidades, visando ao intercambio de relagdes
€ experiéncias, o que contribui para a disseminacao de praticas inovadoras e culturais
em um cenario global interdependente.

Del Valle e San Salvador Matovic (2020) apontam alguns exemplos de
redes de cidades criativas, tais como Rede de Cidades Criativas do Japao, Rede de
Cidades Criativas do Sudeste Asiatico, Cidades Criativas da Argentina e a Rede de
Cidades Criativas do Canada. Entretanto — e até a realizacido desta pesquisa — a Rede
de Cidades Criativas da Unesco (RCCU) se configura como a maior delas, com cerca
de 350 cidades (Unesco, 2024), conforme aponta a Figura 1. A rede foi langada em
2004 para promover a cooperacao entre as cidades que reconhecem a criatividade
como um fator importante no seu desenvolvimento urbano nos aspectos econémicos,

sociais, culturais e ambientais (Unesco, 2019).

Figura 1 - Rede de Cidades Criativas da Unesco (RCCU)
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Fonte: Mapa-mundi das Cidades Criativas (Unesco, 2024).

A rede de cidades criativas da Unesco é uma iniciativa que promove a
conexéao entre cidades que identificam a criatividade como um fator estratégico para
o seu desenvolvimento urbano sustentavel (Unesco, 2019). Ao aderir a rede, as

cidades se comprometem a compartilhar suas melhores praticas e a desenvolver
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parcerias que envolvem os setores publico, privado e a sociedade civil, com o objetivo
de fortalecer a criacao, producao, distribuicdo e difusao de atividades, bens e servicos
culturais. Além disso, dedicam-se ao desenvolvimento de polos de criatividade e
inovagao, ampliam as oportunidades para criadores e profissionais do setor cultural,
melhoram o0 acesso e a participagao na vida cultural, especialmente para grupos e
individuos marginalizados ou vulneraveis, e integram plenamente a cultura e a
criatividade nos planos de desenvolvimento sustentavel (Observatorio da
Gastronomia, Fecomercio-SC, 2024).

A chancela de cidade criativa é concedida conforme o potencial inovador
em uma determinada area tematica de destaque que aquela urbe possua e a partir de
uma avaliagdo criteriosa daquele organismo institucional. As areas tematicas,
personificadas em campos criativos eminentemente ligados a cultura, sdo: artesanato
e artes populares, cinema, musica, gastronomia, literatura, midia e design. O Brasil
possui alguns de seus municipios (Quadro 1) com essa chancela e, até a realizagao
desta pesquisa, foram identificados quatorze que fazem parte da Rede de Cidades
Criativas da Unesco (BRASIL, 2024).

Quadro 1 — Municipios brasileiros com a chancela de Cidade Criativa da Unesco.

CAMPO CRIATIVO /

CHANCELA CIDADE ANO DE CONCESSAO
Artesanato e Arte Popular Jodo Pessoa/PB 2017
Artes Midiaticas Campina Grande/PB 2021
Santos/SP 2015
Cinema
Penedo/AL 2023
Brasilia/DF 2017
Design Curitiba/PR 2014
Fortaleza/CE 2019
Belém/PA 2015
Belo Horizonte/MG 2019
Gastronomia
Florianépolis/SC 2014
Paraty/RJ 2017
Literatura Rio de Janeiro/RJ 2023
Salvador/BA 2016
Musica
Recife/PE 2021

Fonte: Desenvolvida pelo autor (2024).
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Para se candidatar a ser uma participante dessa rede, é preciso organizar
e preparar um plano de trabalho coerente, inclusive com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)'* e com varias agdes voltadas a economia
criativa para o desenvolvimento urbano e sustentavel, a serem realizadas em um
periodo de quatro anos. Quando concedida a chancela, é possivel contar com a
expertise da rede como um todo para o desenvolvimento das a¢des planejadas, que

podem ser executadas individual ou conjuntamente com os participes.

3.1 As Cidades Criativas da Unesco no campo do Design no Brasil

O Design € um dos campos criativos tematicos elencados pela Unesco
relacionados ao desenvolvimento econdmico e social das cidades por meio da cultura.
Dentre as 350 cidades criativas da Unesco no mundo, até o momento desta pesquisa,
as que tém a chancela do campo de Design perfazem 51 cidades, sendo oito
localizadas na América Latina e Caribe, das quais, trés estdo no Brasil: Fortaleza/CE,
Curitiba/PR e Brasilia/DF (Figura 2) (Unesco, 2024). Essas cidades foram
reconhecidas principalmente pelo potencial no setor de Design e suas iniciativas

voltadas ao desenvolvimento urbano e a sustentabilidade.

Figura 2 - Cidades criativas do Design da Unesco na América Latina e Caribe.
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Fonte: Autoria prépria, com base em Unesco (2024).

14  Vide nota 6
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Essas trés cidades brasileiras na categoria Design (Curitiba, Brasilia e
Fortaleza), apesar de compartilharem o reconhecimento no mesmo campo, apresentam
abordagens distintas e caracteristicas especificas em suas trajetorias na rede.

Curitiba, incluida na rede em 2014, ja possuia um histérico de destaque no
design urbano, refletido em seu planejamento e mobilidade urbana. A candidatura,
liderada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), foi
impulsionada por jovens designers locais e buscou consolidar a cidade como um polo
de inovagao, com iniciativas como a Semana D e a Bienal Brasileira de Design. Motta
(2019) destaca que Curitiba utilizou seu reconhecimento para fortalecer sua
identidade criativa e fomentar o desenvolvimento de novas solugdes urbanas.

Brasilia, por outro lado, foi integrada a rede em 2017, com foco no design
como elemento central de sua identidade arquitetdnica e urbanistica, desde a concepgao
modernista de Oscar Niemeyer e Lucio Costa. De acordo com Bastos (2022), Brasilia
tem utilizado sua chancela na Rede de Cidades Criativas para promover debates sobre
a economia criativa e o empreendedorismo. Aliado a isto, também houve a necessidade
de mudar o estigma nacional de uma metropole exclusiva e essencialmente politica, no
sentido de promover a capital federal brasileira em um destino turistico e criativo (Facuri,
2024). A preservacgao do patriménio arquiteténico, alinhada as novas demandas sociais
e econOmicas, além da promocdo de um turismo criativo sdo aspectos distintivos de
Brasilia em comparagéo com Curitiba e Fortaleza.

Fortaleza, reconhecida como Cidade Criativa do Design em 2019, adotou uma
abordagem centrada nas agdes do campo criativo e de inovagao urbana ja existentes na
cidade, como o Distrito Criativo de Fortaleza, o ja consolidado setor de moda, além de
politicas inovadoras de mobilidade urbana e ag¢des formativas inclusivas. Conforme
Menezes (2023), o projeto Fortaleza Cidade Criativa do Design estruturou-se com o
objetivo de organizar a cidade em torno de um ambiente interinstitucional e participativo
que enfatizava as politicas publicas voltadas para o fortalecimento da economia criativa
local. Diferentemente de Curitiba, que foca na inovagdo urbana, e de Brasilia, que
privilegia a preservagao do patriménio modernista e o fomento a um turismo criativo,
Fortaleza, a partir da concessdo da chancela da Unesco, procura direcionar seus
esforcos para um empreendedorismo criativo e inclusivo.

Apesar das diferengcas nas abordagens, as trés cidades compartilham a

utilizagdo do design como estratégia para o desenvolvimento sustentavel e a inovagéo.
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Entretanto, cada uma delas adapta essa estratégia conforme suas especificidades

locais, de acordo com os autores ja citados (Figura 3).
Figura 3 - Especificidades das cidades criativas do Design brasileiras

FORTALEZA
participacdo inclusiva e
0 empreendedorismo
criativo e inclusivo

BRASILIA
preservacao e adaptacao

do patriménio modernista
€ o turismo criativo

CURITIBA
sustentabilidade,
planejamento e
mobilidade urbana

Fonte: Autoria propria.

3.2 Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco

Toda cidade possui muitas vocagdes no campo cultural, porém, quando se
trata de compor a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, dentre as muitas
candidaturas que se apresentam, escolhe-se apenas uma em especial, de modo a
estabelecer um selo/r6tulo naquela determinada vocacéo (Leitdo, 2024). Fortaleza ja
havia tentado uma candidatura de Cidade Criativa da Unesco em 2004, na area da
musica, entretanto ndo logrou éxito a época (Menezes, 2023). Na visao de Leitao
(2024), faltava, naquele momento, um movimento mais coeso e direcionado, além de
uma reflexdo mais profunda sobre o porqué e para qué Fortaleza deveria se tornar
uma cidade criativa.

A construgcado de uma proposta de adesao a rede de cidades criativas, de
acordo com a recomendacgao da Unesco, € que ela seja feita de forma coletiva, com
a conjuncéo de forgas entre o poder publico, entes privados e a sociedade civil. A
participagdo de uma diversidade de atores é fundamental nesse processo, na medida
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em que a criatividade e o senso de inovacio estdo intrinsecos na sua condicdo de
agente naquele fazer coletivo (Unesco, 2019). Desse modo, a obtengao da chancela
de Fortaleza como Cidade Criativa do Design pela Unesco, em 2019, foi resultado de
uma conjungao entre entidades publicas, privadas e entes classistas representativos
reunidos em um grupo eclético de trabalho que elaborou um dossié contextualizado
para a candidatura da cidade (Menezes, 2023).

Os principais pontos abordados no dossié incluiam a histéria e a evolugao
do design em Fortaleza, as iniciativas ja em andamento para fomentar a criatividade
e o desenvolvimento urbano e os projetos planejados para fortalecer a posi¢cao da
cidade como um hub de design. Destacaram-se, por exemplo, a criagao de espagos
formativos de carater inclusivo, como o Porto Iracema das Artes, as Escolas da
Juventude (Fortaleza, 2022b), os Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte
(Cucas) (Fortaleza, 2022b), e de fomento a atividades produtivas a partir da inovagao
e da criatividade, a exemplo do Distrito Criativo de Fortaleza (Figura 4), iniciativas que
ja estavam integradas ao cenario cultural da cidade e demonstraram o potencial de

Fortaleza para se destacar no ambito do design (Menezes, 2023).

Figura 4 - Localizacao do Distrito Criativo de Fortaleza
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Fonte: Sistema FIEC / Observatorio da Industria (2019)
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Os aspectos historicos, culturais e econdmicos do contexto regional,
estadual e local também foram considerados na candidatura de Fortaleza. A industria
téxtil, por exemplo, floresceu no estado do Ceara a partir do ciclo do algodao no século
XVIll e, ainda que houvesse o declinio desse ciclo em meados do século XX (Cunha,
2021), o setor de moda na capital cearense ganhou grande protagonismo a partir dele.
A implementacdo de um parque industrial e uma area de producéo téxtil impulsionou
a criagcado do primeiro curso superior em Moda, em 1994 (Dossié da Candidatura,
2018).

A respeito das agdes formativas no campo do Design relatadas no dossié da
candidatura (2018), o primeiro curso foi de nivel médio e técnico, porém com conteudo
de grande qualidade pedagdgica, surgido em 1998, por meio do Instituto Dragao do Mar,
orgédo da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara (Secult/CE). Ja em nivel de
graduagao/bacharelado, o primeiro curso foi implementado em 2003, por uma instituicao
privada, a entdo Faculdades Nordeste, atualmente Centro Universitario Unifanor Wyden.
No ambito da esfera publica, especificamente, a Universidade Federal do Ceara
implantou seu curso de graduagdo em Design em 2011, com atividades de ensino,
pesquisa e extensao — ja em 2015, o curso obteve nota maxima no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) (Portal UFC, 2024). Conforme o documento oficial
da candidatura de Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco, a cidade ja contava,
em 2018, com cerca de 10 centros de formagao superior em Design, entre entidades
publicas e privadas, responsaveis pela inser¢cao de cerca de 500 profissionais/ano no
mercado, a época (Dossié da Candidatura, 2018).

A aprovagao do dossié pela Unesco envolveu a andlise rigorosa desses
programas, projetos e das politicas publicas apresentadas naquele contexto em que a
incorporagdo na Rede de Cidades Criativas exigia que Fortaleza demonstrasse ndo
apenas um histérico significativo no campo do Design, mas também um compromisso
com o uso da criatividade para promover o desenvolvimento urbano sustentavel, a
inclusao social e a melhoria da qualidade de vida. Durante o processo de avaliagao, foram
considerados fatores como a integragéo de praticas de design nos setores publicos e
privados, a promogao de intercambios culturais e a sustentabilidade dos projetos
apresentados. Fortaleza destacou-se pela sua abordagem integrada, que envolveu a
participagéo ativa de diversos segmentos da sociedade na formulagdo das iniciativas
contidas no dossié da candidatura, para o desenvolvimento da economia criativa e o

atingimento dos objetivos da rede a partir do campo do Design (Menezes, 2023).
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Para facilitar a compreensao de como foi organizada a formulagdo das
iniciativas propostas no ambito da formulacdo do dossié, elas foram divididas, nessa
pesquisa, em dois blocos distintos (Figura 5) contendo, cada um, trés grandes iniciativas
ou projetos estratégicos direcionados a alcangar os objetivos da rede de forma local, no
nivel de cidade, e internacional, em conjunto com os outros participes, ambos no
aprimoramento do papel da cultura e da criatividade no desenvolvimento sustentavel da

cidade, conforme recomendacéo da Unesco (Dossié da Candidatura, 2018).

Figura 5 - Iniciativas/Projetos estratégicos para o alcance dos objetivos da rede.

BLOCO 1 BLOCO 2
EM NIVEL DA CIDADE EM NIVEL INTERNACIONAL
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—| 2. DISTRITO CRIATIVO DE FORTALEZA 2. PROGRAMA DE INTERAGAO E INTERCAMBIO

3. OBSERVATORIO DO DESIGN

L| 3. LABORATORIO DE INOVAGAO CULTURAL

Fonte: Autoria propria, baseado no Dossié da Candidatura da Chancela (2018).

Com a aprovacgao do dossié, Fortaleza passou a integrar um grupo seleto
de cidades que utilizam a criatividade como motor de desenvolvimento. Esse
reconhecimento trouxe certa visibilidade internacional a cidade e fortaleceu a
colaboragéo entre os setores criativos locais e globais. Desse modo, sua inclusdo na
Rede de Cidades Criativas da Unesco teve o propdsito de impulsionar novas
oportunidades para a inovagao, a troca de conhecimentos e o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a promog¢ao do design como um elemento central na
estratégia de desenvolvimento urbano (Menezes, 2023).

Menezes (2023) demonstra em seu trabalho'™ que a concepgédo da
candidatura de Fortaleza como Cidade Criativa do Design da Unesco foi construida
de forma conjunta e colaborativa, com transparéncia, porém n&o completamente
inclusiva, em meados de 2018. E observado, porém, que, mesmo apds a concessio

da chancela e a implementacao de parte das acdes previstas, o processo deixou de

15 O organizar inclusivo para uma cidade criativa a luz da estratégia como pratica: o projeto Fortaleza
cidade criativa do design da Unesco. Tese de Doutorado defendida em 2023, pela Universidade Estadual do
Ceara.
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considerar a escuta de alguns atores, sobretudo dos territorios diretamente atingidos
por aquelas acgoes.

Outro aspecto apontado € que, diferentemente do que normalmente ocorre
em proposi¢cdes de candidatura a RCCU, em que a iniciativa parte da prépria classe
criativa'® local, organizada, de profissionais oriundos das categorias previstas na rede,
houve, na realidade, uma convergéncia de forgas de outros atores para o sucesso
daquela empreitada, em especifico, representantes da gestao publica e de entidades
nao governamentais (Menezes, 2023). Esse fato ocorreu, naquele contexto, porque a
categoria profissional dos designers nao se encontrava totalmente coesa e organizada
em Fortaleza, sendo necessario, inclusive, a reativacdo de sua associagdo'’ —
condigao fundamental para o processo de candidatura (Menezes, 2023).

Assim, a candidatura de Fortaleza Cidade Criativa do Design foi pensada
em uma perspectiva ampla a partir dessa conjungao de multiplos atores, nos quais se
inseriam: Sistema S (Sebrae, Fiec, Senai, Senac), Universidade Federal do Ceara,
Associagao Ceara Design, Prefeitura de Fortaleza, Governo do Estado, entre outros
(Menezes, 2023). Entretanto, para além do marketing positivo e seu impacto que a
cidade possa auferir a partir de um titulo de Cidade Criativa do Design da Unesco,
Leitdo (2024), em seu discurso, aponta para os riscos de se manter o foco apenas na
superficialidade desse resultado, em detrimento a implementacgao de politicas publicas
estruturantes que, de fato, contribuam para o desenvolvimento socioeconémico e,

portanto, para a reducao das desigualdades.

16 O conceito de "classe criativa" foi desenvolvido pelo economista Richard Florida (2011) para descrever um
grupo de individuos cujo trabalho envolve atividades criativas e inovadoras. Segundo Florida, a classe criativa
€ composta por profissionais que atuam em areas como ciéncia, engenharia, tecnologia, design, educagéao,
artes e entretenimento, entre outros campos onde o principal objetivo é a criagao de novas ideias, tecnologias
e conteudos. Essa classe é vista por Florida (2011) como o principal motor do crescimento econdmico e da
transformacéao social nas economias modernas.

17 Durante o processo de candidatura de Fortaleza, foi realizada a reativacdo da Associacdo Ceara Design
(ACDesign), entidade de classe que, até aquele momento, encontrava-se desativada. Apos a reativagao, a primeira
diretoria dessa associagéo teve a frente, como diretor-presidente, o designer cearense Allyson dos Reis, socio
fundador do premiado Studio Abracadabra e ex-diretor regional da Associagédo dos Designers Graficos do Brasil
(ADG Brasil), com participagéo ativa durante todo o processo.
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4. FUNDAMENTOS TEORICOS

A partir do conhecimento do corpus bibliografico existente, com estudos sobre
a tematica abordada, é possivel situar e relacionar o problema em investigagao e,
portanto, compreender o seu contexto politico e econémico. O presente trabalho aborda
aspectos que permeiam o conceito de cidade criativa, desenvolvido nesta se¢ao.

Trabalhos de autores como Landry (2000, 2011), Hall (2016), Kageyama e
Reis (2011) e Reis (2011; 2014), debrugam-se sobre o proprio conceito de cidades
criativas. Seguidamente, sdo considerados aspectos das praticas inclusivas (Healey,
1997; Sasaki, 2010; Reis, 2011) e da participagao social dos designers no contexto
das cidades criativas (Daros, 2016; Nascimento, 2018; Han et al, 2024).

Assim, o estado da arte desta pesquisa é definido pelo estudo das cidades
criativas e seus conceitos na busca por identificar e compreender como esses aspectos
contribuem, a partir da participagdo, social e inclusiva de sua classe criativa, para a
economia criativa da cidade. Os achados do presente capitulo fornecem subsidios para
uma analise qualitativa a partir da avaliacdo em profundidade, nos moldes indicados
por Cruz (2019), com base nos aspectos que concernem a politica publica decorrente

da obteng&o da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco.

4.1 Criatividade e Transformagao no Contexto das Cidades

Hall (2016) reflete sobre as “cidades eternas”, metropoles que viveram
periodos de apogeu e se destacaram como marcos histéricos. Exemplos incluem
Atenas, na Grécia, bergco da filosofia grega; Florenga, na Itdlia, icone do
Renascimento; Londres, na Inglaterra, expoente do teatro elisabetano; Paris, influente
no iluminismo; Viena, na Austria, associada as teorias freudianas, e Berlim, na
Alemanha, simbolo de fusao e disrupg¢ao culturais e contemporaneas.

O autor argumenta que o sucesso dessas metropoles deriva de um
planejamento urbano profundo e de outros elementos cruciais. O autor destaca que
esse sucesso nao € acidental, mas resulta de um processo amadurecido e de
investimentos significativos em arte, cultura e conhecimento. Leitdo (2024)

complementa que esse processo reflete uma governanga perene, caracterizada por
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um movimento dindmico e permanente, envolvendo a cooperagao forte e coesa entre
0 governo e a sociedade civil.

Adicionalmente, Hall (2016) observa que essas cidades atingem o auge em
periodos de transigado e ruptura com fases historicas anteriores. Leitdo (2024) sugere
que isso resulta de uma mudanca de pensamento para uma nova realidade,
promovendo uma nova cultura que rompe com habitos e praticas ultrapassados. A
autora ressalta que essa transformagdo advém da coragem de inovar e investir em
novas perspectivas, superando disputas politico-partidarias e mercadolégicas, que, no
contexto brasileiro, promovem desigualdade e exclusao.

As cidades mencionadas por Hall (2016), exemplificadas anteriormente,
acreditavam em sua esséncia criativa e cultural, contrastando com a exclusdo e
racismo que marcam muitas cidades, especialmente no Brasil (Leitdo, 2024). Com
investimentos substanciais em infraestrutura tecnoldogica e educagdo, essas
metropoles criavam um ambiente propicio a criatividade. Sobre esse aspecto, Furtado
(1978) apud SILVA (2019) argumenta que a criatividade & essencial para superar as
limitagbes da dependéncia econdmica e industrial. Além disso, Furtado (2007) define
criatividade e inovagado como atributos dos agentes com poder econémico capazes de
promover mudancgas sociais e aumentar a participacado de classes menos favorecidas
na apropriacao do excedente.

No entanto, grande parte das cidades globais, incluindo Fortaleza, I16cus
deste trabalho, refletem uma assimetria urbana caracterizada pela desigualdade. Em
Fortaleza, 60% da populagdo vive em areas periféricas (IBGE, 2024), onde a
prevaléncia do crime organizado € uma consequéncia da auséncia estatal (Pereira,
2022). Essa assimetria gera invisibilidade social e altos indices de mortalidade juvenil
nas periferias urbanas (Souza, 2023).

No que diz respeito a formulacao das politicas publicas culturais, sobretudo
no contexto das cidades criativas, de acordo com Harvey (1989) apud Benza (2019),
aquelas que visam a revitalizagao de espacos urbanos acabam por transformar-se em
uma espécie de “véu” que oculta essa reestruturacédo e privilegia o capital privado
local, este, aliado ao capital internacional. Desse modo, essas politicas acabam por
ultrapassar o seu modus operandi inicial e findam por se transformar em politicas
essencialmente econbémicas. Segundo o autor, esse € o modelo adotado pelas
cidades criativas e que é reproduzido em todo o mundo. Esse modelo visa a criagao
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de ambientes criativos, redes e clusters'® de inovagédo” nas areas urbanas das
cidades, o que, em alguma medida, decorre de algum processo de gentrificagao®

(Benza, 2019), o que torna aquela politica, de certo modo, excludente.

4.2 Cidades Criativas: conceitos e discussoes

A partir de uma nova dindmica mundial advinda do periodo pds-guerra fria,
em que as relagdes internacionais entre os paises passaram a ser globalizadas, as
cidades, por conseguinte, também passaram a adotar posturas diferenciadas para
pensar seu desenvolvimento. Em meados dos anos 1980, algumas cidades
estadunidenses iniciam esse movimento para justificar seu valor econémico a partir
da classe criativa?® local, o que também foi seguido por cidades do Reino Unido e
Australia (Reis, Kageyama; Landry, 2011).

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em conjunto com o Conselho da Europa, ja havia iniciado, em 1970, as
discussoes voltadas a industria cultural e que, portanto, inseriam a economia advinda
dos setores criativos e culturais. Alguns outros movimentos se seguiram ao longo das
décadas seguintes, entre os quais se destacam duas conferéncias internacionais
ocorridas no ano de 1988, sendo a primeira em Glasgow, na Inglaterra, intitulada
“Artes e a Cidade em Transformagdo: uma agenda de regeneragao urbana”, e a outra
em Melbourne, na Australia, que recebeu, a época, o nome de “Cidade Criativa” (Reis,
Kageyama; Landry, 2011).

Landry (2000), que cunhou o termo “cidade criativa” em 1980, considera a
classe artistica como aquela que desempenha um papel central na cidade onde a
imaginagéo e a criatividade definem as caracteristicas e o espirito urbano. O autor

18 Porter (2000) define um cluster como “concentracdes geograficas de empresas interconectadas,
fornecedores especializados, empresas em industrias relacionadas e instituicdes associadas (universidades,
agéncias de padrdes, associagdes comerciais)’, em um campo especifico que compete, mas também
coopera. (Benza, 2019)

19 Quanto ao conceito de gentrificacdo, no contexto dessa discusséo, a autora se refere a Lacarrieu (2016), o
qual considera que o deslocamento e/ou rotatividade da populagéo é uma das dimensdes que mais tém sido
destacadas relativamente a esse conceito. Algumas perspectivas observam a gentrificagdo como uma opgéo
de reparacdo para locais deteriorados, e o repovoamento baseado na mudanca e no deslocamento da
populacdo é visto por alguns autores como positivo. Entretanto, como aponta Herzer (2008), quando o
deslocamento é direto e se localiza dentro dos despejos compulsérios de setores populares ou, como sugere
Rubino (2009), é indireto e é produzido pelas mudangas socioeconémicas que exterminam os antigos
moradores da area, estamos perante uma perspectiva de alteragédo e destruicao das relagdes sociais, o que
resulta, portanto, em um processo natural de excluséo.

20 Vide nota 16.
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incorpora o fato de que outros atores também s&o importantes nesse processo, visto
que, a principio, a criatividade € inerente a todas as pessoas. Na administracio publica
nao é diferente, pois o conjunto de partes interessadas (gestores, comunidade e
outros alvos) pode conectar-se e langar mao de estratégias criativas e inovadoras para
a formulagao de politicas publicas (Reis, Kageyama; Landry, 2011). Landry e Bianchini
(1995), autores pioneiros na discussdo das cidades criativas, ja enfatizavam a
importancia da cultura e da criatividade como motores para o desenvolvimento urbano
sustentavel, o que tem, inclusive, influenciado as analises mais recentes.

A cidade criativa, conforme Landry (2000), reune uma série de condi¢des e
caracteristicas que a definem como tal: recursos naturais, diversidade, politicas
publicas transdisciplinares, engajamento do cidaddo, presenga da criatividade em
todos os setores da sociedade e da economia, estruturas regulatorias e incentivos a
criatividade, estado mental e a valorizacdo de talentos internos, bem como a atracéao
de talentos externos.

Esses aspectos apontados por Landry (2000), de certo modo, coadunam-
se com o discurso de Reis (2011; 2014), onde, para uma cidade ser considerada
“criativa” é necessaria a conjuncao de trés caracteristicas fundamentais, as quais se
interrelacionam. Cultura e conexdes, citadas anteriormente e harmonizadas com as
definidas por Landry (2000), somam-se a inovagao, também abordada por Reis (2011;
2014). Essas caracteristicas que independem da escala e da densidade demogréafica,
do contexto socioecondmico e da histéria da cidade, sao norteadoras para a
compreensao do conceito de cidades criativas, com base nos autores anteriormente
citados.

A inovagao € essencial para transformar e revitalizar o espago urbano. Ela
pode se manifestar tanto no &mbito tecnolégico quanto social, abrangendo desde o
desenvolvimento de tecnologias avangadas até a implementagao de novas praticas
sociais que respondam as necessidades da populacdo. Reis (2011; 2014) destaca que
a inovagao implica em uma nova forma de abordar problemas antigos, utilizando a
criatividade como um motor para solugdes que alterem significativamente a paisagem
urbana. Reis (2014) refor¢ga essa perspectiva, argumentando que a capacidade de
lidar com problemas de maneira inovadora € crucial para que as cidades se adaptem
as mudangas contemporaneas. A inovagao ndo se limita a tecnologia, mas se estende
também ao campo social e cultural, em que praticas inovadoras podem emergir a partir

da interagao entre diferentes agentes sociais e econdmicos.
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Cultura, a segunda caracteristica essencial, atua como um catalisador para
a criagcao de ambientes urbanos criativos e pulsantes. Reis (2011) argumenta que a
cultura ndo sé gera um ambiente criativo propicio, mas também tem um impacto
econdmico significativo, ao mesmo tempo em que preserva a identidade e a
singularidade histérica das cidades. Essa dualidade, em que cultura e economia se
entrelagcam, é fundamental para a construgdo de uma cidade criativa, segundo a
autora. Reis (2014) complementa essa visao, destacando que a cultura, ao articular
valores simbdlicos e resultados econdmicos, cria as condi¢bes necessarias para o
florescimento da economia criativa, que se alimenta das particularidades culturais e
historicas de cada cidade. A economia criativa €, portanto, um aspecto importante do
desenvolvimento urbano moderno, especialmente no Brasil, onde a diversidade
cultural pode ser uma fonte significativa de inovagdo e de desenvolvimento
econdmico.

Por fim, as conexdes sao a terceira caracteristica indispensavel para a
caracterizagcado de uma cidade como criativa. Reis (2011; 2014) argumenta que uma
cidade criativa deve ser vista como um sistema interconectado, onde diferentes partes
da cidade — sejam bairros, setores econémicos ou grupos sociais — estdo em
constante interacdo. Essas conexdes permitem que a cidade funcione de forma
integrada, evitando a fragmentacédo e promovendo a coesao social. As conexdes nao
ocorrem apenas entre areas urbanas distintas, mas também entre o publico e o
privado, entre diversas culturas e entre diferentes niveis de poder aquisitivo. Criar
conexdes entre diferentes partes da cidade é fundamental para promover a inclusao
social e garantir que todos os cidadaos tenham acesso as oportunidades geradas pela
economia criativa.

Essas trés caracteristicas — inovacdo, cultura e conexbes — sao
interdependentes e se reforcam mutuamente, criando as condicdes necessarias para o
desenvolvimento de cidades criativas (Figura 6). Ao fomentar a inovacgéo, valorizar a
cultura e promover conexdes entre diferentes agentes e areas da cidade, € possivel
construir um ambiente urbano que seja funcional, dindmico e inclusivo. A participagéo
da classe criativa, conforme exposto por Florida (2002), é fundamental nesse processo,
pois essa classe é responsavel por impulsionar a inovagéo e a criatividade, ja que
promove, com base no autor citado, o desenvolvimento econémico e a transformacéao
social a partir das conexdes entre os diversos atores das politicas culturais. Desse

modo, portanto, a presenca e a atuacao da classe criativa em uma cidade potencializam
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as caracteristicas apontadas, além de contribuir para a construcdo de um ambiente

urbano que se adapta as mudancas e desafios a serem enfrentados.

Figura 6 - Caracteristicas de uma cidade criativa

Landry (2000) Reis (2011 ;2014)

Valorizagéo dos talentos intenas H\ Atuagao da classe criativa

Engajamento do cidadao Conslante mlera@ao

Politicas publicas transdisciplinares {—/ / Sistema interconectado

Diversidade Novas abordagens

Estruturas regulatorias . y 7 Praticas inovadoras

Recursos naturais
Economia criativa

Incentivo a criatividade
Catalizador de ambientes criativos

Preservagao da identidade urbana

Fonte: autoria propria, com base em Landry (2000) e Reis (2011; 2014)

4.3 Praticas inclusivas em cidades criativas

A inclusdo em cidades criativas € um tema complexo que envolve praticas
urbanas, condigdes socioecondmicas e politicas culturais especificas. O conceito de
cidade criativa, como ja exposto, € fundamentado na capacidade de um ambiente
urbano de atrair e fomentar a criatividade em diversas formas, promovendo um
desenvolvimento econémico e cultural dinamico. No entanto, a efetivagdo de uma
cidade criativa inclusiva demanda uma analise critica das praticas e condigdes que
sustentam esse conceito, bem como dos desafios de gentrificacdo, desigualdade e

exclusao que podem surgir nesse processo.
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Praticas inclusivas urbanas sao fundamentais para permitir que todos os
segmentos da sociedade participem da vida cultural e econdmica de uma cidade
criativa. Sasaki (2010) argumenta que um ambiente inclusivo deve oferecer espacos e
oportunidades que permitam a participagado diversa na produgao e consumo cultural.
Contudo, a criagao de tais espacos e oportunidades enfrenta desafios significativos. As
barreiras estruturais, como a desigualdade econdmica e a exclusao digital, podem
continuar a limitar o acesso de comunidades marginalizadas. Embora iniciativas que
promovam a arte e o design nas comunidades locais sejam importantes, € crucial
considerar como essas barreiras impactam a eficacia dessas iniciativas (Sasaki, 2010).

Para ativar processos inclusivos em cidades criativas, € essencial um
ambiente urbano que favoregca a participacdo comunitaria e a colaboragdo entre
diferentes setores. Healey (1997) discute a importéncia da governanga colaborativa e
da criacdo de plataformas participativas que integrem as vozes dos cidaddos nos
processos decisoérios. A participagdo ativa da comunidade em projetos urbanos e
culturais, juntamente com a cooperagéo entre governo, academia e setor privado, pode
facilitar a inclus&do social e a inovagao urbana. No entanto, € necessario estar atento as
dindmicas de poder e aos possiveis conflitos de interesse que podem surgir nessa
colaboragao. A eficacia da governanga colaborativa pode ser comprometida se as
necessidades das comunidades locais nao forem adequadamente representadas ou se
os interesses das elites econdmicas dominarem as prioridades urbanas (Healey, 1997).

Uma cidade criativa inclusiva, conforme Sasaki (2010), é caracterizada por
um ambiente que promove a inovagao, a colaboracdo entre setores culturais e a
participacao ativa de seus cidaddos em processos criativos. Sasaki (2010) enfatiza
que as praticas inclusivas urbanas sao cruciais para o desenvolvimento de uma cidade
criativa, pois garantem que todos os grupos sociais tenham acesso as oportunidades
geradas por esse modelo de cidade. Esse processo inclui a promogao de politicas
publicas que incentivem a participacao cultural e a distribuicdo equitativa dos recursos
econdmicos e culturais. Sobre esse aspecto, o autor aponta seis elementos essenciais
para os processos de praticas inclusivas urbanas (Quadro 2), baseado em Sasaki
(2010) apud Menezes (2023):
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Quadro 2 — Elementos essenciais para uma cidade criativa inclusiva

ELEMENTO ESSENCIAL DESCRIGAO

Sistema econdmico urbano que permite ndo sé a artistas e
. e cientistas a liberdade de desenvolver suas ideias criativas, mas
Economia Criativa . .
1 Inclusiva também possibilita que outros grupos se envolvam em
produgdes inovadoras e adaptaveis, no enfrentamento de
desafios do mercado globalizado.

Presencga de universidades, centros de pesquisa e escolas
técnicas que incentivem a criatividade nas artes e ciéncias.
Além disso, é crucial contar com instalagdes culturais, como
teatros, livrarias, organizagdes sem fins lucrativos e uma rede
social que apoie individuos e atividades criativas.

Infraestrutura para o
Fomento da Criatividade

Necessidade de um desenvolvimento equilibrado entre o setor
Harmonia entre industrial e a vida cultural, na promogao de novas industrias nas
Industria e Cultura areas de bem-estar, saude e arte, com uma produgao e
consumo que se complementem de forma harmoniosa.

A cidade deve ser capaz de definir onde ocorrem a produgéo e
0 consumo e onde se preserva o ambiente urbano.
Essencialmente, ter espagos urbanos bem planejados e
esteticamente agradaveis para estimular a criatividade e a
sensibilidade dos cidadaos.

Planejamento Urbano
Estético e Funcional

. A cidade precisa de estruturas que promovam a participagao
Mecanismos de . : . ) e
5 L = . ativa da sociedade, no sentido de garantir a criatividade e a
Participacao Social o D
flexibilidade dos cidadaos.

Deve haver uma equipe qualificada dedicada a administragao
das questdes financeiras relacionadas ao incentivo da
criatividade.

Gestao Financeira para
a Criatividade

Fonte: Autoria prépria, baseado em Sasaki (2010) apud Menezes (2023).

Outro ponto importante a considerar nessa discussdao €& que a
implementacgao de cidades criativas pode inadvertidamente levar a gentrificagéo e a
excluséo social, fenébmenos criticos discutidos por Reis (2011) e Sasaki (2010). A
gentrificacdo refere-se ao processo pelo qual areas urbanas degradadas sé&o
renovadas, resultando em uma valorizagao imobiliaria que frequentemente expulsa
moradores de baixa renda em favor de uma classe média ou alta (Reis, 2011). Esse
fenbmeno pode gerar uma forma de exclusdo, em que os beneficios da cidade criativa
sdo desproporcionalmente aproveitados por segmentos mais abastados da
populagao, deixando os menos favorecidos em condicdes precarias ou deslocados.

Para mitigar esses efeitos, Reis (2011) afirma que € essencial que as
politicas de cidades criativas incluam medidas especificas para a inclusado social e
econdmica. A autora ainda sugere a necessidade de politicas publicas que promovam

0 acesso a atividades culturais e educativas, além de investimentos em infraestrutura
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que atendam as necessidades das comunidades marginalizadas. Outro aspecto,
apontado por Florida (2002) e Landry (2000), € a capacitacdo das novas geragdes a
partir de competéncias criativas como elemento fundamental para a participagao na
economia criativa. No entanto, € necessario investigar as disparidades no acesso a
educacao criativa e os desafios enfrentados por populacdes de baixa renda ou em
areas periféricas. Desse modo, a exclusdo educacional pode limitar o impacto das
iniciativas criativas na perpetuacao de desigualdades (Florida, 2002; Landry, 2000).
Sobre esse aspecto, as medidas apontadas por Reis (2011) podem incluir
programas de capacitagao e apoio a pequenos empreendedores criativos em areas
desfavorecidas e marginalizadas, garantindo que a economia criativa beneficie uma
parcela mais ampla da populagdo. Além disso, a colaboragcdo entre setores
governamentais, privados e da sociedade civil é vital para o sucesso de uma cidade
criativa inclusiva. Essa colaboracdo deve focar na criacdo de redes de suporte que
incentivem a participacao de diversos atores no desenvolvimento urbano, desde os
formuladores de politicas aos integrantes da classe criativa, e até os proprios
cidadaos, estes como publico-alvo final das agdes das politicas formuladas.

4.4 Participagao social e inclusiva dos designers no contexto das

cidades criativas: oportunidades e desafios

A participacdo social € um conceito que envolve o engajamento dos
cidadaos nos processos de tomada de decisdo com o objetivo de influenciar politicas
publicas que impactam diretamente em suas vidas. De acordo com Simoes e Simoes
(2015), existe, porém, uma heterogeneidade conceitual encontrada na literatura
existente, referenciada por diferentes termos, como inclusdo social, participagao
cidada, participacdo popular, e que demonstra a diversidade de praticas e
nomenclaturas. A ideia de participacdo que mais se adequa a dimensao retratada na
presente pesquisa é a de que, para resolver problemas coletivos na promog¢ao do bem
comum, setores diversos da sociedade se organizam de forma responsavel (Montoro,
1992 apud Simoes e Simoes, 2015) e somente existe a concretizagcdo dessa
participacdo quando os diferentes atores sao efetivamente incluidos nos processos
decisorios que |lhes dizem respeito, em nivel social, politico, cultural e econémico
(Alves, 2013 apud Simoes e Simoes, 2015).
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Outro conceito que também se relaciona a tematica da presente pesquisa € o
de “organizar inclusivo”, tratado por Menezes (2023). O autor trata o "organizar inclusivo"
como um processo dindmico e colaborativo que visa integrar os espagos marginalizados
de uma cidade criativa por meio do desenvolvimento da economia criativa. Essa
integragao ocorre através da atuagao conjunta de diversos atores sociais, com a intengao
de construir uma cidade mais justa e igualitaria. Ele destaca ainda a importancia de
conectar os planos de desenvolvimento urbano com as iniciativas culturais, na promogao
de uma abordagem holistica que beneficie toda a populagéo.

Menezes (2023) afirma, desse modo, que o organizar inclusivo enfatiza a
importancia da participacao ativa de diferentes atores sociais, incluindo os habitantes
de areas marginalizadas, na tomada de decisbes e na construgdo conjunta de
solucdes para os desafios da cidade, o que se relaciona com o exposto por Simoes e
Simoes (2015), em que a participagao social é caracterizada pelo envolvimento ativo
e deliberativo dos cidadaos, sendo um mecanismo fundamental para a redistribuigcao
de poder e para a promogao de um planejamento urbano mais inclusivo.

No contexto das cidades criativas, sobretudo as que sdo chanceladas com
o campo do Design, a participagédo social assume uma importancia estratégica, uma
vez que as solucbes inovadoras e criativas para os problemas urbanos
frequentemente dependem de uma colaboragao ativa entre diferentes atores da
sociedade, o que inclui, nesse caso, designers, gestores publicos e a populagéo.

No ambito das cidades criativas, o papel dos designers é central para
integrar a participagao social ao planejamento urbano. Nascimento (2012) explora
essa relacdo, em que destaca que o design aplicado ao territério permite que velhos
problemas urbanos sejam solucionados por meio de abordagens inovadoras e
participativas. Ela aponta que, ao projetar para a cidade, o designer ndo atua
isoladamente, mas em colaboragdo com outros agentes, como a comunidade local e
o setor publico. Esse processo de cocriagao fortalece o tecido urbano e promove a
valorizag&o cultural e econémica dos territérios (Nascimento, 2012).

Entretanto, um dos desafios enfrentados pelos designers no contexto das
cidades criativas € a falta de integragao e dialogo continuo entre os diferentes setores
envolvidos no processo. Daros (2018) reforca essa ideia ao discutir a importancia de
plataformas que auxiliem os gestores publicos a incorporar o design e a inovagéao no
fortalecimento das cidades criativas. Sua pesquisa sobre a criacdo de uma plataforma

de diagnéstico em cidades criativas do Design a exemplo de Curitiba mostra que,
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embora haja um grande potencial de desenvolvimento por meio da criatividade e do
design, os gestores muitas vezes carecem de ferramentas e indicadores que permitam
avaliar e promover a participacao efetiva dos designers nos processos decisorios
(Daros, 2018).

A contribuicao dos designers para as cidades criativas, portanto, reside na
capacidade de articular solugdes que vao além do estético, na integracéo de aspectos
sociais, econdmicos e culturais no planejamento urbano. Ao mesmo tempo, o principal
desafio enfrentado é a necessidade de estabelecer mecanismos de colaboragdo que
permitam uma participagao social mais efetiva e continua. Nascimento (2012) observa
que, sem essa articulagao entre as partes interessadas, o design corre o risco de se
tornar apenas mais um instrumento de marketing urbano, sem gerar transformagoes
profundas nas cidades e na vida de seus cidadios.

Dessa forma, os estudos de Nascimento (2012) e Daros (2018) convergem
ao apontar que, embora o design tenha um papel transformador nas cidades criativas,
sua eficacia depende da criagdo de plataformas e canais de dialogo que integrem a
participagéo social de maneira significativa. A superagao desses desafios passa pela
ampliacdo de espacos de cocriacao e pela adogao de ferramentas que possibilitem
uma gestdo mais eficiente e inclusiva do design nas cidades.

Outras pesquisas sobre a atuagao dos designers em cidades criativas revelam
uma conexao essencial entre design, inovagéo urbana e sustentabilidade. No estudo de
Han et al (2024), enfatiza-se a fungao dos designers como facilitadores de mudangas nas
cidades, especialmente em eventos tematicos, como as semanas de design. Essas
iniciativas ndao so incentivam a inovacao local, mas também permitem a aplicacdo de
modelos de transformacgéao urbana que priorizam a colaboracgéo e a inclusio cultural, além
de fomentar o desenvolvimento industrial da regido. Os autores sugerem trés modelos de
inovagao local: a transformacao metropolitana, que se concentra na reestruturagdo de
grandes areas urbanas; a comunhao cultural inclusiva, que promove a diversidade e a
participagdo da sociedade, e a colaboragio em clusters?!, que retine distintos setores e
criadores em empreendimentos coletivos (Han et al, 2024). Sobre esse ultimo, observa-
se o fato de que Fortaleza, como Cidade Criativa do Design, ja possui um distrito criativo

como parte integrante das ag¢des de sua chancela.

21 Vide nota 18.
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A principal contribuigdo do estudo de Han et al (2024) é a maneira como o
design, em um contexto urbano, pode ser usado como uma ferramenta estratégica para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizag&o das Nagdes
Unidas, um dos requisitos fundamentais para esse organismo considerar uma cidade
como criativa. Os eventos de design sao plataformas que reunem diferentes agentes da
cidade e estimulam o didlogo entre inovagao cultural e desenvolvimento econémico.
Contudo, os autores também apontam dificuldades, visto que ha a necessidade de
aperfeicoar os métodos de avaliagdo das iniciativas de design para obter dados
quantitativos sobre o impacto dessas a¢des no longo prazo (Han et al, 2024).

Iniciativas integrativas a partir de eventos como as semanas de design,
citadas por Han et al (2013), por exemplo, sdo uma oportunidade para que os
profissionais designers participem do compartihamento de conhecimento,
desenvolvam e exponham solucdes inovadoras e sustentaveis, ao mesmo tempo em
que promovem a inclusao social e cultural. No entanto, os desafios que envolvem esse
cenario, tais como a necessidade de um reconhecimento institucional maior e a
criacdo de métodos de avaliacdo eficientes, indicam a necessidade de um
aprofundamento nas politicas de governanga cultural que envolvam esses
profissionais em um nivel mais estratégico.

No ambito territorial de Fortaleza, em especifico, o design tem sido utilizado
como uma ferramenta estratégica para revitalizar areas urbanas degradadas, como o
bairro Praia de Iracema, por meio do projeto do Distrito Criativo (Figura 4), como
descrito em Menezes (2023). De acordo com Pinheiro et al (2023) esse projeto busca,
em sua origem, integrar a populagao local em atividades econdmicas criativas, na
expectativa de promover a inclusdo social e o desenvolvimento urbano sustentavel.
Porém, segundo esse autor, um dos entraves enfrentados pelos designers em
Fortaleza € a inconstdncia na manutencdo das redes colaborativas e no apoio
continuado do poder publico, elementos que seriam essenciais para garantir o

sucesso de longo prazo dessas iniciativas (Pinheiro et al, 2023).
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5. AVALIAGAO EM PROFUNDIDADE:
UMA PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA

5.1 O fenémeno analitico-cientifico em politicas publicas

De acordo com Souza (2006), as politicas publicas sdo caracterizadas pela
diversidade de agentes e recursos que intervém em seu cumprimento, dentre eles o
governo, que atua como uma entidade que tem como fung&o-objetivo a maximizagéo
do beneficio publico. Souza (2006) ainda afirma que as politicas publicas sdo um
marco processual que permite a especificacdo das intengdes ou dos objetivos que se
deseja alcangar com a agenda publica. Nesse sentido, as politicas publicas, segundo
o autor, sdo permeadas por uma questdo conflituosa de poder, de quem "engloba"
quem. Como a administragao deve possuir um conceito de equilibrio nessa disputa,
as politicas publicas podem, por vezes, enfrentar diferentes problemas. Ao considerar
Seus processos comunicacionais, algumas problematicas sao elencadas, tais como a
formulac&o de politicas sem conversas sobre possibilidades ou sem um projeto claro
de execugdo, entre outros (Souza, 2006), e que ativam processos de excluséo,
sobretudo dos atores alvos das acdes da politica.

Complementarmente, Parada (2006) sustenta que as politicas publicas
precisam ser enquadradas em um amplo processo de participacédo, que deve incluir,
obviamente, a populacdo, como ator alvo de suas ag¢des, principalmente em seu
processo de elaboragdo. Segundo esse autor, se esse importante aspecto nao for
considerado, corre-se o risco de enviesamento politico durante a formulagdo da
politica publica, o que pode, inclusive, dar um possivel direcionamento de ordem
populista da prépria politica elaborada (Parada, 2006).

Do ponto de vista analitico da politica publica, Saravia (2006) assevera que,
no final do século XIX e inicio do século XX, existiam algumas visdes distintas para a
analise das realidades estatais, tendo por base a perspectiva filoséfica, juridica e das
ciéncias administrativas. Metodologicamente, as visbes antropoldgica e psicoldgica
também eram consideradas como alternativas analiticas. Entretanto, embora cada
uma delas tenha sido adotada em seu tempo especifico na histéria, até a Segunda
Guerra Mundial a visdo analitica das estatais que prevalecia era eminentemente a da
perspectiva juridica. Contudo, essa visdo juridica hegeménica dava lugar a das

ciéncias administrativas ou organizacionais, sobretudo a partir dos Estados Unidos,
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no principio do século XX, e desenvolvendo-se no restante do mundo a partir dos anos
1960 (Saravia, 2006).

Desse modo, o surgimento de novas abordagens analiticas com o propésito
de avaliar com mais assertividade e com uma aproximagao mais precisa da realidade,
se apresenta como uma necessidade premente nos contextos urbanos modernos
onde as politicas publicas sao aplicadas. No que diz respeito a processos avaliativos
de politicas publicas, muitos pesquisadores, em grande medida, ainda adotam o
modelo hegemoénico do paradigma positivista em suas investigagbes qualitativas,
conforme aponta Cruz (2019). Na compreensao de Gussi (2008), faz-se necessario
romper com esse modelo paradigmatico vigente, no sentido de incorporar, com mais
importancia, aspectos subjetivos que estdo subjacentes nas analises das politicas
estudadas e sdo fundamentais para um conhecimento mais acurado dos efeitos da

politica em seu publico-alvo.

5.2 A Avaliagao em Profundidade e seus eixos analiticos

A avaliagdo em profundidade, a partir do processo metodolégico proposto
por Rodrigues (2011), € uma das novas abordagens que valoriza a subjetividade por
meio de uma lente tedrica sem, no entanto, desconsiderar dados e informacdes de
cunho objetivo, também essenciais para o processo avaliativo. E uma abordagem
tedrico-metodoldgica contra hegemdnica que, de certo modo, vai além dos modelos
vigentes os quais consideram como prioridade apenas se 0s objetivos da politica
foram alcancados nos aspectos da eficacia, da efetividade e da eficiéncia.

A avaliagao em profundidade de politicas publicas, sobretudo as de carater
social, envolve uma analise detalhada e critica das agdes governamentais voltadas
para a promocao do bem-estar social e da melhoria das condicbes de vida da
populacdo em um processo inclusivo de outros elementos importantes para a
avaliacdo da politica. Esse processo é importante para garantir que as politicas
estejam cumprindo seus objetivos e beneficiando adequadamente a populagao-alvo.
Rodrigues (2011) aponta que os principais passos e componentes de uma avaliagao
em profundidade das politicas sociais se desdobram em quatro eixos analiticos
(Figura 7):
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Figura 7 - Eixos analiticos da avaliacao em profundidade

'A

Analise de Analise de
conteudo contexto

AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE

Espectro

temporal e
territorial

Trajetoria
institucional de
um programa

Fonte: Autoria propria.

Em seu texto, a autora ressalta que esses eixos apontam para uma
metodologia aberta e dindmica, de algo sempre em construgdo, uma vez que analisam
o contexto social, econdmico, politico e cultural no qual a politica foi implementada,
para além da relacéo entre os recursos alocados e os resultados alcancados a fim de
avaliar somente a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da politica. Assim, de acordo
com o compreendido em Rodrigues (2011), a avaliagdo em profundidade visa analisar
a promog¢ao de uma politica de equidade, que garanta igualdade de acesso e
oportunidades para todos os beneficiarios, especialmente os grupos mais vulneraveis.
Ela enfatiza ainda que, apos o levantamento inicial da teoria para embasar a ideia da
avaliagao em profundidade, utiliza-se como base o resultado de pesquisas realizadas
e em andamento para, assim, articular a formulagao tedrica com a pratica de pesquisa.

A realizacdo de uma avaliagdo em profundidade envolve a investigagcéo
detalhada e abrangente de um determinado assunto, tema ou fenémeno. Essa
abordagem metodoldgica busca compreender suas complexidades, nuances e
interconexdes de maneira abrangente, em que se inclui a busca de significados, seja
para aqueles que formulam, que executam ou os que vivenciam a politica publica. A
sua perspectiva tem de ser extensa, detalhada, ampla e multidimensional, no que é
necessario examinar tépicos, situagdo ou objeto de estudo de maneira abrangente,

com uma perspectiva multi e interdisciplinar, por meio de um olhar que ultrapasse a
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andlise do cumprimento de metas e de abordagens interpretativas meramente

objetivas.

Em uma primeira sistematizagao acerca das perspectivas necessarias para

uma avaliagdo em profundidade de politicas publicas, Rodrigues (2011) introduziu a

necessidade de um olhar estruturado para os quatro eixos citados, porém

pormenorizados a seguir e interrelacionados com a presente pesquisa sobre Fortaleza

Cidade Criativa do Design da Unesco, a partir da documentagéao coletada e necessaria

para o processo analitico (Quadro 3).

Quadro 3 — Sintese dos eixos sistematicos da Avaliagdo em Profundidade

EIXO

SISTEMATICO

DO QUE TRATA?

QUAL SEU OBJETIVO?

analisando tendéncias e
mudangas em diferentes
areas geograficas.

ANALISE DE Reune documentos Avaliar o impacto das
CONTEUDO relevantes relacionados politicas sociais em termos
as politicas sociais, como | de abordagem, resultados,
leis, regulamentos, eficacia, eficiéncia e
relatérios e outros equidade, usando métricas
materiais pertinentes. adequadas.
ANALISE DE Compreende o ambiente Entender as intencdes e o
CONTEXTO social, econémico, politico | impacto das politicas no
e cultural em que as contexto especifico,
politicas sociais sédo avaliando as mudancas
implementadas, provocadas por sua
considerando fatores implementacgao.
histéricos e demograficos.
TRAJETORIA Reune fases e marcos da | Analisar a eficacia e o
INSTITUCIONAL | evolugao das politicas, impacto das politicas em
DE UM incluindo legislacgbes, cada fase, identificando
PROGRAMA criacédo de orgéos e resisténcias e como foram
reformas, considerando enfrentadas ao longo do
influéncias histéricas e tempo.
sociais.
ESPECTRO Reune informagdes sobre | Avaliar a eficacia, eficiéncia
TEMPORAL- a evolugao das politicas e equidade das politicas ao
TERRITORIAL ao longo do tempo, longo do tempo e em

diferentes regides,
destacando disparidades e
melhorias.

RELAGAO
DOCUMENTAL

Dossié da Candidatura
da Chancela (2018)

Relatoério do Fortaleza
2040 (2019)

Relatério de Renovagéao
da Chancela (2022)

Fonte: Autoria propria, com base em Rodrigues (2011)

A anadlise de conteudo € um processo que reune uma ampla gama de

documentos relevantes relacionados as politicas sociais, incluindo leis, regulamentos,

relatérios governamentais, discursos de politicos, estudos académicos, entrevistas,
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midia e outras fontes pertinentes. O intuito € avaliar o impacto das politicas, com base
no exame das abordagens, resultados, eficacia, eficiéncia e equidade, em que se
consideram também indicadores de desempenho e métricas relevantes (Rodrigues,
2011). A partir de Gussi (2018), complementa-se que o avaliador ndo deve ater-se
somente ao aspecto normativo quando da consulta aos marcos e documentos legais
e as suas modificagcbes ao longo do tempo, mas considerar, principalmente, os
conceitos contidos neles, visto que sa&o norteados por atores-chave em um
determinado momento politico no ato de formulagao das politicas, que, naturalmente,
sao envoltos por embates, conflitos e disputas.

Esses aspectos apontados por Gussi (2018), na presente pesquisa, séo
extraidos a partir do Relatério de Renovagdo da Chancela (2022), visto que o
documento fornece subsidios para analisar, especialmente, os conceitos subjacentes
advindos da criacao da politica, bem como seus resultados no primeiro quadriénio de
concessao.

A analise de contexto compreende a conjuntura social, econdémica,
politica e cultural em que as politicas estdo sendo implementadas. Essa dimensao
considera fatores histéricos, demograficos, geograficos e socioecondmicos, a partir
da analise dos objetivos e metas das politicas para compreender suas intencdes e a
repercussao desejada no contexto especifico em que estdo sendo aplicadas. Ao
estudar o resultado dessas politicas no seu contexto especifico, considera-se as
mudancgas que ocorreram devido a implementagao das politicas a partir da analise de
indicadores de impacto social, econédmico e cultural (Rodrigues, 2011).

A esse eixo contextual se relaciona o Dossié da Candidatura da Chancela
(2018), do qual se extraem as motivagdes, justificativas e argumentag¢des sobre por
que Fortaleza deveria ser considerada uma cidade criativa. Outra fonte importante &
a Revista Observatorio de Fortaleza VI (2018), que traz alguns indicadores
importantes da realidade anterior a concessao da chancela, sobretudo no cenario de
atuacao profissional do designer na capital cearense, o que serve como ponto de
referéncia para a compreensao do contexto recente. Nesse sentido, a tese de
doutorado de Menezes (2023), estudada nos capitulos anteriores, também forneceu
informagdes importantes no que diz respeito ao processo de organizagao da cidade,
por meio de atores institucionais, para a transformacao de Fortaleza em uma cidade
criativa, participe de uma rede mundial colaborativa, o que ajudou a compreender o

ambiente e as circunstancias desse processo organizativo.
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A trajetéria institucional de um programa é a dimensao que reune as
principais fases e marcos da evolugao da politica estudada ao longo do tempo e inclui
legislagbes importantes, criagdo de orgaos, reformas significativas e mudangas de
paradigmas, bem como as mudangas politicas, sociais e econOmicas que
influenciaram a elaboragao, implementagéo e modificagdo dessas politicas ao longo
do tempo. Considera eventos historicos, eleicdes, movimentos sociais € mudancas
demograficas, influéncias e interagcdes ao longo do tempo. Na avaliagdo, a partir dessa
dimenséo, a eficacia e o impacto das politicas em cada fase da trajetoria institucional
sao considerados, além de indicadores de desempenho, analises de custo-beneficio
e feedback dos beneficiarios. Faz-se importante analisar as resisténcias politicas,
sociais ou econémicas que as politicas enfrentaram ao longo da trajetoria institucional
e como essas resisténcias foram abordadas (Rodrigues, 2011).

A trajetdria institucional das politicas também deve ser observada, segundo
Gussi (2018), dentro das esferas governamentais, associadas as diferentes agendas
do Estado, nos governos federal, estadual e, no caso desta pesquisa, aquelas que
alcangam o governo municipal, no intuito de perceber a sua historicidade no ambiente
institucional no qual elas foram formuladas e aplicadas. Nessa observacgao, considera-
se como as politicas foram percebidas pelos diversos atores dessas diferentes esferas
institucionais e como os conceitos iniciais foram sendo modificados e rearranjados por
eles a luz das especificidades locais (Gussi, 2018). Para a analise, a partir desse eixo,
dos aspectos referentes a historicidade do ambiente institucional e como os atores
perceberam a implementagdo e suas mudancgas ao longo do tempo da politica, o
Relatério de Renovagédo da Chancela (2022) fornece subsidios importantes para a
compreensao desses fendbmenos.

O espectro temporal-territorial reune informagdes histéricas sobre a
evolugdo das politicas ao longo do periodo selecionado, na andlise de como as
politicas sociais evoluiram ao longo do tempo, de modo a identificar tendéncias,
mudangas de paradigma, reformas significativas e os fatores que as impulsionaram.
O avaliador busca perceber a eficacia, eficiéncia e equidade dessas politicas em
diferentes periodos, no reconhecimento de melhorias, retrocessos e padrdes de
mudanga em diferentes areas geograficas, além de apontar disparidades e fatores
que as influenciam. Comunica os resultados da avaliacdo, com destaque para as
analises temporais e territoriais e suas implicagdes nas politicas. Por fim, recomenda

proposicdes baseadas nos achados, em que considera tanto a dimensio temporal
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quanto a territorial, ao mesmo tempo em que fornece uma visdo abrangente e
contextualizada da evolugéo e implementagédo dessas politicas (Rodrigues, 2011). O
Relatorio de Renovagao da Chancela (2022) contempla a historicidade e a trajetoria
institucional ao longo do tempo, além das implicagées no territorio onde as agdes
foram implementadas.

Gussi (2018) observa que é necessario incorporar todos os elementos
elencados nas outras dimensdes no territério em um tempo especifico em que as politicas
sdo implementadas e buscar indicadores que irdo revelar os conceitos, os conflitos,
embates e disputas, bem como as formas como os atores ressignificam a politica em
seus espacos culturais. Ele afirma que, a priori, embora seja possivel que ndo existam
indicadores especificos para aquela politica estudada, na realidade da avaliagdo em
profundidade, eles sdo construidos no seu ambiente espacial e temporal, por meio do
qual revelam como a politica se instaura de forma especifica naquele tempo e espaco.

Indicadores novos, identificados no ambito da avaliagdo em profundidade
quando do estudo da politica, podem exercer papel avaliativo, mesmo que ndo tenham
sido previstos na formulagédo da politica, de acordo com Gussi (2018). Nesse caso,
adota-se um posicionamento essencialmente de teor qualitativo, ao invés de uma
postura tradicionalmente normativa e positivista, ou seja, de uma viséo tecnicista que
se limite a apenas uma checagem de itens atendidos ou n&o atendidos dos objetivos
da politica. Gussi (2018), aponta ainda que a postura do avaliador deve estar
direcionada no sentido de pensar e identificar “marcos emancipatorios”, com vistas a
uma nova epistemologia a partir do aperfeicoamento da politica, a luz da experiéncia
de suas agoes na vida das pessoas.

Portanto, a avaliagcdo em profundidade € uma abordagem relevante para a
compreensao holistica de fendmenos complexos, mas € importante reconhecer e
enfrentar os desafios e limitagdes inerentes a ela. Conforme o préprio pensamento de
Lejano (2006 apud Rodrigues, 2011), a experiéncia com a politica a ser
avaliada/estudada € um item fundamental e determinante para resultados mais
assertivos. Desse modo, é importante apoiar-se sobre resultados ja vivenciados e
validados por outros pesquisadores nas producdes académicas que versam sobre a

tematica a ser abordada.
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6. O PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, € apresentada a trajetoria metodologica do estudo,
permeada pela relagao epistemoldgica da avaliagdo em profundidade com a tematica
abordada. Abordam-se a natureza da pesquisa, os instrumentos de coleta de
evidéncias, bem como seus respectivos procedimentos de analise, estes, com base

nos eixos analiticos daquela perspectiva tedrico-metodoldgica.

6.1 A natureza do estudo

O desenvolvimento deste estudo se valeu de uma abordagem de natureza
qualitativa, visto que a compreenséo dos conceitos que fundamentam o que significa
ser uma cidade criativa e sua relagao com o desenvolvimento da economia criativa das
urbes jazem subjacentes as praticas e percepgdes dos atores envolvidos, direta ou
indiretamente, e incluidos ou ndo nesse processo. Para tanto, fez-se necessario, para
além da investigagdo desses conceitos por parte de uma literatura académica ja
consolidada, também uma analise da documentacido técnica relativa ao campo
estudado.

Esta pesquisa qualitativa, de carater eminentemente exploratério, foi
realizada por meio de um levantamento bibliografico da literatura académica que versa
sobre a tematica, de modo a subsidiar a analise do respectivo conteudo (Gil, 2017). A
pesquisa exploratoria, nesse caso, € a que mais se adequa como estratégia para o

alcance dos objetivos deste trabalho, pois, conforme explana Gil (2017):

As pesquisas exploratérias tém como propédsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou fendémeno
estudado. (Gil, 2017, p.33).

Para a realizacdo de um levantamento bibliografico mais amplo da
tematica, na perspectiva de se compreender e analisar o estado da arte, utilizou-se a
base tedrica coletada por meio do Portal de Busca Integrada da Universidade de Sao
Paulo (USP), bem como a base de publicagbes da plataforma Google Académico
(Google Scholar), além de outras bases consolidadas, como a Scielo, Web of Science,

Scopus, plataforma Sucupira, o Banco Digital de Teses e Dissertagdes, além de livros
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autorais e outras fontes da World Wide Web (WWW), como documentos técnicos
coletados de portais institucionais, documentarios e palestras em video publicadas na
plataforma YouTube.

Esse levantamento considerou a busca de producgdes realizadas em nivel
nacional e também internacionalmente, e, como estratégia de busca, foram utilizadas

” “* ” “*

palavras-chave como “cidades criativas”, “design”, “Unesco” e “avaliacao de politicas
publicas”. Os achados da pesquisa tiveram como localizagdo temporal a selecédo de
trabalhos, em sua grande maioria, realizados, preferencialmente, a partir de 2019, ou
seja, no intervalo dos ultimos cinco anos. Entretanto, produ¢cdes mais antigas também
foram utilizadas, sobretudo as que continham os conceitos basilares sobre as
categorias abordadas no corrente trabalho.

Assim, como resultado da busca a partir desses critérios e apos uma etapa
de selegao do corpus bibliografico de trabalho, foram elencadas 47 publicagdes como
fontes primarias, que versam sobre a tematica estudada, dos quais 30 artigos,
publicados em plataformas, periddicos e em congressos; seis dissertagdes; quatro
teses de doutorado e quatro livros autorais. Além desses, foram consultadas trés
publicagdes técnicas (relatérios, dossiés, informativos institucionais), mencionados no
capitulo anterior (Tabela 5), e quatro palestras em video publicadas na plataforma

Youtube.

6.2 Os instrumentos de coleta de evidéncias

Os instrumentos de coleta de evidéncias sao essenciais no campo das
pesquisas cientificas, pois possibilitam a obtencdo de dados que sustentam a analise
e as conclusdes. Gil (2017) destaca que a selegdo adequada do instrumento depende
da natureza do fendmeno investigado e dos objetivos da pesquisa. Entre os
instrumentos mais utilizados estdo questionarios, entrevistas, observacdes e analise
documental (Lakatos; Marconi, 2017). Cada um desses instrumentos apresenta
caracteristicas especificas que os tornam adequados para diferentes tipos de
investigacao.

O método de entrevista semiestruturada é frequentemente empregado em
estudos qualitativos. De acordo com Trivifios (1987), essa modalidade de entrevista
possibilita a mescla de questbes fechadas e abertas, oferecendo flexibilidade ao

investigador. Ela proporciona uma estrutura inicial, mas também permite que o
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entrevistado manifeste suas opinides de maneira independente. Este tipo de
ferramenta é eficiente na coleta de informacdes mais detalhadas e possibilita a analise
de elementos subjetivos que podem ndo aparecer em questionarios fechados.

No contexto da entrevista semiestruturada, as perguntas formuladas no
questionario a ser perguntado, conforme Vieira (2009) explica, devem ser
meticulosamente elaboradas para assegurar a uniformidade dos dados recolhidos e
reduzir os erros nas respostas. A sua funcao principal € converter as metas do estudo
em um conjunto de questdes especificas, apropriadas ao publico-alvo. As questdes
podem ser identificadas como abertas ou fechadas. No entanto, para o presente
estudo, de carater eminentemente qualitativo, as perguntas abertas sdao as mais
adequadas, visto que n&o propdem respostas prontas e permitem observar diferentes
visdes sobre o mesmo objeto ou tema a ser questionado.

A anadlise documental, segundo Bardin (2011), consiste na investigagao de
documentos que ja foram produzidos com outros fins, como relatérios, atas, leis ou
registros histéricos. Esse instrumento € especialmente relevante em pesquisas que
buscam compreender processos historicos, institucionais ou organizacionais,
fornecendo dados que nao estao diretamente acessiveis por meio de outros métodos.
A analise de documentos permite uma abordagem minuciosa e critica, sendo util para
a triangulacdo com outros dados coletados na pesquisa. E uma abordagem que,
inclusive, harmoniza com os eixos analiticos de conteudo e contexto da avaliagdo em
profundidade proposta para este estudo, nos moldes apontados por Rodrigues (2011)
e Gussi (2018).

A andlise de conteudo das entrevistas semiestruturadas, de acordo com
Bardin (2011), possui uma complexidade maior e, em alguns casos, determinados
softwares ndo conseguem trata-las com maior preciséo, visto que fatores importantes,
para além das palavras ditas pelo entrevistado, devem ser considerados e, portanto,
nao sao captados pelo referido programa. Uma pausa longa na fala, por exemplo,
pode transmitir um sentimento que revela um aspecto ndo percebido e que podera ser
considerado na analise. Em suma, o objetivo é conhecer o que esta velado no discurso
e perceber além do que é explanado na entrevista (Bardin, 2011).

No contexto especifico de estudos sobre as agdes da chancela de Cidade
Criativa do Design e a participagcdo dos designers na economia criativa de Fortaleza,
a analise documental e a entrevista semiestruturada possuem um papel central. Na

pesquisa, ambos os instrumentos sdo empregados para examinar a implementacéo
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dessa politica, no sentido de permitir uma compreensdo mais assertiva das
percepcoes dos atores envolvidos e das diretrizes institucionais estabelecidas a partir
da documentacdo consultada. A articulacédo de diferentes fontes de evidéncias
contribui para a analise e, sequencialmente, para a compreensido holistica dos
impactos dessa politica publica, fornecendo, portanto, uma base mais sélida para as
conclusdes.

Os perfis para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas desta
pesquisa sao divididos em dois grupos especificos: o grupo 1, relativo a trés gestores
de entidades publicas ou privadas que se envolveram diretamente na gestdo e
implementagao das politicas publicas voltadas para o design e a economia criativa em
Fortaleza-CE, e o grupo 2, formado por seis profissionais designers com atuagéo na
esfera privada e na publica. Os dois grupos totalizaram 9 entrevistados, com seus

respectivos identificadores, relacionados a seguir (Quadro 4):

Quadro 4 - Perfis para a entrevista semiestruturada

PERFIL ATORES IDENTIFICADOR
Pessoas envolvidas na gestéo e E1
GRUPO 1 | 3 Gestores na mplementagao de po"t'C?S E2
publicas voltadas para o design,
no contexto da chancela E9
E3
E4
Profissionais que atuam no setor E5
GRUPO 2 | 6 Designers | privado e no servigo publico em
Fortaleza-CE E6
E7
E8

Fonte: Autoria propria.

No apéndice desta pesquisa encontra-se o roteiro tematico para entrevista
com os atores selecionados dos grupos 1 e 2, conforme ja descrito na Tabela 6. O
roteiro se divide em cinco blocos, a saber: |. Perfil do entrevistado; Il. Percepgao e
compreensao do conceito de cidade criativa; Ill. Atuagdo do designer em cidades
criativas; IV. Desafios e perspectivas futuras; V. Consideracgdes finais.

O primeiro bloco (I. Perfil do entrevistado), trata da identificagdo do

entrevistado, composta de: nome completo, idade, formagao, area de atuagao e tempo
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de atividade profissional. No segundo bloco (ll. Percepg¢ao e compreensao do
conceito de cidade criativa), o objetivo é levantar como o entrevistado percebe e
compreende o conceito de cidade criativa, de acordo com sua visdo pessoal. O
terceiro bloco (lll. Atuagao do designer em cidades criativas) aborda a relagcéo do
profissional designer com o contexto de Fortaleza como cidade criativa do design da
Unesco. O quarto bloco (IV. Desafios e perspectivas futuras) visa identificar os
desafios e as perspectivas futuras da atividade do profissional designer no contexto
de uma cidade criativa do Design. Por fim, o quinto e ultimo bloco (V. Consideragoées
finais) visa realizar um fechamento da entrevista com tépicos livres acrescentados
por parte do entrevistado ou sugeridos pelo entrevistador, surgidos a partir da prépria
entrevista.
No que diz respeito a faixa etaria, heterogeneidade racial, formagao e
ocupacgao, nesta pesquisa, os entrevistados se apresentam da seguinte forma:
¢ Faixa etaria: os entrevistados possuem entre 28 e 69 anos de idade.
e Género: trés entrevistados se identificam com o género feminino e
seis se identificam com o género masculino.
e Racga: quatro entrevistados se consideram brancos, dois se
consideram pardos e trés se consideram negros.
e Formacgao?%:
v" Arquitetura e Urbanismo (graduacao): dois entrevistados
v" Design / Design de Interiores (graduagéo ou bacharelado):
quatro entrevistados
v Sociologia (graduagao e mestrado): um entrevistado

v" Publicidade e Propaganda (graduacgao): dois entrevistados
6.3 Aplicacao e tratamento das entrevistas
As entrevistas foram realizadas, conforme a disponibilidade dos

participantes, algumas de forma presencial, outras de forma virtual. O modo presencial

foi utilizado na maioria dos casos, com sete entrevistados, e somente com trés

22 Alguns profissionais entrevistados, apesar de possuirem graduacdo em outras areas, como Arquitetura e
Urbanismo e Publicidade e Propaganda, tém como atuagéo profissional principal a area do Design.
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entrevistados ocorreram no modo virtual (on-line) para o qual foi utilizada a plataforma
Google Meet.

Operacionalmente, todas as entrevistas foram gravadas, utilizando-se, no
caso das presenciais, um aparelho smartphone com aplicativo de gravagéo nativo em
sistema Android?3. A captacao do audio foi realizada por meio de microfones de lapela,
de modo a minimizar a interferéncia de outros sons ambientes, e, portanto, reduzir
possiveis distorgdes no audio captado de modo a promover uma melhor qualidade de
transcricdo. Nas entrevistas on-line, gravadas e armazenadas em nuvem, foi
necessario realizar a conversao do formato original .MP4 (video), para o formato .MP3
(audio), para a realizagao da etapa de transcrigdo textual por meio de software
especifico.

O processo de captacao e tratamento dos dados primarios oriundos das
entrevistas foi dividido nas seguintes etapas:

1) Contato e agendamento com os entrevistados, conforme

disponibilidade;

2) Realizagdo das entrevistas (presencial ou virtual), com respectiva

gravagao dos respectivos audios;

3) Conversao?* do formato .MP4 (video) para o formato .MP3 (audio), das

entrevistas realizadas de forma on-line;

4) Transcrigdo?® dos dudios captados, por meio do software de inteligéncia

artificial Whisper da empresa Open Al, em conjunto com o mddulo
Google Colaboratory, instalado no servigo Google Drive da empresa
Google Inc.

5) Tratamento do texto transcrito, em Word, com o ajuste de partes

truncadas ou inaudiveis que foram mal interpretadas pelo software,

seguida da separagéao das falas do entrevistador e do entrevistado.

23 O Android é um sistema operacional (SO) desenvolvido pelo Google para dispositivos modveis, como
smartphones e tablets. Ele é baseado na linguagem Linux e é o sistema operacional mais utilizado no mundo.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Android#. Acesso em 26/01/2025.

24 Para esse procedimento de conversdo foi utilizada a ferramenta on-line gratuita Online Audio Converter
(https://online-audio-converter.com/pt/). Acesso em 15/01/2025.

25 A etapa de transcrigdo de audio se utilizou das orientagdes advindas de um tutorial em video, a partir do canal
ODORIZZI (@odorizzioficial), no YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=9prLBRpwZ78&t=353s).
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6.4 Os procedimentos de analise

Para a analise dos dados obtidos por meio de entrevistas e documentos, a
analise de conteudo proposta por Bardin (2011) € frequentemente aplicada. Essa
técnica se baseia na codificagédo de trechos textuais e na categorizagéo dos dados em
temas ou padrdes, visando a interpretagao critica das mensagens subjacentes aos
discursos ou textos. Como complementa Minayo (2007), a analise de conteudo
permite uma articulacdo entre o explicito e o implicito nos dados, possibilitando
inferéncias a partir de cédigos e categorias previamente estabelecidos ou emergentes.

No contexto da analise de documentos, a triangulagéo com outros dados, como
entrevistas, € recomendada para assegurar maior validade as interpreta¢des. Segundo
Lakatos e Marconi (2017), a analise documental permite contextualizar os fendmenos
histéricos e sociais, enquanto as entrevistas oferecem insights sobre as perspectivas
individuais dos atores envolvidos. Dessa forma, os dois métodos se complementam,
proporcionando uma visdo mais completa e detalhada do objeto de estudo.

No que tange a avaliagdo em profundidade, abordada no Capitulo 5 do
presente estudo, os eixos analiticos se alinham a analise de conteudo e de contexto
na investigacao das politicas publicas. Entretanto, é preciso dizer que o processo
metodolégico de uma avaliagdo em profundidade ndo segue uma linearidade ou
mesmo uma sequéncia, ordenada e logica, a partir de etapas pré-definidas. Os seus
eixos analiticos, por vezes, entrelagcam-se e, geralmente, apresentam-se combinados,
a depender de cada pesquisa. Ao analisar a trajetdria institucional, por exemplo, é
possivel também perceber ali o contexto da politica analisada, assim como o seu
espectro temporal e territorial. A propria analise de conteudo documental, preconizada
nesse tipo de avaliacdo, € de onde sao extraidas as informacdes necessarias para a
compreensao dos outros eixos analiticos previstos.

Rodrigues (2011) aponta que a analise documental e das entrevistas
permite explorar dimensdes como a eficacia, efetividade e eficiéncia das politicas, no
fornecimento de uma base sdlida para avaliar seu impacto e evolugdo. Desse modo,
a triangulacdo entre as dimensdes qualitativas e os dados objetivos fortalece a
capacidade de compreensao das nuances das politicas avaliadas.

Portanto, a combinagdo entre analise documental e das entrevistas
semiestruturadas, em consonéancia, sobretudo, com os preceitos da analise de

conteudo e de contexto, eixos da avaliagdo em profundidade, é fundamental para a
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construgdo de uma investigagao robusta e critica. Esses métodos permitem acessar
diferentes camadas do fenbmeno estudado, possibilitando inferéncias mais seguras e

contextualizadas sobre os processos e politicas publicas investigados.

6.5 Codificagao e categorizagao

Em uma pesquisa de cunho essencialmente qualitativo, os cddigos se
apresentam como uma forma de identificar trechos no texto analisado que sao
relevantes para o estudo, conforme Bardin (2011). Os cédigos sdo como rétulos, ou
etiquetas, que sao aplicados no material a ser pesquisado (documentos e entrevistas),
de forma a encontrar significados que v&o nortear a compreensao do objeto estudado,
a fim de responder a problematica de partida da pesquisa.

A categorizagao é um processo de organizar cédigos semelhantes em uma
determinada classe, devidamente identificada. Bardin (2011) define cinco qualidades
importantes de uma determinada categoria: exclusdao mutua, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade e fidelidade, produtividade.

Na exclusdo mutua, ndo se deve colocar cédigos em mais de uma
categoria, e sim na mais adequada. Na homogeneidade, os codigos devem ser
semelhantes em relagdo ao conteudo, significado ou caracteristica relevante na
pesquisa. A pertinéncia se refere a relagdo direta dos cddigos com os objetivos da
pesquisa. A objetividade e fidelidade tratam da definig&o clara, ou seja, os critérios que
definem quais codigos devem constar em determinada categoria. Por fim, a
produtividade se refere a prépria pertinéncia da categoria em relagdo a pesquisa, no

que diz respeito aos resultados praticos produzidos.

6.6 O ferramental aplicado

Existem, a disposicdo dos pesquisadores académicos, diversas
ferramentas de analise de dados no mercado, inclusive tecnoldgicas, seja estas
andlises objetivas ou subjetivas, e para os mais variados tipos de pesquisa
académico-cientifica. Neste trabalho, em especifico, e nessa fase de analise de dados

de cunho essencialmente subjetivo, utilizou-se o software Atlas.Tl, em sua verséo
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Atlas.TI Web (Figura 8), da empresa alema Cleverbridge?®. Essa ferramenta foi
utilizada para a analise dos textos transcritos oriundos das entrevistas
semiestruturadas.

As etapas do processo de analise de dados subjetivos desta pesquisa
consistiram no seguinte:

e Carregamento dos arquivos na ferramenta;

¢ |dentificagdo dos codigos;

e Marcacgao das respectivas citagcdes;

¢ Definigdo das categorias;

e Agrupamento dos codigos recorrentes nas categorias definidas;

¢ Analise dos dados encontrados e escrita interpretativa.

Figura 8 - Tela da ferramenta Atlas. Tl (Versdo Web) com as entrevistas inseridas

€ ¢ m 23 web.atlasti.com/projects/67¢2fd2599377c508ae90cch/sources/67c2fd525d 14ec32d86050ch/i g L .3 3 = @:
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7. ANALISE DOCUMENTAL DA POLITICA CULTURAL FORTALEZA CIDADE
CRIATIVA DO DESIGN DA UNESCO

Os eixos analiticos da avaliagdo em profundidade (analise de conteudo,
analise de contexto, trajetéria institucional e espectro temporal-territorial), s&o
tratados, nesta pesquisa, de forma intercambiada, de modo a produzir um estudo
aprofundado da chancela de Fortaleza como Cidade Criativa do Design da Unesco.
Desse modo, pretendeu-se ter a compreensao mais fidedigna possivel de como
ocorre a participacéo da classe criativa dos designers locais nessa politica cultural, a
partir de suas agdes, em atendimento ao objetivo central do presente estudo. Esse
processo analitico se debruga sobre o arcabougo de dados secundarios coletados por
meio da documentagao técnica apontada no capitulo 5: Dossié da Candidatura da
Chancela (2018), Relatério de Renovagéo da Chancela (2022)%” e o Plano Fortaleza
2040 (2019).

Complementar e seguidamente aos resultados da analise documental das
acdes da chancela, é realizada uma analise critica a partir dos dados primarios obtidos
pelas entrevistas realizadas aos dois grupos (I - gestores e |l - designers), elencados
para a afericdo, tanto dos aspectos teodricos encontrados quanto dos objetivos deste
trabalho. Esses resultados sdo expostos no capitulo 8, seguinte.

Neste capitulo, em especifico, sdo apresentados os aspectos relacionados
ao contexto de formulagao e de obtenc¢do da chancela, a sua relagcdo com uma politica
urbana de planejamento de longo prazo (Plano Fortaleza 2040) e as a¢des realizadas
ao longo do primeiro quadriénio de concessao, desde a situagédo prevista em sua

formulacao até a que foi efetivamente realizada.

7.1 Contextualizagao do processo de construgcao e obtengao da

candidatura

O documento de candidatura de Fortaleza como Cidade Criativa do Design
da Unesco, denominado nesta pesquisa como Dossié da Candidatura da Chancela

(2018), foi elaborado, como ja explanado no capitulo 3, se¢ao 3.2, por um conjunto de

27 O Relatério de Renovagao da Chancela (2022) é um compilado de informagdes fornecido a este pesquisador
pelo entdo Ponto Focal, profissional responsével pela gestdo da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do
Design, a época desta pesquisa. Este documento foi extraido do formulario on-line, respondido em lingua
inglesa, no sitio virtual da Unesco quando da prestagdo de contas das agdes realizadas no primeiro
quadriénio de concessao da chancela (2019-2022).
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atores institucionais da seara publica, privada e da sociedade civil organizada e
submetido a apreciagao e analise da Unesco em 2018 (Dossié da Candidatura, 2018).
No referido documento, sdo apresentados as razdes e os critérios para a escolha de
Fortaleza como uma candidata a ser uma cidade criativa do Design, uma das areas
tematicas do rol de cidades que compdem a rede mundial da Unesco. Além disso,
também descreve a dindmica de implementagcdo das agdes previstas quando da
concessao da chancela.

O Dossié da Candidatura da Chancela (2018) inicia com uma apresentagao
da cidade e de seu contexto socioecondmico e cultural, em que demonstra, por meio
de dados numéricos e estatisticos da época, as potencialidades da cidade enquanto
ambiente de negdcios e de empreendedorismo, além de sua vocagdo como destino
turistico e cultural, dada a sua infraestrutura existente, voltada para o setor da cultura
(Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, museus, teatros, centros culturais e
bibliotecas publicas), sobretudo o Distrito Criativo de Fortaleza, uma politica ja incluida
na formulagdo do Plano Fortaleza 204028, em uma articulagdo entre poder publico,
setor privado e sociedade civil.

No documento, Fortaleza é apresentada como um polo criativo dinamico,
evidenciado por sua infraestrutura cultural, que inclui 43 museus, 30 teatros e centros
dedicados as artes e ao design. A cidade se beneficia de sua localizagao estratégica
no Nordeste do Brasil, conectando-se ao mundo por meio de um dos maiores hubs de
fibra Optica e voos internacionais, no que evidencia tanto o seu potencial tecnoldgico
quanto como destino turistico mundial. Esses fatores favorecem a circulagado de
ideias, pessoas e bens culturais e posiciona Fortaleza como uma espécie de hub
criativo, propicio para inovagdes no design, permeado por setores como moda,
artesanato e turismo. A cidade, entdo, apresenta um conjunto de projetos alinhados
ao Plano Fortaleza 2040 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As
iniciativas sao voltadas para a formacéao profissional, inclusdo produtiva e expansao

de mercados criativos (Dossié da Chancela, 2018).

28 “O Plano Fortaleza 2040 é um planejamento de longo prazo para a cidade de Fortaleza com estratégias a
serem implementadas no curto, médio e longo prazo (tendo como horizonte o ano de 2040), contemplando
os Planos Mestre Urbanistico, Mobilidade e Desenvolvimento Social. O Fortaleza 2040 tem como principal
objetivo a transformacao de Fortaleza em uma cidade mais acessivel, justa e acolhedora; o incremento da
oferta de oportunidades apoiadas pela boa ordenagédo da rede de conexdes de seus espagos publicos e
privados e a obtengdo de controle eficiente do seu crescimento econdmico.” Disponivel em:
https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/plano-fortaleza-2040. Acesso em: 15/02/2025.
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7.2 O contexto de Fortaleza Cidade Criativa do Design no

planejamento urbano de longo prazo: Plano Fortaleza 2040

Em que pese a tradicdo histérica de ndo se realizar planejamentos de
politicas urbanas de médio e longo prazo nas cidades brasileiras, Fortaleza, como
uma grande metropole, destaca-se no cenario nacional, no sentido de possuir um
planejamento estratégico de longo prazo: o Fortaleza 2040, entregue, formalmente, a
populagdo da capital cearense em dezembro de 2016. Elaborado por meio de uma
conjuncgao de atores entre agentes publicos e a importante participagdo popular, ele
possui as diretrizes necessarias para o desenvolvimento urbano de Fortaleza até o
ano de 2040.

O Fortaleza 2040 € composto por um plano mestre urbanistico e de
mobilidade?® e um plano mestre de desenvolvimento econdémico e social®,
estruturado em 27 grandes metas que materializam a visao de futuro para a cidade. A
principal diferenga entre os dois planos reside em seu foco e abordagens. O Plano
Mestre Urbanistico e de Mobilidade esta mais voltado para o planejamento fisico e
territorial da cidade, visando melhorar a infraestrutura e a mobilidade urbana. Ja o
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social € orientado para o crescimento
econdmico e o bem-estar social, com énfase na redugcdo de desigualdades e na
criacdo de oportunidades para os cidadaos. As metas previstas sdo organizadas em
quatro grandes grupos: metas econdémicas, sociais, ambientais e fiscais. Para que
sejam atingidas, sao previstos sete eixos estratégicos (Figura 9), complementares
entre si, que norteiam as prioridades de agdo em curto, médio e longo prazo
(Fortaleza, 2019).

29 O Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade se concentra na organizagdo e estruturagéo fisica da cidade.
Envolve estudos e propostas sobre o uso do solo, desenvolvimento da infraestrutura urbana, transporte e
mobilidade, além de medidas para melhorar a acessibilidade e a integragédo entre diferentes areas da cidade.
O objetivo é criar uma cidade mais conectada, acessivel e justa, por meio de intervengdes que reduzam
desigualdades territoriais e melhorem a qualidade de vida dos cidadaos (Fortaleza, 2019).

30 O Plano Mestre de Desenvolvimento Econdmico e Social, por outro lado, aborda aspectos relacionados ao
desenvolvimento socioecondmico de Fortaleza. Ele propbe estratégias para o crescimento econdémico
sustentavel, promogao da inclusdo produtiva e melhoria dos indicadores sociais, como saude, educagao e
seguranga alimentar. O foco esta em criar oportunidades econémicas, reduzir desigualdades sociais e
promover uma melhor qualidade de vida para toda a populagado (Fortaleza, 2019).
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Figura 9 - Eixos estratégicos do Plano Fortaleza 2040

Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5

Vida comunitaria, Desenvolvimento Qualidade do meio Dinamizacao
acolhimento e da cultura e do ambiente e dos econdmica e
conhecimento recursos naturais inclusdo produtiva

Eixo 6
Governanca
municipal

Eixo O Eixo1
Equidade territorial, Cidade conectada,
social e econdmica acessivel e justa

BLAND NE
DE INTER L &

PLANG MESTRE URBANISTICO

i
-
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PLANG DE MOB|LIDADE E
ACESSIBILDADE LIBEANA

Fonte: Relatério do Plano Fortaleza 2040 (2017-2020). Fortaleza (2019).

Para o Plano Fortaleza 2040, o desenvolvimento urbano a partir da cultura e
do conhecimento, previsto no Eixo 3, considera planos para a Educagdo Publica,
Cultura e Patrimbnio, bem como Ciéncia, Tecnologia e Inovagado. Esses planos
pretendem atender objetivos estratégicos na promog¢ao de uma educagao publica de
qualidade e da formagao profissional, na valorizagdo e no desenvolvimento cultural,
cientifico e tecnolégico da cidade. A implementacao de equipamentos culturais novos,
adicionados aos existentes, para a cidade de Fortaleza, onde a sua utilizacdo ocorre de
forma integrada nos planos elaborados, é parte das agbes previstas (Fortaleza, 2019).

A partir desse contexto, portanto, ainda que a chancela de Fortaleza Cidade
Criativa do Design da Unesco nao seja citada literalmente no eixo 3 no relatério final
do Fortaleza 2040, além da previsdo do Distrito Criativo, algumas diretrizes e
propostas contidas naquele documento, na se¢ao Plano da Cultura e Patrimbnio, sao
apresentadas no dossié oficial de concessao da chancela, de modo a fortalecer a
cultura e o patriménio local, como a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e a
construgdo de uma cidade mais inclusiva e criativa. Uma das principais diretrizes
apontadas é a necessidade de integragcédo entre as politicas culturais e as demais
politicas publicas municipais, reconhecendo a cultura como um elemento transversal
gue impacta diretamente diversos aspectos da vida urbana. Além disso, a proteg¢ao do

patrimdnio cultural, a promogao da cidadania, a formacao da cadeia produtiva cultural
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e a gestdo democratica das politicas publicas sao aspectos fundamentais destacados
no texto, em consonancia com o Plano Fortaleza 2040 (Fortaleza, 2019) (Quadro 5).

Quadro 5 — Relagao das iniciativas do Fortaleza 2040 com a chancela.

EIXO 3 — Desenvolvimento da

Cultura e do Conhecimento Dossié da Candidatura (2018)
(Fortaleza, 2019)

Melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos

Construcado de uma cidade mais
inclusiva e criativa

Plano de Cultura e Patrimonio

Protecao do patriménio cultural

Gestao democratica das
politicas publicas

Fonte: autoria prépria.

No Dossié da Candidatura (2018), é citado o Plano Fortaleza 2040, que
contempla agbes estratégicas para fomentar a economia criativa e promover a
insercao produtiva, especialmente em territérios vulneraveis, como o programa Meu
Bairro Empreendedor, que financia empreendimentos criativos.

Outrossim, a importancia de tornar acessiveis as manifestagdes culturais
populares, ocupando os espacgos publicos de forma coletiva e democratica,
possibilitando trocas entre os diversos atores culturais e promovendo a participagao
ativa da populagdo na vida cultural da cidade, € um dos principais aspectos
ressaltados no plano. A valorizacdo das iniciativas das organizagbes nao
governamentais de base comunitaria é destacada como um meio de desconstruir
esteredtipos e promover a inclusio social, evidenciando o potencial transformador da
cultura e da economia criativa em Fortaleza (Fortaleza, 2019). Esses aspectos até se
coadunam com a chancela de Cidade Criativa do Design da Unesco, entretanto, é
uma interrelacdo em que é possivel encontrar consonancias, mas também
inconsisténcias, a exemplo da nao inclusdo de atores dos territérios diretamente
atingidos pelas agdes previstas, sobretudo no periodo de formulagéo daquela politica,

conforme apontado por Menezes (2023).
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7.3 Principais projetos e iniciativas da chancela: agoes e resultados

A seguir, sdo identificadas as iniciativas previstas/projetos estratégicos
apresentados quando da candidatura para a concessao da chancela, divididas, nesta
pesquisa, em dois blocos distintos: BLOCO 1 — Em nivel de cidade, projetos realizados
para a cidade e BLOCO 2 — Em nivel internacional, projetos realizados em cooperagao
com a rede mundial de cidades criativas. Foi identificado, no documento intitulado,
nesta pesquisa, como Relatério de Renovagdo da Chancela (2022), que esses
projetos estratégicos tiveram mudangas em suas nomenclaturas (Quadro 6) e também
em seu modus operandi, conforme explanados em subtépicos individualizados a
sequir.

A partir desses projetos estratégicos, sao analisados os aspectos que
servem de subsidio para a compreensao da inclusdo e participacdo, nas acoes
decorrentes dessas iniciativas, por parte do profissional de design em Fortaleza. Essa
analise considera, no espectro temporal da politica, o que foi realizando quando da

vigéncia do primeiro quadriénio de concessao da chancela (2019 a 2022).

Quadro 6 — Iniciativas / projetos estratégicos da candidatura de Fortaleza.

0 A RA

RELATORIO D

- OVA AO DA
A A .

DO DA CANDIDATURA
DA CHA A (2018

KUYA Centro de Design do

BLOCO 1 —EM
NiVEL DE CIDADE

Centro de Design do Ceara

Ceara

Distrito Criativo de Fortaleza

Distrito Criativo de Fortaleza

Laboratério de Inovacéao
Cultural

Escolas Criativas da
Juventude

BLOCO 2 — EM
NIVEL
INTERNACIONAL

Jornadas Ibero-Americanas de
Design Transversal

Jornada Mundial do Design

Programa de Cooperagao e
Intercambio

Programa de
Internacionalizagao do
Design de Fortaleza

Observatorio do Design

Observatério do Design

Fonte: Autoria prépria.
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1) KUYA CENTRO DE DESIGN DO CEARA
(CENTRO DE DESIGN DO CEARA)

O Centro de Design do Ceara, projeto estratégico constante no Dossié da
Candidatura, foi previsto para ser um espaco de apreciacao, reflexdo, promogéao e
difusdo da cultura do design e suas interfaces com outras linguas da economia
criativa. Seu objetivo original € conectar oferta e demanda em design, estimular a
diversificagao de bens simbdlicos com alto beneficio e gerar negdcios de alto impacto
na vida das pessoas e na economia da cidade. Os impactos inicialmente previstos
naquele documento eram: aumento da participacdo dos setores da economia criativa
no mercado de trabalho em 50%; inser¢cao de designers nos processos de inovagao
nas empresas; promocao do fornecimento qualitativo de produtos com identidade local
e consciéncia da importancia do design.

Atualmente, € denominado KUYA Centro de Design do Ceara e oferece
formagao, pesquisa e desenvolvimento no fortalecimento da atividade de design e dos
préprios designers, nédo s6 em Fortaleza, mas no estado do Ceara como um todo,
visto que é um equipamento gerido pela Secretaria de Cultura do Estado por meio de
uma organizagdo social (OS) sem fins lucrativos, o Instituto Mirante3'. Essa OS
gerencia o Complexo Cultural Estagcdo das Artes (Figura 10), onde esta situada a
KUYA Centro de Design do Ceara (Figura 11), além de outros equipamentos culturais
da cidade, como o Museu da Imagem e do Som (MIS).

A KUYA Centro de Design do Ceara apoia-se em quatro pilares
fundamentais: design decolonial, design regenerativo, design ecoeficiente e design

politico (Relatério de Renovagao da Chancela, 2022).

31 De acordo com o sitio da instituicdo: “A organizagéo foi qualificada pelo Poder Executivo do Estado do Ceara
como Organizagao Social, na forma da Lei estadual no 12.781, de 30 de Dezembro de 1997 e suas alteragbes
posteriores, mediante a edicdo do Decreto no 34.237, de 13 de setembro de 2021”. Fonte:
https://www.institutomirante.org/quem-somos/. Acesso em 15/02/2025.
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Figura 10 - Complexo Cultural Estagao das Artes

Fonte: Felipe Petrovsky in Carvalho Aratjo (2023)32,

Figura 11 - KUYA Centro de Design do Ceara

Fonte: Governo do Estado do Ceara (2024) e Secretaria de Cultura do Ceara (Secult-CE, 2024)3

32 Disponivel em: https://revistaprojeto.com.br/acervo/carvalho-araujo-complexo-cultural-estacao-das-artes-
fortaleza/. Acesso em: 10/02/2025.

33 Disponiveis em: https://x.com/GovernoDoCeara/status/1793013386621460518 e
https://www.secult.ce.gov.br/2024/03/18/economia-e-cultura-kuya-abre-chamada-publica-para-talentos-
criativos-para-o-evento-paku-2024/. Acesso: 10/02/2025.
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2) DISTRITO CRIATIVO DE FORTALEZA

O Distrito Criativo de Fortaleza trata-se de um espaco territorial que
abrange os bairros da Praia de Iracema e Centro, na perspectiva de promover
sinergias entre empreendedores criativos, por meio de clusters, startups, incubadoras,
coworkings e o fortalecimento de pequenas e microempresas, conforme descrito no
Dossié da Candidatura (2018). Inicialmente, foi previsto no @mbito da elaborac&o do
Plano Fortaleza 2040 e seu territério possui cerca de 2,9km? (Figura 12) em sua
poligonal e inclui areas de interesse social, preservagcao do patriménio histérico-

cultural e dinamizacao urbanistica e socioeconémica.

Figura 12 - Proposta de delimitacdo do Distrito Criativo de Fortaleza.
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Fonte: Observatério da Industria — Sistema Fiec (2021)

O objetivo do Distrito Criativo, proposto no Dossié da Candidatura (2018),
€ produzir solugdes inovadoras para os problemas da vida cotidiana através da
economia criativa, especialmente nos setores de Design, Gastronomia, Artesanato e

Audiovisual, visto que que possuem forte presenga na identidade cultural e econémica
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da cidade. Além disso, também, objetiva promover atividades dinamicas de incluséo
produtiva e institucionalizar a economia criativa em Fortaleza, por meio do fomento
aos empreendimentos criativos no territério.

A proposta do distrito se estrutura a partir de um plano de acéo territorial
composto por 32 macroagdes, distribuidas em diferentes eixos estratégicos, tais como
articulacdo e producao de conhecimento sobre economia criativa, desenvolvimento
de mercado, formulagao de politicas publicas, capacitacdo profissional e incentivo a
pesquisa e inovagao.

Essa politica faz parte da estratégia de fortalecimento da economia criativa
na cidade e esta alinhada ao Plano Fortaleza 2040. Seu planejamento envolve a
articulagao entre poder publico, setor privado e sociedade civil, buscando consolidar
um ambiente propicio a cultura, inovagao e turismo. A iniciativa foi fortalecida com a
outorga do titulo de Cidade Criativa do Design pela Unesco em 2019, no
reconhecimento de Fortaleza como um polo relevante no setor (Federagdo das
Industrias do Estado do Ceara — FIEC, 2021).

O distrito abrange uma area de 3,5 km? incluindo os bairros da Praia de
Iracema, Centro e Jacarecanga, com previsdo de expansao até 2040. O territorio foi
selecionado devido a presenga de infraestrutura cultural consolidada, englobando 28
equipamentos culturais e turisticos, 36 bens tombados e sete pragas publicas (FIEC, 2021).

As principais zonas urbanisticas do distrito sdo a Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), com 7% de area e que engloba comunidades como Pogo da
Draga, Morro do Ouro e Graviola, na perspectiva da inclusao social; a Zona Especial
de Preservacao do Patriménio Historico-Cultural (ZEPH), com 12% de area e que
abriga edificios historicos e espagos culturais protegidos, e a Zona Especial de
Dinamizagao Urbanistica e Socioeconémica (ZEDUS), com 29% de area e destinada
a atividades econdmicas criativas, como turismo, design e inovacao (FIEC, 2021).

A implementacao do distrito esta prevista para ocorrer em trés fases. A
primeira fase, iniciada em 2020, concentra-se na Praia de Iracema e visa estruturar
0s primeiros incentivos para negdcios criativos. A segunda fase, de 2022, expande a
area de atuacdo para o Centro de Fortaleza, aumentando a comercializacdo de
produtos criativos. A terceira fase, projetada para 2040, prevé a consolidagdo do
distrito em Jacarecanga, com a integragao de setores produtivos da economia criativa
(FIEC, 2021).
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O Distrito Criativo de Fortaleza abriga diversos setores da economia criativa
(Quadro 7). Entre eles estdo patrimbénio cultural, artes visuais e performaticas,
audiovisual e midia, design e moda, novas midias e tecnologia, além de servigos
criativos, como arquitetura e publicidade. Dados sobre o emprego formal na economia
criativa indicam um crescimento de 17,5% em Fortaleza e 24,2% na Regiédo
Metropolitana entre 2008 e 2018, com destaque para o setor de design, que registrou

um aumento de 526,7% nas contratac¢des (FIEC, 2021).

Quadro 7 — Setores da Economia Criativa existentes no Distrito Criativo.

SETOR AREA DE ATUAGAO

Patrimonio Cultural Artesanato, festivais e celebracoes

Artes Visuais e Performaticas Pintura, escultura, teatro, danga
Audiovisual e Midia Cinema, televiséo, radio, livros digitais
Design e Moda Design grafico, interiores, moda

Novas Midias e Tecnologia Software, games e conteudo digital
Servigos Criativos Arquitetura, publicidade e servigos digitais

Fonte: Autoria propria, com base em FIEC (2021).

A infraestrutura do distrito conta com importantes centros culturais, como o
Centro Cultural Belchior, na Praia de Iracema, que abriga o Instituto Iracema e atua
como referéncia para projetos da economia criativa, e o Centro Dragao do Mar de Arte
e Cultura, que dispde de museus, planetario e espacos de formacao cultural. Além
disso, a Avenida Monsenhor Tabosa funciona como um corredor cultural e comercial,
o que facilita a circulagédo e a concentragado de negdcios criativos na regiao.

A governanga do distrito € baseada no modelo Business Improvement
Districts (BID), adotado em Nova lorque, onde o governo fornece apoio financeiro e a
gestdo é realizada por uma organizagao parceira. Em Fortaleza, a estrutura de
governanga envolve trés principais agentes: o Instituto Iracema, responsavel pela
gestao territorial e articulagao institucional; a sociedade civil e empresarios, que
participam dos comités tematicos e elaboram a carteira de projetos, e a Prefeitura de
Fortaleza, que monitora os incentivos fiscais e a manutencdo da infraestrutura urbana
(FIEC, 2021).
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O Distrito Criativo de Fortaleza integra cultura, empreendedorismo e
inovagao, com potencial para consolidar a cidade como um centro de referéncia para
o design e a economia criativa na América Latina, na perspectiva de alinhamento as

diretrizes da Unesco.

3) ESCOLAS CRIATIVAS DA JUVENTUDE
(LABORATORIO DE INOVAGCAO CULTURAL)

O Laboratério de Inovagao Cultural foi pensado para ser um espaco de
cocriagao e experimentacdo em Arte, Design, Cultura e Tecnologia. Seu objetivo, de
acordo com o Dossié da Candidatura (2018), é o de incentivar o aumento da
identificacdo e apropriacdo da cidade pelos cidadaos, na promogao de encontros e
workshops, na proposicao de intervengdes e instalacbes urbanas nas mais variadas
linguagens, por meio de formagao, pesquisa, desenvolvimento e inovagdao. Como
impacto e resultados esperados, previa-se a solugdo de problemas urbanos com a
inclusdo produtiva de jovens em situag¢des de vulnerabilidade social.

De acordo com o Relatério de Renovagao da Chancela (2022), o Laboratério
de Inovacao Cultural foi transformado nas Escolas Criativas da Juventude. Conforme o
documento, essa mudancga teve o objetivo de fortalecer o programa e permitir que a
formagéo oferecida em Moda, Programacéo (desenvolvimento de softwares / aplicativos),
Design, Empreendedorismo Social e Arte Urbana aproveitasse a infraestrutura e os
recursos existentes na politica publica de juventude existente na cidade.

O documento ainda explana que as Escolas Criativas da Juventude fazem
parte de um programa de formacgé&o da Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria
da Juventude, com o objetivo de oferecer oportunidade de desenvolvimento
profissional para as juventudes de Fortaleza. Com duragdo minima de 100 horas/aula,
os cursos foram elaborados por profissionais que atuam no mercado, entretanto, ndo
€ especificada, claramente, a sua formacao, ou mesmo se sao, especificamente, da
area do Design. A estrutura do programa € composta por cinco escolas tematicas:
Escola de Moda da Juventude, Escola Jovens Programadores, Escola Jovens
Designers, Escola de Jovens Empreendedores Sociais e Escola de Arte Urbana da
Juventude (Relatorio de Renovacédo da Chancela, 2022).

Também é objetivo desse novo formato aplicar estratégias de ensinar a

‘pensar” Design e a “fazer” Design através de moddulos independentes, porém
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interconectados, com uma visdo moderna e pratica da area do Design. As tematicas
definidas preparariam o jovem para solucionar problemas criativos vivenciados no
cotidiano da profissdo, ou seja, seus problemas reais, entre outros topicos que
compdem o processo formativo, na busca de incentivar o protagonismo juvenil e
promover a autonomia dos jovens através da experimentagao de novas possibilidades
e experiéncias (Relatdério de Renovagao da Chancela, 2022).

O programa seguia uma abordagem pedagodgica baseada na integragao
entre teoria e pratica, combinando modulos interconectados para formar uma viséo
estruturada e aplicada do design e das areas correlatas. Além da formacgao técnica,
0S cursos buscavam promover a autonomia e o protagonismo dos jovens,
incentivando-os a experimentar novas possibilidades e construir trajetérias
profissionais sustentaveis.

O Quadro 8, a seguir, apresenta a estrutura das Escolas Criativas da

Juventude, com as principais areas de atuacao e as metodologias empregadas:

Quadro 8 — Estrutura das Escolas Criativas da Juventude

ESCOLA AREA DE ATUAGAO METODOLOGIA

Escola de Modada Design de Moda e Desenvolvimento de Colecoes,
Juventude Confecgéao Modelagem, Costura e Gestao de Marcas
Escola Jovens Tecnologia e =INELEELENE € FEEEIMER:)
9 ~ Desenvolvimento Web e Mobile,
Programadores Programacéao ~
Seguranga da Informagao
. e Identidade Visual, Comunicagao Visual,
Escola Jovens Design Gréafico e .
- Prototipagem e uso de Softwares de
Designers Produto Desi
esign
EEDE 62 T Gestao e Planejamento Estratégico, Finangas,
Empreendedores . Al L
Sociai Empreendedorismo Modelagem de Negdcios Sociais
ociais
SR OGS Expressao Artistica e Grafite, Intervengdes Urbanas, Produgao
Urbana da " .
Juventude Cultura Urbana Cultural e Estética Visual

Fonte: Relatério de Renovagéo da Chancela (2022)

Como beneficiarios diretos, o programa tem como publico-alvo jovens de
diferentes regides da cidade, priorizando aqueles em situagdo de vulnerabilidade
social. Com a participagdo gratuita, os cursos ofereceram certificagdo ao final do
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processo formativo. Os profissionais designers também se beneficiaram diretamente
do projeto, a partir de sua participacdo docente nas atividades formativas, por
intermédio de parcerias institucionais, a exemplo da Associagdo Ceara Design, na
Escola de Jovens Designers. A seguir, o Grafico 1 representa a distribuicdo das areas
de atuacdo das Escolas Criativas da Juventude e a quantidade estimada de
participantes por segmento, considerando os dados disponiveis, a época do relatdrio,

sobre demanda e estrutura de atendimento.

Grafico 1 — Quantitativo estimado de participantes por area de atuagéo.
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Fonte: Relatério de Renovagéo da Chancela (2022)

A articulacao entre as diferentes areas de conhecimento e a insercao dos
jovens no mercado de trabalho sdo aspectos importantes do programa. Além disso, a
utilizacdo da infraestrutura publica existente, como centros culturais e espacos de
formagao, contribuiu para a viabilizacdo financeira e logistica da iniciativa. Um
exemplo disso foi a utilizagdo dos cinco Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e
Esporte (CUCA's) existentes (Figura 13) e que formam a Rede Cuca: Cuca Barra,
Cuca Mondubim, Cuca Jangurussu, Cuca José Walter e Cuca Pici. Essa rede é gerida
por uma OS, o Instituto de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (IC Fortaleza)34, conectada
a Secretaria da Juventude, da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

34 “O Instituto de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (IC Fortaleza) é uma organizagéo social, com pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em novembro de 2008, responsavel pela gestdo dos Centros
Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esportes (CUCASs) e por desenvolver e promover atividades de formacgao,
lazer e entretenimento, prioritariamente, para jovens de 15 a 29 anos”. Disponivel em:
https://icfortaleza.org.br/quem-somos/. Acesso em: 12/02/2025.
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Figura 13 - Distribuicdo da Rede Cuca em Fortaleza-CE

Fonte: Wanderson Trindade (2024)3. Ajustado pelo autor.

Entre os tipos de escolas propostos, a Escola de Jovens Designers (Figura
14) é um dos casos que teve a participagao direta de designers na formulagéo de seu
conteudo pedagdgico, bem como na aplicagcao das aulas, ministradas por esses mesmos
profissionais. O curso teve apenas duas turmas (uma em 2021 e outra em 2022), estas
oriundas, grande parte, de escolas de ensino médio técnico-profissionalizantes de
Fortaleza e ocorreram na Rede Cuca, com aulas em formato on-line, em fungédo do
periodo de isolamento social, por conta da pandemia de covid-19. Os profissionais
envolvidos s&o designers associados a Associagao Ceara Design, entidade que executou
esse projeto em parceria com os atores da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do

Design, especificamente, a Secretaria de Juventude de Fortaleza.

35 Disponivel em: https://public.flourish.studio/visualisation/17703478/. Acesso em 12/02/2025.
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Figura 14 - Aula inaugural da 22 turma da Escola de Jovens Designers. Em 13/03/2022.

Fonte: Instagram (@fortalezacidadecriativa). Acesso em 12/02/2025.

No que diz respeito aos principais resultados esperados com a
implementagao das Escolas Criativas da Juventude, destacam-se:

« Formacgao de jovens capacitados para o mercado de trabalho e o setor
criativo;

« Integracéo entre o conhecimento técnico e as demandas da economia
criativa local;

« Criacao de redes de colaboracao entre jovens, profissionais do setor e
instituicbes parceiras;

« Desenvolvimento de projetos de impacto social e inovagao.

O programa das Escolas Criativas da Juventude insere-se, portanto, em
uma estratégia mais ampla de desenvolvimento da economia criativa em Fortaleza,
na articulagao da formacao profissional, inclusdo produtiva e valorizagao da cultura e
do design como vetores de transformacao social. Entretanto, embora o texto do
Relatério de Renovagdo da Chancela (2022) enfatize os objetivos de oferecer
capacitacdo e promover a insergdo de jovens no mercado de trabalho, ndo fornece
dados importantes, como o numero de participantes formados, a taxa de conclusao

dos cursos ou mesmo os efeitos concretos na inser¢ao profissional dos beneficiarios.
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A seguir, o Quadro 9 resume os aspectos envolvidos no documento em

comparagao com os indicadores mensuraveis ausentes:

Quadro 9 — Aspectos envolvidos e a respectiva auséncia de indicadores mensuraveis.

ASPECTO AVALIADO DADOS APRESENTADOS
Estrutura e Organizagao do Detalhamento das areas tematicas e duragao
Programa dos cursos (minimo 100 horas/aula).

Capacitacgao profissional e inclusao de jovens

Objetivos do Programa A
na economia criativa.

Citacao do desenvolvimento do conteudo dos
cursos por profissionais do mercado, porém
sem especificar suas formacgoes.

Formulacao e Aplicagao das Praticas
Pedagogicas

Indicadores Quantitativos (ex.:

numero de participantes, taxa de Nao apresentou.
conclusao)
Descricdo dos propositos e da integracao
Resultados Qualitativos entre teoria e pratica, sem quantificagdo dos
impactos.

Fonte: Autoria propria. Relatério de Renovagéo da Chancela (2022).

Ressaltando a analise do trecho sobre as Escolas Criativas da Juventude,
o documento ndo menciona resultados concretos e mensuraveis de forma explicita,
ou seja, ndo ha dados numéricos ou indicadores objetivamente indicados para avaliar
o impacto direto do programa até o momento. Ele descreve mais as metas do
programa, como a formagéao de jovens capacitados para as areas de economia criativa
e o fortalecimento das conexdes profissionais, porém nao ha dados sobre numero
exato de formados, taxas de empregabilidade ou impactos econémicos diretos, como
taxas de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Em termos de resultados indicados, o Relatdrio de Renovagao da Chancela
(2022) aponta a previsao de incentivos para a colaboragao e integragao entre jovens
na criagdo de redes no mercado de trabalho da economia criativa, porém carece de
quantificacdo ou mensuracgao sélida. Dessa forma, esse trecho especifico ndo fornece
resultados concretos e mensuraveis que permitam uma avaliagao precisa do sucesso
do programa até agora, limitando-se aos objetivos e a estrutura de implementacao, o
que pode resultar, apenas, em interpretagdes subjetivas.

Portanto, embora o documento fornega uma visdo abrangente sobre a

proposta e os mecanismos de funcionamento das Escolas Criativas da Juventude, ele
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nao apresenta resultados concretos e mensuraveis que permitam avaliar, de forma
quantitativa, o desempenho ou o alcance do programa, sobretudo para o publico-alvo

e suas respectivas comunidades.

1. JORNADA MUNDIAL DE DESIGN
(JORNADAS IBERO-AMERICANAS DE DESIGN TRANSVERSAL)

A Jornada Ibero-Americana de Design Transversal, de acordo com o
Dossié da Candidatura (2018), € uma das trés iniciativas, em nivel internacional, da
cidade para com a Rede de Cidades Criativas da Unesco (RCCU). Trata-se de um
evento de periodicidade anual, com a participacdo das cidades criativas da RCCU no
continente americano e na Peninsula Ibérica. Cada edicdo € dedicada a um tema
especifico, como design e cinema, gastronomia ou musica, promovendo intercambios
de conhecimento e cooperacao entre cidades participantes.

O objetivo é apresentar e discutir oportunidades de cooperagao entre
cidades criativas em agdes e projetos que relacionem o design a outras areas da
economia criativa. Os resultados e impactos previstos consistem em um maior
relacionamento de intercambio entre as cidades da RCCU e compartilhamento de
melhores praticas, além do desenvolvimento de projetos bilaterais ou multilaterais.
Seu publico-alvo é composto da comunidade internacional do Design, o que inclui
cidades e profissionais de todo o mundo, na participacéo interativa a partir de trocas
culturais em feiras e eventos internacionais da area, oriundos do programa.

O Relatério de Renovacgao da Chancela (2022), no trecho que trata sobre
as Jornadas Ibero-Americanas de Design Transversal, descreve a evolugdo de um
evento que, partindo de um foco regional, passou a incluir perspectivas globais, sendo,
atualmente, denominada Jornada Mundial do Design. A programagao do evento
abrange atividades como palestras, workshops, debates e apresentacdes culturais
(Figura 15), com o objetivo de discutir oportunidades de cooperagéo entre a rede de
cidades criativas e de promover a integragéo do design com outras areas da economia
criativa.

Com o titulo de Jornada Mundial do Design, Fortaleza chegou a sediar trés

edi¢des desde que recebeu a chancela de Cidade Criativa (Quadro 10).
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Quadro 10 — Edi¢des da Jornada Mundial de Design ocorridas em Fortaleza.

EDICAO / ANO PERIODO TEMATICAS

lll Jornada Mundial do Design e literatura para um

23 a 26 de novembro de 2022

Design mundo em crise

B/e‘;g:ada e el 06 a 11 de novembro de 2023  Tecnologia, Criativa, Acessivel
V Jornada Mundial do . . e

Design 2021 01 a 07 de julho de 2024 As 7 linguagens criativas

Fonte: Instagram (@fortalezacidadecriativa). Acesso em 03/02/2025.

Figura 15 - Cards de divulgacao das Jornadas Mundiais do Design em Fortaleza.

VJornada
Mundial

de novembro

TECNOLOGLIE
LEATEVA
SIVEL

do Design

de novembro : felras
oficinas

exposigdes
shows
palestras

Fonte: Instagram (@fortalezacidadecriativa). Acesso em 03/02/2025.

Embora o documento nao forneca dados quantitativos — como nimeros de
participantes ou meétricas de impacto —, ele apresenta um panorama estrutural do
evento, evidenciando a estratégia de alternancia tematica e a ampliacédo do escopo
regional para uma abrangéncia global. Essa abordagem indica a intengao de articular
diferentes areas de conhecimento e de promover a cooperagao entre as cidades
criativas, integrando o design a outros setores da economia criativa por meio de uma
programacao diversificada e de periodicidade anual. Porém, a auséncia dos dados
citados ndo permite uma avaliagdo mais assertiva da politica, no sentido de mensurar

o alcance e os reais impactos no seu publico-alvo, bem como na cidade.
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2. PROGRAMA DE INTERNACIONALIZAGAO DO DESIGN DE FORTALEZA
(PROGRAMA DE COOPERACAO E INTERCAMBIO)

O Programa de Cooperagéo e Intercambio € uma das trés iniciativas em nivel
internacional previstas originalmente no Dossié da Candidatura (2018) e se refere a
cooperacao e ao intercambio internacional, principalmente com cidades pertencentes a
RCCU. Seu objetivo é o de implementar a cooperagao entre as cidades da RCCU em
projetos de interesse mutuo, mediante a realizagdo de residéncias técnicas de
consultores e especialistas convidados, além de treinamento técnico e académico para
estudantes e profissionais do setor. Os impactos e resultados esperados, conforme o
documento, dar-se-iam a partir de projetos e eventos bilaterais e multilaterais, o
desenvolvimento de pesquisa em design e o intercdmbio de boas praticas da area.

De acordo com o Relatorio de Renovagao da Chancela (2022), o programa
passou por uma reformulacdo e foi expandido para se tornar o Programa de
Internacionalizagcdo do Design de Fortaleza. Essa ampliagdo permitiu o aumento da
participagdo da cidade em eventos globais, 0 que inseriu sua presenga no cenario
internacional do design. A iniciativa envolveu diversas agdes voltadas para a
promogao e internacionalizagdo do design local, incluindo exposigdes, intercambios
académicos e técnicos, além da participagdo em eventos internacionais. O programa
se estruturou a partir da articulagdo com instituicdes parceiras, como universidades,
centros de inovagéo e entidades governamentais, na busca de estabelecer redes de
colaboracgao que viabilizassem a difusao do design produzido em Fortaleza.

Como principais acdes e resultados de relevancia entre as atividades

realizadas pelo programa nos ultimos anos, destacam-se:

e Exposigdes internacionais: Fortaleza participou de eventos em
Covilha (Portugal) e Barcelona (Espanha), apresentando trabalhos de
designers locais na promog¢ao do intercambio cultural.

e Parcerias estratégicas: Colaboracdo com cidades como Asahikawa
(Japao) para desenvolvimento de projetos conjuntos.

¢ Intercambios académicos e profissionais: Estabelecimento de
programas de residéncia técnica e cooperagdo académica entre

instituicdes de ensino de Fortaleza e outras cidades da RCCU.
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e Participagcdo em eventos da RCCU: Engajamento continuo nas
reunides anuais da rede, no fortalecimento da troca de experiéncias e

boas praticas entre as cidades criativas do design.

A seguir, o Quadro 11 apresenta um resumo das a¢des do programa antes

e depois de sua reformulagao:

Quadro 11 — Resumo das agdes previstas e realizadas do programa

PROGRAMA DE
COOPERACAO E

PROGRAMA DE _
INTERNACIONALIZACAO DO
DESIGN DE FORTALEZA

AGOES REALIZADAS

Expanséo da presenca de

ASPECTO INTERCAMBIO

AGOES PREVISTAS

Estabelecer cooperacéao

treinamento profissional

Objetivo entre cidades da RCCU Fort.aleza no cenario global do
design
E Residéncias técnicas, Cooperacao técnica e académica
scopo

com cidades selecionadas

Exposicdes e maior
presenca em eventos
internacionais

Exposicdes e eventos
internacionais, novas parcerias e
intercambios ampliados

Acdes principais

Cidades da RCCU na
América Latina e Europa

Expansao para cidades da Asia e

Cidades envolvidas o
outras regides

Troca de conhecimentos
entre especialistas e
estudantes

Aumento da visibilidade do design
de Fortaleza e fortalecimento da
rede global

Resultados esperados

Fonte: Relatério de Renovagéo da Chancela (2022).

O Relatério de Renovagdo da Chancela (2022) aponta que, a partir de
Fortaleza, foram criados pontos de conexao internacional do Programa de
Internacionalizagdo do Design com cidades do continente americano, europeu e
asiatico onde ocorreram exposi¢cdes, intercambios académicos e parcerias
estratégicas. De acordo com o documento, essas iniciativas contribuiram para marcar
a presencga internacional do design de Fortaleza e ampliar sua visibilidade dentro da

Rede de Cidades Criativas da Unesco.
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Em Covilha (Portugal), uma das cidades do design da Unesco, ocorreu a
Feira Nacional de Artesanato e Design (FIADA), entre 8 e 11 de setembro de 2022
(Figura 16). Trata-se de uma exposic¢ao internacional e um intercambio de design em
que Fortaleza participou com a conexao entre designers locais e portugueses. A
exposicao destacou a identidade do design fortalezense, com énfase no uso de
técnicas artesanais e inovagao. Além disso, foram discutidas oportunidades de
intercambio académico e colaboragdo entre instituicbes de ensino e pesquisa das

duas cidades.

Figura 16 - Participagédo de Fortaleza em Covilha (Portugal). Setembro de 2022.

-
... FIADA

Covilha - Portugal

Fortaleza (& Fortaleza
PREFEITURA . unesco ﬁ PREFEMURA

L s W

Fonte: Instagram (@fortalezacidadecriativa). Excerto de video promocional. Acesso em 03/02/2025.

Na cidade de Barcelona (Espanha), também outra cidade do design da
Unesco, a exposicao "Fortaleza - Brasil, Cidade do Design da UNESCQO" ocorreu na
Barcelona Design Week, evento tematico que congrega varias tematicas e vertentes
da area, realizado de 16 a 28 de outubro de 2023. Fortaleza apresentou um recorte
do design local, com destaque para a sua relagdo com o artesanato e as técnicas
tradicionais de manualidades. O evento teve como tema "Design for Human Future" e
aconteceu na unidade do Istituto Europeo di Design, localizada em Carrer de Biada,
Barcelona, Espanha, recebendo cerca de 2.000 visitantes ao longo de sete dias
(Figura 17).
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Figura 17 - Participagao de Fortaleza na Barcelona Design Week. Outubro de 2023.

Fonte: Divulgagao/Prefeitura de Fortaleza3.

A Asahikawa Design Week, outro evento tematico da area do Design, foi
realizada em Asahikawa (Kokkaido, Jap&o), outra cidade criativa do design da
Unesco, entre 20 e 25 de junho de 2023. Foram exibidos 10 cartazes de Fortaleza e
10 de Asahikawa (Figura 18), destacando as semelhangas e diferencgas culturais entre
as duas cidades. Essa iniciativa, essencialmente da area do Design Grafico, inspirou
a criagcdo da exposicao “COD — Poster Brasil’. Essa exposi¢cao foi criada para
promover a internacionalizagao do design grafico das cidades brasileiras da RCCU. A
iniciativa reuniu cartazes que representavam visualmente as identidades culturais e
urbanas de Fortaleza, Curitiba e Brasilia. A exposigéo (Figura 19) adotou um formato
itinerante, realizada simultaneamente nas trés cidades, o que permitiu a circulagao

dos trabalhos e o incentivo ao intercambio entre seus designers.

36 Disponivel em: https://www.opiniaoce.com.br/fortaleza-representa-o-brasil-na-semana-de-design-em-
barcelona/. Acesso em 03/02/2025.
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Figura 18 - Exposicao de Cartazes de Fortaleza em Asahikawa (Japao). Junho de 2023.

Fonte: Instagram (@fortalezacidadecriativa). Acesso em 03/02/2025.

Figura 19 - Exposigao COD — Poster Brasil
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Fonte: Instagram (@bsbdesignweek e @adegraf_df). Acesso em 03/02/2025.

Em Buenos Aires (Argentina), de acordo com o Relatério de Renovagéo da
Chancela (2022), houve um intercambio académico e profissional, em que Fortaleza
estabeleceu uma parceria com a Fabrica de Inovagdo e Design de Buenos Aires,
promovendo intercambios entre designers locais e profissionais argentinos. Entretanto,
nao havia outros pormenores como o periodo de ocorréncia e outros informes. O
programa incluiu residéncias técnicas e trocas de conhecimento em uma interlocug¢ao de
instituicbes académicas de ensino superior com representantes do setor privado.

Ainda que tenha havido muitas ag¢des realizadas durante esse primeiro
periodo de vigéncia da chancela, nao foi possivel identificar, a partir dos documentos
estudados, dados quantitativos para a avaliagcdo dos impactos causados pelo
programa, 0 que nao permite uma interpretagdo mais aproximada e fidedigna da

realidade que se apresentou apos a realizagdo das agdes desse programa.
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3. OBSERVATORIO DO DESIGN

O Observatorio do Design, conforme o Dossié da Candidatura (2018), foi
pensado como um equipamento de integragdo de todos os agentes relacionados ao
design da cidade, na produgéo de informagdes da area, com dados locais, regionais e
internacionais. Seu objetivo primordial era ser uma plataforma digital para fornecer os
elementos essenciais necessarios para os processos de tomada de decisdo estratégica
relacionados a formulagdo de politicas publicas de inovagdo e design, além do
compartilhamento de metodologias, dados e informagbes com outras cidades da RCCU.

O sistema proposto pretendia consolidar informagbes locais, regionais e
internacionais relacionadas ao design, permitindo analises comparativas e proje¢cdes
futuras. Sua plataforma digital previa ser um repositorio de estudos, relatorios e
tendéncias, com acessibilidade para diversos stakeholders, como gestores, académicos
e profissionais da industria criativa. Em termos operacionais, o observatorio trabalharia
em parceria com o Observatério de Gastronomia de Floriandpolis para intercambio de
metodologias e informagdes (Dossié da Candidatura, 2018).

A coleta e a organizagédo de dados permitem visualizar a evolugao do setor e
fundamentar intervengdes politicas baseadas em evidéncias. Abaixo, uma representacao

dos principais eixos de atuacao do Observatorio do Design (Quadro 12):

Quadro 12 - Eixos de Atuagéo do Observatorio do Design

EIXO OBJETIVO PRINCIPAIS AGOES

Monitoramento do setor de Levantamento estatistico e
Coleta de Dados : .~ .

design analise comparativa
Pesquisa e Geragao de conhecimento Estudos de tendéncias e
Desenvolvimento aplicado ao setor impactos econémicos
Difusao do Disponibilizagao de informacdes Plataforma digital e
Conhecimento para stakeholders relatérios setoriais

Fonte: Autoria propria com base no Dossié da Candidatura (2018).

O impacto previsto incluiu a maior integragcdo entre politicas municipais e
demandas do mercado criativo, melhor previsibilidade para decisdes econémicas e
incentivo a iniciativas sustentaveis no setor. O observatério também previa gerar
parcerias entre instituicdes académicas e empresariais, fomentando projetos que

contribuissem para o fortalecimento do design como eixo estruturante da economia local.
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No que diz respeito a sua implantagao formal, o Relatério de Renovagao da
Chancela (2022) aponta que esse equipamento estd em processo de desenvolvimento
com base em iniciativas como o Atlas do Capital Humano e o Censo de Designers. Essas
acoes sao realizadas em processo de colaboracao entre a Prefeitura de Fortaleza e a
Federacgao de Industrias do Ceara (Fiec) e elaborados pelo Instituto de Planejamento de
Fortaleza (Iplan).

De acordo com Relatério de Renovagao da Chancela (2022), o Atlas do Capital
Humano, langado em 23 de margo de 2022 (Figura 20), pretende ser uma plataforma
analitica com dados necessarios que irao subsidiar avaliagdes do processo formativo dos
profissionais de design na capital cearense. A partir desses dados, séo gerados relatérios
anuais, além de um painel dindmico sobre a educacao basica, profissional de nivel médio e
superior e de curta duragao da area. A outra iniciativa, o Censo de Designers de Fortaleza,
objetiva realizar uma abrangente pesquisa socioeconémica, de modo a obter uma visdo

detalhada do panorama geral dos profissionais e empresas do setor de Design da cidade.

Figura 20 - Card de divulgacdo do Langamento do Atlas do Capital Humano.

Lancamento do

Atlas do
Capital
Humano

DE FORTALEZA
23/03/2022 hs Sh

FIEC | Auditdrio Waldyr Diogo

PROGRAMACAO

Abertura

Prefeito de Fortaleza - José Sarto
Presidente da FIEC - Ricardo Cavalcante
Palestras

Gente qualificada faz a diferenca - Neca Setubal | Fundagio Tide Set
Cidade, prasperidade e capital humano - Elisingela Teixeira | iplanfor
Concentracio de cérebros e economia - Tarcisio Pequeno | Funcap
Conhecimento e Felicidade - Elcio Batista | iplanfor | Gabvice

Assinatura dos Acordos de Cooperacao Técnico-Cientifica
Coordenado por Elcio Batista - Iplanfor | Gabvice

Fonte: Instagram (@fortalezacidadecriativa). Acesso em 05/02/2025.

Por fim, a documentacao consultada ndo apontou a implantagdo formal do
Observatorio de Design ou mesmo uma descrigdo mais pormenorizada das iniciativas
citadas que subsidiariam seu desenvolvimento, bem como seus possiveis efeitos e

resultados praticos para os quais esse equipamento foi proposto.
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7.4 Governanga e gestao da chancela

7.4.1 O Comité Gestor

O modelo de governancga realizado pela prefeitura de Fortaleza, conforme
descrito no Dossié da Candidatura da Chancela (2018), é efetivado em conjunto com
orgaos colegiados (conselhos escolares, de saude, tutelares, de politicas publicas,
além de foruns territoriais, associagbes e federagcbes de classes) “com ampla
participacdo popular’, conforme descrito naquele documento. E um modelo
institucionalizado que apresentava a Unesco a capacidade de organizagao da cidade
na administracao municipal e na aplicagao das politicas publicas urbanas.

No que diz respeito a chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design da
Unesco, o modelo de gestdo e governanga adotado segue caracteristicas
semelhantes, no que diz respeito a participacao diversa e colaborativa de atores para
a coordenagao, a condugao e o direcionamento de agdes planejadas. O Comité
Gestor para as A¢des da Chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco
foi instituido como instrumento de articulacdo e monitoramento das atividades
necessarias para a manutencdo e renovacao do reconhecimento internacional
conferido a Fortaleza. A sua criagdo baseia-se em dispositivos legais municipais — em
especial o Decreto n.° 15.162/2021 (Fortaleza, 2021) — e em atos subsequentes de
atualizacédo, como a Portaria n.° 006/2023 (Fortaleza, 2023), que definem a estrutura,
competéncias e composi¢cao do comité. Os referidos documentos legais encontram-
se, respectivamente, nos Anexos | e Il desta pesquisa.

A principal atribuicdo do comité consiste em coordenar a elaboracéo,
implementagdao e avaliagdo do Plano de Acbes que viabilizam a efetivacdo dos
compromissos assumidos no ambito da Rede de Cidades Criativas da Unesco. Entre
as atividades desenvolvidas encontram-se o intercambio de informacbes e a
cooperagado técnica com oOrgaos municipais, estaduais, federais, organismos
internacionais e a sociedade civil organizada, bem como a identificagdo de problemas
e a proposi¢ao de diretrizes para o cumprimento dos projetos previstos no Dossié da
Candidatura (2018) e no Relatério de Renovacgéo da Chancela (2022).

Além de definir estratégias de agédo, o Comité Gestor assume a fungéo de
instituir grupos tematicos e comissées de estudo, quando necessario, de modo a

subsidiar as decisdbes com base em analises especificas de matérias pertinentes a
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area do Design. Dessa forma, conforme a Portaria n.° 006/23, busca-se garantir que
o design seja efetivado como linguagem de inovagao e instrumento de inclusdo social
e produtiva (Fortaleza, 2023) e contribuir para a consolidagéo de politicas publicas e
o estimulo a economia criativa local por meio de parcerias institucionais.

A composicao do comité é definida pela indicacao de representantes e seus
respectivos suplentes por parte de diversos érgaos e entidades em cooperagao para
a realizagao das a¢des da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design. Entre os
integrantes, encontram-se representantes do poder municipal e da sociedade civil
organizada, além da participacdo do setor académico, o que amplia a abrangéncia
das perspectivas e experiéncias trazidas para o gerenciamento das agdes (Fortaleza,
2021; Fortaleza, 2023).

A seguir, apresenta-se a composi¢cao do Comité Gestor, composta por 22
membros titulares e igual numero de suplentes, conforme a Portaria n.° 006/2023
(Fortaleza, 2023):

Gabinete do Vice-Prefeito (GABVICE);

Assessoria de Assuntos Institucionais/Gabinete do Prefeito;
Fundacao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CITINOVA);
Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR);
Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza (SECULTFOR);
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico (SDE);
Secretaria Municipal de Turismo (SETFOR);

Coordenadoria de Comunicacao Social/

Secretaria Municipal de Governo (SEGOV);

Coordenadoria de Publicidade e Marketing/

Secretaria Municipal de Governo (SEGOV);

Secretaria de Juventude (SEJUV);

Secretaria da Cultura do Ceara (SECULT — quando aplicavel);
Associacao Ceara Design;

Fecomércio Ceara;

FIEC (Federacao das Industrias do Estado do Ceara);
Instituto Juventude e Inovacéo;

Instituto CUCA;

Instituto Cultural Iracema;

Instituto dos Arquitetos do Brasil;

Instituto Drag&o do Mar;

Instituto Mirante;

Universidade Federal do Cear3g;

Universidade de Fortaleza.
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As competéncias atribuidas ao comité englobam, de forma resumida, as

seguintes atividades, conforme Quadro 13:

Quadro 13 — Competéncias do Comité Gestor para as A¢cdes da Chancela

COMPETENCIA DESCRICAO RESUMIDA

Formulagdo e acompanhamento das agdes para

Elaboracao do Plano de Acdes ~ ~
manutengao e renovagao da chancela

Promocgao do dialogo entre érgaos publicos,

Intercambio institucional : 2 . o
privados e organizagdes da sociedade civil

Identificagao de problemas e Analise das demandas e definigdo de estratégias
proposicao de diretrizes para os projetos previstos no dossié

Criacao de comissdes para estudos especificos e

Instituicdo de grupos tematicos apoio & tomada de decisao

Viabilizacao do design como

. . ~ Adocao do design como ferramenta para
instrumento de inclusédo e

fomentar politicas de economia criativa e inclusao

inovacgao
Captacao de recursos e Estimulo a obtencdo de apoio financeiro e
articulagao de parcerias colaboragao técnica com entidades externas

Fonte: Autoria prépria, com base em Fortaleza (2021) e Fortaleza (2023).

A estrutura organizacional definida pelo Comité Gestor possibilita a
integracédo dos diferentes atores envolvidos na promog¢ao do design como elemento
estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel, a partir das acdes da
chancela. Na atuagédo em diversas frentes, essa integracao favorece a implementagéo
das agdes, desde a formulagéo de politicas publicas até a execugéo de programas de
formagao e incentivo a economia criativa. O conjunto de medidas visa fortalecer a
identidade da cidade no cenario internacional, por meio da ampliagao do intercambio
técnico e cultural entre Fortaleza e as demais cidades integrantes da Rede de Cidades
Criativas da Unesco.

Em sintese, o Comité Gestor para as A¢des da Chancela de Fortaleza Cidade
Criativa do Design da Unesco configura-se como um instrumento institucional que reune
representantes de 6rgaos governamentais, setor académico e sociedade civil para
promover, coordenar e avaliar as iniciativas destinadas a consolidagéo do design como
linguagem estratégica para o desenvolvimento urbano. A sua atuagéo, pautada pela
cooperagao intersetorial e pelo planejamento integrado, busca assegurar o cumprimento
dos compromissos internacionais assumidos e viabilizar a transformacao das praticas de

gestao publica e de desenvolvimento econdmico e social.
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7.4.2 O ponto focal (“focus point”)

Um aspecto importante a se considerar no contexto da chancela de
Fortaleza como Cidade Criativa do Design da Unesco, sobretudo no quesito da sua
gestdo e governanga, € a figura do ponto focal, ou, “focus point”, nomenclatura
reconhecida pela prépria Unesco para identificar esse agente de interlocu¢cédo em sua
Rede de Cidades Criativas (Unesco, 2021).

O ponto focal da chancela de Fortaleza como Cidade Criativa do Design da
Unesco é um agente de gestdo que desempenha um papel estratégico na
coordenacgdo, articulacdo e monitoramento das acbes necessarias para a
implementagdo e manutengdo do titulo. Suas fungdes principais incluem a
organizagdo do Plano de A¢des da chancela, em que ele deve assegurar que as
iniciativas sejam executadas de forma integrada entre os diferentes setores
envolvidos. Além disso, faz parte de sua atuacao ser o principal canal de comunicagao
entre orgdos governamentais, parceiros externos e a Rede de Cidades Criativas da
Unesco, por meio do intercambio de informagdes e da promocédo da cooperacao
técnica interinstitucional.

Esse gestor especifico também ¢é responsavel pelo monitoramento e
avaliagdo dos indicadores de desempenho das iniciativas, permitindo ajustes e
garantindo que os compromissos assumidos sejam cumpridos de forma eficaz. Outro
aspecto fundamental de suas atribuicdes € a representacédo institucional, na participacao
de eventos, foruns e interagdes internacionais de modo fortalecer a imagem de Fortaleza
como referéncia no campo do design como parte das agdes previstas.

No inicio do primeiro quadriénio (2019 a 2022) de concessao da chancela
e durante o biénio final (2020 a 2021) da gestao da Prefeitura de Fortaleza, a época,
o ponto focal da Unesco estava conectado ao Instituto Iracema, OS que administra os
equipamentos culturais da cidade e que estava a frente da gestao da chancela. A partir
de 2021, com a nova gestdo municipal, ele & formalmente transferido e contratado
pela Vice-Prefeitura de Fortaleza, que, por sua vez, passou a gerenciar as agdes e

iniciativas da chancela.
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8. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os conteudos constantes nas entrevistas semiestruturadas desta pesquisa
permitiram a analise dos dados de acordo com a metodologia adotada com base em
Bardin (2011), explicitada no capitulo 6 e concatenadas com os dados encontrados no
acervo documental desenvolvido no capitulo 7.

Os dados das entrevistas inicialmente resultaram em um total de 73
cbdigos, dos quais 24 foram desconsiderados de imediato. Embora se tratasse de
temas relevantes, ndo estavam necessariamente ligados ao objeto da pesquisa, o que
resultou, portanto, em uma diferenca de 49 cdédigos. Em um filtro seguinte, foi
realizada a organizagdo em grupos ou categorias, e, ainda que alguns codigos
resultantes tivessem um sentido comum e pudessem ser mesclados, optou-se, em um
primeiro momento, por manté-los individualizados, visto que havia a interposi¢cao e a
repeticdo desses cddigos em mais de uma categoria.

Por conseguinte, foi realizada uma nova selegdo a partir das cinco
qualidades (exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e fidelidade,
produtividade) de uma categoria apontadas por Bardin (2011), explanadas na segao
6.5 do capitulo 6 desta pesquisa. Desse modo, os 49 cddigos resultantes foram
agrupados em trés categorias distintas. As categorias definidas e o respectivo

quantitativo, inicial e final, estdo relacionados na Tabela 1:

Tabela 1 — Categorias definidas a partir da analise das entrevistas

CATEGORIA QTD. INICIAL QTD. FINAL
1 | Compreenséo sobre Cidades Criativas 14 9
2 | Agdes da Chancela 37 23
3 | Participacao Inclusiva dos Designers 22 17
TOTAIS 73 49

Fonte: Autoria prépria.

Esse resultado decorre dos termos mais relevantes e recorrentes, os quais
se relacionam com os objetivos do presente trabalho. Especificamente, a categoria 1)
Compreenséo sobre Cidades Criativas, teve nove cddigos encontrados e procura

responder o primeiro objetivo especifico desta pesquisa. A categoria 2) A¢des da
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Chancela, teve 23 cédigos encontrados e atende ao segundo objetivo especifico do
corrente trabalho. A categoria 3) Participacao Inclusiva dos Designers, resultou em 17
cbdigos e visa atender ao terceiro e ultimo objetivo especifico. A seguir, as categorias
definidas sdo devidamente pormenorizadas analiticamente, com seus respectivos

resultados.

8.1 Categoria 1 - COMPREENSAO SOBRE CIDADES CRIATIVAS

O conceito de Cidade Criativa do Design é resultado de uma intersecgao
entre criatividade, inovacado e cultura, fatores essenciais para o desenvolvimento
urbano e social, como apontado por Landry (2000) e Reis (2011, 2017). A
compreensao desse conceito, do ponto de vista dos entrevistados, € importante no
sentido de perceber se os seus relatos se coadunam com os achados encontrados na
pesquisa e se suas falas influenciam a sua perspectiva pessoal sobre a chancela de
Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco.

O bloco que aborda as questbes dessa categoria foi composto por trés
perguntas. A primeira questionava o entrevistado acerca de sua compreensao sobre
o conceito de "cidade criativa", ou seja, o que ele entendia pela ideia de “cidade
criativa” e o0 que isso significaria para ele. A segunda pergunta tratava de quais
caracteristicas ou elementos sdo essenciais para que uma cidade seja considerada
criativa. Por fim, foi perguntado como o entrevistado avaliava a importancia desses
elementos e como eles se conectariam entre os diferentes atores (Exemplo: designers
e gestao publica, gestao publica e populagao, designers e populagao) no contexto das
cidades criativas. Um aspecto importante observado nas respostas coletadas é que,
por vezes, havia interposi¢cdes entre elas, com termos abordados de uma questao em

outra, o que ndo necessariamente prejudicou a analise.

8.1.1 Conceito de Cidade Criativa

Na compreensao do conceito de cidade criativa, Landry (2000) afirma que
a classe artistica desempenha um papel central na cidade, em que a imaginagao e a
criatividade sao elementos que definem suas caracteristicas e o seu espirito urbano.
Nesse sentido, o entrevistado E5 relata que “é uma valorizacdo do que a

pessoa sente, o valor proprio, o sentimento de pertencimento daquelas pessoas
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naquela cidade” (E5). Esse senso de pertencimento também ¢ identificado na fala do
entrevistado E6, que também o relaciona a questao da identificagao cultural: “Outra
coisa que caracteriza uma cidade criativa a questdo do pertencimento e da
identificac&o cultural” (EG). Os entrevistados E2 e E4, por sua, vez identificam que

[...] é nessas cidades, hoje, que vocé tem o fomento ao conjunto de atividades
humanas que sdo consideradas, ou mais criativas ou que tem
predominantemente como forma de agregar valor a objetos, produtos, bens
e servigos, a criatividade. [E2]

Eu entendo que a cidade criativa tem como se fosse um ecossistema voltado
exatamente para o desenvolvimento daquela area especifica, aquela area
criativa, nao s6 com politicas publicas, que é o foco do que a gente esta
falando, mas toda rede de empresarios, academia, toda a sociedade
envolvida nesse desenvolvimento. (E4)

Reis (2011; 2017) considera que uma cidade criativa reune trés
caracteristicas fundamentais, interrelacionadas entre si, além da prépria criatividade
inerente, apontada por Landry (2000). Essas trés caracteristicas s&o cultura,
inovagao e conexoes, cuja mencgao foi observada nas entrevistas. O entrevistado E6
relata que “a cidade criativa € uma cidade que ela é fervescente culturalmente, mesmo
com todas as diferengas socioecon6micas” (E6) e que inovagdo € uma de suas
definigbes:

Eu acho que uma cidade criativa ela € sempre inovadora e eu acho que, um
ponto que eu esqueci de falar que essa coisa do fortalezense ser muito

inovador em muitos aspectos. A inovagao caracteriza uma cidade criativa e
eu acho que se a gente tem muito de inovacgéo. (E6)

Cidades criativas tém pessoas curiosas, porque se ela quer inovar, ela
precisa entender para poder fazer aquilo dali. Entao, eu acho que curiosidade,
inovacéo, transformacao, e uma certa leveza nas coisas dificeis da vida. (E6)

Entdo, € uma coisa que ja é da cultura, essa inovagao. A inovagdo na
gastronomia, a inovagao no proéprio design, a inovagao na produgao de arte,
ainovagao no cinema. Assim, eu acho que inovagao seria um outro ponto que

eu acho que é legal, que caracteriza uma cidade criativa. (E6)
No aspecto da conexdo, como uma das caracteristicas apontadas por Reis
(2011; 2017), os relatos dos entrevistados E4, E6 e E7 harmonizam com Landry
(2000), o qual afirma que o conjunto de partes interessadas (gestores publicos, a
prépria comunidade e outros atores) pode conectar-se de modo a elaborar estratégias
criativas e inovadoras na formulagdo de politicas publicas. Como apontam Landry

(2000) e Reis (2011), para que uma cidade criativa atinja seu potencial, € necessaria
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uma interagao continua entre os atores sociais € uma cultura participativa baseada

em conexdes urbanas efetivas.

[...] ela tem uma série de atores, que ai, desde a iniciativa privada, academia,
instituicbes governamentais, todo esse contexto interconectado e falando a
mesma lingua, e de uma forma que isso gere alguma construgao real, a partir
daquela linguagem. [...] num ponto de vista ideal, uma cidade criativa seria
isso, uma cidade em que existe uma sinergia de varios atores para que, a
partir daquela cidade criativa, seja qual ela for, eu consiga gerar um impacto
na vida das pessoas e da cidade. (E4)

[...] uma cidade criativa € uma cidade que ela consegue ver, assim, enquanto
gestdo, enquanto grupo de pessoas vivem naquela cidade, as
potencialidades e todas as solugdes que ja acontecem de forma, de maneira
informal, que gera uma riqueza cultural. [...] Eu acho que a questdo da
escassez, que gera o fazer muito com pouco, eu acho que isso € uma
caracteristica da cidade criativa. (E6)

[...] Eu vejo cidade criativa nesse sentido de ter instituigdes integradas, tanto
entre instituicbes para se estabelecer parcerias entre elas, quanto integradas
com as necessidades do seu territério e ele informa as instituigées tanto que
criatividade vai ser essa, como e para o que essa criatividade vai ser utilizada.
Parcerias fortes entre instituicbes e instituicbes integradas. Como eu disse,
para uma cidade funcionar ela precisa de mobilidade, ela precisa de
seguranga, ela precisa de um equipamento que esta ligado, conectado com
o seu territério. (E7)

Outros aspectos considerados na definigdo de Landry (2000) sobre cidades
criativas também foram observados. Sdo condi¢des e caracteristicas que englobam a
preocupacao com a sustentabilidade ambiental, a inclusdo e a diversidade, o
engajamento do cidaddo e a adogao de politicas publicas transdisciplinares, bem
como a presenga da criatividade em setores da sociedade e da economia, de
estruturas de regulacdo e de incentivo a um modo de pensar criativo, além da
valorizacdo de talentos nativos. Os relatos dos entrevistados identificam essas
questdes, entretanto observa-se um tom critico em suas falas:
Eu sempre disse que o nosso Design urbano precisa melhorar, que a gente

precisa contratar melhor obras e com materiais diferentes, sé utilizando um
aspecto disso, materiais mais sustentaveis. (E2)

Eu entendo que a parte da criatividade pode sustentar uma mudanga, uma
transformacgdo por onde ela for, principalmente se for algo voltado para
sustentabilidade e para insergdo de pessoas em outros contextos. (E4)

Entdo, ha muitas coisas que estdo surgindo por ai, mas de forma muito
independente e ndo em forma inclusiva, em um curriculo. E ai, se a gente
tivesse um 6rgao governamental que nao estivesse relacionado a empresas
privadas, que fosse realmente uma politica publica, que ensinasse alguém
pelo menos as diretrizes de varios locais, de ter um design por essa
perspectiva sustentavel, ecolégica e que repense criticamente os materiais
que estamos utilizando nos nossos projetos. [...] Na realidade, vocé tem um
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outro tipo de resultado, que ai € o oposto do que se pretende ser sustentavel
e inclusivo. (E7)

Acho que ndo faz muito sentido, a gente sé atuar de uma forma que
simplesmente mantenha as relagbes, mas a gente busca uma forma de
atuacdo do campo do design, onde a gente consiga transformar as relagdes
de trabalho, as relagbes de poder, as relagdes de produgao, as linhas de
producao, trazer outros conceitos para dentro dessas linhas de produgéo,
como uma ecoeficiéncia, por exemplo, de trabalhar com outras formas mais
eficientes e ecoldgicas. (E9)

Ainda sobre a discussao anterior, no que diz respeito, especialmente, as
questdes relacionadas as politicas publicas transdisciplinares, o entrevistado E4
afirma que “a politica publica tem que ser pensada nao sé pontualmente. Ela tem que
ser pensada como vai ser desenvolvida depois” (E4). Essa ideia € complementada

pelo relato do entrevistado E3:

A falta de politica publica faz com que a industria cearense n&o contrate
design, ndo invista em design, ndo veja o design como diferencial estratégico.
Entéo, é o que eu te falei, em 1999, século passado, a gente ja discutia sobre
isso. E hoje a gente continua discutindo sobre as mesmas questdes, que séo
questdes fundamentais, sdo pilares para a gente construir uma cidade
criativa, e a gente continua conversando sobre isso. (E3)

Em outras questdes, como as estruturas regulatérias e, sobretudo, a
valorizacdo dos talentos internos, ha outras criticas importantes apontadas por parte
dos entrevistados sobre esses aspectos ligados a ideia de cidade criativa e apontados
no discurso de Landry (2000) e Reis (2011, 2017):

[...] dentro de uma visao ideal, uma cidade criativa do design, precisaria ter
toda uma rede de atores envolvidos trabalhando aquela linguagem de uma
maneira que aquilo gere um impacto real, que ela realmente melhore a vida
das pessoas. (E3)

[...] Entao, acho que falta essa cultura de cidade criativa. A gente tem a coisa
implementada, a gente tem grana (sic), mas a gente ndo tem a estratégia de
descentralizagédo dessa grana (sic) e dessa politica. (E7)

Eu vou falar da minha vivéncia atuando no campo do design, na cidade de
Fortaleza, mas em outras relagdes de formagao anterior, de trabalho, eu acho
que essa palavra “criativa” muitas vezes é usada num sentido de reforgar,
muitas vezes, uma precarizagao do trabalho. [...] Acho que a gente pode se
apropriar disso nesse sentido, ndo como uma Cidade Criativa que esta dando
um jeito de se parecer com o modelo europeu, mas como uma Cidade que
pensa outras formas de se estabelecer. (E9)
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8.1.2 Praticas inclusivas em cidades criativas

Na compreensao do conceito de cidade criativa e como ele se relaciona
com o objeto desta pesquisa, sdo abordados outros aspectos, os quais se referem as
praticas inclusivas e a participacdo social e inclusiva de profissionais da area do
Design. Sobre esse ultimo aspecto, em especifico, ele sera abordado mais
detidamente na secdo 8.3, que trata da categoria “participagdo inclusiva dos
designers”.

Em sua reflexdo sobre a inclusdo em cidades criativas, Sasaki (2010)
aborda que elas se tornam um ambiente inclusivo quando oferecem espacos e
oportunidades que permitam uma diversidade participativa na produg¢ao e no consumo
cultural. O autor ainda cita que o ambiente urbano deve estar propicio a participagao
da comunidade e a colaboragéao intersetorial, 0 que garantiria a ativagao de processos
inclusivos nesse modelo de cidade (Sasaki, 2010). Esse aspecto € percebido no relato
do entrevistado E9, quando ele cita a importancia da politica publica na participagao
comunitaria e no apoio as politicas afirmativas, porém com a necessidade de um
didlogo mais igualitario e sem uma relagdo de subserviéncia com os padrdes

ocidentais:

E ai a gente esta sempre trazendo formas de atuar ligadas a politica publica,
buscando o que da politica publica ja existe, que é importante para a gente
reproduzir, por exemplo, as politicas afirmativas, todos os nossos chamados
publicos, consideram os fatores de politica afirmativa, racial, de género e de
renda. (E9)

A politica publica, usando essa diretriz das politicas afirmativas, também fazer
uma analogia, a de trabalhar com a pessoa, o individuo, e trabalhar com o
pais, com um alcance mais nacional, e entendendo também que a gente
precisa conectar internacionalmente, com foco nesse sul global, onde a gente
pode trocar um dialogo mais de igual para igual, trocando experiéncias de
fato, sem uma relagdo de poder tao diferente que é quando se estabelece
com o norte, através de um dominio econdmico, até tecnolégico. (E9)

Outra questao, dessa vez levantada por Healey (1997), é a importancia da
governanga colaborativa e a criagado de plataformas participativas e que integrem as
vozes das comunidades nos processos de decisdo. A autora também aponta que a
integracdo cooperada entre governo, academia e setor privado, juntamente com a
participacao ativa da comunidade, pode facilitar a inclusdo social e a inovacao urbana.

Porém, devido as dindmicas de poder e aos possiveis conflitos de interesse oriundos
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desse processo colaborativo, pode haver um comprometimento das acdes, sobretudo
no atendimento as necessidades dessas comunidades.

Os entrevistados E4 e E7 observam essas questdes de conflito de
interesses como um risco latente, em fungdo da n&o inclusdo dos atores comunitarios
nos processos decisorios. O entrevistado E8, além dos aspectos observados, também
cita a falta de dialogo e de integracéao interinstitucional, no contexto politico, como

outro fator importante nessa discusséo:

Mesmo as pessoas que dizem que tém esse contato com a comunidade, isso
tem na verdade, alguns estao explorando a comunidade e estao fazendo isso
de novo. (E4)

Como que eles conseguem ser incluidos nas pautas publicas? Porque séao
pessoas que sao articuladas, possuem articulagdo comunitaria e que tém os
seus conselhos, os seus foruns, mas que estdo sempre um passo atras, e
nao porque eles querem, mas porque eles sao levados a dar um passo atras,
nas decisdes politicas. Porque chega um plano Ia de cima e vai ser isso
agora, vocés que se virem. (E7)

Mas ainda ha muito o que fazer, para que mais pessoas, ndo apenas da
periferia, mas também de outros bairros de Fortaleza, possam participar mais
ativamente. E claro, isso ser aberto também e ser mais divulgado para a
populagao de maneira geral, para que a ela também participe com tudo isso
que esta sendo ofertado. [...] O que eu vejo, especificamente na cidade de
Fortaleza, pelo menos nesses ultimos anos, que tanto a prefeitura como o
governo do Estado, de certa maneira, de forma muito autbnoma e nao
integrada. (E8)

Na complementacg&o desse debate sobre as praticas inclusivas em cidades
criativas, Reis (2011) e Sasaki (2010) observam a gentrificagdo, um processo em que,
segundo os autores, ha a expulsdo de comunidades de baixa renda residentes em
areas socialmente degradadas e que sao substituidas por empreendimentos
empresariais e imobiliarios de médio e alto padrdo. E um fendmeno que pode estar

implicito em um processo de regeneragéo urbana e de redesenvolvimento, conceitos

citados no discurso do entrevistado E2:

[...] deveria dar uma contribuicdo para a cidade de Fortaleza, efetiva, que era
num processo de regeneragao urbana da Praia de Iracema, num processo de
redesenvolvimento da Praia de Iracema. (E2)

Nesse conceito de redesenvolvimento eu tive a oportunidade de ter mais
contato com ele quando eu fui para Singapura. La eles trabalham com uma
ideia ndo de regeneragao urbana, mas redesenvolvimento. A cada ciclo de 30
anos a cidade precisa se redesenvolver. Portanto, eu tenho que alterar
determinados espacos da cidade para que ele se adapte a essa nova
realidade. (E2)
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Entdo, se antes um determinado lugar era essencialmente para residéncia,
agora por conta de uma mudanga geracional, as pessoas querem morar em
outra parte da cidade, porque ja tem mais oportunidade. Entao, esse lugar vai
ser o qué agora? Agora esse lugar pode ser um shopping, pode cumprir
outras fungdes que a cidade demanda. (E2)

O processo de exclusao gerado pela gentrificagdo, segundo Reis (2011),
revela um contraste no discurso dos beneficios da cidade criativa, o que agrava as
desigualdades ja existentes. Em oposicdo ao entrevistado E2, esse aspecto é
observado na fala do entrevistado E7, que ressalta a necessidade constante de
dialogo e, principalmente, de escuta:

E que cidade criativa é essa que so esta na beirada de praia e nao esta dentro
das periferias? Entao, tem um trabalho grande a ser feito que é realmente
quem esta pensando isso e qual seria mesmo esse plano. Porque se o plano

for continuar higienizando essa parte da beirada da praia, ndo é tao criativo
assim, nao é? (E7)

Primeiro, conversar com as pessoas antes de elaborar qualquer plano. Entéo,
usando esse exemplo especifico, por exemplo, do Po¢co da Draga, uma
comunidade centenaria de pescadores que ja esta ali ha muitos anos, tem
muita histoéria para contar, tem muita coisa para ensinar, mas a gente que tem
que aprender com eles. (E7)

8.1.3 A formacao de um campo sobre cidades criativas: reflexdes

Por fim, a formagdao de um novo campo de conhecimento em torno das
cidades criativas também foi um aspecto relevante encontrado nas entrevistas. Para
além do que foi levantado na fundamentagéo tedrica desta pesquisa, € importante
destacar outros significados junto aos conceitos ja estudados.

Um exemplo disso € o que explana o entrevistado E2, quando cita Pierre
Bourdieu, na perspectiva da criagdo de um novo campo de conhecimento a partir de
questionamentos fundamentais sobre a acado produtiva de profissionais do setor
criativo, em especifico, os designers, e que podem indicar uma nova forma de pensar
a cidade criativa, a partir da experiéncia de Fortaleza como Cidade Criativa do Design

da Unesco:

Hoje vocé ja tem, numa visado alargada de tudo isso, de todo esse campo,
vocé tem artesaos que as pessoas estdo definindo como designers, ndo mais
como artesdos. Entdo, quer dizer, a gente esta no processo de formagéo de
um campo, no sentido do Bourdieu. E todo o processo de formagédo de um
campo ele passa por uma discussao sobre quem s&o os legitimos e ilegitimos
desse campo. Quem sao as autoridades desse campo? Quem foram os
precursores desse campo? Entéo, a gente esta exatamente num processo de
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formagao de um campo de conhecimento e, portanto, de um campo também
de agédo pratica. (E2)

Outro ponto observado, ainda nessa perspectiva de formacdo de um novo
campo de conhecimento é o explicitado pelo entrevistado E9, sobre uma nova légica
de organizagao social e econdmica para os contextos urbanos criativos baseada em
principios da ancestralidade, na relagdo harmdnica com a natureza e na critica ao

modelo padrao estabelecido:

Eu estou me aproximando de um conceito, que é o bem viver. Eu ja tinha
ouvido falar, mas agora que eu estou tentando me aproximar mais, conhecer
melhor. Nao sei se vocé ja ouviu falar, que se trata de formas de organizagao
social e econdmica, a partir das sociedades andinas e amazénicas, dos povos
indigenas andinos e amazobnicos, que sdo de fato povos que conseguiram
resistir a uma colonizagao, entdo a gente tem uma cultura contra colonial, ha
500 anos estdo sobrevivendo sem se submeter necessariamente ao
colonizador ou a essa légica colonizadora, que vem desde o expansionismo
maritimo europeu, passa pela ideia de progresso, e depois de
desenvolvimento, que é uma ideia muito impregnada na gente e nés nao
conseguimos pensar dissociados dessa ideia de desenvolvimento. (E9)

Isso traz referéncia a Bolivia e ao Equador em 2008, que trouxeram essa
tematica para dentro da Constituicado do pais onde a Bolivia traz o direito da
natureza, ou seja, traz direitos humanos e direitos da natureza para dentro da
Constituigao, e ai tentando discutir, rediscutir, toda essa forma de organizagao
social. Eu estou misturando essas agdes, mas para pensar que a Cidade
Criativa, acho que a gente funciona como uma forma de pensar fora do modus
operandi padrdo, que questiona também os status quo estabelecidos. (E9)

Os achados empiricos desta categoria, por meio do alinhamento com a
fundamentacéo tedrica, evidenciaram uma compreensao sobre o conceito de cidades
criativas e as suas caracteristicas em consonancia com os descritos por Landry (2000)
e Reis (2011; 2017), além de apontarem a relevancia da inclusado social e da conexao
entre diferentes setores da sociedade para o sucesso desse modelo urbano, bem
como os riscos e contradigdes inerentes as acdes decorrentes das politicas
implementadas a partir dele.
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8.2 Categoria 2 - AGOES DA CHANCELA

A analise das agdes da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design,
objeto desta segunda categoria analitica, é tratada, essencialmente, a partir da analise
documental realizada no capitulo 7, que revela um conjunto de iniciativas voltadas
para a transformacido social, o desenvolvimento da economia criativa local e a
integracao entre diferentes atores e setores.

As questbes referentes a essa categoria visavam arguir os gestores (Grupo
), no sentido de perceber aspectos nao identificados ou pouco esclarecidos sobre as
acgdes e iniciativas e também sobre o processo de gestao e governanga da chancela.
No entanto, os outros atores, os profissionais designers, (Grupo Il) também revelaram
suas impressdes e experiéncias, o que foi fundamental para a confirmagdo e a
contraposicao de fatos e acontecimentos.

Na documentacao técnica consultada nessa pesquisa, em especial, a partir
do Dossié da Candidatura (2018) e do Relatério de Renovagao da Chancela (2022),
esmiugados no capitulo 7, foi identificada uma série de agdes e iniciativas a partir de
projetos estratégicos implementados no periodo do primeiro quadriénio de atuagao
(2019-2022). Dessas iniciativas, de acordo com o Dossié da Candidatura (2018),
relacionam-se trés delas em nivel de cidade — a KUYA Centro de Design do Cear3, o
Distrito Criativo de Fortaleza, as Escolas Criativas da Juventude - e outras trés em
nivel internacional — a Jornada Mundial do Design, o Programa de Internacionalizagao

do Design de Fortaleza e o Observatério do Design.

8.2.1 KUYA Centro de Design do Ceara

Em se tratando da KUYA Centro de Design do Ceara, ele aparece como
um equipamento estratégico para a formagao e experimentagao de novas praticas em
design e economia criativa. E uma das iniciativas mais mencionadas por parte de
todos os entrevistados, com cerca de 53 citacbes em relagcédo as outras agdes, 0 que
indica uma significativa relevancia desse equipamento no contexto da cidade de
Fortaleza. O entrevistado E3 relata que o Centro de Design havia sido proposto,
especialmente, a partir de uma iniciativa especialmente patrocinada pelo governo
estadual, incluida no pacote de a¢des da candidatura da chancela:
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Foi uma coisa construida, uma ideia construida dentro desse processo que
foi apresentada ao governo do Estado para que patrocinasse isso. [...] Entao,
se tornou real aquela ideia da constru¢cdo do Centro de Design do Cear3,
onde novamente, depois de um periodo inicial de construgdo de ideias, se
deixou de lado novamente a associagao de ideias, para a construgao da
coisa. (E3)

A criagdo do KUYA Centro de Design do Ceara é uma coisa de grande
impacto, mesmo sendo uma politica tocada pelo governo do estado, mas que
foi a partir da chancela de Fortaleza. (E6)

Embora tenha sido uma iniciativa incorporada ao rol de a¢des propostas pela
cidade quando da candidatura e concessao da chancela de cidade criativa, a KUYA passa
a ter uma atuagéo nao sé na capital, mas expansiva a todo o estado do Ceara, visto que
se tornaria um equipamento gerido pela Secretaria Estadual de Cultura (Secult-CE), por
meio do Instituto Mirante. Com o contexto politico do periodo marcado por rupturas e
conflitos partidarios entre os governos municipal e estadual, houve mudangas nas
relagbes institucionais que afetaram algumas ag¢des. O proprio Centro de Design, por
exemplo, passou a adotar um processo independente e autdnomo do que se previa

inicialmente, como relata o entrevistado E2:

Eu acho que também ndés tivemos um problema que foi a divisdo politica
desse grupo que governava o estado e que governava a prefeitura. Na hora
que o grupo se dividiu, a gente perdeu muito da capacidade de produzir
impacto, porque acabou que o governo do estado passou a implementar
através do KUYA, que é o Centro de Design do Ceara, um processo
independente, autbnomo daquilo que a gente estava trabalhando na chancela
e passaram a criar o seu préprio projeto de como € que eles fomentariam o
Design aqui em Fortaleza e no estado do Ceara. Entdo eu acho que essa
ruptura politica ela foi ruim para o impacto que se queria em termos de
Design. (E2)

Entrementes, alguns aspectos destacados dizem respeito a sua contribui¢ao
na inclusao social, no envolvimento de acdes de transformacgao social nas comunidades,
na promogcao da diversidade, como destacado pelos entrevistados E4 e ES8:

A gente tem por exemplo o KUYA [Centro de Design do Ceard]. Ele tem esse
processo de ampliar os horizontes do design. Nao s6 do que é design, mas
para onde vai o design. Eu acho isso fantastico. Chegar na periferia, chegar

em publicos que antes ndo tinham acesso ao design. Eu acho que nesse
ponto eles acertaram muito [...] (E4)

O pessoal da KUYA esta fazendo um trabalho um trabalho relevante, porque

tem feito alguns encontros e eles tém um viés decolonial, inclusive eles tém
um foco nessa inclusao de géneros e diversidade identitaria. (E8)

Outro enfoque marcante desse equipamento, também relatado pelos

entrevistados, sdo as ag¢des formativas e os eventos tematicos desenvolvidos, bem
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como a formagao de redes colaborativas de fomento a atividade do Design. Isso se
alinha com os apontamentos de Healey (1997) sobre governanga colaborativa e a

necessidade de estruturagéo de redes participativas.

O KUYA Centro de Design do Ceara, para mim, seria o elo de tudo isso.
Porque ele tem acesso, entdo, as universidades, ao governo do Estado, ao
governo municipal, a varias instituicdes que teriam condigdes de trabalhar
editais, que trabalham com o governo municipal, que trabalham com outras
entidades ou mesmo empresas, que poderiam gerar esse negoécio dentro da
ideia da cidade criativa. (E8)

A gente foi meio que sendo empurrado para criar essa rede, para enxergar

essa rede, muito devagarzinho, mas a gente foi falar, conectando-nos com a

Rede CUCAS, com as escolas estaduais de tempo integral

profissionalizantes. N6s mapeamos os cursos de design que existiam, ligados

ao design, design digital, design grafico, design de moda, design de interiores,

e fomos nos conectando, nos aproximando. Inclusive, isso depois foi

amadurecendo como programas que a KUYA hoje alimenta e ainda nutre,

atuando junto com os outros setores da educacgéo do estado do Ceara. (E9)

Como toda politica oriunda de um processo que envolve relagdes politico-
partidarias e que perpassa por gestdes distintas a cada ciclo eletivo, ha a preocupagao
natural com o risco de distor¢cao de propdsitos ou mesmo a sua descontinuidade. Sao
fatos observados nos relatos do entrevistado E9, que apontam a necessidade de um
fortalecimento crescente e uma apropriacdo assertiva da propria classe criativa dos

designers:

[-..] Um outro é de dar visibilidade a esse projeto, a KUYA. Como politica
publica, ganhar visibilidade e relevancia, para que isso seja algo permanente,
para que os designers se apropriem desse espago, desse equipamento, e
que isso seja permanente, uma politica publica permanente. Porque a gente
conhece varias experiéncias que tém o inicio, mas que quando muda a
gestao, e se aquilo ali ndo ganhou relevancia, se ndo ganhou uma proje¢ao
maior, ela tem um risco muito grande de se desaparecer. (E9)

8.2.2 Distrito Criativo de Fortaleza

As cidades criativas que possuem uma conexdo vital entre design,
inovacao e sustentabilidade, na atuagdo de sua classe criativa de designers,
fomentam a inovacéao local a partir de modelos de transformacgao urbana, de acordo
com Han et al (2024). Os autores sugerem, em seu estudo, trés modelos de inovagéo
local: a transformagéo metropolitana, que se concentra na reestruturacdo de grandes
areas urbanas; a comunhao cultural inclusiva, que promove a diversidade e a participacao
da sociedade, e a colaboragdo em clusters, que reune distintos setores e criadores em

empreendimentos coletivos.
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Os modelos de inovagéo local citados no estudo de Han et al (2024)
encontram caracteristicas similares no Distrito Criativo de Fortaleza, um espaco
territorial da cidade voltado ao incentivo e fomento a negdcios criativos, clusters,
startups, coworkings e outras atividades criativas. E também uma das agées em nivel
de cidade e que ja constava do Plano Fortaleza 2040, mas foi incorporado as outras
acoes voltadas para a cidade de Fortaleza, no processo de candidatura da chancela,
com o intuito de consolidar um espaco urbano voltado a economia criativa. Com 17
citagbes ao longo das entrevistas, foram apresentadas uma série de percepgoes
acerca desse territério por parte dos entrevistados relativas a aspectos relacionados
a sua implantacao e gestdo, bem como criticos a eles.

No que diz respeito a sua implementagdo e gestdo, o entrevistado E2
relata, de modo sintético, as agbes realizadas durante a vigéncia do primeiro
qguadriénio da chancela, especificamente no periodo em que era gerenciada pela Vice-
Prefeitura de Fortaleza (2022 a 2024). As a¢des envolviam, além da prépria expansao
do territorio, o apoio a iniciativas voltadas para a juventude e, sobretudo, a atragédo de

equipamentos publicos, atividades e negdcios criativos:

[...] a poligonal dele era muito pequena. A gente estendeu essa poligonal para
que ela pudesse ir até ali, a [Avenida] Alimirante Tamandaré, aquela rua que
desce dragdo do mar, fosse pela [Avenida] Monsenhor Tabosa, porque a
gente precisava justamente criar e induzir a novas atividades na [Avenida]
Monsenhor Tabosa abarcando inclusive o Mercado dos Pinhdes e descendo
na [Rua} Jodo Cordeiro. (E2)

Entdo, a gente enlargueceu essa poligonal, aumentou para que houvesse
mais opgoes no sentido de mais empresas pudessem vir para ca e fazer com
que o Distrito Criativo tivesse uma ocupacgao maior, empresarial, tanto de
pequenas, médias e até se fosse o caso, grandes empresas, gerando,
portanto, aqui um bairro criativo, trazendo novos empreendimentos para
moradia também, na medida em que vocé teria mais pessoas trabalhando, e
buscando, sobretudo, apoiar iniciativas voltadas para os jovens. Dado que se
vocé ndo tiver a juventude, dificimente vocé consegue fomentar uma
economia criativa, fomentar um bairro criativo ou um distrito criativo. (E2)

A gente recuperou a Ponte dos Ingleses, a gente fez todo o processo de
reurbanizagdo do Havaizinho. O Aquario [do Ceara] continua abandonado,
mas a gente fez um trabalho que era justamente, de afastar os tapumes la e
criar uma promenade [passeio, via] para as pessoas caminharem até o Pogo
da Draga. A gente esta terminando e concluindo a reforma do Pogo da Draga.
A gente fez a urbanizag¢édo do Poco da Draga. A gente investiu aqui mais de
25 milhbdes para fazermos a nova Praia de Iracema. Entdo, tudo isso no
sentido de fazer com que esse bairro criativo, esse distrito criativo, ele
pudesse se tornar ainda mais atrativo para os empreendedores que
trabalham com a economia criativa. (E2)

Trabalhamos também para atrair para ca empresas. Buscamos muito
convencer empresarios a virem para ca durante a nossa gestdo. A gente
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trabalhou com Hotel Tinto, a gente teve a inauguragéo do [Hotel] Ibis, a gente
teve o retorno do Vila Morena aqui, do shopping que foi feito. Varios
restaurantes foram abertos, a Casa Cor veio para ca e a prefeitura trabalhou
muito com a infraestrutura e trazendo também para ca alguns servigos
publicos. Ou equipamentos publicos. A CitiNova veio para ca, uma parte
dessa Secretaria de Juventude no comego da gestédo veio para ca. A gente
trouxe a Escola de Saude Publica para ca. (E2)

Embora, conforme o relato do entrevistado E2, tenha havido acdes
significativas voltadas para o desenvolvimento socioecondmico daquela regiéo,
algumas entrevistas sugerem que esse modelo pode estar contribuindo para
processos de gentrificagdo, alterando a dindmica das comunidades periféricas e
tradicionais. Como ja discutido, Reis (2011) e Sasaki (2010) abordam esses
fendbmenos ao debater os impactos da gentrificagdo nas cidades criativas. Um
exemplo disso, parte da critica feita pelo entrevistado E7 cita, especificamente, no
caso da requalificagdo da Praia de Iracema com impactos no Pogo da Draga, uma das

comunidades do entorno daquele territério, anteriormente citada no relato de E2:

[...] teve esse rolé de criar uma faixa de praia. E ai foi ano passado que
aconteceu isso. Foi bem bizarra a forma de como os moradores do Pogo da
Draga foram literalmente varridos. Disseram: saiam, vao para la, porque
agora aqui vai passar um ano a requalificagdo da Praia de Iracema. E ai foi
isso, sem didlogo nenhum com a comunidade. Passou trator derrubando
barraca de pescador. Que gestao participativa € essa? Que cidade criativa é
essa, que ndo leva em conta esse dialogo com as pessoas que ja estdo ali e
que estavam desde antes desse plano? (E7)

Entao, continua muito o olhar do colonizador que s6 impde, que embeleza,
nao para a comunidade, mas embeleza para quem vem de fora. Por isso que
eu estava falando de plano. Porque o plano é a Fortaleza, cidade criativa
turistica, que recebe bem os turistas, que esta ali toda pavimentada, bonitinha
e limpa, higienizada para esse objetivo? Mas, como que ficou o Pogo da
Braga diante desse Distrito Criativo e como que ele esta sendo incluso nessas
novas solugdes? (E7)

Outra critica elencada diz respeito a centralizacdo das decisdes por parte
da gestdo da chancela e ao tamanho do impacto para a cidade como um todo,
sobretudo para outras areas periféricas. Isso indica que a expansao das iniciativas do
distrito criativo, ainda que possa ter algum impacto em sua area delimitada, pode néo
estar chegando as camadas mais amplas da populagao, de acordo com a percepgao

do entrevistado EG6:

Eu ndo vou discutir questodes filosdéficas aqui, mas eu acho que a atuagao da
chancela, com a sua gestao por parte da prefeitura de Fortaleza foi muito
centralizada. Nao houve agdes de grande impacto com continuidade, nem
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com impacto significativo para a populagao naquele entorno da Praia de
Iracema, no Distrito Criativo, muito menos para a cidade como um todo. (E6)

A atuacao da chancela tem que ser mais ativa para a cidade como um todo.
Eu sei que existe o Distrito Criativo dentro do projeto, que é legal ter por que
se concentram ali muitos negécios criativos. Mas aquilo ali tem que gerar
frutos para toda a cidade, principalmente onde mais precisa, que é nas
periferias, as comunidades que vivem a margem dos beneficios das politicas
sociais que a gente tem dentro de Fortaleza. (E6)

Dentro do espectro de oportunidades naquele territério para o
desenvolvimento da economia criativa da cidade, sobretudo com uma maior incluséo
da classe criativa dos designers, alguns entrevistados apontaram perspectivas que
contemplam incentivos e subsidios, apoio e fomento ao empreendedorismo criativo e

ao fortalecimento da atividade do Design.

A gente tem inumeros eventos apoiados pela iniciativa privada e vocé tem
inumeras agdes que envolvem a economia criativa, que envolvem artistas da
musica, que envolvem artistas visuais, e que despertam o interesse da
iniciativa privada. Acho que o grande trunfo da chancela é gerar uma
entidade, no final das contas, gerar uma marca que consiga agregar esses
diferentes atores. (E1)

Acho que também é super necessario, nesse processo, dar mais condigdes
para que os designers possam empreender na cidade. (E2)

E que tenha, de repente, subsidios ali do poder publico, por exemplo, estar
em determinado local e ndo pagando um aluguel, ou estar em determinado
local livre de imposto de alguma maneira, ou mesmo recebendo incentivos,
tendo um incubador, para pessoas que tenham ideias interessantes que elas
possam desenvolver, um local coletivo que as pessoas possam realizar até
objetos ou o que for, ou realizar ali projetos. (E4)

Entdo, quanto mais tiver essa possibilidade de interagdo do design com essas
outras areas todas, porque o design também nao trabalha sozinho, ele
trabalha interligado com outras areas, vai sempre fortalecer as questées da
cidade. E quando se compartilha, fortalece o design. (E5)

Outro ponto também ¢é o préprio Sebrae, que trabalha tanto com isso, e tem
acesso a tantas empresas em todo o estado do Ceara. Acho que quem mais
conhece os designers é o préprio pessoal do Sebrae, mas usam muito pouco
dos seus servicos. (E8)

8.2.3 Escolas Criativas da Juventude

(Laboratorio de Inovacao Cultural)

A promogéo de agdes inclusivas para a juventude tem sido apontada como
uma das diretrizes mais relevantes dentro das acdes da chancela de Fortaleza como
Cidade Criativa da Unesco. Iniciativas como formagdo em design para jovens em

situagdo de vulnerabilidade a partir das Escolas Criativas da Juventude s&o
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mencionadas como exemplo da tentativa de democratizacdo do acesso ao setor
criativo por meio da formagao. Essa iniciativa sofreu mudancgas significativas em seu
programa quando da concesséo da chancela, visto que, inicialmente, era nominada
como Laboratério de Inovagao Cultural e tinha outras atribuigdes, a época do processo
de candidatura da cidade junto a Unesco (Relatério de Renovagdao da Chancela,
2022).

As Escolas Criativas da Juventude foram mencionadas apenas uma vez
nas entrevistas. Essa iniciativa foi citada nominalmente pelo entrevistado E1, quando

de sua explanagao sobre as agdes para a juventude, no ambito da chancela:

[...] a gente tem que falar dos cursos de design para a Juventude. S6 para
nao deixar de fora, foram todas as agdes direcionadas principalmente a
juventude da cidade, ligada ao design. Acho que néo tive a oportunidade de
falar aqui, mas que é legal citar, os cursos de capacitagao, a Escola de Jovens
Designers, a Escola de Jovens Programadores, a Escola de Moda da
Juventude. Sdo possibilidades de colocar o design dentro do rol de opgdes
dessa juventude. (E1)

Contudo, houve mencdes especificas em relagdo as areas tematicas
componentes de sua estrutura: Escola de Moda da Juventude e a Escola Jovens
Programadores, com uma citagdo cada, ja mencionadas por E1, e a Escola Jovens
Designers, com 19 citagbes. Porém, a Escola de Jovens Empreendedores Sociais, que
complementa a lista das tematicas, ndo foi citada em nenhum momento nas entrevistas.

A Escola Jovens Designers foi a agdo mais mencionada das agdes
formativas voltadas para a Juventude de Fortaleza, o que demonstrou uma relevante
importancia por parte dos entrevistados. Essa iniciativa, com participacao direta dos
designers, teve resultados positivos para os jovens de comunidades periféricas no
periodo em que foi aplicada. Landry (2000) e Florida (2002) argumentam que a
capacitacdo das novas geragdes a partir de competéncias criativas é fundamental
para a participacdo na economia criativa.

Nesse sentido, o entrevistado E4 aponta, a partir da sua prépria experiéncia
na iniciativa, a importancia dela para a transformacao das realidades enfrentadas por

esses jovens periféricos:

[...] eu estou falando isso porque a experiéncia que a gente teve la na Escola
Jovem Designers, em que a gente teve a oportunidade de dar aula para
alunos da periferia, jovens da periferia, e eles visualizarem a possibilidade de
melhoria da localidade deles. (E4)
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Entdo, eu estava lembrando agora dessa atuagdo ndao como designer
propriamente dito, mas como professor de design na Escola Jovem
Designers. Talvez isso tenha sido a agdo mais impactante que eu realizei aqui
em Fortaleza. Porque eu considero que as acbes nas comunidades de
artesanato que eu fago pelo interior do Estado, essas sao muito relevantes,
mas aqui em Fortaleza especificamente eu acho que vou citar a Escola
Jovem Designers por essa condigdo que eu falei dessa possibilidade de
transformacéo. [...] eu acompanho alguns ex-alunos no Instagram e vendo o
desenvolvimento deles, eu estou achando bem interessante. (E4)

Florida (2002) e Landry (2000) observam que € necessario dar atengéo as
desigualdades no acesso a educacao criativa, bem como os desafios enfrentados por
populacdes de baixa renda e moradores de areas periféricas. Isso € observado nos
relatos dos entrevistados E3 e E6, também participes daquela acao, que corroboram com
a visao transformadora de E4, porém apontam desafios e dificuldades enfrentados, mas
também, perspectivas de oportunidades, como programas de capacitagdo e apoio a
pequenos empreendedores criativos em areas desfavorecidas ou marginalizadas,

conforme observado em Reis (2011):

A gente tem |4 o0 exemplo da [Escola de] jovens designers, que na grande da
sua grande maioria eram alunos de comunidades carentes. E o impacto que
isso tinha na vida pratica dessas pessoas. E ampliando um pouco essa visao,
como o design poderia ter impacto no comércio local dessas comunidades?
A partir de pequenas consultorias. (E3)

[a Escola de] jovens designers... Teve um impacto gigantesco. Eu acho que
esse impacto ainda poderia ser infinitamente maior. Principalmente porque
dentro daquele contexto que aconteceu nas duas ultimas turmas, eram aulas
on-line, ndo tinha a troca presencial. Acho que isso atrapalha muito no ensino
do design. Foi no finalzinho da pandemia. Entdo foram aulas on-line. Mas,
mesmo assim teve um impacto enorme na vida desses meninos. Muitos deles
foram para o mercado. (E3)

O curso que nos fizemos, a Escola de Jovens Designers, em parceria com a
prefeitura foi fantastico. Conseguimos formar alguns profissionais que agora
trabalham em bairros que um designer que ndo mora la nao iria conseguir
atuar bem, por mais que se esforce. Ele até poderia atuar, ter um resultado
legal, mas uma pessoa do proprio bairro, certamente, iria ter um resultado
bem melhor. Porque o entendimento do territério € muito importante para o
nosso trabalho. E fundamental, porque vai ter uma solugdo focada no usuaério,
na propria comunidade. (E6)

Essa foi uma experiéncia riquissima que, na minha visao, deu muitos frutos e
pode gerar ainda muitos outros se essa iniciativa virar uma politica publica
perene, de alguma forma. (E6)

Essa acado da Escola Jovens Designers foi realizada por meio de parceria
institucional com a Rede Cuca, por intermédio da Secretaria da Juventude de
Fortaleza, no ambito da chancela. O fato de a gestdo e a governanga estarem sob o

guarda-chuva da Vice-Prefeitura facilitou a implantagdo dessa iniciativa. Nesse
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sentido, Reis (2011) argumenta que a colaboragcédo entre setores governamentais,
privados e da sociedade civil é vital para o sucesso de uma cidade criativa inclusiva.
Porém, um aspecto importante, abordado pelos entrevistados E4 e E8, foi que,
mesmo com todo o apoio institucional e resultado positivo percebido, existe a
preocupagao com a descontinuidade da acao, visto que foram realizadas apenas duas
turmas (2021 e 2022).
O que eu posso dizer que foi muito acertado, de fato, que € uma pena que

nao tenha sido dado continuidade, foi a Escola de Jovens Designers. Eu acho
que isso ai realmente ia mudar o cenario nas comunidades. (E4)

Esse curso, eu penso que foi a excelente iniciativa. Infelizmente, acho que
eles deram uma parada, mas, assim, das duas vezes que eu participei, o
resultado dos alunos era um surpreendente. O que eles aprendiam em pouco
tempo e o que eles conseguiam desenvolver nesse pouco tempo. (E8)

8.2.4 Jornada Mundial do Design

(Jornadas Ibero-americanas de Design Transversal)

A Jornada Mundial do Design, uma iniciativa em nivel internacional, aparece
como um evento relevante para promover conexdes € ampliar a visibilidade da chancela.
E possivel comparar essa agdo com estudos recentes, como o de Han et al (2024), que
tratam da realizagdo de eventos tematicos, como as semanas de design, e destacam a
funcdo dos designers como facilitadores de mudangas nas cidades. O conjunto de
autores argumenta que essas iniciativas, além de incentivarem a inovagao local,
promovem a transformacao urbana a partir da colaboragao e da inclusao cultural.

Anteriormente, essa iniciativa era denominada como Jornadas Ibero-
Americanas de Design Transversal, quando da candidatura de Fortaleza. Porém,
houve uma mudanga em sua programacao e formato, apds a concessao do titulo de
Cidade Criativa, como desenvolvido no capitulo 7 desta pesquisa.

O termo “Jornada Mundial do Design” foi mencionado apenas uma vez, por
parte do entrevistado E2, e se refere ao contexto histérico®” dessa iniciativa e a razéo
da mudanga de nomenclatura, que, segundo o entrevistado, teve o intuito de facilitar

a comunicagao com o publico-alvo:

Jornada Mundial do Design, a gente resgatou porque Fortaleza tinha tido dois
eventos. A gente fez varios eventos, mas um dos eventos de maior de todos
foi a Jornada Mundial do Design. Mudamos, inclusive, 0 nome para colocar

37 O contexto histérico mencionado pelo entrevistado E2 nao foi localizado na documentagao de referéncia,
consultada nesta pesquisa como objeto da analise documental.
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Design na jornada que era para dar ainda mais forca no processo de
comunicagdao. (E2)

Porque, ocorreram dois encontros, uma década de 90, o outro nos anos 2000.
E era Jornada de Design Transversal, e ai fica ainda mais complexo entender
0 que que é Design transversal. (E2)

[...] para facilitar, a gente resolveu colocar a Jornada Mundial de Design.
Facilitar a comunicagéo, facilitar o entendimento do que que a gente estava
propondo na cidade de Fortaleza. (E2)

A analise documental apontou um conjunto de informacgdes dessa iniciativa,
a exemplo da realizagao de trés edigbes da Jornada Mundial de Design em Fortaleza
ao longo do primeiro quadriénio de concesséo da chancela. Na analise, também foi
identificada a auséncia de métricas para afericdo dos resultados dessa iniciativa.
Assim, além do que ja fora relatado pelo entrevistado E2, o rol de entrevistas néo
apontou outros aspectos que pudessem complementar os achados na documentagao
técnica analisada.

Ainda que nao tenha havido mais mencgdes diretas ao termo “Jornada
Mundial de Design”, o termo “Jornada de Design” foi citado uma vez, pelo entrevistado
EG6, porém dentro de um contexto critico da chancela, o qual, na vis&o do entrevistado,
deixa o designer apenas como um ator passivo de suas agdes, e ndo como um agente

que pode contribuir de forma mais atuante no processo:

A medida que vocé cria essa ponte, os designers também se sentem
participes daquele processo. Nao € aquela coisa assim, vai acontecer uma
jornada de design, venham. Nao é isso. Gente, estamos pensando em fazer
um evento para a cidade. Estamos pensando mais ou menos isso. O que
vocés acham? (E6)

Essa questdo, levantada por E6, relaciona-se ao exposto na categoria
“Participagao Inclusiva dos Designers”, em que o0s aspectos relacionados a
participacdo dos designers nas ag¢des da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do

Design da Unesco séao discutidos mais detidamente.

8.2.5 Programa de Internacionalizacao do Design de Fortaleza

(Programa de Cooperacgao e Intercambio)

O Programa de Internacionalizagdo do Design de Fortaleza € outra
iniciativa que faz parte das acées em nivel internacional e busca conectar a producao

criativa de Fortaleza ao mercado global em um processo de cooperagao e intercambio
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internacional, especialmente com as cidades que compdem a Rede de Cidades
Criativas da Unesco. Antes, era denominado Programa de Cooperacgao e Intercambio,
quando do processo de candidatura de Fortaleza junto a Unesco. Apos a concesséo
da chancela, esse programa, a exemplo de alguns citados anteriormente, também
passou por reformulagdes em um processo de expansao de propdsitos, na promogao
e internacionalizagcdo do design local, o intercambio académico e técnico, a
participacdo em exposi¢des e outros eventos internacionais.

Essa iniciativa teve poucas mengdes ao longo das entrevistas, porém feitas
de forma indireta. O entrevistado E1 citou o contexto da participacao de Fortaleza em
eventos internacionais a partir dessa iniciativa, o que confirmou um dos achados da
analise documental, em especifico, sobre as exposi¢cdes internacionais em Covilha
(Portugal) e Barcelona (Espanha), encontrados a partir do Relatoério de Renovagao da
Chancela (2022):

[-..] a gente teve uma exposicdo em Portugal e uma exposicdo em Barcelona
e em Covilha, em Portugal. Em Barcelona, na Barcelona Design Week
divulgando o trabalho do design de Fortaleza, de alguma maneira, do Ceara,
porque as influéncias sdo muitas, mas, especificamente, falando da chancela,
do pessoal daqui de Fortaleza. (E1)

Entdo, a exposi¢do primeiro foi montada em Covilha, em Portugal, em uma
feira chamada FIADA, de fio. Covilha é também Cidade de Design, mas ela
tem uma relagdo muito forte com a questdo do artesanato e fez essa feira
unindo design e artesanato com a FIADA e tem participado as cidades
criativas brasileiras exatamente com essa conexao. (E1)

Fomos Fortaleza e Brasilia. E ai esses mesmos produtos que foram para a
Covilha, foram alguns meses depois para uma exposigcdo em uma Design
Week. E no caso do Barcelona, como a Barcelona Design Week, que no caso
acontece espalhada pela cidade onde o expositor € que proporciona o local,
ou seja, ndo é s6 um lugar especifico do evento, ndo. (E1)

Fatos relevantes identificados na analise documental do Programa de
Internacionalizacdo do Design de Fortaleza, como o intercambio académico e
profissional realizado em Buenos Aires (Argentina) e a parceria estratégica em
colaboragdo com a cidade criativa de Asahikawa (Japao), que culminou em uma
exposicao itinerante de cartazes produzidos por designers de Fortaleza, Curitiba e
Brasilia, intitulada COD — Poster Brasil, ndo foram mencionados por nenhum dos

entrevistados.
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8.2.6 Observatério do Design

O Observatério do Design, uma das trés iniciativas da chancela em nivel
internacional, € uma ag&o que foi pensada no sentido de monitorar e avaliar o impacto
das politicas implementadas, além de integrar os agentes ligados a area do Design
em Fortaleza. Essa iniciativa teve apenas duas citagcdes diretas e outras duas indiretas
ao longo das entrevistas, que perpassam, de forma quase unénime, a importancia de
ter um equipamento que, entre outras atribui¢cdes ja informadas no capitulo 7, realize
o mapeamento de dados sobre a area do Design e do profissional designer em
Fortaleza.

Sobre essa questdo, a importancia de instrumentos e plataformas que
auxiliem gestores publicos a adotarem o design e a inovagao no contexto das cidades
criativas é discutida por Daros (2018), o que ¢é identificado nos relatos dos
entrevistados E6 e E7. O entrevistado E7, além de reforcar a necessidade de um
mapeamento de dados, também demonstra uma critica e preocupagdes sobre o

funcionamento do equipamento:

[...] eu ndo tenho esses dados, mas seria interessante a gente saber quantos
dos profissionais que trabalham. Quantos séo freelancer ou empreendedores
individuais ou empreendedores, tem as suas empresas, seus estudios ou
ateliés e quantos estdo empregados ou em instituigdes publicas ou em
empresas privadas, por exemplo, para termos uma ideia de como esta esse
cenario. Eu imagino que tenha mais freelancer e empreendedor do que gente
trabalhando com carteira assinada. (E6)

A gente precisa de um mapeamento urgente. A gente precisa de dados. Eu
até ouvi falar que tem um negécio que foi previsto, o Observatério de Design.
Mas, como é que se vai elaborar um observatério se a gente ndo sabe nem
onde esse observatoério esta e a que instituicdo responde? Quem é que esta
pensando na estratégia desse observatério? Como ele vai ser implementado?
Vamos s6 jogar um equipamento la e depois a gente se vira com tudo? (E7)

Entdo, para mim eu tenho essa grande critica, porque as coisas vao muito
de, primeiro a gente faz e depois a gente melhora, para conseguir ter pelo
menos alguma coisa. Mas, ai eu me pergunto, quem é que esta a frente
disso? Sera que estdo pensando nesse global como um todo? Nessa
tematica? Ou vai virar mais um equipamento que vai ficar ali, fechadinho, em
que as pessoas estdo sempre ali e mas que nao vao conseguir
operacionalizar? (E7)

Daros (2018) identifica que, embora a criatividade e o design proporcionem
uma potencialidade inerente de desenvolvimento em uma cidade criativa, ha uma

caréncia de ferramentas, métodos e indicadores que permitam acompanhar e
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oportunizar a participagao dos designers, sobretudo nos processos de decisao das

politicas. Esse argumento € identificado na fala do entrevistado ES8:

A ideia dele era suprir essa falta de dados. Exatamente. O Observatério do
Design era para isso. A ideia era de a gente coletar dados que pudessem
justamente justificar e unir justamente essas politicas. (E8)

Conforme identificado na analise documental, no trecho que trata sobre esse
equipamento (capitulo 7), foi levantado que ele estava em processo de desenvolvimento
a partir de duas iniciativas que estariam sendo realizadas pelo Instituto de Planejamento
de Fortaleza (Iplan): o Atlas do Capital Humano e o Censo dos Designers de Fortaleza.
Nas entrevistas, ndo houve mengdo ao Atlas do Capital Humano, e o Censo dos
Designers de Fortaleza foi mencionado apenas pelo entrevistado E2:

Nés iniciamos um censo do Design no Instituto de Pesquisa e Planejamento
(Iplan). Ele foi iniciado e eu espero que ele tenha continuidade nos proximos
anos. Eu acho que essa é uma boa iniciativa. A gente tentar identificar através
de um censo onde é que estdo esses profissionais, quem sdo esses
profissionais, como é que eles atuam hoje cidade. (E2)

E2 também sugere, para além do Censo dos Designers, uma perspectiva

de oportunidade com a ideia que foi iniciada, porém nao teve continuidade, que é o

levantamento da historia do design no Ceara e que perpassa por Fortaleza, uma linha

do tempo de toda a trajetéria da area, na capital e no estado, em seu contexto

historico. Esse trabalho poderia ser retomado a partir da inclusdo de outros atores, a
exemplo da Associagao Ceara Design, como cita o entrevistado:

Para além do censo, a gente também iniciou um trabalho que néo

concluimos. Pode ser que ele nao precisa ser feito pela gestdo publica, mas

pode ser feito, inclusive pela associacdo de Design [Associagdo Ceara

Design]. Pode ser feito por alguma entidade que queira contar a histéria do

Design no Ceara. Eu acho que temos que também contar essa histéria. Como

é que ela comegou? Quem sao os primeiros designers? Portanto, ter uma

linha do tempo de como € que isso evoluiu, como é que se desenvolveu, como

€ que hoje a gente olha para tras e considera determinados artistas plasticos,

por exemplo, designers. O Sérvulo Esmeraldo, por exemplo, € um deles. Para

muitas pessoas ele foi um precursor do Design aqui no Ceara. Muitas outras
pessoas vao, inclusive, citar outros artistas como designers. (E2)

Sobre a implantagdo do Observatério de Design, observa-se que, mesmo
com as iniciativas ja citadas, iniciadas pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza
(Iplan), ndo € possivel afirmar que € um equipamento formalmente existente e
operacional. Isso denota que essa agao, oriunda da chancela, ndo obteve ainda o

éxito esperado.
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8.3 Categoria 3 — PARTICIPAGAO INCLUSIVA DOS DESIGNERS

Esta terceira e ultima categoria, que trata da participagcéo inclusiva dos
designers no contexto da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco,
apresenta desafios estruturais e de engajamento profissional. O reconhecimento da
cidade na rede da Unesco gerou poucas expectativas quanto a valorizagdo do design
e a ampliacdo do impacto social e econdbmico da atividade para essa classe e,
conforme apontam os entrevistados, a realidade da valorizagdo e visibilidade do
designer ainda esta aquém do esperado.

A coleta de dados a respeito dessa categoria analitica, nas entrevistas,
revelou 17 cédigos importantes, relacionados tanto a sua atuagcdo no contexto da
chancela de Fortaleza como Cidade Criativa do Design da Unesco quanto a sua
propria condigao de valorizagao e reconhecimento profissional e perpassa também
pelo seu engajamento social, politico e associativo. No Quadro 14, os cddigos
encontrados s&o organizados em topicos, de modo a ter um melhor encadeamento,
facilitar a analise e, portanto, uma melhor compreensao dos relatos com os achados

tedricos da pesquisa.

Quadro 14 — Codigos encontrados relacionados a participagao inclusiva dos designers

TOPICOS DE ANALISE cODIGOS

¢ Fortaleza Cidade do Design da Unesco
Relacionamento com a o Participacido dos designers
chancela ¢ Dificuldades na comunicagao

¢ Sentimento de frustragdo com o processo

Diferencial com valor criativo e cultural

Realidade da valorizagao e visibilidade do designer
Crise de identidade profissional

Falta de apoio a atividade profissional do designer
Poucos designers na gestao publica

Perspectiva de Oportunidades

Valorizagao e
reconhecimento profissional

Conscientizagao de classe
Auséncia do senso de coletividade
Associagao Ceara Design
Competitividade exacerbada
Engajamento politico do designer
Falta de engajamento dos designers
Representatividade do Design

Engajamento sociopolitico e
associativo

Fonte: Autoria prépria.
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8.3.1 Relacionamento com a chancela

A chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco confere a
cidade a oportunidade de implementar agdes voltadas para area do Design, com o
apoio da propria rede de cidades criativas e também por meio da conexao
interinstitucional com atores da area. A escolha pelo tema, porém, ndo surgiu de
imediato, a partir da classe de designers da cidade. Ela se deu em uma iniciativa
preliminar de sondagem, capitaneada pela dire¢ao do Observatério de Fortaleza, da
gestao municipal de Fortaleza, a época (2015 a 2018), que “chamou alguns colegas
designers, eu estava entre eles, para uma reunido no seu escritério para nos perguntar
se a comunidade do design na cidade abragaria essa ideia”, como adianta o
entrevistado E3.

De acordo com E3, “esse desafio, que nao faria sentido sem a participagao
dos designers”, revela que a candidatura e a propria chancela s6 seriam viaveis e
possiveis se a prépria classe estivesse engajada nesse propoésito, o qual, como ja
exposto, surgiu mais de uma vontade politica e institucional do que propriamente do
desejo de uma categoria profissional, naquele momento inicial.

A partir dai, alguns pontos importantes sdo considerados, como a
conjuncao de forgas politicas — estaduais e municipais — e institucionais, todas
plenamente alinhadas para a obtencéo da chancela, com a reativagao da Associagao
Ceara Design e a consequente participacdo dos designers, ali representados na

formulagao das propostas, como destacam os entrevistados E3, E2 e ES8:

Teve momentos bastante entusiasmados, onde estavamos todos sentados
na mesma mesa, varias instituicdes, prefeituras, o governo estadual,
Federacdo das Industrias, Sebrae, universidades, designers, todos ali na
mesma mesa, conversando sobre o tema design. (E3)

[...] que estava no instituto de planejamento, que induziu, incentivou, para que
a gente tivesse a chancela e ela conseguiu reunir atores para que a chancela
obtivesse a aprovacdo da UNESCO: a Fiec, através do Museu da Industria,
principalmente com o [...] Sebrae, foram fundamentais nesse processo. (E2)

Eu acho que a partir deles foi que veio todo esse engajamento, que dai quem
se envolveu muito foi o pessoal do Instituto Iracema, através da prefeitura.
Acho que foi basicamente isso. E o Sebrae também estava um tanto
envolvido, engajado com isso também na época. Acho que a gente teve com
Sebrae, Senai, alguns 6rgaos do governo do Estado, que eu também n&o me
lembro agora todos que participaram [...]. (E8)
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Nos discursos sobre esse aspecto do relacionamento com a chancela, é
possivel observar que aparecem criticas a conducao do processo pds-concessao do
titulo pela Unesco, no que diz respeito ao envolvimento dos designers na condugao e
mesmo no usufruto das agdes. Apesar dos esforgos para realizagcado das iniciativas da
chancela, algumas criticas apontam para a pouca percepgao Ou mesmo
desconhecimento, por parte da cidade e da prépria classe dos designers, das ag¢des

realizadas. Sao questdes percebidas a partir de E5, E6 e E7.

Houve outra coisa que aconteceu na Praia de Iracema, muito incipiente, s6
que mais na praia, [...] Lojinhas aqui e ali. Entdo eu n&o vejo, se falar assim,
Ah Fortaleza antes da cidade criativa era de um jeito que hoje é diferente.
N&o vejo nada de diferente que foi criado a partir da cidade criativa do design.
(ES)

Houve muitas acdes de promogoes, feiras, agdes que geraram algumas
oportunidades. Foi interessante porque se falou sobre design na cidade, mas
existe muito essa critica social que as a¢gdées ndo chegaram nas periferias,
ou, se chegou foi de forma pontual [...]. (E6)

As pessoas ndao sabem o que € Fortaleza cidade criativa do design. As
pessoas ndo sabem o que é design mesmo, muito menos o que é Fortaleza
cidade criativa. (E7)

Eu enxerguei varios designers nao sabendo o que é isso, a chancela de
Fortaleza Cidade Criativa do Design. Eu ja fiz algumas oficinas e quando eu
chegava perguntando nesse sentido pratico e politico da coisa: vocés sabem
0 que é Fortaleza cidade criativa do design? A resposta era ndo. (E7)

Teve outro contexto também, que foi na Escola de Jovens Designers. Eu dei
uma aula uma vez para uma turma e a galera (sic) ficou surpresa e ndo sabia
0 que era essa chancela de Cidade Criativa do Design, de Fortaleza, e
descobriram naquele momento. Isso porque as escolas criativas era um
projeto realizado dentro desse Fortaleza cidade criativa. Mas eu levei para
esse ambito politico da coisa, por que a minha aula era sobre design social.
E ai eu ja trouxe esse questionamento nesse sentido: como vocés estdo
trabalhando, como vocés estédo se enxergando dentro dessa Fortaleza cidade
criativa? (E7)

Eu perguntei aos professores também. Muitos diziam que estavam
descobrindo naquela hora. Ou seja, a chancela ndo era uma pauta dentro das
escolas profissionalizantes, pelo menos ndo das que a gente visitou e que
foram seis. (E7)

Parte das criticas também envolve problemas de comunicagéao institucional
com a populagdo ou mesmo com o proprio publico-alvo direto, os designers. O
entrevistado E7 reflete essa problematica como fator importante dessa pouca

percepcao ou desconhecimento.

Nao existiu uma comunicacao oficial que esclarecesse os pormenores. E se
teve, eu nunca ouvi dizer para o que €, como que conseguiram, o porqué de
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termos ido atras de uma chancela de cidade criativa. Hoje eu entendo de
forma critica, porque fui atras de saber, mas ndo é comunicado isso para as
pessoas que nao necessariamente sdo designers, de entenderem que esse
processo esta acontecendo. (E7)

Além da dificuldade de interlocucdo, ha uma percepg¢ao, por parte do
entrevistado E3, do uso das agdes como uma estratégia de comunicagdo para a

promogao institucional e uso politico por parte da gestao da chancela:

E essa gestao, ela assumiu um carater muito mais de utilizar o design como
ferramenta de promogao politica do que realmente como algo para gerar
impacto na cidade. [...] Virou uma coisa meio estratégia de comunicagéo. (E3)

E assim, a nossa relagdo com a gestdo da chancela sempre foi uma relagao
muito complexa e muito politica, porque a gente tinha uma dificuldade muito
grande de ser ouvido, a nossa interferéncia nas agées foi muito pontual,
porque realmente existia uma barreira de comunicacao, nao construida por
nos, mas construida por eles, por uma escolha de caminho para a condugéao
da coisa. (E3)

Esses discursos acabam por denotar um sentimento de frustracdo desses
designers, em especifico, com todo esse processo que iniciou com a proposi¢ao da
candidatura até a implementacado das acbes apds a concessao da chancela, o que
culmina em um sentido de ndo apropriacdo da politica em si por parte deles. Essa
problematica esta alinhada a discussdo de Han et al. (2024), que apontam a
necessidade de definir de maneira mais clara os papéis dos profissionais criativos

dentro das politicas urbanas.

8.3.2 Valorizagao e reconhecimento profissional

Para tratar a valorizagdo e o reconhecimento profissional do designer no
contexto de Fortaleza Cidade Criativa do Design da Unesco é preciso compreender,
a partir dos relatos coletados, como eles sdo percebidos, seja pelo poder publico, pela
iniciativa privada, pela sociedade e pelos préprios designers. Ainda que a area do
Design seja vista como um campo importante para a economia da cultura das cidades
(Batista, 2010), ela ainda é desconhecida por grande parte de setores da sociedade,

0 que se traduz em desafios importantes a serem enfrentados.

Tem um outro desafio relacionado de fato com o desconhecimento do papel
do Design na economia e o desconhecimento sobre como o Design pode criar
oportunidades e criar uma economia capaz de agregar valor a produtos, bens
e servigos. (E2)
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Tem o desafio dentro da propria gestdo publica, que é fazer com que as
pessoas entendam que é necessario ter um designer nas secretarias, para
ajudar aos secretarios no processo de desenho de politicas publicas. (E2)

Eu acho que o maior desafio que a gente tem aqui em Fortaleza é ser visto.
Muitas das coisas que sao feitas pelos designers elas nao s&o vistas. E acaba
que o designer acaba também n&o sendo visto. E isso acaba sendo um
problema porque quando a gente chega, por exemplo, com um determinado
orgamento. Mesmo explicando todas as etapas de processo e mostrando que
aquilo leva um tempo e que o valor é puro. Mesmo assim as pessoas nao
entendem. (E4)

A auséncia de letramento em design é outro fator que compromete a
interlocugéo entre os diferentes atores envolvidos nos diversos setores da sociedade,
sobretudo na gestédo publica. E5 aponta que "muitos gestores ainda veem o design
apenas como algo estético, e ndo como um campo estratégico para a gestao urbana".
Essa limitagcao afeta a implementacao de politicas mais amplas, conforme discutido
por Healey (1997) e Reis (2014), que enfatizam o design como atividade transversal
e integradora no planejamento urbano.

Em um exercicio autorreflexivo por parte dos entrevistados, observou-se
que existe uma crise de identidade dentro da propria area, ou seja, uma dificuldade
de entender o seu campo e de identificar-se enquanto agente de transformacgao social
e urbana e, portanto, de autovalorizagéo, o que tornaria o reconhecimento de outros
atores mais dificil de se concretizar, de acordo com suas visdes. “Até é uma discusséo

filosofica. Tudo € design e nada é design” (E6).

Em relagdo a percepgcdo do designer como trabalhadores da cultura. O
designer ndo se entende como um trabalhador da cultura. Ainda que ele
esteja ao longo das atividades culturais, muitas vezes ele ndo sabe se ele é
um técnico, um pesquisador, um trabalhador da area de tecnologia. Porque,
€ aquela histéria, ele é tudo e quem é tudo n&o é nada. (E6)

Eu mesma néao tenho compreensao plena do que sou capaz de fazer, pois
ndo utilizo todo o potencial do design dentro da estrutura dos governos. E
muito aquém a ag¢ao do design ali, mesmo com todas as melhorias sociais
que estamos tendo com os governos de esquerda aqui no Brasil. (E6)

[...] Entdo, fica essa crise de identidade do que realmente é [design]. Entéo,
se a gente mesmo nio sabe exatamente quem a gente €, como é que a gente
vai ser visto? A gente mesmo né&o esta se dizendo como é que a gente vai ser
visto? Nao tem um processo ai para ser pensado, sabe? (E7)

[...] sobre essa falta de identificagcdo, de ndo saber o que se é, ndo saber a
sua importancia, e ndo saber para que e quem esta sendo feito, gera essa
desintegracéo de identidade. (E7)
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Ainda que existam essas questdes relacionadas a uma crise identitaria, que
gera a problematica do reconhecimento profissional perante o conjunto da sociedade,
os entrevistados também apontam alguns caminhos possiveis, a partir de uma
comunicagdo mais eficiente, além do investimento em letramento em Design,

principalmente na area da Gestao Publica:

[-..] no sentido de comunicar melhor o conceito de cidade criativa e comunicar
também o conceito de Design, tentando fazer com que as pessoas pudessem
perceber a relevancia e o papel que esses designers tém, tanto no setor
publico quanto no setor privado, quanto no terceiro setor. (E2)

E o grande desafio é esse, a gente conseguir chegar as liderangas através
de nés mesmos, politicamente, ou através desse letramento de quem ja esta
Ia no poder. (E6)

Tem essa questdo do letramento, que a gente comegou dentro da Escola de
Gestao Publica, para aquelas pessoas entenderem o que era o design. De
todos os projetos, eu acho que esse € um que pode gerar até mais frutos,
porque vocé esta fazendo com que as pessoas entendam o que € design. (E6)

Sensibilizar também nossos atores legislativos, os representantes da gente,
para que essas pessoas venham compreender as possibilidades do campo
do design, pois nds precisamos ter leis que podem regulamentar ou n&o a
profissdo, mas precisamos discutir, debater esses temas, e ter um olhar dos
nossos legisladores para entender como o design pode estar mais inserido
no dia a dia da sociedade. (E9)

No ambito da gestao publica, é notado, a partir dos entrevistados, que ela
tem papel essencial para garantir que a participacédo dos designers seja efetiva dentro
da politica da cidade criativa. No entanto, a falta de diretrizes claras e a desarticulagao
das iniciativas comprometem essa integracdo. Como aponta Healey (1997), a
governanga colaborativa € essencial para a inclusdao de diferentes atores na
formulacdo de politicas urbanas. A auséncia dessa governanga tem resultado no
distanciamento dos designers dentro do processo de Fortaleza como Cidade Criativa
do Design da Unesco. “As vezes eu vejo que a gente esta muito desassistido mesmo,
sabe? E cada um por si”, € um sentimento do entrevistado E4 que retrata esse

aspecto, complementado pelo entrevistado E3:

[...] em um determinado momento, foi bastante promissor. Foi bastante
construtiva a relagédo entre esses atores. Quando se fez, se criou a gestéo
oficial do projeto e isso tudo perdeu. A gestdo ao meu veio, ela foi construida
de uma maneira equivocada, onde todos os atores que construiram o
processo, eles foram deixados de lado dentro da gestao do processo. (E3)
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A caréncia ou a pouca presenga de designers na esfera publica, sobretudo
na gestdo, foi outro aspecto relevante apontado, principalmente nas falas dos

entrevistados E4 e EG:

Quando eu estive 1a na Escola de Gestédo Publica, a gente meio que tentou
fazer essa coisa estratégica |4, pensar o design como um elemento
estratégico. Mas nao é facil. E ai, quantos departamentos ou secretarias tém
design desenvolvidos? Nao tem. (E4)

Se a gente for ver bem, ndo tem. Tem socidlogos, psicologos, enfim, toda a
gama de administradores, toda a gama de profissional trabalhando nesses
lugares. Mas os designers que conseguem chegar la ndo s&o por serem
designers. [...] design esta envolvido com tecnologia, design esta envolvido
com antropologia, com sociologia, com tudo isso, com urbanismo. Mas a
gente ndo tem pessoas que fagam parte desses 6rgaos. (E4)

Vocé ndo tem um cargo de gestor de design oficial. Até tem um concurso,
mas nao é uma coisa que é padrao, por exemplo, ndo existe 1a na SEPLAG
(Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado do Ceara) um cargo de
analista de design que, por exemplo, ganhe 14 seus 12 mil reais. Tem de
analista de planejamento, analista juridico, analista de alguma coisa, mas nao
tem um analista de design. (E6)

Nesse espectro, E4 vé como importante “encontrar uma maneira de estar
num centro das discussdes do poder publico”, especialmente por meio de “pessoas
com esse perfil nas tomadas de decisdes” (E5). Esses relatos indicam perspectivas
de oportunidade para uma maior insergao dos designers nos espagos decisorios e de
poder, como indica o entrevistado EG6:

Eu acho que é fundamental que a gente possa ter designers em posi¢des de
cargos ou em coordenagdes, que trabalhem esse planejamento estratégico
do governo das cidades criativas, para as grandes questdes que estdo sendo
discutidas hoje em dia. (E6)

Outros pontos de oportunidade de valorizagdo e reconhecimento
profissional, indicados pelos entrevistados, estdo em agdes direcionadas aos
designers, por meio de politicas publicas ja existentes, mas que poderiam contempla-

los de uma forma mais efetiva e inclusiva. Um exemplo s&o os editais de fomento:

A gente tem uma cidade criativa do design, a gente tem um centro de design
ligado ao governo do estado, e a gente continua sem editais ou sem licitagdes
pra (sic) contratacdo de empresas de design. (E3)

Uma forma que esta mais na mao dos designers para conseguir algo do tipo,
mas ainda é voltado para a cultura, sdo os editais. Porque a partir dos editais
a gente pode desenvolver agbes que podem virar politicas publicas mais na
frente, a depender do resultado daquela acao, aquilo ali pode ser absorvido
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pelo poder publico. E isso ja aconteceu. Nao de design especificamente, mas
em outras areas. (E4)

Claro que sei que no meio publico, a gente esta la junto de algumas das
acdes. E tem profissionais, entre aspas, que sdo muito voltados para os
editais, que sdo bem complexos. Se esses editais talvez fossem mais simples
e mais bem divulgados, talvez mais pessoas pudessem participar desses
editais publicos custeados pelo governo estadual. (E8)

. A precarizacdo das relagdes de trabalho também é uma questdo
relevante. Para E7, "os designers ainda sao vistos como prestadores de servigo, e
ndao como agentes fundamentais para a gestdo publica". A regulamentagcdo da
profissdo de designer poderia trazer maior estabilidade para a categoria, mas essa
demanda ainda nao avancgou significativamente. Conforme apontam Landry (2000) e
Nascimento (2018), a valorizagdo dos designers dentro das cidades criativas esta

diretamente ligada a sua insergao nas estruturas institucionais.

8.3.3 Engajamento sociopolitico e associativo

No que diz respeito ao engajamento sociopolitico e associativo,
preliminarmente, € preciso discernir a propria condi¢do de sua consciéncia enquanto um
ser social e politico inserido em uma comunidade e uma classe criativa. Segundo o
entrevistado E3, "a gente ainda tem um problema muito sério de falta de conscientizagéo
de classe, de entender que somos uma categoria que precisa se articular". Esse aspecto
esta alinhado a discussdo de Daros (2016) sobre a necessidade de uma maior
organizagao dos designers dentro do campo das cidades criativas.

Outro aspecto aliado a essa falta de conscientizacao de classe, apontada
por E3, € o individualismo encontrado no mercado de trabalho, como demonstra o

entrevistado E8:

Tem um certo individualismo profissional entre os designers. Uma espécie de
medo da concorréncia, de sempre ter que correr para se salvar, para pagar
suas contas, ndo compartilhar muito aquilo que se ja tem, por que sempre
existe aquele medo de perder. (E8)

Healey (1997) destaca o papel das redes colaborativas que integrem a voz de
multiplos atores, onde uma entidade associativa pode ter um papel fundamental a partir
da congregacéo de profissionais do campo criativo. AAssociagao Ceara Design, entidade

classista que foi reativada quando das tratativas iniciais da candidatura de Fortaleza como
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Cidade Criativa do Design da Unesco, surgiu como uma tentativa de estruturar a
categoria e promover maior articulagdo entre os profissionais, para além do contexto
daquele pleito. Contudo, a auséncia do senso de coletividade foi e ainda €, atualmente,
um obstaculo para uma atuagdo mais coesa, como demonstram os relatos das
entrevistas. De acordo com o entrevistado E9, "cada designer trabalha individualmente,
como se estivéssemos competindo o tempo todo. Nao conseguimos nos enxergar como
um setor" (E9).

E ai voltamos de novo na auséncia de coletividade, que facilita essa
individualizag&o do outro para que a gente ndo se enxergue como parceiro e
nao queiramos nos unir enquanto designer, onde nos vemos, na verdade,
como oponentes. [...]. (E7)

A baixa representatividade do design em instancias de gestdo publica
também é limitada, reflexo desse individualismo profissional, o que resulta em poucos
designers na gestdo publica e, portanto, uma baixa interlocugcdo com decisores
politicos. Esse fato, segundo o entrevistado E8, esta ligado ao proprio desinteresse

dos designers em engajar-se nas decisdes politicas:

E por parte dos designers independentes, é sabido que existe as rixas entre
eles. Ninguém se entende, porque, na verdade, cada um estd em busca do
seu ganha-pdo e de pagar suas contas no fim do més. Entao, talvez, muitas
coisas politicas n&o os interessem tanto. (E8)

Para o entrevistado E5, "os designers ndo ocupam espacos estratégicos
de tomada de decisao, e isso faz com que as politicas para o setor sejam sempre
secundarias". Esse ponto é percebido em Nascimento (2018), que discute a
marginalizagcdo de designers em processos de decisdo no contexto das cidades
criativas. A falta de engajamento politico dos designers contribui para essa lacuna,
uma vez que ha uma percepcao de distanciamento entre a pratica profissional e a
formulagao de politicas culturais.

Dessa forma, a participagao inclusiva dos designers em Fortaleza ainda
enfrenta desafios relacionados a representatividade, ao engajamento e a estruturagéo
da categoria. Para que a chancela de Cidade Criativa do Design cumpra seu papel de
fortalecimento do setor, conforme a compreensao dessa analise, € necessario avancar
na criacado de politicas que promovam maior integragdo entre os profissionais, a

gestao publica e a sociedade.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo central avaliar as agbes decorrentes da
chancela de Cidade Criativa do Design da Unesco na economia criativa de Fortaleza,
sob o ponto de vista da classe criativa dos designers locais. Como forma de alcancgar
esse objetivo, considerou-se analisar o conceito, as caracteristicas e as praticas
inclusivas que definem uma cidade criativa, além de identificar as principais ac¢des
decorrentes dessa chancela na economia criativa de Fortaleza e, por fim, avaliar como
ocorre a participagao inclusiva dos designers no contexto dessas agoes.

A presente pesquisa, essencialmente qualitativa, foi realizada por meio dos
preceitos da avaliagdo em profundidade, conjuntamente com a anélise documental e
das entrevistas semiestruturadas. Aliado a esse conjunto teodrico-metodoldgico,
também foi levado em conta o aparato conceitual e de praticas utilizados na area do
Design, durante o processo criativo/investigativo do trabalho, de modo a gerar uma
confluéncia harmédnica para a obtencéo dos resultados.

De acordo com os resultados obtidos no desenvolvimento do trabalho,
observou-se que esse objetivo foi atingido parcialmente. O principal resultado foi a
compreensao de que essa politica alcancou, de forma apenas parcial, os seus resultados
originalmente pretendidos, e com impactos relativamente significativos somente a partir
de agdes oriundas de projetos/iniciativas pontuais, no contexto da chancela, sobretudo
para a classe criativa dos profissionais designers radicados em Fortaleza e,
consequentemente, para o desenvolvimento da economia criativa da cidade.

Dentre os principais achados tem-se que o conjunto de agdes e iniciativas
realizadas reflete um esforco para consolidar Fortaleza como uma cidade criativa do
design. No entanto, desafios relacionados a inclusdo, a gestdo e governanca da
chancela, bem como a necessidade de ampliar as conexdes com diferentes segmentos
da sociedade, permanecem como pontos centrais para aprimoramento das politicas
publicas voltadas aos segmentos da economia criativa e da cultura na cidade.

Outros desafios da chancela de Fortaleza Cidade Criativa do Design da
Unesco encontrados estdo relacionados a questbes estruturais, institucionais e de
engajamento sociopolitico e associativo dos designers, aliados a baixa representatividade
da categoria e um sentimento de nao apropriagdo dessa politica. A comunicagdo e a
interlocugdo entre diferentes atores e setores da sociedade, no setor privado e,

sobretudo, na esfera publica, sdo uma dificuldade recorrente encontrada na pesquisa,
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junto com a necessidade de agdes integrativas mais efetivas entre os profissionais, a
gestao publica e a sociedade, bem como de politicas que garantam a integragéo do
design como ferramenta estratégica de desenvolvimento urbano e social.

No que diz respeito as oportunidades identificadas, de modo a fortalecer o
design em Fortaleza, a partir da chancela, esta a efetiva implantagéo da estrutura ja
prevista na politica, para o mapeamento de dados, pesquisa e acompanhamento do
setor. A maior amplitude de politicas culturais de fomento, a exemplo dos editais, e a
criacao de legislagcédo especifica para o fortalecimento na cadeia produtiva local s&o
outras oportunidades apontadas. Porém, dependerao, sobretudo, de um engajamento
sociopolitico consciente, uma maior conexao entre os proprios designers, além da
interlocugdo e amplo apoio interinstitucional da gestdo publica e do setor privado.
Contudo, o sucesso desse contexto dependera, como identificado na pesquisa, de
uma comunicacao mais eficiente entre os atores envolvidos, no dmbito dessa politica
cultural tematica auferida pela capital cearense.

Os resultados encontrados, portanto, proporcionam contribuigdes tanto no
campo tedrico quanto no pratico. As contribuigdes tedricas sao relativas as questdes
que refletem sobre o proprio conceito de cidade criativa, suas caracteristicas e acoes
€ como esses aspectos se interrelacionam a partir da perspectiva de seus agentes.
Sao questdes relativamente pouco discutidas na seara académica. Ademais, no
campo pratico, os achados da pesquisa também sao uteis para promover insights
criativos, os quais podem inspirar solug¢des, junto a gestdo publica, para os desafios
encontrados. Além disso, podem ainda resultar na elaboragao de produtos de utilidade
publica, a exemplo de um relatério técnico avaliativo e uma proposicdo fundamentada
qualitativamente.

Este trabalho, como toda pesquisa cientifica, também encontrou limitagdes.
Uma delas foi de cunho tedrico, com poucos estudos sobre a participagao de designers
em politicas publicas, no contexto das cidades criativas. A escassez de dados
quantitativos sobre as acdes da chancela foi identificada na documentacgao consultada
como uma limitag&o, visto que poderiam subsidiar uma avaliagdo mais assertiva dos
resultados da politica, na afericdo dos impactos socioeconémicos resultantes. Outro
ponto limitante foi a diversidade da amostra. Embora se tivesse procurado contemplar
uma variedade eclética de participantes da area, outros atores envolvidos com a politica

poderiam ter sido considerados, a exemplo das pessoas diretamente afetadas pelas
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acgoes, os estudantes e as comunidades atingidas, para compreender os efeitos dessa
politica também por suas visdes.

Em suma, como contribuicdes para uma possivel evolugdo da tematica,
recomenda-se que os proximos estudos possam ser realizados com amostras mais
abrangentes. Sugere-se também considerar a coleta e a analise de dados quantitativos
por meio de banco de dados econdmicos e sociais consolidados em instituicbes de

referéncia, de modo a avaliar o desempenho da politica sobre esse espectro.
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APENDICE A — ROTEIRO GERAL PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

BLOCO - Perfil
do Entrevistado

BLOCO Il -
Percepgao e
compreensao do
Conceito de
Cidade Criativa

BLOCO Il -
Atuagao do
Designer em
cidades criativas

Objetivo

Coletar dados de identificagdo pessoal e profissional do
entrevistado (Nome, idade, formagao, ocupagao atual). Obs.:
Para esse bloco, parte das questbes podera ser enviada,
previamente, em um link para um Google Forms para o
entrevistado preencher.

Perguntas

Objetivo

Qual seu nome completo e idade?
Qual sua formacgao e ocupagao atual?

Ha quanto tempo vocé trabalha ou estuda na area de design
ou gestao publica?

Quais projetos ou iniciativas vocé ja desenvolveu ou
participou que envolvem o design e o espago urbano de
Fortaleza?

Levantar como o entrevistado percebe e compreende o
conceito de cidade criativa

Perguntas

Objetivo

Gostaria de ouvir sua compreensao sobre o conceito de
"cidade criativa", ou seja, o que vocé entende pela ideia de
“cidade criativa”. O que isso significa para vocé?

Na sua visado pessoal, quais caracteristicas ou elementos
sdo essenciais para que uma cidade seja considerada
criativa?

Como vocé avalia a importancia desses elementos e como
eles se conectam entre os diferentes atores (designers e
gestéo publica, gestado publica e populagéo, designers e
populagao) no contexto das cidades criativas?

Compreender a relagao do profissional designer com o
contexto de Fortaleza como cidade criativa do design da
Unesco.

Perguntas

Gostaria de entender melhor sua experiéncia profissional
como designer. Vocé poderia compartilhar exemplos de
projetos em que atuou?

Em sua trajetoria, quais foram as maiores dificuldades e os
principais aprendizados em relagédo a atuagcado em Fortaleza
como cidade criativa do Design?

Como vocé avalia o reconhecimento do papel do design por
parte do poder publico e da sociedade em geral, no contexto
das cidades criativas?

Na sua visdo, o que pode ser feito para fortalecer esse
reconhecimento?

Que tipos de ferramentas e metodologias vocé utiliza em seu
trabalho como designer para promover a sustentabilidade e a
inclusao no contexto de Fortaleza cidade criativa do design?




BLOCO IV -
Desafios e
perspectivas
futuras

BLOCOV -
Consideragoes
finais

Objetivo

136

Identificar os desafios e as perspectivas futuras da atividade
do profissional Designer no contexto de uma cidade criativa
do Design

Perguntas

Objetivo

De que forma vocé acredita que os designers podem
participar ativamente da formulagao e implementacao de
politicas publicas para cidades criativas?

Quais sao os principais desafios a serem enfrentados para a
valorizagao da atividade profissional do designer na cidade
criativa de Fortaleza?

Que tipo de politicas publicas vocé considera essenciais
para fomentar a atuagao de designers na construgédo de
cidades mais sustentaveis e inclusivas?

Realizar um fechamento da entrevista com tépicos livres
acrescentados por parte do entrevistado ou sugeridos pelo
entrevistador, surgidos a partir da prépria entrevista

Perguntas

Ha algum outro aspecto que vocé gostaria de acrescentar?

Fonte: Autoria propria.
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APENDICE B — ROTEIRO ADAPTADO PARA ENTREVISTA
DO PONTO FOCAL DA UNESCO

BLOCO | — Perfil
do Entrevistado

BLOCOIIl -
Percepcgao e
compreensao do
Conceito de
Cidade Criativa

BLOCO Il -
Atuagao do
Comité Gestor
para as agoes da
chancela

Objetivo

Coletar dados de identificagdo pessoal e profissional do
entrevistado (Nome, idade, formagéao, ocupacgéao atual). Obs.:
Para esse bloco, parte das questbes podera ser enviada,
previamente, em um link para um Google Forms para o
entrevistado preencher.

Perguntas

Objetivo

Qual seu nome completo e idade?
Qual sua formagéao e ocupacéo atual?

Ha quanto tempo vocé trabalha com design na area da
gestédo publica?

Nesse tempo, quais projetos ou iniciativas vocé ja
desenvolveu ou participou que envolvem o design e o
espaco urbano de Fortaleza?

Levantar como o entrevistado percebe e compreende o
conceito de cidade criativa

Perguntas

Objetivo

Gostaria de ouvir sua compreensao sobre o conceito de
"cidade criativa", ou seja, o que vocé entende pela ideia de
“cidade criativa”. O que isso significa para vocé?

Na sua visédo pessoal, quais caracteristicas ou elementos
sao essenciais para que uma cidade seja considerada
criativa?

Como vocé avalia a importancia desses elementos e como
eles se conectam entre os diferentes atores (designers e
gestéo publica, gestdo publica e populagéo, designers e
populagao) no contexto das cidades criativas?

Compreender o contexto de atuagao do conselho gestor
para as acdes da chancela de Fortaleza como cidade criativa
do design da Unesco.

Perguntas

Como surgiu este Comité? Qual seu contexto de criagcao?
Qual ou quais séo as principais atribuigcdes do comité gestor?

Quantos e quais componentes fazem parte do comité gestor
e quais sao suas fungdes nele?

Como o comité funciona no cotidiano? Periodicidade, local e
duracao dos encontros.

Quais as principais agcbes da chancela capitaneadas pelo
Comité gestor?

O Comité gestor possui alguma autonomia deciséria (livre de
interferéncias politicas) e financeira?

Como o comité lida com o contexto politico das mudancgas
das gestdes municipais? Ha algum tipo de influéncia no seu
modus operandi?
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BLOCO IV -
Desafios e
perspectivas
futuras

BLOCOV -
Consideragoes
finais

Objetivo

Quais sao os principais desafios enfrentados pelo comité
gestor?

Identificar os desafios e as perspectivas futuras da atividade
do profissional Designer no contexto de uma cidade criativa
do Design

Perguntas

Objetivo

De que forma vocé acredita que os designers podem
participar ativamente da formulagao e implementacao de
politicas publicas para cidades criativas?

Quais sao os principais desafios a serem enfrentados para a
valorizagao da atividade profissional do designer na cidade
criativa de Fortaleza?

Que tipo de politicas publicas vocé considera essenciais
para fomentar a atuagao de designers na construgédo de
cidades mais sustentaveis e inclusivas?

Realizar um fechamento da entrevista com tépicos livres
acrescentados por parte do entrevistado ou sugeridos pelo
entrevistador, surgidos a partir da prépria entrevista

Perguntas

Ha algum outro aspecto que vocé gostaria de acrescentar?
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ANEXO A — DECRETO N° 15.162, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021, DA CRIAGAO DO

PUBLICAGCAQ AUTORIZADA POR: RENATO CESAR PEREIRA LIMA (SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO)

CRIATIVA DA UNESCO

SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

t
DIARIO OFICIAL Fortaleza
MUNICIPIO DE FORTALEZA P R E FE IT U RA
28 Out 2021

DECRETO N° 15.162, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021

Dispée sobre a criagdo do Comité Gestor das acbes
relativas a participacdo do Municipio de Fortaleza
como Membro da Rede de Cidades Criativas do
Design da UNESCO e da outras providéncias.

O PREFEITO DE FORTALEZA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o Art. 83, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO o dossié apresentado a UNESCO para obtengao da chancela de Cidade Criativa
da UNESCO, aonde Fortaleza foi admitida na rede de Cidades Criativas em novembro de 2019 pela
linguagem design.

CONSIDERANDO a importancia econdmica e social das atividades ligadas a economia criativa para
o desenvolvimento da cidade de Fortaleza, o fortalecimentc do design, o investimento na
criatividade como motor de propulsao para o desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel;
CONSIDERANDO as acbes necessarias para garantir o cumprimento dos compromissos da cidade
de Fortaleza como membro da Rede de Cidades Criativas da Unesco, a importdncia do
planejamento do desenvolvimento da economia criativa, por meio do design, de modo a estimular a
cooperagao entre o governo, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
consolidacdo dos setores ligados a Rede de Cidades Criativas da Unesco;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité Gestor das ag6es vinculadas aos compromissos de Fortaleza como
Cidade Criativa do Design.

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 2° Compete ao Comité Gestor:

| - Conduzir a elaboragao, implementacao e avaliacdo do Plano de Agdes necessarios a efetivacio e
manutengao de Fortaleza como Cidade Criativa da UNESCO, na linguagem de design;

Il - Exercer o intercdmbio permanente com os demais érgdos municipais, estaduais e federais,
organismos internacionais e sociedade civil organizadas relacionadas com o tema;

11l - Identificar problemas, buscar solugdes e propor diretrizes para alcancar os projetos indicados no
dossié;

IV - Instituir, quando necessario, grupos tematicos e/ou comissdes para a realizagédo de estudos,
pareceres e analises de matérias especificas, objetivando subsidiar suas decisoes;

V - Viabilizar o design como linguagem de inovagao e inclusao social e produtiva nos ambientes
sejam publicos efou privados da cidade de Fortaleza garantindo a democratizagdo dos
conhecimentos e expressdes do design e os direitos de quem as produz fomentando a economia
criativa e o consumo do design no mercado local e na exportacéo de bens e servigos;

VI - Exercer outras atividades correlatas na area de sua atuacgao.
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PUBLICAGAO AUTORIZADA POR: RENATO CESAR PEREIRA LIMA (SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO)

Fotalza

PREFEITURA

CAPITULO I
DA COMPOSICAQ

Art. 3° O Comité Gestor (CG) para implementacéo das acdes da Cidade de Fortaleza como parte da
Rede de Cidade Criativa da Unesco no segmento Design sera composto por um representante e
seu respectivo suplente, indicado por cada um dos ¢rgédos e entidades listadas abaixo:

| - Gabinete do Vice-Prefeito de Fortaleza (GABVICE);

Il - Assessoria de Assuntos Institucionais/Gabinete do Prefeito (ASSINT/GABPREF);

Il - Fundagéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CITINOVA);

IV - Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR);

V - Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza (SECULTFOR);

VI - Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico (SDE);

VII - Secretaria Municipal do Turismo (SETFOR);

VIl — Coordenadoria de Comunicagao Social/Secretaria Municipal de Governo (SEGOVY);

IX — Coordenadoria de Publicidade e Marketing/ Secretaria Municipal de Governo (SEGOV),

X - Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Juventude (CEPPJ).

§ 1° Os representantes indicados pelas entidades relacionadas no caput deste artigo deverao ser
indicados pelos secretarios de cada Instituicéo.

§ 2° O exercicio da funcao de representante, titular ou suplente, é considerado de interesse publico
relevante e néo sera remunerado.

§ 3° A Presidéncia do Comité Gestor sera exercida pelo Gabinete do Vice-Prefeito de Fortaleza.

§ 4° Instituic6es publicas e privadas serdo convidadas a compor este Comité Gestor juntamente ao
rol indicado no caput deste artigo, da seguinte forma:

a)da sociedade civil organizada: 4 representantes, titulares e respectivos suplentes;

b)do setor académico: 4 representantes, titulares e respectivos suplentes.

Art. 4° Para atingir os objetivos elencados no Art. 3°, deste Decrete, o Comité podera:

| - estimular o intercdmbio e a cooperagéo técnica entre Fortaleza e as outras cidades participantes
da Rede de Cidades Criativas da UNESCO, seja em ambito nacicnal ou internacional, seja na
linguagem design ou em outra linguagem:;

Il - promover agdes, programas e projetos que fomentem conhecimento e expressdes do design, por
meio de bens e servigos criatives em admbito nacional e/ou internacional;

Ill - garantir a execucéo, implementacao e avaliagdo das agdes relacionadas no plano de agao;

IV - articular meios de captagdo de recursos junto ao poder pulblico, as organizagbes
particulares, instituicGes e empresas nacionais e internacionais;

V - representar o Municipio de Fortaleza nos eventos da Rede de Cidades Criativas da UNESCO.

CAPITULO NI
DAS ATRIBUICOES

Art. 5° E papel da Presidéncia coordenar as agfes, sempre em consondncia com as decisfes
tomadas em pleno acordo com os membros do Comité Gestor.
Art. 6° A Presidéncia do Comité Gestor de Fortaleza como Cidade Criativa da UNESCO no
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Fortalza

PREFEITURA

segmento Design devera criar e manter uma Secretaria-Executiva de medo a garantir o
funcionamento deste, convocando reunides, produzindo atas e documentos de registro das reunices
e decisbes nela tomadas.

Art. 7° As reunides do Comité Gestor deverdo ocorrer em cronograma definido pelo préprio Comité.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao do presente Decreto correrao por conta das dotagtes
or¢camentarias proprias de cada érgao.

Art. 9° O Gabinete do Vice-Prefeito, enquanto presidente do Comité Gestor, podera usar de seus
recursos orgamentarios, para garantir o cumprimento dos compromissos assumides pela cidade de
Fortaleza como membro da Rede de Cidades Criativas da Unesco.

Art. 10. A Secretaria-Executiva do Comité Gestor de Fortaleza como Cidade Criativa da UNESCO
no segmento Design devera garantir a sua estruturagéo e o seu pleno funcionamento.

Art. 11. Os casos omissos serao resclvidos pela Presidéncia do Comité Gestor.

Art. 12. O Comité Gestor funcionara enquanto Fortaleza se mantenha com a Chancela de Cidade
Criativa da UNESCO no segmento de Design.

Paragrafo nico. O mandato dos membros do Comité Gestor, ndo podera, em qualquer hipdtese,
ultrapassar o término do mandato do Prefeito que os nomeou, com excecdo das Instituicbes
publicas e privadas, sociedade civil organizada e do setor académico, que foram convidadas a
compor este Comité.

Art. 13. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 28 de outubro de 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
Prefeito do Municipio de Fortaleza

PALACIO DO BISPO / Rua S&0 José, 1+ Centro » CEP 60.060-170 # Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel: 85 3105-1464
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ANEXO B — PORTARIA N° 007/2021/GABVICE, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021,
DA PRIMEIRA NOMEAGAO DE REPRESENTANTES DO COMITE GESTOR DAS
AGOES DA CHANCELA DE FORTALEZA CIDADE CRIATIVA DA UNESCO

PUBLICACAC AUTORIZADA POR: AIRTON DOUGLAS DE ANDRADE LUCAS (SECRETARIO-EXECUTIVO)

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE FORTALEZA

28 Dez 2021 -

===
STy A,
SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO g

Fortaleza

PREFEITURA

Vice-Prefeitura
PORTARIA N° 007/2021/GABVICE, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021

CONSTITUL COMITE GESTOR  DAS
ACOES RELATIVAS A PARTICIPACAO DE
FORTALEZA COMO MEMBRO DA REDE
DE CIDADES CRIATIVAS DO DESIGN DA
UNESCO.

O VICE PREFEITO DE FORTALEZA ESTADO DO CEARA, no exercicio das atribuigdes legais,
¢ por meio da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, art. 83, incisos VI e XI, Lei Complementar
n° 176, de 19 de dezembro de 2014, e o disposto no Decreto n° 15.081 de 09 de agosto de 2021.

Considerando as agdes necessarias para garantir o cumprimento dos compromissos da cidade de
Fortaleza como membro da Rede de Cidades Criativas da Unesco, a importancia do planejamento
do desenvolvimento da economia criativa, por meio do design, de modo a estimular a cooperagio
entre 0 governo, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de consolidagdo
dos setores ligados a Rede de Cidades Criativas da Unesco.

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir Comité Gestor das agbes vinculadas aos compromissos de Fortaleza como Cidade
Criativa do Design junto a Unesco, conforme apresentados do dossié de candidatura e estabelecidos
no Decreto Municipal 15.162/2021, publicado no DOM de 28/10/2021, vinculado do Gabinete da
Vice Prefeitura.

Art. 2° Compete ao Comité Gestor:

I - Conduzir a elaboragdo, implementagéo e avaliagdo do Plano de Acdes necessarios a efetivagio e
manutengdo de Fortaleza como Cidade Criativa da UNESCO, na linguagem de design;

II - Exercer o intercimbio permanente com os demais 6rgdos municipais, estaduais e federais,
organismos internacionais e sociedade civil organizadas relacionadas com o tema;

III - Identificar problemas, buscar solugdes e propor diretrizes para alcangar os projetos indicados no
dessié;

IV - Instituir, quando necessario, grupos tematicos e/ou comissoes para a realizagdo de estudos,
pareceres e analises de matérias especificas, objetivando subsidiar suas decisdes;

V - Viabilizar o design como linguagem de inovagdo e inclusdo social e produtiva nos ambientes
sejam publicos e/ou privados da cidade de Fortaleza garantindo a democratizagdo dos conhecimentos
e expressdes do design e os direitos de quem as produz fomentando a economia criativa e o consumo
do design no mercado local e na exportagdo de bens e servigos;

VI - Exercer outras atividades correlatas na area de sua atuagdo.

Paragrafo Unico — O exercicio da fungfio de representante, titular ou suplente, é considerado de
interesse publico relevante e ndo sera remunerado

Fortaleza, Ceara, Brasil
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PREFEITURA

Vice-Prefeitura

Gabinete do Vice- Titular José Elcio Batista Mat. 71088
Prefeito (GABVICE Al Di h

( ) | suptente Lo . L,l'gfof’ada“ @1 Mat 128688
Assessoria de Assun- | Titular Jouns ;i;rje:j?rmho Mat. 98981
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Fundagio da Ciéncia, | Titular Late Albelgoéiz:ragao S Mat. 98423
Tecnologia e [nova-
g (LIING A Suplente Victor Macedo Lacerda Mat, 104444
Instituto de Planeja- | Titular Edgardcl;‘r’r‘l’:;irdl Mat. 12235102
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T;EX 20(1)2 b Livia Socorro de Castro
(IPLANFOR) Suplente Femandos Mat. 11555901
Secretaria Municipal | Titular Caml];elfsagrlla:jzbelro Mat. 17491
da Cultura de Forta-
leza (SECULTFOR) Suplente | Cecilia de Aratjo Passos Mat. 70270
Secretaria Municipal | Titular Aline Sa Gondim Claro Mat. 127342
do Desenvolvimento -
Econdémico (SDE) | Syplente Nadyeg‘dﬁeizrbosa 40 Mat. 10329
Secretaria Municipal | Titular Alexandre Pereira Silva | Mat. 10728407
de Turismo (SET- — -
FOR) Suplests Leiliane B:;z;a Vascon- Mat 114994
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blicidade e Marke- Titular lho Mat. 9482306
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Vice-Prefeitura

Art.3° — Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢des
em CONtrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

JOSE ELCIO BATISTA
VICE-PREFEITO / GABVICE

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA - PMF

Fortaleza, Ceara, Brasil
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DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE FORTALEZA

06 Jul 2023

SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

Fortaleza

PREFEITURA

Vice-Prefeitura

PORTARIA N*° 006/2023 - GABVICE, DE 21 DE JUNHO DE 2023.

ATUALIZA O COMITE GESTOR DAS
ACOES RELATIVAS A PARTICIPACAO
DE FORTALEZA COMO MEMBRO DA
REDE DE CIDADES CRIATIVAS DO
DESIGN DA UNESCO.

O VICE PREFEITO DE FORTALEZA, no exercicio das atribuigdes legais, ¢ por meio da Lei
Orgénica do Municipio de Fortaleza, art. 83, incisos VI ¢ X1, Lei Complementar n® 176, de 19 de
dezembro de 2014, alterada pela Lei Complementar n® 278, de 27 de dezembro e 2019 e o disposto
no Decreto n® 15.081 de 09 de agosto de 2021.

Considerando as agdes necessarias para garantir o cumprimento dos compromissos da cidade de
Fortaleza como membro da Rede de Cidades Criativas da Unesco, a importancia do planejamento
do desenvolvimento da economia criativa, por meio do design, de modo a estimular a cooperagio
entre o governo, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de consolidagio
dos setores ligados a Rede de Cidades Criativas da Unesco.

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir Comité Gestor das agdes vinculadas aos compromissos de Fortaleza como
Cidade Criativa do Design junto a Unesco, conforme apresentados do dossié de candidatura e
estabelecidos no Decreto Municipal 15.162/2021, publicado no DOM de 28/10/2021, ¢ alteraglo
posterior no Decreto Municipal 15.563/2023, publicado no DOM de 24/02/2023 vinculado do
Gabinete da Vice Prefeitura.

Art. 2° Compete ao Comité Gestor:
I- Conduzir a elaboragdo, implementacéio e avaliagfio do Plano de Agdes necessdrios a efetivagiio
e manutengio de Fortaleza como Cidade Criativa da UNESCO, na linguagem de design:

II - Exercer o intercAmbio permanente com os demais drgdos municipais, estaduais e federais,
organismos internacionais e sociedade civil organizadas relacionadas com o tema;

III - Identificar problemas, buscar solugdes e propor diretrizes para alcangar os projetos indicados
no dossié;

IV - Instituir, quando necessario, grupos tematicos ¢/ou comissdes para a realizagdo de estudos,
pareceres ¢ analises de matérias especificas, objetivando subsidiar suas decisdes;

V - Viabilizar o design como linguagem de inovagio e incluséio social e produtiva nos ambientes
sgjam publicos e/ou privados da cidade de Fortaleza garantindo a democratizagdo dos
conhecimentos e expressdes do design ¢ os direitos de quem as produz fomentando a economia
criativa e o consumo do design no mercado local e na exportagéio de bens e servigos;

VI - Exercer outras atividades correlatas na area de sua atuag@o.

Paragrafo Unico — O exercicio da fungéio de representante, titular ou suplente, € considerado de
interesse piblico relevante e nfo sera remunerado.

Fortaleza, Ceara, Brasil
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Fortaleza

PREFEITURA

Vice-Prefeitura

Gabinete do Vice-
Prefeito (GABVICE)

Titular

José Elcio Batista

518.171.523-00

Suplente

Alberto Dias Gadanha Junior

021.372.733-14

Assessoria de Assuntos

Titular

Joana Laura Marinho

801.839.053-34

Institucionais Nogucira
‘ uplente abricla Farias Saboia .641.053-
JSABEREE) Supl Gabricla Farias Saboi 603.641.053-05
Fundagéio da Ciéncia, | Titular | Luiz Alberto Aragio Sabéia | 285.835.823-00
Tecnologia e Inovagéo
(CITINOVA) Suplente Vietor Macedo Lacerda 046.932.923-89
Instituto de Titular | Srf’“’“o dde Costro | 655.182.203-00
Planejamento de SHHIAES
Fortaleza IPLANFOR) gy njente | Carla Esmeraldo Oliveira | 655.928.163-91
Secretaria Municipal da | Titular Leilianc Batista Vasconcelos | 842.597.363-53
Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR) Suplente | Marina Queiroz Fontencle | 670.700.603-78
Seceretaria Municipal do | Titular Gardénia Mendes Torres 321.980.603-10
Desenvolvimento
Econdmico (SDE) Suplente Ranna Frota Pinto Veras 061.089.833-70
Titular Alexandre Pereira Silva 210.918.623-20
Seeretaria Municipal de __
Turismo (SETFOR) Stplents Cristina Campos de 242.116.053-72
Magalhdcs T
Coordenadoria de Titular Daniel Mendes Aderaldo | 668.308.693-15
Comunicagdo
Social/Secretaria
Municipal de Governo | Suplente | y/iane Maria Sobral Freitas | 027-234.983-60
(SEGOV)
Coordenadoria de Titular Jodo Batista Uchoa Filho | 708.542.203-30
Publicidade ¢
Marketing/Secretaria
Municipal de Governo | Suplente Marina Brasil Nogueira 054.073.783-61
(SEGOV)
Titular Davi Gomes Barroso 008.193.513-77
Secretaria de Juventude __
(SETUV) Suplente Mara Socorro da Silveira de 018.166.923-44
Lima e
Secretaria da Cultura do Titular Luisa Cela de Arruda 005.170.153-74
Cearé (SECULT) Coélho
Suplente Raquel Santos Hondrio 019.466.443-07
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Associagdo Ceara
Design

Fortaleza

PREFEITURA

Vice-Prefeitura

Titular

Allyson dos Reis Pimentel

614.434.503-59

Suplente Aldiane Lima de Oliveira | 513.584.173-34

Titular Debora Sombra Costa Lima | 631.542.263-20
Fecoméreio Ceard P

Christianne Caldas _— ;

Suplente Anreliamndo Kensar 007.522.774-64
FIEC (Federagio das | Titular André Montencgrode |5, 535 13363
Industrias do Estado do Holanda
Ceard) Suplente | Luis Carlos Beltrio Sabadia | 223.033.533-53

5 Camila Viana Bezerra Maia " .

Tigtitite Tuvsitidss Titular Mafra 002.389.923-90
Inovagio

Suplente | Ariane de Almeida Mendes | 049.527.753-30

Titular Cauibi Mani 375.747.778-29
Instituto CUCA

Suplente Manucla Bandeira 005.170.803-54

Titular Cassin C(simpos Cardoso | 415 461.473-54
Instituto Cultural AP
Iracema -

Suplente | Jos¢Emmancel Abrante | oo 15 603 75

Nogueira

Instituto dos Arquitetos Titular Izabela Moreira Lima 033.375.273-29
do Brasil Suplente Raquel Hilario Maranhfio | 047.287.553-12

Titular Lenildo Monteiro Gomes 284.679.222-49
Instituto Dragéio do Mar

Suplente | Nayana Silva Lemos Misino | 020.593.143-05

Titular Rodrigo Aguiar Costa Lima | 770.183.383-87
Instituto Mirante

Suplente | Claudia Sales de Alcantara | 806.022.403-44

Cesar Cavalca

Tl | FOPSHOCosarCavaloan®e | oo 54.093.34
Universidade Federal do Vieira
Ceard o :

y " s Santos
Sipleite | OPmldsladesSumies | jenone g
Vieira e Silva

Titular Priscila Medeiros Camelo | 013.681.703-31
Universidade de
Fortaleza Siplgie l'arcisio Bezerra Martins 026.683.013-78

Filho
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Art.32 — Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢oes
em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

losé Elcio Batista
Vice-Prefeito / Gabvice

Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF

Fortaleza, Ceara, Brasil
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