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RESUMO

A dissertacao investiga o desenvolvimento da devida diligéncia no Brasil por meio da analise
do Projeto de Lei n°® 572/2022, que propde o marco nacional sobre direitos humanos e
empresas. Essa legislagdo reflete uma tendéncia internacional de regulacdo das grandes
empresas e se inspira nas discussdes das OrganizacGes das Nagdes Unidas (ONU),
Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Unido Europeia
(UE). Diante disso, busca-se analisar como o Brasil tem estruturado esse conceito e quais sao
os desafios e oportunidades para a implementacdo dessa ferramenta. A pesquisa também
discute a relevancia das empresas transnacionais (ETN) na historia do direito internacional do
meio ambiente e a intersec¢do entre direitos humanos, meio ambiente e responsabilidade das
empresas, explorado a relevancia da devida diligéncia em um cenario de emergéncia climatica
e transicdo econdmica verde. Verifica-se que a introducdo do tema no Brasil enfrenta desafios
significativos, como a compatibilizacdo com a legislacdo ambiental existente e a falta de
clareza na definicdo de obrigacOes especificas, bem como o alcancge limitado para abordar a
cadeia de valor. Nesse sentido, sdo destacadas as contribui¢fes dos Principios Orientadores da
ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (PONU) , as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais e a experiéncia europeia com legislacdes como a Lei de Dever de Vigilancia
da Franca e Diretiva de Devida Diligéncia de Sustentabilidade Corporativa (CS3D). Essas
referéncias servem como base para uma analise comparativa com o contexto brasileiro,
evidenciando lacunas e pontos de melhoria. A dissertacdo conclui que o desenho proposto
para a devida diligéncia brasileira é insuficiente. A implementacdo efetiva da devida
diligéncia no Brasil depende de ajustes estruturais e normativos, como a definicdo de padrbes
claros de responsabilidade corporativa e a criacdo de estratégia de coercdo para a adesdo das
empresas. Ressalta ainda a importancia de um alinhamento com experiéncias internacionais
bem-sucedidas para potencializar os impactos positivos desse instrumento, tanto no ambito
socioambiental quanto no fortalecimento da governanca ambiental do Brasil proposto por

politicas publicas como o Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

Palavras-chave: Devida diligéncia; empresas transnacionais; responsabilidade corporativa;

direitos humanos; emergéncia climatica.



ABSTRACT

This master’s thesis investigates the development of due diligence in Brazil through an
analysis of Bill No. 572/2022, which proposes a national human rights and business
framework. This legislation reflects an international trend toward regulating large
corporations. It draws inspiration from discussions within the United Nations (UN), the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), and the European Union
(EV). In this context, the study seeks to analyze how Brazil has structured this concept and
the challenges and opportunities for implementing this tool. The research also examines the
role of multinational corporations (MNCSs) in the history of international environmental law
and the intersection between human rights, the environment, and corporate responsibility. It
explores the relevance of due diligence in a scenario of climate emergency and green
economic transition. The study finds that introducing the topic in Brazil faces significant
challenges, such as harmonizing with existing environmental legislation, the lack of clarity in
defining specific obligations, and the limited scope to address the value chain. In this regard,
the contributions of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs), the
OECD Guidelines for Multinational Enterprises, and European experiences with laws such as
France's Duty of Vigilance Law and the Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CS3D) are highlighted. These references serve as a basis for a comparative analysis of the
Brazilian context, exposing gaps and areas for improvement. The dissertation concludes that
the proposed framework for Brazilian due diligence is insufficient. Practical implementation
in Brazil requires structural and regulatory adjustments, such as defining clear standards of
responsibility and creating enforcement strategies to ensure corporate adherence. It also
underscores the importance of aligning with successful international experiences to maximize
the positive impacts of this instrument, both in the socio-environmental sphere and in
strengthening Brazil's environmental governance, as proposed by public policies like the
National Policy on Climate Change (PNMC).

Keywords: Due diligence; multinational corporations; corporate responsibility; human rights;

climate emergency.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a relacdo entre empresas, direitos humanos e meio ambiente
ganhou destaque no cenario internacional, refletindo as demandas crescentes por
responsabilidade das empresas transnacionais (ETNs) em um contexto de crise climatica e
desafios socioecondmicos®. Em resposta a essas pressoes, a devida diligéncia se consolidou
como ferramenta para alinhar as atividades empresariais as expectativas sociais e ambientais?.
Este instrumento permite que as corporacdes identifiguem, previnam e mitiguem 0s seus
impactos adversos, promovendo responsabilidade ao longo de toda a sua cadeia de valor®,

O desenvolvimento da devida diligéncia brasileira é apresentada pelo Projeto de
Lei n® 572/2022, que propBe diretrizes especificas para que as empresas atuem de forma
preventiva na area de direitos humanos, sociais, trabalhistas e ambientais*. Embora represente
um avanco significativo, também expbde desafios estruturais e praticos para sua
implementacdo. Esses desafios incluem a necessidade de maior clareza legislativa, adaptagéo
a realidade econdmica nacional e integracdo com o amplo arcabouco juridico brasileiro, que
ja apresenta legislacoes robustas em areas como meio ambiente e direitos trabalhistas.

A discussdo sobre a devida diligéncia no Brasil também esta intrinsecamente
conectada a evolucdo do conceito em nivel internacional e pela extraterritorialiedade das
recentes regulamentacdes da Unido Europeia (UE)®. O modelo europeu, liderado por
iniciativas como a Lei de Dever de Vigilancia da Franca e a Diretiva Europeia sobre Devida
Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa (CS3D), ultrapassa a simples declaracdo de
intencdes e exigem das corporagdes elaboragéo e execugdo de planos concretos que abordem

riscos socioambientais e promovam a transicdo para uma economia mais sustentavel®.

! PALOMBO, Dalia. Business, Human Rights and Climate Change: The Gradual Expansion of the Duty of Care.
Oxford Journal of Legal Studies, v. 44, issue 4, p. 889-919, Winter 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0jls/gqae023. Acesso em: 3 dez. 2024.

2 ARISTOVA, Ekaterina et al. Corporate climate change responsibilities under the OECD Guidelines for
Multinational Enterprises. International & Comparative Law Quarterly, v. 73, issue 2, p. 505-525, April 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.1017/S0020589324000125. Acesso em: 3 dez. 2024.

3 SCHILLING-VACAFLOR, Almut; GUSTAFSSON. Towards more sustainable global supply chains?
Company compliance with new human rights and environmental due diligence laws. Environmental Politics, v.
33, issue 3, p. 422-443, June 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/09644016.2023.2221983. Acesso em:
3 dez. 2024.

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 572/2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317904&fichaAmigavel=nao.
Acesso em: 4 dez. 2024.

5 BERO-BUGNY, D.; MOTTE-BAUMVOL, Julia. Shaping EU External Relations Beyond Treaty-Making: The
Scope of Extraterritorial EU Legislation and Its Enforcement Challenges. In: DOUMA et al. (Eds.). The
Evolving Nature of EU External Relations Law. Cham: Springer, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1007/978-94-6265-423-5_3. Acesso em: 19 jan. 2025.

6 ZONTA, Enrico. The EU’s CSDDD: Lawful Extraterritoriality or Jurisdictional Overreach? Trento Student
Law Review, v. 6, n. 1, p. 95-123, 2024. Disponivel em: https://teseo.unitn.it/tsIr/article/view/2963. Acesso em:
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A dissertagdo tem como objetivo central investigar como o conceito de devida
diligéncia esta sendo estruturado no contexto brasileiro, com foco em sua relevéncia para a
protecdo ambiental e a responsabilizacdo corporativa. Para tanto, o estudo realizado analisa a
estrutura da devida diligéncia brasileira sob a perspectiva das discussdes e experiéncias ja
desenvolvidas no exterior. Desse modo, a pesquisa busca responder as seguintes questdes
centrais: Quais sdo os principais desafios enfrentados para sua implementacdo? Até que ponto
a legislacdo proposta contribui para alinhar o pais aos padrbes globais? E como a devida
diligéncia internacional impacta o Brasil?

Para atingir esses objetivos, o trabalho estd organizado em trés partes. Na primeiro
capitulo, serd apresentada uma analise historica do direito internacional do meio ambiente
incluindo o problema de responsabilizacdo historico das ETNs, explorando a devida
diligéncia como uma solucdo dentre outras no campo dos direitos humanos e ambientais. Essa
discussdo inclui a evolugdo da devida diligéncia na esfera internacional, com énfase nas
iniciativas da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e as regulamenta¢fes europeias.

Na segundo capitulo, o foco serd a andlise da estrutura da devida diligéncia
brasileira, analisando o contexto juridico e os desafios enfrentados pelo pais para implementar
um modelo eficaz de devida diligéncia. Essa pesquisa incluird o estudo do Projeto de Lei n°
572/2022 e sua relagdo com o arcaboug¢o normativo existente, como a legislacdo ambiental e
politicas pablicas. Também serdo abordados casos emblematicos de desastres ambientais no
Brasil, como os rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, para ilustrar a
importancia de mecanismos preventivos e de responsabilizacdo mais incisivos para as ETNs.

Por fim, no Gltimo capitulo, o trabalho apresenta uma discussao sobre os desafios
e oportunidades para o futuro da devida diligéncia no Brasil. A partir da comparacdo da
experiéncia francesa e a CS3D, serdo propostas recomendacdes para 0 aprimoramento da
legislacdo nacional, levando em conta as melhores praticas internacionais e as especificidades
do contexto brasileiro. Além disso, serdo explorados os potenciais impactos positivos da
adogdo de um modelo robusto de devida diligéncia, tanto para a protecdo ambiental, bem
como 0s pontos negativos sobre a competitividade das empresas brasileiras no cenario global.

Ao longo da dissertacao, busca-se contribuir ndo so para o debate académico, mas
também pratico sobre responsabilidade corporativa, destacando a importancia da devida

diligéncia como instrumento para enfrentar os desafios globais da inser¢do da sustentabilidade

4 dez. 2024.
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na cadeia de valor das ETNSs. Por todas as razdes que serdo expostas, acredita-se que para a
implementacdo efetiva da devida diligéncia no Brasil depende sejam necessarios ajustes
estruturais e normativos, como a definicdo de padrdes claros de responsabilidade corporativa
e a criacdo de estratégia de coercdo para a adesdo das grandes empresas.

Ressalta ainda a adaptagdo do projeto de lei por meio da absorcdo das
experiéncias internacionais bem-sucedidas para potencializar os impactos positivos desse
instrumento, tanto no ambito socioambiental quanto no fortalecimento da governanca
ambiental do Brasil proposto por politicas publicas como o Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC). As conclusdes obtidas foram alcancadas por meio do desenvolvimento de
uma pesquisa de natureza qualitativa com a aplicacdo dos raciocinios indutivo e dedutivo,
mediante referencial tedrico em bases de dados nacionais e internacionais.

Foram utilizadas as palavras-chave “devida diligéncia”, “dever de vigilancia”,
“Projeto de Lei n® 572/2002”, “responsabilidade corporativa”, “ETNs” e “sustentabilidade”.
Além de normas internacionais sobre direitos humanos e empresas, foram examinados
documentos correlacionados, como a Lei do Dever de Vigilancia francesa, a Taxonomia
europeia e a CS3D. Relatorios adicionais forneceram dados relevantes para compreender
como a aplicacdo do dever de diligéncia afeta a cadeia de valor das empresas, promovendo
responsabilidade e sustentabilidade em ambito global.
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2 DIREITOS HUMANOS, EMPRESAS E MEIO AMBIENTE: A DEVIDA
DILIGENCIA COMO INSTRUMENTO PARA A RESPONSABILIDADE
CORPORATIVA

O Projeto de Lei n° 572 de 2022, dispGe sobre as diretrizes nacionais para 0s
direitos humanos e empresas, destacando como objetivo estabelecer orientacbes para a
aplicacdo de normas nacionais e internacionais de protecdo aos direitos humanos’. Dentre as
suas previsOes, a presente pesquisa ndo se debruca sobre todos os temas que o dispositivo
aborda, mas discute o recorte do Art. 7°, que estabelece que as empresas deverdo realizar
processo de devida diligéncia para identificar, prevenir, monitorar e reparar violagbes de
direitos humanos, incluindo direitos sociais, trabalhistas e ambientais®.

Dessa forma, a dissertacdo ndo foca no por qué da protecdo do meio ambiente ser
considerada uma violagdo de direitos humanos, mas sim discutir a estrutura legal proposta
para o processo de devida diligéncia no Brasil com foco na protecdo ambiental. Este tema é
trabalhado por meio da pergunta problema geral: como se estrutura a devida diligéncia
brasileira? Quais sdo os desafios e oportunidades? O Brasil ndo esta protagonizando a
insercdo desse instrumento. Na verdade, a devida diligéncia tem suas raizes no periodo
romano, mas ganhou novamente notoriedade ao relacionar empresas e direitos humanos®.

Um dos principios orientadores sobre esse tema foi elaborado por John Ruggie
enquanto representante especial do secretario geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU)™¥. Nesse sentido, as empresas devem atuar com devida diligéncia no que toca os
direitos humanos tendo em vista o impacto da sua atividade!*. A devida diligéncia é um
desdobramento da constante evolucdo de como solucionar o impasse da responsabilizacéo das

7 BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei n° 572/2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317904&fichaAmigavel=nao.
Acesso em: 4 dez. 2024.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 572/2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317904&fichaAmigavel=nao.
Acesso em: 4 dez. 2024.

® MACCHI, Chiara. The Climate Change Dimension of Business and Human Rights: The Gradual
Consolidation of a Concept of ‘Climate Due Diligence’. Business and Human Rights Journal, v. 6, issue 1, p.
93-119, February 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/bhj.2020.25. Acesso em: 4 dez. 2024.

10 BONNITCHA, Jonathan; MCCORQUODALE, Robert. The Concept of ‘Due Diligence’ in the UN Guiding
Principles on Business and Human Rights. European Journal of International Law, v. 28, issue 3, p. 899-919,
August 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/ejil/chx042. Acesso em: 4 dez. 2024.

1 UNITED NATIONS. Protect, Respect and Remedy: A Framework for Business and Human Rights. Report
to the UN Human Rights Council (Framework Report), UN Doc. A/HRC/8/5, 7 April 2008. Disponivel em:
http://www.reports-and-materials.org/Ruggie-report-7-Apr-2008.pdf. Acesso em: 5 dez. 2024.
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empresas transnacionais (ETNs)*2. Considerando a emergéncia climatica, a inclusdo da pauta
ambiental é razoavel tendo em vista o impacto historico das ETNs sobre o meio ambiente®3,

Isso porque ao se analisar a historia do direito internacional do meio ambiente sob
a Otica dos responsaveis pelos desastres ambientais, é possivel identificar que tais
acontecimentos causados por grandes empresas andam lado a lado com a evolugdo dos
tratados internacionais. Elemento central para se entender o impacto sobre o meio ambiente
das ETNs pode ser verificado por meio da compreensdo do seu papel antagbnico como
gerador de problemas e foco das solugBes propostas'®. Esse fendmeno pode ser observado
ainda hoje com a crise climaticas e da transicéo verde do modelo de produgdo econdmico®®.

De acordo com o Climate Accountability Institute (CAI), desde de 1965 apenas 20
companhias (6leo, gas e carvdo) foram responsaveis pela emissao de 480 bilhdes de toneladas
de gés carbonico e metano na atmosfera®®. E apesar dos muitos avancos sobre a mitigacdo das
mudancas climaticas, as expectativas para um aumento limite entre 1 e 1,5°C da temperatura
global esta praticamente fora de alcance, deixando de ser uma meta e passando a se tornar
best-case scenario'’”. Um dos grandes obstaculos estd exatamente em como compelir as
grandes empresas a considerarem o0 meio ambiente em suas tomadas de decisdo*®.

A sua responsabilidade poderia ser exigivel pela a ndo consideracdo do elemento
ambiental em seu plano de atividade, incluindo toda a sua cadeia de valor'®. No entanto, as
ETNs ndo sdo facilmente controladas por autoridades publicas, organizacGes e ativistas
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devido ao seu imenso poder econdmico, natureza transfronteiriga, flexibilidade legal e
ramificacdo de atuagdo?. Ainda assim, pode-se verificar um avanco consideravel da regulacio
ambiental das empresas por meio das discussdes e tratados internacionais. Portanto, ndo ha

como propor solugdes para a problematica ambiental sem considerar as ETNs?.

2.1 Direiro internacional do meio ambiente e grandes corporagdes: ETNs em foco

Em seus estudos sobre o direito internacional do meio ambiente, o professor
Alexandre Kiss identificou quatro fatores chave que justificam o seu desenvolvimento: (i) o
inicio de discussdes diplomaticas; (ii) o periodo de redemocratizagdo que permitiu uma maior
participacdo das pessoas; (iii) o encerramento da Guerra Fria; e (iv) a ocorréncia de desastres
ambientais?®>. De fato, essas sdo as razdes mais citadas para esclarecer esse novo ramo do
direito®. N&o obstante, pretende-se refletir de uma forma mais profunda sobre os desastres
ambientais que impulsionaram a historia do direito internacional do meio ambiente.

Por exemplo, por meio do questionamento de quem foram os principais
causadores desses desastres ambientais. De forma semelhante a Kiss, Guido Soares
desenvolve seu pensamento destacando a preocupacao emergente com os desastres ambientais
que incentivaram a criagdo dos primeiros tratados internacionais para a protecio ambiental.
Mesmo antes de citar discussdes estabelecidas na Conferéncia de Estocolmo em 1972, Guido
Soares destaca a relevancia de acontecimentos anteriores como o acidente do superpetroleiro
Torrey Canyon em 1967, alijando 320 mil toneladas de petréleo bruto no mar?,

O que professor ndo aborda é qual companhia era a proprietaria do navio e é
exatamente essa lacuna que o primeiro capitulo deste trabalho pretende preencher para
justitificar que propor solucbes para a problematica ambiental sem considerar as ETNs nédo é
efetivo. No caso em questdo, o Torrey Canyon foi comprado pela Barracuda Tanker

Corporation, companhia da Libéria subsidiaria da Union Oil of California, sendo fretada pela
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British Petroleum Corporation (BP)?°. Ou seja, grandes multinacionais tiveram participacio
nesse desastre e isso essa ndo € uma conclusdo 6bvia, pois as ETNs néo sdo o foco principal.

E muito comum que as obras que tratam sobre a histéria do direito internacional
do meio ambiente focarem nos desastres ambientais e tratados firmados, mas ndo seria
igualmente importante entender quais empresas estavam por tras desses desastres ambientais?
Afinal, € preciso localizar o problema para propor solugdes precisas. Entre a Conferéncia de
Estocolmo de 1972 e a Rio 92, ocorreram grandes catastrofes ambientais que repercutiram
internacionalmente e chamaram a atencio dos lideres mundiais?’. Por exemplo, o acidente
indutrial que liberou uma nuvem toxica de dioxina em 1976 na cidade de Seveso, Italia.

Além de diversos animais que morreram intoxicados, parte da populacdo de
Seveso foi obrigada a evacuar a cidade por causa do risco de vida pela contaminagio?®.
Ocorre que a fabrica Icmesa (Industrie Chimiche Meda Societa) foi adquirida pela Givaudan
pertencia a multinacional farmacéutica suica Roche®. Tanto Icmesa quanto Givaudan
pagaram compensacdes pelos danos causados a populacdo e ao governo, mas como se verifica
historicamente a indeniza¢do muitas vezes nao repara o dano cultural, ambiental e econémico
causados, motivando a Diretiva 82/501/CEE das Comunidades Europeias em 19823,

O texto estabelece como estratégia que a melhor politica consiste em evitar, desde
0 inicio, as possibilidades de um acidente por meio do compartilhamento de informacdes da
atuacdo da empresa®. Dessa forma, passa-se a discutir o gerenciamento de risco que é
inerente as empresas, umas podem ter mais risco de causar desastres ambentais do que outras.
Por isso um dos critérios para essa diferenciacdo é lidar com substancias perigosas. O manejo
deste produto levanta preocupacéo sobre a protecdo do meio ambiente e deve ser informado

as autoridades competentes um relatorio contando inclusive sobre protocolo para acidentes®.
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Ainda antes da Rio 92, outro desastre de grandes proporcdes ocorreu em 1984 na
cidade de Bhopal, india. De acordo com os nimeros do governo cerca de 5.200 pessoas
morreram e milhares sofreram incapacidades permanentes ou parciais com o vazamento de
metilisociano da fabrica que era propriedade, gerida e operada pela col companhia indiana
cuja metade do capital era detido pela empresa americana Union Carbide Corporation.
Ocorre que essa ETN era relevante para o desenvolvimento industrial da india e continuou
suas atividades enquanto reparava os danos ocasionados®.

Importante destacar que as grandes multinacionais detém papel muito importante
na economia de um pais, tanto que no caso de desastres as suas atividades geralmente
permanecem e em paralelo acdes compensatdrias sio executadas®®. Esse ¢ um ponto que ainda
estd presente atualmente, revelando o peso que a economia tem sobre 0 meio ambiente pois
muitas ETNs mencionadas na historia do direito internacional do meio ambiente continuam
em atividade e ndo perderam relevancia no mercado®’. Portanto, as autoridades publicas
precisam levar em conta o risco da atuagdo das ETNs sobre o meio ambiente e a economia.

O estudo da catastrofe do navio petroleiro Exxon Valdez fortalece essa concluséo.
A embarcacdo da empresa americana ExxonMobil encalhou em Prince William Sound, EUA,
derramando 250 mil barris de petréleo ao longo de 2 mil km de costa em 1989%. Segundo a
companhia, mais de $4,3 bilhdes de dolares foram despendidos para pagar os custos do
acidente, incluindo compensagdes, esforcos de limpeza, acordos judiciais e multas®®. Os danos
ambientais foram tdo intensos que motivou o Oil Pollution Act de 1990, com o intuito de

aproximar medidas para prevenir o derramamento de petréleo e facilitar respostas rapidas.
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N&o obstante, ExxonMobil anunciou receita de $8,6 bilhGes de dolares para o
terceiro quarto de 2024, revelando um sélido balanco histérico desde a catastrofe ambiental®?.
Esse foi o maior desastre americano até 2011, com a explosdo na Deepwater Horizon no
Golfo do México. As arrendatarias do empreendimento eram BP com 65%, Anadarko
Petroleum com 25% e MOEX Offshore com 10%, sendo a BP a operadora do arrendamento®?.
Com a explosdo, 11 pessoas perderam as suas vidas e 17 ficaram feridas*®. O derramento de
petrleo durou por 87 dias até que os reservatorios da plataforma secassem*4,

Nos anos seguintes, diversos processos foram abertos requerendo a BP
responsabilizacdo e consequente compensagBes pela castastrofe na Macondo Oil Rig®.
Somente em 2016, a corte federal de New Orleans aprovou um acordo de $18,7 bilhGes de
ddlares resolvendo todos os litigios pendentes com o governo federal e os cinco estados do
golfo sobre questionamentos ambientais, econdmicos, responsabilidade, limpeza, multas,
compensagcoes e restauracio®®. Além disso, foi incluido $7,1 bilhGes a serem pagos durante 15
anos para os Estados Unidos e os estados do golfo para a restauracio dos recursos naturais®’.

A BP, que € tdo grande quanto ExxonMobil, também reportou lucros constantes
desde o incidente. Em 2023, lucro anual foi de $13,8 bilhdes de dolares*®. O periodo de
catéstrofes motivou as discussdes sobre a protecdo ambiental a nivel internacional, tendo
como marco histérico a conferéncia da Rio 92%°. Se Estocolmo conseguiu semear a

importancia do meio ambiente equilibrado a nivel internacional, a Rio 92 conseguiu
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disseminar a pauta, juntamente com instrumentos chave como o desenvolvimento sustentavel,
principios e a preocupacéo intergeracional, influenciando a edigdo de normas nacionais®.

Dessa forma, as novas democracias que surgiram desde esse periodo no Leste
Europeu, Oriente Médio, Africa Subsaariana, Caribe e América Latina incluiram em suas
constituicdes tais elementos®!. A maioria optou por elencar a protecio ambiental por meio do
desenvolvimento de politicas e normas especificas, mas em algumas nagdes 0 meio ambiente
foi elevado a um direito fundamental®?. Na conclusdo de James R. May, elevar meio ambiente
a um direito fundamental no significa que ele sera mais protegido®. Isso, porque como o
fator que define é na verdade como seréo resolvidos os problemas na pratica®.

Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, 0 meio ambiente ndo é considerado
direito fundamental como no Brasil. No entanto, a Europa nédo fica para trds em relacdo a
protecdo ambiental brasileira, sendo na verdade a protagonista de politicas ambientais nesse
século, liderando diversos planos para descarbonizar a sua economia®. Diante desse novo
sistema de regras para 0 meio ambiente, as grandes empresas tiveram que adequar em Seus
planos de atividade®®. A responsabilizacdo por catastrofes naturais ficou mais forte e bem
direcionada, levando em conta que toda empresa tem o risco inerente a atividade®’.

Passou a ser necessario considerar o risco da prépria atividade no plano da
empresa, pois o0 aparato legislativo desenvolvido tem como consequéncia a
responsabiliza¢do e compensagio dos danos causados ao meio ambiente. E possivel encontrar
no site da Roche, relatorios de “20 anos depois” e “30 anos depois” sobre o acidente de

Seveso, informando a cronologia de eventos e evolucdo dos danos na cidade italiana®®. A

% BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and the Environment. 4. ed. New York: Oxford
University Press, 2021.

51 MAY, James R. Constituting Fundamental Environmental Rights Worldwide. Pace Environmental Law
Review, v. 23, issue 1, p. 113-182, Winter 2005-2006. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1341179.
Acesso em: 13 mar. 2024.

52 KISS, Alexandre Charles; SICAULT, Jean Didier. La Conférence des Nations Unies sur l'environnement
(Stockholm, 5/16 juin 1972). Annuaire Francais de Droit International, n. 18, p. 603-628, année 1972.
Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/afdi_0066-3085 1972 num_18 1 1717. Acesso em: 8 March 2024,

3 MAY, James R. Constituting Fundamental Environmental Rights Worldwide. Pace Environmental Law
Review, v. 23, issue 1, p. 113-182, Winter 2005-2006. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1341179.
Acesso em: 13 mar. 2024.

% MAY, James R. Constituting Fundamental Environmental Rights Worldwide. Pace Environmental Law
Review, v. 23, issue 1, p. 113-182, Winter 2005-2006. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1341179.
Acesso em: 13 mar. 2024.

% MACCHI, Chiara; BERNAZ, Nadia. Business, Human Rights and Climate Change Due Diligence.
Sustainability, v. 13, n. 15, p. 2-21, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/su13158391. Acesso em: 13
March 2024.

% BODANSKY, Daniel; ASSELT, Harro van. The Art and Craft of International Environmental Law. 2. ed.
New York: Oxford University Press, 2024.

5 SAND, Peter H. International Environmental Agreements. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2019.

58 ROCHE. Seveso - 30 Years After. Disponivel em:



24

Union Carbide Corporation tem uma péagina exclusiva dedicada a relatar com detalhes a
tragédia de Bhopal®°. ExxonMobil referencia Exxon Valdez na historia da propria empresa®.

Do mesmo modo, a BP menciona a explosdo de Deepwater Horizon e como agiu
nos anos subsequentes para compensar os danos®’. Contudo, a nivel internacional se torna
mais complexo fazer com que as legislagdes alcancem as ETNs com o objetivo de mudar a
gestdo das suas atividades e planejamento estratégico®®. Ou seja, ainda ndo ha um risco
evidente que possa gerar uma responsabilizacdo e, consequentemente, compensacao para que
as grandes empresas revejam seus planos operacionais sobre os danos ambientais no Planeta
Terra®. Portanto, na inexisténcia de risco ndo ha tentativa eficiente da sua mitigagao.

A partir dessa analise historica sob a perspectiva das companhias, percebe-se que
as medidas de mitigacdo do risco da atividade empresarial s6 foram desenvolvidas apds os
acidentes, tornando-se um marco historico para as empresas desse periodo para a frente. 1sso
indica que tal acdo ndo foi espontanea, mas uma reagcdo para evitar as consequéncias do
aparato legislativo e da opinido plblica. E relativamente facil estabelecer uma relagio de
causa e consequéncia para descobrir o culpado nessas catastrofes ambientais. No entanto, as
mudancas climaticas integram um campo mais complexo da polui¢éo transfronteirica.

Ao se perguntar: quem foi o culpado pelo acidente na Deepwater Horizon? Sem
duvidas a resposta seria a BP. Por outro lado, ao se perguntar: quem € o responsavel pelas
mudancas climéaticas? N&ao existe uma resposta simples, mas a0 mesmo tempo é necessario
buscar os principais contribuidores por trds para direcionar uma resposta no foco do
problema. Ocorre que essa € uma das questdes ambientais do seculo passado cujas solugdes
continuam a serem discutidas atualmente na cupula internacional e estd em constante

evolugdo. O CAI apresentou um estudo sobre as emissdes de 20 empresas desde 1965%.
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Segundo o relatorio, elas sdo responsaveis por emitir 480 bilhdes de toneladas de
dioxido de carbono e metano, principalmente, por causa dos seus produtos relacionados a
petréleo, gas natural e carvdo mineral®. BP e ExxonMobil, que ja foram mencionadas na
analise histdrica, estdo entre as 6 mais poluidoras. Apesar de divulgarem informacGes que
estdo tomando acles para inserir o elemento sustentivel em seu planejamento, a perspectiva
de descarbonizagdo permanece em um futuro improvavel®. Dessa forma, qual seria a solugéo
que faria com que essas empresas adicionassem a externalidade climatica a seus planos?

Diante dessa primeira analise, destacam-se as conclus@es principais: (1) as ETNs
precisam ser evidenciadas na historia do direito internacional do meio ambiente, pois séo as
consequéncias da sua atividade sdo o foco da protecdo ambiental; (2) apesar do avango das
legislacBes ambientais nacionais fazendo com que as grandes corpora¢des incluissem medidas
para mitigar o risco da sua atividade, ndo se alcancou a mesma relevancia internacionalmente;
(3) as mudancas climaticas sdo um problema complexo com varios responsaveis, requerendo
também uma solucgdo igualmente complexa envolvendo diversos atores internacionais.

Isso porque uma solucdo localizada ndo resolve um problema de poluicdo
transfronteirica, pois 0 meio ambiente é global®’. Como solucéo, existem algumas vertentes
que tentam incluir a responsabilidade ambiental dentro da cadeia de valor das empresas. Mais
a frente serd discutido do litigio climatico Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell, e a
inclusdo da protecdo do meio ambiente no tratado international de direitos humanos e
empresas. Por fim, a vertente que é aprofundada nessa pesquisa, a devida diligéncia e,

posteriormente, a delimitacdo desse instrumento a partir do recorte da legislacao brasileira.

2.2 Desafios e vertentes para a responsabilidade ambiental da cadeia de valor

corporativa
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Ndo ha divida de que as ETNs sdo as maiores causadoras das mudancas
climaticas, mas os esforcos de tentar inserir a responsabilidade ambiental dentro da cadeia de
valor corporativa permanece sendo discutido®. Existem varios caminhos que buscam fazer
com que as grandes corporacfes passem a considerar como risco da sua atividade a mudanca
no clima, bem como exigir um planejamento de transicdo do seu modo de producdo para
torna-lo sustentavel®®. Uma dessas formas que ganhou grande destaque nos Gltimos anos é por
meio do acionamento do poder judiciario para responsabilizar o Estado e as empresas’®.

A litigancia climatica teve o seu inicio na década de 90, com ac¢des movidas pelo
terceiro setor concentradas nos Estados Unidos e Australia objetivando com que essas partes
cumprissem compromissos internacionais ou legislacdes internas para mitigar e emisséo dos
gases de efeito estufa (GEE)'L. Nesse contexto, o poder judiciario passaria a ser uma peca
chave na luta contra as mudancas climaticas pressionando o governo, bem como empresas a
cumprir as suas medidas’®>.  Essa estratégia teve um crescimento relevante apds o Acordo de
Paris em 2015, por causa do estabelecimento de metas climaticas a serem cumpridas’3.

A partir de 2019, esse estratégia se disseminou no mundo tendo em vista a
emergéncia climatica e a proximidade da data limite para o cumprimento das metas de Paris’.
O caso mais marcante ¢ Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell, em que seis organizacGes
ndo governamentais (ONGs) e mais de dezessete mil cidaddos levaram ao poder judiciario os
danos ao meio ambiente e a contribui¢do da Royal Dutch Shell para as mudancas climaticas’.

8 KLEIN, Naomi. This Changes Everything: Capitalism v. The Climate. New York: Simon & Schuster, 2015.
8 REES, William E. Economic Development and Environmental Protection: An Ecological Economics
Perspective. Environmental Monitoring and Assessment, v. 86, p. 29-45, 2003. Available on:
https://doi.org/10.1023/A:1024098417023. Accessed on: 10 March 2024.

° LORD CARNWATH, JSC. Climate Change Adjudication after Paris: A Reflection. Journal of
Environmental Law, v. 28, issue 1, p. 5-9, March 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/jel/eqw009.
Acesso em: 24 nov. 2024.

I PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation. Annual Review of Law and Social
Science, v. 16, p. 21-38, October 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1146/annurev-lawsocsci-022420-
122936. Acesso em: 24 nov. 2024.

2 SETZER, Joana; VANHALA, Lisa C. Climate change litigation: A review of research on courts and litigants
in climate governance. WIREs Climate Change, v. 10, issue 3, €580, May/June 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/wcc.580. Acesso em: 25 nov. 2024.

3 BENJAMIN, Lisa. The Responsibilities of Carbon Major Companies: Are They (and Is the Law) Doing
Enough?, Transnational Environmental Law, v. 5, issue 2, p. 353-378, October 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1017/S2047102516000194. Acesso em: 25 nov. 2024.

" UNEP. Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review. Disponivel em:
https://www.unep.org/resources/report/global-climate-litigation-report-2020-status-
review#:~:text=1t%20finds%20that%20a%20rapid,cases%20filed%20in%2038%20countries. Acesso em: 26 nov.
2024. Ainda Ssobre 0 aumento dos casos climéticos iniciados ver: SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global
trends in climate change litigation: 2024 snapshot. The London School of Economics and Political Science,
Policy Report, June 2024. Disponivel em: https://www.lIse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-
climate-change-litigation-2024-snapshot/. Acesso em: 16 fev. 2025.

> MACCHI, Chiara; ZEBEN, Josephine van. Business and human rights implications of climate change
litigation: Milieudefensie et al. v Royal Dutch Shell. Review of European, Comparative & International



27

O objetivo era que o judiciario obrigasse a Royal Dutch Shell a reduzir, direta e indiretamente,
as suas emissdes de CO2 em 45% até 2030, com base nas emissdes de 20197C.

Ponto de destaque é a decisdo se aplica ndo somente a empresa parente, mas
também as empresas subsididrias, ou seja, considerou-se a responsabilidade da empresa
parente sobre as subisidiarias para efeitos de responsabilidade ambiental””. Além disso, a base
legal utilizada na decisdo foi a legislacdo local, mas servindo como um ponto de conexéo
entre o dever de protecdo do meio ambiente e as medidas soft law estabelecidas pelos tratados
internacionais sobre 0 meio ambiente’®, Dessa forma, 0 comprometimento voluntario feito a
nivel internacional pode ser trazido a esfera nacional de forma obrigatdria pelo judiciario”.

Isso ¢ uma forma de “endurecer” as normas soft law. Em outras palavras, €
possivel desenvolver exigibilidade das normas soft law as aproximando das hard law.
Enquanto as discussdes a nivel internacional avancam, essa tem sido uma maneira de incluir
mais atores chave nas discussdes sobre as mudangas climaticas®’. Tanto as ETNs quanto as
ONGs podem participar das sessdes, mas os Estados permanecem sendo o alvo dos tratados®’.
N&o obstante, as ETNs as maiores contribuidoras pelas mudancas climaticas podem ser
incluidas nessas por meio da litigancia climatica promovida geralmente pelas ONGs®.

Dentre as diretrizes internacionais alcancadas pela Corte Distrital no caso de
Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell, percebe-se uma forte tendéncia rumo a insergéo das
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mudancas climaticas dentro da agenda de Empresas e Direitos Humanos®. Por exemplo, os
Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (PONU), as
Diretrizas da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel e
0 Pacto Global das Nacbes Unidas. Essas sdo outras vertents para a responsabilidade
ambiental na cadeia de valor das empresas que ganhou magnitude com John Ruggie.

Em 2008, Jonh Ruggie, enquanto Representante Especial do Secretério Geral para
a tematica de Direitos Humanos e Empresas Transnacionais, propds uma estrutura conceitual
e politica para abordar a relagdo entre empresas e direitos humanos®. O documento tinha
como objetivo articular a responsabilidade corporativa sobre os direitos humanos por meio de
uma conduta empresarial apropriada®. Por sua vez, a Organizacdo das Nacdes Unidas
elaborou Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos tornando a estrutura de
Jonh Ruggie mais concreta e apresentando recomendacdes praticas para serem seguidas®.

Tal estrutura tem como base: (i) a obrigagdo dos Estados de respeitar, proteger e
cumprir os direitos humanos e as liberdades fundamentais; (ii) o papel das empresas como
atividade especializada, sendo requerida que cumpram todas as leis aplicaveis e respeitem 0s
direitos humanos; (iii) a necessidade dos direitos e obrigacdes corresponderem as solucdes
apropriadas e efetivas quando violados®”. Um dos intrumentos fundamentais para tanto é a
devida diligéncia, ganhando centralidade, afinal, ndo h4 como saber como uma empresa esta
respeitando os direitos humanos sem a informagao necessaria para isso ser verificado®.

Nesse mesmo sentido, Ruggie entende que a cumplicidade e devida diligéncia sdo

formas de agir préximas, pois se a empresa ndo mostra quais sdo as a¢cdes, bem como a sua
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profundidade para respeitar os direitos humanos, entdo existem grande chances dos direitos
humanos serem ingnorados®®. Ainda nesse periodo, a devida diligéncia ndo tinha forte
conexd@o com a responsabilidade ambiental. Na verdade, remetia mais ao sentido empresarial
de conducdo de identificacdo e gerenciamento de risco nas atividades da empresa, como
consequéncias oriundas de questdes comerciais, tributarias e litigiosas®.

Uma ilustracdo disso seria uma companhia que pretende comprar outra empresa.
A adquirente deveria antes de decidir fechar o negocio levar em conta os potenciais problemas
que podem surgir. Desse modo, antes da aquisicdo seria investigado a possibilidade de
responsabilidade legal remanescente, caso a empresa adquirida tenha processos em cursos
além de ter todos os documentos necessarios para finalizar o negdcio, verificando potenciais
problemas e gerendo os riscos que podem advir dessa decisdo antes dela ser tomada. Assim, 0
ponto principal € ter a informacdo e compreender 0s riscos para tomar uma decisao.

Essa ndo é uma ideia nova, sendo também encontrado na legislacdo romana por
volta do século VI°L. Sob a lei romana, caso o individuo falhasse em cumprir um padrio de
conduta esperado de um homem médio, seria possivel responsabiliza-lo pelos danos causados
que resultassem dessa falha®. Dessa maneira, a diligens paterfamilias era um padrdo objetivo
que permitia a avaliacdo da conduta do réu em comparacdo com uma conduta considerada
adequada pela sociedade®®. Em resumo, um individuo poderia ser responsabilizado pelos
danos causados que poderia ter sido previstos por um homem diligente.

Contudo, em contraste com as raizes romanas, no século XVII esse conceito foi
introduzido no direito internacional funcionando principalmente como um estabelecimento de
padrdo de conduta dos Estados em relacdo a terceiros®. O que esse padrdo de conduta define
é a extensdo da responsabilidade dos Estados em determinada matéria, como violacdo dos
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direitos humanos e poluicdo transfronteirica dentro do seu territorio, incluindo fatores
econdmicos e tecnoldgicos disponiveis®. Entdo, em relagdo aos Estados, a devida diligéncia
tem o papel de definir a extensdo da responsabilidade da conduta de atores privados®.

Ja em relacdo ao setor privado, a devida diligéncia € delineada pelo US Federal
Securities Act de 1933%. Nesses moldes, os diretores da empresa sdo responsaveis por
declaragOes incorretas e omissdes de fatos relevantes que deveriam ser informados ao
mercado®. A defesa para afastar a sua responsabilidade é possivel se comprovar que as suas
acOes seguiram a devida diligéncia, ou seja, que conduziu uma investigacdo prévia de forma
razoavel para tomar uma decisdo e se existia base suficiente para assim acreditar na sua
decisdo®. Esse conceito pode ser usado nas duas esferas, mas remete a ideias diferentes.

Ambos remetem a tomada de decisdo baseada em uma investigacdo prévia
razoavel. No entanto, se por um lado na esfera privada, refere-se a responsabilidade dos
lideres da corporacéo pela possivel assimetria de informacdes alterando a valor da empresa no
mercado. Por outro, na esfera publica, refere-se ao Estado em se responsabilizar pelo o que
acontece dentro da sua jurisdicdo. Apesar disso, tais conceitos podem ser conectados, tendo
em vista que o Estado pode inserir a devida diligéncia no ambito corporativo como um forma
razoavel de gerenciar o risco de violacdo de direitos humanos dentro do seu dominio.

Portanto, a devida diligéncia na estrutura da PONU tem relagdo com a exigéncia
de um padrdo de conduta razoavel das empresas sobre os direitos humanos que podem ser
violados pela sua atividade ao longo da cadeia de valor'®. O principio 17 define os
parametros para a devida diligéncia em direitos humanos, afirmando que as empresas devem

identificar, prevenir, mitigar e contabilizar como a sua atividade impacta essa matérial®?.
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Além disso, é necessario incluir a avaliagdo de impactos reais e potenciais que possam estar
diretamente vinculados as suas operacdes, produtos, servicos e relacdes comerciais®2.

Outro ponto € tal acdo deve ser continua e adaptavel acompanhando a evolucédo do
conceito de direitos humanos. Ja os principios 18° e 21° tracam formas em que esse padrao de
conduta poderia ser gerido. O 18° aponta que o0 ponto de partida para as empresas é identificar
0s impactos sobre os direitos humanos oriundo da sua atividade e relagdo comercial, e 0 21°
defende que as empresas devem divulgar os resultados da sua analise e indicar formalmente

quais acdes estdo sendo tomadas para mitigar ou solucionar o impacto causado®

. Ocorre que
a questdo das mudancas climéticas ndao entraram de forma especifica na PONU.

Na verdade, a sua abordagem seria descentralizada por meio da sua inclusdo
somente na evolugdo da moldura de violacdo dos direitos humanos. Essa seria a vertente de
incluir a responsabilidade ambiental na cadeia de valor corporativa por meio do tratado
internacional sobre direitos humanos e empresas, em que a emergéncia climatica poderia ser
abrangida como uma violagdo, entrando junto com o foco principall®. Esse destaque em
especifico foi executado com relevancia pela legislacdo francesa que estruturou o dever de
vigilancia em 2017, com foco em direitos humanos, satde e seguranca, e meio ambiente!®.

De forma diferente da devida diligéncia, o dever de vigilancia ultrapassa o plano
de identificar o impacto das empresas nessas areas com o intuito de tomar uma decisio
razodvel e informar ao mercadol®. A legislacdo francesa exige uma acdo das grandes
corporacdes a partir da elaboracdo de um plano de vigilancia que contenha: (i) mapa de riscos;

(ii) avaliacBes regulares sobre a situacdo das subsidiarias, subcontratadas e fornecedores; (iii)
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acOes adequadas para mitigar e prevenir os riscos; (iv) mecanismo de alerta sobre a existéncia
ou materializacdo de riscos; (V) sistema de monitoramento das acdes implementadas®®’.

Assim, o dever de reportar se aprofundou e passou a ser o dever de cuidado. Isto
é, as grandes companhias devem agir de forma efetiva sobre violagdes desses direitos ao invés
de apenas relatar se estdo agindo de forma adequada. A norma francesa repercutiu no
continente europeu e outros Estados adotaram instrumentos semelhantes como Alemanha,
Reino Unido, Holanda!®. Nesse sentido, a Unifo Europeia ja seguia um caminho parecido
com o Regulamento 2017/821, que exige que os importadores de estanho, tantalo, tungsténio
e ouro adquiram esses materiais apenas de fornecedores responsaveis'®.

Ou seja, aqueles que seguem os padrdes internacionais de fornecimento
responsavel e de paises livres de conflitos'?. Outro exemplo é o Regulamento 2023/1115,
estabelecendo que importadores de commodities agricolas e produtos derivados deverdo
demonstrar que seus produtos ndo contribuiram para o desmatamento!!. O escopo abrangido
pelo regulamento inclui carne bovina, 6leo de palma, soja, borracha, cacau, café, algodao,
madeira e seus derivados'*?. As florestas sio o bioma considerado prioridade, levando em o
agravamento da crise climatica e o seu papel para mitigar o aumento da temperatura global*2,

As medidas sdo aplicaveis a partir de 30 de dezembro de 2025 para grandes e
médias empresas importadores, e a partir de 30 de junho de 2026 para pequenas € micro
empresas!. Apesar disso, a norma que mais significativa ¢ a Diretiva 2024/1760, relativa ao
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dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade!®. Os principais aspectos
relevantes sdo: (i) a obrigacdo da empresa e sua cadeia de valor em matéria de efeitos
negativos reais e potenciais nos direitos humanos e no meio ambiente; (ii) mecanismos de
respnsabilizacio pela violagdo do dever de vigilancia; (iii) plano de transicio verde'e,

Tal plano é uma obrigacdo para as empresas de adotar e por em pratica uma
transicdo para uma economia sustentavel que vise assegurar tanto o modelo e estratégia
empresarial quanto a limitacdo do aquecimento global a 1,5°C, em conformidade com o

Acordo de Paris’,

Merece destaque que a propria Unido Europeia se compromete
juridicamente a alcancar a neutralidade climética até 2050 e a reduzir as emissdes em, pelo
menos, 55% até 2030 e 90% até 20408, O que torna possivel também a sua exigibilidade no
poder judiciario ao se verificar condutas contrarias em politicas publicas e agendas contrérias.

Portanto, verifica-se que a litigancia climatica, o tratado international de direitos
humanos e empresas, e a devida diligéncia sdo vertentes que buscam inserir a
responsabilidade ambiental na cadeia de valor das empresas de maneira diferentes. Elas
possuem estreita relacdo com a evolucao da protecdo dos direitos humanos e se baseiam nas
diretrizes e recomendacBes internacionais, como PONU e da OCDE para empresas
multinacionais. Assim, possuem um papel muito interessante no endurecimento das normas
internacionais brandas a medida que tornam exigiveis compromissos voluntarios dos Estados.

A partir desse estudo, o trabalho se aprofunda na vertente da devida diligéncia
tendo como base a proposta delineada pelo marco legal sobre direitos humanos e empresas no
Brasil. As discussdes desenvolvidas nesse capitulo estruturam o0s parametros para a
compreensdo do instrumento brasileiro, questionando-se o quédo alinhadas estdo as medidas

apresentadas com a discussao ja experimentada por outros paises e em que medida se da
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relevancia ao impacto das ETNs no meio ambiente. Apds o estudo do marco legal, a
experiéncia francesa é debatida, antecipando sucessos e fracassos que podem se suceder.
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3 MARCO LEGAL SOBRE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS NO BRASIL:
INSERCAO DA DEVIDA DILIGENCIA OU DEVER DE VIGILANCIA?

O Art. 7° do Projeto de Lei n° 572/2022, prevé que as empresas deverdo realizar
um processo devida diligéncia para identificar, prevenir, monitorar e reparar violacdes de
direitos humanos, incluindo direitos sociais, trabalhistas e ambientais!!®. No entanto, a
insercdo desse instrumento se aproxima mais da devida diligéncia ou do dever de vigilancia?
Enquanto que a devida diligéncia remete a ideia de declaracdo de conduta sobre determinado
tema, o dever de vigilancia ultrapassa esse mecanismo por exigir além da transparéncia uma
acdo continua por meio da elaboracdo de instrumentos de acompanhamento adicionais.

Em outras palavras, o contexto histérico apresentado mostra que a devida
diligéncia se refere ao dever de informar os riscos que envolvem a atividade da empresa,
enquanto que o dever de vigilancia requer uma acdo mais detalhada de indentificar os riscos e
demonstrar que agBes estdo sendo tomadas na pratica para minimiza-los'?°. O que se percebe
é que o termo mais utilizado nos instrumentos internacionais ¢ a devida diligéncia'?*. No
entanto, o termo cada vez mais se afasta da mera obrigacdo de divulgar informacGes
relevantes e se aproxima da exigibilidade e acdo continua do dever de vigilancia.

Isto é, existe uma forte tendéncia de que a devida diligéncia se estruture de forma
complexa e estabeleca medidas que ultrapassa a identificagdo dos riscos e declaracdo publica,
para a exigéncia de uma tomada de agdo das empresas por meio de um detalhado processo
previsto em lei*??, Em paralelo, também se observa a crescente atencio com as mudancas
climéaticas dividindo o foco dos regulamentos com a violagdo dos direitos humanos*?®. Um
exemplo que ilustra essas duas hipéteses é como vem se desenvolvendo a devida diligéncia no
continente europeu desde a Franga editar a Law on the Duty of Vigilance em 2017.

Outros paises seguiram no mesmo tom, como a Holanda com Human Rights and

Environmental Due Diligence em 2021, e a Alemanha com o Act Supply Chain Due Diligence
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em 2023'24, Na tentativa de estabelecer um padrdo de conduta para os Estados-Membros, a
Unido Europeia adotou a Diretiva 2024/1760, conhecida como Corporate Sustainability Due
Diligence Directive (CSDDD ou CS3D)!?. A norma busca implementar um comportamento
empresarial sustentavel e responsavel de forma efetiva, envolvendo a protecdo dos direitos
humanos e considerages ambientais na governanca corporativa das empresas’?°,

Dessa forma, visa garantir que empresas abordem 0s impactos adversos oriundos
da sua atividade, incluindo aqueles gerados ao longo da sua cadeia de valor, tanto dentro
quanto fora da Europa. Se a diretiva apenas estabelecesse tal padrdo de obrigatoriedade de
informacdo, poderia ser considerado dentro do contexto classico de devida diligéncia.
Entretanto, essas empresas terdo que adotar um plano de transicdo para tornarem o modelo e
estratégia de negdcios compativeis com o limite de aquecimento global do Acordo de Paris de
1,5°C*?’. N&o cumprir com a devida diligéncia acarreta penalidades e responsabilizacio*?®.

Apesar do grande avango, todas as normativas permanecem fazendo referéncia a
PONU e as Diretrizas da OCDE para Empresas Multinacionais sobre a interpretacdo da
devida diligéncia. No contexto brasileiro, é necessario entender a complexidade da estrutura
que o marco legal pretende criar para a compreensdo se o termo devida diligéncia se aproxima
da tendéncia europeia ou a ideia classica e menos efetiva. Da mesma forma, o contexto da
motivacdo desse instrumento é importante, considerando que o Brasil possui um arcabougo de

legislagdo ambiental muito avancado, mas até que ponto esses elementos se conectam?

3.1 Devida diligéncia no Brasil: uma estrutura limitada para desafios globais e nacionais
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Na justificativa do projeto de lei, a principal questdo juridica que se busca resolver
é a dificuldade da responsabilizacdo das grandes empresas pelas violagfes aos direitos
humanos e danos ambientais mesmo com a atual legislacio existente?®. Nessas situacoes, 0
Estado brasileiro acaba ficando sobrecarregado com consequéncias sociais, previdenciarias,
no sistema de salde, assisténcia social e por vezes atua de forma omissa na exigéncia de
mudanca do comportamento corporativo®®. Entre os acidentes industriais relevantes se pode
citar o rompimento da barragem de rejeitos de mineragio em Mariana, Minas Gerais™Z.

Em 2015, a barragem administrada pela mineradora Samarco se rompeu,
liberando 55 milhdes de metros clbicos de rejeitos de minério retirados das minas da regiao.
Os rejeitos se espalharam pelo leito do Rio Doce e percorreram 600 quilémetros até
desaguarem no mar**2. Ao longo desse percurso, os rios foram poluidos, gerando impacto na
fauna e flora, bem como na captacdo de &gua para fins econdmicos e residenciais'®. A
Samarco é uma joint venture entre a Vale e BHP, duas ETNs do ramo da mineracdo**. Pouco
tempo depois, outra barragem se rompeu na cidade de Brumadinho, Minas Gerais em 2019.

Dessa vez, 0 acidente industrial resultou em um dos maiores da historia brasileira
por causar além de centenas de feridos, a morte de mais de 270 pessoas e impactos ambientais
e sociais severos'®. O rompimento formou uma onda de rejeitos que avancaram na
velocidade de 80 quilébmetros por hora sobre trabalhadores, instalacdes, veiculos,
equipamentos, chegando até parte da cidade!®. A Vale também era responsavel por essa
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barragem e da mesma forma que foi observado nos grandes acidentes da histéria do direito
internacional, o valor de mercado da Vale caiu durante esses periodos e se recuperou®®’,

O site da empresa também dedica uma pagina sobre o acidente, no qual a empresa
cita o acordo assinado com o governo de Minas Gerais, juntamente com o Ministérios
Plblicos Estudual e Federal®*®. O caso também foi levado para o tribunal britanico, pois a
sede da empresa ficava em Londres a época do acidente e o julgamente deve ser retomado
ainda em 2025%°. A empresa se compromete a reparar as comunidades afetadas e 0 meio
ambiente, destinando um valor total de R$37,7 bilhdes.}*° De acordo com a Vale até outubro
de 2024, 88% das obrigacGes de pagar foram concluidas e 38% das obrigacdes de fazer foram
executadas, restanto ainda R$19,9 bilnhdes a serem pagos**t. Outro compromisso da empresa é
a eliminacéo de 100% das barragens até 2035, levando em conta o acidente!#?,

Isso revela a forte tendéncia das ETNs de divulgarem informacgdes importantes ao
mercado, uma vez que a imagem da empresa é peca chave para os negécios e atracdo de
capital1*3. Tal pratica se aproxima muito da devida diligéncia classica e inclui fatores
ambientais em suas métricas, participando de rankings de sustentabilidade. De fato, o
Environmental, Social and Governance (ESG) é uma resposta do proprio mercado para se
adequar as praticas sustentaveis ganhando destaque no mundo sob o apelo da emergéncia
climéatica, mas muitas vezes esta associado mais retorno financeiro do que sustentabilidade*.

E de interesse do mercado e dos investidores que os grandes processos que
interferem nas atividades comerciais sejam divulgados para elevar o nivel de confianca da

empresa®. Por outro lado, as empresas divulgam os acidentes como uma forma de
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transformacdo de sua estrutura para novos caminhos que muitas vezes fazem mencdo ao
compromisso da empresa em cuidar da sociedade e do meio ambiente. Outro grande acidente
industrial brasileiro foi os tremores de terra causados pela extracdo de sal-gema na cidade de
Maceid, Alagoas em 2018. A realocagio de 9,2 mil familias da area de risco foi necessarial*®.

H& pelo menos 40 anos, 35 pocos de extracdo de sal-gema eram explorados na
regido pela empresa Salgema, que em conjunto com um conglomerado de empresas, constitiu
a Braskem em 2002%*7. A Braskem tem uma pagina dedicada ao acidente e quais acoes estio
sendo tomadas de forma semelhante a Vale*®, Em 2020, a ETN se comprometeu a estabilizar
as cavidades, monitorar o solo, reparar, mitigar ou compensar impactos socias e ambientais
decorrentes do aciente, bem como danos urbanisticos, destinando R$1,2 bilhdes para
compensagdes civis e ambientais, bem como R$1,3 bilhdes para medidas urbanisticas'*°.

Como se observa, as grandes empresas divulgam suas ac¢bes ja cumprindo a
devida diligéncia classica de informar e declarar suas intengdes ao investidor, pois busca
resolver a assimetria de informagBes™. Contudo, tal iniciativa é geralmente narrada pela
empresa como um momento de resiliéncia no sentido de garantir que esses acidentes vao ser
resolvidos e ndo ocorrerdo novamente!®. O objetivo principal ndo sdo as consequéncias
socioambientais, mas sim a ameagca ao lucro em razdo ao risco da atividade®2. Na logica, 0s
acidentes sdo gastos que poderiam ser evitados, tampouco buscam ser repetidos.

Assim, é possivel que algumas ETNSs se utilizem do greenwashing, em que ndo se
insere a sustentabilidade no nucleo de modelo e estratégia da empresa, mas apresentam

préticas que se alinham com a demanda sustentavel enquanto estiver rendendo lucros®>3. Por
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IS0, 0 dever de diligéncia que vem se desenvolvendo no continente europeu se destaca como
uma forma de impor as ETNs a inser¢do da responsabilidade ambiental ndo somente na
empresa parente, mas também ao longo de toda a sua cadeia de valor, incluindo subsidiéarias e
outras companhias que tenham relagdo comerciais diretas e indiretas ao redor do mundo®*.
Ocorre que ao tratar da devida diligéncia, o projeto de lei n°® 572/2022, indicou de
forma geral o que deveria ser feito, mas ndo estruturou como e quem**®. De acordo com a
regulacdo, as empresas deverdo realizar a devida diligéncia para identificar, prevenir,
monitorar e reparar violacdo de direitos humanos, incluindo direitos sociais, trabalhistas e
ambientais™®. Exigir todas essas a¢Bes ndo s para a violagdo dos direitos humanos, mas
também direitos sociais, trabalhistas e ambientais torna o processo muito amplo e sem foco,
principalmente, por néo considerar a legislagdo brasileira ja existente sobre essas matérias®®’.
Ou seja, torna a arquitetura desse instrumento repetitiva e pouco efetiva,
considerando que a légica trabalhista e ambiental possuem sua propria fiscalizagdo por meio
de outros processos administrativos propriost®. Por conseguinte, o inciso | prevé que a
responsabilidade da cadeia de valor da empresa ao impor que a devida diligéncia abranja as
empresas que podem causar ou contribuir por meio das suas atividades, produtos e servicos de
forma direita ou indireta nas relacdes comerciais®>®. Apesar disso, o artigo ndo indica o

tamanho das empresas que teriam que executar o processo da devida diligéncia.
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Do modo em que se encontra, a proposta inclui inclusive as microempresas,
criando uma exigéncia de uma pesada burocracia para empregadores que impactam de forma
insignificante o social e meio ambiente se comparadas com as ETNs. O inciso I, afirma que a
devida diligéncia deve ser continua e que se deve considerar os riscos de violacao aos direitos
humanos e a expansdo da empresa, considerando que na capitalizagdo da companhia ao longo
dos seus anos de atividade as suas operacdes e relacdes podem se tornar mais arriscadas®®. O
projeto leva em conta o crescimento das empresas ou a mudancga no contexto operacional.

Diante disso, 0 marco brasileiro sobre direitos humanos e empresas dedica um
artigo com dois incisos para tratar da devida diligéncia. Ao longo do projeto de lei o termo
devido diligéncia é citado apenas duas vezes, sendo uma no Art. 7° e a segunda nas
justificativas para a edicdo da lei fazendo mencdo a PONU, seguindo a tendéncia
internacional até certo ponto. A partir desse entendimento, sdo perguntas que a legislacdo
brasileira ndo responde: para quais empresas se destina? Como as empresas deveriam fazé-1o?
Quais sdo as penalidades para as empresas que ndo cumprirem? Quem ira fiscalizar?

Esses sdo o0s pontos criticos que tornam a proposta pouco pragmatica. Sob a
perspectiva do principios 17 e 18 do PONU, o marco nacional consegue estabelecer
parametros, mas ndo aprofunda os seus componentes essenciais como indicado nos principios
19, 20 e 21 Apds a identificagdo do potencial risco de violagdo dos direitos humanos, as
empresas precisam internalizd-lo e tomar uma acdo para cessar ou prevenir 0 impacto,
tornando clara a relacdo de causa e consequéncia de que a violacdo desses direitos requer uma
solugdo imediata e ndo apenas a identificacdo®2. Outro ponto é a capacidade financeira.

Pode acontecer de uma violacdo ser complexa e arriscada demais para o porte da
empresa e nesses casos é recomendado que se a empresa tiver alavancagem suficiente ou que
consiga financiamento, que busque a solucdo®®. Na impossibilidade, o procedimento mais

seguro seria o fim da operacdo que ameaga tais direitos'®*. Nesse sentido, ndo basta somente
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que as companhias divulguem o0s seus riscos sem considerarem como irdo resolvé-los
incluindo também de onde saira o financiamento necessario®®. No tocante a fiscalizagdo, para
garantir que tais praticas se tornem efetivas as empresas poderiam contratar auditorias*®®.
Desse modo, ndo é suficiente que a empresa apenas diga 0 que esta fazendo, mas
que demonstre as acOes tomadas e desenvolvidas com atualizacbes frequentes,
disponibilizagdo de dados e relatorios, bem como publicando resultados de audicfes externas

e internas, bem como com as partes interessadas'®’

. Assim, a comunicacdo é um dos pontos
chaves da devida diligéncia tornando o impacto da empresa transparente para a populagéo,
governo, investidores e partes interessadas®®. A conducio dessas medidas da credibilidade a
empresa e fornece uma previsdo do seu campo de atuacdo dentro da perspectiva dos direitos
humanos*®®. Ou seja, a devida diligéncia cumpriria o seu papel de minimizar a assimetria.
Como proposta por John Ruggie a devida dilegéncia é peca fundamental que
permite que todas as partes tenham o ponto de partida de estarem no mesmo plano das
informacGes e a partir disso elaborar solugdes’®. Dentre as diretrizes da OCDE, poderia ser
considerado a recomendacdo para as ETNs com extensa cadeia de fornecimento dividirem o0s
impactos adversos em areas de riscol’t. Além disso, a propria diretriz faz mencgdo que devida
diligéncia deve considerar a legislacao trabalhista e ambiental da jurisdicdo em que a empresa

se encontra, aplicando o previsto nas diretrizes quando essas normas forem omissas!’2,
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Portanto, o marco brasileiro sobre direito humanos e empresas propée um
instrumento de devida diligéncia insuficiente, carecendo de elementos fundamentais para a
sua efetividade e deixando varias perguntas em aberto. Para uma politica forte de inserir a
responsabilidade ambiental na cadeia de valor da empresas € necesario uma devida diligéncia
detalhada e alinhada com a legislacdo nacional e internacional. Sdo varios os aspectos que
precisam de melhoria para que o projeto de lei se torne pragmatico. Apesar disso, esses ajustes
devem considerar a experiéncia europeia no densenvolvimento da devida diligéncia.

Isso porque 0 seu maior destaque € 0 peso que da ao combate as mudancas
climéticas se comparado a estrutura da devida diligéncia apresentada pela ONU e OCDE, que
tratam o elemento ambiental de forma mais geral na moldura da sustentabilidade’®. Contudo,
levando em conta o contexto global de emergéncia climatica os desastres ambientais estdo se
tornando cada vez mais intensos e mais frequentes, e as ETNs que possuem uma contribuicédo
historica sobre o aquecimento global ndo podem se eximir da sua responsabilidade ambiental.
Na forma em que se encontra, a norma brasileira se aproxima mais da ONU e OCDE.

N&o hd mencéo sobre a crise climatica, mas é possivel discutir que esteja incluida
dentro dos direitos ambientais e trabalhistas discorridos no Art. 7°. Por sua vez, considerando
0 avangado sistema de protecdo ambiental brasileiro, os compromissos acordados pelo
governo federal poderiam ser redirecionados diretamente as empresas que atuam em seu
territorio, dando a devida diligéncia o papel de coletar dados e direcionar o avango brasileiro
para a necessaria transi¢do verde da sua economial’®. Para tanto, o legislador brasileiro pode

se utilizar das constantes revisdes da estrutura do dever de vigilancia no Ambito europeu®®.

3.2 Da devida diligéncia ao dever de vigilancia: o protagonismo europeu na crise

climatica e sua conexdo com os direitos humanos

A rapida evolucdo do instrumento da devida diligéncia na Europa, faz com que a
lei brasileira se torne defasada antes mesmo de sair do papel. Ndo obstante, o experimento
desenvolvido por paises como Franga, Alemanha, Holanda e Dinarmarca, bem como a prépria

Unido Europeia podem ser usados para amadurecer o marco brasileiro sobre direitos humanos
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e empresast’®. Ndo somente para trazer melhorias para a estrutura da devida diligéncia em si,
mas tambeém na preocupacdo com o aquecimento global, inserindo metas climaticas e
abordando uma devida diligéncia mais incisiva, aproximando-se do dever de vigilancia®’’.

Assim, é muito provavel que o legislador brasileiro acabe tocando novamente no
tema tendo em vista a forte tendéncia mundial de definir a responsabilidade das ETNs em
relacdo aos direitos humanos e ao meio ambiente!’®, Nesse intervalo, o Brasil deve considerar
todos os aspectos que ja foram testados em outras jurisdicGes e analisar se € possivel e vale a
pena adaptar para a realidade brasileira. Apesar da Lei francesa n® 2017-399 relativa ao dever
de vigilancia das empresas ser apresentada em 2017, ja haviam outras regulagdes que
indicavam o momentum a de regulamentac&o sobre direitos humanos e devida diligéncia®®.

Ocorre que a lei francesa se destacou pela sua ambicdo e por estabelecer um
regime juridico para as grandes empresas, tornando o dever de diligéncia exigivel nos
tribunais. Além disso, é resultado de uma saga legislativa desde o incidente de Rana Plaza na
cidade de Daca, Bangladesh, em 2013, envolvendo uma discussao de quatro anos em conjunto
com organizacdes ndo governamentais, sindicatos e membros do parlamento®®. Apesar de
ambiciosa, a norma ndo é clara e compartilha alguns aspectos semelhantes ao Art. 7° da PL n°
572/2022, que ao longo do tempo revelaram ser falhas a serem corrigidas no regime!®?,

Em resumo, a Lei de Dever de Vigilancia determinou por meio da alteracdo do
coédigo comercial francés que as empresas parentes que controlam grupos de subsidiarias com
mais de cinco mil funcionérios na Franca ou dez mil funcionarios em todo o mundo devem

implementar o dever de vigilancia'®. Este consiste na publicacdo de medidas razoaveis e
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adequadas para identificar os riscos e evitar graves impactos sobre os direitos humanos e
liberdades fundamentais, sobre a salde e seguranca dos individuos, e sobre o meio
ambiente!83, O plano deve incluir as subsidiarias, subcontratadas e fornecedores®*.

A lei define cinco medidas mandatorias que as companhias precisam efetivar: (i)
um mapa de riscos que identifique, analise e classifique os riscos de violagdes graves dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais; (ii) procedimentos de avaliagdo regular das
subsidiarias, subcontratados ou fornecedores com o0s quais a empresa mantém um
relacionamento comercial; (iii) elencar agdes adequadas para mitigar 0s riscos ou evitar
violagOes graves; (iv) elaborar um mecanismo de alerta para riscos potenciais ou reais; (v) um
esquema de monitoramento que avalie a eficacia das medidas implementadas®.

No tocante a implementacdo, sdo previstos dois mencanismos. O primeiro é
guanto ao cumprimento da lei como medida preventitiva com recurso ao juizo, enquanto que
0 segundo se refere a responsabilidade civil comum em caso de danos resultantes da falta de
vigilancia®®. Qualquer pessoa pode solicitar ao juizo que ordene o estabelecimento,
divulgacdo e implementacdo efetiva das medidas de vigilancia obrigatorias, inclusive sob o
pagamento de multa'®’. Do mesmo modo, é possivel entrar com uma acio perante o tribunal
buscando indenizacéo de danos decorrentes da ndo observancia das normas de vigilancia®e,

Comparando com a lei brasileira, a norma francesa é mais completa, pois indica o
tamanho das empresas que devem implementar o plano de vigilancia, estabelece mecanismos
minimos que devem conter na publicacdo e cria instrumentos para coagir a acdo das grandes

empresas. Ainda assim, a melhor analise seria dizer que a lei brasileira é apenas o desenho de
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uma estrutura de devida diligéncia, pois a lei de vigilancia francesa desencadeou varios
desafios nos anos seguintes, principalmente, por conta do desenho incompleto evidenciando
problemas no escopo da lei, na interpretacio de suas ambicdes e implementacio®.

Por mais que no escopo da lei sejam indicados que as empresas com mais de
cinco mil empregados na Frangca ou mais de dez mil no mundo devem cumprir o plano de
vigilancia, na préatica ter acesso ao numero de empregados das empresas para definir se elas
sdo obrigadas ou n&o se torna dificil considerando que essas informacdes ndo sdo publicas®.
Dessa forma, ndo ha como saber se todas as empresas que deveriam divulgar os seus planos
estédo efetivamente cumprindo com essa obrigacdo. Mesmo com a tentativa do terceiro setor
em acionar o Ministério de Economia e Financas, ndo foi possivel obter um nimero®®:.

Uma discusséo iniciada no intuito de facilitar essa lista foi da eligibilidade dessas
empresas a partir da forma de sua constituicio, como Société par Actions Simplifiée (SAS)'2.
Em paralelo, também ficou claro que o governo nao fiscalizaria ativamente as empresas que
ndo cumprissem o dever de vigilancial®:. Na auséncia de um 6rgdo que compilasse os dados
publicados e orientasse as empresas em como editarem os seus planos, as ONGs francesas
Sherpa e Terre Solidaire criaram uma plataforma com acesso publico chamada Radar do
Dever de Vigilancia'®. Em 2020, eles divulgaram um relatorio das empresas elegiveis'®®.

O documento identificava 265 companhias que caiam no escopo da lei, mas que
apenas 27% delas apresentaram algum plano de vigilancia. Vale lembrar que esses niumeros
foram baseados no acesso limitado as informacdes das empresas relativo ao ndmero de
funcionarios, por isso se estimativa que existam mais empresas que ndo foram listadas nem

apresentaram planos®®®. Algumas razdes que podem explicar a baixa adesdo das companhias
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sdo que muitas ndo compreenderam a determinacdo da lei ou, de forma objetiva, o que ela
pretendia®®’. Isso porque alguns termos utilizados na lei carecem de definicdo!®,

E exigido que as empresas identifiquem riscos e evitem impactos graves sobre 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais, na salde e seguranga das pessoas, € N0 meio
ambiente, mas qual seria a interpretagdo para “impactos graves”? No tocante aos direitos
humanos e liberdades individuais, e salde e segurancas das pessoas, esse sentido pode ser
extraido da PONU, Diretrizes da OCDE, e da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)**°, No entanto, em relaco aos “impactos graves sobre o meio ambiente” que linha de
interpretacdo deveria ser utilizada? Como propor solucdes “efetivas™ para esse problema?

Diante disso, algumas empresas podem preferir esperar as primeiras agdes
judiciais para que se estabeleca um padrdo do que se espera dos planos de vigilancia, para que
divulguem no limite da 1ei>®. O governo ndo promover nenhum guia em como desenvolver 0s
as cinco medidas de vigilancia mandatérias também contribui tanto para a omissdo das
empresas, quanto para a publicacdo de planos sem aprofundamento equivalentes ao mero
cumprimento da lei sem entender intencdo do legislador. Dentre os que criaram, S40 poucos 0s
que detalharam a fundo o plano e envolvendo a participacio das partes interessadas??.

Por fim, um ultimo desafio evidenciado foi na parte dos mecanismos de
remediacdo referente ao litigio contra as grandes empresas que ndo estavam cumprindo o
dever de vigilancia?®?. Antes mesmo das primeiras aces serem ajuizadas, os estudos
académicos apontavam que a lei ndo indicava qual corte era competente para tomar decisdes,

ficando entre a corte comercial e a corte civil?®®, Além disso, o 6nus da prova ficou para a
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vitima sendo necesséario demonstrar onde e de que forma a empresa falhou em cumprir o
plano de vigilancia?®4. Assim, reunir provas de um dano que aconteceu ¢ um desafio.

De fato, mesmo que comprovado a existéncia de um dano decorrente da cadeia de
valor das empresas, possivelmente, isso ndo seria suficiente porque a lei ndo deixou claro se
seriam atribuidos ou ndo a responsabilidade das empresas. Conforme discutido nos debates
parlamentares, a Lei de Vigilancia exige que as grandes empresas francesas tomem todas as
medidas que conseguirem para alcancar um determinado resultado (obligation de moyens),
em vez de exigir que elas alcangem especificamente esse resultado (obligation de resultat)?®®.
Isto é, a legislacdo torna exigivel a tentativa de solucionar, mas ndo a solucéo.

Na prética, o que se verificou foi que os tribunais acabaram considerando de
forma objetiva o dever de existir um plano, mas ndo a sua profundidade como esperavam as
ONGs, permitindo a validade de planos gerais ou curtos que nao detalham os seus riscos nem
a sua cadeia de valor?®, Por exemplo, indicando quem sdo os subcontratados e fornecedores
da relagdo comercial ao redor do mundo, mas sem localizac&o?®’. Isso significa que planos de
vigilancia conduzidos de forma curta e dispersa, juntamente, com ac¢des limitadas podem ser
suficientes para estabelecer que a empresa cumpriu com o dever de vigiliancia®®.

De fato, a pratica de divulgar informagdes é comum para as ETNSs, tendo em vista
que a transparéncia atrai investidores que depositam a sua confian¢a nos dados divulgados e
nos futuros planos que a empresa tragou®®®. Contudo, esses mecanismos ndo sdo equivalentes
ao dever de vigilancia. Para lidar com a lei, muitas empresas apenas adequaram estratégias

que ja praticavam, como diretrizes de melhores préaticas, politicas internas da empresa,
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auditorias, consultorias para enaltecer o compromentimento constante e antigo da empresa
com os direitos humanos, salide e seguranca, e meio ambiente?!°,
Uma das inadequacdes mais citadas foi o mapeamento de riscos limitado,

incentivando notificagdes formais por parte do terceiro setor?!

. Quando um risco era
identificado, era vinculado a um setor e a um pais deixando de lado informagGes cruciais
como vinculagdo também a um determinado empreendimento subcontratado ou fornecedor,
bem como evidenciar a sua relacdo comercial direta ou indireta e a de qual cadeia de
suprimentos ou servicos faria parte?2. Esse paraceu ser o limite de transparéncia das empresas
para questdes sensivies que envolvem elementos ambientais e sociais que estdo inseridos?®,

Desde 2019, pelo menos 23 notificacdes foram legalmente solicitadas e 13 acOes
foram movidas?'4. Dentre as empresas envolvidas, pode-se citar Total, EDF, La Poste,
Danone, Carrefour, BNP Paribas entre outras?®. Os planos desenvolvidos por essas
companhias foram considerados insatisfatorios seja pela identificagdo de riscos incompleta,
promocdo de acles inefetivas ou porque ndo abordavam de forma razodvel as mudancas
climéticas, os direitos fundamentais do trabalho, os direitos das comunidades tradicionais, e a
indicacdo da cadeia de valor?*®. A primeira acdo foi contra a Total Energies.

Segundo as ONGs que moveram a acdo, a empresa falhou no seu dever de
vigilancia por ndo incluir no seu plano a identificacdo e prevencédo dos riscos de violagdo dos
direitos humanos e ambientais no seu projeto Tilenga em 20192, O objetivo era explorar
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petroleo em Tilenga, Uganda, proporcionando uma capacidade de producdo de 200 mil barris
por dia?!8, Como o 6nus da prova recai sobre a vitima, a pesquisa conduzida pelas ONGs
verificou que o projeto possuia riscos consideraveis, pois desapropriou inUmeras pessoas a
uma compensacéo inadequada e que poderia afetar o clima, a biodiversidade e os rios?°.

Em sua defesa, a Total argumentou que os reclamantes deveriam ter movido a
acdo na corte comercial (Tribunal de Commerce) e ndo na corte civel (Tribunal Judiciaire),
pois o plano de vigilancia seria uma questdo interna do gerenciamento corporativo?°, Em
2020, o Tribunal de Grande Instance de Nanterre (agora Tribunal Judiciaire) se declarou
incompetente em relagdo ao Tribunal de Commerce??!. Equiparar o dever de vigilancia a
questBes de gerenciamento corporativo é fugir do escopo e pretensdes da lei, uma vez que o
dever é um cuidado devido a terceiros com objetivo de proteger seus direitos fundamentais.

Apesar da apelacdo, a Cour D’appel de Versailles confirmou a decisdo de
primeira instancia e o entendimento s6 mudou na Cour de Cassation em 2021, determinando
que o Tribunal Judiciaire era 0 competente???, Depois de 4 anos, o tribunal decidiu que a agéo
judicial era inadmissivel porque as demandas e queixas das associacdes reclamantes eram
substancialmente diferentes das demandas e queixas apresentadas no momento dos debates
perante o juiz do procedimento sumario??®. Do outro lado, as associacdes afirmaram que néo
alteraram substancialmente a demanda, mas que apenas consolidaram os seus argumentos?,

Foram anexados ao longo do processo mais de 200 documentos comprobatorios
relacionados as violacdes do dever de digiléncia pelo projeto Tilenga e instaurado um pedido
de urgéncia, mas o mérito do caso nao foi analisado sendo inadmissivel porque extrapola as

competéncias do juiz de urgéncia®®. Dessa forma, as associagdes levaram novamente a Total
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Energies para a corte sumaria com o objetivo de uma decisdo favoravel para o caso de
Uganda??®. No tocante ao contexto brasileiro, vale mencionar a acdo movida pela Comissio
Pastoral da Terra (CPT) e Nottre Affaire & Tous (NAAT) contra a BNP Paribas??’.

As associacOes apontam que 0 banco francés esta financiando a empresa brasileira
Marfrig, uma das maiores empresas de carnes do Brasil, que esta envolvida em violagdes dos
direitos humanos, do trabalho e ambiental, por conta da sua cadeia de valor mal regulada??®,
Isto é, a Marfrig obtém bilhdes de ddlares de financimento do BNP Paribas, mas nao possui
gerenciamento da sua cadeia de fornecedores, envolvendo-se indiretamente em casos de
desmatamento, apropriacdo de terrar indigenas e préaticas semelhante ao trabalho escravo nas
fazendas de gado®?. Assim, o dever de vigilancia francés alcanca as empresas brasileiras.

De forma semelhante, o Groupe Casino enfrenta um processo judicial devido a
comercializacdo de carne bovina na América do Sul, associada ao desmatamento e a
apropriacéo ilegal de terras indigenas na floresta amazonica brasileira e colombiana®. Este é
0 primeiro caso em que uma rede de hipermercados € responsabilizada sob a legislacao
francesa sobre o dever de vigilancia. O grupo é lider no varejo brasileiro por meio de sua
subsidiaria, 0 Grupo P&o de Acucar, detendo 15% de participacdo?l. A América Latina é
fundamental para o Groupe Casino, representando 47% do faturamento global?*2,

Na verdade, a devida diligéncia na Europa estd em constante desenvolvimento, e
com uma ambicao cada vez maior se aproxima mais de um dever de vigilanca do que devida
diligéncia. A sua abordagem € mais incisiva, tornando as normas soft law mais proximas da

hard law?®. Essa é a grande diferenca entre a devida diligéncia, que sdo recomendacdes a
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nivel internacional ndo exigiveis caso ndo cumpridas ou mal cumpridas, com o dever de
vigilancia, que obriga as empresas a estabelecerem um plano e caso ndo o cumpram estao
sujeitas a notificacBes e acdes de fazer cumprir os parametros estabelecidos?,

O marco brasileiro sobre direitos humanos e empresas, estrutura uma devida
diligéncia que se aproxima da arquitetura internacional, ndo sendo um dever de vigilancia por
faltar tais elementos. No entanto, permanece como projeto de lei que pode ser revisitado e
rediscutido ou servir como ponto focal para guiar uma legislacdo especifica de devida
diligéncia ou dever de vigilancia. Fato é que o continente europeu se encontra em um
momentum, caracterizando-se como um protagonista no combate as mudancas climaticas de
uma forma mais cosistente desde a adogdo do Pacto Verde Europeu®®. Ao que tudo indica

pode acabar alcancando o Brasil pela extraterritorialidade de suas leis.

Soft Law and Hard Law. In: CAMARA, Paulo; MORAIS, Filipe (Eds.). The Palgrave Handbook of ESG and
Corporate Governance. Cham: Palgrave Macmillan, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/978-3-030-
99468-6_2. Acesso em: 5 jan. 2025.
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https://doi.org/10.4324/9780429443169. Acesso em: 5 jan. 2025.
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4 A INERCIA NACIONAL E A EXTRATERRITORIALIDADE DA UNIAO
EUROPEIA: UMA RESPOSTA A AUSENCIA DA DEVIDA DILIGENCIA NO BRASIL

O desenvolvimento da devida diligéncia no Brasil € um passo muito importante
para a regulacdo das ETNs e o impacto social e ambiental das suas atividades e relacbes
comerciais. A estrutura juridica para efetivar a protecdo ambiental é sofisticada, mas corre
risco de ndo acompanhar as recentes solugdes desenvolvidas a nivel internacional para o
acompanhamento das grandes empresas. Isto é, existe um aparelho legislativo avancado para
responsabilizar os danos ambientais causados por essas partes, como no caso do rompimento
da barragem de Mariana controlado pela Samarco cuja Vale tinha participacdo®®.

No entanto, ndo ha um acesso ao pontencial de risco de violacdo do meio
ambiente que as ETNs podem causar, tampouco pelos riscos oriundos da sua cadeia de valor
envolvendo subsidiarias, subcontratados e fornecedores cuja relacdo comercial seja
estabelecida. A resposta efetiva que o Estado brasileiro consegue fornecer depende do dano
ocorrer, uma vez que as medidas preventivas ndo sdo suficientes?®’. Como verificado na
analise da histdria do direito internacional do meio ambiente, a tendéncia é que as empresas
corrigam os seus comportamentos a partir da responsabilizacdo de acidentes industriais®8.

Roche, Union Carbide, British Petroleum, ExxonMobil, Vale e Braskem sdo
exemplos citados durante o trabalho que ilustram essa ideia. Todas elas consideram 0s
acidentes industriais que tiveram participacdo como uma licdo aprendida, enaltecendo
politicas internas que visam melhorar a estratégia da empresa para evitar outros acidentes. No
tocante aos potenciais riscos e instrumentos preventivos, a legislacdo brasileira tem uma
grande oportunidade de preencher essa lacuna por meio da experiéncia da lei francesa para a
adaptar o instrumento de vigilancia a realidade local na regulacdo das grandes empresas.

Os atuais instrumentos existentes de prevencdo de danos ambientais, como o
licenciamento ambiental, EIA/RIMA e estudos ambientais tem um papel fundamental para a
avaliacdo de risco das empresas®°. A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 01/1986, considera previamente alguns empreendimentos como arriscados

2% TANUS, Thaisa Toscano; LUNARDI, Elder Antonio. A Triplice Responsabilidade Ambiental no Brasil e na
Alemanha: o Caso Mariana — Samarco e o Caso Dieselgate — Volkswagen. Brazilian Journal of Development,
v. 6, n. 1, p. 4262-4285, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.34117/bjdv6n1-304. Acesso em: 6 jan. 2025.
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https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/30567. Acesso em: 6 jan. 2025.
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exigindo relatdrios e estudos de impacto ambiental mais profundos?*’. O CONAMA ainda
determina que a licenca de operacdo que regula o impacto ambiental durante a atividade da
empresa tem validade de 4 a 10 anos dependendo do desempenho ambiental observado?*.

Apesar disso, tais mecanismos ndo comportam a complexidade da cadeia de valor
das ETNs, nem atendem ao senso de urgéncia que demanda a crise climéatica. Os estudos
ambientais se referem somente a empresa que conduz a atividade e no local especifico em que
elas serdo realizadas. Quanto as mudancas climaticas, a resolucdo ndo faz mencao
especificamente a reducdo de GEE ou transicdo energética, mas elaborar estudos que
quantificam a sua emiss@o sdo extramamente complexos e que ndo deveriam cair sobre todas
as empresas, mas sim sobre as grandes empresas que tem alto impacto no ambiente?*,

Nesse sentido, o governo brasileiro pode preencher a historica lacuna de
responsabilizacdo das ETNs por meio da ado¢éo da devida de diligéncia e a depender da sua
ambicdo se aproximar do dever de vigilancia. Contudo, a presente pesquisa estima que 0
estabelecimento do marco nacional sobre direitos humanos e empresas, inserindo a devida
diligéncia ndo sera concretizado no curto prazo. Espera-se que a regulamentacdo seja
desenvolvida no longo prazo, tendo em vista a inércia do governo quanto a uma ambicdo com

metas climaticas e pela extraterritorialidade das resolugdes da Unido Europeia?*,
4.1 Sustentabilidade corporativa ESG: convergéncias entre ICO2 e devida diligéncia

Enquanto se busca a insercdo da sustentabilidade na cadeia de valor das empresas
por meio da regulamentacdo nacional e internacional, o0 mercado desenvolve a sua prépria
vertente para discutir a sustentabilidade corporativa. Em particular se destaca 0 movimento
ESG (Ambiental, Social e Governanca)®** que marca o avango das finangas sustentaveis?#.

Dentre os pilares do ESG, o aspecto ambiental representado pela letra “E” tem ganhado

240 BRASIL. CONAMA. Resolugdo Conama N°1, De 23 De Janeiro de 1986. Disponivel em:
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745. Acesso em: 6 jan. 2025.
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https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745. Acesso em: 6 jan. 2025.
242 FRUMHOFF, Peter C.; HEEDE, Richard; ORESKES, Naomi. The climate responsibilities of industrial
carbon producers. Climatic Change, v. 132, p. 157-171, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s10584-
015-1472-5. Acesso em: 6 jan. 2025.

243 LIMA, Maria Cecilia Girdo Veras; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. A Unido Europeia como norm
shaper na protecdo da biodiversidade. Veredas do Direito “Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel”, v. 20, p. 1-19, 2023. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v20.2569. Acesso em: 19 jan.
2025.

2440 equivalente em portugués seria ASG, mas o termo ESG é mais relevante e comumente usado pelas grandes
empresas em suas relacGes e por trabalhos académicos.

245 OCDE. ESG investing and climate transition: Market practices, issues and policy considerations. Paris:
OCDE Publishing, 2021. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/esg-investing-and-climate-
transition_7b321b7a-en.html. Acesso em: 7 jan. 2025.
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destaque sendo utilizado como ferramenta para alinhar investimentos com a transi¢cdo das
empresas para a economia de baixo carbono alinhados as metas do Acordo de Paris?*®.

De forma geral, o objetivo das companhias que aderem ao ESG € oferecer
retornos financeiros ao mesmo tempo que contribuem para as metas de sustentabilidade e
objetivos climaticos?*’. O conceito envolve a integracdo dos valores sociais, ambientais e de
governcga para o processo de tomada de decisdo de investimentos, refletindo uma abordagem

28 O crescente

que considera tanto os riscos quanto as oportunidades a longo prazo
engajamento mundial com as metas do Acordo de Paris e 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), justificam a atencdo das empresas as relacdes comerciais no futuro.

O termo ganhou relevancia com a publicagdo do documento “Who Cares Wins”
em 2005, que propos a integracdo de questbes ambientais, sociais e de governanca na analise
financeira, gestdo de ativos e valores imobiliarios, marcando a transicdo da Responsabilidade
Social Corporativa (CSR) para 0 ESG?P°. Caracteristica que diferencia o ESG da CSR é a
utilizagdo de métricas e adaptacdo das empresas para a agenda climatica!. Essa transicéo
reflete mudanca na perspectiva moral da CSR para uma abordagem baseada na gestdo de
riscos no ESG, levando em conta os riscos regulatorios e de litigios®®.

A adogdo de meétricas foi catalisada pela publicacdo dos Principios para
Investimentos Responsaveis em 2006, consolidando o ESG como um instrumento no processo
de tomada de decisdo para investimentos?>3. Em contrapartida, ao longo da aplicagio da sua

estrutura na pratica a auséncia de critérios objetivos para avaliar 0s aspectos sustentaveis de

246 OCDE. ESG investing and climate transition: Market practices, issues and policy considerations. Paris:
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https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2024.e26757. Acesso em: 7 jan. 2025.
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em: 7 jan. 2025.
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X. Acesso em: 8 jan. 2025.
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projetos, portifolios e planejamentos trouxe a tona a pratica de greenwashing, em que algumas
empresas constroem a sua imagem como sustentavel, mas na pratica ndo sdo“. Assim, as
solugBes propostas buscam estabelecer um padréo rigoroso para resolver essa lacuna®®®.

Isso porque um dos elementos essenciais para 0 ESG é a divulgacao de relatorios
e dados financeiros que precificam a transicdo para uma economia de baixo carbono?®. As
publicacdes permitem o compartilhamento de dados, métricas, resultados, e praticas que sdo

Uso comum para as partes interessadas?®’.

Dessa maneira, é possivel calcular o quéo
sustentavel é a empresa. Por outro lado, entre os principais obstaculos estdo as incertezas
sobre a avaliagdo das externalidades, a insuficiéncia de metricas sobre a trajetdria para
neutralidade climatica e a falta de clareza nas politicas e normas relacionadas ao carbono?®®,

Em 2016, o Grupo de Trabalho sobre Divulgac6es Financeiras Relacionadas com
o Clima (TCFD) firmou um novo marco ao propor um modelo para as divulgac6es climaticas
eficazes, contribuindo para as decisdes de investimento mais transparentes e ajudando as
partes interessadas a compreenderem os riscos da empresa atreladas ao clima®®°. No mesmo
sentido, a iniciativa dos principios dos Green Bonds reforca a importancia de diretrizes de
transparéncia e publicacdo de relatorios para o mercado de titulos verdes em 20182%°, Um dos
instrumentos mais relevantes derivado da evolucgdo desse pensamento é a Taxonomia.

No fim de 2019, o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu chegaram a acordo
sobre o mecanismo da Taxonomia, sendo publicada, em junho de 2020, o Regulamento (UE)
2020/852, que cria um sistema de classificacdo europeu para facilitar investimentos
sustentaveis e modifica o Regulamento (UE) 2019/2088, tratando das divulgactes

relacionadas a sustentabilidade no setor de servicos financeiros®®!. O objetivo principal da

24 KATHAN, Manuel C. et al. What you see is not what you get: ESG scores and greenwashing risk. Finance
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Taxonomia é fornecer uma linguagem padrdo para as empresas e investidores identificarem
atividades econémicas que podem ser consideradas ambientalmente sustentaveis?®2,

As obrigacdes principais que o regulamento exige sdo: (i) os Estados-membros e a
Unido Europeia utilizem a taxonomia ao regulamentarem produtos financeiros ou titulos
corporativos sustentaveis; (ii) os participantes do mercado financeiro declarem o alinhamento
de seus investimentos com a Taxonomia ao disponibilizarem produtos financeiros; e (iii)
grandes entidades de interesse publico devem incluir informacgdes sobre como as suas
atividades se alinham a Taxonomia na divulgacdo de seus relatorios?®. Dessa maneira, a
Taxonomia introduz novos elementos para a divulgagdo das grandes empresas listadas?%,

Desde 2022, as empresas relatam como suas atividades se alinham aos objetivos
climaticos de mitigacdo e adaptacdo, e, desde 2023, passaram a incluir os demais objetivos
ambientais previstos no regulamento: (i) uso sustentavel e protecdo de recursos hidricos e
marinhos; (ii) transi¢do para economia circular, incluindo prevencéo de residuos e introdugédo
da reciclagem; (iii) prevencdo e controle da poluicdo; (iv) protecdo e restauracdo da
biodiversidade e dos ecossistemas; e (v) impulsionamento de investimentos verdes?®. Isso
visa preencher a lacuna de dados para os investidores, permitindo medir o que € sustentavel.

A abordagem da Taxonomia define critérios para determinar se uma empresa €
sustentavel por meio da integracdo dos fatores ESG e busca promover um melhor
gerenciamento de risco que possam gerar retornos sustentaveis a longo prazo2®. Diante disso,
para uma atividade econdmica ser considerada sustentavel deve contribuir de forma

significativa para um dos seis objetivos ambientais, ndo prejudicar substancialmente outros

June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending
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objetivos e salvaguardar os direitos humanos?’. Atividades dentro desses critérios estdo
alinhadas com a Taxonomia, facilitando a tomada de deciséo de investimentos sustentavel.

Embora ofereca orientaces detalhadas, a Taxonomia ndo € uma lista obrigatoria
de investimento, tampouco impde requisitos mandatorios de desempenho ambientais para as
empresas ou produtos financeiros?®®, Desse modo, os investidores tém liberdade para decidir
onde alocar seus recursos, mas se espera que a longo prazo a Taxonomia incentive a transi¢ao
para a sustentabilidade das empresas e investidores, contribuindo para o comprometimento
climatico da agenda da Uni&o Europeia®®®. Por outro lado, os criticos da Taxonomia afirmam
que a medida gera um alto custo burocratico e compromete o crescimento econdmico?”,

Em resumo, o novo quadro regulatério da UE é composto por trés principais
regulamentos (taxonomia, divulgacdo, benchmarks) que permanecem se aprofundando sobre
0 mercado de capitais?’*. No caso, regras mais recentes exigem que os provedores de
classificacdo ESG na UE sejam autorizados e supervisionados pela Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA)?"2. Assim, conseguiriam padronizar suas
metodologias de como criam os rankings e captam informagao?’3. Provedores de fora da UE
precisardo de reconhecimento para atuar no bloco?’,

Apesar de serem instrumentos diferentes, a devida diligéncia e 0 ESG possuem
em comum a divulgacao do informacdes da empresa como elemento basilar. Enquanto o ESG,

objetiva medir se uma determinada atividade econémica é sustentavel ou ndo, inclusive
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ranqueando em comparagdo com outras empresas, a devida diligéncia busca prevenir e inserir
medidas para as violagdes de direitos humanos e meio ambiente?”®. Nesse sentido, esses
mecanismos sdo complementares e continuam a se desenvolver de forma paralela,
contribuindo a sua maneira para a implementacdo da responsabilidade ambiental corporativa.
O que torna a devida diligéncia mais relevante do que o ESG é a solucdo que o
instrumento traz para obrigar as ETNs a inserirem a responsabilidade ambiental dentro da sua
cadeia de valor, permitindo a sua exigéncia por meio de a¢des judiciais?’®. Isso tenta resolver
o0 historico problema dos danos ambientais provocados pelas ETNs elencando um foro para
que o risco da atividade econdmica seja discutido ao longo de toda a sua cadeia de valor?”’.
Por sua vez, o ESG contribui a medida que estabelece elementos objetivos a serem seguidos
para evitar a pratica de greenwashing das empresas que na pratica ndo sdo sustentaveis®’é.
Assim, é possivel que uma empresa publiqgue um plano de vigilancia, mas nao
quer dizer que ela seja sustentavel, porque para isso € necessario se alinhar aos critérios da
regulamentacdo ESG. Da mesma forma, é possivel que a empresa se alinhe as métricas, mas
ndo cumpra com a devida diligéncia e tenha em sua cadeia de valor empresas que nao séo
sustentaveis. Ou seja, ambos mecanismos se referem a perspectivas diferentes de
sustentabilidade e podem ser complementados ao compartilharem informagdes em conjunto.
Por exemplo, se a cadeia de valor de uma empresa também fosse avaliada com tais métricas.
No contexto brasileiro, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) publicou a
Resolucdo n° 59/2021, que orienta de forma mais clara a divulgacdo de informacgdes ESG
pelas companhias brasileiras, buscando se aproximar das melhores praticas internacionais e
padronizar os relatorios?’®. As empresas listadas de capital aberto passaram a ser obrigadas a
reportar métricas ESG ou justificar a auséncia dessas informacgdes®®. Entre as principais
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exigéncias da norma, destaca-se a realizagdo de uma avaliacdo de materialidade ESG e
elaboracio de um inventario de emissio gases de efeito estufa e politicas de redugéo?s:,

Por sua vez, a Resolugdo n°® 193/2023, determina a voluntariedade da divulgacao
de relatorios financeiros relacionados a sustentabilidade pelas companhias abertas, fundos de
investimento e companhias securitizadoras com base no padrao do Conselho Internacional de
Normas de Sustentabilidade (ISSB) a partir de 1° de janeiro de 202472, A divulgacéo passa a
ser obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2026%%%. Um dos objetivos da norma releva a
necessidade de as praticas brasileiras estarem harmonizadas com as praticas internacionais de
divulgagéo, incentivando a transparéncia e confiabilidade dessas informagoes?3*,

A partir desse entendimento, o aprofundamento dos estudos no ESG permite uma
avaliacdo de como as empresas podem reagir a insercdo da sustentabilidade no modelo de
producdo incentivando uma transicdo verde da economia. E possivel analisar se as empresas
que tentam absorver a nova tendéncia de incluir as externalidades ambientais conseguem
alcangar o seu objetivo de oferecer retornos financeiros ao mesmo tempo que contribuem para
as metas de sustentabilidade e objetivos climaticos. Em outras palavras, as empresas que estdo
se adequando aos regulamentos conseguem performar melhor do as demais?

Sdo diversos os estudos que tratam da comparacdo de retornos financeiros de
indices sustentaveis contra indices padrdes ao redor do mundo?®. Ocorre que esse resultado é
fundamental para constatar que a transicdo verde da economia ndo necessariamente esta
associada ao maior retorno financeiro tendo em vista que muitos modelos de negécio ndo se

ajustam a essa nova realidade, como as de gas, carvdo e petr6leo®®. Contudo, esse nio deve
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ser um desistimulo e sim como uma necessaria adaptacdo de um modelo antigo de producéo
que ndo considera as externalidades e leva ao desequilibrio ambiental, como a crise climética.

No Brasil, pode-se citar as pesquisas que analisam o desempenho das empresas
participantes do Indice Carbono Eficiente (ICO2) com aquelas que ndo participam. O 1CO2
foi criado de uma inciativa conjunta entre a B3 e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), composto por agdes das maiores empresas do Ibovespa que
sdo convidadas para aderirem a praticas transparentes em relacdo as emissdes de gases de
efeito estufa e entrarem no indice?®’. Desse maneira, a B3 e 0 BNDES auxiliam as empresas a
operarem em uma economia de baixo carbono, monitorando as suas emissdes?s,

N&o estdo incluidos nesse universo BDRs, ativos de companhias em recuperagao
judicial ou extrajudicial, regime especial de administracdo temporaria ou que sejam
negociados em qualquer outra situacdo especial de listagem, sendo composto das acgdes,
exclusivamente, de companhias listadas na B3 que atendam aos critérios da metodologia de
admissdo ao 1C0O2%%°, Desenvolvido em 2010, o indice inspirado no Carbon Efficient Index
dos Estados Unidos foi projetado para avaliar a eficiéncia das empresas em relagdo as
emissdes de CO2, considerando o volume de emissdes e a receita bruta em um periodo?®.

De maneira geral, a criacdo de indices como o ICO2 possuem a intengdo de gerar
beneficios financeiros as empresas participantes, como aumento de visibilidade, captacdo de
recrusos a custos reduzidos, valorizagdo das acdes e atracdo de novos clientes?®l, Dentre as
empresas que participam, estdo a Braskem, Petrobras, Marfrig, Banco do Brasil entre outros.
Diversos estudos analisaram o impacto do ICO2 nas empresas participantes, e boa parte deles
concluiram que a participacdo no indice ndo influenciou o retorno das acgdes?®?. Em

contrapartida, eles sio0 menos sensiveis ao mercado e evitam agdes relacionadas ao clima?®,
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No tocante ao desempenho financeiro, diversas metodologias podem ser aplicadas
para se inferir ao resultado, mas existem mais estudos indicando que o retorno financeiro néo
sdo significantes do que pesquisas que chegam a conclusdo que as empresas do 1CO2

performam melhor?®

. Apesar disso, a conclusdo que se pode chegar € que a relacdo positiva
entre economia de baixo carbono com desempenho financeiro néo é clara, tampouco uma
certeza. Os resultados sdo mais claros no sentido de que as acOes dessas empresas S&0 menos
volateis as variagdes do mercado e estfo alinhadas com a tendéncia das normas climaticas?®®.
Portanto, a implementacdo de medidas como a devida diligéncia ou mais incisivas
como o dever de vigilancia, sdo custos adicionais para as empresas pois requerem o
desenvolvimento de um complexo estudo que abranja a sua propria cadeia de valor e planos

de mitigacdo das mudancas climéaticas que sejam realistas®®

. Ainda assim, a devida diligéncia
€ um passo necessario na historia do direito internacional do meio ambiente por tentar incluir
a responsabilidade ambiental das ETNs tanto por abordar a resposabilidade da empresa
parente sobre suas subsidiarias e elencar um foro para questdes de poluicdo transnacional®®’.

Nesse sentido, ndo é de se esperar que as grandes companhias implementem esses
mecanismos mais incisivos de forma voluntaria por serem contra a l6gica do mercado de
diminuicdo dos custos e maximizagdo dos lucros?®®. Mesmo que as empresas tragam solucgoes
como o ESG, geralmente, sdo de carater voluntario e ndo seguem um padrdo de divulgacao de
relatrios e dados a ndo ser que sejam regulados. Ainda assim, tendo em vista e emergéncia
climatica ndo ha tempo para esperar que as empresas se sintam confortaveis em estabelecer
metas proprias para a descarbonizacdo de suas atividades.

O Estado precisa incidir exatamente nessa lacuna, pois se ndo ha provas concretas
de que as empresas consigam conciliar a sustentabilidade das suas atividades com o

crescimento de retorno financeiro, entdo o Estado devendo proteger o meio ambiente
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equilibrado precisa ser a forca externa para obrigar a transicdo verde da economia®®. Ao
mesmo tempo, sem a intervencdo do Estado regulamentando medidas como devida diligéncia
e internalizando metas climaticas do seu comprometimento internacional néo é de se esperar
que as empresas se adaptem a nova realidade de neutralidade climatica voluntariamente3®,
Além disso, existe uma pressdo de tempo de resposta as mudancas climaticas, pois
mesmo implementando medidas como métricas ESG, devida diligéncia ou plano de
vigilancia, isso ndo absorve o0 senso de urgéncia necessario para o cumprimento das metas

climaticas se ndo estiver atrelado a uma agenda3".

N&o bastaria a regulacdo de tais
mecanismos se ndo estiverem alinhados com a emergéncia climética e atrelados a um plano
com metas de descarbonizagdo em um determinado periodo de tempo. O que poderia
acontecer € uma transicao verde alongada demais para uma realidade de desastres naturais.
Em paralelo, mesmo o Estado comprometido a sua acdo isolada nao significa
obrigatoriamente um caminho ao futuro sustentavel*®2, Como as mudangas climaticas sdo um
problema ambiental transfronteirico, faz-se necessario um esforco internacional conjunto para
uma transicdo verde do modelo de producdo global. A nivel nacional, os governos precisam
estabelecer metas climaticas, a partir dos comprometimentos internacionais, para que uma
resposta de mitigacdo seja efetiva®®®. A nivel internacional, é necessario o engajamento de

outros Estados, bem como revisdo e acompanhamento das suas metas e planos sobre clima3*.

4.2 Devida diligéncia no Brasil: entre desafios nacionais e o alcance dos regulamentos da

Unido Europeia

Sob essa Otica, compreende-se que a transicdo verde da economia deve partir de
uma vontade politica porque ndo esta dentro da l6gica do mercado, sendo necessario inserir a

responsabilidade ambiental de forma externa adaptando um novo modelo econdmico®®. E por
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essa razao que os avangos ambientais ndo sdo continuos, pois dependem da vontade dos
tomadores de decisdo do Estado que podem ser descontinuados pelo proximo que tomar o

poder caso tenha uma visdo politica diferente3%®

. Atitulo de exemplo, pode-se citar a mudanca
de posicionamento dos Estados Unidos com a saida do Acordo de Paris em 2017 e 2025%7

De forma semelhante esse fenbnomeno também ocorre no cenério brasileiro.
Historicamente, o Brasil tem desempenhado um papel relevante nas discussfes ambientais
globais, consolidando uma narrativa de compromisso com a agenda internacional®®. No
entanto, ha uma dissonancia significativa entre o discurso oficial do governo brasileiro sobre
as questdes ambientais e as politicas efetivamente implementadas®®®. Por mais que as
emissOes brasileiras tenham apresentado uma reducdo comparado aos niveis de 2003,
percebe-se 0 crescimento de emissdes oriundas da agropecuéria e energia®'®. Ou ainda, nas
constantes declaracGes do governo brasileiro se demonstrando interessado na exploracdo de
petréleo nar margem equatorial por meio da estatal Petrobras®!t,

Ainda antes do Acordo de Paris em 2015, o Brasil ndo foi indiferente as questdes
climaticas. Em 2009, o pais apresentou a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC) a PNMC, que estabeleceu estratégias para a reducédo
voluntaria de emisses de GEE e planos de acdo setoriais para alcancar essas metas®',
Diversos planos foram elaborados para regulamentar essas metas, como o Plano de Ac¢éo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), o Plano de Acéo
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para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas do Cerrado (PPCerrado),
voltados para desmatamento®3,

Além desses, foram propostos o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE), o
Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), e o Plano de Reducdo de Emissbes da
IndUstria Siderurgica®'®. Com o intuito de desenvolver politicas para setores estratégicos
foram elaborados o Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanga do Clima para a Consolidacgéo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformacdo, o Plano de
Mineracdo de Baixo Carbono (PMBC), o Plano Setorial de Transporte e Mobilidade Urbana
para Mitigacdo da Mudanca Climatica (PSTM) entre outros®L®,

Apesar dessa estrutura de planejamento politica, os resultados foram limitados3!°.
O desmatamento na Amazonia, por exemplo, permaneceu longe das metas estabelecidas pelos
planos®'’. Em 2019, o PPCDAm e o PPCerrado foram revogados por razdes politicas, e, em
2020, a meta desmatamento da Amazonia estava 180% acima do que a definida pela
PNMC?32, Isso evidencia que por mais que a estrutura da PNMC tenha sido revolucionaria no
contexto brasileiro, a sua implementacao foi ineficaz. A principal fragilidade observada foi a
incapacidade de governanca da PNMC de orientar as politicas publicas de forma eficiente®!°.

Os programas elaborados pelo governo demonstraram problemas na gestdo e
monitoramento e muitos planos setoriais ndo incorporaram de forma adequada 0 componente

climatico ou o fizeram com um baixo nivel de ambicdo 3. Em paralelo, projeto
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governamentais de grande porte, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), negligenciaram as questdes climéticas em sua
formulagdo®!. Um dos fatores que mais influenciou a governanca ambiental do pais foi a
posicio politica do presidente, demonstrando o peso e influéncia da vontade politica®??. Ou
ainda, a pouca divulgagdo e interesse do Plano de Adaptacdo (PNA), criado em 2016 e
revisado em 2024, pretendendo servir como guia da politica climatica brasileira até 203532,

Especificamente, levando em conta politica publicas que sdo facilmentemente
descontinuadas a depender da posicdo politica do poder executivo, comprometendo a sua
efetividade e impacto continuo a longo prazo®?*. Entre 2019 e 2022, a agenda ambiental
brasileira foi deixada de lado em detrimento de outros pontos como a economia,
negligenciando a crise climatica em nivel nacional e internacional®?. Durante esse periodo, 0
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) foi frequentemente questionado sobre a
qualidade, preciséo e veracidade dos dados do desmatamento na Amaz6nia®2,

Mesmo antes desse periodo, ja era evidente que os planos desenvolvidos ndo
conseguiram sair do papel, mas os problemas preexistentes foram exacerbados durante 2019-
2022327, Com um novo mandato a partir de 2023, favoravel as discussdes climaticas 0 PNMC
foi atualizado, revisando o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, com a
elaboracdo de oito planos setoriais de mitigacdo e quatorze de adaptacdo, bem como a
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implementacdo de um Sistema de Comércio de Emissdes®?®. Mais uma vez diversos planos
estédo sendo elaborados por meio de portarias pelo governo interessado.

Assim como nos anos anteriores, a quantidade de planos elaborados ndo tem
relevancia significativa, pois ndo reflete que as medidas vao sair do papel e se tornarem
efetivas, uma vez que a maioria sdo portarias facilmente revogéveis e ndo apresentam
resultados satisfatorios a urgéncia climatica®®. E preciso incluir as ETNs na discussio
considerando as suas atividades contribuidoras para as mudancgas climaticas, direta e
indiretamente®°, A estrutura do PNMC n3o consege integrar o setor privado as medidas de
adaptacdo e mitigacdo, ja que a lei ndo prevé uma meta climética, nem sancdes punitivas.

O PNMC concentra-se, basicamente, em elencar beneficios e incentivos, tendo
como uma das medidas mais atrativas o estimulo ao mercado de reducdo de emiss@es, linhas
de crédito especificas, financiamento e medidas fiscais voltadas a reducio de emissdes®!. Da
mesma forma, o PDE 2021-2031 apesar de reconhecer o cumprometimento climéatico do
Brasil a nivel internacional, ainda pretende expandir a exploracdo de petr6leo nos préximos
anos®®2. E por essas razbes que o Brasil possui dois perfis quanto a discussdo das metas
climaticas. O primeiro, é o seu historico engajamento ambiental nos féruns globais.

E o segundo como uma figura bem menos ambiciosa a nivel nacional que néo
consegue executar internamente os diversos planos elaborados e prometidos na cupula
climéatica. Na nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo de Paris
apresentada pelo Brasil em Baku, Azerbaijao, para a COP 29, o documento apresenta uma
visdo do pais para o ano de 2035 e atualiza a sua meta para 205033, O Brasil se projeta como
uma nac¢do que ao longo da proxima década unird a sociedade, os setores econdmicos e as

entidades federativas na execucdo do Pacto Nacional para a Transformagéo Ecoldgica®*,
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Este representa um compromisso entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de atuar pela promocdo da transformacdo ecol6gica por meio de medidas
legislativas, administrativas e judiciais®®. Quanto as acdes previstas, elas podem ser divididas
em trés eixos: (i) ordenamento territorial e fundiario; (ii) transicdo energética; e (iii)
desenvolvimento sustentavel com justica social, ambiental e climatica®®. Vinte e seis medidas
ainda sdo detalhadas e também previsto a criagdo de um comité gestor conjunto, que tem
como objetivo 0 acompanhamento da implementacdo de cada uma das a¢des>*’.

Dentre as principais medidas do plano, o Poder Legislativo ird priorizar projetos
de lei relacionados aos temas do pacto, como o0s marcos legais ja aprovados sobre mercado de
carbono, producdo de energia edlica no mar e biocombustiveis®*®, O Poder Judiciério ira
agilizar os litigios que envolvam a tematica ambiental, fundiaria e climética®®*. E o Poder
Executivo ira ampliar o financiamento e reduzir o custo do crédito para setores, projetos e
préticas sustentaveis®*°. O acordo representa um dos principais alicerces do governo brasileiro
para cumprir a sua NDC, juntamente, com 0 PNMC que esté sendo reestruturado.

Seu objetivo central € orientar acfes voltadas a transicdo para uma economia com
emissdes liquidas zero de GEE até 2050 e a adaptacdo dos sistemas humanos e naturais as
mudangas climaticas®***. Para tanto, estdo em desenvolvimentos planos com estratégia de
curto, médio e longo prazo alinhadas ao desenvolvimento sustentavel e a justica climatica®*2.

Os planos devem ser finalizados até meados de 2025, incluindo contribuicGes setoriais para 0s
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esforcos nacionais em prol da implementacdo da meta da NDC para 2035%#. Dada a estrutura
federativa brasileira, as acdes dos entes subnacionais foram consideradas fundamentais.

Nesse contexto, o Brasil submeteu uma nova versdo da sua NDC estabelecendo
uma meta abrangente de reducao de emissdes de GEE em 59% a 67% em relacdo aos niveis
de 2005 até o ano de 2035%*4. Em termos absolutos, estima-se que a reducdo de emissdes de
GEE fique na faixa de 0,85 a 1,05 gigatoneladas de didxido de carbono3¥. Ao adotar esse
comprometimento, o Brasil se reafirmou como um dos protagonistas globais na luta contra a
crise climatica. Essa meta reflete um compromisso ambicioso e alinhado com os esfor¢cos
globais de mitigacdo das mudancas climaticas do perfil do Brasil a nivel internacional.

Contudo, a nivel nacional, persistem diversas contradi¢des, refletindo o segundo
perfil do Brasil. Ndo ha legislacdo que internalize as metas climaticas para 2035, e o Brasil
ndo explicou como pretende se tornar climaticamente neutro até 2050. Ademais, solucdes que
ndo envolvem as ETNs por meio de mecanismos que insiram a sustentabilidade dentro da sua
cadeia de valor tendem a ndo serem efetivas, pois elas séo, historicamente, uma das maiores
contribuidoras para o aquecimento global®*. Vale destacar que dentre as 20 empresas que
mais emitiram GEE desde 1965, doze sdo administradas pelo Estado3*’.

A Petrobras se encontra na vigésima posicdo da lista e é administrada pelo
governo brasileiro®. Desse modo, um segundo ponto de contradicdo entre os dois perfis
brasileiros também é observado na gestdo empresarial. Isto é, 0 comprometimento
internacional de reduzir as emissdes de GEE, ndo sdo internalizados com a mesma ambicéo

dentro das suas proprias empresas de forma consistente. Se por um lado, a Petrobrés
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reconhece a importancia da exploracéo e producdo de petréleo para economia brasileira. Por
outro, também apresenta intrumentos para cumprir as metas climaticas para 2030 e 20503%°.

De acordo com a empresa, as emissdes operacionais absolutas de GEE foram
reduzidas em 41% e, especificamente, as emissdes de metano em 68%, no periodo entre 2015
e 2023%0, Para 2050, também pretende alcancar a neutralidade de emissdes liquidas®!. As
emissdes operacionais sdo acompanhadas somente nas atividades de 6leo e gés, cujo calculo
no inclui as emissdes oriundas da atuacdo da Petrobras no mercado de termeletricidade®?2.
Sob essa Gtica, a Petrobras busca se alinhar as metricas ESG, mas ndo divulga informacoes
mais aprofundadas da sua cadeia de valor e qual o seu impacto nas emissdes totais.

Embora se identifique um alinhamento as metas climéaticas por uma das empresas
controladas pelo governo brasileiro, essa divulgacéo tende a ser mais uma pratica do mercado
em que o empreedimento esta inserido do que uma iniciativa do Estado. Paradoxalmente, o
BNDES participa de vérias acfes de financiamento climéatico sendo diversas vezes citado na
NDC, como na gestdo do Fundo Clima e Fundo Amazonia, mas ndo possui alinhamento
interno para divulgar as suas emissdes de GEE ou planos de reducio até 2030 e 2050°%3. O
mesmo ocorre com BNDES Participacdes, que € central na economia brasileira.

Diante dessa contradicdo, o Instituto Conectas ajuizou uma acgdo civil publica
contra 0 BNDES e BNDES ParticipacOes requerendo que as empresas apresentem um plano
de reducdo das emissdes de GEE provenientes dos setores que os bancos financiam, para que
se alinhem aos compromissos assumidos pelo Brasil que prevéem metas climaticas até

2030%%*, Esse pedido tem como uma das justificativas que aproximadamente 65% dos ativos
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da BNDES Participacdes estdo alocados em empresas com alta emissio de GEE®®. A
instituicdo controlada pelo Estado n&o possui plano climatico, nem contabiliza emissdes®®,

Portanto, a internalizacdo dos comprometimentos climaticos internacionais € um
desafio que deve ser enfrentado pelo governo brasileiro nos préximos anos, para que a PNMC
que gerencia a acdo climatica brasileira seja efetiva®’. Essa lacuna pode ser uma
oportunidade para a revisitagdo da insercdo do instrumento da devida diligéncia no Brasil no
Projeto de Lei n°® 572/2022. Dessa forma, seria possivel inserir a responsabilidade ambiental
das empresas em sua cadeia de valor e ao mesmo tempo requerer planos de vigilancia para
tentar atender as metas climaticas para 2030 e 2050, aproximando-se da ambicdo de um dever
de vigilancia.

No cenério atual, o Brasil ndo apresenta resultados relevantes para a adequacao
das empresas em seu territorio nacional para as metas climaticas®*®. Na auséncia desse senso
de urgéncia, destaca-se a extraterritorilidade das regulamentactes da Unido Europeia, que
apesar de estarem em desenvolvimento sdo mais ambiciosas que as brasileiras®®. Em outras
palavras, enquanto os mecanismos de mitigacdo das mudancas climaticas, em especial a
devida diligéncia, ndo sdo propriamente internalizados no Brasil, o pais esta sujeito ao alcancge
de regulagdes externas como a Lei de Vigilancia francesa e CS3D da Uni&o Europeia.

Isto posto, a acdo climatica movida pela ONGs Notre Affaire a Tous e CPT
contra a BNP Paribas demonstra que o banco esté financiando a Marfrig, empresa brasileira
de processamento de carne, facilita o desmatamento ilegal na Amazonia e no Cerrado®®. De
acordo com Center for Climate Crime Analysis (CCCA), dois frigorificos operados pela

Marfrig entre 2009 e 2020, foram responsaveis por mais de 120 mil hectares de desmatamento
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ilegal®!. Assim, a BNP Paribas tem responsabilidade sobre uma das suas relages comerciais
que ndo implementou procedimentos eficazes de vigilancia em sua cadeia de suprimentos.

Por sua vez, o CS3D pretende ser ainda mais expansivo e influencia a cadeia de
producdo global, incluindo a brasileira, pois a Diretiva busca implementar um comportamento
corporativo sustentavel e responsavel, inclusive em cadeias de valor, tanto dentro quanto fora
da Europa®®?. As empresas serdo abrangidas de forma gradual e a partir de 2027, as novas
regras serdo aplicadas para as empresas com mais de cinco mil funcionarios com faturamento
superior a $1.500 milhGes de euros. Isso inclui empresas estrangeiras, matrizes e com acordos
de franquia ou licenciamento na Unido Europeia que devem integrar a devida diligéncia.

Além disso, um destaque da Diretiva é que um plano de transicdo deve ser
adotado para tornar 0 modelo de neg6cios compativel com o limite de aquecimento global do
Acordo de Paris de 1,5°C%2, Outra evolugio do dever de vigilancia francés é que os Estados-
membros deverdo fornecer as empresas informacgdes online detalhadas sobre as suas
obrigacOes para que se adequem a norma e criar uma autoridade supervisora para investigar e
impor penalidades que ndo estiverem em conformidade®*. Multas de até 5% do faturamento
liquido e naming and shaming podem ser aplicados para punir as empresas®®®,

A Comissdo ird criar a Rede Europeia de Autoridades de Supervisdo para
promover a cooperacdo e permitir o intercAmbio de préticas recomendadas, bem como

produzir guias gerais e especificos para setores®®. Diante disso, a rigidez do monitoramento
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da cadeia de valor e obrigacdo de um plano de transicdo climéatica podem acabar afetando as
empresas brasileiras que possuem relagdes comerciais com a Europa de forma semelhante a
Lei de Vigilancia da Franca, implicando no alcance da diretriz europeia no comportamento de
empresas brasileiras por meio da responsabilizacdo da cadeia de suprimentos.

Portanto, a devida diligéncia é um instrumento de extrema relevancia para o
contexto climatico global por inicialmente buscar solucBes para as questdes de direitos
humanos, mas com o protagonismo europeu trazer a tona a crise climatica. Certamente, esse
mecanismo merece a atencdo ndo s6 das empresas brasileiras, mas também na ambicdo e
agilidade da vontade politica do Brasil para internalizar as metas estabelecidas em
comprometimentos internacionais. O que fica claro é a inércia do Brasil quanto as metas

climaticas enfrenta a expansdo da UE requerendo um ajuste das empresas brasileiras.

June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending Directive (EU) 2019/1937 and
Regulation (EU) 2023/2859 (Text with EEA relevance). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:32024L1760&qid=1721282034642. Acesso em: 20 jan. 2025.
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5 CONCLUSAO

A dissertacdo buscou analisar o desenvolvimento da estrutura da devida diligéncia
no Brasil, enfatizando sua relagdo com os direitos humanos, o meio ambiente e a
sustentabilidade corporativa em um contexto de extraterritorialiedade das regulamentacdes
europeias e demandas globais por maior responsabilidade empresarial. Essa investigacdo
permitiu destacar a relevancia do Projeto de Lei n°® 572/2022 no cenario juridico brasileiro,
identificando suas potencialidades e limitacdes ao propor o instrumento de devida diligéncia
brasileiro no marco nacional sobre direitos humanos e empresas.

Inicialmente, foi demonstrado que a devida diligéncia é uma evolugdo histérica do
conceito de diligens paterfamilias do direito romano, adaptado para o direito internacional e,
posteriormente, para o setor privado. No contexto atual de emergéncia climatica e ETNs com
cadeia de valor localizadas em todo o mundo, o conceito de devida diligéncia se consolidou
como um instrumento fundamental para mitigar riscos, prevenir violagdes de direitos
humanos e promover praticas corporativas mais sustentaveis. Essa € na verdade, uma das
vertentes ao lado da litigancia climatica e do tratado internacional sobre esse tema.

Contudo, a analise realizada sobre a norma brasileira aponta desafios importantes
que podem comprometer sua eficacia sob a perspectiva da experiéncia do dever de diligéncia
francés e do CS3D. Entre os principais problemas, destacam-se a auséncia de especificidade
na definicdo das obrigacGes das empresas, a abrangéncia excessiva do conceito ao incluir
micro e pequenas empresas sem diferenciar responsabilidades, e a falta de clareza nos
mecanismos de fiscalizacdo e penalizagdo. Essas lacunas sugerem a necessidade de uma
revisdo na elaboracdo do marco legal, visando torna-lo mais esppecifico e direcionado.

Nesse sentido, a influéncia europeia foi um aspecto central deste estudo,
destacando-se a Lei do Dever de Vigilancia e a adocdo da CS3D pela UE. Esses instrumentos
oferecem li¢cBes valiosas para o Brasil, especialmente no que diz respeito a estruturacdo de
obrigacOes claras para grandes empresas, a incorporacdo da cadeia de valor nas analises de
risco e a integracdo de metas climéticas nos planos corporativos. No entanto, a adaptagéo para
0 contexto brasileiro deve ser feita com cautela, considerando as diferencas nas capacidades
institucionais, no ambiente econdmico e na maturidade do mercado nacional.

A analise histérica e documental realizada ao longo do trabalho evidenciou a
relevancia da devida diligéncia como ferramenta preventiva, capaz de transformar a dindmica
das politicas corporativas de reativas para proativas. Em vez de agir apenas ap0s a ocorréncia

dos acidentes industriais envolvendo Roche, Union Carbide, British Petroleum, ExxonMobil,
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Vale e Braskem, a devida diligéncia incentiva a identificacdo e mitigacdo de riscos antes que
eles se concretizem. Isso contribui para a prote¢do do meio ambiente e dos direitos humanos,
mas também para a promog¢do de um ambiente de negocios mais responsavel e transparente.

Entretanto, o estudo também revelou a complexidade de implementar a devida
diligéncia em um contexto de assimetrias de poder e recursos entre empresas. Engquanto
grandes ETNs possuem capacidade financeira e técnica para cumprir requisitos rigorosos,
micro e pequenas empresas podem enfrentar dificuldades significativas. Assim, é essencial
que o marco regulatorio brasileiro adote uma abordagem diferenciada, considerando o porte
das empresas e seus impactos potenciais, para evitar que a regulamentacdo se torne um
obstaculo ao desenvolvimento econémico desproporcional ao impacto sobre 0 ambiente.

As ETNs sdo apontadas como responsaveis por uma parcela significativa das
emissdes de GEE, exigindo que sua responsabilidade ambiental seja considerada de forma
diferente. Nesse sentido, o Brasil pode aprender com a Europa, que tem liderado esforgos para
vincular metas de descarbonizacdo a planos corporativos obrigatdrios, como os exigidos pela
CS3D. A inclusao de objetivos ambientais claros no marco nacional ou por meio de uma lei
especifica fortaleceria sua contribuicdo mitigancia climatica, além de tentar promover uma
transicdo verde na economia nacional e se alinhar com o perfil do Brasil internacional.

A andlise de dados e relatérios internacionais permitiu identificar que a devida
diligéncia estd diretamente relacionada a transparéncia corporativa e a construcdo de
confianca entre empresas, consumidores e investidores. A implementacdo de mecanismos de
auditoria, monitoramento e divulgacdo de informacdes € essencial para garantir que as
praticas empresariais estejam alinhadas aos padrGes definidos em lei. No Brasil, o
fortalecimento da governanca ambiental para realizar essa fiscalizacdo serd um elemento
decisivo devido a relacdo entre vontade politica e medidas sustentaveis ambiciosas.

Este trabalho sugere uma série de recomendacdes para o0 aprimoramento do
Projeto de Lei n® 572/2022. Primeiramente, é fundamental especificar quais empresas estardo
sujeitas a devida diligéncia, estabelecendo critérios que podem ser baseados em seu porte,
setor de atuacdo e impacto potencial. Em segundo lugar, é necessario criar mecanismos claros
de fiscalizagdo e penaliza¢do, com a participacdo de d6rgaos reguladores e a possibilidade de
auditorias independentes realizadas pelo terceiro setor, como as ONGs. Por fim, o marco legal
deve incluir incentivos para que empresas adotem praticas de devida diligéncia.

Isso reforca a ideia de que responsabilidade corporativa pode se tornar uma
vantagem competitiva no futuro e ndo apenas uma obrigacao legal por meio da criagdo de um

ambiente que seja mais favoravel as empresas que se preocupam com 0 meio ambiente a curto
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e longo prazo. Portanto, este estudo conclui que a devida diligéncia representa um avanco
significativo na busca por responsabilidade corporativa e sustentabilidade, mas sua
implementacdo no Brasil requer uma revisdo da legislacdo que foi apresentada levando em
conta os desafios e oportunidades experimentados a nivel internacional.

A dissertacdo respondeu as hipoteses propostas ao identificar que os principais
desafios para a implementacdo da devida diligéncia no Brasil incluem a falta de clareza
quanto as responsabilidades empresariais, fiscalizacao e penalidades efetivas, além de uma
ambicdo politica desalinhada com a emergéncia climatica. Ainda mais, a auséncia de
incentivos para empresas verdes no mercado nacional e uma regulamentacdo climética
extensa, mas frequentemente ineficaz, devido a predominancia de portarias vulneraveis a
revogacdo dificultando o desenvolvimento de uma governanca ambiental. Conclui-se que a
criagdo de um arcabouco legislativo mais solido e detalhado € indispensavel para superar

essas limitacOes e viabilizar uma transicéo sustentavel no Brasil.
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