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RESUMO

Objetiva-se fazer uma analise do PL 2337/2021 e compara-lo com as recomendagdes feitas
pelo Ipea (Instituto Econdémico de Pesquisa Aplicada) para a Reforma Tributaria,
especificamente no que se refere a tributagdo de lucros e dividendos distribuidos as pessoas
fisicas. Para tanto, também serdo analisadas as alteragdes e recomendacdes quanto ao Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), devido a
correlacdo entre os institutos. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo
qualiquantitativa, com finalidade descritiva e exploratoria, por meio da analise de livros,
artigos juridicos, documentos com dados estatisticos e da legislacdo. Conclui-se que o PL esta
bem alinhado com as propostas da entidade, como o aumento da faixa de isen¢@o da renda da
pessoa fisica, a volta da tributacdo de dividendos e a diminui¢do da aliquota do imposto de
renda da pessoa juridica. No entanto, ainda existem aspectos que podem evoluir, como
aumentar o numero de aliquotas progressivas na tabela do IRPF e, talvez, na tabela de

tributagcao de dividendos.

Palavras-chave: Tributagdo de lucros e dividendos. PL 2337/2021. Imposto de Renda.

Reforma Tributéria. Ipea.



ABSTRACT

The objective is to make an analysis of PL 2337/2021 and compare it with the
recommendations made by Ipea (Economic Institute of Applied Research) for Tax Reform,
specifically regarding the taxation of profits and dividends distributed to individuals. To this
end, the changes and recommendations regarding the Individual Income Tax (IRPF) and the
Corporate Income Tax (IRPJ) will also be analyzed, due to the correlation between the
institutes. The methodology used is a qualitative-quantitative research, with descriptive and
exploratory purposes, through the analysis of books, juridical articles, documents with
statistical data and legislation. The conclusion is that the PL is well aligned with the entity's
proposals, such as the increase in the exemption range for individual income, the return of
taxation on dividends, and the decrease in the corporate income tax rate. However, there are
still aspects that can be developed, such as increasing the number of progressive rates in the

IRPF table and, perhaps, in the dividend taxation table.

Keywords: Taxation of profits and dividends. PL 2337/2021. Income Tax. Tax Reform. Ipea.
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1 INTRODUCAO

O Direito Tributario ¢ um ramo do direito publico de extrema relevancia,
ganhando ainda maior énfase na atualidade por conta da eminente Reforma Tributéria e as
alteracdes trazidas pelo Projeto de Lei n° 2337/2021. Os debates focam essencialmente na
cumulag¢do de tributos sobre o consumo e a regressividade do sistema, no entanto, esta
pesquisa tera como foco o retorno da tributacao de lucros e dividendos distribuidos as pessoas
fisicas. Para tanto, também serdo analisadas as alteracdes e recomendacdes quanto ao Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), devido a
correlagdo entre os institutos.

A relevancia do tema reside no fato de que o Direito precisa servir de instrumento
para que a sociedade se desenvolva de maneira estruturada e organizada, mas isso precisa ser
feito através da adequagdo das normas em relagdo as necessidades sociais € ndo o contrario.
Ou seja, o Direito e suas normas precisam evoluir e se adaptar a sociedade.

Em 2022, o Ipea (Instituto Econdmico de Pesquisa Aplicada) publicou a Nota
Técnica de n°® 54, contendo recomendacdes para a Reforma Tributaria brasileira. Em tese, o
instituto buscou, através da analise de diversos ordenamentos tributarios ao redor do mundo,
encontrar um modelo que se encaixe na realidade brasileira.

Portanto, o objetivo deste trabalho ¢ fazer uma andlise do PL 2337/2021 e
compara-lo com as recomendacdes feitas pelo Ipea, especificamente no que se refere a
tributacdo de lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas, para descobrir se as
propostas de altera¢dao das normas tributarias estdo se adequando as necessidades sociais.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo qualiquantitativa, com
finalidade descritiva e exploratoria, por meio da andlise de livros, artigos juridicos,
documentos com dados estatisticos e da legislagdo. Os principais documentos a serem
analisados serdo, como se pode deduzir, o Projeto de Lei n® 2337 de 2021 e a Nota Técnica n°
54 do Ipea.

No ponto 2 (O Direito Tributario), serd apresentada uma breve evolucdo historica
da tributacdo e sua finalidade, observando-se que o Direito Tributdrio evoluiu de um sistema
baseado na opressdo fiscal para uma ferramenta pela qual o Estado busca promover as
necessidades publicas enquanto gestor e regulador de um governo democratico. Além disso, o
capitulo também tratard da relevancia da tributacdo e dos principios de direito tributario mais
relevantes e especificos do Imposto de Renda, com destaque para o principio da capacidade

contributiva e da progressividade.
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No ponto 3 (Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza), sera feita
uma breve evolugdo historica da tributagdo da renda, bem como da tributagdo de dividendos
no Brasil, além de trazer exemplos de tributagdo de lucros e dividendos de outros paises, a fim
de evidenciar a diversidade de modelos de tributacdo existentes no mundo. Também sera
abordado o modelo atual de tributagdo que esta em vigor no ordenamento brasileiro.

O ponto 4 (Reforma Tributaria: PL 2337/2021) tratara da Reforma Tributaria em
si, explicando as modificagdes que o PL 2337/2021 busca implementar no que se refere a
tributa¢do de lucros e dividendos, ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica e ao Imposto de
Renda da Pessoa Fisica. Ao analisar as propostas e a exposi¢do de motivos do PL, fica
evidente que, apesar dos avancos na busca de um sistema tributdrio mais progressivo e
isondmico, existe uma lacuna quanto aos fundamentos para tais modificagdes. A exposicao de
motivos se limita aos argumentos de que o sistema tributario dos demais paises, membros da
OCDE ou nao, geralmente tributam dividendos, sem apresentar dados ou um estudo mais
detalhado que fornega parametros mais adequados para a Reforma Tributaria brasileira.

Por fim, o ponto 5 (Nota Técnica e recomendagdes do Ipea) discorrera sobre as
recomendacdes feitas pelo Ipea na Nota Técnica n® 54, no que se refere a tributacdo de lucros
e dividendos, ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica e ao Imposto de Renda da Pessoa
Fisica.

Feitas todas essas analises, chega-se a conclusao de que o PL estd bem alinhado
com as propostas da entidade, como o aumento da faixa de isen¢do da renda da pessoa fisica,
a volta da tributacdo de dividendos e a diminui¢ao da aliquota do imposto de renda da pessoa
juridica. No entanto, ainda existem aspectos que podem evoluir, como aumentar o numero de

aliquotas progressivas na tabela do IRPF e, talvez, na tabela de tributacao de dividendos.
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2 O DIREITO TRIBUTARIO

Neste capitulo serd feito um breve historico da evolugdo da tributacdo e da sua
finalidade, além de tratar da importancia da tributacdo e dos principios de Direito Tributario

mais relevantes que regem, especificamente, o Imposto de Renda no Brasil.

2.1 Evolucao histérica da tributac¢ao e sua finalidade

Segundo Paulo Caliendo (2022), o Direito Tributario ¢ o ramo didaticamente
autonomo do direito publico que estuda a validade e a eficacia das normas juridico-tributarias,
que impde o dever constitucional de pagar tributos. Ou seja, o direito tributario trata da
obrigagdo do pagamento de tributos: prestagdes pecunidrias devidas ao Estado pelos
contribuintes (sociedade).

Essa obrigacdo tem fundamento constitucional, principalmente no que diz respeito
ao artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988, que inicia o capitulo do Sistema Tributéario
Nacional: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos”.

No entanto, antes de tratar desse vinculo entre fisco e contribuinte da forma que
existe hoje, faz-se necessario analisar a evolucao historica dessa relacao.

Paulo Caliendo (2022) divide a historia da tributagdo nas seguintes fases: I) estado
antigo; II) estado feudal; III) estado patrimonial; IV) estado absoluto; V) estado de direito; e
VI) estado democratico de direito.

No Estado Antigo, a tributagdo era uma forma de manter a ordem natural das
coisas, era uma contribui¢do que cada individuo devia ao Estado por conta de um vinculo
transcendente e ndo de uma obrigacgdo legal ou patrimonial. Violar esse dever significava ferir
uma ordenag¢do divina e ndo apenas uma exigéncia terrena (CALIENDO, 2022).

Os tributos nao possuiam finalidade especifica, era uma simples imposi¢ao do
vencedor sobre o perdedor em uma guerra. Houve, no entanto, uma evolugdo tributdria em
Roma, que provocou uma ampliacdo da importancia dos tributos para a economia romana: a
criagdo de duas grandes espécies de tributos cobrados, um sobre a terra (tributum soli) e um
por pessoa (tributum capitis). Este ultimo ¢ considerado o antecedente remoto da origem do
imposto sobre a renda (CALIENDO, 2022).

Na fase do Estado Feudal havia uma caracteristica muito marcante: a

descentralizagdo do poder. Consequentemente, o poder de tributar também era
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descentralizado, havendo esferas competitivas e concomitantes (clero, nobreza e o rei
propriamente dito) que exigiam contribui¢des do resto da sociedade.

Em meio a essa confusdo de competéncias tributarias, a doutrina de Sao Tomas de
Aquino foi bem-vinda. Segundo ele, o imposto deveria possuir as quatro causas aristotélicas
para ser considerado legitimo: 1) causa finalis: bem comum; II) causa eficciens: soberania;
IIl) causa formalis: uma justa relacdo entre o encargo e¢ o resultado util; e IV) causa
materialis: uma justa escolha da incidéncia sobre pessoas e coisas. Em resumo, o tributo sé
pode ser exigido se for justo. Para Sdo Tomas de Aquino, a tributagdo somente justifica a
limitagdo da liberdade pela promogdo do bem comum (CALIENDO, 2022).

Na fase do Estado Patrimonial ocorre o surgimento do Estado-nagdo e o comego
de uma centraliza¢do do poder. Aqui, ainda hé& cobranga de tributos por parte da nobreza e do
clero, mas de forma bem menos influente. Nesse periodo, o objetivo da tributagdo era
enriquecer o rei.

E apenas da fase do Estado Absoluto que o poder sera definitivamente
centralizado na figura do rei, que representa o Estado. A cobranca de tributos, no entanto,
ainda ndo tem como finalidade atender as necessidades sociais, ou seja, os interesses do
Estado e do soberano estdo acima de tudo.

E na fase do Estado de Direito que passamos a observar a afirmacdo da liberdade
individual e a limitacdo do poder do Estado em exercer a sua fiscalizacdo. O patrimonio
privado deixa de estar a mercé dos interesses pessoais do soberano. A tributacdo passa a ser
limitada, fruto da representacdo popular e devendo respeitar os direitos e garantias do
contribuinte. O pagamento do tributo, entdo, torna-se uma contribui¢do do particular a
manutencdo da esfera publica de liberdade, que garante a cidadania (CALIENDO, 2022).

Por fim, ¢ somente na fase da tributagdo no Estado Democratico de Direito que se
consolida a ideia de que a defesa dos direitos individuais deve e pode ser realizada por meio
de politicas ativas do Estado e ndo apenas de limitagdes a agdo estatal. Ou seja, cabe ao
Estado, inclusive mediante a utilizagdo de politicas fiscais, concretizar os direitos
fundamentais e tarefas publicas, e ndo apenas se abster de determinadas condutas arbitrarias.
Atualmente, a cobranga de tributos ¢ encarada como forma de protecdo do meio ambiente, de
estimulo a familia, incentivo a cultura, desenvolvimento econdmico, entre outros
(CALIENDO, 2022).

Paulo Caliendo (2022) conclui que a histéria do direito tributario € a historia da
luta contra a opressao fiscal e pela restri¢ao ao poder do Estado de cobrar tributos sem limites

e sem explicagdes para as suas despesas.
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Pode-se observar que os maiores conflitos € movimentos revolucionarios ao longo
do tempo sempre envolveram a questdo dos tributos ou, até mesmo, tinham a opressao fiscal
como o principal motivador. Alguns desses movimentos serao abordados a seguir.

A Carta Magna de 1215, por exemplo, ¢ um marco para o Direito inglés e foi a
primeira grande contribuicdo de uma nacgao europeia a historia do constitucionalismo, o mais
importante diploma legal produzido no decorrer da Idade Média segundo Palma (2022).

Apo6s a morte de Ricardo I, Jodo Sem Terra ascendeu ao trono e foi crescendo em
impopularidade por conta da alta cobranga de impostos para financiar suas campanhas na
Franga. Consequentemente, os bardes ingleses sentiram-se prejudicados e formalizaram suas
reivindica¢des para pressionar o novo rei, deixando-o sem outra saida a ndo ser aceitar o
acordo que limitaria seus poderes (PALMA, 2022).

Outro documento importante foi a Bill of Rights (1689), nascida no contexto da
“Revolucao Gloriosa” (1688-1689), que marcou a deposi¢cdo de James II, acusado de legislar
e fazer aprovar normas sem a chancela do o6rgdo legislativo. Entre outros direitos
conquistados, a Bill of Rights condenou todos os confiscos realizados que nao atentaram para
o devido processo legal, além de revogar os decretos reais ndo submetidos a aprovagdo do
Parlamento, bem como os tributos instituidos por James II que ndo foram autorizados pelo
Poder Legislativo (PALMA, 2022).

Em 1776, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos nascera como fruto
da revolta dos colonos norte-americanos contra a criagdo de novos tributos pela coroa inglesa:
Lei do Acgticar (1764), Lei do Selo (1765) e, principalmente, a Lei do Cha (1773).

Palma (2022) explica que essas imposi¢des passaram a pesar consideravelmente
nas rendas dos colonos, pois eles eram obrigados a manter financeiramente a Metropole, que
estava desestabilizada por conta dos altos custos derivados dos conflitos travados contra a
Franca entre os anos de 1756 e 1763 na “Guerra dos Sete Anos”.

A Revolugdo Francesa de 1789, por sua vez, foi influenciada pelo movimento de
independéncia norte-americano. Segundo Palma (2022), a sociedade francesa estava
inconformada com as terriveis condi¢des de miséria sob o governo de Luis XVI (1754-1793),
bem como com a aristocracia (Segundo Estado), acostumada a dispor de privilégios e favores
reais. Compartilhando da mesma revolta, a burguesia, responsavel pelo pagamento de pesados
tributos, revolveu aliar-se as crescentes manifestacdes que se organizavam por todo o pais,
compostas, principalmente, por camponeses, operarios, diaristas e pequenos e médios
comerciantes (Terceiro Estado).

Nesse contexto, foi redigida a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
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proclamada pela Assembleia Nacional Constituinte no dia 26 de agosto de 1789. Composto
por 17 artigos, o documento assumiu notavel relevancia na trajetéria dos Direitos Humanos,
tornando-se, “gracas a sua técnica apurada e redacdo orientada por impetuosos maestros da
intelectualidade, um esplendoroso baluarte cultural de teor nitidamente universalista”
(PALMA, 2022, p. 119).

Ainda sobre a Revolugdo Francesa, Palma (2022, p. 120) traz uma reflexao sobre
uma importante figura do movimento: Robespierre, “um homem controvertido, idealista e,
ndo raro, cruel, sanguinario e implacavel com relagdo aos seus adversarios politicos”. No
entanto, o autor lembra de sua importancia, ndo apenas em relacio a Revolugdo, como
também no delineamento dos contornos do Direito francés daquela época, sendo Robespierre
um “‘jurista notavel”.

No tocando ao Direito Tributario, Robespierre argumenta em defesa do “principio
da capacidade contributiva” e do “imposto progressivo”, dois conceitos muito importantes a

serem abordados mais a frente neste trabalho:

Falais também do imposto para estabelecer o principio incontestavel que s6 pode
emanar da vontade do povo ou de seus representantes; mas esqueceis uma
disposicao que o interesse da humanidade reclama; esqueceis de consagrar a base do
imposto progressivo. Ora, em matéria de contribui¢des piblicas, existe um principio
mais evidentemente derivado da natureza das coisas e da justi¢a eterna que aquele
que impde aos cidaddos a obrigacdo de contribuir para as despesas publicas,
progressivamente, segundo a extensdo de suas fortunas, quer dizer, segundo as
vantagens que eles retiram da sociedade? Eu vos proponho estabelecé-lo em um
artigo concebido nesses termos: “Os cidadidos cujas rendas ndo excedam o
necessario para sua sobrevivéncia devem ser dispensados de contribuir para as
despesas publicas; os outros devem contribuir progressivamente segundo a
extensio de suas fortunas.”(ROBESPIERRE, 2008, p. 125 apud PALMA, 2022, p.
120, grifado).

Adentrando no histérico brasileiro, a Inconfidéncia Mineira teve como estopim o
episddio da “derrama”, em Minas Gerais: a cobranca dos atrasados do minimo anual de 100
arrobas de ouro fixado para o rendimento do imposto do quinto real (1788-1789). A produgao
de ouro vinha caindo desde 1760, e os atrasados atingiam uma quantia enorme, o que
assustava e revoltava a populagdo. Em Ouro Preto, houve muita influéncia das ideias
francesas e da recente independéncia norte-americana, reunides secretas foram realizadas para
preparar uma conjuragdo, no entanto, elas foram denunciadas e os envolvidos foram presos.
No fim de tudo, apenas o alferes Joaquim José da Silva Xavier, chamado “Tiradentes”, foi
executado em 1792 (CARDOSO, 2020).

Outra grande revolta dentro do territorio brasileiro foi a Guerra dos Farrapos, ou

Revolucao Farroupilha. Na ¢época, o Rio Grande do Sul comportava uma sociedade
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militarizada, formada por grupos que se mantinham distanciados do restante do pais. No
campo social, cultural e econdmico, era um Estado mais vinculado a regido platina do que ao
Império. A pecudria e o charque formavam a base da economia local, portanto, os grupos
dominantes eram compostos por estancieiros e charqueadores (BASILE, 2020).

Um dos principais fatores que desencadearam a revolta foi o descontentamento
dos grupos dominantes com a politica tributaria do governo imperial. Reivindicaram a
redu¢do do imposto sobre o sal e do imposto de barreira sobre a circulagao dos produtos nas
provincias, e a elevacdo da taxa de importagdo paga pelo charque platino. Mas, como o
Império estava crise, as demandas nao foram atendidas (BASILE, 2020).

Apds uma guerra muito violenta e sendo que ndo interessava aos farroupilhas
leva-la mais adiante, o Duque de Caxias empenhou-se em selar um acordo de paz, firmado em
1 de maio de 1845, mediante a aceitagdo de algumas condi¢des pelo governo imperial: anistia
para todos os revoltosos; fixacdo de uma tarifa de 25% sobre o charque platino; redugdo dos
impostos de barreira e sobre o sal; libertacdo dos escravos que participaram da revolta; e
incorporagdo, preservando-se os mesmos postos, dos oficiais farroupilhas ao Exército
brasileiro ou dispensa daqueles que ndo quisessem servir a0 mesmo ou & Guarda Nacional

(BASILE, 2020).

2.2 A relevancia do direito tributario para a sociedade

Apesar da histéria do Direito Tributario ser marcada por uma série de revoltas
contra a opressao fiscal, a instituicdo dos tributos é muito importante para a manutencao da
sociedade, desde que respeite, essencialmente, os principios do ordenamento juridico.

O sistema tributario ¢, em sua esséncia, um instrumento de arrecadacido
compulsoéria de recursos, um conjunto de normas que disciplinam e limitam as formas pelas
quais o Estado pode obrigar o particular a contribuir para o financiamento das tarefas publicas
(CORREIA NETO; CARVALHO; PALOS, 2018).

Segundo a linha de raciocinio de Paulsen (2022), o Estado ¢ uma institui¢do
indispensavel a existéncia de uma sociedade organizada, portanto, depende de recursos para
sua manutengdo e para a realizagdo dos seus objetivos. A arrecadacdo desses recursos ¢é feita
através da tributacdo, o que cria a necessidade de compatibilizar essa arrecadagdo com o
respeito a liberdade e ao patriménio dos contribuintes.

A tributagdo, para o mesmo autor, ¢ um fenomeno inafastavel, o que precisa ser

buscado ¢ que seja feita de maneira justa, respeitando-se as garantias individuais e de forma
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proporcional ao sacrificio que a sociedade estd disposta a fazer em cada momento historico.
Dessa forma, a tributagdo servirda de instrumento social para que o Estado mantenha as
instituigoes capazes de proclamar, promover e assegurar os direitos fundamentais e sociais.

Ao exercer a cidadania, portanto, existe uma “via de mao dupla”: o dever
fundamental de pagar tributos como meio pelo qual o Estado assegura aos cidadaos os direitos
fundamentais em virtude de seu carater democratico e social (PAULSEN, 2022).

Aliomar Baleeiro (2012) explica que a obtencao e o emprego dos meios materiais
e servigos para realizacdo de seus fins ¢ uma das atividades do Estado, sendo isso um assunto
da Ciéncia das Finangas. Conforme a civilizacdo evolui, o Estado desenvolve o carater de
sistema organico de servigos publicos para satisfazer as necessidades gerais da populacao,
deixando de exercer apenas a fung¢ao de 6rgao politico, monopolizador do poder.

Na busca de efetivar o seu poder, mas também de organizar e manter essa imensa
rede de servicos, o Estado se utiliza tanto do trabalho das pessoas, quanto se utiliza de
terrenos, edificios, navios, armas ou de energias (BALEEIRO, 2012). A efetivacdo desse
poder, portanto, demanda capital, recursos, que sdo captados através dos contribuintes ou das
atividades econdmicas exercidas diretamente pelo Estado.

Por fim, ao compreender que a instituicdo dos tributos ¢ de extrema relevancia
para uma sociedade organizada e democratica, passa-se a analisar os principios que servem de
limitadores, mas também de orientadores para a atividade fiscal do Estado. Existem varios
principios que regem o Direito Tributdrio, no entanto, para fins didaticos e de delimitagao do
tema, serdo analisados com maior profundidade apenas os principios: da generalidade, da
universalidade, da progressividade e da capacidade contributiva, por terem estreita relagdo

com o Imposto de Renda e, consequente, com a tributacao de dividendos.

2.3 Principios de Direito Tributario que regem o Imposto de Renda

Quanto aos principios tributarios especificos do Imposto de Renda (generalidade,
universalidade e progressividade), estes estdo definidos no art. 153, §2°, I da Constitui¢ao

Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IIT — renda e proventos de qualquer natureza;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso I1I:

I — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei; (grifado)
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Para Aliomar Baleeiro (2005), esses principios sdo simples especializagdes dos
principios mais amplos da capacidade econdmica, pessoalidade, da unicidade e da proibicao
do confisco. O autor explica que a universalidade ¢ um imperativo de justica, pois, segundo
esse principio, nenhuma forma de renda, advinda do trabalho, do capital ou da combinagdo de
ambos, pode estar fora do campo de incidéncia do tributo. A universalidade distingui-se da
generalidade porque aquela se refere as espécies de rendimentos, enquanto que esta diz
respeito a abrangéncia dos sujeitos, de modo que todas as pessoas que aufiram renda se
submetam a imposicao tributaria, sem privilégios nem discriminagoes.

A progressividade também acaba sendo um “imperativo de justica”, pois, na visao
de Aliomar Baleeiro (2005), ¢ a maneira indicada pela Constitui¢ao para “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais”.

A progressividade € a técnica pela qual se atende ao carater pessoal dos impostos,

determinado pela Constituicdo Federal no art. 145, §1°:

Art. 145.[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terio cariater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte. (grifado)

A progressividade permite aliviar a carga tributdria dos mais pobres, pois
considera as necessidades pessoais dos contribuintes, dessa forma, eleva-se as aliquotas
incidentes sobre as faixas de renda mais elevadas (BALEEIRO, 2005). E, inclusive, um
método presente nos ordenamentos juridicos de paises desenvolvidos, como Inglaterra,
Estados Unidos, Alemanha, entre outros, o que serd melhor explicado mais adiante.

De acordo com Caliendo (2022), o principio da progressividade estd intimamente
ligado ao da capacidade econdmica (ou capacidade contributiva), pois aquele pressupde uma
tributacao graduada conforme a capacidade econdmica do contribuinte, sendo através de uma
tabela de aliquotas progressivas que se busca alcancar a renda efetiva da pessoa. A capacidade
contributiva, por sua vez, ¢ aplicada no sentido de que todos os contribuintes que possuirem
capacidade econdmica devem contribuir na medida de suas possibilidades.

A aplicagao do principio da capacidade contributiva € um dos meios pelos quais se
atende ao principio mais amplo da igualdade, que rege basicamente todo o ordenamento

juridico brasileiro, ndo apenas no campo do Direito Tributdrio. Isso porque, segundo ensina
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Roque Carrazza (2011), quem estd na mesma situagdo juridica deve receber o mesmo
tratamento tributario. Assim, se as capacidades contributivas sdo distintas, consequentemente
a situagdo juridica também ¢ distinta, autorizando uma diferenca no tratamento tributério, que
seria a aliquota do imposto.

Dessa forma, pode-se concluir que aquele que possui mais riqueza em termos
econdmicos, ou seja, mais capacidade econdmica, deve arcar com uma aliquota maior em
comparacdo com quem tem menor capacidade econdmica e, por isso, submete-se a uma
aliquota menor. No entendimento de Roque Carrazza (2011), as leis que criam os impostos
devem estrutura-los de tal forma que suas aliquotas crescam a medida que forem aumentando
suas bases de calculo.

O autor também faz uma distingao entre progressividade e proporcionalidade. Esta
desatende ao principio da capacidade contributiva, porque os contribuintes, independente de
sua capacidade econdmica, pagam, proporcionalmente, o mesmo imposto. Ou seja,
desconsidera-se a capacidade econdmica.

Para Roque Carrazza (2011), os impostos com aliquotas crescentes em fungao do
aumento das suas bases de cdlculo consideram o sacrificio suportado pelo contribuinte e
removem, em parte, as desigualdades econdmicas existentes entre as pessoas. Por outro lado,
impostos com aliquotas fixas agravam as diferencas sociais existentes, por tratarem, da
mesma maneira, contribuintes que nao sao iguais no que se refere a sua capacidade
contributiva.

O autor supracitado, portanto, ¢ um dos que defende o aumento do numero de
aliquotas do IRPF, opinido que corrobora com as recomendagdes do Ipea (que serdo
comentadas com maior detalhe mais adiante). Além disso, propde que as aliquotas do IRPJ
também deveriam considerar a capacidade contributiva da empresa e possuir aliquotas
progressivas, ou seja, aumentando em fun¢ao do lucro da empresa.

Em entendimento contrario, Santos (2021b) explica que a Constituicdo Federal, ao
estabelecer o critério da progressividade do Imposto de Renda, ndo exige que a legislagcao
imponha multiplas aliquotas progressivas, porque a progressividade do sistema tributario deve
ser analisada com base nas aliquotas efetivas cobradas dos contribuintes, e ndo com base nas
aliquotas nominais.

Para esse autor, um sistema de tributacdo da renda com uma faixa de isencao e
apenas uma aliquota fixa atende ao critério da progressividade e pode ser até mais progressivo
do que um sistema de aliquotas multiplas, dependendo do alcance da faixa de isen¢do.

Na busca de comprovar tal entendimento, Santos (2021b) elabora duas tabelas,
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ambas com uma faixa de isen¢do, mas uma com aliquotas multiplas e progressivas; e outra
com apenas uma aliquota fixa, chegando a conclusdo que, entre os dois modelos, ndo ha tanta
diferenca na arrecadacao nem na aliquota média efetiva.

A capacidade contributiva, para o autor supracitado, apenas determina que, quanto
maior a renda do individuo, maior deve ser o imposto por ele recolhido, portanto, o
contribuinte com maior capacidade econdmica ndo precisa, necessariamente, comprometer
uma fracdo progressivamente superior da sua renda para atender ao critério da
progressividade. Santos (2021b) defende isso porque, mesmo com uma aliquota fixa, aquele
com maior base de célculo, pagara mais imposto do que o contribuinte com menor base.

Sobre esse argumento, Roque Carrazza (2011) j& se posicionou no sentido de que,
além das capacidades econdmicas serem distintas e, por isso, necessitarem de um tratamento
diferenciado, o sacrificio suportado por cada contribuinte ¢ diferente. Aliomar Baleeiro (2012)

também defende a teoria do sacrificio, explicando:

O sacrificio deveria ser, entdo, igual para todos. Ora, ndo ha essa igualdade se o
Estado retira mensalmente 10%, ou R$ 50,00 de quem ganha R$ 500,00, e os
mesmos 10%, ou R$ 12.000,00, de quem ganha R$ 120.000,00. Aquele, por essa
aliquota, ¢ privado de alimentos, roupa, e fica na impossibilidade de atender a
necessidades indispenséveis, j4 que nestas se consome todo o seu parco salario. O
segundo, perdendo os mesmos 10%, priva-se quando muito de algum luxo supérfluo
ou da possibilidade de acumular uma poupanca, capitalizando-a. Para que ambos
experimentem sacrificio igual, é necessario que a fracio a ser cobrada ao
opulento seja maior, causando-lhe a mesma intensidade psicologica do
sentimento de perda. Ja Guicciardini aludia a essa dor moral com que o imposto
progressivo igualava ricos e pobres (BALEEIRO, 2012, p. 269, grifado).

Pode-se concluir que, para a teoria do sacrificio, a cobranga proporcional do
imposto (aliquota fixa sobre bases de célculo diferentes) ndo causa o mesmo impacto que a
imputacdo de aliquotas progressivas. Para que o sacrificio, o valor do imposto pago, seja o
mesmo para todos, entdo a cobranca deve ser progressiva (aliquotas multiplas e crescentes em
funcdo do aumento da base de célculo).

Alguns autores defendem que a progressividade permite a redistribuicao de renda
e, consequentemente, a reducdo das desigualdades sociais. Santos (2021b) rebate esse
argumento porque esses objetivos so serdo alcangados com um forte compromisso do Estado

na aplicacao da receita arrecadada em politicas sociais distributivas, inclusivas e eficazes:

Isso ¢ assim porque a tributagdo progressiva ndo ocasiona, por si s, a dispersdo ou
a distribuicdo da renda para as classes sociais menos favorecidas. A redistribuigdo de
renda deve ser objeto de decisdo politica, que envolve o direcionamento dos gastos
publicos e a concessao de subsidios. Se as despesas publicas beneficiam as classes
mais abastadas, a tributag@o progressiva ndo contribuira para a distribui¢do da renda
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(SANTOS, 2021b, p. 339).

Nesse ponto, concorda-se com o autor. A reducao das desigualdades sociais nao
sera efetivada sem a acdo do Estado através de politicas publicas, mas ndo significa que um
sistema de cobranga com aliquotas progressivas ndo possa ajudar nisso.

Outro ponto em que se concorda com o autor ¢ quanto a necessidade de uma faixa
de isencdao na cobranga do Imposto de Renda. Segundo Santos (2021b), a manutencao da
faixa de iseng¢do € essencial, ndo apenas para a protecdo do minimo existencial, mas também
para a eficiéncia econdmica, pois os individuos de baixa renda precisam consumir para que
possam ser economicamente produtivos.

Por fim, Santos (2021b) disserta sobre mais um argumento contra as aliquotas
multiplas no que se refere a neutralidade e a eficiéncia econdmica, um dos objetivos
fundamentais de politica fiscal que orientam as escolhas feitas pelo legislador e influenciam
no formato final das regras tributarias.

Para atingir a neutralidade e a eficiéncia econdmica, deve ser feita uma alocacao
eficiente de recursos no mercado, cuja influéncia provocada pela lei tributiria deve ser a
minima possivel. Dessa forma, para atender tais objetivos, as normas tributarias nao devem,
em principio, interferir ou afetar o julgamento econdmico racional dos contribuintes em suas
decisdes, ou seja, com ou sem a lei tributaria, as decisdes dos contribuintes devem ser as
mesmas (SANTOS, 2021b, p. 341).

Para o autor, o ideal de justica do sistema tributério ¢ ferido quando a lei tributaria
onera de forma progressiva apenas o rendimento do trabalho, que geralmente ¢ auferido por
individuos de baixa renda, e ndo faz o mesmo com o rendimento do capital, que normalmente
¢ auferido por individuos com elevado poder aquisitivo. Dessa forma, a tributagdo progressiva
da renda produz efeitos negativos sobre o esforco, a poupanca e o empreendedorismo,
podendo provocar distor¢des na eficiéncia econdmica, além de ampliar a necessidade de
concessao de isencgodes, dedugdes e tratamentos diferenciados pelo legislador, aumentando a
complexidade da lei tributdria, bem como os custos para a sua aplicagao (SANTOS, 2021b).

Mesmo assim, o autor ndo defende que os rendimentos do capital sejam tributados
por aliquotas progressivas, pois existem razdes que justificam seu tratamento diferenciado: a
aplicacao de aliquota fixa ou regressiva sobre os rendimentos do capital serve para estimular a
formagdo de poupanga e compensar o risco eventualmente existente na aplicacdo financeira,
em contraposicdo ao consumo imediato da renda, além de diminuir a competi¢do fiscal

prejudicial, entre outros motivos citados pelo autor.
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No ponto especifico que trata da neutralidade, Santos (2021b) explica que a
tributacdo progressiva sobre os rendimentos provenientes do capital pode afetar a decisdo de
investir, o valor do investimento e tipo de investimento realizado, ou seja, a lei tributaria
afetaria a decisdo dos contribuintes em um nivel que poderia ser prejudicial para a eficiéncia
economica.

Feitas essas analises sobre os principios tributarios mais relevantes que regem o
Imposto de Renda, passa-se para o proximo capitulo, que tratard de explicar no que concerne
o Imposto sobre a Renda e proventos de Qualquer Natureza, além de fazer uma breve
explanacdo de sua evolugdo temporal, bem como tratard da tributagdo de lucros e dividendos,

sua evolugdo historica e os diferentes modelos de tributacdo existentes em alguns paises.

3 IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Segundo Caliendo (2022), a tributacdo da renda é, em regra, a forma mais
sofisticada e mais tardia na evolucao do direito tributario, pois tanto a tributacdo da
propriedade como a tributacio do consumo possuem desafios quanto a diferenciar os
contribuintes e a sua renda, gerando uma regressividade prejudicial. Por isso, para o autor, o
imposto sobre a renda é aquele que melhor alcanga a capacidade contributiva, respeita a
neutralidade fiscal e custeia os direitos fundamentais.

Na mesma linha, Queiroz (2004) afirma que o Imposto de Renda contribui para a
realizacdo dos fundamentos do Estado enquanto possa ser utilizado como meio para balancear
as desigualdades socioecondmicas e regionais ao promover uma melhor distribui¢do de
riquezas, efetivando a igualdade e a justiga fiscal e social.

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza est4 disciplinado no
artigo 153, III, da Constituicdo Federal, o qual define a competéncia da Unido para institui-lo:
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] III — renda e proventos de qualquer
natureza;”.

Por sua vez, os artigos 43 a 45 do Cddigo Tributdrio Nacional, normatizam os

aspectos gerais do imposto e definem os elementos que o compdem:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.
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[..]

Art. 44. A base de calculo do imposto ¢ o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da disponibilidade a que se refere o
artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condig@o ao possuidor, a qualquer titulo,
dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo tinico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condigdo de responsavel pelo imposto cuja retencéo e recolhimento lhe
caibam.

Existe o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) e o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), sendo a hipotese de incidéncia do primeiro o rendimento bruto (todo
o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos) e a hipotese de incidéncia do
segundo, o lucro (receitas menos despesas) (QUEIROZ, 2004).

Antes de definir o significado de renda, proventos de qualquer natureza, entre
outras expressoes a que a lei se refere, faz-se necessario lembrar o sentido das palavras tributo
e imposto.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, estabelece que imposto ¢ uma das
espécies do género tributo. Tributo deriva do latim #ributum, que significa imposto,
contribui¢do. Ja a palavra imposto deriva do latim impositum — de imponere —, que significa
impor, prescrever. Tributos, portanto, sio uma imposi¢ao do Estado, uma obrigacdo que nasce
da lei, independentemente da vontade do contribuinte, ou seja, uma contribui¢cao compulsoria.
Aquele que paga o tributo, portanto, ¢ o contribuinte, toda a pessoa que faz uma contribui¢ao
(QUEIROZ, 2004).

Renda, por sua vez, origina-se do verbo latino reddere, que significa “render”, um
termo plurivoco, que pode assumir diversos sentidos, a depender do contexto. O sentido
etimolodgico e recorrente de rendas refere-se a “juros ou interesses produzidos pelo capital”.
(QUEIROZ, 2004). De acordo com o dicionario Oxford (2023), renda pode significar: I) total
das importancias recebidas periodicamente, por pessoa fisica ou juridica, como remuneracao
de trabalho ou de prestacdo de servigos, de aluguel de imoveis, de aplicagdo de capital etc.;
rendimento; II) qualquer rendimento sujeito a obrigagdes tributarias; III) valor que € recebido,
arrecadado ou apurado; receita.

Provento deriva do latim proventus e significando resultado, lucro ou crédito. E o
lucro ou ganho obtido em um negocio, tendo o sentido de “proveito” obtido (QUEIROZ,
2004).

A expressdo “de qualquer natureza”, que caracteriza o vocdbulo proventos, lhe
confere uma maior amplitude, englobando, no aspecto material da hipdtese de incidéncia do

imposto, qualquer tipo de provento, independentemente da sua natureza, denominagdo,
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origem, localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte ou da forma de percepcao
(QUEIROZ, 2004).

A renda e os proventos, portanto, precisam se revelar como acréscimos
patrimoniais, do contrario seria aberta a possibilidade de tributagdo sobre um minimo
existencial ou os valores destinados a cobrir despesas e gastos necessarios a produgdo dos
rendimentos ¢ a manutengdo da fonte produtora, o que ocasionaria a exigéncia do tributo
sobre valores que nao sao receitas ou rendas (QUEIROZ, 2004).

Segundo Queiroz (2004), o acréscimo patrimonial ndo deve ser entendido como
tudo o que se somar ao patriménio, sendo o imposto incidird sobre ingressos e nao sobre a
renda. Somente podera ser considerado como “acréscimo” aquilo que efetivamente aumentou
0 patrimonio, o produto liquido, ou seja, o resultado do valor adquirido menos os recursos
empregados na sua obtencao e na manuten¢do da fonte produtora.

De acordo com a autora supracitada, no que se refere ao Imposto sobre a Renda, o
acréscimo patrimonial devera ser entendido como uma nova riqueza: aquilo que ndo existia
antes e, depois, acrescentou-se ao patrimonio.

Segundo Baleeiro (2018), capital, por sua vez, possui carater de estabilidade, ou
seja, sdo bens dos quais o possuidor, sem dizima-los, tira utilidades, servindo-se deles, ou
cedendo o uso a terceiro. A renda obtida pelo capital ndo se confunde com a fonte, os bens
que a fornecem.

Feitas essas consideracdes gerais acerca do Imposto de Renda, ¢ importante
lembrar da distingdo feita entre a tributacdo das pessoas fisicas e das pessoas juridicas. Para as
pessoas juridicas, a incidéncia do imposto recai sobre os lucros.

O lucro ¢ o resultado positivo obtido pela pessoa juridica na exploracao de suas
atividades econdmicas depois de serem deduzidos os custos e as despesas que ela realizou
para obter tais valores (QUEIROZ, 2004). E exatamente sobre este lucro distribuido aos
acionistas pessoas fisicas que recai a tributacdo de lucros e dividendos, tema deste trabalho.
Ou seja, com a proposta que busca instituir uma aliquota sobre essa distribuicao, haveria uma
bitributacao: a incidéncia do IRPJ somada a incidéncia da tributagdo sobre lucros e
dividendos.

Por fim, de acordo com Queiroz (2004), pode-se concluir que o Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

I) Incide sobre as rendas e proventos de qualquer natureza que se caracterizem
como acréscimos patrimoniais — riquezas novas — adquiridos pelo contribuinte, detendo este a

respectiva posse ou propriedade desses acréscimos que estdo a sua livre disposigdo,
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econdmica ou juridicamente;

II) Deve ser quantificado por meio da progressividade para aferir a real
capacidade contributiva do contribuinte, no sentido de que aqueles que tenham mais
contribuam mais. A incidéncia, portanto, devera ser igual, universal e genérica para todos;

[IT) Deve respeitar o minimo existencial necessario a dignidade humana, em

respeito ao nao-confisco, a legalidade, a isonomia e a seguranga juridica.

3.1 Evolucao historica da tributa¢ao da renda

A tributacao da renda é uma modalidade de tributacdo diferente daquela praticada
durante séculos de incidéncia sobre o patrimoénio e a propriedade, pois exige uma atengao
sobre o fendmeno do desenvolvimento dindmico da renda e ndo apenas do seu aspecto
estatico (CALIENDO, 2022).

Alguns consideram como antecedentes do imposto de renda a instituicdo de 10%
sobre os lucros de profissionais e trabalhadores especializados no ano 10 da China Imperial,
pelo imperador Wang Mang. Porém, o primeiro tipo de imposto sobre a renda ¢ creditado a
William Pitt, na Gra-Bretanha, na previsdo do or¢amento de dezembro de 1798, para o
pagamento de armas nas guerras contra a Franca (CALIENDO, 2022). Mas ¢ somente no
século XIX, ainda na Inglaterra, que o referido imposto foi implantado definitivamente, com o
nome de Income Tax (QUEIROZ, 2004).

No Brasil, na época do Império, existiram tentativas no intuito de criar esse tipo
de imposto, como a tributagdo dos rendimentos liquidos dos locadores de prédios urbanos, em
1808, ou o imposto sobre lojas, em 1812. Mas ¢ em 1922, com a edicdo da Lei n°® 4.625, que
foi instituido o Imposto sobre a Renda (CALIENDO, 2022).

Em 1926, para regular a lei supracitada, foi editado o Decreto n° 17.390, a partir
do qual o imposto passou a ser cobrado efetivamente, fixado com base na pessoalidade e na
progressividade, porém, o Imposto sobre a Renda somente adquiriu dignidade constitucional
com a Constituicdo de 1934 (QUEIROZ, 2004).

Os rendimentos eram classificados em categorias e tributados proporcionalmente.
A soma dos rendimentos constituia a renda bruta, que, depois de certas dedugdes, sofria o
imposto complementar progressivo (BALEEIRO, 2018, p. 379).

De acordo com Queiroz (2004), nos anos de 1926 a 1985 o imposto incidia sobre
rendimentos brutos, deducdes cedulares e abatimentos. O valor do tributo s6 era conhecido no

ano seguinte ao da percep¢ao do rendimento e as fontes pagadoras estavam obrigadas a fazer
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retengdes do imposto a titulo de antecipagdes sobre os salarios, durante o ano da respectiva
percepcao, no caso das pessoas fisicas. Durante esse periodo, também foi promulgado o
Decreto-Lei n° 1.598/1977, referindo-se a tributacdo das pessoas juridicas, cuja finalidade foi
adaptar, para fins da legislacdo fiscal, as regras da Lei n° 6.404/1976 — Lei das Sociedades
Andnimas.

A Lei n° 7.450/1985 introduziu a tributagdo em “bases correntes”, ou seja, o
Imposto sobre a Renda seria devido a medida que os rendimentos fossem auferidos, e nao
mais apurado em uma base de célculo anual. Mas foi mantida a apresentagdo de uma
declaragdo de rendimentos que passou a ser meramente informativa. Para as pessoas fisicas, o
pagamento do imposto se dava a aliquotas que variavam de 5% a 45% (até entdo as aliquotas
variavam entre 5% e 55%) (QUEIROZ, 2004).

Pode-se notar que esse modelo antigo se aproximava mais das recomendagdes
atuais do Ipea, ja que haviam mais aliquotas progressivas.

Segundo explica Queiroz (2004), para alguns tributaristas, as regras introduzidas
pela Lei n® 7.450/1985 visaram transformar a ocorréncia do fato gerador, que era complexivo,
em instantaneo. Para outros, apesar de presentes as bases correntes, tal fato somente ocorreu
parcialmente, considerando a permanéncia da obrigatoriedade da declaragdo anual, bem como
a afericdo da capacidade contributiva, também anual.

A Lei n° 7.713/1988 implantou novas alteracdes e reformulou completamente a
forma de tributagcdo das pessoas fisicas, suprimindo as classificacdes dos rendimentos por
cédulas, isencdes, deducdes e abatimentos. Os rendimentos passaram a ser tributados
mensalmente em “bases correntes”, a medida que eram auferidos. A partir dessa Lei, as
aliquotas do IR passaram a ser de 10% e 25% (QUEIROZ, 2004). Uma mudanca drastica
como se pode perceber.

Mary Elbe Queiroz (2004), ao citar o pensamento de No¢ Winkler, explica que a
tributagdo mensal dos rendimentos trazida pela Lei n® 7.713/1988 buscou simplificagdo,
generalidade e universalidade na tributagcdo, assim como retirou o carater complexivo que era
caracteristico do Imposto sobre a Renda, uma vez que ele passou a incidir sobre os
rendimentos brutos a medida que estes eram auferidos, independentemente da denominagao,
titulos ou direitos e da forma de percepcao das rendas e proventos.

A Lei n® 8.134/1990 extinguiu a obrigatoriedade da apuracao mensal, retornando a
anualidade, mas manteve a tributagdo em bases correntes (QUEIROZ, 2004).

Em 1991, com a edicdo da Lei n® 8.383, a tributagdo para as pessoas juridicas

também passou a ser em “bases correntes”, com periodo de apuragdo mensal. Anteriormente,
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o periodo de apuragdo era anual e denominado de “periodo base”, depois passou a ser
denominado de ano-calendario. O ano seguinte em que ¢ apresentada a declaragdo de
rendimentos relativa ao ano anterior passou a ser chamado de exercicio (QUEIROZ, 2004).

Segundo explica Queiroz (2004), por meio das Leis n® 9.249/1995 e n° 9.250/1995
foram feitas novas alteragdes para as pessoas fisicas e juridicas, com o objetivo de simplificar,
harmonizar e promover a universalizagdo, de acordo com a exposi¢do de motivos das citadas
leis, tendo sido reduzida a aliquota do Imposto sobre a Renda das pessoas juridicas para 15%
(até entdo era de 25%).

A Lei n°® 9.249/1995, especificamente, trouxe relevante modificacdo para as
pessoas juridicas, pois extinguiu a corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras; admitiu
a deducao como despesa dos juros pagos sobre o capital proprio; concedeu isen¢do para a
distribuicio, pela pessoa juridica, de lucros e dividendos e abriu a possibilidade de ser
extinta a punibilidade dos crimes fiscais (Leis n° 8.137/1990 e n° 9.065/1995) quando o
agente promover o pagamento do tributo ou contribui¢do antes do recebimento da denuncia
criminal (QUEIROZ, 2004).

Com o advento da Lei n° 9.430/1996, no que se refere a tributagdo das pessoas
juridicas, a periodicidade de apuracdo da base de calculo do imposto passou a ser trimestral
como regra e, por excecao, apuracao de um lucro real anual, porém, com pagamentos mensais
com base em valores de lucros estimados (QUEIROZ, 2004).

Ainda no ano de 1996, editou-se a Lei n® 9.316, em obediéncia ao artigo 179 da
Constituicao Federal de 1988, instituindo o regime do Simples (Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes) e criadas as Empresa de Pequeno Porte — EPP e a
Microempresa — ME, objetivando simplificar e consolidar os pagamentos de tributos

(QUEIROZ, 2004).

3.2 Evolucio historica da tributacio de dividendos

Antes de adentrar na evolugdo histérica da tributagdo de dividendos propriamente
dita, ¢ importante lembrar os significados das terminologias lucro e dividendos. Segundo as
defini¢des de Carvalho (2015), em estudo feito pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados, lucro € o resultado positivo do exercicio apurado pelas pessoas juridicas, o qual,
apoOs alguns ajustes previstos na legislagdo, sofre incidéncia do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL). Parte desse resultado pode ser distribuido

para os socios e acionistas da empresa na forma de dividendos ou lucros distribuidos.
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Dividendo, por sua vez, ¢ a distribuicao de lucros efetuada por sociedades anonimas a seus
acionistas. Lucro distribuido ¢ a denominagdo usada para a distribuicdo efetuada pelas
sociedades limitadas.

Atualmente, o sistema adotado pelo Brasil concentra a tributacdo do lucro na
pessoa juridica e isenta a distribui¢ao desses lucros aos sécios desde a entrada em vigor da Lei
n° 9.249 de 1995.

A critica mais comum ao sistema de isen¢do total da distribuicdo de lucros ao
socio ¢ a diferenga de tratamento tributario entre a remuneragao do trabalho (os salarios) e do
capital (os dividendos). Em contraponto a essa critica, existe a ideia de que a iseng¢do estimula
o investimento produtivo na criagdo de empresas e, consequentemente, o aumento da oferta de
vagas de trabalho (CARVALHO, 2015).

Feitas essas explicagdes iniciais, € possivel, ainda segundo o estudo citado, dividir
a evolugdo da tributacdo sobre lucros e dividendos em trés periodos historicos: 1) o periodo
cedular, em que havia incidéncia tributaria sobre a distribuicdo de lucros e dividendo e o
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) era cobrado por meio de cédulas (de 1923 a 1988);
IT) o periodo de transicdo (de 1989 a 1995); III) e o periodo atual, em que se estabeleceu a

completa iseng¢do fiscal da distribui¢ao de lucros e dividendos (de 1996 em diante).

3.2.1 Periodo cedular (1923 a 1988)

Durante esse periodo, que comeca com a edicdo da Lei n° 4.783, de 31 de
dezembro de 1923 e vai até a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, o IRPF incidiu sobre
os “rendimentos cedulares”, diferenciados entre si conforme a origem das receitas obtidas
pelo contribuinte (CARVALHO, 2015, p. 6).

Inicialmente, o art. 3° da Lei n° 4.783/1923 previa quatro categorias de

rendimentos:

Art. 3° O imposto sobre a renda, creado pelo art. 31 da lei n. 4.625, de 31 de
dezembro de 1922, recahira, sobre os rendimentos produzidos no paiz e derivados
das origens seguintes:

1? categoria - Commercio e qualquer exploracdo industrial, exclusive a agricola.

2% categoria - Capitaes e valores mobiliarios.

3% categoria - Ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificagdes, bonificagdes, pensdes ¢ remuneracdes sob qualquer titulo ¢ forma
contractual.

4* categoria - Exercicio de profissdes ndo commerciaes ¢ ndo comprehendidas em
categoria anterior.
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Carvalho (2015), explica que, em 1925, a tributa¢do por categorias foi substituida
por cédulas e, em 1947, foi criada a cédula H, completando uma lista de cédulas que foi
utilizada até 1988:

Cédula A: Capitais aplicados em titulos publicos;

Cédula B: Capitais e valores mobilidrios;

Cédula C: Trabalho assalariado com vinculo empregaticio;

Cédula D: Trabalho autobnomo sem vinculo empregaticio;

Cédula E: Aluguéis;

Cédula F: Lucros e dividendos;

Cédula G: Exploragdo agricola e das industrias extrativas vegetal e animal;

Cédula H: Outros rendimentos, nao incluidos nas cédulas anteriores (inclusive
variagdo patrimonial a descoberto e distribuicao disfar¢ada de lucros).

Para o ano-base de 1963 as aliquotas cedulares eram 3%, 10%, 1%, 2%, 3% e 5%
para as cédulas A, B, C, D, E e H, respectivamente, estabelecendo um patamar minimo de
cobranca, denominado imposto cedular, que ndo incidia sobre as cédulas F (lucros e
dividendos) e G. A renda bruta (soma dos rendimentos cedulares menos as respectivas
dedugdes), diminuida dos abatimentos gerais (dependentes, educacgdo, satde, entre outros),
sujeitava-se a uma tabela progressiva, que, entre 1962 e 1964, continha a aliquota méxima de
65% - a mais elevada de todos os tempos. Apds 1963 até 1988, o imposto cedular foi
revogado, embora as distingdes entre as cédulas tenham sido mantidas para fins de célculo das
dedugdes especificas admitidas para cada fonte de rendimentos (CARVALHO, 2015).

Segundo o estudo da Camara, até 1974, os lucros e dividendos, classificados pela
Cédula F, eram tributados sob a aliquota progressiva do IRPF apenas, que nao possuia
dedugdes especificas. A partir de 1975 até 1988, a distribuigdo de lucros e dividendos passou a
sofrer reteng@o na fonte. Dessa forma, o contribuinte podia optar por oferecé-los a tributagdo
na cédula F, compensando o imposto retido, ou optar pela tributagcdo exclusivamente na fonte.

Em 1988, o ultimo ano do periodo cedular, a aliquota do IRRF foi de 23%, no
caso de lucros e dividendos distribuidos por companhias abertas, e de 25%, para a distribuig¢@o
feita pelas demais pessoas juridicas, sem prejuizo da cobranga do imposto de renda da pessoa
juridica (IRPJ) a aliquota de 35% e do adicional de 10%. Com base nesses dados, vé-se que a
incidéncia composta do IRPJ e do IRRF poderia chegar a 70% (25%+35%+10%) do lucro
distribuido (CARVALHO, 2015).

Em linhas gerais, Carvalho (2015) conclui que, durante o periodo cedular a

distribuicao de lucros e dividendos para pessoas fisicas foi fortemente tributada com aliquotas
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marginais altissimas e bases de célculos reduzidas, considerando a generosa lista de dedugdes

de despesas autorizadas pela legislagao.

3.2.2 Periodo de transicdo (de 1989 a 1995)

Esse periodo, no Brasil, recebeu influéncia do Tax Reform Act (Public Law 99-
514), de 1986, aprovado pelo Congresso norte-americano. Nessa reforma, a maior aliquota da
tabela do imposto de renda dos individuos foi reduzida de 50% para 28%, a menor aliquota
foi elevada de 11% para 15%, o niimero de faixas de incidéncia foi reduzido para trés e varias
dedugdes foram eliminadas. Ainda, a aliquota do imposto de renda das corporagdes foi
reduzida de 50% para 35% (CARVALHO, 2015).

Com isso, o Brasil editou a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, fixando
apenas duas aliquotas de incidéncia do IRPF: 10% e 25%. Somente duas naturezas de
despesas continuaram dedutiveis da sua base de calculo: dependentes e gastos médico-
hospitalares. No entanto, o advento mais importante trazido pela legislagao foi a criacdo do
Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), com aliquota de 8% sobre o lucro liquido comercial.
Quando distribuido, o lucro ou dividendo ndo estaria sujeito a tributagdo (CARVALHO,
2015).

Assim, segundo o estudo da Camara dos Deputados, o ano-calendario de 1993 foi
o primeiro em que a distribui¢do de lucros e dividendos, efetiva ou presumida, esteve isenta
do imposto de renda, mas apenas na distribuicdo a acionistas ou socios domiciliados no Pais.
Tal fato durou apenas um ano, pois a distribuicao de lucros e dividendos voltou a ser tributada
com a aprovacao das Leis n° 8.849 de 1994, e n® 9.064 de 1995, a aliquota de 15%, aplicando-
se aos lucros formados a partir de 1994 por empresas optantes pelo lucro real.

Em resumo, durante o periodo de transicdo, a legislacdo sobre o tema foi irregular
e conflituosa, justificada pelo proprio contexto da época, marcada por fortes pressdes
inflaciondrias, imposi¢ao de pacotes economicos e formagao de grandes litigios tributarios,
como a criagdo e a cobranca do ILL, além da cobranca e a majoragao do IRPJ, entre outros

(CARVALHO, 2015).

3.2.3 Periodo atual (de 1996 em diante)

A Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, estabeleceu a isencdo na distribuicao

de lucros e dividendos e estd vigente até hoje. Esse topico sera tratado com maior
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profundidade na se¢do “3.4 O modelo atual de tributacdo no Brasil”.

3.3 Sistemas comparados de tributacio de lucros e dividendos

Carvalho (2015) explica que, em alguns sistemas juridicos, os lucros e dividendos
distribuidos sdo tributados na pessoa juridica, e sua tributagdo no sdécio ou acionista
caracteriza uma bitributagdo. Para outros, consideram-se rendimentos distintos, que podem ser
tributados tanto na pessoa juridica, quanto na pessoa fisica do sdcio ou acionista, como um
rendimento do capital igual a outro qualquer.

No entanto, esses dois posicionamentos nao sao os unicos, um grande nimero de
paises adota um modelo intermedidrio, entendendo que os lucros e dividendos também devem
ser tributados nos sécios e acionistas, mas elaborando técnicas que evitem, ou, pelo menos,
mitiguem, uma bitributacdo (CARVALHO, 2015).

O autor observa que esse método intermediario ¢ feito de varias maneiras, alguns
paises concedem algum tipo de reducdo no calculo do tributo na pessoa fisica, seja pela
tributacdo de apenas parte dos dividendos, pela ado¢do de uma aliquota inferior aquela
aplicavel aos demais rendimentos do capital, ou entdo pela concessdo de um crédito
equivalente a totalidade ou a parcialidade do imposto pago pela pessoa juridica.

O estudo feito pela Camara dos Deputados, em conjunto com dados atualizados de
Barreto (2021), disserta sobre os seguintes sistemas de tributagdo de dividendos:

I) Isencdo total: os dividendos recebidos pelos acionistas pessoas fisicas sdo
isentos de tributacdo. Exemplos: Brasil, Estonia, Eslovaquia e Grécia;

IT) Sistema classico: a tributagdo incide tanto sobre o lucro da pessoa juridica
como sobre os dividendos recebidos pelas pessoas fisicas, sem nenhum tipo de compensacao.
Exemplos: Suica, Irlanda, Alemanha e Roménia;

IT) Sistemas intermediarios: os dividendos sdo tributados, mas com algum tipo de
mecanismo que anule ou diminua a bitributagdo sobre o lucro:

a) Sistema classico modificado: o dividendo ¢ tributado na pessoa fisica a uma
aliquota menor do que os outros rendimentos do capital. Por exemplo, tributa-se os
dividendos exclusivamente na fonte a uma aliquota de 20%, enquanto os demais rendimentos
do capital se submetem a uma aliquota de 27%. O objetivo ¢ compensar parcialmente (para o
acionista) o imposto pago pela empresa. Para individuos de alta renda, a dupla tributacdo ¢é
quase totalmente evitada, no entanto, pode permanecer no caso dos individuos de baixa renda,

mas ndo no mesmo nivel do sistema classico (BARRETO, 2021). Alguns paises que adotam
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esse modelo sdo: Estados Unidos, Austria, Bélgica, Dinamarca, Japao, Polonia e Portugal;

b) Inclusdo parcial: os dividendos sdo tributados parcialmente na pessoa do
acionista. Exemplos: Finlandia, Franca e Turquia (ARAUJO, 2021);

¢) Imputagdo plena: o acionista recebe um crédito equivalente ao total do
imposto pago pela pessoa juridica em relacdo ao dividendo recebido. Exemplos: Australia,
Me¢éxico, Nova Zelandia e Espanha;

d) Imputagao parcial: o acionista recebe um crédito equivalente a uma parte do
imposto pago pela pessoa juridica em relagdo ao dividendo recebido. Exemplos: Coreia do
Sul e Reino Unido.

Pode-se concluir que existem diversos modelos de tributacdo de lucros e
dividendos ao redor do mundo, o que torna rica e, a0 mesmo tempo complexa, a busca por um
sistema ideal para ser aplicado na pratica. Nos proximos topicos, disserta-se sobre alguns
sistemas juridicos trazidos pelo Estudo da Camara dos Deputados (2015) para maior

compreensdo e analise dos diversos tipos de tributagdo de lucros e dividendos que existem.

3.3.1 Tributacdo de lucros e dividendos na Alemanha

Na Alemanha, a pessoa juridica ¢ tributada sob a aliquota padrao de 15%. A
tributacdo ocorre em bases universais, sujeita a tratados para evitar a dupla tributagdo. Existe
possibilidade de compensagdo de imposto pago em outros paises. As empresas ndo sediadas
no pais sdo tributadas apenas em relacio aos ganhos auferidos nele. E importante destacar que
a legislacdo alema concede diversas reducdes de base de calculo associadas a determinados
rendimentos (CARVALHO, 2015).

Analisando a tabela feito pelo estudo da Camara dos Deputados, observa-se que a
tributacdo marginal sobre o lucro da pessoa juridica varia de 22,825% a 32,825%, pois, além
do imposto corporativo recaem algumas contribuicdes.

Segundo dados do Ipea (2022), o imposto de renda da pessoa fisica possui trés
aliquotas que variam de 14% a 45%.

Os lucros e dividendos distribuidos sdo tributados em paralelo a tributacdo dos
lucros auferidos pela pessoa juridica. Para lucros e dividendos distribuidos a pessoa juridica, a
aliquota geral ¢ de 26,4%. 40% do montante do tributo ¢ devolvido no caso de empresas
estrangeiras. Para empresas com sede em paises fora da Unido Europeia que nao fagam parte
de tratado para evitar a bitributagdo, a aliquota efetiva ¢ de 15,825%. Na distribuicao de

lucros e dividendos para pessoa fisica, a aliquota do imposto de renda também ¢é de 26,4% e
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retido na fonte (CARVALHO, 2015).

A Alemanha, portanto, possui uma média de tributacdo marginal sobre o lucro de
48,4%, adotando o modelo classico (CARVALHO JUNIOR, 2022). O acionista recebe, em
média, 51,4% da renda dos dividendos distribuidos ap0s a tributacdo (HARDING, 2013).

3.3.2 Tributacao de lucros e dividendos nos Estados Unidos

Carvalho (2015) explica que, nos Estado Unidos, as empresas sdo tributadas pelo
corporate tax. A legislagdo norte-americana prevé modelos distintos de tributacdo da renda
das empresas dependendo da estrutura societdria que adotam. Para fins deste estudo,
importam somente as empresas do tipo C Corporations ¢ LLC, os Unicos casos em que ha
double taxation, ou seja, a tributacdo da renda das empresas e a posterior tributacdo dos
dividendos distribuidos aos acionistas.

De acordo com dados do Ipea (2022), considerando apenas o imposto de renda da
pessoa fisica em ambito federal, a tributagdo norte-americana prevé 7 aliquotas, cuja minima ¢
de 10% e a maxima ¢ de 37%, divididas em faixas de renda. Por outro lado, a tributacao
efetiva sobre o lucro da pessoa juridica varia de 26% a 28%.

De acordo com a andlise conjunta dos dados de Carvalho (2015), Carvalho Junior
(2022) e Soares (2020), os EUA tributam dividendos como uma renda normal na tabela do
imposto de renda e a aliquota do imposto sobre os dividendos (0%, 15% ou 20%: note-se que
existe uma parcela isenta) depende daquela aplicada a faixa de renda do contribuinte, dessa
forma, a aliquota média sobre os dividendos ¢é de 28,9%.

Conclui-se, portanto, que os Estados Unidos adotam o modelo classico
modificado, em que os dividendos sdo tributados na pessoa fisica a uma aliquota menor do
que os outros rendimentos do capital. A aliquota média sobre o lucro global é de 47,2%
(CARVALHO JUNIOR, 2022). O acionista recebe, em média, 47,93% dos dividendos
distribuidos (HARDING, 2013).

3.3.3 Tributacdo de lucros e dividendos no Reino Unido

O Reino Unido adota o modelo da imputagdo parcial, em que o acionista recebe
um crédito equivalente a uma parte do imposto pago pela pessoa juridica em relacdo ao
dividendo recebido.

Assim como nos EUA, o lucro das pessoas juridicas ¢ tributado pelo Corporate
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Tax, devido por companhias sediadas no Reino Unido, empresas publicas e sociedades de
pessoas. Empresas que ndo possuem sede no pais pagam imposto apenas sobre os lucros
auferidos nele. Em 2015, eram duas aliquotas de IRPJ, uma de 20% para rendimentos até 300
mil euros, e outra de 24% para rendimentos acima de 300 mil euros (CARVALHO, 2015, p.
31). Segundo dados do Ipea (2022), essa aliquota baixou, e o IRPJ do pais encontra-se na
faixa entre 15% a 19%.

Os dividendos recebidos por pessoas fisicas eram tributados pelo imposto de
renda com aliquotas progressivas para ambos. A deducdo do IRPJ era de 10%, o que poderia
levar a uma aliquota efetiva de 0% na primeira faixa de renda e de 25% nas demais faixas
(CARVALHO, 2015, p. 32). De acordo com o Ipea (2022), a tributagcdo sobre os dividendos
atualmente ¢ de 38,1%, sem nenhum tipo de deducao do IRPJ, mas, de acordo com Barreto
(2021), existe sim, o modelo do crédito parcial, o que leva a aliquota sobre o lucro global ao
patamar de 49,9%. O acionista pessoa fisica recebe, em média, 48,56% dos dividendos

distribuidos (HARDING, 2013).

3.3.4 Tributacdo de lucros e dividendos no México

A aliquota do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas permanece em 30% sobre o
lucro, apds as dedugdes legais, a dedugdo da participagao dos trabalhadores nos resultados e o
computo dos prejuizos fiscais de anos anteriores junto a receita obtida. Além disso, os
dividendos recebidos de outra pessoa juridica empresaria domiciliada no México nao
integram a base de calculo do IRPJ. Isso impede que haja tributagdo cumulativa da renda no
repasse de dividendos entre as empresas (CARVALHO, 2015, p. 37).

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica possui 19 aliquotas progressivas, a maior
quantidade de aliquotas dos paises participantes do estudo feito pelo Ipea (2022), comegando
em 1,9% e terminando em 35%. Aparentemente, ndo houve mudanga na cobranga do Imposto
de Renda do México de 2015 até os dias de hoje.

Em relacdo aos dividendos, as pessoas fisicas podem se creditar do imposto ja
recolhido pela empresa que os distribuiu no valor de 30% sobre o dividendo recebido
acrescido do valor do imposto de renda pago pela pessoa juridica (CARVALHO, 2015, p. 39).
Isso faz com que o acionista pessoa fisica receba 70% do lucro distribuido (HARDING,
2013).

O estudo do Ipea (2022) ndo revela informagdes para que se possa deduzir se o

valor da dedugdo do IRPJ permanece o mesmo, no entanto, a aliquota de tributagdo sobre os
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dividendos ¢ de 17,1% e admite deducdo. A aliquota sobre o lucro global permanece em 42%.
Pela analise dos dados, se realmente nao houve nenhuma mudanga na legislagao,
0o México adota o modelo de imputagdo plena, em que o acionista recebe um crédito

equivalente ao total do imposto pago pela pessoa juridica em relacdo ao dividendo recebido.
3.4 O modelo atual de tributa¢ao no Brasil

Atualmente, estd em vigor a Lei n® 11.482/2007, tratando da tabela progressiva do
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas, de acordo com o art. 1°,

inciso IX:

Tabela 1 - Tabela Progressiva Mensal (Incluido pela Lei n® 13.149, de 2015)

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Lei n° 11.482/2007.

Existe uma faixa isenta, no caso da base de calculo ser até R$ 1.903,98, € mais 4
faixas de aliquotas progressivas, cuja minima ¢ de 7,5% e a méaxima ¢ de 27,5%. Ou seja,
adota-se um sistema progressivo, baseado na capacidade contributiva.

No entanto, recente estudo realizado pela Camara dos Deputados comprova a
defasagem desta tabela e, caso o Projeto de Lei n® 2337 de 2021 seja aprovado pelo Senado
Federal e sancionado, o impacto sobre os contribuintes situados nas faixas mais baixas de
renda sera atenuado em comparagao com o cenario existente na atualidade (SILVA, 2022).

Quanto aos lucros e dividendos, o Brasil adota o modelo da isencao total, pelo que

dispde a Lei n® 9.249/1995 em vigor, em seu art. 10:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nio ficario sujeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
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imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou
no exterior. (grifado)

Por fim, o art. 3° da mesma lei, estabelece a aliquota do imposto de renda das
pessoas juridicas de quinze por cento (15%). Acrescentado-se o adicional de 10% que incide
sobre a parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da
multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo
de apuracao (art. 3°, §1°, Lei n® 9.249/1995); e a aliquota da contribuicao social sobre o lucro
liquido de 9% (art. 3°, III, Lei n° 7.689/88), a aliquota sobre o lucro global pode chegar a
34%.

Segundo Santos (2021a), a isencdo de imposto de renda sobre os dividendos
distribuidos foi instituida como um método de integragdo da tributacao da pessoa juridica e da
pessoa fisica, com o objetivo de eliminar a bitributagdo econdmica dos resultados da atividade
empresarial e estimular o investimento. No entanto, resultou em uma tributacdo desigual
sobre a renda do trabalho, prejudicando os trabalhadores assalariados por serem, atualmente,
0s Unicos a se sujeitarem a tabela de aliquotas mais onerosas do IRPF (CARVALHO, 2015).

Santos (2021a) ainda critica esse modelo porque, ao tributar o lucro empresarial
pelo IRPJ e, ainda, pela contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL), exclusivamente no
nivel das pessoas juridicas, e, em seguida, desonerar totalmente esse lucro distribuido na
esfera das pessoas fisicas, impede a individualizacdo do imposto e, consequentemente, a
adequacdo da tributagdo ao principio da capacidade contributiva subjetiva dos socios.

O autor ainda defende que essa isen¢do, ou a sua tributacdo sob a aplica¢do de
aliquotas mais baixas do que as aplicaveis aos rendimentos do trabalho, pode gerar um efeito
regressivo no sistema tributario, parecido com o que ocorre na tributagdo sobre o consumo,
pois a carga tributaria mais elevada seria suportada pelas pessoas fisicas que auferem
rendimentos do trabalho, atingindo em maior quantidade os individuos de baixa renda, ja que,
em regra, os rendimentos do capital sdo auferidos por individuos de alta renda.

De acordo com Santos (2021a), para atender ao principio da capacidade
contributiva, todos os rendimentos provenientes de diferentes fontes de produgdo (capital,
trabalho ou a combinagdo de ambos) deveriam ser submetidos ao mesmo regime de
tributacdo, as aliquotas da tabela progressiva, exceto se outro critério de discriminagdo
justifique a distingao.

O autor, por outro lado, explica que ha motivos para a distin¢do de tributagdo e
justifica a isencdo dos dividendos, pois acarreta o desenvolvimento do mercado interno e o

crescimento econdmico, aumentando, também, os investimentos externos. Ou seja, ha
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beneficios socioecondmicos colaterais decorrentes da iseng@o concedida aos dividendos, pois
o fortalecimento da atividade econdmica contribui para a elevagdo dos niveis de empregos,
bem como para o aumento dos salarios pagos aos funcionarios (SANTOS, 2021a).

Outros argumentos a favor da norma isentiva sdo no sentido de que a dupla
tributacdo econdmica da renda pode resultar em efeitos adversos para economia, como a
desestimulagdo da formacdo de poupanga. Além disso, a bitributacdo pode gerar uma
tributacdo da renda em patamar superior a capacidade contributiva, mesmo considerando que
a carga tributaria recai sobre sujeitos passivos distintos e autonomos, ja que sempre havera

uma pessoa fisica para suportar o impacto economico do tributo (SANTOS, 2021a, p. 304).

4 REFORMA TRIBUTARIA: PL 2337/2021

Atualmente, existem vdrias frentes de atuacdo buscando uma alteragdo no sistema
tributario brasileiro. De acordo com Reis (2021), o foco consiste em reduzir a regressividade
do atual sistema sem afetar o equilibrio federativo e, a0 mesmo tempo, permitir uma melhor
distribui¢ao de renda.

A regressividade do sistema tributario nacional ¢ causada, principalmente, pela
elevada participacdo dos tributos indiretos (IPI, ICMS, ISS, PIS/Pasep, Cofins etc.) na receita
tributaria em comparagao com os impostos diretos (Imposto de Renda, IPTU, ITR, IPVA etc.)
(REIS, 2021, p. 117).

Um estudo recente, feito pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,
em 2023, aponta diversos fatores que deixam o atual modelo nacional de tributagdo sobre o
consumo praticamente insustentavel, por exemplo: o consumo ¢ tributado por cinco tributos
diferentes, de competéncia das trés esferas federativas, o que, dentre outros aspectos, gera
uma acentuada cumulatividade na tributagdo do consumo nacional, com tributos incidindo em
cascata, uns sobre os outros e sem recuperagdo de créditos, reduzindo a competitividade da
producao nacional, com a existéncia de residuos de tributacdo nas exportacdes (NUNES;
ARAUJO; OLIVEIRA, 2023, p. 7-8).

Atualmente, ha duas proposi¢des muito relevantes e que ja estdo em avangado
estado de discussdo no Parlamento, tratando, inclusive, sobre a questdo da elevada carga
tributaria sobre o consumo: as PECs n° 45 e n° 110, ambas de 2019. A primeira, tramitando na
Camara dos Deputados e a outra, no Senado Federal. Essas duas propostas, no entanto, ndo
sdo objeto de pesquisa deste trabalho, mas sera feito um breve resumo de suas proposi¢des

para fins de contextualizacao.
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O contexto de surgimento da PEC n° 110 envolve a criagdo, em 2015, de uma
Comissao Especial com a finalidade de analisar, estudar e formular proposi¢des relacionadas
a Reforma Tributaria. Inicialmente, a Comissao deveria proferir um parecer em relacao a PEC
n°® 293, de 2004, do Poder Executivo, mas ela foi substituida e incorporada a PEC n° 110, de
09 julho de 2019, apresentada no Senado Federal. Paralelamente, uma das emendas
apresentadas naquela Comissao Especial foi convertida na PEC n° 45, de 03 de abril de 2019,
apresentada na Camara dos Deputados (NUNES; ARAUJO; OLIVEIRA, 2023, p. 4).

Em resumo feito por Nunes, Aragjo e Oliveira (2023), as PECs propdem extinguir
determinado tributos, como IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS, e criar outros: imposto sobre bens e
servigos (IBS) de ambito nacional; imposto especifico sobre alguns bens, servicos e direitos
(Imposto Seletivo), para desestimular seu consumo (cigarro, bebidas e produtos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente); imposto sobre operacdes com bens e prestagdes de servigos
(IBS) de competéncia dos Estados e Municipios e contribuicdo sobre opera¢des com bens e
prestacdes de servigos (CBS) de competéncia Unido. Ou seja, as duas PECs trocam os cinco
principais tributos atuais sobre o consumo por um IBS e um Imposto Seletivo.

Feita esta breve explicagdo sobre essas duas importantes proposi¢des que fazem
parte da Reforma Tributaria nacional, passa-se para o verdadeiro objeto de pesquisa deste
trabalho: o Projeto de Lei n° 2337/2021. Este PL traz alteragdes para a legislacdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. Dentre todas as modificagdes feitas, serdo
analisados, principalmente, a tributacdo de lucros e dividendos, a tabela progressiva do

Imposto de Renda da Pessoa Fisica e a aliquota geral do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

4.1 Imposto de Renda da Pessoa Fisica

De acordo com a exposi¢ao de motivos (n° 23), o Projeto de Lei alterou os valores
das bases de calculo constantes da tabela progressiva mensal do IRPF em respeito aos
principios constitucionais da progressividade e da capacidade contributiva.

Ainda pela exposi¢do de motivos (n° 24), ao aumentar a faixa de isencdo dos
atuais R$ 1.903,98 (mil novecentos e trés reais e noventa e oito centavos) para R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), haverd um aumento de até 31,30% no valor dos rendimentos
isentos do imposto e beneficiard diretamente 16 milhdes de contribuintes, aproximadamente.

No entanto, permanece um modelo de 4 aliquotas, sem nenhuma diferenca entre o

modelo atual, exceto pelo aumento do limite de isencao.
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O art. 59 do PL 2337/2021 altera a tabela progressiva mensal do IRPF para a

seguinte:
Tabela 2 — Tabela Progressiva Mensal do PL 2337/2021
Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.500,00 0,0 0,00
De 2.501,00 até 3.200,00 7,5% 187,50
De 3.201,00 até 4.250,00 15% 427,50
De 4.251,00 até 5.300,00 22,5% 746,25
Acima de 5.300,00 27,5% 1.011,25

Fonte: PL 2337/2021.

4.2 Tributac¢ao de lucros e dividendos

O PL 2337/2021 pretende extinguir a isengdo do Imposto sobre a Renda e

Proventos de Qualquer Natureza. Dispde o art. 10-A da referida proposta:

Art. 10-A. A partir de 1° de janeiro de 2022, os lucros ou dividendos pagos ou
creditados sob qualquer forma pelas pessoas juridicas ficardo sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido
na fonte a aliquota de vinte por cento na forma prevista neste artigo. (grifado)

A justificativa n° 3, presente na exposi¢ao de motivos do PL 2337 de 2021 para tal
mudanga, ¢ de que, na maior parte dos paises, os lucros ou dividendos distribuidos pela
pessoa juridica sdo tributados, especialmente no caso da beneficidria ser pessoa fisica.
Argumenta-se que, dentre os paises da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), somente a Letonia adota o mesmo sistema que o Brasil, ou seja, ndo
tributa a distribuicao de lucros ou dividendos para os socios pessoas fisicas. Ademais, paises
emergentes, como China, India, Argentina, Africa do Sul, Colémbia, membros e ndo-
membros da OCDE, também adotam a tributacao dos lucros distribuidos.

Dessa forma, entende-se que a referida alteracdo busca enquadrar o Brasil no
padrdo de tributacdo internacional, fazendo com que o nosso ordenamento juridico se
enquadre na légica dos demais paises no que concerne a tributacao de lucros e dividendos. No

entanto, a exposicao de motivos ndo considera que alguns paises adotam uma dedugado
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integral ou parcial do IRPJ pagos pela empresa no IRPF sobre os dividendos para amenizar o
impacto da bitributagdo. A propria Colombia, citada pelo PL, admite a deducdo integral, o que
zera a tributagdo efetiva sobre os dividendos, de acordo com dados do Ipea (2022).

Portanto, antes de implementar uma norma sob a justificativa de que outros
ordenamentos também implementam, ¢ necessario fazer uma analise sistematica da aplicagdo
daquela norma. No caso da tributa¢do, ndo apenas os aspectos juridicos devem ser levados em
conta, mas também os econdmicos. Isto ¢, inclusive, uma das criticas que Barreto (2021) faz
em relacdo as atuais discussdes sobre o tema, pois a discussdo promovida atualmente no
Brasil ndo dispde dos instrumentos e andlises adequados, geralmente, apenas encontram-se
estudos exclusivamente juridicos ou economicamente “retoricos”.

O autor explica que a mera comparagao entre a aliquota efetiva paga no Brasil e as
aliquotas efetivas dos paises da OCDE ¢ absolutamente inconclusiva, pois ndo ha evidéncias
que permitam classificar esse ou aquele pais como comparavel ao Brasil em termos de matriz
macroecondmica, matriz fiscal ou mesmo de carga tributaria total. O adequado, segundo
Barreto (2021) seria comparar a tributagdo total sobre a renda e ndo apenas comparar a
tributacdo de dividendos com dividendos, pois o Brasil ndo ¢ o pais com menor carga
tributdria, quando considerada a tributacdo total da renda das empresas e ndo pode ser
considerado um pais com carga tributdria baixa, quando considerado o posicionamento
relativo, comparando-se carga tributaria com renda per capita.

De acordo com a exposicao de motivos n°® 33, as medidas referentes a tributacao
de lucro e dividendos distribuidos, a revogacdo da dedutibilidade dos juros sobre o capital
proprio, ao mercado financeiro e a atualiza¢dao do valor dos bens iméveis para o ano de 2022
acarretariam um aumento de receitas tributarias em aproximadamente R$ 32,33 bilhdes em
2022, R$ 55,04 bilhdoes em 2023 ¢ R$ 58,2 bilhdes em 2024. Além disso, as medidas
referentes a reducdo da aliquota do IRPJ, a atualizagdo da tabela progressiva da pessoa fisica e
a atualizagdo do valor dos bens imoveis para os anos de 2023 e 2024 acarretariam uma
redugdo de receitas tributarias estimada em R$ 32,02 bilhdes em 2022, em R$ 54,71 bilhoes
em 2023 e em RS 57,61 bilhdes em 2024.

Com base nesses niimeros, haveria uma certa compensaciao entre as normas que
majoraram tributos e aquelas que os amenizaram, considerando apenas o efeito global.
Inclusive, isso € uma das exposicdes de motivos (n° 35): em tese, o aparente equilibrio entre
medidas que promovem o aumento da arrecadacdo e redugdo de receitas tributrias do projeto,
refletiriam uma neutralidade dos efeitos das medidas propostas.

Barreto (2021) é um dos autores que critica a restauragdo pura e simples da
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tributacdo sobre os dividendos, o que pode ser uma medida contraproducente no contexto de
competicdo internacional pela atragdo de capitais, considerando que a tributacdo de
dividendos ¢ diretamente ligada ao Direito Tributario Internacional e influi diretamente na
aplicagdo dos tratados.

O autor supracitado explica que as reducdes de carga tributdria sobre dividendos
aumentariam o valor das a¢des e incentivariam o investimento de capital, reduzindo o retorno
antes da incidéncia dos impostos, o que afetaria o investimento de longo prazo da economia.
Uma redugdo nas aliquotas sobre dividendos aumentaria o pagamento destes e o nivel de
investimento da empresa, assim como resultaria em um menor custo de capital das empresas,
além de reduzir as ineficiéncias associadas a dupla tributacdo do lucro corporativo, como as
distor¢des causadas na alocagdo de capital, distor¢des nas decisdes entre o consumo no
presente ou no futuro (poupanca), distor¢des nas decisdes sobre o orcamento financeiro e nas
politicas de risco (BARRETO, 2021, p. 460).

Por fim, quanto as principais propostas para a tributagdo de lucros e dividendos,
cabe citar que o PL prevé uma hipotese de isencao (art. 10-A, §4°), mas apenas para lucros
recebidos por pessoas fisicas residentes no Brasil pagos ou creditados por microempresas ou
empresas de pequeno porte, de que trata a Lei Complementar n® 123/2006, até o limite de RS

20.000,00 ao més:

Art. 10-A. [...]

§ 4° Os lucros recebidos por pessoas fisicas residentes na Republica Federativa
do Brasil pagos ou creditados por microempresas ou empresas de pequeno
porte, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ficam
isentos da incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza até o limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais) ao més. (grifado)

4.3 Imposto de Renda da Pessoa Juridica

Observa-se que o PL visa compensar, até certo ponto, a cobranga da aliquota de
20% sobre os lucros e dividendos ao diminuir a aliquota incidente sobre o IRPJ para 12,5% e

10%, de acordo com o periodo:

Art. 8° A Lein® 9.249, de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A aliquota do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das
Pessoas Juridicas sera de:

I - doze inteiros e cinco décimos por cento, nos periodos de apuracdo
compreendidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2022; e

II - dez por cento, nos periodos de apuragdo a partir de 1° de janeiro de 2023”
(grifado)
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Ou seja, a aliquota do IRPJ deixara de ser 15% e passara a ser, no longo prazo, de
10%.

No ultimo capitulo deste estudo, serd analisada uma Nota Técnica feita pelo Ipea,
denominada “O Sistema Tributario dos paises da OCDE e as principais recomendacdes da
entidade: fornecendo parametros para a Reforma Tributaria no Brasil”, em comparagdo com o
PL 2337 de 2021 para concluir se este estd ou ndo alinhado com os pardmetros da Nota

Técnica.

5 NOTA TECNICA E RECOMENDACOES DO IPEA

Recente estudo feito pelo Ipea (Instituto Econdmico de Pesquisa Aplicada) trouxe
uma série de recomendacdes acerca da Reforma Tributaria Brasileira, baseado em dados da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), uma organizacdo
internacional fundada em 1961, com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdomico e
o comércio mundial por meio do multilateralismo, ao promover a democracia e a economia de
mercado (CARVALHO JUNIOR, 2022).

E importante lembrar que, embora a entidade possua em torno de 38 paises-
membros, estes ndo possuem politicas tributarias semelhantes, ao contrario, sdo paises muito
distintos entre si — inclusive em termos de renda — e, consequentemente, com sistemas
tributdrios diversos (CARVALHO JUNIOR, 2022). O que faz muito sentido, pois, se a
capacidade contributiva ¢ distinta, da maneira que for, a legislagdo precisa se adequar a
realidade do contribuinte, € ndo o contrario.

A tributacao ¢ um dos temas discutidos pela OCDE, sendo importante salientar
que houve uma mudanga no olhar sobre a matéria. Segundo o Ipea (2022), o posicionamento
da entidade passou de totalmente contrario aos impostos pessoais sobre a riqueza liquida que
haviam sido abolidos em diversos paises europeus nas décadas de 1990 e 2000 para, até
mesmo, considerar uma tributagdo mais intensiva sobre a riqueza e as rendas de capital dos
milionarios, principalmente apds a pandemia da COVID-19.

A nota técnica ainda explica que o motivo para essa mudanga de tratamento se deu
por conta do agravamento da concentracdo de renda e riqueza em nivel internacional e, ainda,
das vantagens que os individuos mais ricos e as grandes multinacionais obtém com sistemas
tributarios tradicionais voltados para o consumo e o incentivo ao investimento. Todos esses
fatores contribuiram para que a organizacdo passasse a questionar propostas tributarias que

antes eram quase consensuais entre as organizagdes multilaterais. Se existe algum consenso
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no universo do desenvolvimento econdmico, ¢ de que quanto mais concentrada a renda dos
cidaddos de um pais, mais dificil é a cobranca de impostos (SOARES, 2020).

Portanto, o objetivo da nota técnica ¢ descrever os sistemas tributarios de alguns
paises de economias avangadas da OCDE e analisar as recomendacdes da entidade em politica
tributaria, mas inserindo-as no debate da reforma tributaria no Brasil (CARVALHO JUNIOR,
2022). Neste trabalho, especificamente, serdo analisadas apenas as recomendagdes em relagdo
ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a tributagao
de lucros e dividendos.

Algumas conclusdes que ja podem ser adiantadas foi a necessidade de fortalecer o
imposto de renda pessoal, deixando-o mais progressivo para aumentar sua arrecadagdo entre

os contribuintes de alta renda de capital (CARVALHO JUNIOR, 2022).

5.1 Imposto de Renda da Pessoa Fisica

A OCDE recomenda um sistema progressivo, mas com um modelo simples de
dedugdes/créditos e sem discriminagdo das diversas fontes de renda existentes, pois isso pode
gerar desigualdade horizontal entre os contribuintes. A renda de capital costuma ser tributada
em um nivel muito mais baixo do que a renda do trabalho na maioria dos paises-membros da
organizacao (CARVALHO JUNIOR, 2022).

Além disso, a OCDE também recomenda créditos tributdrios para deduzir os

gastos especificos com saude, educagao, etc:

A OCDE também recomenda que o sistema de alivio fiscal para gastos especificos —
por exemplo, satde, educagdo e fundos de pensdo — seja concedido por intermédio
de créditos tributarios (tax credit), no lugar de dedugdo da base de calculo do
imposto. Isso porque um crédito tributario fixo e igualitario concedido a todos
os contribuintes beneficia proporcionalmente mais os mais pobres, os quais
podem até ter um imposto de renda negativo — se o imposto calculado for menor que
os créditos recebidos. O sistema de deducdes da base de calculo, como adotado
no Brasil para gastos em satide, acaba beneficiando proporcionalmente mais os
contribuintes mais ricos, que podem abater parcela maior do gasto nas suas
declaragdes, além de incentivar esses gastos de maneira ineficiente. Por exemplo,
um contribuinte de alta renda pode abater gasto com seguro de satide e diversas
consultas médicas, mas o contribuinte mais pobre que usa a rede publica de satude
nao pode descontar gastos com a compra de medicamentos. (CARVALHO JUNIOR,
2022, p. 6, grifado).

Essas medidas propostas visam, como um todo, construir um sistema de
tributagdo baseado na capacidade contributiva.

Os paises de economia avangada da OCDE costumam ter imposto de renda com



43

tabela progressiva, com aliquotas que comegam entre 10% a 20% e aliquotas méaximas que
atingem entre 40% e 50%. A parcela isenta situa-se em torno de R$ 2.832,00 (CARVALHO
JUNIOR, 2022).

No Brasil, tanto a faixa isenta (até R$ 1.903,98) quanto a aliquota inicial (7,5%)
s30 mais baixas que nos paises de economia avangada da OCDE. A maior aliquota aplicada no
Brasil, 27,5%, estd em um nivel muito baixo, sendo aplicada a um nivel de renda
extremamente baixo (a partir de R$ 4.664,68), o valor mais baixo de todos os paises
selecionados para o estudo feito pelo Ipea (CARVALHO JUNIOR, 2022).

As recomendagdes do instituto, baseadas nos dados da OCDE, sdo as seguintes
(CARVALHO JUNIOR, 2022):

I) Extinguir as deducdes ilimitadas em satide e conceder créditos tributarios fixos
de maneira igualitaria para todos os contribuintes, para qualquer tipo de gasto em satde
(inclusive compra de medicamentos), o que pode gerar um imposto de renda negativo para os
mais pobres.

IT) Aumentar o limite de isengdo do IRPF em cerca de 50%: de R$ 1.903,98 para
algo entre R$ 2.800 e R$ 3.000.

IIT) Aumentar a aliquota maxima para algo entre 40% e 45%, criando-se mais uma
ou duas faixas na tabela e eliminando-se a aliquota de 7,5%.

IV) Aplicar a maior aliquota de 40% a 45% para rendimentos superiores a RS 44
mil mensais, 0 que representaria aumento de quase dez vezes da atual faixa maxima (aliquota
de 27,5%), que se encontra atualmente no valor de R$ 4.664,68.

Ao analisar essas recomendagdes, podemos perceber um avango trazido pelo PL
2337 de 2021, pois ele aumentou o limite de isencdo que antes era de R$ 1.903,98 para R$
2.500,00 (uma diferenca de trezentos reais para alcangar a proposta da nota técnica).

No entanto, as deducdes com gastos em saude ndo foram alteradas para serem
ilimitadas e a aliquota minima de 7,5% permanece, faltando, entdo, acrescentar as faixas de
renda sujeitas as aliquotas de 40% ou 45%.

A proposta do Ipea vai ao encontro do pensando de Reis (2021), para quem seria
mais justo fixar cinco ou seis faixas de rendimentos com aliquotas progressivas de, por
exemplo, 10%, 15%, 20%, 25% e 30%. Esta ultima seria reservada exclusivamente para os
rendimentos que ultrapassem determinado limite legal indicativo de real capacidade
econdomica. Dessa forma, teriamos uma distribuicdo mais equitativa e horizontal da carga
tributaria com o aumento do universo de contribuintes.

De acordo com as informagdes, um exemplo do modelo ideal de tabela



44

progressiva do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza da Pessoa Fisica

ficaria a seguinte:

Tabela 3 — Modelo de Tabela Progressiva Mensal (baseada nas recomendag¢des do Ipea)

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.900,00 0,0 0,00
De 2.901,00 até 3.600,00 10% 290,10
De 3.601,00 até 4.650,00 15% 540,15
De 4.651,00 até 5.700,00 22,5% 1.046,47
De 5.701,00 até 24.850,00 27,5% 1.567,77
De 24.851,00 até 44.000,00 34% 8.449,34
Acima de 44.000,00 40% 17.600,4
Fonte: Ipea.

Elaborada pela autora.

5.2 Tributacio de lucros e dividendos

Segundo a nota técnica do Ipea (2022), alguns paises tributam dividendos como
uma renda normal na tabela do imposto de renda, a exemplo dos Estados Unidos e da
Australia. Porém, a maioria possui um sistema de tributagdo separado com uma aliquota
proporcional, geralmente menor que a aplicada sobre rendimentos do trabalho, e recolhida
exclusivamente na fonte, denominado sistema dual.

Seis paises (Australia, Canad4, Coreia do Sul, Colombia, Chile e M¢éxico)
permitem a dedugdo integral ou parcial do IRPJ pagos pela empresa no IRPF sobre os
dividendos, como forma de reduzir o impacto da bitributagdo. A Colombia, por exemplo,
possui aliquota de 10%, mas ¢ totalmente deduzida no IRPF, tornando a tributacao efetiva
igual a zero (CARVALHO JUNIOR, 2022).

No que se refere a tributacdo sobre lucros e dividendos no Brasil, o instituto
recomenda que seja instituida uma tributagdo sobre dividendos de 20%, mantendo a atual
aliquota do IRPJ em 34%; ou reduzir o IRPJ para 25% e tributar dividendos com uma aliquota
maxima de 30% em uma tabela progressiva — ou ao redor de 25% com aliquota tnica. Dessa

forma, atingiriamos a média das economias avangadas da OCDE (cuja tributacdo marginal
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global do lucro ¢ de 48,5% e a tributacdo efetiva apenas sobre dividendos ¢ de 29,6%).

De acordo com o Ipea (2022), existe uma vantagem na tributacdo da distribuigdo
dos dividendos em relagao ao lucro corporativo pelo IRPJ, pois a primeira ¢ pessoal e pode
seguir uma tabela progressiva, sendo mais justa. A vantagem do IRPJ ¢ a possibilidade de
tributar diretamente o lucro das subsididrias de companhias multinacionais. Na pratica, o
melhor sistema deve incluir os dois tipos de tributa¢ao do lucro.

Analisando a proposta de tributacdo dos dividendos do IPEA (2022), temos 3
sugestdes que foram organizadas em itens para maior didatica:

I) Aliquota de 20% sobre os dividendos distribuidos para pessoas fisicas +
aliquota de 34% do IRPJ, o que somaria 54%;

II) Aliquota variando de 20% a 30% sobre os dividendos em uma tabela
progressiva + 25% do IRPJ, somando 45 a 55%;

III) Aliquota de 25% sobre os dividendos + 25% do IRPJ, totalizando 50%.

A tltima sugestdao, que possui a menor tributacdo marginal global do lucro, ou
seja, 50%, ainda ficaria acima da média da OCDE e colocaria o Brasil no 5° lugar entre os
paises com a tributagdo mais alta citados no estudo, atrds de Canada, Franca, Coreia do Sul e
Portugal, paises estes que se equiparam com o poder econdmico brasileiro, de acordo com
dados do Ministério das Relacdes Exteriores (2021), mas ndo em questdes de IDH. Além
disso, ficariamos com a tributacdo 11,7% mais alta que a média global da América Latina
(38,3%).

A segunda sugestdo ¢ mais condizente com a proposta de um sistema de tributagao
progressivo, mas que, em suas maiores aliquotas, alcangaria o patamar de 55%, atras apenas
de Canada, Franca e Coreia do Sul, sendo que, destes trés paises, Canada e Coreia do Sul
admitem deducdo integral ou parcial do IRPJ pagos pela empresa no IRPF sobre os
dividendos. Como o estudo ndo cogita a possibilidade de nenhum tipo de deducdo para
recomendar a Reforma Tributdria brasileira, talvez fossemos parar em 2° lugar na média
global de tributagdo de dividendos da OCDE, ou seja, uma tributagdo elevadissima.

Por isso, para adequar as propostas do Ipea a um modelos mais proporcional de
tributacdo, que seja condizente com a realidade brasileira, e que promova uma maior justica
fiscal, a segunda sugestdo deveria ser adaptada para propor o seguinte: aliquota variando de
10% a 20% sobre os dividendos, em uma tabela progressiva + 29% do IRPJ, totalizando 39%
a 49% de incidéncia, embora alguns autores considerem prejudicial a aplicagdo de uma tabela
progressiva sobre rendimentos do capital.

Outra proposta seria instituir uma aliquota fixa de 10% sobre os dividendos +
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29% do IRPJ, somando 39%. A aliquota sobre os dividendos, de qualquer forma, precisa ser
menor do que 15%, pois este é o valor cobrado em cima dos ganhos de capital. Como foi
analisado nos topicos anteriores, alguns paises adotam o modelo classico modificado, em que
os dividendos sdo tributados na pessoa fisica a uma aliquota menor do que os outros
rendimentos do capital para mitigar a dupla tributagdo ou a cumulacdo de tributos sobre o
lucro.

Como sera visto mais adiante, instituir uma aliquota de tributacdo sobre os lucros
e dividendos criara a necessidade de diminuir a aliquota global do IRPJ. E por esse motivo
que manter a aliquota do IRPJ em 34% ¢ invidvel. Além disso, uma tabela progressiva para a
tributacdo de dividendos pode beneficiar os pequenos investidores que estdo iniciando suas
atividades na bolsa de valores e cobraria um pedaco maior daqueles que ja recebem um
montante mais avultoso.

O PL 2337 de 2021, por outro lado, adotou uma tributacdo sobre os dividendos
mais parecida com a terceira sugestao do Ipea, pois o Projeto de Lei institui uma aliquota fixa
de 20% sobre os lucros e dividendos e transformou a aliquota global incidente no IRPJ para

algo entre 31,5% e 29% (ficando definitivamente em 29% apos determinado periodo).

5.3 Imposto de Renda da Pessoa Juridica

Segundo o Ipea (2022), a OCDE esté4 preocupada com a mobilidade das sedes das
empresas multinacionais, especialmente as do setor digital, porque essas firmas nao precisam
de instalagdes fisicas no pais definido como sede, apenas de uma sede digital que ficard
sujeita a tributacdo do seu lucro global e somente segundo as leis da jurisdicdo a qual a
empresa optou por se instalar remotamente.

Consequentemente, tem ocorrido uma competi¢do tributaria entre paises para
atrair investimentos, o que levou a uma redugdo significativa das aliquotas do imposto de
renda corporativo nos ultimos anos. Para evitar um grande desfalque econdmico, foi
acordado, em 2021, por meio de um comité inclusivo de 151 paises promovido pela OCDE-
G20, um imposto minimo global de 15% e a transferéncia de 25% do lucro das maiores
empresas mundiais para os paises em que estdo os consumidores (CARVALHO JUNIOR,
2022).

O Brasil possui a segunda maior aliquota de tributa¢do do lucro do mundo: 34%
(somando IRPJ e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSSL), atras apenas da India

(48%). A nota técnica ainda enfatiza que, embora seja um valor elevado, a tributagdo global
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do lucro no Brasil encontra-se, na pratica, no mesmo nivel do da OCDE devido a isengdo do
IRPF na distribui¢ao de lucros e dividendos (CARVALHO JUNIOR, 2022).

Dessa forma, a entidade ndo oferece nenhuma recomendagdo para a Reforma
Tributaria brasileira no que se refere ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Porém,
considerando que a mesma nota técnica do Ipea sugere uma tributagdo sobre os lucros e
dividendos, ¢ de se deduzir que a aliquota do IRPJ devera ser, necessariamente, reduzida.

Felizmente, essa medida ja esta prevista no PL 2337 de 2021, que reduz a aliquota
de 15% do IRPJ para 10% (a partir de 1° de janeiro de 2023). Caso entre em vigor, o Brasil
ficard com a 4° maior aliquota de tributacdo do lucro do mundo (segundo a TABELA 7 da

nota técnica do Ipea).
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6 CONCLUSAO

Pode-se concluir que o Direito Tributario evoluiu muito ao longo tempo, passando
da opressao fiscal e da cobrancga de tributos usada como meio de custear os interesses pessoais
do soberano para um sistema democratico cujo objetivo ¢ atender as demandas sociais,
proteger as liberdades e garantias constitucionais e respeitar a dignidade humana. O Estado,
portanto, torna-se um ator social e nao um mero centralizador de poder.

Ainda no primeiro capitulo, foi possivel perceber a importancia dos principios da
generalidade, da universalidade, da progressividade e da capacidade contributiva, por terem
estreita relacdo com o Imposto de Renda e, consequente, com a tributagdo de dividendos. No
entanto, também notou-se a divergéncia doutrindria quanto a maneira de aplicacdo do
principio da progressividade e da capacidade contributiva, pois alguns autores sdo favoraveis
a um sistema de aliquotas multiplas, enquanto outros defendem um modelo de aliquota tinica
e fixa.

Os autores que apoiam aliquotas multiplas e progressivas normalmente se apoiam
na teoria do sacrificio, segundo a qual, os contribuintes devem sofrer um impacto equivalente
na cobranga do imposto, o que ndo seria alcancado com uma aliquota fixa sobre bases de
calculo diferentes. Por outro lado, os autores favoraveis a uma aliquota fixa argumentam que
ndo ha necessidade de aliquotas multiplas e crescentes, pois o imposto pago por um
contribuinte de alta renda, mas com aliquota fixa, serd maior de qualquer maneira.

O mesmo debate ocorre quanto a aplicagdo de uma tabela progressiva para a
tributacdo de lucros e dividendos. Existem argumentos que defendem essa aplicacdo porque
atenderia ao principio da capacidade contributiva, e outros argumentos que condenam essa
aplicacdo porque os rendimentos do capital possuem caracteristicas distintas do rendimento
do trabalho e, por isso, necessitam de tratamento diferenciado.

No ponto 3 deste trabalho, compreendeu-se que o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer natureza incide sobre a renda, sendo esta produto do capital, do
trabalho ou da combina¢do de ambos; e sobre proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos na primeira hipdtese. Os lucros e
dividendos distribuidos a pessoa fisica, portanto, s3o a renda obtida através do capital.

Ao estudar a evolugdo histérica da tributacdo da renda e, especificamente, da
tributacdo dos dividendos, pode-se concluir que, em varios momentos, as alteragdes
legislativas foram ao encontro com as atuais recomendagdes do Ipea, embora tenham existido

outros momentos bastante divergentes.



49

Os lucros e dividendos sao tributados de diferentes maneiras ao redor do mundo,
sendo que a maioria dos paises adota um modelo intermediario, que cobra imposto sobre tais
rendimentos, mas busca minimizar os impactos da bitributagdao. O Brasil, atualmente, adota o
modelo de isen¢do total, mas que esta prestes a mudar para o modelo classico, caso o PL 2337
de 2021 seja aprovado.

A Reforma Tributaria no Brasil possui vdrias frentes de atuagdo, principalmente
no que se refere a tributacao do consumo e a busca por diminuir a regressividade do sistema,
como as PECs n°® 45 e n° 110, no entanto, esta pesquisa teve como objeto de analise o Projeto
de Lei n° 2337 de 2021, comparando-o com as recomendagdes da Nota Técnica n° 54 do Ipea,
de 2022, especificamente no aspecto da mudanga de tratamento na tributagdo do Imposto de
Renda sobre lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas.

Ao comparar os dois documentos, foi possivel concluir que o PL estd bem
alinhado com as propostas da entidade, como o aumento da faixa de isencdo da renda da
pessoa fisica, a volta da tributacdo de dividendos e a diminui¢do da aliquota do imposto de
renda da pessoa juridica. Embora ainda existam aspectos que possam ser melhorados, como
aumentar o numero de aliquotas progressivas na tabela do IRPF e, talvez, na tabela de
tributa¢do de dividendos, instituindo aliquotas menores do que as propostas para amenizar a
bitributacdo ou criar algum mecanismo que nos encaixe em um sistema intermediario de

tributagao de lucros e dividendos.
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