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RESUMO

O objeto principal da presente pesquisa encontra-se no estudo pormenorizado das questoes
trazidas pelo fendmeno do assédio sexual, enquanto manifestagdo da discriminag¢do de género
nas institui¢cdes federais de ensino. A agressio em comento pode ser visualizada em duas
modalidades distintas: assédio sexual por chantagem ou por intimidagdo ambiental.
Originou-se perante a dindmica das relacdes trabalhistas, porém nao restou circunscrito a este
cendrio, porque a constidncia dessas agressoes, também se faz presente nas relagdes
institucionais didrias vivenciadas no ambito académico e, aqui, destaca-se o comportamento
sexual, quando praticado pelo professor em face da mulher estudante. Tem-se um ilicito que
faz das mulheres sua especial vitima, violando sua capacidade de se autodeterminar e de fruir
de um pleno acesso a educagdo. Busca-se, entdo, compreender o que poe a figura feminina
nessa condi¢do. Nesse sentido, o presente estudo objetiva analisar os elementos caracterizados
do assédio sexual, a partir da conceituagdo apresentada, bem como examinar a manifestagao
dessa pratica no ambito publico, delimitando-se as instituicdes federais de ensino, por
conseguinte, analisar os efeitos dessa violéncia e o tratamento destinado a essas vitimas;
apontar que o aparelhamento institucional existente se mostra exiguo ao enfrentamento, a
prevencdo e a garantia da dignidade sexual da mulher estudante. Esses objetivos, portanto,
tém o condio de direcionar esse estudo as agdes que se entendem eficientes nessa postura de
enfrentamento, tendo como farol a lei n® 14.540/2023, promulgada com esta finalidade. Ao
final da pesquisa, o estudo verificou que a pratica de assédio sexual ¢ manifestagdo de
violéncia intrinsecamente atrelada a wuma cultura machista e androcéntrica, que
instrumentaliza essa agressao face a opressao de género. Constatou-se que a cultura patriarcal
mantém e alimenta cotidianamente esse cenario de violéncia. Nesse sentido, compreende-se
que a arma mais qualificada ao enfrentamento e a prevencdo desse ilicito ¢ a promogdo de
uma mudang¢a comportamental e cultural, deixando-se a vista as formas de manifestacdo dessa
violéncia, os elementos caracterizadores, ainda, o porqué de a mulher ser a principal vitima.
Utiliza-se como metodologia de pesquisa, revisao de literatura, por meio do exame qualitativo
de bibliografia especializada (analise de artigos cientificos, teses, dissertagdes, monografias e
doutrina especializada). A pesquisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva

e exploratoria.

Palavras-chave: Assédio Sexual; Discrimina¢do de Género; Instituicdo Federal; Mulher

estudante; Professor



ABSTRACT

The main object of this research is the detailed study of the issues raised by the phenomenon
of sexual harassment, as a manifestation of gender discrimination in federal educational
institutions. The aggression in question can be viewed in two different ways: sexual
harassment by blackmail or by environmental intimidation. It originated from the dynamics of
labor relations, but it was not limited to this scenario, because the constancy of these
aggressions is also present in the daily institutional relations experienced in the academic field
and, here, sexual behavior stands out, when practiced by the teacher in face of student woman.
It is an offense that makes women its special victims, violating their ability to self-determine
and enjoy full access to education. Therefore, the aim is to understand what puts the female
figure in this condition. In this sense, the present study aims to analyze the elements
characterized by sexual harassment, based on the conceptualization presented, as well as to
examine the manifestation of this practice in the public sphere, delimiting itself to federal
educational institutions, therefore, to analyze the effects of this violence and the treatment of
these victims; to point out that the existing institutional apparatus proves to be meager in
terms of coping with, preventing and guaranteeing the sexual dignity of female students.
These objectives, therefore, have the power of directing this study to the actions that are
understood to be efficient in this posture of confrontation, having as a beacon the law n°
14.540/2023, enacted for this purpose. At the end of the research, the study verified that the
practice of sexual harassment is a manifestation of violence intrinsically linked to a sexist and
androcentric culture, which instrumentalizes this aggression in the face of gender oppression.
It was found that the patriarchal culture maintains and feeds this scenario of violence on a
daily basis. In this sense, it is understood that the most qualified weapon for confronting and
preventing this offense is the promotion of a behavioral and cultural change, leaving in sight
the forms of manifestation of this violence, the characterizing elements, as well as the reason
for the women are the main victims. Literature review is used as a research methodology,
through the qualitative examination of specialized bibliography (analysis of scientific articles,
theses, dissertations, monographs and specialized doctrine). The research is pure and
qualitative in nature, with descriptive and exploratory purposes.

Keywords: Gender discrimination; Federal Institution; Sexual harassment; Student woman;

Teacher
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1 INTRODUCAO

O assédio sexual tem se tornado pratica cada vez mais constante, quando se examina
as relagdes sociais, violando a autodeterminagdo sexual da mulher, que vé o direito de dispor
sobre o proprio corpo cerceado diante dessa manifestacio de violéncia. Muito além da
previsdo insculpida no art. 216-A do cddigo penal - que exige a busca por uma vantagem
sexual quando o agente se vale de uma posi¢do de hierarquia - a violagdo aqui apresentada
demonstra contornos mais amplos: esta intrinsecamente atrelada a ideia de intimidagao.

A agressdo em comento apresentou-se, primeiramente, no contexto laboral, quando da
inser¢ao da mulher nesses espagos, outrora tidos como tipicamente masculinos, porém, nao se
restringe as relagdes empregaticias. O assédio sexual também ¢ materializado no ambito das
institui¢des federais de ensino, podendo ser externalizado a partir da relagdo docente-dicente.
Eis que, diante disso, afigura-se uma grande problematica: o espago académico, preenchido
por individuos considerados intelectualmente superiores, ndo escapa de ser cendrio de
violéncias sexuais, notadamente, praticadas em face da mulher estudante.

A violéncia em exame assume contornos multiplos, uma vez que, como sera
demonstrado, o assédio sexual manifesta-se a partir de duas modalidades: por chantagem,
conforme retratado na lei penal, bem como por intimidagao ambiental - defini¢do formulada a
partir de uma construgdo jurisprudencial e disciplinar, que se pautou no contexto fatico
vivenciado pelas vitimas. Entender o assédio sexual sobrepde-se a uma estrita analise
conceitual: ¢ basilar compreender o que o alicer¢a e o que possibilita a perpetuacdo dessa
violéncia.

Constatando-se a materializagdo do assédio sexual no ambito institucional
universitario e que essa agressao tem se tornado cada vez mais expressiva, faz-se necessario
compreender de que forma ocorre essa manifestacao de violéncia e de que modo ela impacta o
cotidiano das mulheres estudantes, porquanto estas sao as principais vitimas.

Essas investidas acarretam consequéncias severas tanto a vitima quanto a institui¢ao
em si: a liberdade sexual e o pleno acesso a educacdo sdo maculados; os espagos de ensino
sdo, entdo, fragilizados e impedidos de cumprir seu papel constitucional de promover a
educagdo. Dito isso, constata-se a relevancia social do problema a ser investigado: a violagdo
em questdo atinge diretamente a dignidade sexual feminina e a possibilidade de
autodeterminar-se. Faz-se, entdo, premente a necessidade em reprimir essas agressoes.

E dever das instancias formais garantir a seguranga das mulheres e, quando se tem o

recorte voltado para o ambito federal de ensino, tem-se, também, o inegavel dever de
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responsabilidade por parte dessas institui¢des, na garantia da integridade fisica e psiquica da
mulher estudante, para que se promova o pleno acesso a educagdo e a plena frui¢do desses
espacos. Urgem-se mudangas comportamentais e culturais, para que se possa transformar a
realidade que sera apresentada.

Em razdo disso, busca-se examinar como o corpo administrativo tem se posicionado, a
fim de tolher essas agressdes e quais sao os obstaculos impostos por essa vil realidade. O
estudo serd guiado, portanto, na tentativa de responder aos seguintes questionamentos: de que
modo a discriminagdo de género se vincula a pratica de assédio sexual? O que faz da mulher
estudante a principal vitima dessa agressao? Como as instituicdes de ensino se portam diante
desse ato sexual? Existem meios eficientes de enfrentar e de prevenir esse comportamento
sexual perante as instituicdes federais de ensino?

Procura-se, dessa maneira, contribuir com reflexdes relativas a tematica do assédio
sexual junto aos espagos académicos, para que se possa compreender todas as nuances que
revolvem o fendmeno em comento, de modo que o ambito federal de ensino ndo seja mais
vetor de reprodugdo de violéncia, especialmente, praticada em face das mulheres estudantes.

Os objetivos do trabalho concetram-se em analisar a conceituagdo destinada ao assédio
sexual, bem como em examinar a ocorréncia dessa pratica no ambito publico, mais
precisamente, delimitando-se as institui¢des federais de ensino. Por conseguinte, o ambiente
institucional em que ocorre esse ilicito, as medidas adotadas no enfrentamento do ilicito, as
consequéncias para a vitima e para a institui¢do, que também recebem aten¢do da pesquisa.
Ainda, demonstra-se porqué ¢ importante e necessario o contundente combate e a prevencao,
como medidas e melhores praticas para tornar concreto esse enfrentamento.

Ademais, a analise dos efeitos dessa forma de violéncia, na vida das estudantes, e o
tratamento destinado a essas vitimas; apontar que o aparelhamento institucional existente se
mostra insuficiente ao enfrentamento, a prevengdo e a garantia da dignidade sexual da mulher
estudante; por fim, exibir agdes que se entende eficientes nessa postura de enfrentamento,
tendo como baliza a recente lei n® 14.540, de 2023.

Para o alcance desses objetivos, o primeiro capitulo destina-se, justamente, a
apresentar os fatores historicos e sociais que originaram a agressao aqui estudada e como essa
investida viola o direito fundamental inerente & mulher de ser sexualmente livre. A partir
disso, passa-se a realizar uma abordagem do comportamento sexual em questdo, a luz da
construcdo conceitual apresentada pela pela doutrina e pela legislacdo: perpassa-se pela

concepgdo introduzida sob a oOtica do direito do trabalho, para, entdo, apresentar a leitura
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penal sobre o tema. Estando-se a par das defini¢cdes postas, passa-se ao exame dos requisitos
caracterizadores da conduta, diante de seus multiplos angulos.

O segundo capitulo visa destacar que o assédio sexual, além de ser um ilicito atrelado
as relagdes trabalhistas, pode, também, manifestar-se como infracdo disciplinar, quando essa
violéncia ¢ praticada por professor em face de alunas, nos espagos federais de ensino. Assim,
demonstra-se o contexto institucional em que se visualiza esse comportamento sexual e a
interferéncia do sexismo nesse sentido. O estudo de casos concretos possibilita a compreensao
de como se materializa o assédio sexual na esfera académica, isto €, analisa-se a conduta dos
docentes em relagdo as estudantes.

Em razdo disso, destina-se uma maior atencdo a detalhar o regime juridico disciplinar
estabelecido pela lei n° 8.112, de 1990, que apresenta o Estatuto do Servidor Publico, bem
como os tipicos enquadramentos utilizados no momento da apuracao da responsabilidade do
servidor publico e, por extensdo, a aplica¢do da sancdo disciplinar devida.

Por derradeiro, no terceiro capitulo sdo apresentados os efeitos nefastos ocasionados
pela violacdo sexual em comento a vida das discentes. Outrossim, como a Administragao
Publica, especificamente, o corpo institucional académico, porta-se perante a estudante
assediada e ao docente agressor. Além disso, busca-se pontuar as acdes que podem,
efetivamente, proporcionar mudangas nesse cenario de violéncia.

Para isso, ressalta-se normativos que possam, de alguma forma, influir na contengdo
dessas agressoes sexuais e no amparo a vitima. Especialmente, joga-se luz a recente legislagao
introduzida no ordenamento juridico patrio: a lei n® 14.540, de 2023, cuja finalidade ¢ instituir
o programa de prevencao e de enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes que atentem
contra a dignidade sexual e a violéncia sexual, no ambito da administragdao publica, direta e
indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

As contribuicdes que este trabalho pode proporcionar, por meio do arcabouco tedrico
que adiante sera detalhado, possibilitard a apresentacdo de respostas aos questionamentos
instigados sobre a tematica em relevo. A partir do aparato sécio-juridico atrelado a violéncia
aqui estudada, busca-se a maneira mais eficiente de enfrentar as transgressoes aos direitos € as
garantias constitucionais inerentes a mulher, alimentando, assim, a possibilidade de sugerir
modificagdes no ambito da realidade proposta pelo tema.

O estudo concebido aplica como metodologia a revisdo literdria, a partir do exame
qualitativo de bibliografia, o qual se ampara em artigos cientificos, teses, dissertagoes,
monografias e doutrina especializada. A pesquisa ¢ pura e de natureza qualitativa, com

finalidade descritiva, explicativa e exploratoria.
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Visando estimular a compreensdao do método escolhido, o trabalho desenvolvido
possui carater manifestamente tedrico, balizado pela revisao bibliografica, por meio da anélise
seletiva, critica e reflexiva dos principais estudos publicados a respeito da tematica. Pontua-se
que a leitura normativa e jurisprudencial sdo, concomitantemente, instrumentos e fontes que

auxiliardo na condugdo deste estudo, a partir da coleta de informacdes sob o prisma juridico.
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2 CARACTERIZANDO O ASSEDIO SEXUAL

O assédio sexual ¢ crime e tem por definigdo legal o ato de constranger alguém, com o
intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicao
de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo. '

Todavia, caracterizar o assédio sexual estende-se além da mera demonstracao de uma
conduta abstratamente descrita. O crime de assédio sexual, previsto no art. 216-A do diploma
penal €, apenas, uma parte inerente a essa violagao. Entender o comportamento sexual em
comento, antes de qualquer ponderagdo, impende a direcdo do corrente estudo a génese do
fendomeno, ou seja, a conjuntura social que o criou e o alimenta cotidianamente.

Tendo a mulher como principal vitima, ndo hd como retratar essa violéncia sem
considerar as questdes de género e a dominagao feminina diante de uma cultura patriarcal. A
dignidade sexual torna-se preceito norteador a compreensao do que se busca tutelar.

O direito da mulher de ser sexualmente livre - constitucionalmente assegurado -
resultou de um longo processo de transformagao social, a partir de movimentos na busca por
esses direitos. Bell Hooks explica que “participar dessas lutas radicais por liberdade acordou o
espirito de rebeldia e resisténcia em mulheres progressistas e as direcionou a libertagdo da
mulher contemporanea”.?

Ato continuo, a autora assinala que, quando as mulheres aprendem a forma de
materializagdo do sexismo no dia a dia, igualmente, percebem o lugar, outrora, por elas
ocupado: vitimas, exploradas e oprimidas.’ Assédio sexual e intimidagdo estdo
intrinsecamente relacionados e originam-se, portanto, da ideia de controle imposta pelo
homem, durante tantos anos, a liberdade sexual feminina.

Ciente dessas consideragdes, ao longo do presente capitulo, demonstrar-se-a como o
assédio viola a dignidade sexual da mulher e os elementos caracterizadores dessa conduta em

suas multiplas representagdes.

'Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
fungdo. BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil: se¢do 1, Rio de Janeiro, DF, 31 dez. 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm> . Acesso em: 01 mar. 2023.

HOOKS, Bell. O feminismo ¢ para todo mundo [recurso eletronico]: politicas arrebatadoras/bell hooks;
traduc¢do Ana Luiza Libanio. - 1.ed. - Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2018. recurso digital., p. 19.

*1bid., p. 25.
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2.1 A Liberdade Sexual como Direito Fundamental

A obra literaria ficcional, The Handmaids Tale - de Margaret Atwood - também
conhecida no Brasil como “O Conto da Aia”, retrata a Republica de Gilead: um Estado
Totalitario e Confessional, instaurado a partir de um golpe contra o governo dos Estados
Unidos da América. A obra ilustra um nitido exemplo de cerceamento as liberdades
individuais, especialmente, a liberdade feminina, pois, sob a égide do Antigo Testamento, as
mulheres da Republica de Gilead veem seus direitos aniquilados.*

A figura feminina passa a ser dividida em categorias e, a protagonista da narrativa,
coube a categoria de Aia - as unicas mulheres férteis residentes no Estado, ap6s um acidente
nuclear, que provocou uma onda de esterilidade. As Aias ndo sdo sujeitos de direito, mas
reduzidas a aparelhos reprodutores pertencentes aos comandantes do alto escaldo do exército:
sdo obrigadas a ter relagdes sexuais com esses comandantes - uma espécie de estupro
ritualizado, em que participa a Aia, o comandante ¢ sua esposa - para que se possa conceber
um filho para esta familia.

O fruto dessa gestagdo deve ser entregue ao comandante e sua esposa, porque esta nao
consegue gerar vida. As Aias ndo t€m direitos de escolha, ndo podem andar sozinhas; existe
sempre “olhos” a vigia-las. Vislumbra-se um regime de reprodugdo for¢ado, por meio da
servidao dessas mulheres férteis.

A despeito de ser uma obra ficcional, The Handmaid’s Tale, a sociedade distopica’
erigida em Gilead, em inimeras perspectivas, assemelha-se a sociedades reais: o golpe de
Estado e a consequente restri¢ao de direitos, com a queda de constituicdo vigente, afetou a
todos, mas, de modo mais austero, impactou a condicao de existéncia da mulher.

Revela-se a discriminacdo de género e a violagdo a direitos fundamentais,
caracteristicas essas que demonstram a subjugacdo do corpo feminino ao querer masculino,
afastando a mulher da possibilidade de autodeterminar-se. Portanto, o cenario vivenciado no
romance de Atwood ndo ¢ meramente ficcional, mas erguido por hipdteses reais, vivenciadas

diariamente pela figura feminina.®

*ATWOOD, Margaret Eleanor, 1939-O Conto da Aia/Margaret Atwood; tradugdo de Ana Deird. - Rio de
Janeiro: Rocco, 2017.

’Qualquer representagdo ou descrigdo de uma organizagdo social futura caracterizada por condi¢des de vida
insuportaveis, com o objetivo de criticar tendéncias da sociedade atual, ou parodiar utopias, alertando para os
seus perigos; antiutopia [Famosas distopias foram concebidas por romancistas como George Orwell (1903-1950)
¢ Aldous Huxley (1894-1963).]. HOUAISS, A. Grande dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Disponivel
em: <https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-1/html/index.php#1>. Acesso em: 02 mai. 2023.
DA COSTA SOHNGEN, Clarice Beatriz, BORDIGNON, Danielle Massulo. ? The Handmaid” s Tale?: um
ensaio juridico-literario. Anamorphosis-Revista Internacional de Direito e Literatura, 2019., p. 127.
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O cerceamento a livre disposicdo do proprio corpo imposto a mulher, associa-se a
chegada da propriedade privada: o homem, dono dos escravos e da terra, torna-se, igualmente,
proprietario da mulher.” Desde entdo, muitos foram os avangos na luta por uma maior
autonomia e, nessa trilha, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH surge como
instrumento basilar na asseguracao da Dignidade Humana e, por conseguinte, na promogao da
liberdade.

Adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, apés a Segunda Guerra
Mundial, a DUDH visa a prote¢do universal dos direitos humanos mais basilares, tendo em
vista o periodo que a antecede, o qual irrompeu em intensas violagdes de direitos. Dito isso,
ao revés do momento de barbarie outrora vivenciado, a DUDH vem primar pela dignidade
humana, sendo ferramenta de inspiracao para que diversos Estados-Nacdes caminhem nesse
sentido, incluindo-se o Estado brasileiro.

Em seu art. 1°, o referido instrumento dispde que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito e fraternidade.”®, corroborando o texto constitucional patrio, no que
toca a inviolabilidade do direito a liberdade.

A Constitui¢do Federal de 1988°, concebida no periodo de transi¢io democratica,
inaugura um novo carater humanitario: traz em seu bojo a protecao as liberdades individuais,
possuindo como munus a asseguragdo da igualdade e da liberdade, tendo sido esta
prerrogativa tdo cara diante do periodo ditatorial vivenciado.'” Por corolario, apesar de ndo
prever expressamente, a Carta Constitucional garante ao individuo o direito a livre disposi¢ao
do proprio corpo, ao passo que a legislacao infraconstitucional, a saber, o diploma penal, traz
um titulo especifico sobre os crimes que atentam contra a dignidade sexual.

A abordagem sobre a liberdade sexual no presente estudo, para além do que se entende
sobre o direito de expressar e exercer a propria sexualidade de forma livre - orientacdo
sexual'' - concentra-se no interesse do individuo de dispor do proprio corpo para fins sexuais,

isto ¢, no poder de escolha a pratica do ato sexual. Nesse contexto, concebe-se a ideia de

Ibid., p. 131.

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel
em: https://www.unicef.org Acesso em: 27 fev 2023.

’BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF. Acesso em: 29 fev. 2023.

YDE MORAES, Maria Celina Bodin; DE CASTRO, Thamis Dalsenter Viveiros. A autonomia existencial nos
atos de disposicao do proprio corpo. Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas, v. 19, n. 3, p. 779-818, 2014.
"DIAS, Maria Berenice. Liberdade sexual e direitos humanos. 2004. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/ _img/congressos/anais/192.pdf. Acesso em: 27 fev. 2023.
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liberdade sexual sob dois prismas: o positivo, que se pauta na escolha, ou seja, o individuo ¢
livre para praticar relagdes sexuais com quem preferir.

De outro modo, o viés negativo identifica o direito inerente ao sujeito de ndo aceitar a
pratica de atos sexuais em oposi¢ao a sua vontade. Depreende-se que ¢ uma prerrogativa
inerente ao sujeito livre o ato de recusar a pratica de qualquer ato sexual em desacordo aos
seus anseios. Assim, cercear o direito a liberdade sexual ¢ uma agressao a liberdade de
decisdo sobre a fruigdo sexual, pois viola a autodeterminagao inerente ao homem e, portanto,
viola o direito fundamental de liberdade constitucionalmente assegurado.

E importante mencionar que no presente trabalho, quando se fala em autonomia
corporal, visualiza-se uma analise adstrita a autodetermina¢do sexual, abstraindo-se de um
carater mais genérico sobre a disposi¢ao do corpo. Sobre o tema, Inés Leite amplia o conceito
de autodeterminagdo: a autora aponta que a liberdade ¢ um estado, contudo a emancipagao
sexual repousa além da inexisténcia de obstaculos ao exercicio da liberdade, traduzindo-se na

99 12

“existéncia de condigdes que permitam uma livre formagao da vontade”.

Em suas palavras, explica a autora:

O usufruto de uma liberdade plena implica mais do que a possibilidade formal de se
optar por um dos caminhos j& prévia e definitivamente tracados. Pressupde assim
que o individuo possa ndo sé escolher, mas construir o caminho ou caminhos por
onde pretende progredir. A autodeterminagdo corresponde entdo ao processo de
formagdo de uma vontade que devera ser livre, esclarecida e auténtica, sendo uma
componente indispensavel e parte integrante da propria ideia de liberdade.'

Entende-se que um estado pleno de liberdade ndo ¢ construido apenas, porque ha uma
lei que diz que o individuo deve ser livre: para que essa liberdade seja verdadeiramente
alcangada, ao sujeito deve ser possibilitada a realizagdo de escolhas livres e conscientes, isto
¢, a autodeterminagdo que conduz a formagdo da vontade. Essa autonomia, portanto, ¢ um
meio cujo desfecho ¢ a liberdade.

A autonomia de dispor sobre o proprio corpo, por certo, ¢ um bem juridico
indeclinavel, tanto ¢ que, além da previsdo constitucional e demais instrumentos, inclusive, a
nivel internacional, esse direito também ¢ tutelado pelo direito penal, considerando que o
codigo repressivo traz previsdes acerca dos crimes praticados contra a dignidade sexual.

Releva ponderar que o dispositivo juridico acima destacado deve ser utilizado em

ultima ratio, ou seja, tendo por base o principio da intervengdo minima e da fragmentariedade,

I2LEITE, Inés Ferreira. A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de ciéncia criminal, v. 21, n. 1,
p- 29-94, 2011., p. 7.
BIbid., p. 8.
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a aplicagdo do diploma penal apenas pode se dar, a fim de tutelar os bens juridicos mais
imprescindiveis a sociedade, contanto que outras searas do direito nio o fagam."

Ora, tendo em vista que o codigo penal dispde de um titulo especifico que trata dos
crimes contra a dignidade sexual, ndo se pode duvidar da importancia desse bem juridico,
ainda, porque emana diretamente dos direitos fundamentais. Assim, entende-se o valor dessa
previsdo no diploma repressivo, de modo a assegurar a emancipacdo sexual do sujeito,
especialmente, a autonomia feminina.

Ademais, quando se fala em sexualidade, vé-se que esta foi reconhecida como um
atributo da pessoa humana e como uma expressdo de sua dignidade, apenas no final da
primeira década do século XXI, com a institui¢do da Lei n° 12.015", de 7 de agosto de 2009.
O novo instrumento legislativo trouxe mudancas na percepgao social e legal acerca dos crimes
contra a dignidade sexual: “abandonou a antiga e patriarcal concepgdo de crimes contra os
costumes e passou a cuidar da protegdo da sexualidade no d4mbito da dignidade sexual.”®.

Sob tal aspecto, quando se faz uma retrospectiva sobre o tratamento legislativo
direcionado aos crimes contra a liberdade sexual, nota-se que nem sempre o codigo penal
buscou tutelar a dignidade sexual em si, especialmente, no que toca aos direitos das mulheres.
De outro modo, buscou mais uma vez subjugar a mulher “a uma ideologia de dominagao
masculina, em concepg¢des morais ultrapassadas, na submissao carnal e na subordinagdo entre
os sexos™"’.

Nessa esteira, acdes que outrora foram tipificadas penalmente, como o crime de
Sedugdo (art. 217)"® e o crime de Rapto (art. 219" ao art. 222), por exemplo, ambos
revogados, mas que estavam inseridos no hodierno Cédigo Penal, detonam, justamente, o

controle sobre a expressao da sexualidade feminina.

“LIMA, Daniel. A liberdade sexual como tinico bem juridico merecedor de tutela penal nos crimes sexuais.
2022. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/liberdade-sexual-bem-juridico/. Acesso em: 27 fev.
2023.

SBRASIL. Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009. Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e o art. 12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre
os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 5¢ da Constituicdo Federal e revoga a Lei n® 2.252, de 1°
de julho de 1954, que trata de corrupc¢do de menores.. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil : segdo
1, Rio Diario Oficial da Unido de 10/08/2009. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/112015.htm> Acesso em: 30 fev. 2023.
'“TORRES, José Henrique Rodrigues. Dignidade sexual e protegdo no sistema penal. Journal of Human
Growth and Development, v. 21, n. 2, p. 185-188, 2011. p. 186.

Ibid, p. 185.

8Art. 217 - Seduzir mulher virgem, menor de dezoito anos e maior de quatorze, e ter com ela conjungdo carnal,
aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel confianga: (...).

Art. 219. - Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaga ou fraude, para fim libidinoso: Pena -
reclusdo, de dois a quatro anos.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12015.htm
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A partir do exame dos dispositivos acima, vé-se que os bens juridicos que se buscavam
tutelar se distanciam da concep¢do de protecdo a autodeterminacdo sexual da mulher.
Diversamente, essa salvaguarda voltava-se a ideia de virgindade e a presuncdo de
honestidade, pois “a virgindade da mulher era considerada como um bem ou um valor, que, na
sua dimensdo juridica e social, era merecedor de prote¢do”™.

Ademais, buscava-se a protecdo da honestidade feminina, uma vez que este valor
estava intrinsecamente atrelado ao conceito de virgindade, quando, em verdade, honestidade
deveria ater-se a qualidade de quem age de forma proba.

Diante disso, evidencia-se que os bens juridicos tidos como merecedores de protegdo,
obedecem a uma logica de imposi¢do de padroes ao comportamento feminino, que tinham o
masculino como Unico modelo de representacao coletiva. “Para a sociedade da época, apenas
as mulheres de familia, de bons costumes, virgens até¢ a data do casamento mereciam a
protecdo da lei.”*! Caso as mulheres ndo possuissem esses requisitos elementares - virgindade,
por conseguinte, honestidade - seriam consideradas desonestas, assim, ndo estariam
respaldadas pela tutela do direito penal.

Isto significa que, mascarada sob uma Otica de protecdo a mulher, a realidade
testemunhada ¢ outra: os referidos delitos pautavam-se, unicamente, nas questdes morais da
época, quando tratam da virgindade e da honestidade - construidas sobre um juizo de valor
retrogrado - distanciando-se em demasia do bem que deveria ser tutelado, a saber, a dignidade
e a liberdade sexual feminina.

Apesar do contexto apresentado, a medida em que a sociedade passou por
transformagdes culturais, ainda que lentamente, as mulheres aproximavam-se da isonomia
social tdo almejada, que tinha, conhecidamente, respaldo na Constitui¢ao de 1988. Por certo,
tao somente em 2006, com a entrada em vigor da Lei n® 12.015 de 2009, pode-se visualizar
uma mudanca concreta: o instrumento legal alterou o Titulo VI do Coédigo Penal, que tratava
dos crimes contra os costumes, passando, agora, a tutelar os crimes contra a dignidade sexual.

Posto isso, dentre as diversas modificacdes, nota-se a revogagdo dos delitos de
seducdo e de rapto, anteriormente mencionados, o que se pode considerar como um grande

avango na aproximagdo do que preleciona o principio constitucional da liberdade e da

igualdade, corolarios da dignidade humana.

?Ibid., p.185.

ZISILVA, Ivan Luis Marques da. A presuncdo de honestidade da mulher - algumas reflexdes sobre a Lei n°
11.106, de 28/03/2005. 2005. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/3875/. Acesso em: 05
mar. 2023.



22

A proposito, conforme ja salientado, desde a concepgao da Carta Magna, vislumbra-se
a dignidade humana como um preceito fundamental e norteador de todo o sistema juridico,
politico e social do Estado brasileiro, uma vez que, prontamente, em seu art. 1°, inciso III,
assenta a Dignidade da Pessoa Humana como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Diante disso, compreendendo a sexualidade como trago da individualidade humana,
nao restam duvidas de que deveria ter sido sujeita a protecao no ambito da dignidade humana,
desde a promulgagio da Constitui¢do Patria.

E significativo esclarecer, conforme ensina Torres, que as normas e principios
constitucionais patrios se submetem, também, as normas e principios de Direitos Humanos,
isto ¢, submetem-se a um “sistema internacional de protecdo do ser humano, especialmente
dos mais débeis e fragilizados. Assim, cabia ao Brasil adaptar a sua legislacdo e as suas
politicas publicas a esses principios”™.

A partir disso, percebe-se a necessidade de tornar concretas as garantias ja positivadas,
de modo que esse direito possa ser efetivamente exercido. Conclui Torres que, como
exemplos, tém-se a legislacdo internacional, quando, a partir da Conferéncia de Cairo ¢ da
Conferéncia de Beijing®*, foram propostas a¢des concretas que possibilitariam a emancipagdo
sexual feminina.

Portanto, compreendendo a liberdade sexual como um direito intrinseco as liberdades
individuais, vislumbra-se a existéncia de um direito fundamental de primeira geragdo, por
conseguinte, uma prerrogativa natural que deve ser salvaguardada, por meio do aparato
estatal, de modo a promover a dignidade humana, uma vez que esta ¢ premissa intima de cada

sujeito que o torna titular do direito de receber respeito e consideragao.

2TORRES. Op cit., p. 186.

ZIbid., p.186.

%Na Conferéncia do Cairo (1994), ficou afirmado o compromisso do sistema de Direitos Humanos com a
necessidade do abandono da concepgao patriarcal de controle da sexualidade das mulheres. E, na Conferéncia de
Beijing (1995), foram expressamente reconhecidos os Direitos Sexuais e Reprodutivos e enfatizada a
necessidade da garantia da autodeterminagdo, da igualdade e da seguranca sexual e reprodutiva das mulheres
para a plena vivéncia de sua saude sexual e reprodutiva, estabelecendo-se que os Estados-Partes, como o Brasil,
tém o dever de proteger tais direitos. Ibid., p. 186.
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2.2 A construcio conceitual diante da amplitude do fendmeno

Como sera apresentado adiante, o termo assédio sexual apenas foi inserido no campo
juridico, na década de 1970, quando se passou a analisar esse comportamento sexualizado.
Compreender o fendmeno do assédio sexual, no entanto, sobrepde-se a um mero olhar a
defini¢do legal atribuida a essa violéncia, de outro modo, faz-se basilar uma leitura histérica
antecedente a essas definicoes.

Este topico destina-se, portanto, a examinar os fatores historico-sociais e juridicos que

delineiam, sob multiplos angulos, a violéncia aqui estudada.

2.2.1 Contexto historico e origem do termo assédio sexual

As violéncias sexuais, nas suas mais diversas modalidades, sio uma constante quando
se analisa o curso da histéria, que, fomentada por uma cultura patriarcal, podem ser
consideradas umas das mais antigas expressdes da violéncia de género.

Fazendo-se um apanhado cronologico, apontam Porto e Amaral que, remontando-se a
Idade da Pedra Lascada, enquanto os homens iam a caga, as mulheres permaneciam com o0s
filhos nos acampamentos - estilo de vida nomade - e, em decorréncia disso, explicam os
autores que o parentesco ficava restrito a linhagem materna, uma vez que nao se reconhecia o
papel do pai na reprodugdo.” Tal situagdo possibilitou um cenario em que a mulher exercia
uma funcao central no seio familiar.

Em contrapartida, os mencionados autores mostram que com o processo de
sedentarizagao, isto €, o estabelecimento dos individuos em um lugar, amparado pelo dominio
da agricultura, o homem passou a perceber seu papel na reprodugao humana, por corolario,
passou a exigir fidelidade de sua companheira, a fim de que sua heranga fosse transmitida aos
seus descendentes.

A partir disso, notam-se nuances do que viria a ser alcunhado como “patriarcalismo”, a
saber, essa estrutura de poder centralizada na figura do homem, a qual submeteria as mulheres
a um regime de dominagao-exploragcdo. Com isso, hd uma mudanga de paradigma: a mulher
passaria a estar sujeita ao homem e aos seus anseios. O corpo feminino seria relegado a um
papel de fonte reprodutora, ao mesmo tempo em que seria encarregado dos afazeres

domésticos e da vida familiar, abstendo-se de uma vida publica.

BPORTO, Maria Laura; AMARAL, Waldemar Naves do. Violéncia sexual contra a mulher: Historico e conduta.
Femina, p. 209-215, 2014, p. 2.
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No prefacio da obra “Feminismo, Politica e Democracia: as mulheres ¢ os caminhos
de poder”, a professora Juliana Diniz assinala, porém, ao contrario do que se imagina, a figura
feminina nem sempre se contentou com o doméstico. As mulheres tiveram contribui¢do
determinante aos grandes acontecimentos histéricos: “elas fizeram politica e, tantas vezes,
justamente pela ousadia de desejar participar, foram alvos e vitimas dela”.

A luta feminina ¢ secular. Um resgate as primeiras levas revolucionarias escancara o
cenario de invisibilizagdo ¢ de silenciamento que fora imposto as mulheres, durante tanto
tempo, no entanto demonstra que muitas delas buscaram meios para tentar superar esse
contexto de descrédito e de sujeigdo.

Assim, avangando na historia, malgrado o periodo que separa a Era da Pedra Lascada
do fim da Idade Moderna e do inicio da Idade Contemporanea, chega-se a Revolucao
Industrial. Sobre tal movimento, o professor Rodolfo Pamplona Filho explica que, apesar de
ter sido um periodo atrelado a uma série de restri¢des de direitos, foi justamente a partir desse
contexto de explorag@o do trabalho e do corpo feminino, que a mulher passou a lutar de forma
veemente contra tais abusos, buscando a sua emancipagio e a sua igualdade com os homens.*’

Esse cenario de transformagdo social e de avancos tecnologicos trouxe grandes
impactos para a sociedade, tanto positivos quanto negativos. Por certo, esteve-se diante de
uma conjuntura que “subjugou muitas trabalhadoras a aceitarem como algo comum e
razoavel, que a mulher, para comegar a trabalhar, fosse submetida sexualmente ao empregador
ou a quem o representasse.”*® Indiscutivel que tais fatos demonstram uma desigualdade de
género que, ainda hoje, ¢ perpetuada.

Entende-se a Revolug¢do Industrial como um simbolo na busca da mulher por sua
independéncia, uma vez que lutaram bravamente por melhores condi¢des de trabalho e de
tratamento. Foi o marco inicial de um embate que perdura hodiernamente, pois, ainda que se
constate um avancgo no direito das mulheres por igualdade e pela expressdo de sua liberdade, a
concretizacdo dessas prerrogativas enfrenta muitos obstaculos.

A partir da andlise dessa conjuntura de violéncia e de dominagdo, comeca-se a

perceber pormenores do que, hoje, se conhece por assédio sexual. A proposito, a expressao e a

CAMPOS, Juliana Cristine Diniz. O que dizem as juristas sobre o poder desejado e buscado pelas mulheres?.
Sao Paulo, 2023. (Prefacio, Posfacio/Prefacio). Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&Ir=&id=7TMu8EAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT4&dq=0O+quetdize
m-+astjuristastsobre+o+poder+desejado+etbuscadotpelastmulheres%3F&ots=mPYssoOUmC&sig=XZVV0d
9wa3rlpulL MtSAgCWLLp2M#v=onepage&q&f=false> Acesso em: 10 jun. 2023.

YPAMPLONA FILHO, Rodolfo. O assédio sexual na relacio de emprego. LTr, 2001.

BBOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Discriminagdo de género e
politicas publicas e corporativas de combate ao assédio sexual nas relagdes de emprego. Cadernos Gestiao
Publica e Cidadania, v. 27, n. 88, p. ¢88392-e88392, 2022., p. 4, apud Martinez Vivot, J. J. (1995). Acoso
sexual en las relaciones laborales. Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma.
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defini¢do atribuida a esse comportamento sexual, apenas foi observada no século XX, quando,
apos a década de 1960, com a chamada revolugdo sexual ou feminista, a pauta atrelada a
autodeterminagdo dos corpos passou a ser discutida tanto nos meios de comunicagdo quanto
nos ambientes de trabalho e de ensino.”

Corroborando ao que se aduz, Rodolfo Pamplona Filho traz que “a atuag¢do das
‘feministas’ pela garantia e certificagdo de seus direitos, simbolizada na famosa queima
publica dos sutids, possibilitou a demanda por um tratamento igualitdrio com a execragdo da

”¥ O movimento foi palco de reivindicagdes

superioridade masculina discriminatoria
legitimas, envolvendo desde a busca por uma maior igualdade, bem como a garantia de
direitos civis e direitos relacionados a satde, a familia, a sexualidade e a representagdo
politica.’!

Assentadas nas mobilizagdes que perpassaram a Revolucao Industrial e foram
impulsionadas pela revolucdo feminista, questdes como o assédio sexual tornaram-se pautas
concretas a serem discutidas.

Realmente, a denominagdo “assédio sexual”, somente foi fincada na década de 1970,
quando pesquisadoras pertencentes a Universidade de Cornell, nos Estados Unidos, ao
estudarem as relagdes de género nos ambientes de trabalho, evidenciaram a importancia de
conceituar as investidas sexuais praticadas por superiores hierdrquicos em face de seus
subordinados - notadamente as mulheres - em outras palavras, nas relagdes as quais se
verificava um exercicio de poder.”* No campo juridico, o termo foi inserido por Catharine
MacKinnon, nos Estados Unidos, no ano de 1979, tendo sido apresentado, inclusive, como
forma de discriminagdo de género.*

Essa violéncia comegou a ser percebida, justamente, como consequéncia do
crescimento das mulheres no mercado de trabalho, momento em que passaram a disputar
esses espacos que, historicamente, pertenciam ao masculino. Mendes e Oliveira apontam que
as mulheres, desde o ingresso no ambiente laboral, fizeram-no em posi¢ao de inferioridade em
relacdo ao homem: recebiam uma remunera¢do mais baixa, além de serem constantemente

hostilizadas e violentadas por ocuparem esses espagos.

PALVES, Gabriel Alexandrino. O assédio sexual na visdo do Direito do Trabalho. Caderno de Iniciacdo
Cientifica, n. 1, 2004, p. 57.

PPAMPLONA, Op cit., p. 33.

3IDE CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo; KREUZ, Leticia Regina Camargo; VIANA, Ana Cristina Aguilar.
(Sub) representacdo politica feminina e a participagdo das mulheres em espagos democraticos: examinando
conselhos publicos. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 120, 2020. p. 286

2ALVES, Gabriel Alexandrino. Op Cit., p. 57.

BHIRATA, Helena. Et al. (Orgs.). Dicionario critico do feminismo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009., p. 26.
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Essa retaliagdo transmite a implicita mensagem de que o lugar do feminino seria em
casa, no cuidado as atividades domésticas®, enquanto o espago publico seria destinado ao
homem.

A gradual conquista do espago publico pela mulher, seja o ambiente laboral seja as
instituigdes de ensino, oportunizou que a violéncia outrora vivenciada na esfera privada
pudesse ser externalizada. Apesar de, hodiernamente, esse cendrio de agressoes estar sendo
modificado, por exemplo, quando se verifica o crescente ingresso da figura feminina no
mercado de trabalho e que a maior parte do corpo discente das universidades ¢ composto por
mulheres, a discriminagdo continua presente, pois “seu comportamento e postura ainda é
julgado frente ao modelo de “Maria”: boa mae, boa filha, boa esposa, submissa e
subserviente”.*

Muito se fala na pratica dessas investidas sexuais no contexto laboral, entretanto, nos
dias atuais, essa violéncia ndo se restringe apenas ao ambiente de trabalho, sendo uma
conduta constantemente observada no ambito institucional-académico, notadamente, quando
praticada por professores em face de alunas.

Considerar o assédio sexual como um problema intrinseco apenas as relagcdes de
trabalho ¢ negar o enfrentamento dessa conduta em realidades distintas e igualmente
prejudiciais. E, também, a negagio dessa violéncia como forma de discriminagdo de género.

Essa discriminacdo decorre, porque ao longo da histéria, as relagdes estabelecidas
entre homens e mulheres sempre demonstraram uma intensa assimetria: ambos foram
socializados de formas distintas, a seguirem regras de comportamento intimamente atreladas
ao que se espera de cada género, acentuando o sexismo que ainda perdura. A ousadia da
mulher em violar o papel que a ela fora imposto ¢ utilizada como justificativa a violéncia de
género e, nessa otica, ao assédio sexual.

Sob um olhar psicanalitico, Rachel Franzan Fukuda aponta que “o assédio sexual
enquanto violéncia pode ser compreendido como uma nega¢do do outro”.** Complementa,
explicando que o assediador ndo compreende a rejeicdo as suas investidas sexuais, por parte
da vitima, como uma efetiva negagao, mas como um fator pertencente ao jogo sexual. Quando

a vitima se posiciona de forma incisiva contra tais comportamentos, esta passa a ser

*DA SILVA MENDES, Julia; DE OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira. Assédio Sexual e as Desigualdades
Patriarcais de Género no Ambiente de Trabalho. DI@ LOGUS, v. 10, n. 1, p. 49-65, 2021., p. 53.

BFUKUDA, Rachel Franzan. Assédio Sexual. Uma releitura a partir das relagdes de género. Simbiética. Revista
Eletronica, n. 1, p. 119-135,2012., p. 123.

% Ibid., p. 130.
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culpabilizada e desqualificada: agora, seu cardter e sua postura passam a ser questionados
pelo agressor.

“Essa desqualificagdo da vitima traduz-se na necessidade de destruicdo do outro, do
diferente, daquele que nega e ao negar destrdi a imagem idealizada no ambito da fantasia.” A
autora esclarece que, por meio dessa tentativa de aniquilacdo, ¢ que se verifica a distingdo
entre o assédio sexual de um interesse amoroso. *’

Entender, portanto, a génese dessa violéncia - antes de apresentada as conceituacdes
formais e juridicas relativas ao assédio sexual - ¢ imperioso a compreensdo das defini¢des
hoje atribuidas a tal violéncia sexual, bem como a compreensdo dos fundamentos que

alicercam e que possibilitam a manutencao dessa agressao nos mais diversos espacgos.

2.2.2 A leitura doutrindria e normativa sobre a prdtica de assédio sexual

O termo assédio sexual, corriqueiramente, ¢ utilizado pelas midias e pela populagdo
em geral, fazendo alusdo a qualquer pratica de violéncia inserida na 6tica dos crimes contra a
dignidade sexual. Porém, a titulo penal, a conduta de assédio sexual tdo somente se faz
prevista no art. 216-A do diploma repressivo, ndo sendo tecnicamente correta a generalizagao
no uso de tal termo, para fazer referéncia a qualquer dos crimes previstos neste titulo. Assim,
nem mesmo as “populares cantadas”, para fins juridicos, seriam tidas como assédio.™®

O conceito juridico que, atualmente, ¢ utilizado para definir o assédio sexual surgiu a
partir de situacdes concretas e divide-se tanto no campo doutrindrio quanto no campo legal.
Dito isso, ¢ fundamental compreender a definicdo do ato em questdo, sob todos os angulos
que o revolve, para melhor poder emprega-lo.

O aspecto doutrinario traz diversos conceitos que convergem entre si. O professor
Rodolfo Pamplona Filho explica que o assédio sexual ¢ “toda conduta de natureza sexual ndo
desejada que, embora repelida pelo destinatario, é continuadamente reiterada, cerceando-lhe a

liberdade sexual.”’

, completa a explanagdo, apontando que essa pratica tdo vil € uma macula
ao principio da livre disposi¢do do proprio corpo, fomentando uma situa¢do de profundo
constrangimento e de hostilidade no ambiente em que ¢ empreendida.

Acresca-se que, sobre o tema, o professor Mauricio Godinho Delgado esclarece que

3 Ibid., p. 131.
BCOSTA, Maria Luiza Miranda da. Os reflexos da Lei no 14.230, de 25 de outubro de 2021, no combate ao
assédio sexual na Administragdo Publica Federal / Maria Luiza Miranda da Costa. — 2022., p. 15.

¥PAMPLONA FILHO, Rodolfo; GOMES, L. F.; JESUS, D. E. Assédio sexual. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano, v. 10, 2018, p. 2.
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Este tipo juridico define-se como a conduta de importunagdo maliciosa e reiterada,
explicita ou ndo, com interesse e conotagdes libidinosos, de uma pessoa fisica em
relagdo a outra. Trata-se de uma ofensa de natureza essencialmente emocional,
psicoldgica, embora podendo ostentar também dimensao fisica.*

Ainda, complementando as defini¢des aduzidas, traz Isabel Dias que o assédio sexual
seria um “acto de violagdo, situando-o no ambito de um nexus socialmente definido pela
intersecc¢do do sexo e do poder, mais do que qualquer outra variavel independente”.*!

Ademais, o tema pode ser apresentado a partir de uma leitura normativa. Sob tal
aspecto, conforme j& asseverado, o primeiro pais que se utilizou a expressdo assédio sexual
foram os Estados Unidos e, do mesmo modo, revela-se o primeiro pais a legislar sobre a
conduta supradita; inclusive, é tido como o mais austero quanto a reprovacdao de tal
comportamento. Esclarece Gabriel Alexandrino Alves que, a despeito de o pais ndo possuir
dispositivos de lei que versem especificamente sobre a matéria, possui uma construgao
jurisprudencial bastante rigida relacionada a tematica. **

Exemplificando, traz o autor que “apenas o toque de corpo e os abragos sdo motivos
de desconfianca, podendo ensejar reclamagdes de assédio sexual, fazendo dos Estados Unidos
uma industria de indenizagdes”.

Cita-se aqui o tratamento dado nos Estados Unidos a pratica do assédio sexual,
considerando todo o contexto histérico que o revolve, desde o pioneirismo quanto a
conceituag¢do, bem como a evolucdo jurisprudencial sobre a temdtica. Nessa esteira, em 1986,
apos uma série de protestos vindicando direitos, bem como diante da auséncia de orientacao
quanto ao tratamento a ser dado a essa violéncia, a Suprema Corte Americana passou a
entender essa pratica como forma de discriminagdo de género, consoante dispde o Titulo VII
do Civil Rights Act, de 1964, proferindo a primeira decisdo que se relacionava com o assédio
sexual.”

Notadamente, diversos paises dispdem sobre esse tipo de comportamento sexual:
alguns Estados apenas o tratam no aspecto civil; outros, como Canadd e Nova Zelandia, ja
regem a matéria sob a Otica da legislacdo trabalhista. Diversamente, quando se volta o olhar

aos paises asiaticos, emerge uma grande preocupacao: o assédio sexual, sequer, ¢ considerado

um problema social.

“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho / Mauricio Godinho Delgado. — 16. ed. rev. e
ampl..— S&o Paulo : LTr, 2017., p 732.

4'DIAS, Isabel. Violéncia contra as mulheres no trabalho. O caso do assédio sexual. 2008., p. 14.

“ALVES., Op cit., p. 57.

$BEZERRA, Ana Carolina; CLIPES, Marcela. O crime de assédio sexual no mbito das institui¢des de ensino
superior. Revista Dimensio Académica, v. 2, n. 2, p. 72-91, 2017., p. 75.
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A introdugdo do tema na legislagdo patria adveio com a ratificagdo da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de
Belém do Pard, editada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994. Em seu
art. 2°, essa norma internacional identifica a violéncia contra a mulher como fisica, sexual e
psicoldgica e, nesse cendrio, aponta como violéncia contra a mulher qualquer acao ou conduta
que compreenda o assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes
educacionais, estabelecimentos de satide ou qualquer outro lugar.

Salienta-se que a ratificagdo da Conven¢do de Belém do Paréd concede a esse diploma
o status de norma supralegal, em outras palavras, quando se analisa o carater hierarquico das
normas, vé-se que todos os dispositivos legais ou infralegais devem com ela manter
compatibilidade. A insercao da referida convenc¢ao no ordenamento juridico brasileiro vai ao
encontro da premissa de que o Brasil se constitui como um Estado Democratico de Direito,
tendo por fundamento a dignidade da pessoa humana, como ja destacado. Esse registro inicial
se deve ao fato de que, majoritariamente, as vitimas de assédio sdo mulheres.

O comportamento sexual em questdo, também foi objeto de discussdo pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que aprovou a Convengao n° 190 - em 2019 -
dispondo sobre a eliminacdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho. O referido
instrumento detalha sobre as condutas caracterizadoras, tais como atos, insinuagdes, contatos
fisicos forgados, convites impertinentes, desde que apresentem uma das caracteristicas a
seguir: ser uma condi¢do clara para manter o emprego; influir nas promog¢des da carreira do
assediado; prejudicar o rendimento profissional, humilhar, insultar ou intimidar a vitima;
ameacar e fazer com que as vitimas cedam por medo de denunciar o abuso.*

A despeito de a Convencao n° 190 ainda nao estar vigente em territorio patrio, ja se
encontra em processo de ratificacdo, considerando que o instrumento ¢, efetivamente, um
marco consideravel no reconhecimento da violéncia e do assédio, no ambiente de trabalho,
como violagdes fundamentais dos direitos humanos.

E fundamental, portanto, compreender o aparato legislativo que busca proteger a
mulher trabalhadora contra essas formas de violéncia, porque, embora o presente estudo nao
tenha como foco as relagdes de trabalho, a legislacao trabalhista traduz-se num importante

mecanismo de escudo a mulher. Além disso, atua como um instrumento que possibilita a

“OIT. Assédio Sexual no Trabalho - perguntas e respostas. Organizacgdo Internacional do Trabalho/ Ministério
Publico do Trabalho. Data de publicagdo 21 jun. 2017. Disponivel

<https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/ WCMS _559572/lang--pt/index.htm.> Acesso em: 11 mar. 2023.
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caracterizacdo e a identificacdo das perseguicdes a figura feminina, quando ingressa no

mundo dito masculino, seja nos espacos de trabalho seja nos espacgos académicos.

2.2.2.1 A visualizacdo do assédio sexual pelo Direito Penal

A despeito dos normativos acima delineados, no Brasil, ndo havia qualquer legislagao
especifica que punisse a pratica de assédio sexual, até 2001, quando, no ambito interno,

entrou em vigor a Lei n® 10.224 de 2001%

. O aludido dispositivo inseriu no cddigo penal o art.
216-A, trazendo, entdo, uma defini¢do legal para a pratica de assédio sexual.

Apesar de, inegavelmente, ter sido um avango na promog¢do da autodeterminagdo
sexual feminina, a redacdo legal dessa violéncia ¢ passivel de diversas criticas, por ter deixado
inimeras lacunas, as quais limitaram o alcance e a potencial protecao desse tipo penal.

Sob tal aspecto, a redagado inicial do tipo penal em questdo, além da previsdo contida
no caput do artigo, continha um paragrafo Gnico, o qual salientava a incidéncia, na mesma
pena, do agente que pratica o delito de assédio sexual “prevalecendo-se de relagdes
domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade” ou “com abuso ou violacao de dever inerente
a oficio ou ministério."

Entretanto, o referido paragrafo foi vetado, pois, conforme justificado na mensagem n°
424, de 15 de maio de 2001%, o art. 226 do diploma repressivo traz, expressamente, causas
especiais de aumento de pena, aplicaveis genericamente a todos os crimes contra os costumes
- hoje, crimes contra a dignidade sexual - dentre os quais constam as situagdes descritas nos
incisos do paragrafo unico estendidos para o art. 216-A.

Em razao disso, a recepcao do aludido paragrafo pelo ordenamento juridico patrio
obstaria que o delito de assédio sexual, praticado nas situagdes previstas no paragrafo,
recebesse 0 aumento de pena indicado pelo art. 226, situagdo, em descompasso, portanto, com
interesse publico, diante da maior gravidade do delito quando praticado em tais condigdes.
Assim, a mensagem n° 424 aponta que “ao sancionar com a mesma pena do caput o crime de

assédio sexual cometido nas situagdes que descreve, implica inegavel quebra do sistema

“BRASIL. Lei n° 10.224, de 15 de maio de 2001. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para dispor sobre o crime de assédio sexual e d4 outras providéncias. Publicado no Diério Oficial
da Unido (DOU), de 16 de maio de 2001. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/110224.htm> Acesso em: 13 mar. 2023.

“BRASIL. Mensagem n° 424, de 15 de maio de 2001. Veto parcial do Projeto de Lei n? 14, de 2001 (n® 61/99 na
Camara dos Deputados), que "Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para
dispor sobre o crime de assédio sexual e da outras providéncias". Disponivel em:
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punitivo adotado pelo Codigo Penal, e indevido beneficio que se institui em favor do agente
ativo daquele delito.”

Flavio da Costa Higa aponta que, com o conceito insculpido no caput do art. 216-A foi
exteriorizada “uma perspectiva duplamente reducionista: além de vislumbra-lo apenas sob a
Otica da obtencao de favores sexuais, confinou o tipo a hierarquia inerente as relagdes de
trabalho lato sensu”. E, de fato, ¢ o que se observa, considerando que o paragrafo unico
vetado ampliaria a compreensdo sobre quem poderia ser agente ativo do delito supra e, a ndo
recepcao do referido texto de lei, torna limitada essa interpretagdo. Ainda que o paragrafo
tivesse sido recebido, o texto contido no art. 216-A, como um todo, ainda se encontraria
restrito, pois reduz-se a 1ogica do favorecimento sexual.

Ademais, o autor acrescenta que, no tocante ao ambiente de trabalho, essa violéncia ¢
manifestada de forma vertical, ndo apenas no sentido descendente, isto ¢, entre chefes e seus
chefiados; todavia, pode ocorrer de modo ascendente.”” Menciona-se que, além das
modalidades apresentadas, o assédio pode ocorrer de maneira horizontal, entre os pares,
conforme sera detalhado em tdpico distinto.

Outro ponto que merece aten¢do ¢ o fato de o artigo de lei, face a sua limitada
defini¢do, caracterizar a conduta criminosa apenas quanto a obtengdo de vantagem ou
favorecimento sexual, quando, na realidade, essas investidas sexuais também visam criar um
ambiente sexualizado e constrangedor, deixando transparecer, ainda que de forma implicita, a
ideia de que a mulher deve permanecer relegada ao espaco privado de seu domicilio.

Em outras palavras, ndo se busca qualquer favorecimento sexual com tais praticas, o
objetivo do assediador ¢ discriminatorio: trata-se de uma manifestagao da violéncia de género
a partir da subjugacio da mulher a dita superioridade masculina.*®

Pode-se concluir que a descri¢do tipica constante no art. 216-A nao se coaduna a
explicagdo socio-juridica do referido comportamento, considerando que exclui do &mbito de
incidéncia e de aplicacdo do dispositivo a¢des que, notadamente, inserem-se no conceito de

1.¥ Atinge-se, desta forma, um grau de indeterminagdo que prejudica a devida

assédio sexua
aplicacdo da norma posta, por conseguinte, a efetiva protecao a dignidade sexual.
Numa outra perspectiva, ha quem defenda a desnecessidade da tipificagdo do

comportamento sexual em foco, a sombra de uma suposta hipertrofia do diploma repressivo,

YTHIGA, Flavio da Costa. Assédio sexual no trabalho e discriminacdo de género: duas faces da mesma moeda?.
Revista Direito GV, v. 12, p. 484-515, 2016., p. 495.

“Tbid., p. 495.

“MALOSSO, Tiago Felipe Coletti; RAMOS, Maria Carolina. ASPECTOS CONTROVERTIDOS DA
CRIMINALIZACAO DO ASSEDIO SEXUAL. Revista Sintese de Direito Penal e Processo Penal. 2001, n. 7.,
p. 5426.
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quando ja haveriam previsdes tanto a nivel penal - as quais seriam aptas a penalizar o assédio,
tais como constrangimento ilegal (art. 146) e ameaca (art. 147) - quanto a nivel trabalhista e
administrativo.

Ou seja, aduzem que a criminalizacdo seria insuflada, ao acrescentar um delito que,
em tese, possui pequeno potencial ofensivo, utilizando-se o direito repressivo ao revés do
principio da intervenc¢do penal minima®’, quando, de outro modo, j4 haveriam instrumentos
legais habeis a tutelar o mencionado comportamento.

Entretanto, o presente estudo ndo ¢ condescendente a dispensa da criminalizacdo.
Primeiramente, porque quando se analisa as elementares dos tipos penais sugeridos em
detrimento a inclusdo do assédio sexual como delito, conclui-se que ndo se compatibilizam a
caracterizacao desse tipo de violéncia.

Note-se que a redacdo do constrangimento ilegal ¢ a seguinte: “Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro
meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo
manda”. Ja o delito de ameaga ¢ assim descrito: “Ameacar alguém, por palavra, escrito ou
gesto, ou qualquer outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave”.

O nucleo do tipo penal insculpido no art. 146 € o verbo constranger, conforme explica
o professor Damasio de Jesus e, para consumar o tipo, pode-se utilizar de violéncia, de
ameaca ou de outros meios hdbeis a reduzir a resisténcia do ofendido. No que toca a
violéncia, esta pode se dar com emprego de forca fisica ou qualquer outro meio, como
embriaguez pelo alcool.

J4, no que concerne a ameaga, a fim de que esta seja caracterizada como meio de
execugdo do constrangimento ilegal, impende que seja grave, como nos casos de ameaca de
morte, agressao ou grave prejuizo financeiro. Necessita-se que o mal empregado seja certo,
verossimil, iminente e inevitavel. Ainda sobre o delito em questdo, a doutrina o classifica em
delito material, necessitando, efetivamente, da produgdo de um resultado naturalistico. °!

No que toca ao crime descrito no art. 147 do cdédigo penal, leciona Damasio de Jesus
que o nucleo do tipo ¢ o verbo ameagar e que o crime ¢ caracterizado quando o agente
anuncia a vitima a pratica de mal injusto e grave, traduzindo-se num dano fisico, econdmico

ou moral. Ato continuo, explica o professor que o resultado pretendido pelo sujeito ¢ a

PHIGA, Flavio da Costa., Op cit., p. 494.

SIJESUS, Damasio de Parte especial: crimes contra a pessoa a crimes contra o patrimonio — arts. 121 a 183 do
CP / Damasio de Jesus; atualizagdo André Estefam. — Direito penal vol. 2 — 36. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020., p. 348.
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intimidacdo do ofendido, sendo “suficiente o comportamento do sujeito tenha condigdes de
atemorizar um homem prudente e de discernimento”.

Parte da doutrina interpreta que o assédio sexual por chantagem poderia ser
enquadrado como o delito de ameaga. Isto ¢, a exigéncia da conduta sexual, por parte de um
superior hierarquico, a fim de evitar prejuizos a empregada, na relagdo de trabalho, seria tido
como uma ameaga e, portanto, cabivel a aplicagdo do art. 147. Entretanto, essa busca por
favorecimento sexual ¢ apenas uma das condutas que detalham esse comportamento,
excluindo-se, por exemplo, o assédio por intimidagao.

Examinando-se os tipos penais acima delineados, seria forgoso admitir que a pratica de
assédio sexual poderia ser por eles tutelada, justamente, por uma incompatibilidade entre as
condutas abstratamente descritas e a violéncia sexual que se busca reprimir. Muito se fala no
carater minimalista e subsididrio do direito penal, no entanto, reconhecer a aplicagao dos
artigos 146 e 147 j4 mencionados, seria, prontamente, uma ofensa ao principio da maxima
taxatividade.

Nessa esteira, conforme explica o professor Rogério Sanches Cunha, o principio da
taxatividade, também, conhecido por principio da determinagdo ““¢ dirigido mais diretamente
a pessoa do legislador, exigindo dos tipos penais clareza, ndo devendo deixar margens a
davidas, de modo a permitir a populacdo em geral o pleno entendimento do tipo criado.” Ou
seja, a lei necessita ser transparente e assertiva, de modo a evitar interpretacdes de lei
arbitrarias e indevidas.*

Com efeito, quando se estuda as elementares da norma penal que caracterizam o
constrangimento ilegal e a ameaga, ¢ inegdvel a impropriedade de tais redagdes para a
aplicacdo ao delito de assédio sexual, uma vez que esses elementos traduzem condutas que
nao sao habeis a circunscrever o assédio. Portanto, a utilizacdo desses tipos juridicos seria
consequéncia de uma compreensdo bastante ampla de suas redagdes, o que ndo se admite,
pois violaria as regras de interpreta¢do da lei repressiva, diante da necessidade de estas serem
taxativas. >

Um segundo ponto utilizado para justificar a desnecessidade da criminaliza¢do do
assédio sexual, ampara-se no tratamento dado pela justica do trabalho a tal violéncia.

Realmente, a seara trabalhista ¢ um dos principais ambitos em que se visualiza a deflagragcao

S2CUNHA, Roggério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120) /Rogério Sanches Cunha. - 8.
ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 107.
MALOSSO, Tiago Felipe Coletti; RAMOS, Maria Carolina. Op cit., p. 5425.
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dessas investidas sexuais, apesar disso, testemunha-se a auséncia de legislacdo especifica que
trate da responsabiliza¢do da conduta em questao.

A despeito, por exemplo, que se tenha a citada Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para - a qual
se mostra um instrumento juridico de suma importancia na protecdo da mulher trabalhadora -
esta ndo traz sangdes, propriamente ditas, para quem comete esse tipo de violéncia, ainda que
indique a atuacdo do Estado nesse sentido.*

Destarte, uma vez constatado o cometimento do delito, a penalizacdo restringe-se a
dispensa por justa causa ou a rescisdo indireta do contrato de trabalho - modalidade de
extingdo contratual ensejada por atos faltosos do empregador - com esteio, respectivamente,
nos artigos 482 e 483 da CLT. Além de haver a responsabilizacdo por danos extrapatrimoniais
tanto moral quanto material.>

A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT passou por diversas modifica¢des, com o
advento da Reforma Trabalhista - Lei n. 13.467 de 2017, entretanto, a mencionada legislacao
ndo buscou a inser¢do de qualquer artigo que tratasse de forma especifica do assédio sexual,
continuando a justica do trabalho a enquadra-lo com base em dispositivos diversos, cenario
esse que favorece um certo grau de indeterminacao quanto a aplicacao da norma devida.

Igualmente ao diploma celetista, a legislagdo administrativa nao possui artigos
especificos caracterizadores do assédio sexual. A esfera disciplinar possui regramentos
proprios para tratar sobre a questdo, designadamente, a lei n° 8.112 de 1990, mais conhecida
como Estatuto dos Servidores Publicos.

Dessa forma, uma vez demonstrado o cometimento dessa violéncia por parte de
servidores, a Administragdo Publica, por exemplo, tende a aplicar a penalidade maxima
prevista, qual seja a de demissao - sangdo decorrente da pratica irregular prevista no art. 117,
IX, da Lei 8.112/90: “valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcdo publica”, bem como no art. 132, V, da Lei 8.112/90:
“incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao”.

Nao se aprofundara agora sobre esse estudo, considerando que o exame se dara em
topico especifico, pois envolve pormenores que necessitam de um certo grau de detalhamento

para a construgdo do presente trabalho. Porém, adianta-se que, da mesma forma que o aparato

S*Artigo 7: Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher ¢ convém em adotar, por
todos os meios apropriados e scan demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia ¢ a
empenhar-se em: (...) ¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis; (...).

BOUCINHAS FILHO, Colnago. Op cit., p. 5.
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trabalhista se mostra exiguo a contemplar todas as modalidades e formas de manifestacao do
assédio sexual, € o que ocorre com a tutela oferecida pelo direito administrativo.

A luz do exposto, percebe-se que diante de condutas gravosas, cada seara de
responsabilidade dispensa um determinado tratamento, ndo necessariamente uniforme, como ¢
o caso do assédio sexual. Em razdo disso, entende-se que a legislagdo precisa avangar, a fim
de viabilizar e facilitar a responsabilizacdo em todas as esferas, seja penal, seja trabalhista ou
disciplinar. Ainda se observa que a reprimenda penal reflete a repulsa da sociedade como um
todo e, portanto, reflete nas demais searas.

A constru¢do deste estudo prima pela efetiva salvaguarda da emancipagdo sexual
feminina, como concretizacao da liberdade e da igualdade - corolarios da dignidade humana -
que se encontra arraigada ao texto constitucional patrio. Sob esse vié€s, concebe-se que o
emprego do direito penal ¢ um meio de mitigar esse contexto de abusos, a despeito de ndo se
concordar que o mencionado diploma seja o Unico e ideal instrumento no combate a violéncia
historicamente dirigida as mulheres e ao corpo feminino. Inclusive, porque, no que toca ao
assédio, o conceito apresentado pela norma penal, reflete nas demais searas de
responsabilizagdo.

Contudo, essa aplicacdo nao deve se dar de maneira isolada, mas em paralelo a outros
instrumentos legais e as politicas publicas, estas capazes de tangibilizar o texto formal
positivado. Por esse angulo, Jos¢ Henrique Rodrigues Torres assinala que ndo se pode tratar o
sistema repressivo como o “apandgio para todos os males”, pois este, de forma isolada, ndo ¢
suficiente na promocdo da dignidade sexual, por conseguinte, dos direitos sexuais e
reprodutivos.*®

Desse modo, a despeito de, singularmente, o direito penal ser um instrumento médico
na asseguragao da autodeterminagdo sexual, entende-se que o valor dos bens juridicos que se
busca salvaguardar baliza a criminalizagcdo da conduta de assédio sexual. O ato de tipificar
essas investidas seria um meio, inclusive, de preven¢do aos crimes contra a dignidade sexual
mais gravosos, pois inimeras violéncias de carater sexual tém inicio com o assédio, podendo

ter como desfecho o estupro.’’

*TORRES. Op, cit., p. 188.

ST“Ficou caracterizada a situagio de assedio por ele usar da sua condi¢do de professor para obter favorecimento
sexual. Mesmo que o favorecimento ndo seja alcancado j& caracteriza. Consta nas investigacdes que ele teria
encaminhado mensagens e abordado a vitima com esse intuito”. MARTINS, Vanessa. Professor ¢ denunciado
por abuso sexual e estupro de aluna, em Goiania. G1, Noticias, Goiania, 17 de agosto de 2017. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/goias/noticia/professor-e-denunciado-por-abuso-sexual-e-estupro-de-aluna-em-goiania.ght
ml> Acesso em: 12 mai. 2023.
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A aplicagdo da protecdo penal aos delitos de natureza sexual ¢ um meio para a
reformulacdo do direito repressivo em si, uma vez que a formulagdo desse instrumento teve
sua génese atrelada a um modelo de sociedade patriarcal e androcéntrica, o qual, por muito
tempo, envidou esfor¢os para tutelar a moral sexual enquanto bem juridico, ao invés de
salvaguardar a dignidade sexual.

Por todo o exposto, ¢ incontestavel que, ao longo da historia, o corpo feminino foi
objetificado, tendo a mulher, por isso, sempre que assumir uma postura combativa na luta por
seus direitos, especialmente, no que tange a liberdade de dispor do préprio corpo e a
mitigacdo da perpetuagdo da violéncia sexual.

Compreende-se que nenhum dos dispositivos de lei aqui apresentados traduzem,
quando utilizados de forma isolada, a violéncia sexual examinada, diante de sua multipla
caracterizacdo. Estar-se-a frente a uma grande omissdo conceitual legislativa, que se mostra

um empecilho ao real alcance e a promocao da liberdade e da igualdade que tanto se busca.

2.3 Alguns requisitos caracterizadores do assédio

A partir das diretrizes conceituais ja delineadas, percebe-se que tanto a luz da doutrina
quanto a luz da legislagdo, ndo ha unanimidade quanto aos requisitos caracterizadores do
assédio. Para cada esfera de responsabilidade, apresentam-se requisitos especificos.

Rememorando as concepgdes apresentadas, a Organizag¢do Internacional do Trabalho
(OIT) define o assédio sexual como atos, insinuacdes, contatos fisicos forcados, convites
impertinentes, desde que apresentem uma das caracteristicas a seguir: ser uma condicao clara
para manter o emprego; influir nas promog¢des da carreira do assediado; prejudicar o
rendimento profissional, humilhar, insultar ou intimidar a vitima; ameagar e fazer com que as
vitimas cedam por medo de denunciar o abuso.™

Ademais, de maneira mais limitada, o art. 216-A do codigo penal traz que o assédio
sexual ¢ o ato de “Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo. ” Ou seja, da redacdo apresentada pelo

art. 216-A, caracteriza-se o assédio sexual, a partir dos seguintes elementos: 1) conduta dolosa

8 OIT (2019). Convengdo sobre a eliminagido da violéncia e do assédio no mundo do trabalho. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/genericdocument/wc
ms_729459.pdf > Acesso em: 12 mai. 2023.
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de natureza sexual; i1) constrangimento da vitima; iii) resisténcia ou rejei¢do da vitima; e iv)
hierarquia ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.

E relevante ponderar a existéncia de uma linha ténue entre o ato insculpido no art.
216-A e o crime de importunagdo sexual, pois para que se verifique a pratica deste delito,
basta que o agente pratique contra alguém, sem consentimento, qualquer ato libidinoso,
visando a satisfacao de sua lascivia sexual.

Por exemplo, um superior hierarquico que, valendo-se de sua posi¢do, intimida
reiteradamente uma funcionaria com piadas de conotagdo sexual, numa situacdo de
constrangimento, €, sem a anuéncia desta funcionaria, beija-lhe sem a sua anuéncia. De inicio,
a situagdo apresentada poderia ser caracterizada como assédio sexual, todavia, a partir do
momento em que, sem o consentimento da trabalhadora deflagrou-se o ato libidinoso,
poder-se-ia entender a configurado o crime de importunagao sexual previsto no art. 215-A do
codigo penal®.

As nogdes acima ressaltadas denotam o chamado assédio sexual laboral, haja vista
estarem intrinsecamente relacionados ao ambiente e as relagdes de trabalho. Como ja
salientado, o art. 216-A trouxe uma concepg¢do bastante restrita, que, como se demonstrara
adiante, ndo circunscreveu as duas formas de assédio sexual existentes - por chantagem ou por
intimidacao ambiental - apenas trouxe a modalidade atrelada a superioridade hierarquica.

Pode-se extrair, desse modo, com esteio nas definicdes aqui apresentadas, alguns
elementos que caracterizam o assédio sexual: i) sujeitos; ii) conduta de natureza sexual; iii)
rejeicdo a conduta do agente; iv) reiteragdo da conduta; v) poder hierarquico.®® Pamplona
Filho dispde que os requisitos ressaltados traduzem a percepcao da legislacao brasileira, que
pode divergir de outros entendimentos.

A missdao de preencher o hiato legislativo, quanto a esses elementos, torna-se mais
tangivel depois de esmiugadas as defini¢des sobre o tema. A primeira questdo relevante diz
respeito aos sujeitos, pois ¢ imprescindivel a figura do ofensor e da vitima, perfis esses que
podem ser assim retratados: apesar de tanto o sujeito ativo quanto o passivo poderem ser de
ambos 0s sexos, na maioria dos casos, o ato sexual ¢ praticado pelos homens contra as
mulheres, evidenciando que o assédio sexual tem sua génese, efetivamente, na discriminagao

de género.

¥ Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria
lascivia ou a de terceiro: (...).
PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O assédio sexual na relagio de emprego. Sdo Paulo: Ltr, 2001.
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Inclusive, estatisticas mostram que as mulheres sdo trés vezes mais vitimas de assédio
do que homens®. H4 uma demonstragio de poder que se impde a atragdo sexual,
especialmente, pela posicdo historicamente vulneravel que a mulher ocupa nas relagdes de
trabalho.

Quando se passa a examinar a chamada conduta de natureza sexual reprovavel, vé-se
que esse requisito ¢ uma constante em todas as defini¢des estudadas. Nesse viés, a referida
acdo concretiza-se a partir de uma ameaga - direta ou velada - que ceifa a possibilidade de
oposi¢do da vitima®. E imperioso destacar que essas investidas sexuais devem ser indesejadas
pela vitima, pois, do contrario, resta desconfigurado o assédio.

Outrossim, alguns doutrinadores entendem a necessidade do constrangimento sexual
na atuagdo do agressor, que seria manifestado, apenas, a partir de acdes reiteradas: isto €, a
habitualidade passaria a ser tida, também, como um requisito ao ilicito. Ocorre que,
primeiramente, o uso do termo “constrangimento legal” pela redag@o do art. 216-A € bastante
questionavel, nesse sentido, o professor Luiz Régis Prado critica a utilizagdo do verbo
constranger, pois este era utilizado - na tradi¢do juridico-penal brasileira - para a pratica de
crimes em que se verifica o emprego de violéncia ou grave ameaga, como se pode observar
nos delitos previsto nos artigos 146 ¢ 213 do Diploma Repressivo.”*

Veja-se que ndo se busca, com isso, afirmar que o constrangimento ¢ dispensavel a
conduta, pelo contrario, o ato de intimidar a vitima ¢ elemento basilar a configuracdo do
delito. Porém, questiona-se a forma como a palavra foi aplicada, considerando que a
utilizacdo do termo, como pontuado, remete a pratica de violéncia e, no caso do assédio
sexual, ndo se faz necessaria.

Ademais, no que toca a habitualidade, ndo se pode apoiar a presenca de tal requisito,
porque se compreende que uma Unica investida por parte do agente ¢ capaz de macular a
dignidade sexual da vitima, desde que suficientemente grave®. Esperar por uma continuidade
de condutas, para, entdo, ser confirmado o assédio sexual, seria expor a vitima a um maior
grau de violéncia e de intimidagdo. Ratifica-se, portanto, que uma atuacdo grave seria

suficiente na caracterizac¢do do delito em questdo.*

S'CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Guia Lilas - Orientagdes para prevengdo e tratamento ao assédio
moral e sexual e a discriminagdlo no Governo Federal. Brasilia, 2023. Disponivel em
<https://www.gov.br/Incc/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias- 1/guia-lilas-um-guia-sobre-assedio-moral-e-se
xual-do-governo-federal> Acesso em: 12 abr. 2023.

2ALVES, Alex Alexandrino., Op cit., p. 46.

SPRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal: parte especial — arts.121 a 249 do CP, volume 2 / Luiz Regis
Prado. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019., p. 950.

$*HIGA, Flavio da Costa., Op cit., p. 504.

S ALVES, Alex Alexandrino., Op cit., p. 46.
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O Guia Lilds - que traz orientacdes sobre assédio sexual - elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), sinaliza, também, pela desnecessidade do requisito
habitualidade ao considerar que “ndo ¢ necessaria a repeti¢ao ou sistematizagdo da conduta,
bastando um tnico ato de investida com teor sexual indesejado pela vitima, em que ocorra a
intimida¢do com incitagdes sexuais inoportunas, para caracteriza-1o”.%

A vitima nao pode ficar refém de investidas futuras, que podem nem vir a acontecer.
Nesse cenario, diante de apenas uma pratica isolada, o agressor permaneceria impune,
situa¢do que contraria a tutela da dignidade sexual. Portanto, uma vez demonstrado que o ato
exclusivo foi tdo significativo ao ponto de gerar um efeito prejudicial, tanto na modalidade
por chantagem quanto pela intimidacdo ambiental, compreende-se como suficiente. Assim, €
indiscutivel a prescindibilidade do elemento habitualidade.

Reitera-se que, com escopo na defini¢do penal, o assédio sexual traduz-se no ato de
constranger ou forcar alguém a fazer algo com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, valendo-se de hierarquia ou ascendéncia do assediador sobre a vitima, tipica ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo. Ou seja, o art. 216-A deixa explicita a necessidade de
que a agdo se dé entre chefe e chefiado, limitando o tipo penal, como ja salientado, ao que se
convencionou chamar de assédio sexual por chantagem.

Por esse angulo, compreende-se que o poder hierdrquico € parte intrinseca a
modalidade de assédio sexual tida como crime, pois a legislacdo brasileira interpreta que “o
que de fato configura essa violéncia ¢ a rela¢do de sujei¢ao da vitima, que ndo lhe permite, em
muitos casos, deixar de realizar a conduta a que esta sendo constrangida sem que recaia sobre
ela um grave dano”.%’

Isto significa que o agente tem poderes de intervir no vinculo profissional da vitima,
como oferecendo uma promog¢do, aumento salarial ou, até mesmo, atitudes em forma de
represalias - no caso de recusa as investidas - como perda de eventuais beneficios ou dispensa
de suas atividades. Traduz-se, portanto, numa nitida coagdo ao empregado.

No entanto, atendo-se a doutrina estrangeira e a nacional, em especial, a interpretacao
trabalhista, exclui-se a relacdo de ascendéncia entre assediador e vitima como pré-requisito,
bastando que se deflagre uma acao de cunho sexual, praticada no ambiente de trabalho, seja

descendente, ou ascendente seja horizontal, desde que haja o constrangimento sexual e a

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Guia Lilas - Orientacdes para prevencio e tratamento ao assédio
moral e sexual e a discriminagdo no Governo Federal., Op Cit., p. 14.

S’LIMA, FErica Cavalcante. Assédio sexual em uma institui¢do de ensino superior: a percepgao das servidoras da
Universidade Federal do Ceara (UFC). 2017, p. 27.
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rejeicdo da vitima.®® Ndo obstante as hipoteses apresentadas, ¢ inegavel que na maioria dos
casos essas investidas sexuais ocorrem perante essa relacdo hierdrquica, como materializacao
do abuso de poder inerente ao cargo, emprego ou funcao.

Por fim, a legislagdo penal traz, ainda, um outro requisito: o dolo. Em outras palavras,
a conduta do assediador deve ser voltada a satisfacdo de sua lascivia sexual, devendo,
portanto, ser demonstrada a intencionalidade.

Erica Cavalcante Lima aponta que a violagdo a liberdade sexual do assediado é uma
constante entre as diversas defini¢des aqui apresentadas, porém, no que toca a necessidade de
reiteragdo da conduta e a existéncia de uma relagdo hierarquica no ambito das relagdes de
trabalho, sdo requisitos exigidos apenas a nivel criminal da conduta - a qual s6 reconhece o
tipo de assédio sexual “por chantagem”.

Releva ponderar que essa busca por um favorecimento sexual, enquanto requisito a
pratica do assédio - imposta pela redacdo do art. 216-A - exclui do ambito de protegao da lei a
modalidade de assédio por intimidagdo ambiental.

No tocante a essa modalidade de assédio, Isabel Dias explica que a justica norte
americana, a partir de 1985, passou a distingui-la do chamado assédio sexual por chantagem.
Neste caso, o agressor cria um ambiente hostil de trabalho, a partir de atitudes e de
comportamentos dotados de conotagdo libidinosa e de cunho sexista, associados a praticas
ofensivas, humilhantes e embaragosas. Saliente-se que o agressor pode ter ascendéncia
funcional sobre a vitima, mas a superioridade ndo se traduz como requisito essencial a essa
forma de assédio.

Nessa modalidade, o agente ndo busca obtencdao de qualquer recompensa sexual, mas,
tdo somente, atingir a vitima em sua dignidade, prejudicando o ambiente em que esta inserida.
E inegavel o carater discriminatorio da conduta: ha uma atuagdo generalizada, que macula o
direito a um meio de trabalho sexualmente sadio com a pratica desses atos de violéncia. Tal
cenario pode ser facilmente observado quando as mulheres tém ocupagdes em profissdes
predominantemente masculinas, como as ligadas a seguranga, aos profissionais da construcao
civil, dentre outras.®” Com efeito, o assédio sexual mostra-se como uma retalia¢do a presenca

feminina nos espacgos tidos como masculinos.

SWACHHOLZ, Roberta Negrio Costa. Assédio sexual e improbidade administrativa: uma pesquisa
exploratéria das decisdes proferidas em Processos Disciplinares de Instituicdes Federais de Ensino
Superior. 2021. 34 f. TCC (Graduagao) - Curso de Direito, Advocacia Publica, Da Escola da Advocacia-Geral
da Unido, Brasilia, 2021., p. 8.

WACHHOLZ, Roberta Negrdo Costa., Op cit., p. 8.
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De modo a exemplificar os conceitos € os elementos apresentados sobre o assédio
sexual, o Guia Lilas elaborado pela CGU™ traz diversas situagdes que materializam essas

investidas sexuais, veja-se:

Quadro 1:

Exemplos de condutas de assédio sexual

* Conversas indesejaveis sobre sexo;

* Narracdo de piadas ou uso de expressdes de
conteuddo sexual,;

¢ Contato fisico ndo desejado;

* Chantagem para permanéncia ou promocao
no emprego;

* Ameacas, veladas ou explicitas, de represa-
lias, como a de perder o emprego;

. . - . . a :
* Solicitagdo de favores sexuais; Perturbacdo e ofensas;

* Comentdrios e observagdes insinuantes e
comprometedoras sobre a aparéncia fisica ou
sobre a personalidade da pessoa assediada;

¢ Convites impertinentes;

* Pressdo para participar de “encontros” e

saidas; ) _ . .
’ ¢ Contato fisico ndo solicitado e além do formal,

com intimidade ndo construida, como toques,
beijos, caricias, tapas e abracos; e

* Exibicionismo;

¢ Criacdo de um ambiente pornografico.

* Insisténcia em qualquer um dos comporta-
mentos anteriores, especialmente se houver
uma relagdo de hierarquia ou diferenca de
género.

* Insinuacoes, explicitas ou veladas, de carater
sexual;

* Gestos ou palavras, escritas ou faladas, de
carater sexual;

* Promessas de tratamento diferenciado;

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2023).

A partir dos exemplos acima, pode-se observar, nitidamente, situagdes habeis tanto a
configurar a modalidade por chantagem quanto por intimidagdo ambiental.

Entretanto, ¢ comum que muitos dos comportamentos mencionados niao sejam
interpretados pela justica e pela sociedade como sendo de assédio sexual, diante dessa cultura
patriarcal e androcéntrica, que ainda sustenta a autoridade dos homens sobre as mulheres,
legitimando tais abusos’’. Em outras palavras, esses comportamentos seriam vistos e
justificados sob a otica da sedug¢do masculina, papel este socialmente esperado do género
masculino.

A discriminacao de género, portanto, materializa-se nas mais diversas esferas sociais e
o assédio, especificamente, para além das relacdes trabalhistas, ¢ verificado nas relagdes
académico-institucionais. Ainda que o presente trabalho ndo tenha como foco a trabalhadora

enquanto vitima, a caminhada para chegar ao reconhecimento do assédio nos espagos

"CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Guia Lilas - Orientagdes para prevengo e tratamento ao assédio
moral e sexual e a discriminagdo no Governo Federal., Op Cit., p. 14.
""ISABEL, Dias., Op cit., p.13.
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universitarios - na condi¢cdo de institui¢des federais de ensino - enseja uma analise a luz do
contexto laboral.

E preciso destacar o papel crucial da legislagdo trabalhista na protecio da mulher,
também, como instrumento de identificacdo das perseguicdes sofridas pela figura feminina ao
entrar nos espacos tido como masculinos, os quais, notadamente, circunscrevem o ambiente
universitario.

O sexismo representado pelo assédio sexual €, igualmente, uma constante nas
instituicdes federais de ensino - nestas, que respondem por cerca de 90% da producao
cientifica brasileira e pela formagdo de profissionais nas mais diversas areas do
conhecimento.” Presumir-se-ia, em razdo disso, que esses ambientes seriam de cultivo a um
pensamento critico e plural, bem como a valorizagdo das liberdades individuais, porém,
apesar do notoério avango na producao académica, produzem, outrossim, um ambiente de
violéncias em que a presen¢a feminina ¢ constantemente ameacgada.

Avanga-se, entdo, a um estudo preciso sobre a manifestacdo dessas investidas sexuais

em face da mulher universitaria.

3 IDENTIFICANDO O ILICITO DISCIPLINAR

E indiscutivel que o assédio sexual é uma forma de violéncia comum, quando se volta
o olhar para as relagdes trabalhistas. Entretanto, ¢ uma pratica também deflagrada no ambito
publico, na Administragdo Direta, Autarquica ou Fundacional.

Pode vir a ocorrer entre servidores publicos, de mesmo cargo, emprego ou fungdo, mas
nao se da apenas na relacdo de emprego. Quando se analisa o dmbito das Institui¢des de
Ensino, sejam as Universidades Federais sejam os Institutos Federais, nota-se que esse
comportamento sexual indevido também ocorre no ambito académico, como uma
manifestacdo da discriminag¢do de género.

Conforme ja pontuado, essa assimetria decorre da historica desigualdade no exercicio
do poder entre os géneros e, com efeito, também se faz presente em relagdes institucionais
diarias, da qual ndo se exime a dinamica universitaria.

Diante disso, o foco do presente capitulo serd demonstrar o contexto institucional em

que ¢ deflagrado esse comportamento sexual e a influéncia do sexismo para tal. A andlise de

"Educa,  Brasil. IFES (Instituigdes ~ Federais de  Ensino  Superior).  Disponivel  em:
<https://www.educabrasil.com.br/ifes-instituicoes-federais-de-ensino-superior/>. Acesso em: 15 abr. 2023.
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casos concretos possibilitara a compreensao de como se materializa o assédio sexual na esfera
académica, da conduta dos professores em relacdo as alunas, considerando o vinculo de
especial sujeicdo existente, pois o docente exerce uma nitida influéncia no contexto
universitario, tendo poder de decisdo sobre o desempenho das estudantes.

Ademais, serd apresentado o regime juridico-administrativo norteador para a devida
apuragdo e penaliza¢ao do servidor assediador - docente - ainda, os entraves a configuracao e

ao enquadramento legal do assédio sexual na seara administrativa, porque a infragdo ndo ¢

[P

prevista de forma expressa na lei n® 8.112/90. Essa imprecisdo ¢ bastante prejudicial
aplicagdo da san¢do disciplinar adequada e a escorreita aplicagdo da lei n® 8.112/90.

Sao importantes essas ponderagdes, dado que a mulher estudante ndo ¢ efetivamente
respeitada como tal, caso contrario, ndo se observaria nesses ambientes violagdes de ordem
sexual, sabidamente, com génese na discriminacao de género.

A legislagdo e o aparato normativo institucional para a protecao da discente, diante das
violéncias sexuais como um todo e, especificamente, diante do assédio sexual praticado por
professor em face de aluna, demonstram-se insuficientes. O aparelhamento institucional
também se mostra exiguo no que toca ao acolhimento das vitimas e a responsabilizacdo do
agressor: o comportamento da mulher ainda ¢ utilizado como desculpas as violéncias
cometidas, estas, muitas vezes, mascaram-se como brincadeiras, o que leva a impunidade.

Por isso, urge uma maior ateng¢ao a tematica em testilha, para que a universitaria possa,
efetivamente, gozar do espago académico e de toda a estrutura organizacional por ele

ofertada, tendo respeitada sua dignidade sexual.

3.1 O vinculo de sujeicio na relagao entre professor e aluna

Foi realizado um estudo pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre o Sistema de
Correigdo do Poder Executivo Federal, cujo objetivo era avaliar o indice de puni¢do dos
procedimentos disciplinares instaurados na Administragdo Publica Federal, a fim de apurar
situagoes de assédio sexual. Para tal, foi examinada uma amostra com 49 procedimentos
disciplinares punitivos, no periodo entre janeiro de 2015 a outubro de 2019.7

Demonstrou-se que ha uma preponderancia do ilicito em determinados 6rgaos da
Administragdo Publica e, nesse sentido, dos 49 processos analisados, foi constatado que 42

deles ocorriam no ambito do Ministério da Educagdo (MEC), o que representa 85,71% dos

WACHHOLZ, Roberta Negrdo Costa., Op cit., p.5.
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casos.” Afunilando-se a pesquisa, tem-se que 15 dos 49 casos analisados, se dio entre
professor e aluno; faz-se a ressalva de que em 11 casos ndo se pode identificar e, em 23 dos
casos, 0 exame restou prejudicado. Isto €, observou-se em um novo universo de 26 casos onde
foi possivel realizar tal aferi¢do, tendo sido registrados 15 episodios de assédio sexual
envolvendo docente e discente, o que se traduz em um percentual de 57,59%.”

Diante dos dados acima apresentados, ¢ inegavel que o assédio sexual ¢ uma violéncia
que se propaga no ambito educacional, sendo especialmente praticada por professores em face
de alunas. A vista disso, faz-se imperioso analisar a relagdo docente-discente, tanto sob o viés
hierarquico quanto sob o viés ético.

Nessa toada, quando se fala no cometimento de assédio sexual por professores, junto
as IFES, ha um aspecto bastante controvertido sobre o tema: o elemento ascendéncia,
constante no art. 216-A do diploma repressivo, é observado na relagio docente-discente? E
fundamental discorrer sobre tal questionamento, pois possibilita um escorreito enquadramento
da violéncia em questdo, por conseguinte, possibilita uma maior protecdo a vitima dessas
investidas.

O tipo penal insculpido no art. 216-A leciona que, para haver a configuracdo de
assédio sexual, ¢ imprescindivel que haja uma relagdo de hierarquia ou de ascendéncia,
inerentes ao exercicio do emprego, cargo ou funcdo. Conforme ja salientado, a previsao legal
assinalada mostra-se exigua, primeiramente, porque ndo contempla todas as formas de assédio
sexual existentes, ainda, porque abre margem para diversas interpretacdes acerca das relagdes
que poderiam ser subsumidas em emprego, cargo ou funcdo, o que, inclusive, macula o
principio da legalidade, diante do vasto lastro interpretativo.

Em razao disso, ha um relevante questionamento acerca da existéncia de vinculo de
ascendéncia funcional ou de superioridade entre educador e educanda.

O entendimento doutrinério, por exemplo, ndo se mostra pacifico sobre a tematica. O
professor Cezar Roberto Bitencourt interpreta que a relacdo docente-discente ndo ¢ dotada de
superioridade ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo, ainda que
se trate de institui¢des de ensino publico. Justifica seu posicionamento sinalizando que a
relagdo do professor com o aluno € propria ao magistério, nao sendo prevista na norma penal

em questdo.”

™ Ibid., p.10.

5 Ibid., p. 11.

BITENCOURT, Cezar Roberto Tratado de direito penal : parte especial 4 : crimes contra a dignidade sexual até
crimes contra a fé publica / Cezar Roberto Bitencourt. — 13. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagao, 2019., p. 141.
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Ou seja, para o autor, a possibilidade de recep¢do dessas investidas sexuais pelo art.
216-A, ensejaria que o tipo penal trouxesse, expressamente, uma redagdo voltada ao vinculo
professor-aluno. Nesse sentido, inclusive, ilustra apresentando Cédigo Penal Espanhol, o qual
traz em seu texto “situacdo de superioridade laboral, docente ou hierarquica”, do contrario a
esta literalidade, explica o autor que seria dar interpretacdo extensiva a conduta criminal.

Sob outra perspectiva, leciona Luiz Régis Prado, de forma direta, que a norma penal
incriminadora € apta a tutelar o direito a intimidade e a dignidade da pessoa humana, tanto no
ambiente laboral quanto nos “ambientes em que determinada pessoa tenha ascendéncia sobre
outra. Isso em razdo de emprego, cargo ou funcdo, inclusive na seara das relagdes docentes
(v.g., relagdo professor e aluno).”. Esclarece, ainda, que a ascendéncia - elemento normativo
do tipo - trata de uma “relagdo de dominio, de influéncia, de respeito e at¢é mesmo de temor
reverencial”.”’

Comparando-se os dois posicionamentos, o presente trabalho filia-se a interpretagdo
realizada pelo professor Luiz Régis Prado, isto ¢, de que o comportamento sexual envolvendo
o vinculo docente-discente pode ser recepcionado pelo tipo penal em exame, pois quando o
educador pratica esses atos de insisténcia sexual, busca um favorecimento, constrangendo a
vitima e, para tal, utiliza-se a posicao do cargo que ocupa, no caso, a docéncia.

Além disso, quando da criagdao do tipo penal em exame, infere-se que a intengao do
legislador era, efetivamente, penalizar o agente que atuava com abuso ou violagdo de dever
inerente a oficio ou ministério, conforme inciso II, do pardgrafo Gnico que fora vetado.
Notadamente, a figura do professor insere-se nessa previsao. O aludido paragrafo apenas fora
vetado, pois, conforme ja salientado, confrontava-se com a redacdo legal do art. 226 do
diploma, que trazia uma majorante aos crimes praticados nessa circunstancia, enquanto o
paragrafo primeiro equiparava a pena a constante no caput.

Ou seja, o veto em questdo ndo buscou restringir o ambito de incidéncia da norma,
apenas modificar a penalidade imposta. Ocorre que, a partir do veto, a redagdo insculpida no
art. 216-A restou limitada, ensejando a confusdo interpretativa por parte da doutrina.

Por certo, diante da previsdo legal omissa, a doutrina ndo ¢ homogénea no que toca a
relagdo de ascendéncia entre professor-aluno e a violéncia sexual que aqui se discute. Perante
essa desarmonia, o acervo de decisdes prolatadas pelos tribunais vem assumindo papel de
relevo nesse sentido, buscando trazer luz a tematica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em ultimas decisdes, manifestou interpretacdes

que ratificam o vinculo de sujeicdo a que o discente ¢ submetido, afastando a concepgao de

" PRADO, Luiz Regis. Op Cit., p. 948.
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que a ascendéncia constante na norma penal incriminadora se traduz, apenas, na ideia de
relagdo empregaticia entre as partes.

Nessa trilha, no julgamento do Recurso Especial n° 1.759.135 - SP
(2018/0168894-7)", o Ministro Rogério Schietti, ao proferir o voto vencedor, sedimenta que
“nenhuma outra profissao suscita tamanha reveréncia e vulnerabilidade quanto a que envolve
a relacao aluno-mestre, que alcanca, por vezes, autoridade paternal - dentro de uma visao mais
tradicional do ensino”. O professor ¢ tido como modelo a ser seguido, inspirando a formagao
cidada e profissional. Em razdo disso, a “ascendéncia” apresentada na norma penal ndo pode
ser restrita ao vinculo de emprego.

Ato continuo, em complemento ao seu voto, o ministro atesta, com veemeéncia, a
ascendéncia consignada no vinculo mestre-aluno, entendendo ser inaceitdvel a negacdo da
relagcdo de sujeicao entre aluna e professor, quando este se vale de sua posicao hierarquica, a
fim de alcangar qualquer tipo de favorecimento sexual. Desprezar a ascendéncia exercida pelo
professor sobre os alunos ¢, também, ignorar a influéncia e o “poder exercido sobre os que
admiram, obedecem e, ndo raro, temem aquele que detém e repassa conhecimento”.

Em analise final, Rogério Schietti conclui pela interpretacao teleologica da previsdao
contida na norma penal incriminadora, isto ¢, finaliza seu posicionamento, de modo a aplicar
a norma penal, consoante objetivo para o qual foi criada.” Notadamente, a tutela da liberdade

sexual - bem juridico constantemente maculado no cotidiano de diversos discentes.

S“EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ASSEDIO SEXUAL. ART. 216-A, § 2°, DO CP. SUMULA N. 7 DO STJ.
NAO APLICACAO. PALAVRA DA VITIMA. HARMONIA COM DEMAIS PROVAS. RELACAO
PROFESSOR-ALUNO. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Nio se
aplica o enunciado sumular n. 7 do STJ nas hipdteses em que os fatos sdo devidamente delineados no voto
condutor do acérdao recorrido e sobre eles ndo ha controvérsia. Na espécie, o debate se resume & aplicagdo
juridica do art. 216-A, § 2°, do CP aos casos de assédio sexual por parte de professor contra aluna. 2. O
depoimento de vitima de crime sexual ndo se caracteriza como fragil, para comprovagdo do fato tipico,
porquanto, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a palavra da ofendida, nos delitos sexuais,
comumente praticados as ocultas, possui especial relevancia, desde que esteja em consonadncia com as demais
provas que instruem o feito, situagdo que ocorreu nos autos. 3. Insere-se no tipo penal de assédio sexual a
conduta de professor que, em ambiente de sala de aula, aproxima-se de aluna e, com intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, toca partes de seu corpo (barriga e seios), por ser propdsito do legislador penal punir
aquele que se prevalece de sua autoridade moral e intelectual - dado que o docente naturalmente suscita
reveréncia e vulnerabilidade e, ndo raro, alcanca autoridade paternal - para auferir a vantagem de natureza
sexual, pois o vinculo de confianga ¢ admiragdo criado entre aluno ¢ mestre implica inegavel superioridade,
capaz de alterar o animo da pessoa constrangida. 4. E patente a aludida "ascendéncia", em virtude da "fungio"
desempenhada pelo recorrente - também elemento normativo do tipo -, devido a atribui¢@o que tem o professor
de interferir diretamente na avaliagdo e no desempenho académico do discente, contexto que lhe gera, inclusive,
o receio da reprovagdo. Logo, a "ascendéncia" constante do tipo penal objeto deste recurso ndo deve se limitar a
ideia de relacdo empregaticia entre as partes. Interpretacdo teleologica que se da ao texto legal. 5. Recurso
especial conhecido e ndo provido. (REsp n. 1.759.135/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, relator para
acorddo Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 13/8/2019, DJe de 1/10/2019.)” Disponivel
em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp> Acesso em: 28 mar. 2023.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Interpretagdo teleologica. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Vocabulo Juridico (Tesauro). Brasilia, DF, [2021]. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp>. Acesso em: 03 abr. 2023.
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No julgamento do Recurso Especial retromencionado, o ministro Antonio Saldanha
Palheiro, ao pronunciar seu voto, ratifica o entendimento de Schietti, sinalizando que a
ascendéncia, por ndo estar necessariamente atrelada a ideia de carreira, ndo se restringe ao
vinculo laboral, podendo ser aplicada a relagdes, como a docéncia - vislumbra-se uma
correlagdo laboral direta junto a institui¢do de ensino e, em razdo desse vinculo, o professor
exerce um magistério soberano sobre o corpo discente. “A proeminéncia em razao do
emprego, cargo ou fungdo aqui € interpretada como o poder de decisdo sobre o desempenho
do lecionando, em virtude do exercicio do labor de professor.”*

No caso concreto retratado no julgado em questdo, a vitima relata que, ao conversar
com seu professor sobre suas notas, este informou que a aluna necessitava de dois pontos para
nao ficar com nota vermelha, subsequentemente, o docente aproximou-se da jovem e
tocou-lhe os seios e a barriga. A vitima afastou o assediador e este questionou-lhe se a jovem
sentiu cocegas ou tesdo.

Do caso fatico em destaque, ¢ manifesta a presenca de todos os requisitos
caracterizadores do crime de assédio sexual, consubstanciados no art. 216-A do diploma
repressivo: houve uma atuacdo dolosa em constranger a discente, visando o favorecimento
sexual, a partir da barganha proposta. Para tal, valeu-se o agressor de sua posi¢cdo de catedra, a
qual se materializa no poder de decisdao que tinha sobre o desempenho académico da vitima e
na ideia implicita de uma eventual reprovacao.

Com efeito, malgrado o mddico texto legal expresso no art. 216-A, ndo se pode
concordar que a relagdo estabelecida entre professor e aluno se vincula, tdo somente, a esfera
da docéncia, conforme explica Cezar Roberto Bitencourt. De forma distinta a esta
inteligéncia, compreende-se que a figura do professor imprime um temor hierarquico, de fato,
pois o docente pode influir diretamente na atuacdo académico-escolar do discente, gerando
receio quanto a eventuais prejuizos durante o percurso académico.

Cuida-se, entdo, de uma relagdo de confianga - fincada a partir da atuagao profissional
do professor - relagdo esta que ¢ rompida quando o docente viola “um de seus deveres
funcionais e morais, consistente em atribuir notas, reconhecer o mérito e aprovar o aluno nao,
apenas pelo seu desempenho intelectual mas por eventual barganha sexual.”®. Veja-se que
essas qualidades devem ser mensuradas a partir do mérito do educando, ndo em detrimento de

eventual beneficio sexual.

% Tbid., p. 21.
¥ Ibid., p. 15.
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E importante considerar que essa relagdo, em diversos momentos e, a depender do
contexto institucional, migra do campo educacional para o ambiente privado. Nao raras as
vezes, convites sdo feitos a professores para festas de aniversarios e outros eventos familiares
do estudante, até mesmo, eventos casuais. Percebe-se que hd uma extensdo da atuacdo do
docente para a esfera privada do aluno, cenario esse que, em si, ndo ¢ considerado indevido,
também, ndo se veda o relacionamento amoroso entre docente e discente - quando se esta
diante de uma manifestacdo mutua de vontades. Entretanto, faz-se necessaria uma especial
cautela, a fim de que ndo haja uma extrapolagdo desse enlace para a pratica de assédio.

Esclareca-se que os atos da vida privada do agente publico, apenas lhes dizem
respeito. Todavia, a partir do momento em que ha uma migragdo dessa relagdo para o ambito
privado e dela advém reflexos disciplinares, a Administragdo tem o dever de apurar quando
mantiverem associacdo ao cargo. Nao obstante as investidas sexuais sejam praticadas
distantes da esfera institucional em que atua o servidor, ainda, fora da jornada de trabalho do
agente - em seus momentos da vida privada - a conduta guarda intrinseca relagdo com o cargo
ocupado.

O educador, enquanto servidor publico, necessita atuar com prudéncia, pois, apesar
de ndo haver uma vedagdo legal expressa a esse enlace amoroso, nao € o que se prima em uma
institui¢do educacional. Busca-se, de outro modo, a concretizacdo de um ambiente seguro
tanto ao aprendizado quanto ao pleno desenvolvimento dos discentes.

Com as consideragdes acima, ndo se intenta desprestigiar tampouco condenar o
vinculo entre mestre e educando, do contrario, enxerga-se a importancia da atuacdo e o
impacto que esse profissional pode promover na vida de muitos estudantes, como ja
ressaltado, um concreto acesso a educacdo e a emancipacgao intelectual.

Censura-se o abuso dessa relagdo e da confianga fincada, quando se praticam atos de
intimidagdo e de subjugacdo, maculando uma prerrogativa inerente ao individuo enquanto ser,
que ¢ o direito a dignidade, a honra e a liberdade sexual.

Assevera-se que, no ambito de uma instituicdo de ensino, o professor assume um papel
valoroso, porque se apresenta nos primeiros anos da vida de criangas, bem como aos jovens e
aos adultos, quando universitarios ou na pos-graduagao, sendo farol tanto a formagao cidada
quanto a formagdo profissional desses individuos. As familias direcionam os jovens
adolescentes a esses ambientes e esperam um papel formativo e de prote¢do emanado pelo
docente, pois “em qualquer um destes niveis, estd presente sua responsabilidade pela difusdo

do conhecimento.”??

®RODRIGUES, Adriana Maria de Mesquita. Etica profissional do docente do ensino superior. 2012., p. 27.
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Concebe-se, dessa forma, que o vinculo docente-discente ¢ basilar no processo de
aprendizagem, amparado, por certo, numa relagdo de confianca, admiragdo, inclusive, de
afeto, permeados por uma comunicagdo aberta e colaborativa. Com isso, enxerga-se a atuagao
do corpo docente como um meio de transformacao social: apresenta valores e normas de agao,
que possibilitam aos educandos se tornarem “participantes ativos e transformativos na vida
democriatica das sociedades que os integram”.*

Adriana Rodrigues sinaliza que s@o de natureza ética alguns dos principios regedores
da educacdo, tais como justica, liberdade, igualdade e responsabilidade. A partir disso, os
alunos devem ser provocados a buscar o “bem em termos humanos”, isto é, a ideia de bem
comum ocupa um lugar finalistico na educagdo, a partir do patrimoénio comum que sao “os
principios, as regras, as instituicdes € os recursos que garantem a existéncia das comunidades
humanas™®*

A ascendéncia, portanto, tem como base, ndo o vinculo trabalhista em si, todavia, o
temor, a reveréncia, a veneracao, a influéncia, o respeito e o dominio exercidos pela figura
catedratica, que se ampara em um dever moral e funcional, alicercados pelos preceitos que
norteiam a educagdo.®

A luz do exposto, percebe-se que ndo ha dividas quanto a presenca do elemento

hierarquia na relagdo ora analisada, podendo, portanto, o professor, na condi¢cao de assediador,

ser responsabilizado penalmente, nos termos do art. 216-A do diploma penal.

3.2 A manifestacio do Assédio Sexual nos espacos académicos

Embora o ambiente universitario seja tido como um espago de vanguarda, em que se
busca a desconstru¢ao do senso comum e a livre manifestagao das liberdades individuais, ao
revés disso, € também o cenario de diversas violéncias.

As agressoes observadas nos espagos académicos apresentam-se de variadas formas,
conforme se pode observar, por exemplo, com a série documental produzida pela HBO,

9986

“Rompendo o Siléncio”, a qual retrata, justamente, essa cultura de violéncia que emerge no

B1bid., p. 28.

¥Ibid., p. 28-29.

BCLT: Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. (...). BRASIL. Consolida¢do das Leis do Trabalho:
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em: 04 abr. 2023.
$ROMPENDO, o Siléncio. Diregdo: Giuliano Cedroni e Marina Person. Brasil: Produtora HBO, 2021.
Disponivel em: <https://www.hbomax.com/br/pt/series/urn:hbo:series:GYTkJAQogyyDDYAEAAAAe>. Acesso

em: 10 abr. 2023.
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ambiente universitario brasileiro e suas variadas formas de manifesta¢ao: sao cinco episodios
e, em cada um deles, ¢ apresentada uma distinta forma de agressdo, que varia desde o trote de
inicia¢do académica as violagdes de ordem sexual, como o assédio.

Conforme delineado anteriormente, essas investidas sexuais sdo praticas que se
observam, com clareza, junto as relagdes de trabalho, entretanto, nao ¢ uma exclusividade do
ambiente laboral. Esse comportamento, por certo, materializa-se nos espagos universitarios
sendo, especialmente, praticado por professores em face de alunas, quando se considera a
ascendéncia funcional constante nessa relagdo, diante de um cenario de dominio e de sujeicao.

Assevera-se que a mulher € a principal vitima do assédio sexual de maneira geral,
inclusive no meio académico, que, a despeito de ser tido como um ambiente de promocao da
autonomia individual, no qual se visualiza um universo de direitos e deveres, bem como de
novas sociabilidades, ndo obstante, é palco desses comportamentos vis. E exatamente diante
desse contrassenso, que se faz necessario compreender a estrutura social que ainda permite a
pratica dessas violagdes.

Afigura-se que a insercdo das mulheres no contexto universitario foi, sabidamente,
tardia, quando em comparag¢do aos homens, tendo sido travadas batalhas diarias para que a
figura feminina pudesse ter acesso ao ensino superior, considerando que esse acesso foi
tradicionalmente dificultado face a uma nitida discrimina¢do de género.”’

Veja-se que a gradual inclusdo das mulheres junto ao corpo discente das universidades
ndo significou um pleno acesso a educagdo e a promoc¢do de um ambiente plural, porque os
reforcadores de género ainda se faziam constantes, também, nesse processo de escolarizagao.

O ingresso das mulheres no ambito académico, em muitos momentos, obedeceu a
naturalizacdo dos papéis femininos e masculinos que eram desempenhados socialmente:
permeava-se o imaginario coletivo de que as mulheres teriam maiores aptidoes as disciplinas
ligadas as artes e a literatura, uma vez que estas se relacionavam a sensibilidade e a emogao,
ao passo em que os homens eram mais propensos as ciéncias, dado o carater racional da
matéria.*

A década de 1970 representa um marco quanto a presenca feminina no ambiente

académico, considerando que a quantidade de mulheres ultrapassou a porcentagem masculina

87“No Brasil, somente em 1879 as universidades foram autorizadas a receber mulheres como discentes (Decreto
n® 7.247, de 19 de abril de 1879 - Reforma Carlos Ledncio de Carvalho”. ALMEIDA, Tania Mara. Violéncia
contra mulher no espaco universitario. In Mulheres e violéncia: interseccionalidades, p. 384-399, Brasilia:
Technopolitik, 2017., p. 386.

8GUEDES, Moema de Castro. A presenca feminina nos cursos universitdrios e nas pos-graduagdes:
desconstruindo a ideia da universidade como espago masculino. Histéria, Ciéncias, Saude-Manguinhos, v. 15,
p. 117-132, 2008., p. 120.
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outrora dominante. Embora se tenha a superioridade, isso ndo significa uma efetiva equidade,
pois sdo mascarados, com efeito, alguns aspectos de exclusdo e de segmentacao da entrada da
figura feminina nesses espagos.*’

Hodiernamente, esse panorama modificou-se em demasiado, visto que cada vez mais
mulheres ingressam em cursos, que até pouco tempo, a presenca majoritaria era masculina.
Rompe-se, ainda que parcialmente, com a segmentacdo ocupacional que antes era observada
NOS CUrsos universitarios.

A geracdo de universitarias dos anos 1970 - explica Tania Mara Almeida - carregava
ainda o estigma patriarcal de mae e esposa. Ao passo que, no inicio do século XXI, a
participacdo feminina nos estudos superiores passa a estar atrelada a ideia de realizagdo
pessoal, escolhas e de sucesso profissional, uma perspectiva mais aceita socialmente.

Essa mudanca social traz consigo outras sociabilidades e dinamicas internas as
instituicdes, “propiciando formas diversas de organizagdo na politica estudantil,
estabelecimento de coletivos feministas, expressdes particulares para reivindicar direitos e
fazer denuincias™.”

No entanto, a despeito de tais mudangas, o machismo praticado no cotidiano
académico ainda se faz presente. O sentimento de medo atravessa espagos em que as mulheres
deveriam se sentir seguras e acolhidas.’!

Ha o idealismo de que ao serem inseridas na atmosfera universitaria, as mulheres
afastar-se-iam de uma realidade machista e misogina. Diversamente, passam a figurar em um
novo ciclo de violéncia®, que, por vezes, manifesta-se de forma velada. Inconteste a
antinomia refletida por tal cenério: “por um lado as universidades sdo vistas como ambientes
modernos e de vanguarda, porém perpetuam a logica da violéncia, do assédio e do abuso
sexual.””

Demonstrando essa vil realidade, o Instituto Avon foi pioneiro, quando elaborou um

estudo, em 2015 - em conjunto com o Data Popular - sobre a violéncia contra a mulher no

ambiente universitario, sendo essa primeira pesquisa de cunho nacional sobre o tema®. O

¥bid., p. 125.

“CAPES. Panorama da violéncia contra as mulheres nas universidades brasileiras. Brasilia, 2023. Disponivel
em:<https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/palestra-tania-mara-violencia-genero.pdf

> Acesso em: 15 abr. 2023.

'TFERRAZ, Ana Carolina Mattos de Sousa. Professores assediadores: o assédio sexual na Universidade de
Brasilia. 2017., p. 27.

9 Ibid., p. 28.

“Ibid., p. 28.

“DATA POPULAR/INSTITUTO AVON. Violéncia contra a mulher no ambiente universitirio. Sio Paulo:
Instituto Patricia Galvdo e ONU Mulheres, 2015., p. 3.
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estudo foi realizado com universitarios do curso de graduacdo e de pds-graduagdo, a partir de
relatos online de 1823 estudantes, dos quais 60% eram mulheres e 40% eram homens.

De pronto, pdde-se constatar que 42% das estudantes sentiram medo de sofrer
violéncia nesse cenario académico e 36% deixaram de realizar atividades com receio de sofrer
algum tipo de agressdo, dentre as quais, utilizou-se como parametros: assédio sexual, coer¢ao,
violéncia sexual, violéncia fisica, desqualificacdo intelectual e agressao moral/psicolégica.

Ato continuo, 10% das entrevistadas relatam ter sofrido violéncia praticadas por
homens tanto no ambiente universitario quanto em festas académicas. Ocorre que, ao ser
exibida uma lista que trazia exemplos de como essas violéncias se apresentam, tal
porcentagem aumenta para 67%. Dos homens entrevistados, 2% afirmam ter cometido atos de
violéncia, nesse mesmo cendrio e, ao visualizarem o rol exemplificativo, 38% passam a
reconhecer os comportamentos referenciados na lista.”

A lista disponibilizada no estudo supra, assim dispunha®: 1) o assédio sexual
caracterizado por comentarios com apelos sexuais indesejados; cantada ofensiva e abordagem
agressiva; 2) a coercdo expressa na ingestdo forcada de bebida alcoolica e/ou outras drogas;
ser drogada sem conhecimento; ser forgada a participar em atividades degradantes (como
leildes e desfiles); 3) a violéncia sexual como o estupro, as tentativas de abuso enquanto sobre
o efeito do alcool, os toques sem consentimento e o beijo forgado de veterano; 4) a violéncia
fisica, agressao fisica; 5) a desqualificacdo intelectual manifesta na desqualificagdo ou piadas
ofensivas, ambos por ser mulher; 6) a agressdo moral/psicoldgica reveladas na humilhagado
por professores e alunos, ofensas, xingamentos por rejeitar uma investida, musicas ofensivas
cantadas por torcidas académicas, imagens repassada sem autorizacdo ou rankings (beleza,
sexuais e outros) sem autorizagao.

Amparada nesse mesmo exame, a socidloga Tania Mara Almeida conclui que os
entrevistados ndo identificaram as violéncias por eles praticadas cotidianamente, haja vista o
expoente crescimento do reconhecimento desses comportamentos violentos, tdo somente,
quando foi apresentada a lista em questao.

A autora também explica que esses atos, muitas vezes, nao sdo tidos como violentos,
por parte de quem os pratica € que ndo sao dignos dessa exposi¢ao, porque se considera como
consequéncia da postura feminina ou como brincadeiras inofensivas. Alega-se auséncia de

intencionalidade em causar danos, humilhag¢des, constrangimentos e intimidagdes.”’

% Thid., p. 4.
% Ibid., p. 6.
’ALMEIDA, Tania Mara., Op Cit., p. 388.
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Com esteio nas informacgdes apresentadas na pesquisa, infere-se que as diversas
formas de violéncia se confundem, tanto por parte dos praticantes quanto por parte das
vitimas, em mera “sociabilidade diaria entre colegas e em assédios ambiguos por parte de
professores e alunas”.”® Em outras palavras, a cultura de violéncia perpetrada nesse meio,
ainda se mascara mediante comportamentos tidos como brincadeiras, que nao teriam o &nimo
de ofender ou de intimidar.

Além disso, tenta-se justificar tais condutas, culpabilizando o comportamento
feminino”, como se a mulher tivesse dado causa a agressdo sofrida. Cria-se uma ideia de
“honra masculina”, que obsta a responsabilizacdo de quem pratica esses atos de violagao.
Diante do pacto masculino, os homens nido enxergam a si como agressores, de outro modo,
imputam as mulheres a responsabilidade pela violéncia contra elas praticadas.'® Porém,
enxerga-se que a vitima jamais pode ser culpabilizada.

Com efeito, repudia-se com veeméncia a ideia de culpa concorrente ou de culpa
exclusiva da vitima - essa argumentacdo carece de qualquer respaldo - pois a mulher € a parte
mais prejudicada pelo constrangimento e pela angustia acarretadas por tal violéncia e, em
hipotese alguma, concorre para tais atos.

A pesquisa elaborada pelo Instituto Avon tratou de formas diversas de violéncia,
dentre as quais, ressalta-se, aqui, o assédio sexual. Nessa esteira, quando se analisa tal
comportamento, especialmente, quando praticado por professor em face de alunas, ¢ basilar
compreender como essas investidas sexuais se materializam, concretamente, partindo-se de
um exame tanto do perfil comportamental dos docentes quanto de casos que vieram a publico
e revelaram essa impactante realidade.

101 realizaram um estudo sobre relatos verbais de

Yana Linhares ¢ Carolina Laurenti
alunas em situagdes de assédio sexual, no contexto universitario e, no referido exame,
utilizaram paginas de dentlincias criadas na internet, como a do “Meu Professor Abusador”, de
modo a balizar essa analise.

As autoras observaram, por exemplo, que as investidas sexuais praticada pelo docente,

no espago académico, inimeras vezes, sao justificadas como ingénuas brincadeiras ou piadas,

sendo dificil o reconhecimento como formas de controle coercitivo.

%Ibid., p. 388.

“DATA POPULAR/INSTITUTO AVON., Op. Cit., p. 6.

'DE AVILA, Thiago Pierobom. Violéncia sexual no ambiente universitario: anélise a partir da experiéncia de
uma Audiéncia Publica no Distrito Federal. In Panoramas da violéncia contra mulheres nas universidades
brasileiras e latino-americanas, p. 383-414, Brasilia: OAB Editora, 2022., p. 386.

"L INHARES, Yana; LAURENTI, Carolina. Uma analise de relatos verbais de alunas sobre situacdes de assédio
sexual no contexto universitario. Perspectivas em analise do comportamento, v. 9, n. 2, p. 234-247, 2018., p.
239.
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A péagina em comento salienta que os professores denunciados, corriqueiramente,
faziam piadas atreladas a sexualidade ou aos atributos fisicos das alunas. Uma das vitimas
relata que o professor “‘comentava para quem quisesse ouvir que eu, sua aluna, era burra e
gostosa, dizendo que quando deus me perguntou se eu queria cerebro ou coxa, eu teria
respondido ‘s6 coxa ta bom".!%?

Uma outra situagdo concreta, em que se visualizou a conduta de assédio sexual,
ocorreu na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) - Minas Gerais. Uma aluna de 23
anos relatou que foi agredida e assediada por um professor da Faculdade de Odontologia'®.
No Boletim de Ocorréncia, a discente informa que foi agarrada e empurrada contra uma
parede, ameacada e xingada pelo professor apos chaméa-lo pelo nome durante uma aula.

Além disso, a universitaria informou aos policiais que, quando cursava o 5° semestre
da faculdade, teve aulas com o referido professor e, na época, ele comecou a chama-la de
“tigresa”, pois a aluna estava com as unhas pintadas. Em outra situacdo, o docente teria
chamado-a para uma sala, mandou que ela se sentasse e, na sequéncia, ficou encostando as
pernas nela.

A estudante afirmou que, desde entdo, passou a sofrer coacdo moral por parte do
professor em questdo, o qual a segurou pelo braco, bem como teve atitudes de tentar encostar
seu corpo junto a aluna, também, tentou beija-la no rosto, porém sem €éxito. A universitaria
acrescentou que o docente manteve esse comportamento sexual perante outras estudantes e
que teria pedido a uma outra aluna que ficasse de sutid e jaleco. Em continuidade, informou
que ndo havia denunciado antes, porque o professor dizia que ela ndo iria se formar.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),'™ também foi cenario de tal agressdo
sexual: um professor do departamento de psicologia da universidade foi demitido por assédio
sexual, ap6s denuncias feitas por alunas, vitimas de tais agressdes. No caso em comento, sao

diversos os relatos, considerando as inimeras vitimas:

"Ele pegou e disse assim: que ele queria ver o quanto eu ja tinha aprendido, o quanto
eu ja tinha evoluido. E ai nessa, ele me desafiou a mostrar os meus seios. Ele me

12Meu professor abusador. Porto Alegre, 2016. Facebook. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/profile.php?id=100071438764857> Acesso em: 20 abr. 2023.

' Aluna denuncia assédio e agressdo de professor da Odontologia da UFJF. G1, Noticias, Juiz de Fora, 24 de
junho de 2016. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/2016/06/aluna-denuncia-assedio-e-agressao-de-professor-da-odo
ntologia-da-ufif. html> Acesso em: 20 abr. 2023.

TV Mirante. Professor da UFMA ¢ demitido ap6s caso de assédio sexual. G1, Noticias, Sdo Luis, 15 de
dezembro de 2022. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2022/12/15/professor-da-ufma-e-demitido-apos-caso-de-assedio-sex
ual.ghtmI> Acesso em: 20 abr. 2023.
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desafiou e comegou a falar de mulheres empoderadas. Ele comegou a falar sobre
mulheres donas de si. E ai, ele pegou e falou assim: 'ndo fulana, vocé ta indo 6tima.
Vocé ¢ muito inteligente, eu estou muito impressionado com a sua competéncia mas,
infelizmente, no teste final vocé reprovou"

Acrescentou a estudante, que o professor chegou, inclusive, a toca-la em suas partes

intimas. Outra universitaria traz a seguinte situagao:

"Em um dia na supervisdo, quando terminou, eu tive que sair mais cedo. E falei
'professor, tenho que sair mais cedo'. E ai, quando eu fui sair da sala, ele se
aproximou, parou a aula, se aproximou e colou bem no meu rosto e disse: 'vocé
pensa que eu ndo percebi que vocé passou a aula inteira me provocando, colocando a
mao nos teus peitos?'. E, depois disso, eu ndo tive mais nenhum contato com ele,
nunca mais olhei ele. Quando eu olhava de longe, eu j4 mudava de diregdo, porque
eu ja era, eu ja escutava dele, escutava relatos dele, de outras pessoas dizendo que
ele tinha casos de assédio com alunas de enfermagem e psicologia"

Além das situagdes narradas, tornou-se publico o movimento online, intitulado

“Exposed Fortal”'®®, quando alunas utilizaram redes sociais para expor situa¢des de assédio

praticado por professores. A partir desse movimento, observa-se relatos concretos dessa

violagdo sexual, por exemplo, quando da divulgagdo de um print de uma conversa no

aplicativo instagram, em que o docente pede um “semi nude” para sua aluna. De pronto, a

estudante nega a solicitagdo, porém, o educador insiste, dizendo “fica s6 entre a gente” e a

aluna, novamente, recusa-se, o que enseja outra insisténcia por parte do assediador. Veja-se:

Imagem 1:

15G1, CE. #ExposedFortal: Ministério Publico ja denunciou 15 pessoas por crimes sexuais expostos em redes
2021. G' Noticias, 27 de setembro de 2021 Dlspomvel em:

sociais.

Fortaleza,

r-crimes-sexuais- denunmado% pelas-redes-sociais. ,qhtm1> Acesso em: 20 abr. 2023.
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Ve vai mandar ?

- Manda um semi nude

- Fica s6 entre a gente

Eu sei,confio em vocé
Mas mesmo assim,nao

Ah prf

- Por mim @

- gosto muito de vc,mas

isso nao

Aff

- Paia entéo

Sinto muito

Fonte: G1, Noticias.

Examinando-se os casos aqui expostos e, utilizando-se como exemplo, a situagdo
deflagrada na UFJF, ¢é nitido que os atos praticados pelo professor traduzem com fidelidade os
elementos que caracterizam o assédio sexual. No caso, tem-se o assédio sexual por
chantagem: o docente atua dolosamente, quando constrange a vitima para a obtencdo de
favores sexuais; caso a vitima ndo atendesse as suas investidas, o professor impediria a
universitaria de se formar.

Assim, percebe-se que o educador se utiliza do poder institucional do qual dispde, e
que lhe foi atribuido em razdo do cargo, para interferir na vida académica da educanda, o que
evidencia a sujei¢do da aluna em face do professor. E nitida, portanto, a utilizagio de
reforgadores e punidores tipicos do ambito académico e que demonstram, justamente, a
ascendéncia que emerge de tal relacao.

A partir dos relatos expostos, apesar de serem apenas um pequeno espectro em relagdo
a uma infinidade de outros casos, ¢ possivel vislumbrar como ocorre a manifestacdo dessas
investidas sexuais nos espagos académicos: o professor vale-se de sua posicao
hierarquicamente superior, para intimidar, constranger e buscar vantagens sexuais em face das
estudantes, a partir de interagdes verbais e insinuagdes indesejadas.

Em algumas situacdes, afigura-se o carater paulatino da mudanca da topografia do
comportamento do agressor, considerando que o docente busca uma amizade, para, depois,

violar a dignidade sexual das estudantes. Em outros casos, por exemplo, prontamente, ja se
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nota o nitido constrangimento a aluna, visando a uma vantagem sexual. Inegavel, assim, a
constancia desses atos no cotidiano institucional universitario.

Nao se pode olvidar que, quando essas investidas sexuais migram para atos fisicos,
como o toque em regides intimas ou o beijo - ambos sem consentimento - ndo ha mais que se
falar em assédio sexual, mas no crime de importunacao sexual, previsao contida no art. 215-A
do diploma repressivo.'

Ademais, Yana Linhares e Carolina Laurenti - no mesmo estudo ja mencionado sobre
os relatos de jovens universitarias proferidos na pagina da rede social Facebook “Meu
professor abusador” - buscaram examinar a possivel existéncia de um “abusador tipico”, em
outras palavras, se haveria como categorizar esses professores em um perfil especifico. Nessa
esteira, algumas narrativas apontam descri¢cdes dos docentes, as quais os rotulam como tendo
“pinta de gald”, “pegadores”, “queriddes”, “desconstruidos” e “conservadores”'”’, tendo sido
utilizadas como parametros.

A pesquisa demonstra que as estudantes concebem a ideia de que seria mais provavel
que o professor tido como “pegador” cometesse praticas de assédio sexual, em detrimento do
perfil do professor “descontruido”, isto €, aquele que se apresenta com ideias mais
progressistas. Ocorre que, com os relatos feitos pelas estudantes, verificou-se
comportamentos abusivos partindo de todos os perfis tragados, desde o “pinta de gala” aos
“conservadores”.

Com base no estudo multicitado, constatou-se a dificuldade que as alunas possuem em
denunciar ou, até mesmo, em identificar a pratica dessas investidas sexuais, quando parte de
professores tidos como desconstruidos ou que sdo muito queridos pelos alunos.'® Isso ocorre,
justamente, porque nao se espera que a conduta em questdo seja praticada por um professor

legal ou tido como “queridao”:

“Ele ¢ um o6timo professor, e por isso fica dificil acusar ele de qualquer coisa”, ou
ainda: “Ele é o ‘queriddo’ entre os alunos... Porém, quando estamos nos formando,
ele cria grupos no whats s6 para falar de sacanagem, vive falando e postando coisas
obscenas, convida muitas alunas para ir na casa dele”.

Quanto aos professores considerados “conservadores”, espera-se deles um
comportamento do tipo “rigido, respeitoso e correto”, no entanto, a partir de relatos, este

perfil também atuou de forma abusiva, conforme descreve uma universitaria:

1% Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria
lascivia ou a de terceiro: (...).

WLINHARES, Yana; LAURENTI, Carolina. Op Cit., p. 239.

1%[bid., p. 240.
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“Ainda que seja extremamente catdlico, que tenha opinides ultra-conservadoras
(machistas, homofobicas, transfobicas), ¢ que seja casado com filhos, assediava as
alunas em troca de notas extras, e reiteradamente vinha puxar papo em redes sociais
com elogios invasivos ndo autorizados”.

Assim, nota-se que nao ha um perfil caracteristico ¢ que ndo ha uma personificagdo
dessas praticas abusivas. As universitarias, ao perceberem-se diante de comportamentos que
excedem ao que se espera de um professor - notadamente atitudes de carater sexual sem
consentimento - devem buscar identificar os elementos habeis a caracterizar o assédio
praticado, pois, como ja apresentado, essa conduta pode ser praticada por qualquer tipo de
professor.

Os casos concretos anunciados, entdo, demonstram que as condutas dos docentes se
materializam de variadas formas, ratificando o exposto no Guia Lilas elaborado pela CGU:
seja conversas indesejaveis e piadas ou brincadeiras, cujo contetido ¢ de natureza sexual; seja
a existéncia de contato fisico ndo desejado, bem como solicitagdes de favores sexuais, dentre
diversas outras acgoes.

A luz das consideragdes expostas, compreende-se que o assédio sexual se manifesta a
partir de comportamentos diversificados, que, no entanto, adquirem tragos particulares,
mediante relacdes assimétricas estabelecidas entre docentes e discentes, bem como por
conjuntos de reforcamento e de punigcdo intrinsecos ao contexto universitirio. Tais
especificidades obstam o combate a esse tipo de controle social por parte das estudantes.'®”

Essa situagdo ¢ notada em espacos que, de outro modo, deveriam atuar em prol do
combate a essa cultura de violéncia. O ultimo capitulo do presente estudo tera contornos
voltados as politicas de enfrentamento a essas investidas sexuais, bem como os procedimentos
devidos na condugdo de situagdes que envolvam o assédio.

Porém, adiantando-se, afigura-se importante ja apresentar o procedimento disciplinar a
apuracdo dessas situacdes, no ambito das institui¢des federais de ensino, bem como as

sangoes tipicamente aplicadas em casos de assédio e as respectivas penalidades.

3.3 Regime juridico-administrativo e apuracio da responsabilidade do servidor publico

por assédio sexual

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o regime juridico administrativo ¢ o

conjunto de prerrogativas e restricdes as quais a Administragdo ¢ submetida, caracteristicas

1LINHARES, Yana; LAURENTI, Carolina. Op Cit., p. 245.
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essas que ndo estdo presentes nas relacdes entre particulares. Complementa a autora,
esclarecendo que grande parte dessas prerrogativas e dessas restricdes sdo apresentadas como
principios norteadores do Direito Ptblico, notadamente, o Direito Administrativo.'"

Assevera-se, entdo, que a Administragdo Publica pauta sua conduta em principios que
estdo expressamente previstos no texto constitucional, nos termos do artigo 37, tais como os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.'"! Explica José
dos Santos Carvalho Filho, que esses preceitos demonstram “as diretrizes fundamentais da
Administragdo, de modo que s6 se poderd considerar valida a conduta administrativa se
estiver compativel com eles.”!!?

Entende-se, dessa forma, que a Administragcao Publica apenas pode exercer seu munus,
em estrita reveréncia a esses principios, possibilitando a salvaguarda do interesse publico. Ao
revés disso, o resultado seria um desvio de poder, por conseguinte, nulidade do ato
administrativo, podendo, inclusive, a responsabilizagdo da autoridade que o editou.'”

A partir da compreensdo de que héa principios regedores da atuacdo administrativa,
entender-se-4, nesse sentido, que esses preceitos influenciam e sdo igualmente limitadores dos
atos administrativos, visto que a Administracdo ndo pode agir irrestritamente.

No que toca a responsabilizagdo administrativa, quando um servidor comete um ilicito
nessa seara, ¢ passivel a apuragdo e a aplicacdo de sancdo pelas vias administrativas, nao
impedindo que o servidor possa responder, também, criminalmente e civilmente, como no
caso do comportamento sexual que ora se estuda. Em outras palavras, ensina José¢ dos Santos
Carvalho Filho, que uma mesma situacdo fatica ¢ idonea a criar, de forma conjugada, as
responsabilidades civil, penal e administrativa.

De fato, o assédio sexual praticado por servidor publico em uma instituicdo publica
pode ensejar a responsabilizacdo tanto nas esferas penal e civel quanto na esfera
administrativa, sem que se configure ne bis in idem, isto ¢, a dupla responsabilizagdo do
individuo por parte do Estado. Tal cenario ¢ possivel em razdo da independéncia entre as

instancias civel, penal e administrativa.'

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2019., p. 205.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —
34. ed. — Séo Paulo: Atlas, 2020., p.95.

3D PIETRO, Maria Sylvia Zanella., Op Cit., p. 205.

*CARVALHO FILHO, José dos Santos, p. 1359.
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Em razdo disso, inclusive, explica o professor, que o Supremo Tribunal Federal traz a
interpretagdo de que o servidor publico pode ser apenado com demissdo em procedimento
administrativo disciplinar, ainda que haja uma agdo penal a que responde pelo mesmo fato. A
despeito de, posteriormente, a decisdo judicial modificar o entendimento administrativo, o que
se quer demonstrar aqui ¢ a ndo sujeicdo prévia do processo disciplinar a uma exegese
firmada judicialmente.'"®

Ante as consideracdes acima delineadas, passa-se a analise de um outro ponto.

A relacdo de trabalho no contexto administrativo, notadamente, ndo ¢ tutelada pela
legislacdo trabalhista, de outro modo, existe um regramento proprio, conhecido como regime
estatutario, no qual se verificam as regras de Direito Administrativo. Estas preveem os
direitos e deveres dos servidores publicos pertencentes ao quadro da Administracao Publica
Direta e Indireta - Autarquias ¢ Fundagdes Publicas - excepcionando-se as Sociedades de
Economia Mista e as Empresas Publicas, que obedecem a otica celetista.

Cada ente politico, entdo, possui sua lei de regéncia. Considerando que o presente
trabalho serd voltado as Instituicdes Federais de Ensino, a lei 8.112/1990 passara a ser um
instrumento norteador a conducdo deste topico, pois o mencionado dispositivo estabelece o
regime dos servidores publicos civis da Unido. O estatuto compila as mais variadas previsoes,
desde, por exemplo, o procedimento para investidura em cargo publico, até o regime
disciplinar a qual é submetido o servidor publico e, de maneira concomitante a Lei 9.784 de
1999, as legislacdes supracitadas regulardo o processo administrativo no ambito da

Administragdo Publica Federal.

3.3.1 Procedimento Administrativo-Disciplinar

O art. 41, caput, da Constituicdo Federal traz que “Sdo estaveis apds trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico”, do mesmo modo, traz o art. 21 da lei n® 8.112/90. Isto €, sinalizam a figura
da estabilidade, como garantia de permanéncia no servigo publico.

Veja-se que a estabilidade ¢ fundamental na asseguracao da efetiva prestacdo do
servico publico. Realmente, a Administragdo Publica tem como farol o interesse publico e,
para tal, os seus agentes devem atuar sem ingeréncia politica ou pressdes de grupos
econdmicos, garantindo a impessoalidade, corolario dos principios regedores da

Administragdo Publica, insculpidos no art. 37 da Carta Magna.

5Tbid., p. 1360.
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A despeito de a estabilidade ser uma prerrogativa prevista tanto constitucionalmente
quanto infraconstitucionalmente, esse direito ndo significa que o agente publico pode agir da
maneira que lhe aprouver, irrestritamente; como j& delineado, a lei n® 8.112/90 assinala os
deveres e as proibigdes inerentes aos servidores. Assim, uma vez que o agente pratica
qualquer dessas vedagdes, a elas sdao atribuidas penalidades, dentre as quais, a demissao:
sancao mais severa a que o servidor ¢ submetido.

Conforme assinalado, o agente publico pode ser dispensado de suas fung¢des em
detrimento a estabilidade. O §1° do art. 41 da Constitui¢cao Federal, bem como o art. 22 da lei
estatutaria vao dispor, justamente, sobre a perda da estabilidade pelo servidor publico, que
pode ocorrer tanto em virtude de sentenca judicial com transito em julgado que, entdo,
determine, ou mediante processo administrativo disciplinar, desde que garantida a ampla
defesa.

Dito isso, inegavel ¢ a necessidade de procedimento disciplinar para a perda do cargo
de funcionario estavel. Esclarece o Manual de Processo Administrativo Disciplinar, elaborado
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)"¢, que compete a Administragdo Publica, ao ter
ciéncia das supostas condutas irregulares praticadas pelo agente - no exercicio de suas
atribui¢des ou que tenha relagdo com as atribuigdes do cargo - a instauracdo do processo
supra, a fim de apurar as infragdes disciplinares cometidas.

A condugdo do processo disciplinar ¢ feita por uma comissdo, composta por trés
servidores estaveis, designados por autoridade competente e que, ap6s respeitado todo o fluxo
procedimental necessario - instru¢do probatdria, ampla defesa e contraditorio, dentre outras
diligéncias - a comissdo processante proferird um relatorio final, o qual possui trés funcdes
precipuas: informativa, opinativa e conclusiva.

A informativa traz elementos aptos a elucidar o andamento processual e a
possibilitarem o entendimento deste pela autoridade julgadora; a fung@o opinativa consiste em
recomendacdes ou sugestdes de melhoria realizadas pela comissdo. Por fim, a fungdo mais
importante ¢ a conclusiva, devendo a comissdo disciplinar proferir posicionamento
contundente quanto a ocorréncia ou ndo da pratica irregular.'”

Entdo, fica a encargo da comissdo, a sugestdo da pena a ser aplicada, quando
constatado o cometimento do ilicito inicialmente imputado ao servidor acusado. A sangao

empregada se da a partir da subsun¢do das condutas do agente publico as irregularidades

1CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia, 2022. p.
87.
"7 Ibid., p. 277.
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capituladas na lei 8.112/90, podendo, inclusive, ser o servidor enquadrado em mais de uma
conduta irregular.

Exemplificando: apds o inicio do procedimento disciplinar multicitado, visando a
investigacao da pratica de assédio sexual e, atestando-se o cometimento de irregularidades, a
comissdo processante sugere a san¢ao a ser empregada ao caso.

Faz-se a ressalva de que ndo ha no estatuto dos servidores publicos uma irregularidade
especifica atribuida ao comportamento sexual em questdo. Quando ¢ demonstrado o
cometimento desse ilicito, o ofensor, normalmente, ¢ enquadrado no que preveem os artigos
116, IX e 132, inciso V, que tratam, respectivamente, das condutas de “valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao publica”, bem
como no “incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti¢do”, cuja sangdo ¢ a
demissao.

Além disso, por ndo observar as normas legais e regulamentares e por ndo manter
conduta compativel com a moralidade administrativa, deveres previstos no art. 116, incisos
II1, IX da lei n°® 8.112/90.

Noutro giro, ndo restando nitido o elemento subjetivo habil a caracterizar o assédio
sexual, em outras palavras, nao se verificando a conduta do agente dirigida a satisfagao de sua
lascivia sexual, o relatorio final pode indicar, tdo somente, a suspensdo do servidor ou a
aplicacdo de adverténcia. Ainda, caso ndo se demonstre qualquer a¢do indevida por parte do
investigado, por auséncia de materialidade, ¢ sugerido o arquivamento do processo
disciplinar.

Sobre o assunto, a Procuradora Federal Roberta Wachholz, em um estudo realizado
sobre o procedimento disciplinar nos casos de assédio sexual, com base no Parecer Vinculante
AGU n°® GQ-177, assinala que, durante a conducdo do processo disciplinar, a comissao pode
valorar as condutas investigadas discricionariamente. No entanto, uma vez demonstrada
autoria e materialidade sobre determinado ilicito administrativo, a lei comina a penalidade a
ser aplicada, ndo cabendo mais qualquer juizo de valor por parte da comissdo.'®

Dessa forma, nota-se que a comissdo € apta para apontar se a atuacdo do agente
configura alguma irregularidade e, uma vez demonstrado o ilicito, hd& uma sanc¢do
correspondente que deve ser aplicada sem qualquer margem para graduagdo. Retomando-se o
exemplo de suposta pratica de assédio sexual, a partir das dentincias e dos relatos colhidos,
bem como da instrug@o processual - assegurada a ampla defesa e o contraditério - a comissao

pode concluir que a conduta denunciada ndo foi grave ao ponto de se configurar assédio

"SWACHHOLZ, Roberta Negrio Costa., Op Cit., p. 27.
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sexual, nao tendo mantido o servidor conduta compativel com a moralidade administrativa, ao
invés de ter praticado incontinéncia publica ou conduta escandalosa na repartigao.

Sobre um outro angulo, pode a comissao valorar determinada prova e entender que,
efetivamente, houve o comportamento sexual que se reprova. Resta claro, portanto, a
importancia do trabalho envidado pela comissao disciplinar e de como o rito processual deve
ser conduzido de maneira cautelosa, a fim de promover um justo desfecho.

Releva ponderar que a comissdo processante nao tem o conddo de, efetivamente,
aplicar a penalidade ao servidor, por isso, diz-se que o relatorio final traz a sugestdo, com base
nos indicios de autoria e materialidade aferidos ao longo do procedimento. Ato continuo, apds
a emissdao do relatorio em questdo, este ¢ encaminhado a Procuradoria Federal (PF) -
vinculada a cada IFES - para a realizagdo de um exame de legalidade; ao fazer essa analise, o
referido o6rgdo consultivo pode acolher totalmente, parcialmente ou rejeitar o relatorio final
proferido pela comissao disciplinar.

Nessa esteira, o parecer exarado pelo 6rgdo de consultoria juridica ¢ remetido para
apuracdo, pela autoridade julgadora, a qual ¢ competente para aplicar a san¢do devida ao
servidor acusado - quando se fala em demissdo, a autoridade apta para tal julgamento, no

% Muito embora o parecer juridico

ambito das institui¢des federais de ensino, ¢ o Reitor
proferido pela Procuradoria ndo seja vinculante, o Reitor tende a interpretar igualmente,
diante do respaldo legal.

Destarte, nota-se uma indeterminagdo constante, na legislagdo especifica, que pode ser
prejudicial, pois as irregularidades capituladas no artigo 117, IX e no artigo 132, V, por seu
carater genérico, podem abranger uma série de atos, e cabe ao crivo da comissdo,
subjetivamente, apontar que a pratica ilicita cometida pelo servidor publico, nesses atos se
enquadram. Do contrario, nao ha que se falar na san¢do de demissao.

Foi realizado um estudo pela CGU'™, o qual reiterou a dificuldade de configuragdo e

do enquadramento legal do assédio sexual, porque o ilicito ndo € previsto de forma expressa

Portaria 451, de 09 de abril de 2010: “Estabelece a subdelegacio de competéncia aos Reitores das
Universidades Federais, aos Reitores dos Institutos Federais de Educac@o, Ciéncia ¢ Tecnologia, ao Reitor da
Universidade Tecnologica Federal do Parand e aos Diretores Gerais dos Centros Federais de Educagdo
Tecnolédgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG para praticar determinados
atos correcionais e da outras providéncias. BRASIL. Brasil. Ministério da Educacdo (MEC). Portaria 451, de 09
de abril de 2010. Distrito Federal (DF). Disponivel em: <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33534> Acesso
em: 27 mar. 2023.

2'MIADA, Sandra Yumi. Estudo tematico. Assédio Sexual: tratamento correcional do assédio sexual no 4mbito
do Slstema de Correi(;ﬁo do Poder Executivo Federal (SISCOR) Jan. 2020 Disponivel em

oqexual pdf Acesso em: 27 mar. 2023


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/assedio-moral-e-sexual/Assdiosexual.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/assedio-moral-e-sexual/Assdiosexual.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33534
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na lei n® 8.112/90. Em razdo disso, verificava-se uma diversidade de tipologias associadas a
essa pratica. A Controladoria-Geral da Unido apontou pelo menos 12 dispositivos legais

diferentes, atrelados ao assédio sexual:

Tabela 1: Tipologias associadas ao assédio sexual na esfera disciplinar

Enquadramento Legal Descrigdo
Violacdo ao Art.116, | da Lein2 8.112/90 Exercer com zelo e dedicacdo as atribuictes do cargo
Violacdo ao Art.116, Il da Lein® 8.112/90 Ser leal as instituicdes a que servir
Violacdo ao Art.116, Ill da Lein28.112/390 Observar as normas legais e regulamentares
Violacdo ao Art.116, IX da Lei n2 8.112/90 Manter conduta compativel com a moralidade administrativa
Violagdo ao Art.116, X da Lei n? 8.112/90 Ser assiduo e pontual ao servigo
Violacdo ao Art.116, Xl da Lei n® 8.112/90 Tratar com urbanidade as pessoas

Promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto

Art.117,V da Lein28.112/950 -
da reparticdo

Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,

. | ine8.
Art.117, X da Lei n® 8.112/90 em detrimento da dignidade da fun¢do publica

Art.132, IV da Lein2 8.112/90 Improbidade administrativa

Art.132, V da Lein®8.112/90 Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo
Art. 482, b da CLT Incontinéncia de conduta ou mau procedimento

Art. 482, hda CLT Ato de indisciplina ou de insubordinacido

Situacdo em que a falta de informacgdes e documentos no
Prejudicado Sistema  CGU-PAD  prejudicou a identificagdo do
enguadramento da conduta.

Situagdo em que o processo foi arquivado, 3 excegdo de
Nio se aplica qguando o arquivamento se deu em razdo da prescrigdo.
Nesse caso, o enguadramento da conduta foi especificado.

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2020)

Porém, esse cenario tende a ser modificado, considerando o novo Guia Lilas da CGU
surgiu, em 2023, justamente, a fim de uniformizar o enquadramento da pratica ilicita, por
conseguinte, a aplicagdo da penalidade a ser direcionada ao servidor publico que comete o
assédio sexual. Entdo, uma vez praticada a agressdo supra, o guia restringe a tipologia as

'

condutas irregulares de "valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fung¢do publica" ou “incontinéncia publica e conduta escandalosa”
(art. 117, IX, e art. 132, V, da Lei n°® 8.112/1990), conforme j& mencionado, cabendo a
comissdo, assim, realizar o enquadramento.'?!

Diante de tais consideracdes, ¢ fundamental que o procedimento

administrativo-disciplinar seja conduzido, visando o respeito aos principios constitucionais,

12ICONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Guia Lilas - Orientagdes para prevencio e tratamento ao assédio
moral e sexual e a discriminag@o no Governo Federal. Op Cit., p. 15.
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como o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério, para que se possa realizar
uma eficiente apura¢do das condutas que se examinam, porque a impunidade fomenta a
pratica de novas infragdes. Desse modo, a responsabilizacdo disciplinar ¢ instrumento basilar

como forma de repressdo a essas violagoes.

4 MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO E DE PREVENCAO CONTRA O ASSEDIO
SEXUAL PRATICADO NAS IFES

O assédio sexual, além da violéncia em si, produz diversas outras consequéncias
danosas as mulheres estudantes. Quando se analisa a estrutura institucional dos espacos
académicos, nota-se que estes ainda nao estdo efetivamente preparados para oferecer
seguranca e suporte as vitimas dessa agressdo: ainda falta sensibilizagdo por parte da
comunidade académica sobre a tematica, bem como falta uma aplicagado eficiente das medidas
voltadas a esse enfrentamento e a prevencgao.

No presente capitulo, serdo apresentados os reveses decorrentes desse comportamento
sexual a vida das estudantes, ademais, como se da a atuacdo das institui¢des no trato com a
estudante assediada e com o docente agressor. Por conseguinte, as acdes que se entendem
eficientes, a fim de mitigar esse contexto de violéncia, destacando normativos ainda nao
citados, ainda, reiterando as legislagdes ja destacadas, que atuam na conten¢do dessas

agressdes sexuais € no amparo a vitima.

4.1 As consequéncias do assédio sexual para as vitimas e o trantamento institucional que

tem sido dado a essa violéncia

E ato de irresponsabilidade negar ou ignorar a violéncia de género praticada no
contexto federal de ensino. Demonstrou-se que a discriminagdo de género se materializa nas
relagdes institucionais didrias, ainda que, muitas vezes, de forma velada. Mascarar essa vil
realidade ¢ favorecer a um ambiente de impunidade e de reproducdo de novos ciclos de
violéncias.

O assédio sexual acarreta consequéncias severas sobre a formagdo académica, a
carreira profissional e a saide mental das mulheres violadas, inclusive, em situagdes mais

graves, essa violéncia pode ultimar a morte da vitima.'”> Ndo obstante parte da doutrina

121 IMA, Melina Moreira Campos; CEIA, Eleonora Mesquita. Violéncia de género nas universidades: um
panorama internacional do problema. In Panoramas da violéncia contra mulheres nas universidades brasileiras
e latino-americanas, p. 3-28, Brasilia: OAB Editora, 2022., p. 6.
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compreenda pela desnecessidade de tipificagdo penal do delito de assédio - consoante
discutido em capitulo distinto - repise-se que ndo ha como partilhar de tal entendimento,
considerando que essa agressao macula a dignidade sexual de varias mulheres e lhes ceifa a
vida.

Retornando aos efeitos provocados pelo comportamento sexual em comento, o Guia
Lilas apresentado pela CGU, também explicita uma série de consequéncias provocadas a

vitima, diretamente relacionadas ao assédio sexual, veja-se:

Quadro 2: consequéncias decorrentes do assédio sexual para as vitimas

 Privacdo da autonomia;

* Desestabilizacdo emocional e sentimento de
vergonha;

* Afastamentos por doencas, especialmente
mentais;

¢ Desligamentos;

¢ Danos a integridade fisica e psicolégica com a
introjegdo da culpa mediante questionamento
da propria conduta;

* Aumento das doencas profissionais, do ab-
senteismo, dos acidentes de trabalho;

* Problemas de hiperatividade e hipervigilancia,
que podem causar insénia, pesadelos, enxa-
quecas, problemas digestivos e cutaneos; e

» Autoisolamento;

¢ Significativa reducdo da autoestima;

¢ Comprometimento permanente da satde fisi-
co-psiquica em fungao da presséo psicoldgica
sofrida.

* Diminuicdo da produtividade;

¢ Desconforto, irritabilidade, desanimo, senti-
mento de impoténcia, ira, ansiedade e qua-
dros depressivos;

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2023)

Com esteio no quadro apresentado, infere-se que, além de sofrerem em razao da
violéncia em si, as mulheres vitimas sofrem, igualmente, com os efeitos causados pelo assédio
em multiplos aspectos de sua vida: sdo prejuizos de ordem académica, psicoldgica e social.

O assédio sexual realizado na modalidade chantagem, por exemplo, gera o receio na
vitima de ser prejudicada academicamente: conforme fartamente delineado, o professor detém
o poder institucional de influir na vida académica das discentes, como atribuir notas, a
manutenc¢do dessa aluna em projetos da universidade, dentre tantas outras possibilidades.

E inegavel, portanto, que a autoridade do mestre enseja um temor nas alunas -
inclusive de serem perseguidas e esse receio se transmite, também, quanto a denuncia a tais
agressdes: o medo de prejudicarem-se tanto academicamente quanto, futuramente, no ingresso

ao mercado de trabalho, acarreta o silenciamento das estudantes diante da violéncia sofrida.'*

IBLINHARES, Yana; LAURENT], Carolina. Op Cit., p. 242.
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Essas insisténcias sexuais e intimidagdes empreendidas por professores atrapalham o
desempenho educacional das mulheres estudantes, visto que, por ndo aguentarem a
convivéncia com o agressor, nesse cendrio de violéncia, desistem de projetos, comegam a
perder as aulas da disciplina do assediador ou, até mesmo, trancam a matéria, para,
posteriormente, cursa-la com outro professor. Ademais, ¢ comum que as vitimas apresentem
problemas para dormir, ansiedades e insegurancas, em outras palavras, apresentem um
prejuizo a integridade fisica e psiquica.

Tal conjuntura ¢ perceptivel, pois, efetivamente, influi diretamente no comportamento
das discentes perante o ambito universitario. Ratificam Yana Linhares e Carolina Laurenti,
que essas atitudes das estudantes, “a despeito de terem topografias diferentes, podem,
presumivelmente, ser esclarecidos pela mesma fungdo: fugir ou se esquivar de eventos
aversivos associados a situacdo de abuso cometido pelo professor.”.'** Em muitos casos, o ato
de aquiescer ao comportamento praticado pelo docente - na tentativa de cessar com essa
agressdo - pode provocar, justamente, um efeito contrario, refor¢ando condutas abusivas por
parte dos professores.

Incontaveis estudantes guardam consigo a violéncia sofrida, por inimeros receios, o
que implica no nimero reduzido no nivel de queixas. Explicam Melina Lima e Eleonora Ceia
que, dentre as motivagdes para subnotificagdo dos casos de assédio, nota-se o fato de as
alunas estarem inseridas nesse contexto sexista. Por conseguinte, quando tentam reportar as
agressOes praticadas por docentes, ndo se veem acolhidas pelo aparato institucional
académico, diante de um temor real de verem seus discursos desacreditados, tanto pela
autoridade universitaria quanto pela autoridade policial.'®

Quando relatam situacdes de assédio, diversas vezes, as estudantes sdo questionadas se
a situacao realmente ocorreu da forma narrada ou poderia ter sido apenas uma brincadeira;
prevalece o medo de ndo terem provas suficientes, diante da complexidade que ¢ conseguir
demonstrar determinadas condutas sexuais e, ainda frente essa dificuldade, sdo questionadas
quanto a existéncia de evidéncias que corroborem com as alegagoes.

E diante desse cenario que se visualiza o processo de revitimizagdo vivenciado pela
mulher agredida: a vitima ¢ exposta nao apenas a violéncia diante do crime sexual praticado,
mas a violéncia causada pelas instdncias formais'?® - as quais deveriam, de outro modo,

acolhé-la e protegé-la.

124 Ibid., p. 243-244.
IZLIMA, Melina Moreira Campos; CEIA, Eleonora Mesquita. Op Cit., p. 11.
I2BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Vitimizagdo. 2022. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/vitimas/vitimizacao> Acesso em 12 mai. 2023.
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Ratificando o exposto, Alessandra Prado e Lara Nunes analisaram a vitimizagao
secundaria experimentada por mulheres vitimas de estupro, constatando-se que, além de
sofrerem com a violéncia contra elas praticada, também sofrem diante da violéncia
institucionalizada perpretada pelos 6rgaos estatais. Nesse sentido, verificaram as autoras que,
quando do julgamento do crime em comento, a vitima passa a ser incumbida de demonstrar
que nao confluiu para a agressao contra ela praticada e que o relato denunciado ndo ¢
falacioso.'?’

Ou seja, o 6nus probatério ¢ imputado a mulher agredida. Com efeito, no ordenamento
juridico brasileiro, aquele que alega determinado fato ¢ encarregado de o demonstrar - essa € a
regra geral. Ocorre que, quando se estd diante de violagcdes que atentam contra a dignidade
sexual, ha uma extrema dificuldade na obtencdo de provas, pois, normalmente, ¢ uma
agressao velada, sem testemunhas oculares; em inumeras situacdes, tdo somente t€m ciéncia
da violéncia o agente e a vitima, ndo chegando ao conhecimento de terceiros - até, porque,
constrangidas por tal contexto, as mulheres ndo expdem o mal vivenciado.'*®

Destarte, cumpre questionar se o acesso a justica seria plenamente assegurado,
aplicando-se a mencionada regra aos casos de assédio sexual, em outras palavras, quando ¢
imputado a mulher o encargo probatorio quanto a pratica do ato ilicito.

Nesse cendrio, novamente, utiliza-se emprestada a légica operada na justica do
trabalho - considerando o leque de informagdes disponibilizado nesta seara - a fim de tecer
alguns esclarecimentos. A Consolida¢cdo das Leis do Trabalho, em seu art. 818, traz que o
onus da prova compete a parte que fizer as alegacdes.'” No entanto, em sentido diverso,
parcela da doutrina considera esse comportamento sexual praticado em face da mulher, uma
forma de discrimina¢io de género e, em razdo disso, caberia a inversdo do 6nus probatério.'*
Admite-se justa esta concepgao, tendo em vista que, além de discrimagdo com base no género,
como dito, ha uma imensa dificuldade de evidenciar a violéncia em comento.

Apesar de haver interpretacdes doutrindrias que caminham pela inversdo do 6nus
probante, ndo ¢ o que se verifica quando se examina a jurisprudéncia laboral patria. Esta
encontra-se em atraso, pois grande parcela dos julgados ainda apresentam entendimento nos

termos do art. 818 do diploma celetista.

"27PRADO, Alessandra; NUNES, Lara. A VITIMIZACAO SECUNDARIA NOS CASOS DE ESTUPRO: a
atualidade da representacdo da violéncia de género na vida e na obra de Artemisia Gentileschi. Prisma Juridico,
v. 15, n. 2, p. 49-74, 2016., p. 63.

ZCONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Guia Lilas - Orientagdes para prevencio e tratamento ao assédio
moral e sexual e a discriminagdo no Governo Federal. Op Cit., p 19.

129Art. 818. O 6nus da prova incumbe: I - ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito; 1I - ao
reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do reclamante.

DA SILVA, Julia Mendes; DE OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira. Op Cit., p. 59-60.
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Nao obstante as decisdes judiciais, assim, compreendam, no que toca a valoragdo da
prova, o judiciario passou a conferir um especial valor ao depoimento da vitima, de modo a

BLE o que se pode notar a partir do

atenuar o descrédito direcionado a palavra da mulher.
julgado de numero 1000436-06.2022.5.02.0481, exarado pelo Tribunal Superior do Trabalho
da 2* Regido que, ademais, sinaliza pela flexibiliza¢do do encargo probatorio nesses casos.'*

O raciocinio apresentado, outrossim, coaduna-se a compreensao do Superior Tribunal
de Justi¢a sobre o tema, consoante destacado anteriormente - no julgamento Recurso Especial
n°® 1.759.135 - SP (2018/0168894-7) - tendo, entdo, destacado que “a palavra da ofendida, nos
delitos sexuais, comumente praticados as ocultas, possui especial relevancia, desde que esteja
em consonancia com as demais provas que instruem o feito”.

Dito isso, entende-se como fundamental que as instancias formais responsaveis pela
apuracgdo do ilicito sexual - tanto a nivel administrativo quanto a nivel judicial - destinem ao
depoimento da vitima a aten¢do merecida, com o fito de tornar menos hostil a sistematica
institucional discriminatoria a qual a mulher ¢ submetida, frente a dificuldade na obtengado de
provas. Essa exigéncia por evidéncias que sdo inalcangdveis torna o processo apuratorio mais
desgastante e doloroso do que ja é.

A figura feminina, por certo, ¢ a parte mais vulneravel diante de uma violagdo de
ordem sexual e, notadamente, a estudante assediada, porque ndo se espera a pratica de
tamanha agressdao por um professor - figura esta reverenciada e que ¢ espelho a comunidade

académica, especialmente, na condic¢do de servidor publico federal.

Blbid., p. 61.

2Ementa: ASSEDIO SEXUAL PRATICADO POR COLEGA DE TRABALHO. DANO MORAL.
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. O assédio sexual consiste no ato de constranger alguém
objetivando a pratica sexual, ato este que se revela nas formas verbal e ndo verbal. Inclui contatos fisicos de
cunho libidinoso, utilizando-se o assediador de intimidacdo ou ameaca, dentro do ambiente de trabalho ou fora
dele, sempre a advir da relagdo profissional.,Desta feita, a jurisprudéncia é pacifica em dispensar prova robusta
do assédio sexual, entendendo-se comprovado apenas com a mera prova indicidria. Em se tratando de uma
espécie de pratica contra a liberdade sexual, normalmente o assédio ndo tem testemunha ocular, devendo neste
tipo de conduta ser valorado o depoimento da vitima, juntamente com indicios e presuncdes.,No caso dos autos,
a Corte local manteve a condenagdo em dano moral, concluindo que a auséncia de negativa das tentativas de
assédio, além da demissdo do empregado apds a ciéncia do fato, conduzem a convic¢do da ocorréncia do assédio
sexual. Intangivel essa moldura fatica (TST, Sumula n° 126), ndo se viabiliza a revista por violag@o aos arts. 7°,
XXVIII, da CF, e 186, 927, ou 932, III, do CC. Agravo de instrumento desprovido.,Logo, ordinariamente, a
prova do assédio sexual se faz por indicios visto que na maioria das vezes, somente ¢ possivel reconstruir uma
situagdo de assédio sexual mediante a jun¢do de elementos espalhados que sustentam a alegacdo. Assim, para se
considerar suficientemente demonstrada a ocorréncia do assédio sexual, os elementos de informacao colhidos
devem autorizar, por indugdo, a conclusdo sobre a existéncia, ou ndo, do ato ilicito. Ressalta-se que a prova do
assédio sexual ¢ extremamente dificil, razdo pela qual o encargo probatério deve ser flexibilizado. BRASIL.
Tribunal Superior do Trabalho. Processo n° 1000436-06.2022.5.02.0481- AIRR: 5168520205210009, Relator:
Jose Roberto Freire Pimenta, 3% Turma, Data de Publicagdo: 06/06/2022). Disponivel em:
<https://juris.trt2.jus.br/jurisprudencia/> Acesso em: 15 mai. 2023.
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O estatuto do servidor publico traz uma série de direitos e deveres, que impde ao
estatutdrio a manutengdo de uma conduta proba e compativel com a moralidade
administrativa, dentre diversas outras colocagdes. Constranger e intimidar alunas, buscando a
satisfagdo da lascivia sexual, distancia-se demasiadamente da postura que se espera de um
professor, desonrando as disposigdes contidas na lei n° 8.112/90.

Tecidas essas consideragdes, afigura-se mencionar que além dos entraves expostos
quanto a efetiva prote¢ao da mulher estudante, vitima do assédio sexual, ha um outro ponto
que merece destaque, visto que, igualmente, obsta o combate ao ilicito: o comportamento das
estudantes sdo corriqueiramente colocados em pauta, como se, de algum modo, as alunas
pudessem ter concorrido para a agressao vivenciada.

Realmente, ¢ feito um juizo de valor pela Administracdo, quando se busca apurar a
situacdo fatica. Leva-se em consideragao - ainda que de forma inconsciente - a credibilidade
ou a idoneidade moral da vitima, o que seriam resquicios da definicdo de “honestidade
feminina”, outrora aqui ja pontuada. A mulher, para ser merecedora da tutela juridica e de
protecdo, deveria adequar-se aos padrdes morais socialmente designados.

Nao obstante o termo mulher honesta tenha sido excluido do diploma repressivo, ainda
se verificam nuances dessa terminologia, pois, como esclarecem Alessandra Prado e Lara
Nunes, a postura sexual de mulheres, vitimas do crime de estupro, ¢ examinada e discutida'* -
logica esta que, do mesmo modo, pode ser aplicada ao assédio sexual.

O aparelhamento institucional que deveria acolher, diversamente, condena a postura da
mulher estudante, ao passo em que justifica o comportamento sexual praticado pelo docente,
ao sinalizar, por exemplo, que a aluna correspondia as insinuagdes, sendo, portanto, conivente
com a agressdo sofrida ao flertar com o professor. Essa situagdo alimenta o receio das
estudantes em buscarem auxilio, quando se veem vitimas de assédio sexual: “a vitima tem
medo da ocorréncia de reiteragdo do ato, e principalmente que a constatacdo ao final, seja de
que ela foi agredida porque provocou”.'*

E importante esclarecer que o enlace amoroso entre educador e aluna, com efeito, ndo
¢ vedado, entretanto, existe um limite a ser observado: a aquiescéncia. Mesmo que a discente
flerte com determinado professor e queira com ele ter algum tipo de relacionamento
extra-institucional, a mulher, gozando de sua autodeterminagao sexual, deve ser livre para nao

mais querer e, entdo, merece a asseguracao de condicdes efetivas para a frui¢do deste direito.

133DA SILVA, Julia Mendes; DE OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira. Op Cit., p. 62.
B4bid., p. 61.



71

A partir do momento em que inexiste um consentimento entre vontades e, ainda,
assim, o docente intimida a vitima com vistas a obten¢do de vantagem sexual ou a criagdo de
um ambiente hostil, ndo se vislumbra mais qualquer correspondéncia de desejos, restando
configurado o assédio.

Efetivamente, em razdo desse contexto de descrédito e de atribuicdo de culpa, as
estudantes partilham de uma vivéncia mutua: sentem-se responsaveis total ou parcialmente
pelo assédio sofrido.”*® Culpabiliza-se a vitima estudante a medida em que se desculpa o
professor'*®, em razdo de uma leitura institucional sexista acerca dos ilicitos sexuais. Vé-se,
portanto, que os crimes contra a dignidade sexual, historicamente, compdem um capitulo do
diploma penal que carrega consigo “a maior carga de preconceitos e estereotipos morais e de
género”."’

Nao se deve olvidar que esses temores encontram amparo, conforme ja pontuado,
diante da caréncia universitaria de protocolos adequados e de um minimo estrutural, no trato
as mulheres estudantes, que sdo vitimas de assédio. Esses espagos, por vezes, sdo compostos
por homens, os quais ndo possuem a sensibilidade de compreender a agressdo sofrida por
determinada aluna, diante de uma leitura machista sobre a situacdo concreta. Ante essa
auséncia de tato e da constante invalida¢ao do discurso feminino, permite-se que a estudante
seja, novamente, exposta a violéncia.

Nessa esteira, a existéncia de uma “honra masculina”, a qual concebe uma vinculo de
cumplicidade entre os homens, o que obsta a responsabilizacdo pelos atos de violéncia por
eles praticados, direcionando a culpa a vitima do assédio.'*®

Ademais, em diversos casos, visualiza-se um corporativismo institucional
indissoluvel: preocupa-se mais com a imagem da institui¢ao de ensino, diante da repercussao
dos casos de assédio, bem como com a carreira dos docentes do que com a vitima em si. Em
decorréncia disso, ndo ha empenho na apuracdo das denuncias e no trato com as mulheres
estudantes, fatores esses que, sabidamente, dificultam eventual responsabilizagio.'*

A série “Rompendo o Siléncio” retrata, além das diversas formas de agressdes que siao
praticadas no contexto académico - tendo por foco universidades paulistas - a postura da
Administragcdo na conducao da apuracao de tais violagdes e ressalta a exacerbada preocupagao

com a imagem da instituicdo em detrimento da prote¢do a vitima. Uma extensa parcela dos

3SLIMA, Melina Moreira Campos; CEIA, Eleonora Mesquita. Op Cit., p. 17.
BSPRADO, Alessandra; NUNES, Lara, Op Cit., p. 64.

Ibid, p. 66.

DE AVILA, Thiago Pierobom. Op Cit., p. 386.

LIMA, Melina Moreira Campos; CEIA, Eleonora Mesquita. Op Cit., p. 6.
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entrevistados no documentario relata que ao denunciarem as violéncias sofridas, nao
obtinham respostas céleres ou claras: o corporativismo institucional aparenta estar acima do
bem-estar e da seguranga das alunas.

O cenario de violéncia nas universidades paulistas tornou-se insustentavel ao ponto de,
em 2014, ser instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), para investigar
violagdes de direitos humanos praticadas nesses espacos, o que denota a gravidade vivida,
principalmente por estudantes mulheres.

Outro exemplo dessa inércia académica ¢ visualizada quanto aos casos de assédio
sexual perpetrados pelo professor da Universidade de Coimbra - em Portugal - Boaventura de
Sousa Santos. Essas situagdes tdo somente vieram a publico, apds a exposicdo feita pela
deputada brasileira Bella Gongalves, que foi vitima de Boaventura, na condi¢ao de orientanda
do docente, durante seu doutorado.

A partir de uma reportagem publicada pelo Nexo Jornal, pdde-se ter acesso a minucias
do caso."® A deputada rompeu o vinculo com o professor, em razdo do assédio, e buscou
suporte junto a instituicao e aos demais professores. Nao se viu acolhida ou recebeu qualquer
amparo psicoldgico, “todos diziam que eu ndo era o primeiro caso. Lamentavam, mas ndo
davam suporte ou saida”. Inclusive, foi-lhe recomendado que ndao denunciasse o docente.

Relata, ademais, que a universidade

“¢ uma estrutura muito hierarquica, machista, patriarcal. Boaventura ja era
conhecido por condutas abusivas. Humilhava estudantes em publico, xingava
pesquisadoras, tinha posturas improprias nas festas. Mas era diretor do centro
académico. Eu sabia que nada aconteceria com ele”.

Em razdo da agressao sofrida, Bella Gongalves abdicou de seu doutorado, retornando
ao Brasil; teve prejuizos de ordem financeira, psicoldgica e emocional. Danos incontaveis em
razao de ter sido subjugada pela sua condicdo de mulher, por ndo ter sua liberdade sexual
efetivamente assegurada por instituicdes que deveriam ter proporcionado tal garantia.

Em virtude da grande exposi¢do, o professor Boaventura decidiu afastar-se do
exercicio de suas fungdes perante a Universidade - note-se que a atitude ndo partiu da
institui¢do, mas do docente, porque a situagao ja tinha se tornado de conhecimento publico. A
academia, entdo, novamente, permaneceu silente, apenas manifestando-se apds o afastamento

do catedra.

0CORREIA, Mariama. Deputada brasileira denuncia assédio sexual de Boaventura. Nexo Jornal. 2023.
Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/externo/2023/04/14/Deputada-brasileira-denuncia-ass%C3%A9dio-sexual-de-B
oaventura.> Acesso em: 16 mai. 2023.
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Esses relatos corroboram, justamente, com o que fora até aqui exposto, no que toca aos
danos causados as vitimas, ademais, quanto aos expressivos numeros de casos de assédio que
sdo subnotificados. Efetivamente, as mulheres estudantes nao dispdem - por vezes - de um
aparelhamento institucional voltado ao trato com as vitimas, bem como a apuragdo das
agressoes relatadas. Ao passo que se verifica um silenciamento por parte das universitarias, as
IFES, também permanecem silentes - calam-se, justamente, no intuito ilusério de mascarar a
conjuntura de violéncia inserida nos campi académicos, conservando a boa imagem da
universidade.

Frente a esse desamparo e por ndo mais suportarem essas violagdes, eclodem
movimentos em redes sociais, que buscam, de alguma forma, denunciar as agressdes e
verbalizar a dor antes represada pela opressao institucional. Entdo, movimentos como “Meu
Professor Abusador”; “#meuamigosecreto”; “#meuprimeiroassedio”; “#ExposedFortal”,
dentre tantos outros, surgem como forma de expor esse cenario, rompendo o siléncio que
impera nessas institui¢cdes de ensino.

Compreende-se que esses movimentos, a despeito de ndo representarem o0s
procedimentos legais habeis a apurar e a punir os agressores sexuais aqui mencionados, sao
veiculos de denuncias importantes, como alerta a comunidade académica e ao corpo social,
que busca demonstrar o contexto de violéncia que, também permeia os espacos de ensino ¢ a
ndo aceitacdo de tais abusos. Apresenta-se ao imaginario popular a realidade, pois a sociedade
ainda visualiza os ambientes educacionais de forma idealizada, como espagos de promogao de
cultura e de transformacao social, sem verdadeiramente enxergar as mazelas neles contidas.

As institui¢des de ensino t€ém a fungdo precipua de fomentar o pensamento critico e
propdoem-se a uma politica de acolhimento. Porém, além disso, demonstram-se,
inegavelmente, como uma microrepresentacdo da sociedade em que estdo inseridas,
carregando consigo anseios por transformacgdo social, sem estarem isentas, no entanto, de
manifestagdes de agressao.

Vislumbram-se, portanto, desafios homéricos no enfrentamento dessa reprodugdo de
violéncia junto as instituicdes federais de ensino, pois, conforme assinala Tania Mara
Almeida, as agressdes praticadas mascaram-se por meio de sociabilidades didrias; ha uma
grande dificuldade em reconhecer e compreender a violéncia em si, tanto pelo agressor quanto

pela vitima.'"!

Desse modo, fazem-se urgentes politicas de enfrentamento e de prevencgao as
violéncias de género como um todo, a fim de que se possa ter um melhor aparelhamento

institucional no tratamento dirigido aos casos de assédio sexual e a mulher estudante.

" ALMEIDA, Ténia Mara., Op Cit., p. 389.
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4.2 Mecanismos de prevencio e de enfrentamento ao assédio sexual nas IFES

As universidades, enquanto instituigdes publicas brasileiras, ndo se eximem de refletir,
ainda que sutilmente, tragos da sociedade a qual fazem parte, incluindo-se, as variadas formas
de violéncia. A agressao que se busca combater, especificamente, ¢ o assédio sexual, porém, ¢
impossivel dissociar os atos sexuais em questdo da violéncia de género, porquanto ja se
demonstrou que o sexismo sustenta as agressdes de ordem sexual.

Nesse sentido, malgrado os espacos de ensino superior tenham como caracteristica
serem ambientes permeados por pessoas mais privilegiadas intelectualmente, pautas como a
discriminacdo de género ndo se mostram como de amplo conhecimento ou de
reconhecimento, o que obsta, por conseguinte, 0 combate a essas praticas.

No topico anterior, foram retratados inimeros empecilhos quanto a prevencao e o
enfrentamento do assédio sexual, bem como questionou-se o tratamento direcionado as
vitimas, o qual, ao invés de proteger e acolher, reproduziam a violéncia ja sofrida. E
imperioso, portanto, que haja um compromisso institucional dos 6rgaos federais com o corpo
discente, no sentido de implantar medidas realmente habeis a modificar esse cendrio tdo
danoso.

Nesse contexto, no dia 3 de abril de 2023, entrou em vigor a Lei Federal n° 14.540,
que institui o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes
contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administragao publica, direta e

1."*% A novissima lei demonstra que o legislador

indireta, federal, estadual, distrital e municipa
despertou para a problemdtica atrelada ao assédio sexual tdo constante na sociedade, a
despeito de, também direcionar atencao aos demais crimes sexuais.

De fato, mostra-se como um importante instrumento € um avango, quando se fala em
atos atentatorios a dignidade sexual, com relevo para o crime de assédio sexual, ainda que

implicitamente; tanto ¢ que o delito supra ¢ literalmente citado na redacdo legal e esse

"2Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra
a Dignidade Sexual e a4 Violéncia Sexual no ambito da administragdo publica, direta e indireta, federal, estadual,
distrital ¢ municipal. BRASIL. Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023. Institui o Programa de Prevengdo ¢
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual ¢ a Violéncia Sexual no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital ¢ municipal. Diario Oficial da Unido,
04/04/2023, p- 6, col. 1. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L14540.htm> . Acesso em: 19 mai. 2023.
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destaque tem por base as disposi¢des contidas na medida provisoria (MPV)'#

, que ensejou a
criagdo do instrumento legal em comento.

Convém esclarecer que a MPV n° 1140, de 2022, dispunha como proposta, a
instituicdo do Programa de Prevengdo e Combate ao Assédio Sexual no ambito dos sistemas
de ensino federal, estadual, municipal e distrital, isto €, especificamente, tinha-se um texto
legal que trazia luz a problematica do comportamento sexual tdo fartamente aqui exposto,
quando praticado nos espagos de ensino.

Quando se examina a exposicdo de motivos - EM n°® 62 de 2022 - elaborada pelo
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos'*, nota-se que a aludida MPV fora
justificada, diante do crescente nimero de casos de assédio sexual na Administragao Publica,
especialmente, no ambito das instituicdes de ensino. Como j& pontuado, os casos dessa
violéncia nao se distribuem de forma homogénea perante a Administragdo Publica Federal,
concentrando-se no Ministério da Educacdo e, muitos dos casos, referem-se ao bindémio
professor/aluno. Fazia-se necessaria, entdo, uma resposta do legislativo nesse sentido.'*

No processo de conversdo da MPV em lei, ampliou-se a tutela de aplicagdo da norma
aos demais crimes contra a dignidade sexual, também, a Administracio Publica em sua
integralidade - o que ¢ louvavel, frente a importancia de coibir esse ilicito nos mais diversos
espagos - porém deixou-se de contemplar algumas nuances cruciais sobre o assédio.

Esse processo de conversdo excluiu trechos legais, que poderiam ser tidos como um
farol quanto ao ambito de incidéncia da tutela em questdo. Se por um lado, a redagdo atual da
lei n° 14.540 mostra-se um avango devido a extensdo quanto a esfera de aplicacdo e, por
conseguinte, de protecao; por outro, deixa de trazer um dispositivo que hd muito se esperava

quanto a uma efetiva tutela do assédio sexual: uma definicdo escorreita e habil a contemplar o

“BRASIL. MEDIDA PROVISORIA N° 1.140, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022. Institui o Programa de
Prevengdo ¢ Combate ao Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e
distrital. ~ Diario  Oficial da  Unido. Edi¢do Extra A, p. 1. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Mpv/mpv1140.htm.> Acesso em: 19 mai. 2023.
“BRASIL. EMI no 00062/2022 MEC MMFDH. submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da
Medida Provisoria no 1.140, de 27 de outubro de 2022, que “Institui o Programa de Prevengdo e Combate ao
Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e distrital”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _At02019-2022/2022/Exm/Exm-MPv-1140-22.pdf> Acesso em: 19 mai.
2023.

4SBRASIL. Parecer n°, de 2023. Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 2, de 2023, a
Medida Provisoria n° 1.140, de 27 de outubro de 2022, que institui o Programa de Prevencdo e Combate ao
Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e distrital. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9287474&ts=1678919290723 &disposition=inline>.
Acesso em: 20 mai. 2023.



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9287474&ts=1678919290723&disposition=inline
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Exm/Exm-MPv-1140-22.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201140-2022?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1140.htm
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ilicito em suas multiplas modalidades, além de ratificar que essa pratica pode ser verificada
nas institui¢des de ensino, conforme se notava no artigo 3° da MPV 1140.'4

Texto de lei que inauguraria uma definicdo capaz de suprir ou, pelo menos, atenuar a
omissao legislativa constante no art. 216-A do codigo penal, no que toca a conceituagao da
violéncia em comento e, portanto, reduziria a indeterminagao legal quanto a configuracao da
conduta supra. Consoante ja sinalizado, as legislagdes trabalhista, administrativa e civel nao
dispoem de nenhum dispositivo especifico para sancionar atos de assédio; utilizam-se de
normas genéricas, tendo como esteio, por vezes, a definicdo contida na norma penal, para
embasar a responsabilizacdo da conduta.

A nivel legislativo, tdo somente o codigo repressivo traz previsao sobre tal
comportamento, no entanto, deixa de albergar a modalidade de assédio por intimidagdo
ambiental, ainda, deixa dubio se o artigo 216-A poderia ser aplicado nas relagdes em que haja
abuso ou violagdo de dever inerente a oficio ou ministério. Essas limitagdes sdo tema de
controvérsia doutrindria e jurisprudencial, quando se fala, por exemplo em assédio sexual
praticado por professor em face de aluno. Entretanto, ja& se demonstrou que a figura do
professor imprime uma inegavel ascendéncia em relagdo ao aluno - em decorréncia do cargo
ocupado - podendo, entdo, o docente ser agente ativo no delito em questdao, por conseguinte,
ser responsabilizado penalmente pelo ato sexual praticado. Entendimento este assentado pelo
Superior Tribunal de Justica.

Quando foi examinado o conteudo da medida provisdria, justificou-se a ndo recepgao
da definicdo de assédio sexual apresentada, exatamente, porque nao estaria em harmonia com
o texto penal, por isso, ensejaria novas discussdes juridicas sobre a tematica.'*’” Sucede que, de
fato, j4 ha um grande debate sobre o conceito apresentado pelo art. 216-A, tanto € que a
jurisprudéncia, em alguns casos, vém trazendo interpretagdes, por exemplo, admitindo a
pratica de assédio sexual na relagdo docente-discente, ainda, sem haver a necessidade de um
favorecimento sexual - o que ndo ¢ claro na legislagdo repressiva.

Em razdo disso, imaginar-se-ia que a defini¢ao tratada na MPV, por certo, poderia ser
util quanto a taxatividade de tal conduta a nivel disciplinar, considerando ser este o ambito

principal de emprego da norma. Pontua-se que a referida redacdo ndo tem o conddo de

146Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se: I - assédio sexual - comportamento
indesejado de carater sexual, demonstrado de maneira verbal ou ndo verbal, com ou sem contato fisico, com o
objetivo de: a) perturbar ou constranger; b) atentar contra a dignidade; ou c) criar ambiente intimidativo, hostil,
degradante, humilhante ou desestabilizador; (...) II - ambiente educacional - qualquer ambiente, fisico ou virtual,
em que sdo desenvolvidas atividades relacionadas: a) a administragdo educacional; e b) ao ensino, a pesquisa ¢ a
extensdo; III - vitima - pessoa que sofre ou tenha sofrido assédio sexual; e IV - agressor - pessoa que pratica
assédio sexual.

“Ibid, p. 6.
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criminalizar as condutas 14 descritas e, assim, o texto do art. 216-A permaneceria 0 mesmo;
além disso, ja se visualiza a definicdo 14 constante, em diversos materiais orientativos no
enfrentamento dessa violéncia perante 8 Administracdo Publica, como o Guia Lilads da CGU,
aqui ja mencionado.

A redagdo em questdo, apenas ratificaria o disposto nestes informativos e, nao se pode
negar que disposi¢des previstas em lei imprimem maior temor do que materiais informativos.
Por isso, valida-se a importancia que o art. 3° da MPV apresentaria, ademais, na garantia da
emancipagao sexual da mulher estudante.

A nivel de Administragdo Publica, ter-se-ia um dispositivo legal que se coaduna a
realidade fatica vivenciada pelas estudantes, tanto que a MPV foi elaborada para ser
implementada no ambito do poder publico. Faz-se a ressalva de que o instrumento nao ¢
voltado apenas a mulher, mas sendo esta a principal vitima de crimes sexuais, concebe-se,
entdo, como a principal beneficiada pela norma. A lei n° 14.540, de 2023, permanece com a
mesma caréncia conceitual presente no diploma repressivo, visto que ndo recepcionou a
redacdo disposta na medida provisoéria; utiliza-se, para fins de defini¢do de assédio sexual, a
definigdo legal constante no art. 216-A.'*

Apesar dessas ponderagdes iniciais, nao se pode contestar que a novissima legislagao
traz prescrigdes relevantes na prevencao e no combate aos crimes de natureza sexual e, com
efeito, mostra-se como um importante avango e um marco de transformacdo e de
conscientizacdo social. Vislumbra-se que a sua aplica¢do, de forma concomitante a outros
dispositivos que versam sobre o tema, t€ém um grande potencial de realizar mudangas
verdadeiramente tangiveis quanto a esse cendrio de violéncia.

Muitas instituicdoes de ensino dispdoem de medidas de enfrentamento, mas que nado
implicam em efeitos praticos. Nao se visualiza uma atuagdo concreta, por parte de muitas
IFES, por exemplo, na ampla divulgagdo da reprovagdo da discriminagdo de género nos campi
académicos; na produgdo de informativos que difundam e esclarecam comportamentos habeis
a caracterizar o assédio; na criagdo e difusdo de canais de denincia adequados para o suporte
as vitimas; na capacitagdo de servidores para o trato com as mulheres estudantes,
considerando que, por vezes, estas sao revitimizadas; ainda, na condug¢ao de um procedimento

apuratorio que respeite o devido processo legal e as prerrogativas inerentes as vitimas.

48Art. 3° Para a caracterizagdo da violéncia prevista nesta Lei, deverdo ser observadas as defini¢des
estabelecidas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e nas Leis n°s 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e 13.431. de 4 de abril de 2017.
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Dito isso, € preciso que as IFES atuem nesse embate, implementado as medidas acima
citadas de forma sistémica e integrada, do contrario, ter-se-do apenas instrumentos genéricos,
sem efeito pratico. Foi diante da urgéncia de tornar palpaveis as agdes de enfrentamento e de
prevencao ao assédio sexual - frente ao aumento de numero de casos - que surge a lei n°
14.540 de 2023. Vé-se um mecanismo complexo - ndo no sentido de dificil aplicagdao - mas
quanto aos contornos que podem proporcionar as mudangas inadidveis que se anseiam. Nao
somente traz textos vazios, de outro modo, aponta condutas concretas, tendo o Poder
Executivo a frente, como 6rgao fiscalizador.

Examinando-se o teor do programa de prevengdo e de enfrentamento, primeiramente,
o art. 4° vai dispor sobre os objetivos, 0s quais consistem na prevencdo e no enfrentamento
aos crimes sexuais, a partir da capacitagao dos agentes publicos para o desenvolvimento ¢ a
implementagao dessas agdes. Além disso, na necessidade de formulagao e de divulgagao de
campanhas educativas sobre as condutas e os comportamentos que se buscam reprimir, por
meio de informagdes claras, que possibilitem os agentes publicos e o corpo social
identificarem a pratica de tais violagdes sexuais, bem como a rapida ado¢do de medidas para a
sua repressao.

Ato continuo, o art. 5° do instrumento legal vai dispor sobre as diretrizes que irdo
nortear os Orgaos e entidades abrangidos por esta lei. Em sintese, medidas voltadas ao
esclarecimento sobre os elementos que caracterizam esses delitos e, para tal, devem ser
fornecidos materiais educativos e informativos, a fim de que se possa identificar condutas que
caracterizem os delitos mencionados.

Ainda, menciona-se a implementacao de boas praticas para a preven¢ao; divulgacado da
legislagdao pertinente e de politicas publicas de protecao de acolhimento, de assisténcia e de
garantia de direitos as vitimas; divulgacdo de canais acessiveis para a denuncia;
estabelecimento de procedimentos para o encaminhamento de reclamagdes e denuncias;
criagdo de programas de capacitagdo, na modalidade presencial ou a distancia.

Aponta-se, também, para a criagdo de programas de capacitagdo, os quais devem
ofertar os seguintes conteudos: a) causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual e da violéncia sexual; b) consequéncias para a satide das vitimas; c¢)
meios de identificacdo, modalidades e desdobramentos juridicos; d) direitos das vitimas,
incluindo o acesso a justica e a reparagdo; €) mecanismos e canais de denuncia; f)
instrumentos juridicos de prevencdo e de enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual e a todas as formas de violéncia sexual disponiveis no ordenamento

juridico brasileiro.
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Vé-se que os objetivos, as diretrizes e as medidas a serem implementadas a partir da
lei n® 14.540, de 2023, tratam, justamente, de tentar coibir os Obices a promoc¢do da
autodeterminagdo sexual feminina, principalmente, no contexto académico, uma vez que a
liberdade da mulher é constantemente ameagada. Assim, a recente legislagao, muito além de
meramente trazer propostas para combater a violéncia ja praticada, busca, também, centralizar
suas agoes na prevengao dos crimes € no amparo as vitimas.

Pode-se questionar sobre o que garantiria a eficacia das medidas apresentadas por tal
normativo. Nesse aspecto, a propria legislagdo comunica, por exemplo, que a capacitacdo
sugerida deve obedecer a padrdes minimos firmados nos materiais informativos que serdo
disponibilizados pelos o6rgaos da Administracdo, conforme salienta o paragrafo inico do art.
6°.

Ademais, o art. 7° vai dispor sobre a necessidade de manutengao, pelo prazo de 5 anos,
dos registros de frequéncia, fisicos ou eletronicos, dos programas de capacitagdo ministrados
na forma prevista no inciso VII do caput do art. 5° desta lei. Por ultimo, informa-se no art. 8°,
que todas as medidas apresentadas pelo programa serdo monitoradas pelo Poder Executivo,
exatamente, para que se possa garantir a consecucao das proposicoes estabelecidas em lei.
Dito isso, com base no disposto nos artigos 6°, 7° ¢ 8°, infere-se que o normativo, além de
trazer o aparato a ser aplicado institucionalmente, igualmente, apresenta meios capazes de
assegurar o cumprimento dessas agoes.

Oferecer luz aos elementos que caracterizam o assédio sexual ¢ fundamental ao
enfrentamento e a prevencdo. Porém, compreender essa agressdo, ndo ¢ apenas identificar
condutas comportamentais; de outro modo, ¢ entender que essa violagdo estd intrinsecamente
relacionada a esteredtipos de género, em outras palavras, aos processos de socializagdo
vivenciados de formas distintas por homens e mulheres, estruturados em uma logica
patriarcal.

Dessa forma, implementar boas praticas para a prevencdo ao assédio sexual &,
também, inserir no conteido programatico das IFES, por exemplo, um conjunto de politicas
afirmativas de género, a partir de cursos formativos para novos servidores; ciclos de palestras;
bem como a insercdo de tais politicas na grade curricular dos alunos. Visa-se, com isso, a
promocao da igualdade entre os sexos, ressaltando os prejuizos decorrentes da violéncia
historicamente dirigida as mulheres, que se perpetua por meio de de uma cultura que subjuga
e que ndo reconhece a figura feminina como ser autonomo e detentor de direitos tais quais aos

homens.
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Outrossim, ¢ necessaria a promoc¢do de debates sobre a objetificagdo do corpo
feminino e deixar em evidéncia as diversas formas de agressdes suportadas por essas

149

estudantes cotidianamente'®’, inclusive, nos meios académicos, seja quando praticada por

professores, por alunos homens, seja por demais servidores. E fundamental a desnaturalizagao

dessa violéncia velada'*®®

, que se mascara por meras sociabilidades: ndo ¢ brincadeira, piada,
tampouco manifestacao de apreco, se macula a liberdade de existir da mulher.

A discriminagdo em razdo do sexo obsta o alcance da tdo almejada igualdade de
género e, por conseguinte, a plena aceitagdo da mulher nos espacos em que elas tém o direito
de estar e de fruir. A atuag@o dos coletivos feministas, bem como demais grupos criados pelas
proprias estudantes, dentro das universidades, tiveram papel de relevo nessa luta, pois, por
vezes, desempenharam o dever que o corpo administrativo da institui¢ao nao foi capaz de
exercer: acolheram as vitimas, denunciaram casos de agressdes, trabalharam arduamente na
exigéncia por politicas publicas que coibissem esse fendomeno.

Também lutaram pela inser¢do, pela permanéncia e por boas condi¢des para que as
mulheres pudessem gozar de tal espaco.'”' Nesse sentido, merecem o apoio e a validagdo por
parte das IFES, a fim de que continuem a exercer essas acdes de amparo, de empatia e de
respeito a existéncia feminina.

Releva ponderar que as agdes até aqui delineadas, visando a prevengdo e ao
enfrentamento do assédio sexual, devem ser estabelecidas de forma concomitante a
divulgacdo de canais de dentincia e a criacdo de redes de apoio para as vitimas estudantes.
Considerando que o procedimento de apuracdo de situagdes de assédio sexual ¢ iniciado a
partir da formalizagcdo da denuncia, nota-se que as instituigdes de ensino devem dispor de um
sistema de ouvidorias estruturadas e com servidores qualificados para recepcionar esse tipo de
queixa, especialmente, de modo a ndo ser fator de reprodugao de violéncia.

A titulo de ilustragdo, sdo disponibilizados canais como a Plataforma Fala.BR —
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo - a nivel federal; além disso,
existem as ouvidorias proprias de cada 6rgdo publico ou entidade responséavel, ou ainda na
CGU. Essas dentncias também podem ser recepcionadas pelas Delegacias de Policia Civil
estadual', tratando-se de infragdo prevista no art. 216-A do codigo repressivo e, ainda, por

meio da Central de Atendimento a Mulher - disque 180.

CRUZ, Madge Porto. Violéncia contra mulher no espago universitario. In Mulheres e violéncia:
interseccionalidades, p. 400-411, Brasilia: Technopolitik, 2017, p. 402.

150 Ibid., p. 403.

STALMEIDA, Ténia Mara., Op Cit., p. 391.

152CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Guia Lilas - Orientagdes para prevengio e tratamento ao assédio
moral e sexual e a discriminag@o no Governo Federal. Op Cit., p 24.



81

A existéncia de um suporte especializado no trato com as vitimas ¢ imprescindivel,
pois, sabidamente, essas investidas sexuais ocasionam graves abalos de ordem fisica e
psicolégica, como: ansiedade, inseguranca, sentimento de vergonha, autoisolamento, dentre
outros que sao apresentados pelo Guia Lilads da CGU. Desse modo, visualiza-se que uma agao
integrada do corpo administrativo, com os centros de atendimento da psicologia, direito,
servico social, enfermagem, medicina, bem como os hospitais universitarios, ¢ indispensavel
a promogao de apoio as vitimas.

De fato, a apuracdo e eventual responsabilizagao dos servidores ¢ consequéncia logica
da denuncia. Como salientado, uma vez que a autoridade institucional competente toma
conhecimento de suposta pratica de assédio sexual, a averiguacdo dos fatos expostos ¢ um
dever que ndo se pode se eximir.

A partir disso, deve ser instaurado o processo administrativo disciplinar, o qual, para
atingir sua finalidade - a apuragao e responsabilizacdo de eventual conduta de assédio sexual -
deve priorizar essa investigacdo e ser conduzido de forma célere, diante do estado de
vulnerabilidade da vitima. Sob tal aspecto, ¢ importante que a comissdo disciplinar atribua
valor probatorio a palavra da vitima, porque, como salientado, o ato sexual ¢ praticado de
forma discreta, velada e raramente possui testemunhas oculares. Em razao disso, a palavra da
vitima estudante deve ser atribuido especial relevo, quando se fagam presentes critérios como
a coeréncia e a plausibilidade do depoimento da vitima e a falta de uma versdo crivel e
coerente por parte da defesa.'”

E fundamental que a comissdo disciplinar seja constituida por servidores qualificados
no tratamento devido as estudantes assediadas, especialmente, nos casos de violéncia sexual,
0s quais exigem uma maior cautela e sensibilidade. Considerando que a mulher ¢ a principal
vitima dessa agressdo, entende-se e recomenda-se que a comissao disciplinar investigatoria
seja presidida e seja composta por mulheres, de modo que a aluna ndo se sinta novamente
intimidada ou incompreendida. Nao se pode permitir que seja imposto a mulher estudante o
onus da violéncia sofrida.'*

Outrossim, uma vez que atendida estas conformacgdes, faz-se fundamental que a

conducao dos processos apuratorios seja acompanhada de perto pelos 6rgaos correicionais, de

'SCONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Apuragdo de assédio sexual na esfera correcional. Brasilia, 2023.
Disponivel em:
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/servicos/conhecimentos-correcionais/correicao-em-temas/campanhas/ori
entacoes-sobre-apuracao-de-assedio-sexual-e-moral-na-esfera-correcional. Acesso em: 23 mai. 2023.
IALMEIDA, Ténia Mara., Op Cit., p. 394.
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modo a assegurar a aplicagdo de principios constitucionais, como o devido processo legal,
bem como contraditorio e a ampla defesa, a fim de promover um resultado justo.

Diversamente, tendo-se um processo investigatorio mal conduzido, os fatores de
hostilidades no trato a vitima ganhardo espago, instrumentalizados por uma logica
institucional que visa mitigar a responsabilidade do agressor, a fim de que o servidor
investigado ndo sofra eventual san¢do, ou, pelo menos, sofra uma puni¢ao branda, como
adverténcia ou suspensao.

Porém, em verdade, espera-se a efetiva responsabilizacio do assediador. Nesse
sentido, pelo estatuto do servidor publico, constatando-se a pratica de assédio sexual, a san¢ao
imposta deve ser a de demissao, com esteio nos artigos 117, V e 132, V da lei n°® 8.112/90.

Ademais, na seara criminal, a penalidade imposta ¢ a de detengdo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos, sendo aumentada se a vitima for menor de 18 anos. Ja, no ambito civel, o agressor pode
ser responsabilizado a indenizar moralmente a vitima pelo mal sofrido, conforme art. 927 do
codigo civil.

Identificar e responsabilizar administrativamente o docente que materializa esses atos
de agressdo, muito além de um carater unicamente punitivo, ¢ fruto do enfrentamento que se
busca efetivar. Nao se intenta, no presente estudo, indicar que a logica punitivista ¢ a medida
mais eficaz para repelir a agressao vivenciada pelas mulheres estudantes, todavia nao deixa de
ser um fator repressivo, porquanto se mostra como uma atitude pedagogica e exemplar por
parte da administracdo universitaria.

Entende-se que a impunidade ¢é causa de estimulo ao cometimento de novas
irregularidades. Entretanto, quando se deixa transparecer, a partir de uma conscientizagao
coletiva, de que a conduta infracional sera reprimida institucionalmente - no caso da pratica
de assédio, tera como consequéncia juridico-disciplinar a perda do cargo publico -
evidencia-se a importdncia da responsabilizagdo disciplinar como fator de promogdo de
mudangas comportamentais no ambito das IFES.">

Essas transformacdes puderam ser observadas, por exemplo, no Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncias e Tecnologia do Ceara (IFCE), que, por meio de um amplo trabalho
preventivo realizado pela procuradoria - envolvendo reunido com os servidores, a fim de

trazer luz sobre a tematica do assédio sexual e dos desdobramentos de tal conduta, sob varios

15SSOUZA, Bérbara. "E urgente que as institui¢des de ensino elaborem suas politicas de enfrentamento ao
assédio sexual"'. IFBA, 2021. Disponivel em:
https://portal.ifba.edu.br/noticias/202 1/e-urgente-que-as-instituicoes-de-ensino-elaborem-suas-politicas-de-enfre
ntamento-ao-assedio-sexual. Acesso em: 23 mai. 2023.
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panoramas. Por meio dos relatos das proprias estudantes, pode-se perceber que o IFCE se
tornou um ambiente mais acolhedor para as mulheres.'

Hodiernamente, o projeto Procuradoria Itinerante - parceria da Procuradoria-Geral
Federal (PGF) junto ao IFCE, busca, justamente, a constru¢do de didlogo e o fortalecimento
da relagdo entre o 6rgdo com os campi da instituicdo. As procuradorias juridicas passam,
entdo, a desempenhar um importante papel nesse contexto, pois orientam juridicamente tanto
a atuacdo das autarquias quanto dos servidores, bem como orientam a condu¢do legal dos
referidos processos. Portanto, atuam de modo a rechagar qualquer forma de discriminagao, no
sentido de promover uma firme politica de igualdade e de promogao da liberdade."’

Inclusive, a Procuradoria-Geral Federal instituiu, por meio da Portaria PGF n° 790, de
setembro de 2019, o Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate ao Assédio Sexual nas
Instituicdes de Ensino - evoluindo, posteriormente, para o programa de prevencao e combate
ao assédio sexual nas autarquias federais'® - no intuito de oferecer esclarecimentos sobre o
fenomeno do assédio sexual, no ambito das institui¢des federais de ensino. Propicia-se, desse
modo, uma maior compreensao das nuances que revolvem o ilicito, por extensdo, auxilia-se
na promogao da prevencao e do combate a esse tipo de violéncia.

A Lei n° 14.540, de 2023, inegavelmente, surge como um instrumento catalisador a
prevencdo e ao enfrentamento do assédio sexual. Nao ha como reprimir esse comportamento,
sem que se coiba a discriminacdo de género praticada em razdo do machismo estrutural
entranhado ao corpo social. Portanto, ¢ evidente que lutar contra essa forma de discriminacao
¢ enfrentar o proprio assédio.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convengao de Belém do Pard, que fora incorporada ao ordenamento juridico patrio,
traz diversos dispositivos visando a protecdo da mulher e a eliminagdo de todas as formas de
violéncia. Seus dispositivos sdo pautados sob a 6tica do combate a discriminagdo de género,
justamente, porque ha a compreensdo de que as violéncias de ordem sexual se assentam na
logica sexista.

A norma comunica - em seu artigo 8, alinea b - como dever dos Estados Partes, a

necessidade de modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
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inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbam a violéncia contra a
mulher.

Acresca-se que a Convengao n° 190 da OIT (C190), aqui ja citada, ndo obstante seja
direcionada ao contexto laboral, também assinala previsdes significativas sobre a prevencao e
a eliminagdo dessas formas de violéncia contra a mulher. Pela primeira vez ¢ esclarecido o
que deve ser entendido por 'violéncia e assédio no mundo do trabalho', ademais, indica quais
medidas devem ser tomadas para prevenir e lidar com isso, e por quem.

E inegavel que os normativos em destaque se complementam e apresentam contornos
tangiveis capazes de proporcionar um novo movimento em prol da prevencao e do
enfrentamento ao assédio sexual.

Diante de toda a problematica que revolve a pratica do assédio sexual, percebe-se que
as instituicdes educacionais ainda carecem de medidas verdadeiramente eficazes na prevencao
e no combate ao assédio sexual, em suas multiplas manifestag¢des, tanto que a lei n® 14.540 foi
editada em carater de urgéncia, para trazer mudangas a esse cendrio. Quando se fala em
eficacia, ndo ¢ a mera elaboracao de cartilhas sobre o tema ou de demais informativos, mas a
materializag¢do plena daquilo que € posto nesses documentos.

Palavras carecem de ag¢des para tornarem-se concretas. Nao ¢ apenas necessario um
exercicio de leitura, todavia, uma postura condizente ao enfrentamento da violéncia sexual
que tanto se busca reprimir. Nao se procura aqui desmerecer a elaboracdo de materiais
didaticos e informativos sobre a violéncia sexual supradita, contrariamente, valida-se e
apoia-se a difusdo desses documentos, pois o conhecimento e a educagdo sdo os principais
agentes da transformac¢do que se busca. Entretanto, espera-se que a comunidade académica -
servidores e estudantes - observem as recomendagdes apresentadas e, do contrario, que haja
um comprometimento institucional direcionado a essa materializagao.

Destarte, as a¢des de enfrentamento a violéncia sexual nas universidades devem trazer
mecanismos claros e acessiveis. De fato, a promog¢do de campanhas educativas, informativos
distribuidos pelos campi, ciclos formativos sobre assédio,visando identificar praticas que
caracterizem essa violéncia e auxiliem na identificacdo, apresentam-se como mecanismos
basilares nesse processo. Isto €, esse processo de capacitagdo voltada tanto aos docentes

quanto aos discentes e terceirizados, bem como a alta gestdo, a procuradoria, a ouvidoria ¢ aos
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departamentos correicionais, sdo meios de concretizar a prevengdo ¢ o enfrentamento do
assédio sexual nas IFES.

O conhecimento ¢ a principal arma de prevengdo, pois se a vitima ndo possui
compreensdo da agressdo infligida sobre si, ndo ha como enfrenta-la, tampouco preveni-la; se
os servidores, igualmente, ndo compreendem que o machismo estrutural ¢ a causa dessas
violéncias, continuardo a promover tais comportamentos vis. E, notadamente, a dispersao
desse conhecimento deve ser apresentada a luz da perspectiva de género, de modo a

possibilitar ndo somente uma mudanga comportamental, todavia cultural.
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CONCLUSAO

A liberdade sexual feminina foi preceito norteador a construcdo de todos os tdpicos
constantes neste estudo, pois ndo hd como abordar a tematica do assédio sexual, sem abordar,
igualmente, a prerrogativa da mulher de dispor sobre o proprio corpo. A autodeterminagao
sexual ¢ corolario da dignidade humana e merece ampla tutela do aparato juridico, em seus
multiplos ambitos de incidéncia, ndo devendo ser restrita ao ambito penal de protegao.

Constatou-se que o assédio sexual ¢ pratica de violéncia que atinge diretamente a
liberdade sexual da mulher, em seu intimo, considerando que constrange, intimida e humilha.
E tido, igualmente, como uma forma de opressdo, porque, costumeiramente, traz como
elemento caracterizador uma relagdo de poder entre o agressor e a vitima, e, nesse sentido,
costuma acontecer, sobremaneira, praticado por homens contra as mulheres.

As primeiras formas de manifestagcdo dessa pratica puderam ser observadas a partir do
ingresso da figura feminina nos espagos tipicamente tido como masculinos; isto ¢, com a
gradual inser¢do da mulher no mercado de trabalho, a violagdo sexual em comento surgiu
como uma forma de retaliacdo a presenga feminina nesses espagos, numa nitida discriminagao
em razao do género.

Essa mesma logica de represalia ¢ aplicada a pratica do assédio sexual as mulheres
estudantes: mais uma vez, a ousadia da figura feminina em ocupar espagos onde o masculino
preponderava, como o ambito institucional académico, fez da mulher, a especial vitima de tal
violéncia. Discrimina-se, pois a logica androcéntrica relegou a mulher a um lugar de
subalternidade e de subjugagdo, restrita, entdo, a maternidade e aos cuidados do lar. Nao se
tolerou que o feminino pudesse ter adentrado nesses locais, como se igual fosse aos homens.
A honra e a superioridade masculina foram ameagadas.

Esta assimetria, portanto, decorre da historica desigualdade no exercicio do poder
entre os géneros e, com efeito, também se faz presente em relagdes institucionais didrias, da
qual ndo se eximiu a dindmica universitaria.

O presente estudo encontrou limitacdes quanto ao alcance protetivo da mulher:
notou-se que ndao ha uma unanimidade quanto aos requisitos caracterizadores do assédio, pois,
sequer, ha unanimidade quanto a definicdo dessa agressdo. Demonstrou-se que a nivel
legislativo, apenas o diploma penal conceitua o comportamento em questdo, enquanto a
legislagdo trabalhista e administrativa utilizam, para eventual responsabilizagdo,
enquadramentos genéricos. Notou-se, portanto, um grau de indeterminacdo quanto a defesa a

ser direcionada a vitima estudante.
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O aparato criminal mostrou-se exiguo e insuficiente na garantia da protecdo da mulher
universitaria, quando vitima de assédio sexual, porque a redagdo legal posta no art. 216-A nado
contempla todas as formas em que o assédio se manifesta. Ou seja, ndo circunscreve, dentro
do seu ambito de protecdo, a modalidade de assédio por intimidagao ambiental, tdo somente, a
por chantagem, quando o agressor se vale de sua posicao hierarquica, a fim de obter uma
vantagem de cunho sexual, para atender sua lascivia.

Com isso, pdde-se perceber os efeitos prejudiciais causados por essa indeterminagdo, o
que fragiliza a preven¢do e o combate ao assédio sexual, precisamente, na esfera disciplinar,
que ¢ o foco deste estudo, uma vez que ¢ dificultada a identificacio dos elementos
caracterizadores da conduta.

Com base nas consideragdes expostas ao longo deste trabalho, chegou-se a conclusao
de que o conceito de assédio sexual, visando a tutela administrativa da violéncia em comento,
enseja uma compreensao mais ampla do que a prevista na norma penal. De fato, para fins de
responsabilizag¢do disciplinar, o assédio sexual por intimidagdo ambiental igualmente ao por
chantagem, deve ser apurado e penalizado. O exame de casos concretos demonstrou que as
distintas modalidades se fazem presentes no cotidiano da estudante universitaria.

Este estudo proporcionou a compreensao de que a relagdo estabelecida entre professor
e aluna implica em um especial vinculo de sujei¢do, porque subsiste uma relacao de confianca
entre essas partes. O docente imprime um temor reverencial, muitas vezes, sendo visto como
uma figura paternal e, como tal, visto em posi¢do de superioridade. Nao restam duvidas,
portanto, de que o elemento ascendéncia se faz presente nessa dinadmica, conforme
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga, que, inclusive, interpreta pela
aplicacdo do art. 216-A do codigo penal diante desse liame.

O abuso desse vinculo de confianga em razao do cargo ocupado, visando a satisfagao
de um desejo sexual, configura o assédio. Diante dos casos concretos apresentados, pode-se
observar que essas agressdes se manifestam como uma insisténcia expressa por parte do
docente ou, de outro modo, mascaram-se em meras sociabilidades diarias; em brincadeiras do
cotidiano. Rompeu-se com o idealismo de que ao serem inseridas na atmosfera universitaria,
as mulheres seriam afastadas de uma realidade machista e misogina.

Constatou-se, outrossim, que as instituicdes de ensino, enquanto uma
microrepresentacdo da sociedade em que estdo inseridas, reproduzem do mesmo modo, a
violéncia praticada fora desses espagos. Esta interpretagdo aplica-se ao assédio sexual, que, a
despeito de ser uma agressao tipica do ambiente laboral, também ¢ manifestada no ambiente

universitario. Estudos aqui mencionados, como o realizado pela Controladoria-Geral da
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Unido, bem como pelo Instituto Avon em parceria com o Data Popular, ratificaram esses
fatos, demonstrando numericamente a incidéncia dessa violagao.

Mostrou-se que o assédio ¢ materializado, a partir do momento em que o docente se
vale de sua ascendéncia funcional, para intimidar, constranger e buscar vantagens sexuais em
face das estudantes, a partir de interagcdes verbais e insinuagdes indesejadas. Verificou-se que
nao ha um perfil comportamental tipico, o assédio ¢ praticado tanto pelo professor “queridao”
quanto pelo “pegador”.

Quando se detalhou o procedimento disciplinar cabivel para apuracdo e eventual
responsabilizacdo, notou-se que a Administragdo Publica, com efeito, tende a ampliar o
conceito de assédio apresentado pela norma penal, a fim de que a tutela administrativa sobre a
liberdade sexual possa circunscrever a realidade fatica. Nao ha uma defini¢do legal no ambito
administrativo definindo essa agressao, mas ha manuais correcionais - como o Guia Lilas e a
Cartilha de Apuragdo de Assédio Sexual na Esfera Correcional, ambos dispostos pela CGU -
que revelaram-se importantes instrumentos de auxilio ao corpo administrativo, na
identificacdo e no combate ao assédio sexual.

O mencionado guia, também indica a sancdo cabivel, quando constatada a pratica de
assédio sexual, porque, como restou evidenciado, nao ha no estatuto dos servidores publicos
uma irregularidade especifica atribuida ao comportamento sexual em questao, verificando-se,
pelo menos, 12 tipologias distintas. Inclusive, maximizou-se a defini¢do penal para, entdo,
trazer o assédio por intimidacdo ambiental. A partir disso, conclui-se pela importancia do
trabalho envidado pela comissdo disciplinar e de como o rito processual deve ser conduzido
de maneira cautelosa, a fim de ser efetivo instrumento de repressao a essa violéncia.

Diante desse cenario vil, buscou-se demonstrar que o assédio enseja consequéncias
graves sobre a formacdo académica, a carreira profissional e a satde mental das mulheres
violadas. Ademais, buscou-se apresentar o tratamento que tem sido dado a vitima, por parte
das institui¢cdes federais de ensino, em termos de aparelhamento institucional e constatou-se a
insuficiéncia desse suporte por parte das I[FES.

Quando submetidas a tal violéncia, as mulheres estudantes siao revitimizadas,
porquanto nao lhes ¢ oferecido um suporte adequado, capaz de acolhé-las, acolher seus
discursos e de promover a responsabilizagio do agressor pela violagdo perpetrada. E um
ilicito cuja comprovacdo ¢ geralmente considerada dificil, tornando-se ainda mais, diante
dessa auséncia de apoio. Em face desse obsticulo, o STJ passou a reconhecer que o

depoimento da vitima possui maior relevancia, na formagao do lastro probatdrio. Viu-se que
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nao hé protocolos adequados e uniformizados entre as IFES, bem como um minimo estrutural
para mitigar esse contexto ciclico de violéncia.

Evidenciou-se, portanto, a necessidade de reformulagdo das politicas institucionais
voltadas ao enfrentamento e a prevencdo dessa violagdo sexual, por parte das das institui¢des
formais responsaveis. E justamente em razdo dessa urgéncia de mudangas, que se detalhou, no
presente trabalho, a novissima lei n° 14.540, de 2023 e, com esteio nos dispositivos nela
constantes, buscou-se apresentar mecanismos voltados a prevengdo ¢ ao enfrentamento do
assédio sexual no ambito federal de ensino.

A partir do aludido normativo, constatou-se que a dispersdo de informagao sobre o
assédio sexual, desde sua origem e sua forma de manifestagdo, bem como a devida
capacitagdo do corpo administrativo, demonstraram ser alicerces ao enfrentamento e a
prevencdo de tal agressao. A desnaturalizacdo do assédio sexual praticado nos ambientes de
ensino e a caracterizagdo deste ato, como uma violéncia preponderantemente de género, ¢
basilar ao pleno acesso a educagdo e a plena fruicdo das mulheres estudantes dos ambientes de
ensino, sem gerar qualquer tipo de constrangimento, adoecimento e prejuizos sociais.

A mulher ¢ tida como principal vitima dessa violacdo, pois foi culturalmente posta
nesse lugar de sujeicdo e, da mesma forma, transportaram essa logica para a esfera
universitaria: vista como inferior e, portanto, sujeita ao querer masculino. Observou-se que,
numa perspectiva social, os refor¢adores de género contribuiram em demasiado para a
reproducdo dessa agressdo: ao homem cabe o papel de conquistador; a mulher, cabe o papel
de ser conquistada. As insisténcias sexuais ocorrem, pois ndo se suporta a rejeicdo pela
mulher, que € tida como um ser inferior.

Ambos foram socializados de formas distintas, a seguirem regras de comportamento
intimamente atreladas ao que se espera de cada género, acentuando o sexismo que ainda
perdura. As estruturas sociais possibilitaram e ainda possibilitam a manutencao da violéncia
sexual direcionada as mulheres. A discrimina¢do de género possui, portanto, intima relagdo
com a violéncia sexual em andlise. Ainda que implicitamente, transmitiu-se a mensagem de
que o lugar do feminino ¢ o doméstico.

Demonstrar que a génese do assédio sexual esta arraigada a discriminagdo de género,
possibilita a compreensao dos fundamentos que alicercam e que perpetuam a pratica dessa
agressdo nos mais diversos espagos, com efeito, a promocdo de uma mudanga
comportamental e cultural, na busca pela igualdade de género.

Como visto neste estudo, para além da importancia de se compreender o conceito

destinado ao assédio sexual, elementos -caracteristicos e searas de responsabilizacdo



90

disciplinar, faz-se imperioso compreender o fenomeno do assédio a luz da perspectiva de
género. Devem, portanto, as medidas de enfrentamento e de prevengdo dessa violéncia serem
direcionadas de modo a possibilitar ndo somente uma mudanga comportamental, mas uma
necessaria e urgente mudanga cultural, para que se possa alcangar essa igualdade ainda tao

distante.
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