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RESUMO

O tratamento dos bairros na politica urbana do Brasil é um problema que requer
reflexdo. Esses fragmentos da cidade ganham cada vez mais complexidade e perdem a
qualidade ambiental na medida em que a sua ocupagdo passa a se tornar
desordenada. A falta de uma visdao mais apurada destes espacos gera problemas para
a comunidade diretamente afetada, e para a cidade que forma um conjunto de
espagos desconexos.

O presente trabalho tem como intengao analisar e propor um plano na escala de bairro
no contexto da cidade de Fortaleza. A escolha do local foi baseada nos processos
dindmicos da cidade, e viu-se nos bairros Parquelandia e Araxa a necessidade de uma
aplicabilidade de planejamento direcionado na escala de bairro.
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INTRODUGAO

Com aintencdo de se propor um plano de Bairro para dois bairros em Fortaleza, Parquelandia e Parque Araxa, o presente trabalho procura inicialmente
fazer uma investigagao sobre planejamento urbano, desde suas vertentes até o seu contexto na realidade brasileira. Para uma melhor compreensao de
como é encarada a tematica no pais, e de como podem existir fatores extremos entre as cidades do mesmo, que foi realizada uma analise comparativa
entre a cidade em estudo, Fortaleza, e Curitiba. A capital paranaense foi escolhida por estar enquadrada em uma situacdo de maior destaque quanto
aos seus métodos de planejamento em relacao as outras capitais do Brasil.

A anadlise pretende apontar os fatores de sucesso e ineficiéncia de organiza¢do das cidades. Para reforcar a importancia de planejamento em diversas
escalas, que é em seguida apresentado alguns conceitos referentes ao planejamento de unidades ambientais. Para demonstrar que planos de bairros
ndo sdo extintos na cidade de Fortaleza, é que é exemplificado o caso do Couto Fernandes, um bairro de baixa renda que foi objeto de intervencdo
juntamente com outros bairros de semelhantes vulnerabilidades fisica-social.

Para complementar esta primeira parte do trabalho, foi estudado métodos de desenho urbano para a qualificagdo da unidade ambiental nesta escala.
Primeiramente através do conceito da Ecologia da Paisagem, que ajuda numa melhor leitura da paisagem, em seguida foi abordada uma op¢do de
resgate dos espacos livres com os Pocket Parks, e finalmente com o traffic calming que tem por objetivo impactar no disciplinamento da mobilidade do
sistema vidrio. Estes trés conceitos foram selecionados para serem utilizados posteriormente na proposta.

A parte 2 tem como foco a caracterizacao e diagndstico da area de estudo. Fatores como histdria, caracteristicas sécio-econdmica e legislacao sao
analisados e os problemas identificados. A terceira parte do trabalho é a proposta que foi organizada em um caderno separado.
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JUSTIFICATIVA DO TEMA

A organizacdo espacial das cidades brasileiras é muito deficiente devido a falta de planejamento ou mesmo da continuidade dos que foram previstos ao
longo da histdria. O caso de Fortaleza segue a mesma regra. A cidade além de nao ser contemplada com medidas preventivas para melhorias das
condi¢des e adapta¢bes do sistema urbano, ainda luta contra a duvidosa eficiéncia do plano diretor em vigor que em muito favorece o mercado
imobilidrio e deixa a desejar nos beneficios coletivos. O espaco publico em pouco oferece atrativos para o usudrio. N3o se trata somente de dreas
verdes, pracas ou parques, mas também das condi¢Oes de circulacdo da populacdo nas calcadas, nas ruas, a falta de uma politica que reduza o uso do
transporte individual. Outras problematicas podem ser apontadas em rela¢ao ao controle do que vem sendo permitido no uso do solo e outros
indicadores urbanisticos.

De acordo com as afirmacdes aqui apresentadas, o presente trabalho pretende alertar para as conseqiiéncias que a atual legislacdo urbana em vigor
impde para a cidade de Fortaleza. Também se pretende mostrar que a atual politica € uma heranca herdada de um pais que ndo atua de forma eficiente
na politica de planejamento urbano, salvo exemplos como a cidade de Curitiba que busca meios alternativos de fugir do padrao brasileiro. Mesmo
assim, Curitiba ainda é parte submissa de um pais subdesenvolvido que enfrenta dificuldades inerentes ao mesmo. Meios comparativos entre as duas
capitais brasileiras e de método de planejamento serdo aqui utilizados para justificar a necessidade de mudancas emergenciais de um sistema que ndo
atende a solugao de problemas atuais na cidade e muito menos esta apto para prevenir os futuros, ainda mais que estas complicagées ocorrem em
capitais que polarizam dreas metropolitanas. O maior desafio das grandes metrdpoles é de enfrentar o constante crescimento do municipio-pdlo. E por
tamanha dimensdo que o espaco urbano se mostra, que é necessdrio repensar se um planejamento como o de Fortaleza ndo precisaria abranger os
seus bairros como pequenas cidades, que necessitam de um olhar mais apurado para funcionar como parte integrante de um contexto geral.

Através de estudo mais aprofundado de uma parcela desse espago urbano, pretende-se simular cendrios seguindo as diretrizes atuais da legislacao e
entdo questionar a validade do mesmo. Desta forma, os bairros Parqueldndia e Parque Araxd foram escolhidos como recorte espacial devido o
incentivo do novo plano diretor da cidade para se tornar zona prioritdria de especulacao imobiliaria.

Em favor de garantir a identidade da drea, preservar a drea residencial localizada fora da drea de conflito de usos do solo, e adotar medidas para
potencializar o bairro bem como seu contexto dentro da cidade, é que o estudo visa apresentar propostas que atinjam tais objetivos seguindo
métodos investigativos comparativos de estudos de caso, e abrangendo o assunto em referencial tedrico que contempla os temas relacionados.
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Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa N
A 3drea é palco de anteriores transformac¢des do espaco e assim continua. Tal atencdo se deve primeiramente pela importancia dada ao fluxo da
Avenida Bezerra de Menezes, em seguida pela instalacao de importantes equipamentos, como o campus universitario e a seguida construcao do
“North Shopping”. A importancia dada a Bezerra de Menezes se consolida atualmente como parte integrante do TRANSFOR, dentre os trés corredores
de transporte previstos para a cidade. O projeto de transporte urbano aprovado em 2006 corresponde a projeto da gestdo anterior denominado
BIDFOR. Em termos técnicos quase nada foi alterado de um para o outro.

Fig. 1- Area de intervencdo

RECORTE ESPACIAL:

-Cidade: Fortaleza

-Secretaria Regional Executiva(SER): Il

-Bairros: Parquelandia e Parque Araxd

-Descri¢do: Sdo margeados por um dos principais corredores urbanos da cidade, a Av. Bezerra de Menezes.Os bairros ndo fazem fronteira com o
Centro da cidade, mas sdo fortemente conectados com o mesmo devido a proximidade e continuidade de equipamentos que assim o conduzem. O

trecho relativo a Avenida José Bastos passa por uma transicao de corredor da linha férrea para Avenida de grande porte.
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OBJETIVOS

Objetivo geral

Propor um planejamento de bairro onde a identidade da unidade seja preservada tanto quanto sua capacidade de infra-estrutura, de forma a interagir
com os outros fragmentos urbanos em harmonia.

Objetivos especificos

- intervir no sistema viario de forma a ressaltar o carater diferenciado do sistema viario local com o principal;

- ordenar o uso do solo dentro da macrozona referente a drea em estudo. Desta forma serd mantido o controle de pdlos geradores de grande atracao;
- integrar os bairros em estudo com os bairros do entorno. A medida cria uma rela¢do com a vizinhanga e supre a falta de equipamentos existes em um
e em outro;

- propor espacos livres alternativos dentro dos bairros e equipamentos avaliados como necessarios para a comunidade;

- agregar o desenho universal de forma a democratizar todas as formas de mobilidade.
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Considerag6es iniciais

O presente capitulo pretende embasar teoricamente a posterior proposta de medidas relacionadas tanto a politica urbana na area de estudo, quanto a
aplicagao de outros conceitos que possam ser utilizados para potencializar o desenho dos bairros. Portanto, em um primeiro momento serd
apresentado arcabougo tedrico relacionado aos principios do planejamento englobando de uma escala mundial para a realidade local. A fim de um
maior embasamento sobre as possibilidades das aplicacdes de planejamento no Brasil sera abordado como estudo de caso um paradoxo sobre duas
aplicagdes, uma no prdprio local de estudo em Fortaleza, e a outra em Curitiba. Sendo o modelo fortalezense sem muito sucesso enquanto o outro
modelo apesar de enfrentar semelhantes dificuldades mostra resultados diferentes com algumas obje¢bes que ndo desmerecem o sucesso
apresentado atualmente.

Apos contextualizar o tema de planejamento urbano e os estudos de caso de uma cidade ordenada espacialmente e outra cadtica, serdo considerados
conceitos que possam ser aplicados na drea de intervencao e justificados através de exemplos préticos existentes e explicitados como forma de
contribuicao para o projeto.
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1.1 PLANEJAMENTO URBANO
1.1.1 Vertentes e aplica¢cdes do planejamento urbano

O processo dinamico das cidades é algo que requer monitoramento constante de forma se prever problemas futuros. Para se constatar e evitar
incoeréncias do sistema urbano, o planejamento tem como fun¢do prescrever meios de manter o equilibrio do mesmo e buscar solu¢Ges de se evitar
incompatibilidades dentro do setor.

Os problemas urbanos sdo bastante comuns e sempre o foram. Olhando para o que guarda a histdria é possivel encontrar varias causas para justificar a
implantacdo de normas a fim de evitar danos ao bem comum. Também € possivel encontrar vdrias correntes que impdem ordem urbana. Para Campos
Filho o urbanismo moderno a partir do final do sec. XIX desenvolveu diversas vertentes para planejamento e intervencdes do espaco urbano nas
cidades da Europa e dos Estados Unidos. A discussdo critica do autor leva a compreensao histdrica dos acontecimentos e as razGes maiores para a
aplicacdo de cada corrente (Campos Filho, 1989, p. 6).

A primeira, a do urbanismo técnico-setorial, tinha como objetivo principal a solucdo de um problema: acabar com os surtos de epidemia. Desta forma
foram aplicadas medidas sanitdrias a fim de minimizar os grandes surtos epidémicos da época, causadas pela ocupa¢do desordenada das cidades
industriais e a ma qualidade das condi¢des de habitacao e bairros da classe trabalhadora. Em adi¢ao foi necessdrio a aplicacao de regulamentos que
protegessem a qualidade ambiental do espago publico e individual e evitassem a proliferacao de doengas.

Considerando a época e as poucas regalias que tinham o proletariado, é notdria a inten¢do do governo de evitar ficar sem a forca de trabalho que
alimentava a economia da cidade e também que comprometivesse a satide da classe elitizada. Em paralelo, a corrente também tinha como proposta a
racionalizagao e organizacdao do espago urbano e de suas qualidades estéticas.

Ainda podem-se citar outros exemplos de intervencdes urbanisticas sem existir de fato uma razdao emergencial de solu¢ao de problema ou de
prevencao do mesmo, mas que encobre vontades concentradas na classe burguesa. Trata-se do urbanismo estético-viario, que segundo Campos Filho
descreve:

“E um urbanismo que usa a monumentalidade como expressdo da for¢a da classe burguesa dominante, retratada numa preocupac¢io da ordenacdo do
espaco urbano, através de uma rede de avenidas de grande porte, terminando em, ou entremeadas de grandes pracas e com um pano de fundo de
edificac6es ordenadas” (Campos Filho, 1989, p. 8)
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(e
Apesar de ser um urbanismo orientado para satisfazer uma minoria, a fim de criar eixos visuais para ressaltar a monumentalidade das sedes de poder,
foi fundamental para abrigar posteriormente a evolugdo do sistema vidrio com o advento do carro.

Em contrapartida as duas correntes apresentadas anteriormente, o autor coloca a existéncia de um urbanismo mais socialista: globalizante e politico.
Firmado por pensadores de posicao antiurbana e em oposicao a industrializagao, sdo denominados por Francoise Choay de culturalistas. Tem como
proposta a formacdo de uma sociedade sem conflitos basicos e um novo espaco fisico que a abrigasse préxima a natureza. Um dos seguidores de tal
corrente era Ebenezer Howard, famoso por sua proposta das cidades-jardim.

Uma quarta linha de urbanismo pode se assemelhar a caracteristica utdpica da vertente globalizante e politica, mais a caracteristica industrial da
vertente técnico-setorial. Adota ainda a preocupagdo com o consumo do espago urbano e as conseqiiéncias estéticas e paisagisticas para a sua
organizacdo. Tendo como grande personagem atuante da vertente racionalista-progressista Le Corbusier, combinava dreas verdes e edificagdes
verticais a fim de diminuir os custos com infra-estrutura.

Ja a andlise sistémica, tendo em vista uma preocupacdo em investigar a sociedade em relacdo ao espaco urbano, tenta “relacionar as partes de um
todo em conjunto de elementos interagentes, em vez de analisar isoladamente cada fator que causa problemas na sociedade (Campos Filho, 1989, p.
12). A vertente ocorria ainda dentro de uma visdo técnico setorial, e apesar de ser considerada pelo autor citado fruto de uma visdo globalizante e
restrita ao mesmo tempo, pois esta isolava a andlise de um setor da cidade para seu aprofundamento esquecendo-se do sistema como um todo,
conseguiu obter aspectos positivos como exemplo do sistema de transportes.

Diferentemente das linhas urbanas anteriores, fugindo do utopismo e setorialismo, pensadores como Marx e Engels contribuem com a vertente do
urbanismo cientifico. Suas andlises giram em torno da critica do capitalismo para entender a organizacdo da sociedade, desenvolver conceitos que
justifiquem o processo de formagdo e desenvolvimento do espaco urbano de um angulo sécio-politico global e estrutural (Campos Filho, 1989, p. 13).
Até hoje muito referenciados para estudos dos fenémenos do espago urbano, suas idéias envolvem o tratamento do solo urbano como produto de
comercializagdo e de fonte bastante rentavel e sua relagdo com os problemas urbanos.

Ainda dentro do campo da sociologia, a Escola de Chicago tenta a compreensdo das cidades “como sistemas ecoldgicos humanos, a semelhanca dos
sistemas ecoldgicos que envolvem a interacdo dos seres vivos e meio ambiente, em um processo competitivo pela sobrevivéncia (Campos Filho, 1989,
p. 15). Com foco nas transformagdes do espaco urbano, desenvolveram modelos descritivos dos fenémenos organizacionais do espaco, tais como o
modelo de Hommer Hoyt, Burguess e Harris e Ulman.
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Uma nova corrente se formaria a partir dos conflitos deparados entre interesses politicos e técnicos. O urbanismo politico ndo globalizante analisa
mais a fundo as posturas das correntes técnico-setorial e da globalizante a fim de encontrar um meio termo e ndo expor as solu¢des propostas para a
cidade aos interesses politicos e capitalistas em jogo. Assim resume Campos Filho “com essa atitude, deixam de lado preocupag6es com o conjunto da
cidade... destacando-se o problema da habitacdo para a populagao mais pobre e seus equipamentos..., como também a questdo da qualidade de vida
para as classes médias urbanas” (Campos Filho, 1989, p. 22).

Evolvendo mais interesses atuantes na organizacdo territorial urbana, o urbanismo estruturalista visa a andlise da especulacdo imobilidria com énfase
nos interesses do capital no nivel interno das cidades. Foca o sistema vidrio como gerador de renda. Nesse sentido, o urbanismo surge como
instrumento de gestdo a servico das necessidades de produgao do capital.

Algumas destas correntes tiveram como papel fundamental o de buscar entender o processo de formagdo da sociedade para entdo buscar respostas
para o processo que desencadeia problemas urbanos. Os sociélogos urbanos ocupam a funcdo de investigadores da formagdo do espaco com base no
entendimento da estrutura social. Pode-se entdo dividir as correntes acima citadas em dois processos:

1) Correntes com preocupacdes com o consumo da terra urbana de visdo restrita aos interesses capital e de classe: técnico-setorial, estético-vidrio,
racionalista-progressista, analise sistémica, estruturalista;

2)Correntes que priorizaram a andlise do sistema urbano enraizados nos aspectos sociais: globalizante e politico, cientifico, Escola de Chicago, politico
nao globalizante.

Para Campos Filho, as Unicas vertentes que irdo atuar no planejamento urbano sdo: politico-globalizante, técnico-setorial e o politico urbano militante
(Campos Filho, 1989, p. 27). As correntes socialistas atuam de forma tedrica ou utdpica, mas que trazem grandes contribuicdes para se resgatar a
atuacdo do planejamento e trazer a reflexao de como pode ser explicado a producao social do espaco.

Se confrontarmos os dois processos, o primeiro se restringe a um planejamento elitista com interesses voltados para solucionar o problema urbano ao
mesmo tempo em que ird favorecer atores de poder na sociedade. Desta forma ndo € interessante buscar a investigacao de fatores que se voltam para
a sociedade como um todo, pois o objetivo ndo aponta a finalidade tnica de beneficio comum. J& o segundo grupo € constituido de uma classe tedrica
que ndo se preocupa com interesses externos e produz material baseado em explicagbes cientificas para atender a finalidade de corre¢bes ou
contribui¢cdes da ordem espacial.
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O planejamento urbano em paises mais desenvolvidos se diferencia de pais para pais. Oliveira faz uma comparacado entre o planejamento dos EUA com
os paises nérdicos da Europa (ver Quadro 1). As conclusbes levam a uma maior eficiéncia da organizacdo administrativa das questdes urbanas levando
em conta a concretizacdo de reformas urbanas necessdrias nos paises do norte europeu. Quando na verdade o mesmo nao ocorre na América do
Norte. Neste a politica é descentralizada, e o poder publico ndo possui forca suficiente para levar a fundo compromissos de interesses coletivos
(Oliveira, 2000, p. 24). As causas do sucesso de um e as dificuldades do outro podem ser assim relacionas:

Paises nordicos América do Norte
Forca da sociedade civil organizada Fraqueza da sociedade civil organizada

Dominio dos servicos publico pelo Privatizacao de muitos servigos publicos
estado

Dominio de terras em dreas valorizadas Dominio de terras em dreas periféricas

nao valorizadas
Politica de planejamento continuo

Politica descontinua de planejamento

Quadro 1: Comparacao entre fatores dos paises nérdicos com a America do Norte
Fonte: Elaborac¢do de quadro a partir da publicacdo de OLIVEIRA, 2000

O diferencial dos paises nérdicos em relacao a América do Norte, é que os beneficios sao prioritariamente voltados para a sociedade, enquanto que no
segundo os interesses se voltam para a minoria capitalista. Oliveira ainda assemelha as caracteristicas apontadas na América do Norte com a realidade
brasileira. Em concordancia Campos Filho levanta a mesma questdao em relacdo a privatizacao dos servicos publicos brasileiros. Segundo ele, a
explicagdo das concessdes privadas de servi¢os urbanos se encontra no periodo industrial brasileiro, quando as cidades iniciam um fervoroso processo
de industrializacdo e migragao populacional. Em beneficio dos préprios investidores, estes tomavam a iniciativa de atuar nas melhorias da infra-
estrutura diretamente ligadas a seu produto. Contudo essa politica foi perdendo forca e o estado passaria a ser responsdvel, entretanto este ndo
abragou a causa e foi gradativamente realizando concessdes privadas de servicos publicos. O resultado, segundo Campos Filho, pode ser exemplificado
com o caso dos servicos de 6nibus no Brasil, onde somente 10 por cento da populacdo do pais é transportada por empresas publicas (Campos Filho,

1989, p. 33).
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Mas para Oliveira o Brasil ndo é tao critico quanto os EUA em relacdo ao nimero de empresas publicas privatizadas, ja que se restringe mais ao setor de
transporte (Oliveira, 2000, p. 25). Pode-se concluir que assim como os EUA se deixam influenciar pelo capitalismo, o Brasil também, e assim o governo
deixa-se submeter por forcas do setor privado gerando um contraste social que serd mais notdrio no Brasil por se tratar de um pais subdesenvolvido.

Para a realidade brasileira é muito improvdavel o planejamento das cidades ndo ser de alguma forma influenciado por interesses politicos ou por
empreendedores. Visto que se trata de um pais em desenvolvimento e hd um conflito de classes muito intenso, ndo reflete numa demanda crescente
de projetos de cunho social.

Sdo muito raros os modelos funcionais de projetos de comunidade sustentdvel. O modelo de cidade-jardim e toda a intencdo de qualidade de vida
conjunta demonstrada nos propdsitos de Ebenezer Howard tem como publico alvo a sociedade de classe baixa. No Brasil é possivel identificar modelos
distorcidos de conjuntos residenciais fechados nas dreas periféricas das grandes cidades. Os “Alphavilles”, que na nossa realidade sé permitem acesso
a uma classe de alto poder aquisitivo, convergem para poucos os beneficios de se distanciarem dos problemas causados por um crescimento
desacelerados das metrdpoles e de se aproximarem da natureza. Semelhantes no propdsito de qualidade de vida e diferentes nos direitos igualitarios
da sociedade (ver Quadro 2).

Aproveitando o exemplo, outra questdo pode ser levantada. J4 foi explicitado o interesse de abrigar um espaco voltado para quem tem capital, que
por sua vez ird alimentar o interesse do investidor em executar o modelo que é fruto de muita discussdo dentre os interessados em estudar o processo
de produgdo espacial. O investidor terd um imenso retorno de capital e atua de todas as formas para influenciar nas decisdes de direcionamento do uso
do solo com potencial para sua atua¢do. Observamos no tratamento do planejamento das cidades que muitas vezes essas influéncias seriam mais
fortes, mais poderosas que a capacidade técnica e de movimentos sociais em tentar conter o abuso do espaco urbano.

Trataremos entdo da importancia que had de se impor normas de ordem da producdo espacial no espago urbano através de legislacao urbanistica e
como os instrumentos de indicadores urbanisticos podem ser utilizados de forma a conter problemas.
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Quadro 2: Cidade-jardim x Condominios fechados

Fonte: Images ,Google

T HiGH ROAD

Loteamento em condominio fechado suburbano
Metropolitana de Fortaleza:
-Baixa densidade
- Proximidade com a natureza
- Localizagdo na area periférica da cidade
— Acesso ao centro da cidade via transporte individual
—Produto de comercializagao
— Extensa drea privatizada
- Comunidade ndo subsistente
- Publico-alvo: classe média e alta

na

Regiao

Modelo da cidade-jardim idealizado por Howard:
- Baixa densidade
- Proximidade com a natureza
- Localiza¢do na area periférica da cidade
- Acesso ao centro da cidade via transporte coletivo
- Produto de iniciativa coletiva
- Extensa drea comum
- Comunidade subsistente
-Publico-alvo: classe de baixa renda
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1.1.2 Legisla¢do urbana: a favor ou ndo do planejamento

Como parte integrante do planejamento urbano, a legislagao urbana decorre de diferentes esferas de governo a nivel federal, estadual e municipal e se
utiliza de alguns instrumentos para garantir a ordem do sistema urbano. Como exemplos da legislagdo municipal estdo: o Plano Diretor, a Lei de uso e
ocupagao do solo e a hierarquia do sistema vidrio. O zoneamento, relativo ao parcelamento do solo e seu uso, vem de ensinamentos bem antigos. No
séc. IV a.C,, Aristdteles, ja previa uma recomendagao de separar a dgua potavel das de uso comum e zonear a cidade: um setor para cada atividade
(comerecial, residencial, administrativo e religioso), tal como a Carta de Atenas elaborada 2500 anos depois (Mascaré & Yoshinaga, 2005).

Na cidade de Pompéia as casas adotavam medidas de seguranca, como o limite da altura mdxima em 18 metros, 3 metros de afastamento de uma
edificacdo a outra, estas transformadas em lei imperial (Mascaré & Yoshinaga, 2005). Além da preocupacdo com a seguranca, outras grandes medidas
de planejamento urbano sao desencadeadas apds a ocorréncia de desastres, como o que ocorreu no periodo da revolucdo industrial que o repentino
inchago das grandes cidades gerou ambientes insalubres ao ponto de se iniciar um surto de doencas e assim deixando as autoridades com a Unica
opcao de intervir com medidas de higieniza¢ao das cidades atingidas. Isto gerou uma revolu¢do na forma de organizar as cidades.

A producdo do espaco privado e mesmo do espaco publico, sempre foram necessarios de obedecer a uma for¢ca maior para que ndo alcangassem uma
vontade isolada e por via colocasse em risco a fun¢do dos outros espacos dentro da cidade. Hoje com o crescimento multiplo da populagao, o desafio
de conservar o bom funcionamento do sistema urbano é de manter a capacidade das autoridades em planejar, intervir e fiscalizar. Dependendo do
nivel de capacidade de cada governo, a falta de uma ou mais dessas ac¢des, cria um ciclo vicioso de caos urbano e tende a piorar com o inevitavel
dinamismo do espago urbano. E ndao somente a falta de cada um dos itens anteriormente citados, mas a qualidade de cada um ird também interferir no
comportamento urbano, como bem explica Candido Malta:

““até mesmo a forma como a legislacdo € imposta pode gerar um desequilibrio no planejamento urbano quando faz um alerta que o zoneamento e
cédigo de edificacbes devem estar separados, o que ndo tem sido feito por diversos interesses em jogo “ (Campos Filho, 1989, p. 7).

Villaga também aponta a fragilidade de se criar uma legislacdo sem um estudo técnico embasado que justifique seus meios argumentando que “a idéia
de que os planos diretores devem “prever” as direcbes “para onde a cidade deve crescer” e em fun¢ao disso devem ser criadas propostas. Estas,
entretanto, nem sempre sdo vidveis e as razdes que as fundamentam nem sempre sdo objetivas e convincentes ” (Villaga, 2001, p. 69).

ghb A problematica apontada por Villaga é passivel de observacao principalmente com o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, entrou
em vigor no dia 10 de outubro de 2001 e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto da Cidade determinou aos
municipios que fizessem planos diretores no prazo maximo de 5 (cinco) anos apds a entrada em vigor da lei Federal, sob pena de improbidade
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administrativa. A obrigatoriedade do plano tanto ajudou na implementacao de planejamento nas cidades, mas também gera a critica da ma qualidade e
arbitrariedade desses planos no Brasil.

Quase todas as ferramentas do Estatuto da Cidade, dependem de legislacdo especifica. E o caso do parcelamento compulsério do solo, a determinacdo
de edificacdo ou utilizacdo do mesmo, bem como o direito de preempc¢do, a outorga onerosa do direito de construir (solo criado) e o préprio EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhanca), afora outras legislacdes que o plano requer como planos setoriais préprios.

Contudo, todos esses instrumentos serviram para agregar ao planejamento flexibilidade e novas possibilidades de convergéncia de interesses com a
classe empresarial.

Diante de toda a importancia da legislacdo e de um cuidado com seu uso para direcionar a eficicia dos elementos de potencial dinamico e assegurar o
comportamento do que ja funciona regularmente na cidade, pretende-se analisar como o capital interfere no crescimento e produg¢ao do espago
urbano.

1.2 Um paralelo entre os métodos de planejamento urbano de Curitiba e Fortaleza

Visto que a realidade de Fortaleza enfrenta grandes dificuldades para privilegiar as reais necessidades que a cidade sofre atualmente a mercé de um
planejamento deficiente e generalizado, analisemos a seguir os fatores que levam a implementacdo de uma legislacdo urbanistica deste nivel levando
em consideracdo as reais condicdes que a cidade se encontra e que podem se tornar ainda mais precarias nos préximos anos se a atuac¢ao do controle
urbanistico vigente for continuada de acordo com a politica atual.

A fim de destacar a fragilidade do sistema referente as medidas preventivas de problematicas oriundas do dinamismo das cidades, e apontar as falhas
cometidas no decorrer da histdria do planejamento urbanistico para Fortaleza, sera colocado em paralelo o exemplo bem sucedido de Curitiba, capital
do Parand, a qual apesar de vulnerdvel as mesmas problematicas de outras capitais brasileiras, segue um rumo diferente e foge da cultura nefasta de
nao execucao de planos urbanisticos. Veremos entdo os fatores cruciais que levaram Curitiba a servir de exemplo nacional e mesmo internacional nos
seus moldes de planejamento urbano, destacando-o dentre as capitais brasileiras.
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A razdo maior para se comparar o estudo de caso, Fortaleza, com Curitiba, se deve aos extremos que esses municipios atingiram no que se refere aos
processos de planejamento urbano. No caso de Curitiba é constatado a implementacao do plano diretor e dada sua continuidade. Ja4 em Fortaleza,
apesar de contar com a existéncia de diversas propostas de plano urbanisticos ao longo da histdria, ndo obteve sucesso em sua execucao.

As duas cidades ainda contam com semelhangas e diferencas que podem por parte justificar os resultados obtidos por cada uma: ambas sao capitais de
seus respectivos estados; sdo centros econdémicos regionais; Curitiba estad localizada em uma regiao do pais mais desenvolvida; Fortaleza iniciou
processo de implementacdo de seu primeiro plano diretor de forma pontual e tardia, principalmente se comparada com Curitiba (mais adiante serd
esclarecido de forma mais detalhada ambos os processos).

1.2.1 Curitiba: uma excec¢do dentre as capitais brasileiras

Planejamento urbano € realmente um ponto fragil em nosso pais e é possivel reconhecer alguns sucessos, mas sempre com pegas soltas, incompletas,
ou ndo totalmente eficazes.

Curitiba pode ser considerada de fato uma excecdo diante da transforma¢do em que se submeteu mudando o rumo dos eixos de expansdo e de
sistema de trafego e do uso do solo. Como poderd ser observada diante dos fatos, a gestao urbana serd o maior diferencial em favor do crédito ganho
como a cidade com maior qualidade de vida do pais.

Quando Oliveira reflete sobre a dificuldade de materializagdo dos planos diretores no Brasil, afirma que se deve justamente aos “obstaculos politicos e
institucionais enfrentados pelo poder local no processo de discussdo e implementacdo de planos de urbanismo” (Oliveira, 2000, p. 64). Em grande
parte fruto da (des)coordenacdo dos drgdos federais responsdveis pelo planejamento urbano com os drgaos locais. Essa falha de administracdo sem
uma comunicagao das agéncias envolvidas gera uma incompatibilidade da realidade dos problemas e ainda uma falta de avaliacdo dos usos dos
recursos. Cabe entdo a administracdao local definir como se dard a coordenacdo das atividades no setor de planejamento, que no caso de Curitiba é
observado um considerdvel esforco nesse sentido.

Outro autor que discute a rela¢dao planejamento e gestao é o Marcelo Lopes de Souza, que em sua obra “Mudar a cidade: uma introdugdo critica ao
planejamento e a gestdo urbanos” ressalta a distingdo e complementaridade de ambos (2002, p. 46). Distingdo porque se tratam de atividades
diferenciadas e com visdo de tempo desigual. Complementares porque de nada adianta planejar sem implementar e a gestdo perde o sentido se ndo
houver estratégias de acdo. Portanto a eficiéncia de ambas sé ganha sentido agindo um em favor do outro.
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Adiante serd apresentado de forma resumida, um breve histdrico do planejamento de Curitiba destacando os fatos que levaram ao sucesso do seu
planejamento.

Fatos histéricos do planejamento urbano de Curitiba
O plano Agache: entre contribui¢ées e limitages

O primeiro plano diretor de Curitiba foi elaborado por Alfred Agache no ano de 1942. Influenciado pelo movimento moderno, Agache propde o
zoneamento de atividades segundo recomenda a Carta de Atenas, dividindo o espago urbano em setores, tais como trabalho, habitacao e circulacao e
ainda prevé medidas de saneamento. Tais setores sdo denominados no plano de “Centros Funcionais” ou “Centros Especializados” e assim se dividem:

-Centro Comercial e Social
-Centro Civico

-Centro de Abastecimento
-Centro Industrial

-Centro Esportivo

-Centro de Instrucao
-Centro Militar

Para interligar bairros e zonas cria o Plano de Avenidas, dotando de vias radiais e vias perimetrais. Para o Centro Civico previu detalhes que envolviam o
espaco privado, publico e a transicao entre eles. As galerias térreas, que seriam esse espaco de transicao, seriam recuos de passeio coberto na zona
comercial (ver Fig. 2).

As propostas ndo foram de um todo executadas. Dentre os Centros Funcionais pode ganhar destaque a concretizagdo do Centro Civico na década de
50, mas com algumas adapta¢des nos edificios. Outros centros concretizados foram a zona Industrial e a cidade universitaria. As galerias foram
readaptadas e executadas no Plano de Massa proposto posteriormente pela empresa Serete para a implantacao dos setores estruturais. Ja o Plano de
Avenidas também teve sua realizagdo parcial. Como sendo um dos pilares do plano, Agache pretendia criar uma estrutura racional na circulagao da
cidade para resolver e prevenir congestionamentos, assim como também criava ligacdes mais curtas entre um ponto e outro.
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Fig. 2 - Plano Diretor de Curitiba (1943) Fonte: Images ,Google

Vinte anos depois com pontuais concretizac6es do plano formulado por Agache, deu-se inicio a elabora¢do de um novo plano, o qual tornava o plano
anterior como ponto de partida. Neste periodo a cidade sofreu grande dinamismo e outras necessidades foram surgindo.
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Um planejamento permanente é um planejamento continuo

Almir Fernandes, um dos fundadores do IPPUC, relata em depoimento de sua experiéncia no processo de transicao de uma nova forma de planejar
Curitiba, que na década de 60 foi aberto um concurso nacional para o novo plano diretor de Curitiba. Ndo ao acaso isso aconteceu. Surgiu por exigéncia
da CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana) quando esta foi solicitada a financiar uma determinada obra viaria. O plano
deveria conter um embasamento sécio-econdmico consistente (Curitiba, 1991).

O vencedor do concurso foi a empresa Serete em associacao ao escritério de arquitetura de Jorge Whilhem. Ainda segundo Fernandes o plano nao foi
considerado como plano diretor, mas sim como plano preliminar. Considera ele, que o processo de desenvolvimento do plano obteve o envolvimento
de varios agentes: a equipe contratada, o grupo local de acompanhamento técnico, o grande envolvimento do prefeito e por fim a populacdo.

Na verdade o processo foge dos padrbes para a época por contar com a participagao da populagdo. Geralmente no Brasil, o publico que se apoderava
das estratégias de planejamento da cidade em primeira mao se restringia aos investidores e a classe dominante interessada. Em iniciativa do prefeito
Ivo Arzua lanca o Semindrio “Curitiba do Amanh3a” para apresentar a proposta para a comunidade e debaté-la. Desta forma sdo realizadas os primeiros
debates participativos.

Com a elaboragao do plano o passo seguinte seria aprova-lo na Camara. Contudo os técnicos responsaveis ndo tinham a intencao de langar mais um
plano estavel para ir perdendo sua valia no decorrer dos longos anos de burocracia e sé entdo ser parcialmente executado ou completamente
desperdicado. Como bem coloca Oliveira, existem trés fatores que impde dificuldades na implementacao de um plano diretor, todos relacionados ao
tempo:

1) O tempo necessario para formulacdo e detalhamento de um plano é pelo menos a metade do tempo de administracdo municipal.

2) Os recursos necessdrios para a implementacdo das obras fisicas previstas em um plano extrapolam tanto a dura¢do de um mandato de prefeito
municipal quanto os recursos para investimentos de que este pode dispor.

3) Um periodo de adaptacdo das estruturas administrativas vigentes é requerido as demandas de uma atuacdo pautada pelo planejamento urbano
enquanto processo.

(Oliveira, 2000, pp. 76,77)
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Era bem sabido que em Curitiba este fato j& havia ocorrido com o plano Agache. A solucdo foi inverter os papéis. Ao invés de haver um plano estavel
obrigando a administracao publica de tentar coloca-lo em pratica subordinado a todos esses empecilhos acima apontados, deveria entdo haver um
6rgao permanente de planejamento que pautasse o desenvolvimento da cidade. Fernandes assim explica a ldgica:

“O plano deixou de ser permanente; logo, o drgao teve que ser permanente. Quando o plano é permanente, o érgao deixa de ser permanente; é
impossivel ter os dois permanentes. Ou tem a criatura ou o criador; ou tem o processo ou tem o produto. Se o produto é permanente, o processo tem
que mudar e vice-versa” (Curitiba, 1991, p. 42).

O plano seria o IPPUC, e o IPPUC nao é equipe tempordria, € permanente, a cidade dela dependeria para a elaboracdo de planejamento urbano. Em
1965 era criado 0 drgdo e em 1966 a lei foi aprovada. De inicio a primeira dificuldade do drgao foi a de coordenac¢do do plano junto aos outros érgaos da
prefeitura, pois nem todos os setores se submetiam ao planejamento proposto.

A partir do ano de 1971 o IPPUC veria seu quadro ser melhorado. Jaime Lerner, ex-diretor-presidente do IPPUC, ex-membro de acompanhamento da
empresa Serete, é nomeado prefeito de Curitiba. Sua primeira atitude ao entrar no governo foi de centralizar o poder do drgdo de planejamento
designando um representante do IPPUC para cada chefia de departamento da prefeitura. Com esta atitude o 6rgao passa a ser autébnomo de suas
decisdes e acaba com as barreiras que antes existiam para a concretiza¢ao de projetos.

Este foi um periodo marcado por muitas obras, e estas aconteceram de imediato j& que o planejamento ja estava consolidado. O resultado foi tdo
positivo que o IPPUC passa a ganhar credibilidade inclusive nos governos posteriores. Foi o come¢o de uma politica continua de planejamento na
cidade.

O Plano proposto

A situagdo de Curitiba na época de elaboracao no novo plano diretor da cidade, apresentava um crescimento populacional acelerado e a expansao da
cidade acontecia de forma desordenada. Segundo previa o plano Agache, a cidade evoluia no sentido radial, o que contribuia para uma maior
periferizacdo. Também ndo havia um controle sobre adensamento e verticalizacdo na cidade e os congestionamentos no centro sé pioravam.

Girando em torno desses requisitos de se trabalhar com circulagao e definir zonas de adensamento € que a proposta firmada pela empresa Serete e 0
escritdrio de Whilhem, foi idealizado os eixos estruturais. Segundo define Oliveira :

“o principal instrumento de inducdao e controle do crescimento da cidade seria o sistema vidrio. Buscavam os idealizadores do plano evitar que o
crescimento da malha urbana se desse de forma concéntrica e, portanto, descontrolada. Dessa forma, foi proposta a criacdo de vias lineares de
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circulacdo ditas “estruturais”, onde se concentraria uma oferta adequada de meios de transporte coletivos, além de se incentivar o adensamento
populacional” (Oliveira, 2000, p. 50)

Seriam trés os eixos: um leste-oeste, outro norte-sul e outro a sudeste, sendo que cruzariam o centro histdrico da cidade (ver Fig. 3). A ligacdo entre
elas seria através de um anel central de trafego lento e através de vias prioritarias de ligagdo. Para o acesso ao Centro Industrial previam-se cinco vias
paralelas chamadas de conectoras.

TN

ESTRUTURA BASICA

-
TIPOS DE VIAS

Caraleta Excluiiva

Faica Exclusiva

e85

Via Compartilhada

e

Via Exclusha

Fig. 4 - Calcadao da Rua XV de novembro
Fonte:Images,Google

Fig. 3- Vias estruturais basicas de Curitiba
Fonte: portal URBS (Acessado em 13.02.2011)

O conceito do plano era o de priorizar o transporte coletivo, idealizacdo contraria ao plano Agache que pensava o transporte prioritario como o
individual, justificava assim o desenho de largas avenidas. Contudo, principalmente o centro da cidade ndo passou por grandes intervencdes. Em
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excecdo da Rua XV de novembro, que havia passado por alargamento tardio e mesmo assim foi proposta a sua transformac¢dao em rua prioritdria para
pedestre. Assim foi agregado o termo “calcaddo”. A concretizacdo do calcaddo foi somente na gestdo de Jaime Lerner que teve grande preocupacdo
na humanizac¢do da cidade (ver Fig. 4).

O sistema trindrio composto por essas vias estruturais abriga um transporte de massa exclusivo na estrutura central com duas outras vias de circulacao
com trafego em direcdes opostas, um em direcdo ao centro e outro do centro para a periferia, geralmente localizadas um quarteirdo de distancia para
cada lado do eixo principal. J4 o eixo principal, além de abrigar uma via central onde permitia o livre transito dos énibus, ainda dispunha de outras duas
vias locais paralelas para suporte ao comércio, residéncias e equipamentos urbanos. Em complemento a idéia de transporte de massa tao eficaz quanto
a de um metrd, e a forma como foi disponibilizado o sistema vidrio, o método utilizado para definir as zonas de densidade foi a peca chave para formar
o tripé que concede a Curitiba uma organiza¢do espacial que une vdrias qualidades. O instrumento garantiu a concentracdo de infra-estrutura nas
zonas mais verticalizadas, as margens das vias estruturais, onde hd uma maior concentragdo de atividades. Assim os coeficientes de densidade vao
diminuindo a medida que vai se distanciando das vias estruturais, de modo que as mais baixas densidades estardao no ponto intermedidrio entre essas
vias.

O plano diretor vigente em Curitiba divide o Macrozoneamento em 6 areas urbanas: | - eixos estruturantes; Il - eixos de adensamento; Il - areas com
predominancia de ocupacdo residencial de alta, média e baixa densidade; IV -dreas de ocupacao mista de alta, média e baixa densidade; V - dreas com
destinacdo especifica; VI - dreas de protecdo ambiental (ver Fig. 5 6)).

De forma a entender como as dreas residenciais sdo preservadas de modo a evitar o conflito de usos entre elas, as dreas com predominancia de
ocupacao residencial de alta, média e baixa densidade, organizam-se de acordo com o escalonamento de gabarito permitido do mais alto (mais
préximo as vias estruturais) para mais baixo (mais distante das vias estruturais). Portanto a Zona Residencial 1 é a menos adensavel e a Zona
Residencial 4 é a mais adensdvel, conforme ilustra a Fig. 5. Esta féormula garante que o maior nimero de habitantes possivel se aproxime da zona de
convergéncia com mais equipamentos urbanos. Também garante criar uma ilha de tranqtilidade que se intensifica ao alcangar a ZR1, diminuindo os
setores de comércio e diminuindo conseqiientemente o trafego de veiculos. Da mesma forma funciona a ocupacao de dreas de uso misto de alta,

média e baixa densidade.
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Fig. 5- Corte esquematico do setor estrutural e zoneamento de Curitiba
Fonte: Portal URBS(Acessado em 13.02.2011)

Arelagdo trafego e uso do solo é assim trabalhada:

- Vias estruturais: podem abrigar comércio, residéncia e equipamentos urbanos de alto gabarito, corredores com grande volume de trafego;
- Vias prioritarias de ligacdo: uso predominantemente residencial de alto gabarito, corredores com grande volume de trafego;

-Vias conectoras: uso predominantemente residencial de baixo gabarito, trafego local.

(Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo no Municipio de Curitiba, 2000)

Outro elemento de grande valia para proporcionar lazer e bem estar a populagao sao os parques e pracas que se espalham por toda a malha urbana.
Segundo Oliveira, o plano preliminar previa algo além das grandes concentracdes de dreas verdes, pensava-se em compensar o grande nimero de
habitacdes sobrepostas espelhadas nos espigdes para limitar a constru¢ao de um ndmero maximo de trés edificios por quadra. O restante do terreno
seria entdo preenchido com pragas, areas de lazer e jardins, proporcionando espacos humanizados e uma continuidade das dreas de lazer pdlos
(Oliveira, 2000, p. 53).

Essa limitagdo de prédios residenciais ndo foi validada por ndo cumprir a meta maior de atingir grandes densidades. A relagdo existente com o
empresariado do setor imobilidrio ndo rendeu muitos favorecimentos a cidade. Houve um confronto de interesses do plano com os investidores, a
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partir da mudanca de zoneamento que orientava a expansdo linear do meio urbano. Desta forma a drea de maior concentracdo de especulacdo
imobilidria se transferia para as quadras ao longo das estruturais, resultando num grande percentual de terras sem uso a espera de se valorizarem
ainda mais. Muito do planejado foi se diluindo pela batalha dos especuladores em adensar mais que o permitido pelo plano inicial nessas areas
(permitia-se a construcdo de somente 3 prédios verticalizados por quadra). Também ndo obteve muita forca a intencdo de preservar os acessos as
estruturais evitando outro uso do solo além do residencial.

Em Curitiba houve uma tentativa de unir interesse com a classe empresarial. Exemplo do caso da area industrial de Curitiba que aumentou o PIB do
estado, e em troca os investidores teriam isencdo de impostos e facilidades na implanta¢do das industrias nos terrenos escolhidos pela prefeitura.

A parceria junto as empresas de transporte urbano resultou na execu¢do do projeto previsto por Jaime Lerner para o sistema trindrio e orienta¢ao do
crescimento linear da cidade. Apesar de muitos conflitos com o empresariado do setor de transportes (pois a rota central para circular linearmente ndo
poderia ser igualmente distribuida para a circulacdo de 7 empresas diferentes) resultou em um demorado processo de discussdo e restando a opcdo
unica de aceitagdao do sistema.

Em contrapartida a cidade foi dotada de uma politica com grande preocupag¢ao ambiental. As vdrzeas foram de preservadas e urbanizadas para
garantir espacos de lazer e também suprir a drenagem de aguas pluviais. Importante ressaltar que o Plano Diretor aprovado em 1966, ndo tratava do
tema ambiental ou mesmo um zoneamento especifico. O tema foi sendo incorporado gradativamente nos instrumentos de zoneamento urbano a
medida que o debate ambiental é implementado nas décadas seguintes.
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Fig. 6-Zoneamento de uso do Solo de Curitiba

Fonte: Portal IPPUC
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1.2.2 Fortaleza: mais uma capital brasileira

A quinta maior capital do Brasil, Fortaleza, tem como potencial sua localizagdo em margens litoraneas que hoje atua como atragao turistica.

A cidade que agregou o tracado quadricular em virtude da adequacdo do plano elaborado por Silva Paulet em 1818(ver Fig. 7) por Adolf Herbster
em 1875(ver

Fig. 8), contou ao longo da histdria com outros diversos planos. Alguns parcialmente executados outros ndo. Uma das medidas aplicadas no
planejamento da cidade foi baseada nos moldes higienistas do urbanismo técnico setorial. Segundo afirma a gedgrafa Maria Clélia Lustosa da Costa "as
ruas tinham que ser largas e retas para que fossem corredores de vento, de forma que a ventilacdo 'levasse embora' o que eles consideravam que
traziam as doencas" (Costa M. C., 2008). Produto desta intencdo pode ser exemplificado com os boulevardes da cidade, avenidas largas, bem
arborizadas, tais como a Avenida do Imperador, Avenida Dom Manoel e Avenida Duque de Caxias.

SR e P e S
Planta de Silva Paulet - 181

Fig. 7: Planta de Silva Paulet, 1818
Fonte: Images ,Google

Fig. 8-Planta de Adolf Herbter, 1875
Fonte: Images ,Google
Ja no século XX, seis planos podem ser contabilizados como tentativas de se alcangar a ordem urbana de Fortaleza. Infelizmente nem todos seguiram o

rumo previsto. Em 1933, Nestor Figueiredo elabora o “Plano de Remodelacdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza” na administracdo do prefeito
Raimundo Girdo (ver fig. 9). Segundo Fernandes, considera este como ”a primeira tentativa de sistematizacdo do crescimento urbano de Fortaleza
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depois do projeto de Adolfo Herbster de 1875 e das medidas embelezadoras e de melhoramentos de logradouros. Com base em principios
modernistas, propunha o zoneamento funcional, distribuindo as atividades urbanas segundo a orientacdo que a cidade prenunciava” (Fernandes, 2004,

p- 40).

Ainda segundo o autor, a época foi coincidentemente marcada por um crescimento populacional acelerado na capital devido ao processo de migracao
dos flagelados da seca. Desta forma a cidade se encontrava numa situagdo totalmente desordenada com as crescentes ocupacdes espontaneas na
cidade e 0 ndo acompanhamento das infra-estruturas.

De acordo com Jucd Mota, o plano foi submetido também em resposta a “auséncia de um plano geral que dificultava o disciplinamento do espaco
urbano” (Mota, 2000, p. 45). Ndo havia zoneamento, ndo havia intercomunicac¢do entre os bairros e ndo havia avenidas de contorno.

O plano nunca passou de sua elaboracao. Como € de praxe no Brasil, a politica urbana e seus respectivos processos de planejamento vem sendo
impedidos ou prejudicados pela descontinuidade administrativa. No governo seguinte de Alvaro Weine foi alegado que existiam problemas mais
urgentes quando na verdade temia-se que “desapropriacbes afetassem a posse da propriedade privada” (GIRAO, 1979; SALES, 1996, apud

FERNANDES, 2004-pag. 43).

Um novo plano foi, portanto elaborado em 1948 pelo engenheiro Saboia Ribeiro que o denomina de “Plano Diretor para Remodela¢do e Extensdo da
Cidade de Fortaleza” (ver fig. 10). O plano bastante detalhado previa inclusive a delimitacdo de bairros residenciais com perimetros definidos em
0posicao aos bairros ou zonas comerciais e industriais e a determinagao de reservas de dreas verdes para recreagdo. Fernandes chega a comparar o
idealismo proposto por Ribeiro com as cidades-jardim:

“desenvolvimento a partir de circulos concéntricos conectados por grandes artérias e bulevares, articulando e hierarquizando bairros espacialmente
diferenciados, entremeados por grandes dreas verdes para a frui¢do e o desafogo. De Unwin apreende a importancia do centro como espaco singular
no contexto da cidade e da implantacdo, neste, dos edificios oficiais e o papel complementar que caberia aos centros secunddrios como espacos da
instalacdo de equipamentos urbanos de apoio direto a comunidade como educacao, lazer e cultura “ (Fernandes, 2004, p. 50)
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Fig. 9--Plano Nestor Figueiredb, 1933
Fonte:Images,Google

Fig. 10- Plano viario de 1948 elaborado por Saboya Ribeiro
Fonte: (Castro, 1977)

Nem resquicios do modelo de cidade-jardim nem de unidades de vizinhan¢a vimos serem aplicados na cidade. Além da perda da ndo execugao do plano
0 que era visto seria 0 avanco do descaso da formacao fisica-territorial urbana. Como retrata Jucd Mota “Fortaleza ainda sofria de crescimento sem
planejamento. Muitas dreas que deveriam ser reservadas a instalacdo de pracas foram ocupadas sem nenhuma orienta¢do basica. O alargamento das
principais ruas, previsto no plano Sabdia Ribeiro, parecia um problema insoltvel” (Mota, 2000).

Para a administracdo em vigor na época, o plano era considerado utépico e além de ndo responder a viabilidade dos cofres publicos ainda previa a
demolicdo de vdrios prédios de importancia histdrica e cultural da cidade. Com esta justificativa é que surge como op¢ao a elabora¢do de normas que
garantissem no minimo ordem ao desenvolvimento espacial de Fortaleza segundo explica Juca Mota:

Aprovado pela Camara Municipal em 1952, juntamente com o Cddigo de obras da Prefeitura, ndo constava no diploma a regulamentacdo relativa aos
recursos que se faziam necessdrios para alargar algumas ruas do centro, pois ficariam a cargo de uma comissao responsdavel. Desse modo o plano foi
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mutilado com a aprovac¢do do novo cédigo. Os recuos previstos nas ruas centrais foram rejeitados para ndo afetar o interesse dos proprietdrios da zona
comercial (Mota, 2000, p. 41).

Mais uma vez observa-se a anulacdo de um plano incluindo interesses externos, tanto por parte da administracdo publica, que preferiu se posicionar no
luxo de considerar a cidade com problemas ndo emergenciais para custear gastos com planejamento, como dos proprietdrios de terra e comércio, que
preferiram defender seus préprios bens.

Assim a cidade chega a década de sessenta sem um planejamento consolidado sendo normatizada por um Cddigo de Obras. No ano de 1963 €
aprovado o Plano diretor da Cidade de Fortaleza, elaborado por Hélio Modesto. Em contribuicdo aos fatos, como salienta Filho, os niimeros mostram a
emergéncia em colocar o plano em elaboracao e pratica. Segundo o mesmo:

“o censo do IBGE constata que, em um intervalo de dez anos (1950-60), a populacdo de Fortaleza quase dobrou, chegando a 514.000 habitantes. O
alarmante crescimento populacional refletia-se em uma organizacao espacial descontrolada, gerando a ocupacdo de dreas periféricas insalubres, a
dispersdo populacional e a formacdo de grandes vazios urbanos” (Filho, 2008, p. 1)

Modesto tem como contribui¢do para seu trabalho o plano anterior de Ribeiro, contudo em vista do agravamento dos problemas urbanos
exemplificados por Filho na citacdo acima, busca meios alternativos que ndo enfrentem os interesses politicos e privados que vieram a colocar o plano
de Ribeiro no engavetamento. Suas propostas evitam o grande nimero de vias alargadas no centro, contudo se concentra na hierarquizagao das vias,
proposi¢des para o sistema vidrio e no zoneamento de funcdes e atividades.

O novo plano diretor tem como ponto forte uma de suas propostas direcionada principalmente a assegurar o desenvolvimento dos bairros.
Influenciado pelo conceito de unidades de vizinhanca, propde a criacdo dos “Centros de Bairros”, que é definido da seguinte forma:

“é uma area de uso misto com caracteristicas semelhantes as de “Area Central”, servindo como centro de um bairro ou bairros, conforme sua
importancia e os equipamentos de utilizacdo comum que contenha “ (Fortaleza, Plano Diretor de Fortaleza. Lei n° 2.128 de 23/03/1963, 1964).

Bem como coloca Hélio Modesto como justificativa, os centros de bairro atuando como pequenos centros locais poderdo proporcionar empregos mais
proximos do local de moradia evitando assim o alongamento dos percursos cotidianos. Também incentivaria o aumento da densidade populacional ao
redor de cada centro, permitindo assim a instalacdo de equipamentos coletivos de modo a favorecer todo o bairro.

Sendo o padrao dos bairros de Fortaleza dotados de diferenciais significativos quanto ao grau de necessidades, Modesto lista os elementos a serem
integrados em cada Centro de Bairro em dois tipos:
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1) Centros de Bairros em bairros de baixo padrao
2) Centros de Bairros em bairros de alto padrao

Os elementos propostos nos dois tipos de Centros de Bairro, traduzem as caracteristicas de uma comunidade em acordo com seu aspecto sdcio-
econémico. No primeiro, onde existe uma mado de obra n3do especializada, os servicos urbanos ndo sao de um todo contemplados no bairro e sua
capacidade econdémica ainda € muito primaria, desta forma sdo propostas: instalagées para funcionamento de feira, chafariz, lavanderia, centro
comunal, instalag¢6es para atividades artesanais e possibilidade de posterior instalacao de lojas fixas.

Modesto estabelece algumas facilidades para tornar vidvel a execugdo de todo o conjunto pensado. Financiamento de constru¢cdao de comércio com
moradia agregada, isencdo de certos impostos, organizagdes de tipo cooperativo, etc. Também evita a dispersao do centro proibindo a abertura de
novos comércios fora de um limite estabelecido.

Ja para o segundo tipo de Centro de bairro, onde a sociedade j& é bem resolvida economicamente, sdo estabelecidos os seguintes itens: area para
pequeno prédio administrativo (com policia, telefone publico, agéncia de correios e sociedade “amigos do bairro”); drea para escola. Utiliza-se da
mesma estratégia citada no modelo anterior para evitar a dispersao do centro em questao.

Além de outras propostas para o plano diretor de 1963, as Unicas a serem executadas favoreciam principalmente os anseios requeridos pela elite e das
necessidades de qualificar o sistema vidrio. Assim pode-se listar a abertura da Avenida Beira-Mar e seu cal¢adao-parque, abertura da Avenida
Aguanambi (1972) e a construcdo do terminal rodoviario (1973).

Fig. 9- Plano diretor da Cidade de Fortaleza, elaborado por Hélio Modesto
Fonte: Images,Google
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Em 1971, surge um novo plano diretor que pela primeira vez encara a cidade numa visdo metropolitana. O “Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Fortaleza” (PLANDIRF). Dentre as propostas, pode-se aqui destacar a criagdo dos grandes corredores de atividade associado
a um programa de obras vidrias. O plano pretendia que a cidade sofresse um adensamento ndo sé no sentido radial ao redor do centro, mas que se
estendesse linearmente no sentido dos corredores de atividades que ligavam as zonas industriais, formando zonas residenciais adensaveis entre os
corredores e em suas margens um adensamento comercial de servicos (FORTALEZA - PMF/SUPLAM, 1971).

A Avenida Bezerra de Menezes, que ja direcionava certo crescimento na época, veria uma maior alteracdo na drea além da que ja havia passado com a
implantagao da cidade universitdria no bairro vizinho Pici. A centralizacdo do comércio e sua funcdo de corredor de ligacdo do centro aos bairros mais
periféricos, como o Anténio Bezerra, trouxe para a drea em 1991 a inauguragao do North Shopping, um dos maiores da capital.

Contudo o centro de interesses a partir da década de 70 se torna a parte leste da cidade. Nesse sentido surgia um novo subcentro onde a classe
dominante passou a ocupar ja na década de 60. Com a aprovacao da nova legislacdo basica do plano diretor no ano de 1979, os incentivos ao
crescimento da cidade nessa direcdo parecem ndo regrar um balanceamento com as outras dreas da cidade. E na Aldeota que a acessibilidade ¢é
melhorada, onde é construido o primeiro shopping da cidade, e se localizam as dreas mais especuladas de Fortaleza.

Em 1975 surge novo plano diretor, mas jad em 1979 é vista a necessidade da Lei ser substituida por uma nova com a justificativa de apresentar algumas
inadequagbes, como uma maior relagao da capital como regido metropolitana. Na entdo gestdo de Lucio Alcantara ha a iniciativa de centralizar o
planejamento da cidade com a criacdo da “Superintendéncia do planejamento do Municipio de Fortaleza (SUPLAM), o Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (COMDEMA) e o Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU) (Muniz, 2006, p. 197)

O plano considerava os bairros Parquelandia e Parque Arax3d, inseridos numa Zona Residencial 2 (ZR2): zona residencial unifamiliar e multifamiliar, com
densidade de 150 hab/ha, correspondendo assim a uma zona de média densidade, podendo ser construidos até 12 pavimentos (Fortaleza, Plano de
Acdo Municipal (PAM), 1975/1979).Também havia uma restricdo de uso comercial dentro das zonas residenciais, sé eram permitidas se fossem de
cardter local (ver Fig. 10).
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Fig. 10-Planta de estruturagdo urbana do Plano Diretor de 1979
Fonte:Fernandes, 2004, apud FORTALEZA - PMF/SUPLAM, 1979, p.81)

Na verdade ainda havia uma indu¢ao do crescimento da cidade na parte Leste. O processo de verticalizacdo s¢ iniciava na area na época, e os
investimentos ainda estavam sendo consolidados. Portanto havia um interesse em adensar a drea nesse sentido, enquanto que na parte oeste quase
nao havia investimentos, |14 se concentravam as moradias de classe baixa.

Os efeitos de uma cidade-metrdpole com diversas necessidades de planejamento fazem contabilizar mais um plano diretor em 1992, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza. Nele foram classificados trés macrozonas para a cidade: Macrozona Urbanizada (zonas mais
consolidadas da cidade, com melhores condi¢6es de infraestrutura e maior densidade demogréfica); Macrozona Adensavel (drea previstas para
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incentivo de adensamento); e Macrozona de Transicdo (dreas periféricas ndo adensadas). Cada macrozona era subdividida em microzonas de
densidade.

Como é possivel observar na fig. 11, a expansao da cidade se direcionava para o lado leste da cidade, ja que é onde se localiza a Macrozona Adensavel.
Os bairros em estudo se enquadravam na Macrozona Urbanizada e sua ocupagao era limitada, mais detalhes dos indicadores urbanisticos da microzona
serao mostrados na fase de diagndstico.

O plano diretor que deveria ser revisado num prazo de 10 anos se estendeu por quase mais 10 anos depois que esse prazo foi extrapolado. Com a
desatualizagdo do planejamento quem perdeu foi a cidade que ndo acompanhou a dinamica urbana.

Atualmente a cidade foi contemplada com novo plano diretor aprovado pela Camara dos Vereadores no dia 23 de dezembro de 2008. O novo plano ja é
alvo de muitas criticas. O IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil) aponta algumas falhas do plano em especial sobre os atrasos da revisdo do mesmo que
ja deveria cumprir um calenddrio desde 2002 (prazo para revisdo do plano diretor de 1992).

Sobre o plano, tende a conter a ocupagao leste e sudeste da cidade estabelecendo zonas de protecao ambiental na drea do Parque do Cocd e drea de
dunas, e zonas de ocupacdo moderada (ZOM) onde situa atualmente a drea de maior crescimento da cidade no sentido da Avenida Washington Soares.
Desta forma o planejamento incentiva o adensamento no sentido oeste, nos bairros que se situam préximos ao centro da cidade e ja sdo dotados de
infra-estrutura necessdria. O plano considera tanto essas Zonas de Ocupacdo Prioritaria (ZOP), como a area central, denominada Zona de Ocupacdo
Central (ZOCQ), dreas subutilizadas (ver Fig. 11).

Desta forma os bairros em estudo situam-se justamente na ZOP, e como serd maior detalhado adiante sofre uma brusca transformagao do seu
mercado imobilidrio com o aumento do valor do setor na drea, que resultam num conseqtiente acréscimo de especulacao de terras e imdveis, além de
um crescente numero de verticalizacdo. Em decorréncia desse processo é que este estudo questiona a viabilidade do plano a favor ou contra a
qualidade do espaco urbano, no local e no contexto da cidade. Seria 0 mesmo processo efetivado na parte leste da cidade, com saturacao da infra-
estrutura, geracdo de caos e falta de qualidade no sistema de circulacdo e uniformidade do tipo de habitacdo verticalizada?

Antes de entrar no mérito da questdo, serao colocados em balanco os dois histdricos de planejamento ja citados das cidades de Fortaleza e Curitiba. A
andlise dara maior contribui¢ao para o entendimento da situacdo em que o Brasil imp&e para o planejamento de suas cidades, ao mesmo tempo em
que demonstra um contraste de cidades que se submetem a negligéncia do sistema, como é o caso de Fortaleza, e que procuram meios para o
planejamento ser elaborado e praticado, caso de Curitiba.
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1.2.3 Entre semelhancas e diferencas

As duas cidades foram contempladas com elaboracdo de planos urbanisticos desde suas formagdes. No séc. XX periodo marcado por ocupacao
desenfreada nas capitais de estado no Brasil, se busca um controle da transformacao urbana através de um resgate ao planejamento.

Talvez por se situar numa regidao de maior prosperidade do pais, préxima as cidades de maior economia, é que Curitiba elabora seu primeiro plano
diretor no século XX com algumas concretizag6es. Nao somente com a idealizacao de cidade planejada, mas consegue colocar em pratica alguns
projetos, mesmo de forma tardia. J& Fortaleza tem seu plano com elaboracdo anterior ao de Curitiba, em 1933, mas ndo conta com nenhuma
concretiza¢do, e somente nos planos posteriores consegue concretizar algumas obras de forma tardia e por vezes incompletas.

Ajudaram muito em Curitiba dois acontecimentos: o primeiro seria a criagdo do drgdo de planejamento IPPUC, que d& maior flexibilidade ao plano
diretor e o faz acompanhar o dinamismo da cidade. Também faz atuar como drgdo de pesquisa, 0 que garante numa maior eficiéncia do que estd
sendo elaborado. O segundo acontecimento foi a presenca de um conhecedor da importancia do planejamento urbano em comando da prefeitura da
cidade, o arquiteto Jaime Lerner. Foi a partir de sua primeira gestdo que o Instituto de Planejamento ganha forca e reconhecimento através da maior
quantidade de obras realizadas em uma sé gestao.

O problema de implementagdo de um plano diretor no Brasil, como ja foi colocado no item 1.1 deste capitulo, encontra dificuldades no fator tempo,
mas estd principalmente relacionado ao sistema. Oliveira aborda a problematica culpando a descontinuidade de politicas administrativas, o grande
ciclo de representantes politicos e por fim o contexto institucional onde as atribuicdes sdo fragmentadas e sujeitas a descoordenacdo (Oliveira, 2000,

p. 81).

Curitiba consegue confrontar a gama de problemas inicialmente com a atitude de Jaime Lerner em aplicar o planejamento em curto espago de tempo e
em centralizar o poder do drgdo planejador. Depois tenta manter a continuidade politica e ainda tem mais um mandato como prefeito, e mais outros
dois como governador do Parand. Inevitavelmente a vontade politica pode sofrer descontinuidades de planejamento, e Curitiba ndo foge da regra,
contudo se tornou mais facil manter a politica j& que a cidade precisa manter o padrao hoje alcancado.

Desde entdo a cidade conta com uma série de interven¢des. Uma vez conhecido o que o planejamento podia fazer, cumpriu-se uma dependéncia do
mesmo. Desta forma o planejamento conteve problemas metropolitanos mais passiveis de solucao:
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“Curitiba seguiu sendo uma cidade interessante, com solucdes urbanas festejadas, porém compativeis com seus niveis de problemas ainda nao
) 1
verdadeiramente metropolitanos, o que tornava menos complexas suas possibilidades de solu¢ao” (Firkowski, 2009, p. 32).

Neste trecho a autora frisa a peculiaridade de Curitiba em relacdo as outras capitais brasileiras que possuem diferentes panoramas de um planejamento
ndo totalmente sucedido e/ou implementado, vasta desigualdade social, e uma gama de problemas que ela mesma destaca como caracteristicos de
metrdpole.

Para justificar essa diferenciacdo de Curitiba as outras capitais brasileiras, deve-se destacar que houve uma série de etapas sofridas ao longo do tempo
para se alcancar um resultado favordvel do quadro geral da cidade. Segundo Firkowski o processo de internacionalizacdo de Curitiba foi o que gerou
uma posterior transformacao sdcio-espacial ocorrida a partir dos anos 9o.

Considera-se que a primeira etapa foi a execucao daquilo que se foi planejado; a segunda foi a transformacdao da realidade econdémica com a
implantagdo de importantes industrias no contexto da cidade; a terceira foi o resultado de uma maior qualidade de vida e maior geracao de empregos
e oportunidades; e por fim o resultado de maior desenvolvimento social com o decréscimo da pobreza.

A aposta no planejamento urbano e o investimento na polarizacdo econémica trouxeram consigo uma maior qualidade de vida e oferta de empregos
respectivamente. Fez entdo atrair populagdo, tanto de segmentos de alta classe como de baixa. Sobre o progresso Firkowski explica que essa
diferenciagao social ficou, no entanto demarcada territorialmente através da segregacao:

““o0 processo de planejamento fez aprofundar as diferencas sociais, na medida em que valorizou o solo urbano e, conseqlientemente restringiu o acesso
de certos segmentos sociais” (Firnowski, 2009, p. 53).

Assim Curitiba ndo conseguiu ofertar o que deveria: um espaco com qualidade para todos. Prevaleceu aqui a regra do mercado imobilidrio: melhora-se
a infra-estrutura entdo se aumenta o valor da terra. Se o preco da terra é elevado a classe baixa € excluida, o que leva a uma monopoliza¢ao do espago
por uma média a alta sociedade que podem pagar pelo beneficio de desfrutar diretamente dos investimentos publicos.

Mesmo com o enfrentamento do problema, Curitiba recebeu o titulo de regido metropolitana com menor percentual de pobreza do pais segundo
IPEA/IBGE - 1990, e uma das metrdpoles brasileiras com menor concentra¢do de renda familiar per capita segundo IBGE/PNAD 1999, significando uma
menor diferencia¢do social e menos gastos com a¢des sociais, sobrando recursos para outros tipos de investimentos.
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Isso ndo significa que os investimentos no campo social foram nulos, pelo contrdrio, existem varios programas sociais que através do planejamento
criativo buscam solu¢bes inovadoras. Estes programas que surgem na década de 90 focam principalmente no desenvolvimento local dos bairros
periféricos mais pobres da cidade.

7 .

O programa denominado “Linhdo do emprego” é o maior programa de incentivo a geragao de emprego e renda j& implantada na cidade. Ganhou este
nome porque abrange 15 bairros por onde passa a Avenida do Linhdo. A estratégia da prefeitura é ofertar mais infra-estrutura nessas dreas,
condicionando melhor qualidade de vida, sem deixar de suprir os moradores com oferta de trabalho. Para tanto foram criados os barraces industriais,
locais para micro e pequenos empresdrios produzirem no espago formal. Também foram construidas as “Vilas de oficio”, um conjunto de
apartamentos que funcionam como unidades mistas, sendo cada unidade constituida de dois andares, o andar de cima atua como residéncia e o
morador dispbe do espaco térreo para implantar seu pequeno comércio. Para proporcionar diversidade as vilas, foram pensadas atividades de acordo
com a potencialidade de cada local, e os moradores e empreendedores passaram por um processo de capacitacdo. Hd também os centros
profissionalizantes para jovens de baixa renda, os Liceus de oficio que sdo até agora no total de seis.

Como estratégia para proporcionar o acesso a cultura, surgiu em 1995 o programa “fardis do saber”, programa que cria novas bibliotecas sendo estas
préximas a escolas publicas e abertas para comunidade e estudantes.

Como incentivos a limpeza publica e fornecimento alternativo de beneficios a populacdo carente, foi criado um programa que resultou em um
posterior. O poder publico intervém no problema do lixo amenizando o préprio problema e de outros também. O programa pioneiro foi o “compra
lixo”, iniciado em 1989 e atuava em dreas periféricas com sérios problemas de acesso para coleta de lixo funcionando inicialmente com a troca de um
vale-transporte por cada 8 a 10 kg de saco de lixo coletado. A associagao de moradores que coordenava e incentivava a populagdo local ficava com 10%
do valor pago pelo lixo e convertia a quantia adquirida em beneficios para a comunidade. A ramificacdo da idéia permitiu a prefeitura comprar os
produtos hortigranjeiros oriundos de pequenos agricultores de sobras das safras, e repassa-los como pagamento por lixo coletado, assim foi
denominado o programa “cambio verde”. Os objetivos, portanto se resumem em beneficiar os cidaddos, criar o habito de coleta seletiva do lixo, e o
municipio gera renda para os agricultores.

Para Souza (2005), o exemplo acima citado de Curitiba é o reflexo de “como o estado pode se constituir em um provedor de renda adicional mediante
a institucionalizacdo de algo que, para outros, é uma estratégia de sobrevivéncia informal” (Souza, O desafio metropolitano : um estudo sobre a
problematica sécio-espacial nas metrépoles brasileiras, 1999, p. 139).
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A nivel federal, o bolsa familia pode ser considerado como um programa que dd beneficio a populagdo em troca de um condicionante, que é a
obrigatoriedade de os filhos freqiientarem a escola em troca de um beneficio mensal que varia de 22 a 200 reais".

Para Souza, os fatores que carregam o sucesso de Curitiba sdo:

1)Pujanca e vitalidade econémica do Estado do Parana;

2)Nivel de qualificacdo de mao-de-obrag;

3)Continuidade administrativa; (Souza, O desafio metropolitano : um estudo sobre a problematica sécio-espacial nas metrépoles brasileiras, 1999, p.
302 € 303).

Em contradicdo a esses fatores, Fortaleza ndo obteve muitos titulos no reconhecimento do planejamento urbano. Na verdade o que se divulga sao
ndmeros preocupantes. No ano de 2010, Fortaleza foi eleita a 13* cidade mais desigual do mundo no 5° Férum Urbano da Organizacdo das Na¢oes
Unidas (ONU). No contexto nacional a capital do Ceard sé perde em desigualdade social para Goidnia. Apesar da classificacdo é somente a 5° cidade
mais populosa do Brasil, segundo censo IBGE 2010.

A complexidade do zona urbana das regides metropolitanas, o grande nimero de pessoas para pouco espaco, dificultam uma oferta igualitaria dos
direitos cabiveis a cada cidaddo. A desigualdade social ¢ um dos principais geradores do desequilibrio da produg¢ao espacial, resultando em segregacao
espacial, em abuso de dreas valorizadas por uma classe que tem recursos para competir e acabam por verticalizar demasiadamente um espaco.
Contudo a ma distribuicdo de infra-estrutura de espacos livres e de lazer é de responsabilidade publica. Cabe ao poder publico estabelecer meios para
ter um controle da producdo espacial por investimentos privados, e também de distribuir de forma democratica os recursos publicos.

E como ter esse controle da distribui¢do do espaco, de forma a ndo segrega-lo, ndo subutiliza-lo, ndo extrapolar os limites da cidade e de equilibra-lo
em todos os sentidos seja no social e espacial? Para compreender a complexidade é preciso entendé-la. Em Curitiba apesar de louvadas medidas de
planejamento que encaminharam a cidade a prevenir o caos maior, as quais sdo comuns nas demais metrdpoles brasileiras, ainda lida com problemas
especificos de grandes cidades. O contraste social também existe assim como a sede dos incorporadores em lucrar sobre o mercado imobilidrio. Os
problemas sdo e serdo sempre uma constante, mas sabia é também a constante de um érgao de planejamento para enfrentar a realidade de forma
preparada. Em Fortaleza o cenario atual é mais grave (ver Quadro 3). Ndo existe uma instituicio de planejamento integrado, os incorporadores
parecem estar acima de uma lei urbana e conseguem sobressair suas vontades através de um sistema fragil de controle urbano.

1 . , . . s
O valor pode variar de acordo com o numero de criangas e adolescentes atendidos e do grau de pobreza de cada familia.
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Quadro 3: Comparac6es entre Fortaleza e Curitiba

L:'egislag‘.éa‘

Orgédo de Planejamento
Urbano

Acesso as areas verdes
por habitante

Transporte
publico

Uso do solo

Destaques

Cenario atual

FORTALEZA

Fortaleza conta com o sétimo plano desde 1933, sendo o
ultimo recentemente aprovado em 2009.

O histdrico de planejamento urbano da cidade & marcado por
passos curtos e implementagdes pontuais.

Instituto de Planejamento Urbano de Fortaleza extinto
em 1999 tem previsdo para ser recriado em 2011.

IPLAM?

3m?/hab ( Segundo Seminario de
Areas Verdes de Fortaleza, 2007)

A cidade quase ndo usufrui de faixas
esclusivas para énibus e ha 12 anos se |
arrastam as obras para a primeira linha
de metré da cidade.

Nao existe uma legislagdo muito restritiva quando ¢ feita a
relagao uso do solo e capacidade da via.

0O 5° Forum Urbano Mundial da Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU) revela em 2010, Fortaleza como a 13°cidade
mais desigual do mundo.

Fortaleza assiste a um processo de saturagéo da infra-
estrutura urbana concentrada em poucos pontos na cidade. O
processo reflete uma menor qualidade do espago, perda de
areas verdes e uma maior disputa de terras.

Fonte: Elaboragao propria do autor
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CURITIBA

Curitiba contou com um plano diretor em 1942 e em 1966 &
aprovado um segundo que vem sendo coordenado e
adaptado pelo entdo 6rgdo responsavel IPPUC.

Desde entao a cidade passa por uma série de
implementagées do plano proposto, em especial no periodo
de mandato do arquiteto Jaime Lerner, em 1971.

O Institutito de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba foi fundado em 1965 e J
atua em continuo funcionamento até hoje. ")IJ“[,\

20,61m?hab
(IPPUC, 2006)

O sistema trinario garante um transporte publico rapido e
condizente em nivel de adensamento da area que o corta.
Os onibus denominados de ligeirinho, foram implantados em
1990 e ganhou tal nome por atender um grande numero de
pessoas, e ter menos paradas, sendo estas realizadas a
cada 3 km. Por isso assemelha-se aos beneficios de um
metro.

O zoneamento busca um equilibrio do uso do solo e gabarito
da edificagdo com a hierarquia da via.

Curitiba ganha em 2010 o prémio Globe Award Susteinable
City, que elege a cada ano a cidade mais sutentavel do
mundo.

Curitiba é considerada modelo nacional e internacional de
desenvolvimento urbano. E uma das cidades premiadas na
competigdo Capital Mundial do Design (WDC) em 2010 por
ter “um plano diretor para orientar o crescimento,
contemplando transportes, circulagao, uso da terra e meio
ambiente de forma integrada”.
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1.3 Metodologias de planejamento voltadas para comunidades locais

Depois de ver os exemplos de metodologias de planejamento urbano em duas capitais brasileiras, e entender as dificuldades de um planejamento
urbano no Brasil, chega-se por fim a escala de planejamento aqui em interesse, a do bairro. E justamente nesse estudo que a proposta final do trabalho
ird se concentrar. Como percebido na histéria do planejamento das cidades anteriormente aqui descrito, 0 método empregado para viabilizar um plano
ganha novos conceitos em acompanhamento da dinamica das cidades. Surgem os planos diretores, planos regionais, todos em acordo com a evolugao
dos processos urbanos. As cidades possuem a tendéncia de crescer ano apds ano, e no Brasil existe uma preocupagao muito centrada dos planos em
olhar sempre para essa visao geral, principalmente no que abrange a escala de cidade. Contudo deve-se lembrar que esse conjunto é constituido de
pequenos outros setores, classificados como bairros.

Os bairros como segmentos integrantes do conjunto das cidades representam as microzonas da macrozona urbana. No intuito de demonstrar a
importancia de um planejamento voltado para o estudo particular das comunidades locais e assim determinar um planejamento dividido em escalas até
atingir o planejamento regional é que serdo exemplificados modelos existentes para a escala de bairro, e como cada um atua de acordo com a
morfologia do perfil de suas respectivas regides.

1.3.1 Unidade de vizinhanca

O conceito de unidade de vizinhanga tem sua origem com o planejador-socidlogo Clarence Arthur Perry. Baseando-se no exemplo de Forest Hill
Garden’, uma comunidade planejada seguindo os preceitos da cidade jardim, Perry extrai algumas caracteristicas que formardo os principios
orientadores da Unidade de Vizinhanca (Hall, 1995):

1. "Tamanho. Uma unidade de vizinhanca deve prover habita¢ées para aquela populag¢do a qual a escola elementar é comumente requerida, sua drea
depende da densidade populacional.

2. Limites. A unidade de vizinhanca deve ser limitada por todos os lados por ruas suficientemente largas para facilitar o trafego, ao invés de ser
penetrada pelo trafego de passagem.

2 Projeto de Olmsted & Brothers, construida em Nova York por volta de 1911
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3. Espacos Publicos. Um sistema de pequenos parques e espagos de recreacdo, planejados para o encontro e para as necessidades particulares da
unidade de vizinhanga devem ser providenciados.

4. Areas Institucionais. Locais para escola e outras instituic6es tendo a esfera de servico coincidindo com os limites da unidade de vizinhanca, devem
ser adequadamente agrupadas em lugar central e comum.

5. Comércio Local. Um ou mais locais de comércio adequados a populacdo devem ser oferecidos, de preferéncia na juncdo das ruas de trafego e
adjacente a outro similar comércio de outra unidade de vizinhanga.

6. Sistema Interno de Ruas. A unidade deve ser provida de um sistema especial de ruas, sendo cada uma delas proporcional a provavel carga de
trafego. A rede de ruas deve ser desenhada como um todo, para facilitar a circula¢do interior e desencorajar o tréfego de passagem. " (Perry, 1929).

Os itens acima estiveram como parte integrante do plano de Nova York de 1929, o primeiro a seguir efetivamente o conceito (ver
Fig. 12: Unidade de vizinhanga para o plano Regional de Nova York, 1929. Fonte: RELPH, 1987.

). Nele Perry procura assegurar a presenca de equipamentos comunitarios no centro da comunidade, espacos livres para recreacdo, areas de comércio
nas margens das vias de trafego mais intenso e vias no seu interior menos largas. Considerava como equipamento essencial a escola primdria e
estabelecia um dimensionamento em torno de 40o0m de raio, algo que proporcionasse um percurso de caminhabilidade ndo cansativo.

A idéia de Perry foi logo depois aprimorada por Clarence Stein e Henry Wright quando € executado o plano urbano de Radburn, Nova Jersey, em 1929
(ver Fig.13). O diferencial no estudo foi uma melhor hierarquiza¢do do complexo vidrio da comunidade, a adicdo de percursos direcionados somente
para pedestres e outros somente para veiculos de forma que se formavam superblocos com uma frente para uma via preferencial, e a parte de tras das
casas para a outra via preferencial de veiculos. A conformacdo gerava dois acessos de um lado e de outro, e confundia qual seria a frente da casa.

(Stein, 1956, pp. 41-44)

Como afirma Barcellos, apds o plano de Radburn o conceito de unidade de vizinhanga passa a ganhar grande repercussao em especial nos Estados
Unidos “sendo usadas nos planos de uma série de cidades ou expansbes urbanas que passaram a ser conhecidas como as cidades greeenbelt”
(Barcellos, 1993).

A atuacdo das unidades de vizinhanca segue duas correntes segundo afirma Lamas: a de raiz anglo-saxdnica, baseada no modelo sociolégico de
comunidade habitacional; e a ligada ao racionalismo europeu de Le Corbusier (Lamas, 1992, p. 320). Para Campos Filho, as duas correntes irdo definir
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duas linhas de urbanistas, a primeira ird se associar aos urbanistas técnico-setoriais, e a segunda associa-se aos pro-urbanos, onde alguns nomes se

enquadram como seguidores, Tony Garnier, Walter Gropius e o préprio Le Corbusier (1989).

A exemplo nacional, Brasilia foi projetada seguindo a segunda corrente, segundo classifica Choay de racionalista-progressista (ver Fig. 14). Llcio Costa
assim assume o projeto das superquadras seguindo o conceito:

"Na confluéncia de quatro quadras localizou-se a igreja do bairro, e aos fundos dela as escolas secunddrias, ao passo que na faixa fronteira a rodovia se

previu o cinema, a fim de torna-lo acessivel a quem proceda de outros bairros, ficando a extensa drea livre intermedidria destinada ao clube da
juventude, com campo de jogos e recreio." (Costa L., 1956)
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1.3.2 Bairro, densidades e vias de circula¢do

Para Campos Filho, as unidades de vizinhanga, podem ser “ilhas” envoltas de barreiras, que sdo as vias de alto trafego, e que devem conter
equipamentos bdsicos para a zona residencial dentro de uma malha de transito local (Campos Filho, 2003).

Nas grandes cidades, o automdvel exige que o sistema vidrio contenha vias de grande porte, com grandes avenidas e até vias expressas. Essas avenidas
e vias expressas, verdadeiros canais de trafego, passam a dividir e conectar o espaco urbano. Na maioria das vezes atuam como divisores de bairros,
estabelecendo fronteiras, e que podem se associar a corredores de atividades. Quando ndo ha um controle dos usos associados ao entorno desses
bairros, muitas vias de carater local perdem sua identidade a partir do aumento de veiculos que passam a adentrar na unidade residencial. Entdo o que
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era antes uma ilha com sua tranquilidade garantida por uma uniformidade de constru¢des horizontais, passa a receber caracteristicas das vias
principais que a cercam e sao condenadas a perder a qualidade de outrora.

Este tipo de processo se repetindo em varios bairros, ameaca também o equilibrio urbano da cidade, ja que na medida em que ndo existem mais vacuos
de tranquilidade, e as ruas de pouco trafego aumentam de fluxo, todo o sistema torna-se saturado. Além de complicagdes no sistema viario, a presenca
de pessoas nesses espacos se restringiria somente a transeuntes, e a falta de incentivos de estar das pessoas produziria lugares perigosos (Campos
Filho, 2003, p. 24).

Para Campos Filho, ilhas de tranquiilidade devem ser preservadas, e ndo necessariamente isso significa impor um fim do aumento de densidade dentro
dos espagos consolidados por bairros. Um bairro com potencialidade para expandir seus interesses econémicos podem ocupar seus limites com
prédios verticais enquanto que seu miolo ndo seja afetado. O que o autor defende € a garantia de existéncia de diversidades nos espagos urbanos.

Na realidade brasileira, os espacos que sdo contemplados com investimentos publicos sdo rarefeitos, e a tendéncia é a populacdo morar nessas areas
melhores equipadas provocando um aumento da densidade, principalmente envolto dos centros que sao extensao do mesmo. Campos Filho enxerga
essa flexibilidade de aumento da densidade dos bairros através de prédios (como foi feito em Brasilia) ou torres, mas a tipologia habitacional deve
estar em concordancia com a capacidade da infra-estrutura urbana, em especial a de circulacdo. Ou seja, se a via é estreita e de uso local ndo deve
haver uma intensificacdo desse trafego, se restringindo a atender um menor niimero de pessoas que por ali busquem necessidade de trafegar. Mas se
avia é larga, o trafego abriga transporte coletivo tipo 6nibus, entdo o espaco seria subutilizado se ndo fosse mais adensado, porém com limitagdes (ver
Fig. 16 ). O espaco toma maiores proporcdes de adensamento se hd um transporte de alta eficiéncia, como o metrd, ou como as vias exclusivas de
6nibus como foi observado em Curitiba, assim possibilitam a instalacdo de torres em suas margens (1989, p. 95).

Em resumo, quanto maior a densidade, maior deve ser também a acessibilidade. Esse instrumento também tende a contribuir para a economia da
cidade, pois evita a subutilizacdo do espaco, e promove economia de tempo no trajeto casa-trabalho da populacao economicamente ativa.

Uma alta densidade populacional significa alta acessibilidade tanto para o setor empresarial e de negdcios quanto para os trabalhadores e para o

préprio mercado imobilidrio. Geralmente, isto é visto de maneira positiva. Maior acessibilidade para trabalhadores e empresas significa maior
competicdo e produtividade com menos consumo de energia e tempo (Acioly & Davidson, 1998, p. 25).

Além dos beneficios de proximidade com a cidade formal, economia de custos de infra-estrutura, a densidade descontrolada pode causar saturagao da
infra-estrutura, causando, por exemplo, caos no transito, e diminuicdo da qualidade ambiental do espaco.
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Voltando para o conceito de ilhas de tranquilidade, deve-se atentar a hierarquia da circulacdo vidria utilizada para essas dreas. Em obra mais recente de
Campos Filho, o mesmo utiliza o termo “unidade ambiental de moradia”, que o define como “aquela que se conseguiu controlar o aumento do volume
de veiculos atravessadores de um bairro, estabelecendo nele ilhas de tranquilidade”(ver Fig. 17). E continua conceituando o que seria esse resultado:
““essas ilhas podem ser ruas com volume de trafego controlado, o que podemos chamar de travessia civilizada, ou ruas sem saida, vilas, ou o trafego de
passagem dificultado ou proibido para um conjunto de quadras” (Filho C. M., 2003, p. 34)

Partindo desse principio e da relagao densidade, tipologia edilicia e hierarquia viaria, as ilhas de tranquilidade ndo permitiriam altas densidades em seu
interior, mas permite nas suas limitacdes, ou seja, nos corredores urbanos (Campos Filho, 1989, p. 98).

Ainda existe outro fator que deve ser controlado dentro das ilhas, € o uso do solo. Preferencialmente somente comércio de uso local deve ser
implantado no interior. Curitiba mostra essa preocupa¢do no zoneamento da cidade em acordo com o distanciamento das vias de alto trafego. No
planejamento proposto por Modesto em Fortaleza, também havia um planejamento na escala de bairro que envolvia o impacto do uso do solo nos
denominados “centro de bairros”.
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1.3.3 Carta do novo urbanismo norte-americano

Com enfoque no planejamento das cidades norte-americanas, a carta tem como referéncia o Congresso do Novo Urbanismo. Data de 1996 e envolve o
planejamento em trés niveis: espaco regional, cidade e bairro. Tem como intenc¢do “organizar sistemas regionais articulando dreas urbanizadas centrais
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com as cidades menores em setores bem delimitados do territdrio, evitando a ocupacao dispersa; valorizar a acessibilidade por transportes coletivos;
favorecer a superposicdao de uso do solo como forma de reduzir percursos e criar comunidades compactas; estimular o processo de participacao
comunitaria, e retomar os tipos do urbanismo tradicional relativos ao arranjo das quadras e da arquitetura” (Macedo, 2007, p. 11).

Inicialmente aborda os principios inerentes ao espaco urbano em maior escala como mostra o Quadro 4:

Quadro 4: A regido: metropdle, cidade grande e média, cidade pequena

Principio 01

A regido metropolitana é uma unidade econdémica fundamental no mundo contemporaneo. Cooperacdo do governo, politica publica, planejamento fisico, e
estratégias econémicas devem refletir esta nova realidade.

Principio 02

Regides metropolitanas sdo lugares finitos, limitados por divisas geograficas derivadas da topografia, nascentes (watersheds), faixas costeiras, fazendas, parques
regionais, e bacias de rios. A metrépole é feita de muiltiplos centros que sdo as cidades grandes, pequenas e vilas, com seu centro bem identificado e seus limites.
Principio 03

A metrépole tem uma necessaria e fragil relacdo com a drea rural e a paisagem natural. A relacdo é ambiental, econdmica, e cultural. As terras agricolas e a natureza
estdo para a metrépole assim como o jardim esta para a casa.

Principio 04

Os padrdes (patterns) de desenvolvimento ndo devem tornar imprecisos os limites da regido metropolitana. O desenvolvimento localizado dentro de areas existentes
conserva os recursos ambientais, investimentos econémicos e a trama social, na medida em que fagam uso de dreas marginais ou abandonadas. As regides
metropolitanas poderdo estabelecer estratégias para encorajar este tipo de desenvolvimento nas expansées periféricas.

Principio o5

Quando apropriado, a ocupagdo nova contigua aos limites urbanos podera ser organizada como vizinhancas e distritos (bairros), e ficar integrada com o tecido urbano
existente. O crescimento ndo contiguo poderd ser organizado através de pequenas cidades (towns) e vilas com seu préprio perimetro urbano, e planejado para ter um
equilibrio entre residéncias e empregos e ndao ser apenas um suburbio de dormir.

Principio 06

O desenvolvimento e re-desenvolvimento das pequenas e grandes cidades devem respeitar o legado histdrico (padrées histdricos), precedentes e limites (da
urbanizac¢do).

Principio 07

As cidades (cities) grandes e as médias (towns) devem oferecer uma larga oferta de servicos publicos e privados como apoio a economia regional, que beneficie
pessoas de todas as faixas de renda. Habitacdo de interesse social deve ser distribuida na regido para se mesclar com as oportunidades de emprego e evitar a
concentragdo da pobreza.

Principio 08

A organizacgdo fisica da regido deve se basear na infra-estrutura de alternativas para o sistema de transportes. Transportes coletivos, pedestres e bicicletas poderiam
melhorar o acesso e a mobilidade na regido com a redu¢do da dependéncia do automaével.

Principio 09
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Impostos e demais recursos podem ser divididos mais equitativamente entre os governos locais para evitar uma competicao negativa no lancamento de impostos e
promover a coordenagao racional do sistema de transportes, recreagao, servicos publicos, habitacao, e instituices comunitarias.

Os 9 principios norteadores para o planejamento regional, sao medidas que consideram e garantem a relacdo equilibrada entre metrdpole e cidade. J&
no principio 1 reconhece a metrdpole como elemento de necessaria importancia, principalmente no que se refere a polarizacao econémica. Ja nos
principio 3 e 4, expressam a possibilidade da metrépole manter seu desenvolvimento sem prejudicar as zonas rurais e naturais. No principio 5 tenta
evitar um problema bastante comum nas grandes cidades norte-americanas, o grande fluxo entre pdlos periféricos residenciais e centro econémico da
regido. O principio 8 ganha destaque quando reflete o foco em medidas alternativas de transporte, e tenta passar a democratizacdo de tipos de meios
de locomogao e inspirar a reducao da dependéncia do automdvel.

Sobre a menor escala de planejamento dentre as trés citadas, estd a de bairro. Segundo a carta envolve 17 principios, e é subdividida por seus
elementos integrantes:

Quadro 5- Bairro, setor, e corredor

Principio 10: O bairro, o setor urbano e o corredor sdo os elementos essenciais para o desenvolvimento ou o re-desenvolvimento da metrépole. Eles formam areas
identificadas que encorajam as pessoas a ter responsabilidade sobre sua manutencdo e sua transformacao.

Principio 11: Os bairros devem ser compactos, acolhedores para estar ou caminhar das pessoas, e ter uso do solo do tipo misto. Os setores em geral ddo énfase a um
tipo de uso principal, mas devem seguir os principios de projeto dos bairros sempre que possivel. Os corredores sdo os conectores regionais dos bairros e dos setores;
eles variam desde as vias do tipo “boulevard” e linhas férreas, até os cursos de dgua e estradas-parque.

Principio 12: Muitas atividades do cotidiano podem acontecer a uma distancia possivel de se percorrer a pé, possibilitando independéncia aqueles que ndo dirigem
veiculos, especialmente o idoso e o jovem. Uma rede interligada de vias pode ser projetada para encorajar o caminhar, reduzir o nimero e a distancia das viagens de
automdvel, e conservar energia.

Principio 13: Nos bairros, uma grande variedade de tipos de moradia e precos, pode facilitar a interacao no dia a dia de pessoas de diversas idades, ragas, e niveis de
renda, reforcando os vinculos pessoais e civicos, essenciais para o crescimento de uma auténtica comunidade.

Principio 14: Corredores de transito quando bem planejados e coordenados, ajudam a organizar a estrutura metropolitana e revitalizam os centros urbanos. Por sua
vez, os corredores das vias expressas nao devem desalojar os investimentos dos centros existentes.

Principio 15: Densidades adequadas de edifica¢des e do uso do solo podem estar a uma distancia possivel de ser percorrida a pé desde os pontos de parada do sistema
de transportes, permitindo que o transporte publico seja uma alternativa para o uso do automdvel

Principio 16: A concentracao de atividades de interesse publico, institucionais, e comerciais, devem ocorrer nos bairros e nos distritos, e ndo em um conjunto
especifico isolado e mono-funcional. As escolas devem ser dimensionadas e implantadas de modo que as criangas possam chegar a elas a pé ou de bicicleta.
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Principio 17: A vitalidade econémica e a evolu¢do harmoniosa de um bairro, distrito ou corredor pode ser melhorado através de esquemas gréficos de desenho urbano
que definam diretrizes para as transformacdes.

Principio 18: Uma diversidade de parques, desde as dreas para criangas e os pequenos espacos verdes das vilas residenciais até os campos de jogos e os jardins
comunitdrios, podem ser distribuidos nos bairros. Areas de preservacdo e areas abertas podem ser usadas para definir e conectar diferentes bairros e distritos.

Quadra, rua e edificio

Principio 19: A primeira tarefa de toda a arquitetura urbana e do paisagismo é a definicdo fisica das ruas e dos espagos publicos como lugares de uso comum.

Principio 20: Projetos de edifica¢des isoladas podem ser perfeitamente ligados a seus vizinhos. Esta questdo transcende as razdes de estilo.

Principio 21: A revitalizacdo de espagos urbanos depende de seguranca (safety) e de protecdo (security). O desenho das ruas e dos edificios pode reforcar lugares
seguros, mas nao em prejuizo da acessibilidade e sentido de abertura.

Principio 22: Na metrépole contemporanea o desenvolvimento deve acomodar os automdveis de forma adequada. Isto deve ser feito de modo a respeitar os
pedestres e a forma do espaco publico.

Principio 23: Ruas e pracas podem ser seguras, confortaveis, e interessantes para o pedestre. Bem configuradas elas encorajam o passeio, permitem os moradores se
conhecerem e com isto protegerem sua comunidade.

Principio 24: O projeto de arquitetura e paisagismo deve desenvolver-se considerando o clima, a topografia, a histdria e a pratica de construir.

Principio 25: Edificios institucionais e lugares publicos de reunido requerem sitios significativos para reforgar sua identidade e a cultura da democracia. Eles merecem
formas distintas, porque seu papel é diferente dos outros edificios e lugares que constituem o tecido urbano da cidade.

Principio 26: Todos os edificios devem proporcionar a seu ocupante um claro senso de localizac¢do, clima, e tempo. Processos naturais de calefacdo e ventilagdo
podem ser mais eficientes como economia de recursos que os sistemas mecanicos.

Principio 27: A preservacdo e renovacdo de edificios histdricos, areas urbanas significativas (distritos), e de espacos verdes (landscapes) garantem a continuidade e
evolucdo da sociedade urbana.

Sobre os primeiros principios que abordam os elementos mais gerais do bairro em si, é possivel destacar a énfase em caracteristicas essenciais para um
bom modelo de bairro: diversidade, tranquilidade, uso misto e equipamentos basicos. A favor de se encarar este espago como um lugar onde as
atividades mais rotineiras devem estar dispostas préximas a moradia é que é incentivada a facilidade no ato de caminhar. Também existe um publico
que deve ser privilegiado que sdo aqueles que terdo um tempo mais dedicado a passar dentro deste ambiente, 0s jovens, criancas e idosos. Os adultos
poderdo ter uma relacdo intermedidria ja que muitas vezes o trabalho pode se localizar fora do bairro.

A diversidade também deve atuar nos niveis sociais da populacdo do bairro, o que evita ou diminui o caso de segregacdo social e afirma um direito de
igualdade entre todos. Um modo de vida mais sustentdvel é enfatizado para adicionar a alternativa de ofertar transporte coletivo para o maximo de
pessoas possivel a curta distancia, por isso espacos densos devem estar localizados nas proximidades de corredores urbanos (ver Fig. 17Fig. 15 ). O
desenvolvimento econdmico do bairro deve ser garantido de forma a ndo depender de outras localidades e integrd-lo com a cidade. O direito de lazer
pode ser garantido através de espacos verdes dentro dos limites do bairro, isto trard a possibilidade de ser utilizado pelo publico obrigatdrio de
criangas que necessitam de usar o espaco publico para integracdo com outras criangas e experimentar novas brincadeiras.
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Os principios reservados aos elementos mais especificos do bairro (edificio, quadra e rua) envolvem espacos produzidos pelo poder publico e privado e
seguem como orientacdes para estabelecer a unidade sem perda de identidade com a vizinhanca. Quando os principios se voltam para o desenho
urbano da rua hd a preocupag¢do de resguardar o espago do pedestre, sem sacrificar a via do carro e trazer seguranca e comodidade para ambos.
Quando os principios sao voltados para os edificios, orientam reforcar o uso de cada edificacao para assim expressar um senso de orientacao.

1.3.4 O bairro e o planejamento

A apresentacdo rdpida desses trés estudos sobre o bairro (unidade de vizinhanca, ilhas de tranqtilidade e carta do novo urbanismo norte americano)
pretende chegar a uma questdo: a importancia do planejamento na terceira dimensdo de escala regional, a de bairro. No Brasil ndo ha a cultura de
merecer o detalhamento sobre essa parte integrante da cidade, mas para garantir a eficiéncia do planejamento total deveria ser de fundamental
obrigatoriedade a andlise deste fragmento. Assim como a medicina coloca em escalas cada vez menores o estudo do corpo humano, o sistema urbano
devido a intensificacdo de sua complexidade, também necessita avancar seus estudos para um melhor diagndstico dos seus problemas.

Apesar do planejamento de bairro ser mais comum em paises desenvolvidos, o reconhecimento de se estudar o tema no Brasil é garantido pelo autor
Campos Filho que em concordancia com as orienta¢des da carta do novo urbanismo americano ressalta o equilibrio dos espacos publicos com o uso do
solo. Em verdade a unidade de vizinhanca, as ilhas de tranquilidade e a carta do novo urbanismo americano se complementam para atingir um unico
objetivo: a integridade do bairro. A preservacdo do espaco de moradia ndo deve garantir somente a tranquilidade, mas também todos os
equipamentos basicos e espacos de lazer.

Visto a andlise desse aprofundamento na escala do bairro, serd exemplificada uma intervencdo de um Bairro na cidade de Fortaleza que no caso foi
contemplado com um plano devido sua precaria situacao de ambiente de moradia.

1.4 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - O caso do bairro Couto Fernandes

A elaboragao do plano do bairro de baixa renda Couto Fernandes em Fortaleza, é produto de uma iniciativa do Programa PRORENDA, uma cooperacao
técnica entre o Governo do Estado do Ceard, a Prefeitura Municipal de Fortaleza e a Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica — GTZ. O bairro possui
uma situacdo semelhante a muitos outros na cidade de Fortaleza que também foram contemplados com plano de desenvolvimento. Este e outros
exemplos selecionados estdo associados a vulnerabilidade de algumas comunidades periféricas que ndao eram beneficiados com incentivos para
geracdo de renda e apresentavam uma caréncia de infra-estrutura. Diante do processo de favelizacdo de Fortaleza o programa de urbanizacdo tinha

como intengao contemplar esta escala, integrando os projetos de urbanizacao.
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Com o objetivo basico de proporcionar melhores condi¢bes de vida em areas urbanas o programa atua com planejamento e execucdo de obras
participativas a fim de incentivar o desenvolvimento comunitdrio, implantar infra-estrutura e equipamentos sociais e geracao de emprego e renda para
bairros carentes do municipio de Fortaleza.

O Couto Fernandes foi selecionado para atuar na primeira fase do programa juntamente com mais outros trés bairros de Fortaleza, entre o periodo de
1990 e 1994. O plano que interfere em uma parcela do bairro que foi espontaneamente ocupada sem o respeito a padronizacdo urbanistica e com
terreno de posse da Rede Ferrovidria Federal SA (RFFSA), teve sua consolidacdo na década de 70. Com aproximadamente 3.700 moradores e 782
familias, o adensamento da drea apresentava uma densidade de 293 hab/ha e um quadro bastante precario de infra-estrutura urbana.

Para um melhor direcionamento de propostas a fim de melhorar a qualidade do espaco consolidado, o plano trabalhou com andlises dos indicadores da
situacdo atual na época além de reivindicacbes da populacdo. Para as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano integrado sete temas foram
discutidos: Uso e ocupag¢do do solo; Sistema vidrio; Equipamentos e servicos comunitarios; Infra-estrutura; Organizacdo comunitdria; Regularizacdo
fundidria; e Emprego e renda.

De acordo com cada tema, dentre as propostas discutidas estdo: o ordenamento dos espacos publicos com a desobstru¢do de vias locais e
remanejamento dessas moradias; definicdo de dreas para uso coletivo; reestruturacdo do sistema vidrio local com integracdo de sua malha com a da
cidade; ampliacdo das redes de servicos basicos de saude e educacdo; implantacao do sistema de drenagem, pavimentacao, esgotamento sanitdrio,
coleta de lixo e extensao de abastecimento de dgua por rede geral; fortalecimento da agao comunitdria através da preparacdo de liderancas, promogao
de cursos e programas e outros aprimoramentos; encerramento das a¢fes judiciais intentadas pela RFFSA; inser¢ao do Programa de apoio a Pequenos
Negdcios e de Acdes Complementares de forma a inserir moradores no mercado de trabalho, orienta¢do aos auténomos, criacdo de fundos de crédito
rotativo e instalacdao de nucleos integrados de micro produtores.

Todas essas diretrizes tinham como objetivo metas especificas a cumprir de forma a garantir solu¢ées para os problemas mais agravantes e
principalmente fazer com que haja resultados para o desenvolvimento da comunidade. Dentre as metas podem-se citar algumas: a aquisicao de
terreno e construgdo de 120 moradias em regime de mutirao; hierarquizacao do sistema vidrio e garantia da seguranca dos pedestres com a construcao
de calgadas nas vias principais; construcao de uma escola de 1° grau e pré-escolar, de creches, de galpdo de idosos, de um centro médico e de um
campo de futebol, além de urbaniza¢do de pracas, largos e dreas livres; implantacdo de programas de educac¢do sanitdria e ambiental para criancas e
adultos, cadastramento de moradias em condi¢bes ambientais de degradacdao ambiental reversivel; oferta de condi¢des de funcionamento para
atividades culturais e esportivas para jovens;
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Fig. 18- Localizagdo do bairro Couto Fernandes na cidade de Fortaleza e Parcela trabalhada no plano.
Fonte: (Neves, Castelo Branco, & Prefeitura, 1991)
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1.5 O espa¢o humanizado

O conteldo tedrico que se segue faz parte de um processo seletivo de principios que se assemelham sobre a discussdo de um mesmo tema, o da

qualificacdo do espaco publico. Com tais contribuicdes de métodos e instrumentos de desenho espera-se que o conteido apresentado faca parte do
processo de decisGes das medidas propositivas na drea de intervencao que este trabalho tem em foco.

'Towards an: -E00|09|a da;
Eco-City i  APaisagem ;
Rirsagont ¢ ) Dosign ™
ida cidade | A VR
tPocket §
iPark T
1A estética -E
"""""" :da cidade i

Palsagem i

'Urbana H B mmmmmm————

Fig. 19: Espiral do processo seletivo de instrumentos de desenho
Fonte: elaboracdo prépria do autor

1.5.1 Ecologia da paisagem

Com o objetivo basico de estudar porcdes de dreas heterogéneas em diferentes escalas, a ecologia da paisagem direciona as diretrizes do
planejamento urbano para uma melhor compreensao da dinamica do espago como um todo, unindo a andlise espacial a analise ecoldgica.

Separando o conceito das duas palavras, entende-se ecologia como sendo o estudo das intera¢des entre organismos e seu ambiente, e paisagem
como sendo um mosaico com quildmetros de extensdo sobre o qual repete-se particular ecossistema local e uso do solo (Forman, 1995).
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Depois do surgimento da “ecologia”, essa interdisciplinaridade com a geografia partiu do gedgrafo e bidlogo alemdo C. Trool. A partir de entdo a
ecologia da paisagem passou a ser estudada por uma gama de disciplinas que se identificam com o conceito, tal como o urbanismo. A “Escola de
Chicago”, vertente ja citada no capitulo 1, foi a vertente da sociologia urbana pioneira em utilizar a teoria da ecologia e termos que descrevem a
estrutura e funcdes das cidades (Hawley, 1944; Park & Burgess, 1967). Baseando em analogias da seletividade natural das espécies, esta visdo tenta
compreender o processo de segregac¢ao da sociedade onde o mais forte vence o mais fraco e assim ocupa o melhor espago no ambiente.

A analogia atual dos processos ambientais com os de produ¢ao humana tem como objetivo primordial buscar meios de atingir um equilibrio entre os
dois ambientes. De forma a estudar o funcionamento do sistema, ou seja, de um conjunto que a ecologia da paisagem chama de mosaico, é extraido a
partir dele elementos que sdo subdivididos a partir de caracteristicas em comum, como forma, cor, contrastes, enfim tudo que descreva uma parte
integrante de um conjunto. Essa analise é facilitada pela visdo aérea da paisagem. Uma comparacdo simpldria da ciéncia poderia ser feita com outra
ciéncia que estuda os organismos vivos. Assim como um mosaico pode significar para a ecologia da paisagem o que para os bidlogos um ser vivo
representa um sistema, para os bidlogos faz-se necessdrio estudar elementos do sistema separadamente sem esquecer o conjunto que este
representa. Assim se uma cidade é considerada um mosaico a partir da moldura completa dos elementos que a constitui, a foto aérea, essa
possibilidade de enxergar o conjunto cria meios para unir as andlises de um fragmento com o que a unido das partes representa.

Estas analises voltadas para adicionar qualidade ao desenho de projetos urbanisticos e contribuir para o planejamento urbanistico, sdo disponibilizadas
no livro “Lanscape Ecology Principles in Landscape Arqchitecture and Land-Use Planning”, e a partir dele que serdo extraidos os ensinamentos para a
compreensao basica do conceito. A obra também enfatiza a contribui¢do da metodologia para reduzir a paisagem fragmentada e degradacao tao
evidente em torno do ambiente que habitamos (Olson, Forman, & Dramstad, 1996, p. 9). O alerta para estudiosos afins estd na lacuna de projetos
pensados para serem executados isoladamente, sem se considerar o entorno e relagdes existentes de uma porcao com outra. As consideracdes
também nao devem ser entendidas como unicamente espaciais, mas sim as rela¢des de cultura e ecologia, espaco e pessoas, natureza e humanos.

Desta forma, considerando os principios estabelecidos pela ecologia da paisagem, voltemos a pormenorizar como se da esta andlise em escalas do
sistema, ou seja, do mosaico através das comparagbes com a ecologia. Assim como o sistema do corpo humano, o organismo da paisagem apresenta
trés elementos caracteristicos: estrutura, fun¢ao e mudanga.

A estrutura ¢ a forma como os elementos da paisagem se conformam no arranjo desses elementos na paisagem. E determinada pela composicéo,
configuragdo e propor¢ao de diferentes partes ao longo da paisagem, neste caso composto por mais trés tipos de elementos: os fragmentos,
corredores e a matriz. Cada um desses elementos pode apresentar um diferente tipo de composicao e forma. A particularidade de cada um sera
apresentada a seguir.
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Fragmentos: possuem superficies nao lineares e com diferente aparéncia dos elementos em seu entorno. As origens de um fragmento podem ser
diversas, pode ser por remanescéncia (quando certa area representa um retalho de outra maior); por insercdo (quando sdo introduzidos elementos
diferentes do meio ja& conformado); por disturbio (quando um acontecimento que pode ser por desastre natural ou mesmo provocado pelo ser
humano diferencia uma paisagem); e por motivos naturais (fragmentos que ndo sofrem modificagdes naturais por alguma causa, como por exemplo,
por apresentar barreiras naturais que impedem sua modificacdo). Ha ainda alguns aspectos que influenciam e controlam estes fragmentos, como:
tamanho (podendo ser td3o extensos como uma floresta e tdo pequenos como uma arvore); nimero (podendo apresentar varios fragmentos ou
mesmo representar uma unidade dentro de uma paisagem); forma (geram efeitos de margens); freqiiéncia (representa a repeticdo de um fragmento,
sendo esta repeticdo e localizagcdo benéfica ou ndo).

Corredores: sdo as faixas continuas ou interrompidas, com fun¢ao primordial de circulagao e conexao. Na paisagem urbana sdo identificados como as
ruas, ferrovias, canais com func¢do de transporte de material e pessoas, e conexao com outras regides. Na natureza sdo representados por rios, lagos,
que também agem como condutores de dgua essencial para os seres vivos. Os corredores podem representar barreiras ou filtros de movimentos,
enquanto que uma ferrovia corta a paisagem urbana e dividem duas dreas, uma via sem muito movimento ndo interfere na divisao de suas margens.
Podem ser diferenciados de acordo com sua estrutura por trajeto, dimensdo e continuidade. Diferenciando em forma (estreito ou largo, reto ou curvo)
e em disposicdo (unido de pontos segmentados préximos).

Matriz: tipo de paisagem mais extenso e mais conectado de fdcil percepcdo. A caracteristica predominante da matriz pode ser interpretada por sua
area em homogeneidade, por ser a mais conectada com os outros elementos, as manchas restantes, ou pode também exercer um maior controle na
dinamica da paisagem, dando origem a paisagem futura. Quanto maior a escala melhor visualizada serd a matriz, pois os detalhes ndo serao
perceptiveis. No caso de um meio natural a matriz poderia ser identificada como sendo o verde predominante, com os rios sendo os corredores, e as
dreas desmatadas os fragmentos.

A fungdo segue como sendo mais uma caracteristica do sistema, e como o nome ja diz d4 as responsabilidades de funcionamento da vida que nele
carrega. A garantia do funcionamento do sistema é garantida pelo movimento, fluxo de material e energia sobre a estrutura. A cidade planejada
segundo os principios modernistas revelam a importancia dada a funcdo do espaco, tanto que procurou separar as principais separando-as em zonas
de acordo com as fungdes basicas do urbanismo: habitar, trabalhar, divertir-se e circular. Os corredores urbanos, por exemplo, possuem suas
particularidades gracas a funcdo inerente ao mesmo.

Ja a mudanca € uma caracteristica sujeita a qualquer organismo que mantém sua dinamica em funcionamento. Um ser vivo esta sujeito aos efeitos do
tempo, tanto quanto a paisagem. O ser vivo envelhece e a paisagem ganha novos elementos ao mesmo tempo em que também perde os existentes.
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Todos estes principios podem ser ricamente utilizados para leitura completa de uma paisagem. Baseando-se nesta afirmacdo que se espera extrair
dessa ferramenta uma compreensao literal do estudo em questdo e apontar através de um diagndstico dos elementos que podem ser identificados na
area de intervencao quais sao as incongruéncias da paisagem e como os elementos estruturais estdo atuando e se suas fun¢des apresentam algum tipo
de incompatibilidade. A partir desse exame de sadde do sistema, espera-se apontar que problemas contribuem para o desequilibrio de alguns aspectos
no seu funcionamento atual e futuro.

Complementando a metodologia interdisciplinar da ecologia da paisagem, o quadro abaixo mostra outro procedimento:

QUADRO 6: METODOLOGIA DO PROCESSO CRIATIVO - CICLO RSPV

7

Elaborado por Lawrence Halprin, o “ciclo RSPV” é representado pela simbologia que guarda cada uma das quatro iniciais (Halprin, 2002). Seu estudo
teve inicio com o aprofundamento de um elemento integrante do ciclo, o Score (S), que seria a simbolizacdo do processo que se entende no decorrer
do tempo. O mais comum tipo de Score é o musical. A verdade é que sua definicao estd amplamente relacionada com dois fatores muito préximos do
autor, o ambiente e o teatro, que influencia o autor devido a profissao de sua esposa que é coredgrafa e dangarina. O autor busca através da
interdisciplinaridade um fator em comum do trabalho no teatro e no paisagismo: ambos lidam com a dinamicidade de cenas. A estaticidade nunca sera
forca presente nos dois ramos. Como inten¢do o autor espera que dessa forma a ferramenta seja utilizada em planejamento de dreas em grande escala
onde se possa interagir o meio natural com o meio fisico das pessoas, onde as duas dinamicas encontrem a mesma importancia e uma nao seja
somente objeto de observa¢do de outra.

Como esse processo ou programa de planejamento ndo simbolizava todas suas intencdes, foi entdo através de uma investigacao do autor que foram
surgindo respostas para suas perguntas. Questdes como o que motiva essa intera¢do, como funciona ou como aspectos universais podem implicar em
todos esses campos, e como valores humanos deveriam ser levados em consideracao para completar o ciclo de comunicagao, levaram a elaboragao de
um esquema onde todos os elementos se relacionam e formam o processo criativo:

R Ressources (Recursos) significa o que vocé tem para trabalhar com. Inclui recursos fisicos e humanos e suas motivacdes e objetivos. Trata-se da
analise do espac¢o em si, espécie de diagndstico.

S Scores (Partituras) que descreve o processo levando a performance. Pode ser considerado o programa do projeto, no sentido de guiar e ndo
sistematizar o fato posterior que é a performance.
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V Valuaction (Valoragdo) que analisa o resultado da acdo e possibilita seletividade e decisdo. O termo sugere acdo orientada como também decisao
orientada a aspectos de valoragao no ciclo, é o feedback.

P Performance (Espetaculo) que é resultante da partitura e do estilo no processo. Instru¢des que comunicam o processo.

¥ Fig. 20: Ciclo ideal de RSVP
O ciclo proposto representado por um diagrama, pode comecar em qualquer ponto e ser girado em qualquer direcdo. Como no ciclo entende-se que o
processo € continuo e pode se repetir varias vezes, permite entdo que se inicie de qualquer um dos quatro elementos. O processo trabalha em dois
niveis: o individual e o coletivo. Como o processo nao € limitado, estatico, pode adicionar inputs que irdo formar um novo ciclo, portanto interferido
por experiéncia coletiva.

1.5.2 Pocket park: um resgate dos espacos livres

O termo pocket park surgiu em meados de 1960 inicialmente em forma de apelido de um dos seus primeiros exemplares, o Paley Park em Nova York.
Caracteristico por ser pequeno, agradavel, e convidativo, pode querer atuar como um parque, mas suas dimensdes em pequena escala trazem alguns
outros beneficios, como ser facilmente inserido em locais centrais ja que ndo requer extensas dreas, podem atuar como lugares surpresa para um
ambiente predominante de espaco construido e permite o contato com a natureza e outros valores culturais de modo acolhedor.
O material aqui explicitado serd meramente baseado num editorial sobre o tema da revista “Process Architecture . Segundo a publicacao, um Pocket
Park ndo tem escala nem localiza¢do definido e ndo é definido por elementos fisicos mas sim por elementos baseados na fun¢do que ird exercer sobre
o modo como as pessoas irao utiliza-lo. Contudo existem alguns parametros para a inser¢ao do equipamento. Fisicamente devem estar localizados em
espacos abertos e distribuidos esporadicamente, devem também estar estrategicamente localizados onde os pedestres circulam. Quanto ao uso o
esquema abaixo mostra algumas possibilidades:
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Fig. 21-Orgonograma de atividades possiveis em Pocket Park por Nobuyoshi Fujimoto
Fonte: (Pocket Parks, 1988)

Existem alguns elementos contidos no espago publico que atuam como conectores de um ponto a outro e criam uma linha de comunicagao que nao
deixa um espaco livre isolado e perdido no contexto. O conjunto desses elementos que podem consistir em linhas e pontos forma uma rede,
adicionando qualidade ao espago percorrido e criando pontos onde as pessoas possam se identificar e ter seguranca de sua rota. Estes elementos
podem ser um corredor verde, uma comunicacao através de dgua e vias. A rede, o “network”, é composto pela unido de pontos que se comunicam
com facilidade e ndo pela separacdo de um ponto muito distante a outro, isto pode gerar uma monotonia do espaco percorrido e falta de conexao
entre ambos. Desta forma o Pocket Park pode estar disposto em trés tipos:

Malha: geralmente presente nas cidades antigas, como na parte central de Nova York, ou em cidades planejadas, podem estar
localizados em areas de facil alcance a pé e entre locais muito densos com prédios altos ao redor. Seus elementos podem constituir de
fontes, esculturas e vegetacdo numa drea confinada.

— o e—e— Linear: o tipo mais comum possibilita uma maior interagao com o meio natural, como por exemplo, o caso de situar-se na margem de um
rio. Acontece quando alguns elementos em linha situam-se um atras do outro.

Radial: sdo facilmente vistos na Itdlia. Localizados ao longo de vias que radicalmente estendem-se a partir de um Plaza central. Alguns
desses espagos sao grandes e outro pequenos. Juntos formam um ritmo de forte a fraco.
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QUADRO 7: NETWORK DE ESPACOS PUBLICOS

Segundo o autor David Engwitch, em sua obra ”Towards an Eco-city: Calming the Traffic”, os espacos urbanos estdo dispostos em dois tipos: os
espacos de troca e os espagos de movimentos. O primeiro estd voltado para fun¢do de trabalho, moradia, lazer e comércio, ja o segundo sao os
elementos que na ecologia da paisagem é denominado de corredores, possuem a funcdo de transportar material e energia (sdo as ferrovias, estradas,
etc.).

Para o autor também existem trés tipos de trajetos, movimentos no espaco urbano: casa-trabalho; o trajeto planejado; e o trajeto espontaneo. O
trajeto casa-trabalho inclui todos os destinos unicos, podendo ser uma entrega de pizza por exemplo. O trajeto planejado possui também um destino
certo, mas que nao se torna interrupto por ndo pressionar mudancas no trajeto, como por exemplo, o trajeto de casa para a padaria. Ja o trajeto
espontaneo estd sobrecarregado de oportunidades. Apesar de ja haver uma prévia do destino que se quer alcancar conta com alguns pontos que
podem prender a atencdo da pessoa e fazer com que o destino seja fragmentado por varias paradas. Por exemplo, se no mesmo caso da ida de casa
para a padaria no caminho houvesse um parque onde hd a concentracdo de pessoas, ou um centro comercial, ou mesmo um espaco cultural, qualquer
uma dessas atividades poderia prender a atencdo do transeunte e fazer com que houvesse mudanca nos planos de percurso, transformando-o de
planejado a espontaneo. O trajeto espontaneo adiciona maior qualidade para a rede de espagos publicos.

TIPOS DE TRAJETO DE ACORDO COM
ENGWITCH

TRAJETO PLANEJADO
TRAJETO ESPONTANEO

@ —0 —0—> O

Independente do tipo de pocket park, a sua principal func@o é oferecer um ambiente onde pessoas possam fugir da vida agitada de centros comerciais,
de trazer para mais perto lugares de lazer para criancas, e para servir de pontos de encontro entre pessoas. Em resumo seria principalmente atuar
como escape para pessoas relaxarem e se entreterem. Desta forma ndo necessariamente devem ser implantados em centros densamente ocupados,
mas também possuem bom funcionamento em vilarejos e bairros periféricos. Quanto ao relevo, é possivel criar espagos estendidos em lugares mais
elevados ou rebaixados como continuidade de um circuito. Tal possibilidade traz a vantagem de espaco reservado sem ser desconectado de um
corredor.
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O Pocket Park pode ser também um espaco acolhedor para o contato com as pessoas um ponto de encontro em uma comunidade podendo ter outras
fun¢des como lugar de oragdo, lugar com servicos que deixam o espaco sempre ativo como pontos de taxi, vendedores ambulantes tipo um
pipoqueiro.

Componentes

Existem alguns elementos que emolduram o espaco publico e resgatam uso e relaxamento, as duas principais fun¢bes que fazem do Pocket Park um
equipamento atrativo. Os principais elementos sao quatro:

1) Agua: Influenciado pela cultura islamica, a dgua preenche um papel vital no ambiente. Este elemento muito apreciado no verdo pode estar disposto
em espacos publicos como bebedouros, e locais onde é possivel se refrescar. Independente do clima a dgua prende a atencdo. A dgua possui o poder
de transformar espagos em odsis produzindo beleza através de suas formas e capturando a atencao das pessoas por transmitir paz e relaxamento.
Kazuji Watabe classifica as formas da 4gua em nove categorias:

Superficie calma da agua _ Jatos de dgua Queda de agua

e Fig. 22: | - :
Estocolmo-SuéciaFonte: foto do autor,2009 Fig. 23: Konstanz- AlemanhaFonte: foto do Fig. 24: Parque Montjuic, Barcelona-
autor,2009 EspanhaFonte: foto do autor,2009
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Vdrios formatos de dgua

Fig. 25: Fonte Tinguely, Basel-Suica(Fonte:
Images,Google)

Fluxo de dgua

Fig. 26 - Freiburg, Alemanha
Fonte: foto do autor,2009

Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa N

Clareza da agua

Fig. 27: Estocolmo- Suécia
Fonte: foto do autor,2009

Folhas de agua

Estocolmo-

Fig. 28:
Images,Google)

Suécia(Fonte:

Hammarby, Estocolmo-Suécia Fonte: foto do
autor,2009

Matéria e agua

Franisco-USA(Fonte:

Fig. 30: S0
Images,Google)
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2) Monumentos: Podem ser religiosos como cruxifixos e imagens, histéricos que demarcam um acontecimento, e podem ser simbdlicos que carregam
um significado especial para o ambiente e aqueles que o utilizam.

3) Bancos e drvores: uma composicdo basica que une o meio natural ao elemento de repouso. As arvores podem se dispor no espaco com a finalidade
de demarcagdo e de protecdo e abrigo(Ver Fig. 31)

N

Fig. 31: Estocolmo-Suécia (Fonte: Images,Google)  Fig. 32: Rio de Janeiro(Fonte:Images, Google)

4) Sobras de espagos urbanos: Pequenos fragmentos de espaco que sdo comuns em constru¢des conjugadas em relevos ingrimes . No Brasil pode-se
exemplificar esse tipo de drea como as favelas do Rio de Janeiro. La 0 espago para circulagao é estreito e qualquer lugar que vira sobra nessa minuscula
porcentagem de espaco publico, vira uma laje para entretenimento (ver fig. 34).

Um outro elemento pode ser confundido com o monumento, a escultura (ver figs. 35 e 36) Esta transmite um significado e mensagem particular, trata-
se de uma obra de arte que também serve como marco de um determinado ponto no espaco . E um componente passivel de ocupar dreas comerciais,
culturais, complexos industriais, etc.
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Fig. 33: Escultura em Helsinki-Finlandia Fig. 34: Monumento em Helsinki-Finlandia
Fonte: foto do autor,2009 Fonte: foto do autor,2009

Parques infantis e pocket park

Parte de um necessidade para suprir a falta de espacos de recreagcdo no ambiente publico para as criangas. Elas necessitam possuir este tipo de
ambiente para aprimorar a capacidade de socializacdo e ter um lugar extra fora sua casa e escola para praticar o direito inerente de cada uma de
brincar. Com a falta desses lugares em grandes cidades como Fortaleza, as criancas da nova gera¢ao sao cada vez mais sedentarias e dependentes de
entretenimento virtual em espacos onde ndo se movimentam ou interagem com outras criangas.

Equipamentos e ferramentas

A selecao dos elementos que irdo compor a paisagem de qualquer espaco publico deve ser espelhado nas necessidades da comunidade que o irdo
utilizar. Também deve ser considerado meios que agreguem identidade ao local . Os elementos segundo Kyosuke Saito sdo classificados de acordo com
conveniéncia (sinalizacdo, telefone, relégio), funcdo (iluminacdo,banco,lixeira), elemento amenizador através de verde ou palco, e seguranca (cerca,
sinalizacdo).

Pocket Park e diversidade de conceitos

Pelo fato de cada drea ter sua identidade, relevo, cultura, clima, histdria, todo o conjunto desses fatores irdo resultar em uma ideia peculiar de pocket
park em um lugar e talvez ndo seja repetida em outro lugar. Para citar alguns exemplos, o fator histdria € algo muito relevante em Berlim. Como a
cidade espelha até hoje as consequéncias da segunda guerra mundial, é possivel observar muitos vazios da destrui¢do. Para ndo prevalecer o vacuo
nesses pontos, nota-se que alguns se transformam em pequenos parques(ver Fig. 35)
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Fig. 35: Berlim-Alemanha Fig. 36: Koog aan de Zaan- Holanda
Fonte: foto do autor,2009 Fonte: Portal architonic

Ja em dreas centrais saturadas de espagos construidos, torna-se dificil encontrar lacunas que possam abrigar um reftigio em pequena escala para suprir
a falta de espacos livres nas cidades. Em face de tal problemadtica, a instalacdo de pocket parks comeca a ocupar espacos improvaveis de uso. Os vazios
formados por outros equipamentos urbanos com pouco potencial de uso podem mudar a perspectiva. Na Holanda em uma vila préxima a Amsterda,
Koog aan de Zaan, o escritério NL Architect elaborou um projeto em que os vazios embaixo de um viaduto funcionassem como atrativo com atividades
tais como pista de skate, canoagem, outras atividades esportivas, etc.

Outros espagos inesperados sao os que avancam os limites de rios. Também em Berlim o contato com a dgua se tornou literal, uma piscina publica foi
implantada sobre a superficie do Rio Spree. Em Estocolmo o pier do Rio Hammarby se estende e transforma-se em arquibancadas (ver Fig. 37 e Fig. 40).
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Fig. 37: Berlim, Alemanha Fig. 38: Estocolmo-Suécia
Fonte: foto do autor,2009 Fonte: foto do autor,2009

Conceitos podem ser frutos da criatividade, da histdria, do relevo, o certo é que ndo existe uma férmula para criar pontos de atragdo em espagos
publicos, mas existem potenciais que devem ser analisados e descobertos.

Em Fortaleza os espagos publicos estao sendo esquecidos pelo medo da violéncia nas ruas, pelo consumo exacerbado da terra, pela deterioracao geral,
e sdo substituidos por espacos privativos/coletivos de condominios fechados e pelos centros comerciais fechados de shoppings. Em bairros como a
Parquelandia e Parque Araxa, apesar de ndo haver pragas ou parques, as ruas locadas dentro da margem de tranquilidade onde o transito ainda nao é
intenso ofertam um pouco da possibilidade de interacdo do espaco privado com o publico. Habitos como se sentar na cal¢ada, criangas brincando na
rua podem ser vistos, no entanto com menos freqiiéncia com o passar do tempo.

1.5.3 Traffic calming
O valor prioritario do automdével: um mal que deve ser repensado

Muitos estudiosos apontam o carro como principal vildo para os problemas encontrados no meio urbano. A forma como a cidade é expandida, a falta
de qualidade no transporte coletivo sdo problemas que levam ao mesmo fator: o uso abusivo do transporte individual. Muito criticado por especialistas
do planejamento urbano e ambientalista, os automdveis além de provocarem emissdes de gases que contribuem para a poluicado do meio ambiente,
também sao criadores de barreiras no espago da cidade atuando como personagens causadores de caos urbano.
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Cabe a critica do modelo modernista de dar a preferéncia para a circulagdo dos carros ao invés da preferéncia do pedestre. Assim as superquadras, os
suburbios residenciais distantes do centro da cidade, ndo oferecem outra op¢do para a circulacao dos cidaddos a ndo ser a de utilizar o carro. O efeito
deste método foi somente absorvido com o tempo onde a invasao de mais e mais carros nao acompanhou a expansao da infra-estrutura vidria. Desta
forma, com a intensificagdo dos congestionamentos no transito e a grande demanda de combustivel queimado por estes veiculos, viu-se a necessidade
de buscar estratégias que resolveriam tais questdes.

Jane Jacobs, em seu livro Morte e Vida das Grandes Cidades (do original The Death and Life of Great American Cities), enxergou precocemente a
problematica ainda na década de 60, quando nao havia uma discussdao consolidada da tematica. Ela explicita em sua publicagdo seu ponto de vista em
relacao ao uso do automdvel nas cidades modernistas:

“Os automdveis costumam ser convenientemente rotulados de vildes e responsabilizados pelos males das cidades e pelos insucessos e pela inutilidade
do planejamento urbano. Mas os efeitos nocivos dos automdveis sdo menos a causa do que um sintoma de nossa incompeténcia no desenvolvimento
urbano. Claro que os planejadores, inclusive os engenheiros de trafego, que dispdem de fabulosas somas em dinheiro e poderes ilimitados, ndo
conseguem compatibilizar automdveis e cidades. Eles ndo sabem o que fazer com os automdveis nas cidades porque ndo tem a minima idéia de como
projetar cidades funcionais e sauddveis- com ou sem automdveis.”

A critica de Jane Jacobs ndo culpa o automdvel em si, mas sim a forma como ele é utilizado. Em acordo com a autora o automdvel é na verdade um
meio de transporte inovador e trouxe muitos beneficios em maior rapidez e comodidade de deslocamentos, contudo o espaco publico foi muito
priorizado para o veiculo. No caso brasileiro, muitos investimentos foram feitos em estradas, avenidas, mas muito pouco foi feito para incentivar o uso
dos transportes publicos. Na verdade os usudrios desse sistema em maioria s6 o utilizam por falta de opcao, pois geralmente ndo tem condi¢bes de
possuir o veiculo. Desta forma a frota de veiculos cresce constantemente. Fortaleza é a capital nordestina que lidera em quantidade de veiculos
segundo dados do DENATRAN, 2010. De dezembro de 2009 para o mesmo més do ano seguinte houve um acréscimo de 10,4% da frota total da cidade,
passando de 645.765 para 712.996. Dentro da totalidade de veiculos para dezembro de 2010, os automdveis representam a maioria de 59,6% ja o
segundo maior percentual fica por conta das motos, representando 21,8% do total. Isso significa que o aumento de veiculos na cidade cresce mais em
um ano do que o percentual de habitantes na cidade em 10 anos, que representou adicional de 7,5% de 2000 para 2010 segundo dados do censo IBGE.

Os numeros sdao somente uma confirmacdo dos efeitos que o cidaddo vive quando precisa circular. O trajeto casa-trabalho estd consumindo cada vez
mais tempo com o passar dos anos. Devido a grande propagac¢ao desses automdveis o transito se torna cada vez mais intenso em vias secundarias.
Além de a cidade necessitar de maiores medidas para melhorar a qualidade do transporte coletivo, outras acdes sao necessarias. De forma a conter
essa invasao de veiculos em massa em dreas sensiveis que sdo ameacadas a perder seu carater de tranqilidade, é que o foi desenvolvido o conceito de
traffic calming. O termo que designa a aplica¢do através da engenharia de trafego, de regulamentacdo e de medidas fisicas, desenvolvidas para

74



B

(e
controlar a velocidade e induzir motoristas a manter a seguranca no trafego e conviver em equilibrio com o meio ambiente, serd abordado a seguir
com maior clareza de detalhes baseado nos ensinamentos do Manual de Medidas Moderadoras do Trdfego: Traffic Calming desenvolvido pela empresa
de Transportes e Transito de Belo Horizonte.

O que é Traffic Calming

A definicdo de Traffic Calming, segundo Hass-Kalu(1990), pode enquadrar dois sentidos: um amplo e outro restrito. Enquanto que o restrito aborda
somente uma politica para a reducdo da velocidade dos veiculos em dreas edificadas com objetivo de amenizar o impacto ambiental, o sentido amplo
adiciona mais propdsitos além deste, incentiva o trafego de pedestres, bicicleta, transporte publico e renovacao urbana.

Objetivos

Em primeiro plano o traffic calming possui o objetivo primordial de reduzir a velocidade do transito, sendo que a intensidade dessa reducdo ira variar
de acordo com a natureza de cada drea e de acordo com a técnica aplicada. A medida tende a alcangar efeitos favordveis para a maior seguranca do
transito resgatando o uso do espaco publico por pedestres e ciclistas e incentivando modos alternativos de transporte principalmente a curtas
distancias. Também resulta em redu¢do da polui¢do de ruido agregando qualidade a paisagem urbana.

O conjunto de todos esses fatores podem ainda ter resultados secunddrios. A grande valorizacdo dada ao automdvel através de vias muito largas, sem
a devida aten¢do aos passeios e ciclovias, repele a caminhabilidade e transforma os espagos em segregados, inseguros e desconfortaveis. A
democratiza¢do desses espacos pode reduzir o nimero de automdveis nas ruas e transformar motoristas em pedestres e ciclistas trazendo vida e
movimento para as ruas.

Problematizacao

O acréscimo da intensidade do transito e quantidade de veiculos nas vias de circulacao de grandes e médias cidades, transformando o espaco em
grandes barreiras que tendem a degradar o ambiente, provocando desconforto sonoro, polui¢do do ar, e desqualificando os espagos que o margeiam.
Pracas que se transformam em rotatdrias, ruas que ao invés de atrair o movimento de pessoas repelem, calcadas que ndo sdo mais somente
prioridades do pedestre e tornam-se estacionamento.
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Critérios para aplicabilidade

Envolve as necessidades e opinidao dos moradores e usuarios locais. Os critérios podem ser distintos de pais para pais, mas geralmente necessitam de
justificativas claras sobre a necessidade da implantacdo da técnica e qual nivel de prioridade pode ser colocado. No Reino Unido as zonas prioritdrias de
intervenc¢ao sdo definidas por ruas locais em que pelo menos metade da rua haja habitacdes e onde tenha se registrado pelo menos 3 acidentes em 3
anos, ou 2 acidentes graves que envolvam pedestres em 3 anos (http://utc.nott.gov.uk). No entanto outros problemas além de acidentes de transito
podem ser levados em consideracao, tal como o aumento da qualidade ambiental de uma determinada area, neste caso os dados de volume e
velocidade de trafego sdo fundamentais.

Areas ambientais de 30km/h

Existem dois tipos de dreas em que as dreas ambientais podem ser implantadas: a comercial e residencial. O propdsito, no entanto permanece para os
dois tipos, que é assegurar a circulagao de pedestres que antes se sentiam ameacados pela velocidade dos veiculos em ambas as areas. As dreas
ambientais sdo delimitadas por vias artérias onde ha o deslocamento entre maiores distancias na cidade e, portanto abrigam o transporte coletivo.
Desta forma cria-se um limite das dreas onde € estabelecido por mudanga dos limites maximo de velocidade no transito, geralmente determinado em
3okm/h. A medida favorece o maior respeito do motorista em relacdo ao pedestre e ciclistas e permite que o incentive a adentrar o espaco com a
intencdo de ir até um ponto dentro dele, ndo servindo meramente de passagem (o famoso “cortar caminho”).Para tanto o percurso de quem circula
uma drea ambiental deve estar demarcada por alguma sinalizacao ou indicagdo através de portal que assegure ao motorista que ele estd adentrando a
drea. Outro fator positivo é a utilizacdo do espaco privilegiando os habitantes, no caso de drea residencial, ou os que usam e freqlientam a drea
comercial, bem como facilita a entrada dos servicos urbanos de manutencao do espaco.

Os principais objetivos das areas ambientais sao de priorizar o pedestre, melhorando sua condi¢do de circulacdao, em maior conforto e seguranga.
Também ha a intencao de melhorar o espaco urbano voltando a atengao para marcos histdricos, referenciais turisticos e culturais, além de garantir
uma circulagdo para todos através de desenho universal e assim espalhar os espirito de coletividade. Do ponto de vista econ6mico hd mais beneficios
do que prds, muitos acidentes de transito sao evitados.

De modo a forcar essa reducao de velocidade, somente a sinalizacdo pode ndo ser suficiente, por isso técnicas como o traffic calming sdo utilizadas.
Métodos e Técnicas

Além dos métodos e técnicas do traffic calming atender as necessidades de uma drea ambiental, também pode ser utilizado de modo pontual, onde o
objetivo é de somente reduzir a velocidade de veiculos em um trecho da via. Portanto no primeiro caso haverd uma necessidade de aplicagao da
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técnica em intervalos freqiientes e no segundo somente no ponto onde ha necessidade, como por exemplo, no caso de uma drea ndo ambiental que

ha uma escola e a velocidade do trafego devera ser reduzido na proximidade do equipamento.

Sdo vdrias as medidas adotadas podendo separa-las em grupos de acordo com o formato de desenho: deflexdo vertical, deflexdo horizontal, medidas
de apoio, e medidas de gerenciamento de trafego.

1)Deflexdo vertical: sdo saliéncias em trecho da via a fim de reducdo de velocidade e devem sempre ser sinalizadas além de serem destacadas através
de contrate de cores com o pavimento.

Ondulagbes: por¢ado elevada da via com perfil circular colocada em angulo reto em relacdo a direcdo do trafego e
construida de meio-fio a meio-fio ou afilada nas pontas. E um dispositivo eficaz, de facil instalacdo, mas nao
discrimina as classes de veiculos.

Plataformas: porcao elevada da via construida com perfil plano e rampas de meio-fio a meio-fio de modo a
fundir-se com os passeios em cada extremo e facilite a passagem de pedestres inibindo qualquer diferenca de
nivel. Também ndo discrimina classe de veiculos e requer construcao parcial da via.

Fonte: Hass-Kalu et Al
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Almofadas: por¢ao elevada da via em perfil plano com pequenas rampas nas quatro faces de cada porc¢ao onde
ocupa uma elevacdo em cada faixa do trafego e a dimensdo de cada uma atinge as propor¢des de um veiculo
leve ndo representando barreiras para veiculos pesados, como 6nibus. E de facil instalacdo, ndo representa
dificuldades no sistema de drenagem, contudo ndo afeta os veiculos do tipo moto e caminhao.

Interseccao elevada: é uma por¢ao elevada da via maior do que uma ondulacdo que abrange todo interior e
zonas limitrofes de uma intersecc¢ao, e se aproxima do nivel do passeio.

Sonorizadores: as faixas sonorizadoras e barras de trepidacdo sdo pequenas areas elevadas de um lado a outro

da pista de rolamento com func&o de alertar motoristas sobre uma zona de perigo. E indicado para zonas mais
adensadas.

2) Deflexdo horizontal: sdo altera¢des na uniformidade da via linear passando a ser afunilado em determinados trechos. A medida forca o veiculo a
reduzir a velocidade.
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Pontos de estrangulamento: € a redu¢do da largura da via através da extensao dos passeios, da construgao
de canteiros para vegetagao ou faixas de estacionamento. Também pode ser viabilizado com a construgao
de um separador no centro da faixa de rodagem. Geralmente se associa com a travessia pedonal.

Chicanas: estrangulamento dado em lados alternados da via, for¢ando o veiculo a reduzir a velocidade para
a manobra. Assim como o ponto de estrangulamento possibilita a extensao do passeio, a adi¢ao de
vegetacao e espacos para estacionamento.

Estreitamento de Vias : sdo possibilitados por elementos fisicos que estreitam a pista de rolamento para
demarcar e proteger os passeios e organizar estacionamentos. Devem ser tratados em toda a extensdo da
via.

Gerenciamento de Trafego: sao medidas que atingem diretamente mais de uma via e impde limites de velocidade.
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Fechamento de vias: interrompe a continuidade do trafego por meio da adi¢do de barreiras na diagonal

de uma intersecc¢do da via ou em secgOes. As barreiras podem ser retréteis e verticais a fim de ciclistas
assegurarem o cruzamento e em caso de ser necessario o cruzamento de veiculos de emergéncia. Caso
contrario o espago pode ser utilizado para agregar vegetacao e mobiliario.

Reducdo do raio de giro: alteragb6es na geometria das intersec¢des reduzindo o raio de giro nas esquinas,
com o aumento do grau de dificuldade da manobra o carro é obrigado a reduzir a velocidade, no entanto
um carro de manuteng¢ao ou ambulancia encontrard a mesma dificuldade.

>

Fonte: NP o

Rotatdria: elemento central e circular em interseccdo de vias com func¢ao de limitar a velocidade dos
veiculos e organizar o fluxo de trafego. A dimensdo pode variar de forma que em maior escala atende
uma maior complexidade de tréfego e quanto menor mais a nivel local vai estar. Pode abrigar vegetacao e
dificilmente funciona como atrativo para estar.
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Entradas e portais: elementos verticais que indicam a entrada de um ambiente diferenciado, como uma

zona rural, drea ambiental, zona residencial.

Fonte: Foto do autor,2009

Espacos Compartilhados: Os espacos de circulagdo ndo possuem delimitagcbes definidas, podendo
conviver o automovel e pedestre com velocidade do primeiro na intensidade do segundo.

Medidas de apoio: Adicao de elementos de suporte para colaborar com o objetivo de reducdo de velocidade dos automdveis e equilibrar o convivio

com pedestres e ciclistas.

Mudanga de revestimento: recobrimento parcial ou total da pista de rolamento e da calcada. Variacao
de tipo de revestimento ou cor para destacar a mudanga de fun¢ao do entorno.
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Arborizacdo/Vegetacao: adicao de elementos paisagisticos que agregam boa estética, e sdo elementos
naturais que definem espacos de acordo com a limitagao visual podem proceder em diferentes alturas.

,2009
N el E

Largura dtica: através da adicao de elementos verticais na via, tais como arvores, provocam a ilusdo de
reducdo da dimensdo horizontal da mesma.
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Faixas de alinhamento: diferenciagdo de materiais de revestimento para indicar o uso diferenciado
dentro da via seja para automdveis, ciclistas ou pedestres.

s F 7 AN S < 1
Fonte: Dot/Institution of Highway
Transportation

=

5

s and

lluminag¢do e Mobilidrio: conjunto de equipamentos da via para criar condi¢des adequadas ao uso do

espaco urbano, melhorando o aspecto da via e incentivando o uso dos espacos publicos

QUADRO 8: SOMA DE VALORES

lan McHarg em seu livro “Design with Nature” (1969) aborda o tema da ecologia colocando como exemplo a época em que viveu, onde ambientes
separavam suburbios do caos dos centros urbanos com o objetivo maior de proximidade com a natureza como fuga do ambiente degradado. Para o
autor faltava a iniciativa de integracdo desses dois ambientes, para um ndo necessitar se repelir do outro. Outras questdes estavam muito ligadas ao
método fechado do modernismo onde o racionalismo priorizava a economia sem levar em conta outros valores. Segundo McHarg, o conjunto de
fatores deve prevalecer sobre um elemento relevante para determinar o desenho de um projeto. Além de considerar aspectos econémicos, a
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qualidade ambiental, valores sociais, seguranca, preservacao da natureza, e outros tantos devem ser relevados para tracar entdo o melhor meio de
direcionar um projeto.

Como exemplo McHarg coloca o processo de concepcao de uma rodovia, que na visdo de um engenheiro a melhor forma de pensar em seu desenho
seria a mais objetiva, ou seja, ligar uma ponta a outra para ter um caminho mais curto e com menos despesas de materiais. A visdo da ecologia ja leva
em consideracdo os impactos ao ambiente natural, os gastos imediatos e futuros com as conseqiiéncias do modelo (se seguro ou ndo), as
potencialidades tiradas da paisagem. Segundo Mc Harg a melhor rota para o caso ”’é aquela que providencia o0 méximo beneficio social em menos
custos sociais”.
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QUADRO 9:A ESTETICA DA CIDADE

A obra de Camillo Sitte “A construcdo das cidades segundo seus principios artisticos” mostra seus pensamentos a favor de tratar a cidade como obra
de arte e de criticar o modelo Le Courbusiano que se opde aos seus principios. A favor da diversidade, exalta 0o modelo de cidade antiga onde identifica
elementos que agregam identidade ao local e fazem de cada fragmento do espaco um modelo Unico, totalmente oposto as propostas racionais do
modernismo, onde Sitte classifica como mondtona. A irregularidade das ruas é uma qualidade para o autor, pois gera aspectos cénicos diferenciados
da paisagem, assim como a assimetria. Quanto aos edificios defende que as novas constru¢des devem se adaptar as constru¢des antigas ja existentes,
e que o patrimonio histdrico deve ser preservado como registro da histdria da cidade. J4 em relacdo aos espacos livres, enfatiza a importancia da praca
para a cidade, mas é contra o modelo de praca moderna que se torna subutilizada, cumprindo com a fun¢ao Unica de circulagcdo de ar e luz. Para Sitte a
praca é muito mais, é um local de acontecimentos publicos (Sitte, 1992, p. 17), onde seu desenho deve estar proporcional aos edificios em seu entorno.
A cidade antiga também preservava a espontaneidade das ocupacdes além de estar de acordo com relevo, fator que segundo Sitte ndo é mais relevado
pelos urbanistas progressista

) ~ desconsideracdo com a paisagem urbana

monotonia =, ' patriménio histérico
SUbUt“iZagéo das pragas Y CONTEXTUALIZACAO

FRAGMENTO SINGULAR < cidade progressista

regularidade =

Bl Fatores que Sitte defendia
Il Fatores que Sitte criticava

vi

Fig. 39: Palavras chave sobre os principios de Camillo Sitte

Fonte: Elaboracao prépria do autor
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QUADRO 10: A PAISAGEM E A REACAO EMOCIONAL

Gordon Cullen segue a mesma retdrica de Camillo Sitte, e desenvolve em sua obra “Paisagem urbana” conceitos que enfatizam o fragmento singular
da cidade medieval. A leitura em pequena escala desvenda a riqueza que a morfologia irregular e o acimulo de detalhes que o ambiente ganha com o
decorrer do tempo. Para o autor o ambiente com grande carga de diversidade provoca no homem uma rea¢ao emocional na medida em que 0 mesmo
percorre a cidade. Desta forma sdo trés os meios de descarregar essas emogoes:

1) a Optica: através das diferentes formas como a paisagem se mostra para o transeunte diferentes interpreta¢des e reacdes sdo processadas e como
sdo inesperadas provocam a surpresa de acordo com o deslocamento de um ponto a outro. Cullen define essa sucessao de surpresas de visao serial.

2) o lugar: diz respeito as rea¢des do transeunte com relacdo a sua posi¢do no espaco, que determina o sentido de orientacdo indicando onde a
pessoa est3, se estd fora ou dentro de um ambiente, saindo de um e entrando em outro, etc.

3) o contetido: esta relacionado com as caracteristicas de detalhes do local. Aspectos singulares como cor, textura ou estilo.

Cullen valoriza o trabalho das adi¢bes de elementos no espago adquiridos pelo acaso, e critica 0 modo simplista da arquitetura moderna que acaba
com esse acumulo que resgata histdria e se volta diretamente para escala humana.

=R . Fig. 42: R. Com. Pinto Mendonga, Parque Araxa-Fortaleza. Diferenciacao de textura,
= S estilo edilicio e cores.

Fig. 41: Vila Santa Maria, | Fonte: Foto do autor, 2001

Parquelandia-Fortaleza.
Sensacdo de estar entrando
em outro ambiente.

Fonte: Foto do autor, 2011

Fig. 40: Rua Erico Mota,
Parquelandia-Fortaleza
Percurso linear, sem
surpresas, com alcance visual
a grande distancia.

Fonte: Foto do autor,2011
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QUADRO 11: A IMAGEM DA CIDADE

A visdo de Kevin Lynch em sua obra “A imagem da cidade” analisa assim como Gordon Cullen os impactos que a paisagem provoca e significam para o
observador, porém com a diferenca que Lynch faz uma abordagem em maior escala. Ao invés de fragmentos da paisagem, os elementos de
identificacdo de um ambiente na cidade sdo estudados. A percepcao desses ambientes é processada através da qualidade visual da paisagem urbana,
dependendo das caracteristicas de legibilidade, identidade e estrutura de uma imagem. A legibilidade seria a facilidade ou clareza que as partes podem
ser reconhecidas e organizadas num modelo coerente (Lynch, 1999, p. 3). A definicdo de identidade reconhece que um modelo ¢é individual, ou seja,
singular e Unico, e assim o distingue dos demais. Para estruturar e identificar um ambiente Lynch observa que muitos indicadores sdo utilizados através
dos sentidos visuais (cores, forma, movimento), auditivo, olfato, e tato. Através desse processo de percepcdo é que Lynch seleciona cinco dos
elementos mais utilizados pelas pessoas para se organizarem em certa posicao do ambiente urbano:

Vias: o espaco utilizado para circular de um ponto a outro seja por ruas, alamedas, ferrovias ou canais. E segundo o estudo de Lynch o elemento
predominante de imagem referencial no espaco. O que ird agregar a diferenciacdo de cada tipo de via sdo suas caracteristicas estruturantes, se é
continua ou nao, arborizacao, o uso dado as ocupagbes que a margeia, a objetividade de direcionamento, etc.

Limites: quebras de continuidade lineares indicam a delimitacdo de fronteiras entre duas fases. Os limites referenciam o término de determinada drea e
o inicio de uma outra, por isso os limites que deixam mais explicitos essa transi¢cao, como rios, vias dificeis de cruzar, sdo mais legiveis. Contudo os
limites nao necessitam ser totalmente impenetraveis, podem também atuar como principal elemento de integracdao entre duas areas. Segundo Lynch,
podem funcionar ambiguamente tanto como ponto nodal linear quanto como limite ou via para pessoas diferentes em horas diferentes.

Bairro: como areas relativamente extensas da cidade sdo lugares diferenciados entre si segundo a identidade que cada em carrega. O que determina a
identidade pode resguardar caracteristicas fisicas como tipo de edificagdo em comum, espaco, estado de conservagdo, e pode também levantar outros
indicadores além dos visuais, como por exemplo, a intensidade de barulho.

Pontos Nodais: costumam ser pdlos de atracdo, um ponto onde hd maior concentracdo de pessoas ou atividades. Podem ser identificados em varias

escalas, dependendo de como é relacionado e pode tomar diversas formas como lineares, fragmentadas, etc. Como exemplo os metrds sdo pontos
nodais importantes que garantem a conexao entre varios pontos da cidade. No caso da area em estudo pode-se identificar o North Shopping e Campus
do Pici como importantes pontos nodais no entorno da area de estudo (ver mapa dos principais equipamentos urbanos).
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Marcos: basicamente pontos de referéncia externos ao observador, possuem a capacidade de situar as pessoas no espaco. Para tanto precisa
apresentar caracteristicas fisicas ou memoraveis que o destaquem em relacdo a cidade ou entorno. Algumas vezes uma atividade pode estar
relacionada a um marco, como por exemplo um importante prédio na cidade que sé o é conhecido devido a fun¢do que o foi destinado
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Os bairros da Parquelandia e Parque Araxa situam-se na zona oeste da cidade de Fortaleza e sdo delimitados pelas Avenidas Jovita Feitosa, Av. Bezerra
de Menezes, Av. Humberto Monte e Av. José Bastos (ver mapa da drea de intervencdo Fig. 1). A malha vidria desse conjunto é o principal fator de
transformacgdo da drea. Foi dada a importancia de uma de suas vias principais, a Avenida Bezerra de Menezes, que os bairros se desenvolveram e
ganharam novos atrativos. E a partir deste elemento que se pretende descrever a trajetdria da area.

Através de uma compreensao da histdria da cidade, é possivel a andlise de como a drea em questdo atingiu a forma que possui hoje e porque ainda é
alvo de novas mudancas. Desta forma o presente capitulo busca o entendimento do aglomerado através de fatores histdricos aliados aos fatores
econdmicos, sociais fisico-territoriais da cidade com foco na evolu¢do deste espaco.

E interessante ressaltar que apesar de uma andlise anterior sobre o planejamento de Fortaleza, este capitulo tem como objetivo abordar a evolu¢do
dos bairros através do que foi implementado ou espontaneamente conformado.

2.1 Contexto historico
2.1.1 Fatores de ocupacdo : de sua origem aos dias atuais

Devido a localizagao estratégica dos bairros em estudo, préximos ao centro e limite territorial em uma das vias de maior importancia da cidade, a
Avenida Bezerra de Menezes, € que a ocupacao da area foi incentivada desde o inicio do século XX. A Avenida Bezerra de Menezes é um dos principais
elementos estruturantes tanto dos bairros como da cidade de Fortaleza. Possui uma grande carga de histdria para a cidade, pois desde meados do séc.
XIX a Avenida ja se consolidava como via de acesso da antiga vila para o interior, tal como pode ser observado na planta de Silva Paulet de 1818 (ver fig.
7). A Avenida surge espontaneamente devido a necessidade de comunicacdo da cidade com o interior do estado e compde o que seria uma das trés
vias ortogonais que quebravam o tracado retilineo: Bezerra de Menezes(Estrada de Soure), Capistrano de Abreu (Estrada da Parangaba), e Visconde do
Rio Branco (Estrada de Messejana) (Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza).

Em 1875, o arquiteto pernambucano Adolf Herbster, introduz uma cinta de avenidas circundando o espaco urbano de Fortaleza, na planta pode-se
observar que sua execucdo retrata os primérdios da consolidacdo do inicio da Avenida Bezerra de Menezes (ver fig. 8), ainda denominada Estrada de
Soure (Castro, 1982). Segundo Castro, ainda neste plano foi proposto e implantado o Boulevard do Jacarecanga, composto por dois trechos de vias: Av.
Padre Ibiapina e Av. Filomeno Gomes, onde ird surgir aos seus arredores uma zona residencial de alto padrao.
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Acompanhando a evolucdo urbana da cidade, é possivel constatar na planta cadastral de Fortaleza de 1932 (ver fig. 9), que sua expansdo vai além do
plano de Herbster. Segundo Castro apresenta, é uma “expansdo espontanea ao longo das vias-eixo de penetracdo para o interior, destacando-se a
ocupacao de terras lindeiras as Avenidas: Bezerra de Menezes, Capistrano de Abreu e Visconde do Rio Branco. O estabelecimento ao longo dessas vias
acentuou-se, principalmente, “devido a maior freqiiéncia de contatos do interior do Estado com a capital, a partir das melhorias do sistema viario”
(Castro, 1982). Os primeiros bairros desta regido ja ganham nome: Alagadico e Porangabugu.

Em meados de 1930 as industrias se instalam na zona oeste da cidade e os operdrios idem nos suburbios a fim de habitarem préximo ao local de
trabalho. Segundo relata Castro “os bairros mais modestos vao-se espalhando ao longo das ferrovias, junto das quais, principalmente na zona oeste,
surgem as industrias” (Castro, 1977). Um dos limites do Bairro Parque Araxa é justamente a antiga ferrovia, onde hoje esta em fase de transicdo para se
tornar uma Avenida devido a inativacao da linha do trem e sua substituicao por uma nova rota para o metré de Fortaleza.

Castro continua desta vez para justificar a origem do bairro de concentra¢ao de classe mais alta da cidade, a Aldeota:

”’as pessoas mais abastadas comecam a preferir a Aldeota, pelo clima, a barlavento, desprezando gradativamente as moradias do centro urbano ou as
chdcaras e palacetes construidos nos fins das linhas de bondes, hoje retiradas. A Aldeota passa a exercer atracao irresistivel, pelo que tem seus limites
antigos absurdamente ampliados, nele aparecendo englobados e diluidos outros bairros entdo ja existentes: a velha denominacdo — Outeiro — dada a
parte leste, mais antiga e mais préxima do centro da cidade, desapareceu.” (Castro, 1977, p. 36).

O fenébmeno de migragao da classe alta de uma localidade para outra deixa claro a segregacao sdcio-espacial que se iniciou na época e que foi sendo
fortificada com a expansdo da cidade que até hoje tende a crescer para a parte leste jd alcancando grandes proporcdes.

2.1.2 Os primeiros loteamentos

Segundo o plano vidrio de 1948 elaborado por Saboya Ribeiro para o plano diretor em virtude da remodela¢dao e extensao de Fortaleza, sao
denominados os bairros e seus limites. No caso da drea em estudo essa divisdo ainda ndo se apresentava consolidada. A Avenida Jovita Feitosa nao
existia e para os bairros que hoje conhecemos como Parquelandia, Parque Araxd, Rodolfo Tedfilo e Amadeu Furtado, este conjunto era dividido em
somente dois bairros: Porangabucu e Bonfim (ver fig. 10). Apesar dos nomes oficiais dos bairros, muitos preferiam denominé-los de forma popular. A
area era conhecida como Coqueirinho. Jucd Mota descreve o Coqueirinho como um bairro da periferia, classificado como carente (Jucg, 1993).

Na década de 50 a drea que engloba a maior parte da atual Parquelandia e Amadeu Furtado foi loteada, toda terra era sob posse de uma sé pessoa, o
que possibilitou a uniformidade do tracado urbano. As quadras envoltas das vias mais largas foram planejadas para serem recortadas em seu meio por
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uma via mais estreita de funcdo local de forma que as quadras em si se dimensionavam como sendo sua largura metade de seu comprimento (ver Fig.
43).

CamsS e
= ol

Fig. 43: Planta do conjunto habitacional, IAP 1955
Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (COURB),
PMF

Fonte: Foto do autor, 2011

No loteamento para a Parquelandia também é possivel resgatar a existéncia de uma grande praca, terreno doado para a prefeitura em 1940 que
converteu a drea em conjunto habitacional do IAPI (Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Industridrios) em 1951(ver Fig. 43). O projeto ocupou o
equivalente a trés quadras de comprimento e largura iguais, sendo a quarta quadra restante reservada para manter uma parcela do Unico espago
publico existe no bairro Parquelandia. Ao invés disso foi construida na drea uma sede da Previdéncia Social, até entdo em funcionamento (ver Fig. 44).
Esta era a Unica drea de posse da prefeitura para ser destinado como espaco livre para a Parquelandia. Hoje as pragas e espacos verdes s existem no
entorno dos bairros Parquelandia e Parque Araxa.
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No mapa de evolucdo dos loteamentos, fig. 48, é possivel analisar a evolu¢do de terras loteadas na drea e ainda observar os terrenos que foram
ocupados sem um controle da prefeitura, estes tomaram formas organicas e de ocupacdo desordenada, geralmente onde se concentram os maiores
indices de adensamento e de populagao com poder aquisitivo baixo. Nota-se que as margens da antiga ferrovia sao lotes que ndo possuiam qualquer
atrativo para a venda, tanto que nem todos os loteamentos atingiram este limite. Também é possivel observar que o planejamento para os
loteamentos da década de 50 ndo atingiram o mesmo desenho na pratica. Muitas vilas se formaram dentro das quadras e algumas quadras ndo foram
cortadas por via local.

Na década de 70, outro loteamento € delineado no atual Parque Araxa e procura seguir os mesmo padrées do loteamento vizinho. Na planta cadastral
de Fortaleza de 1963, a Avenida Jovita Feitosa ja representa uma via de fundamental importancia para a drea, mas ainda ndo se encontra conectada
com a via Treze de Maio, s6 apds esta ganha a relevancia que possui hoje como suporte para a Avenida Bezerra de Menezes e como demarcacao para
os bairros que nele se inserem.
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Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (COURB), PMF
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Fig. 46-Mapa de evolucdo de loteamentos na drea de intervencdo e entorno imediato. Fonte: Elabora¢ao prépria com base nos dados da SEINF, PMF.

94



B

(e
2.1.3 Mais do que uma Avenida: chegam os equipamentos urbanos

Dada a importancia da Avenida Bezerra de Menezes como via estruturante da cidade, é seu por intermédio de seu intenso fluxo, formou-se um
corredor de atividades e conduziu para drea equipamentos de grande relevancia.

A Avenida como condutor do fluxo interior-capital, cumpria na época a funcdo de via de passagem e sé foi concentrando edificagées com a expansao
da cidade que se deu principalmente nas estradas de saida do centro uniformizado. Com a concentragdo das inddstrias e a instalacao da ferrovia na
zona oeste, a Bezerra de Menezes foi uma das areas a ganhar maior concentragdo de casas de operarios.

O primeiro equipamento de relevante importancia para a cidade a ser instalado no fim da Avenida, foi o Campus do Pici. Firma-se na drea da antiga base
aérea americana que teve seu funcionamento na década de 40, e em 25 de junho de 1955 o Campus € instalado. O campus teve inicio com a Faculdade
de Agronomia e eram integradas as Faculdades de Direito, de Farmdcia, de Odontologia e Faculdade de Medicina. Em 1963 a Reitoria € implantada no
bairro Benfica, onde ja existiam as faculdades de Direito e de Ciéncias Econdmicas (Ceara, 1980).

O zoneamento proposto pelo primeiro plano diretor do Campus Universitario em 1966, da Universidade Federal do Ceard, estabelece um zoneamento
dividido em trés setores:

-Campus do Benfica(drea de Ciéncias Sociais, Educacdo, Letras e Artes, além da Administragdo Superior)
-Campus de Porangabucu (Ciéncias Biomédicas)

-Campus do Pici ( Agronomia, Tecnologia e de Institutos Basicos)
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Fig. 47: Conceito do plano diretor do Campus Universitario da UFC
Fonte: Plano Diretor do Campus Universitario da UFC, 1980.

Este zoneamento possui como bairros que integram no seu centro justamente a Parquelandia e Parque Araxd. Ou seja, a localizagdo da area alcanca
pontos de interesse circundando toda sua extensdo e atraindo outros pdélos, como Shoppings, comércio, infra-estrutura, etc. No mapa dos principais
equipamentos urbanos é possivel constatar todos os podlos atrativos do entorno da drea de estudo. Dentre as dreas verdes se destacam os pdlos de
lazer da Avenida Sargento Herminio, a Lagoa do Porangabussu e também o Campus do Pici. Contudo muitas dreas livres estavam comprometidas,
como descreve Jucd sobre a situacao de Fortaleza na década de 50:

“Fortaleza ainda sofria de crescimento sem planejamento. Muitas dreas que deviam ser reservadas a instalagdo de pracas foram ocupadas sem
nenhuma orientagdo basica. O alargamento das principais ruas, previsto no plano Sabdia Ribeiro, parecia um problema insoluvel. A Avenida mais larga
da capital era a Bezerra de Menezes. Todavia, ndo era em todo o seu percurso, pois ao aproximar-se da linha férrea, em Otdvio Bonfim, havia um
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desalinho de casas de dois quarteirdes. Algumas casas haviam sido desapropriadas e o plano era que a avenida fosse ampliada para uma faixa de vinte
metros de largura.” (Jucd, 1993)

Neste trecho Mota Jucd retrata com exatiddo como se fluia o desenvolvimento da cidade na década de 1950, e como era de extrema importancia a
implementagdao de um plano diretor, ja que as propostas anteriores de planejamento da cidade necessitavam de uma revisdo e por descaso as dreas
livres e mesmo vias publicas, como foi o caso da Bezerra de Menezes, eram ocupados de forma espontanea. Assim cidade perdia a oportunidade de
preservar espacos de lazer, dreas verdes e vias de maior extensado.

2.1.4 Fatores de transi¢do da area

Atualmente, Fortaleza estd passando por um processo de transformacdes em seu sistema viario. O programa de transporte urbano de Fortaleza-
TRANSFOR ja realizou grandes interven¢des nas vias principais que delimitam os bairros de estudo. No cruzamento da Avenida Humberto Monte com
Bezerra de Menezes foi construido um tdnel que rebaixa a primeira sobre a segunda. A obra teve como inten¢do tornar mais rdpido o corredor de
transporte coletivo que tem como A Bezerra de Menezes via atuante (ver fig. 50). A prépria avenida também passou por um redesenho para abrigar as
faixas exclusivas de énibus, implantar uma ciclovia e padronizar os passeios. Na Avenida Jovita Feitosa foi realizada somente uma padroniza¢ao dos
passeios e canteiro central.

Na Avenida José Bastos, no trecho que corta o bairro Parque Araxd, ainda ndo foram iniciadas as obras. A Unica transformacao até agora foi a
desativagao da linha férrea que por ali passava. As linhas do trem ja foram removidas, e agora a drea aguarda a préxima etapa do projeto, que prevé a
sua conversao em Avenida para o 1° anel vidrio de Fortaleza. Também esta prevista a constru¢do de um viaduto no cruzamento da via com a Bezerra de
Menezes (ver figrs 51 e 52).

Estas intervencOes afetardo drasticamente o bairro Parque Araxd, primeiramente com a desapropriacao de vdrios imdveis para a concretiza¢do das
obras, e em segundo com a mudanga de contexto que o bairro tinha em seu carater residencial. Para o TRANSFOR a implanta¢do de um viaduto na drea
é primordial, ja que considera a interseccao das duas avenidas critica.
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FIG. 51-MAPA DE FATORES DE TRANSICAO NOS LIMITES DOS BAIRROS

Bastos no Parque Araxa.A
direita antiga estacao da linha do trem.
onte: Foto do autor, 2011
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Este capitulo traz como contribuicdo a compreensdo das interferéncias do capital imobilidrio na formacdo do espaco construido. Em virtude da
complexidade do assunto o objetivo da abordagem tenta se restringir em explicar os direcionamentos do crescimento urbano em Fortaleza e a atual
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Fig. 53- Modelo por setores de circulo de Hommer Hoyt (1959)
Fonte: Villaga, 2001

expansao da verticalizacdo no sentido dos bairros em estudo. Juntamente com esse fenémeno
outras transformacdes migram para espaco na seguinte ordem: mudanca da legislacdo,
investimentos em urbaniza¢do, aumento do valor da terra e especulacdo imobilidria (ver 55 e
QUADRO 12). Além dessas etapas estabelecidas pelos agentes publicos e investidores, outros
processos devem ser seguidos, como a densificacdo por conta da verticalizacdo, dominio do espaco
por uma classe de maior poder aquisitivo, e segregacao sdcio-espacial assim ja ocorrido em outras
dreas da cidade. Sobre o resultado desse processo, que podem ser observados em bairros como
Aldeota e Meireles, Villaca mostra em sua obra “Espaco intra-urbano no Brasil” que hd uma
dominacdo da elite sobre o0 espaco urbano resultado de uma inter-relacdo entre espaco e formacao
social. Assim aprofunda seus estudos da producao espacial voltando-se nessa relacao:

“...quase todas as andlises espaciais- intra-urbanas ou regionais - feitas nas ultimas décadas, partem de
transformacgdes sociais (em geral transformacGes econdémicas) para delas inferir, ou derivar, as
transformacg6es espaciais. No entanto, hd que se considerar também o inverso e isso raramente ocorre. O
espago também age sobre o social” (Villaga, 2001, p. 360).

A conformacdo da sociedade no espaco em Fortaleza segue o mesmo exemplo de outras
metrdpoles brasileiras. A relagao que Villaga faz dos movimentos da estrutura territorial com o da
estrutura social cai em um modelo que descreve espacialmente essas estruturas nas principais
metrépoles brasileiras: o modelo por setores de circulo de Hommer Hoyt (1959). Fortaleza se insere
no modelo de expansdo em 180°, para as cidades litoraneas assim como Porto Alegre (ver fig. 53).
Apesar de Villaca ndo detalhar a estrutura de Fortaleza, ele conclui que todas as metrdpoles
litoraneas “expandiram-se em fun¢ao do ponto escolhido para o porto a partir do qual comeca a se
desenvolver a aglomeracdo e seu centro” (Villaga, 2001, p. 131).A seguir continua explicando que
também havia uma forte relacdo com o interior. A ligagdo entdo era feita através da ferrovia que
estendia até o porto, e a localizagcdo das industrias seguiam a ldgica da proximidade
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QUADRO 12: PROCESSO DE ESPECULACAO IMOBILIARIA NA AREA DE ESTUDO i

Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa N

VAZIOS URBANOS IMOVEIS EM CONSTRUCAO IMOVEIS A VENDA OU PARA ALUGUEL

Vazio urbano na Construcdo de

Parqueldndia-Rua
Cruz Saldanha x
Manuel de
Mendeiros

Vazio urbano em fase
de preparacdo para

construcdo de
condominio
residencial na
Parqueldndia-Rua

Manuel de Mendeiros

Vazio urbano na
Parqueldndia-
Rua Manuel de
Mendeiros x Erico
Mota

Vazio urbano na
Parqueldndia-
Rua Moreira de
Sousa x Manuel
de Mendeiros

Vazio urbano na
Parqueldndia-
Rua Gustavo
Sampaio

edificio de 4
pavimentos na
Rua Azevedo
Boldo

Ampilacdo de
casa na Rua
Manuel de
Medeiros

Construcdo de
condominio
residencial com 3
andares na Rua
Padre Guerra x
Otdvio Justa

Ampilacdo de
casa com
comércio no

. térreo

Construcdo de
casa na Rua
Gustavo
Sampaio

- Casa para

aluguel na
Parqueldndia-

| Rua Gustavo
¥ Sampaio

Apartamentos
para aluguel e

' venda na

Parqueldndia-Rua
Gustavo Sampaio

" Casa & venda

na
Parquel&ndia-
Rua Gustavo

d Sampaio

Propaganda de
imobilicria na
Parguel@ndia
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com os meios de transporte, ao redor das ferrovias. A elite por sua vez ignorava a proximidade com o mar e se localiza ao redor do centro em sentido
interior. Em Fortaleza, com a chegada das industrias € que o processo de direcionamento da classe dominante para a orla, no sentido leste inicia (ja que
a ferrovia e industrias se localizavam no sentido oeste) e causa o abandono dos antigos bairros de elite. A partir de entdo, em meados da década de 60,
os bairros de classe dominante crescem, recebem mais atengdo para investimentos publicos e seguem com a competicao de espagos entre as classes.
A fim de mostrar com mais detalhes a evolucdo de todo o processo descrito por Villaca, 0 modelo adaptado por Borsdorf sobre a estrutura das cidades
latino-americanas representa espacialmente o que Villaga propde (ver fig. 54)).

Cidade Polarizada com

Periferias de Periferias

1\ 72 (circa 1975)
Al
)

Cidade Dispersa
Fragmentada
Séc. XXI

Cidade Compacta
com Periferia
inicio do Séc XX
Cidade Compacta
até o Séc. XX

@
LEGENDA - Zona Industrial Fordista [E Bairro de HabitagGes Sociais Shoppings, Centros de
L EZ:LRI\(:ISTA = Zu.na Industrial Flexivel i CO"dOmi"i" Fechado Urbano 6. o ::::E:ISS' E:(::U;T:Simento
B AUTA RENDA = Bairro Central @ Condominio Fechado Suburbano T urbancs
- MEDIA RENDA L' Bairro Periférico ¢ Grande Condominio Fechado X Aeroporto
|| BAIXARENDA [C] sairro Antigo Consolidado (tipo Alphaville)

Fig. 54- Tipologia de cidades latino-americanas (século XVI-XX)
Fonte: Elaborado com base em diagrama extraido de BORSDOREF, 2003. Apud:LIMONAD, 2002.
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Em semelhan¢a com as cidades latino-americanas, Fortaleza segue a Iégica de evolucdo urbana do modelo de Borsdorf. A diferenca em relacdo ao
modelo anterior € que aqui ndo leva em consideracao se a cidade € litoranea, partindo do principio que € interiorana. Mesmo assim, pode-se considerar
que Fortaleza atende 4 I6gica (ver Fig.55). Tem sua conformacdo inicial através de camadas circulares que partem do centro para fora, e com a chegada
das inddstrias provoca a deformag¢do do zoneamento da cidade situada entre o centro e a drea periférica. A seguir a classe alta inicia um processo de
migracdo evitando a aproxima¢do com as industrias. Quando as periferias das periferias surgem como agravamento da segregacdo espacial, a
industrializa¢do ja alcanga grande expansao nas margens das vias de principais comunica¢des intermunicipais. As camadas da escala social que se dava
do centro para fora também sofrem dispersdo e a classe social mais alta ocupa espacos que se desligam gradativamente do centro antigo na medida
em que um novo subcentro é consolidado. Chega-se por fim ao molde atual que incorpora uma maior gama de equipamentos urbanos que irdo
interferir junto com os demais setores relocados em uma nova distribuicdo da populacao, denominada por Borsdorf de “Cidade dispersa fragmentada”
(Borsdorf & Hidalgo, 2010, p. 29).

O novo modelo de cidade passa a ser segregado nao somente por localiza¢des, mas se dispersa na cidade delimitando-se somente por muros e grades.
Esse movimento que segundo Villaga, parte das vontades da burguesia, gera para Borsdor&Hidalgo uma transformacdo no tipo de habitacdo. Os
condominios fechados que independente de tamanho, localizagdo e estrutura, procuram gerar um micro espago que suprem as deficiéncias do espago
publico. O espaco urbano se torna tao competitivo que ndo ha mais a preocupagao da burguesia em estar ocupando um espago que contenha notdrio
contraste social. Segundo Borsdor&Hidalgo , o condominio fechado trata-se de um “complexo que contém mais de uma unidade, possui uma infra-
estrutura comum, e é separado do espago publico por muros ou gradis” (Borsdorf & Hidalgo, 2010, p. 27). Estes complexos n&o se restringem as
camadas altas da sociedade, mas o espaco em comunidade se torna mais segregado quanto maior for o poder aquisitivo dos moradores, pois esta
classe é a que mais procura requisitos como “exclusividade, individualidade e personaliza¢do de estilo de vida” (Borsdorf & Hidalgo, 2010), resultando
em um maior contraste social com a realidade das cidades latino- americanas.

A terra como produto e mercadoria de venda e troca faz gerar, como explica Villaga, uma competicao pelo consumo da mesma por classes sociais seja
para fins de moradia, comércio no enquadramento do que esta disponivel para o consumo. Como ja foi anteriormente explicado no capitulo 1 o Brasil
ndo estabeleceu politicas de dominio de terras centrais em quantidade pelo poder publico como foi feito em paises desenvolvidos do norte europeu. O
que se vé é uma disponibilidade geral de terras privadas em dreas valorizadas no espaco intra-urbano a mercé de especula¢des, ganhos de valor a custa
dos investimentos publicos, e recursos naturais.

3 ~ .
Traducdo livre
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Cidade compacta até o século XX

L4

Cidade polarizada com periferias (cerca de 1975)

. L]
i
Centro Zona Industrial Fordista
Zona Mista Il Zona Industrial Flexivel
Alta renda Bairro Central

Média Renda {77 Bairro Periférico

Baixa Renda Bairro Antigo Consolidado

Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa

Cidade compacta com periferia metade do

século XX

Cidade dispersa fragmentada (século XXI)

* Bairro de habitagdes sociais Shoppings
Condominio Fechado Urbano  ...... Principais eixos viarios
ondominio Fechado Suburbano intraurbanos

Grande Condominio Fechado X Aeroporto
(Tipo Alphaville) ... Ferrovia

Fig. 55: Modelo de Borsdorf adaptado para a cidade de Fortaleza
Fonte: Elaboragao prépria do autor com base no modelo de Borsdorf
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Em Fortaleza o m? mais caro do mercado esta localizado em torno de um grande investimento publico de equipamento de lazer, o calcaddo da Beira
Mar, que também é uma paisagem natural rica para desfrutar o contato do homem com a natureza (ver Qruadro 13Fig. 5650). Segundo Villaca o valor da
terra “envolve o valor da forca produtiva representada pela e oriunda da aglomeracao “ (Villaga, 2001, p. 72). Claro que ndo somente estes dois fatores
determinam o valor da terra no bairro. Villaga também coloca que o valor é determinado pela localizacdo, que por sua vez é determinada por rede de
infra-estrutura e acessibilidade (Villaga, 2001, p. 23). Para agregar ainda mais valor, a drea conta com o status social revelado em seu contexto em
relacdo a todo o espaco intra-urbano como explica Milton Santos:

“Cada homem vale pelo lugar onde estd; o seu valor como produtor, consumidor, cidaddao depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai
mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de acessibilidade (tempo, freqiiéncia, tempo) independentes de sua
prépria condi¢do. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formagao, até mesmo o mesmo saldrio, tém valor diferente segundo o lugar em que
vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga propor¢do, do ponto de
territdrio onde estd (1987, p. 81 apud VILLACA, 2001, P. 75)".

Entdo morar no local mais caro da cidade jd ird identificar o cidaddo na sua classificacdo social, dando-lhe maior status. A luta pelo consumo desse
espaco torna-se, portanto uma competicao entre classes para estabelecer qual seu valor. Em Fortaleza, o deslocamento da atividade econémica para o
bairro de elite, Aldeota, refor¢ou também o deslocamento de outros setores, como os drgdos publicos, os locais de trabalho da elite e um comércio
especializado para atender as demandas da classe.

As vantagens reunidas geram, portanto um valor de custo que é alto para se manter situado nesse contexto. Dessa forma fica como op¢do para a
classe alta permanecer perto de todas as comodidades reunidas em um sé espago voltadas para o publico ou se distanciar e morar em uma drea menos
valorizada, contudo com maior terreno, em conjuntos horizontais ou casa, mas sempre separado do entorno por muros ou grades. Com esta opgao o
fator acessibilidade ndo é problema, j4 que se fard sempre por transporte individual. Destacam-se nesse sentido as dreas distantes do subcentro
elitizado onde o mercado imobilidrio cresce mais a sudeste, na extensao da Avenida Washington Soares.

Para a populagdo com menores condi¢es, se torna referéncia morar em locais com boa acessibilidade publica, ja que a maioria ndo possui transporte
individual, e terreno barato. Desta forma ndo ha muita op¢ao na cidade sendo estar situado fora dessa gama de concentrag6es de facilidades, cultura,
lazer e servicos. As sobras sdo a periferia, o centro degradado, e os espacos que apresentam inadequabilidade, onde sdo produzidos os espacos
construidos na informalidade.
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Para Ribeiro “essa tendéncia que se observa em Fortaleza é a mesma das grandes cidades brasileiras, cuja gestdo ndo se orienta para as demandas

populares, mas no sentido de tornd-las competitivas para atracao do turismo e dos capitais privados. Isto é a prdpria expressao da politica
neocorporativa e excludente do urbanismo contratualista”(2001 in BERNAL, 2004, p. 182).

Portanto ndo ha interesse em dispersao de investimentos, ja que a politica é mais voltada para aprimorar essa concentracao na qual vem recebendo a
maior parte dos beneficios publicos ao longo da histdria. Os investimentos na camada mais enfraquecida e necessitada ndo geram valor de troca, por
isso sdo menos contemplados com melhorias de infraestrutura se comparados com os bairros dominantes.

Para Campos Filhos essa politica gera o desequilibrio bdsico das cidades brasileiras: adensamento excessivo no centro versus uma periferia rarefeita
com enormes extensdes vazias de glebas e lotes. Uma com infra-estrutura saturada e outra com pouca ou nenhuma infra-estrutura (Campos Filho,

1989, p. 103).

Esse desequilibrio faz gerar também a ocupacdo de dreas livres e verdes destinadas ao lazer, preservacao dos meios naturais e ponto de equilibrio da
drenagem das aguas pluviais. Mas essa ocupacdo se torna mais visivel nas dreas de maior informalidade da cidade. Apesar de baixos nimeros de
pracas, estas representam maior quantitativo nas dreas mais ricas, ou que j& foram ricas nos passado como é o caso dos bairros Jacarecanga e Benfica.

A mancha verticalizada tende a se expandir, e como encontra barreiras geograficas na parte leste da cidade, com a frustrada tentativa de ocupacao as
margens da praia do Futuro, conseqiiéncia da corrosiva maresia e area de preservacao de dunas, segue entdo a rotacdo do Centro. Como ja existe uma
consolidacdo do processo nos bairros de fronteira com o Centro (Meireles, Aldeota e Joaquim Tavora), entdo a rota alcanca o bairro de Fatima. Servido
de infra-estrutura, agrega importante corredor urbano de interligacdo com os bairros do leste, é palco atual de grande especulacdo imobiliaria (ver Fig.

5650).

Esse processo é acompanhado certamente de uma maior valorizacdo dos terrenos situados nesse sentido, valor este que provoca maior grau de
ocupagao e verticalizacdo. De acordo com Lénin, “a alta do preco dos terrenos, a possibilidade de vendé-los vantajosamente em lotes, etc. dependem,
sobretudo da comodidade das comunica¢6es com o centro da cidade”(Villaca, 2001, p.82 apud Lénin ,1985).

107



Sentido de expanséao da verticalizagao ao redor

Intensidade por bairro do Centro
verticalizado

Bairros ao redor do centro com mais
da metade dos seus domicilios

particulares permanentes do tipo
apartamento

Meireles-80%
Aldeota-70%
Dionisio Torres-60%
Fatima-54%

Demais bairros

Fonte: Censo IBGE, 2000

Fig. 5650- Sentido de expansdo da verticalizacdo ao redor do Centro de Fortaleza
Fonte: Elaboragao prépria do autor com base nos dados do Censo IBGE,2000

Para Bernal a produ¢ao do ambiente construido em Fortaleza tem a participacao majoritaria de trés agentes:

“Os principais agentes produtores do espaco seriam os proprietdrios fundidrios, os incorporadores e os corretores de imdveis, que seriam responsaveis
pela producdo de mercadorias do espaco urbano.” (Bernal, 2004, pp. 161-162).

Segundo a autora, a cidade observa sua expansao no sentido leste e sudeste da cidade onde o setor empresarial encontra maiores oportunidades de
investimento, e atende um publico elitizado que pode pagar o preco de consumir um pdlo comercial recente e especifico para a clientela. Em
contrapartida a terra se torna mais valorizada e também mais interessante para os especuladores.
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Ainda existem outras formas de direcionar o crescimento da cidade, também incentivado pelos empresarios. S3o as grandes obras publicas e privadas
que valorizam o entorno. Assim como coloca Villaga, o forte investimento em um equipamento de atracdo de massa gera conseqlientemente uma
transformacdo do espaco em volta:

“Como acontece com todos os produtos do trabalho, o capitalismo faz o possivel para transformar esse produto do trabalho em mercadoria. E
verdade que ndo o consegue totalmente, pois ndo consegue reproduzir as aglomeracdes sociais sem as quais ndao ha localizagdo. Entretanto, aproxima-
se disso cada vez mais, produzindo shopping centers e mesmo cidades (novas) inteiras, mas estes, préxima ou remotamente, sempre dependem de
uma aglomerag¢ao cuja reprodugdo escapa ao capital. O impulso que leva a produg¢dao de shoppings centers, hipermercados e cidades novas € a
tentativa do capital de produzir e transformar as localizacdes em mercadorias. “(2001, p. 72)

Um dos exemplos citados por Bernal estd o campus da Universidade Federal do Ceard (UFC), no Pici. O North shopping é outro equipamento de fonte
privada e ird intensificar o grau de valorizacdo do entorno, em especial dos bairros Parqueldandia e Parque Araxd, que sdo pontos intermedidrios dos
préprios equipamentos ao Centro da cidade.

2.3 Legislacao urbana

Recentemente com a aprovacao do novo plano diretor de Fortaleza, essa valorizacao alcancou um consideravel salto no mercado imobilidrio em
relacdo a outras areas na cidade. O QUADRO 13 mostra o bairro Parquelandia como um dos maiores destaques no percentual acrescido de valorizagao
no setor imobilidrio de 2009 para 2010, acréscimo de 71% no valor do m* . O valor sé é menor do que os bairros que estdo localizados no setor leste e
sudeste da cidade, como Aldeota, Cocd, Papicu e Messejana. Mas o fen6meno nao foi causado pelo setor privado e sim pelo poder publico que utilizou
dos instrumentos de legislacdo urbana e deu permissdo para o mercado formal atuar com maior produtividade no espaco urbano agregado aos bons
fatores de boa localiza¢do e boa infra-estrutura.

QUADRO 13 - VALORES EM REAIS POR M2 EM FORTALEZA (MAIO DE 2010)
PERCENTUAL DE AUMENTO DO
VALOR DO M* EM 2010

BAIRRO COMPARADO COM O VALOR DE VALOR DO M? VALOR DO M-
2009 EM 2009 EM 2010
Messejana 150% ) )
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Cocé 100%
Aldeota 20%
Parquelandia |71%
Papicu 44%
Montese 33%

1.500-2.000  2.000-3000

700 1.200
900 1.300
300 400

Fonte: Jornal O Povo - terca-feira, 4 de maio de 2010

Justamente em 2009, com a aprovagdao da nova lei do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, a drea sofre mudancas em seus indicadores de
zoneamento, e passa de Zona Urbanizada para Zona Prioritaria de Ocupacao, evidenciando a inten¢do de incentivar o aumento da densidade na drea.
Dessa forma a utilizacdo dos instrumentos da legislacdo estabelece reajuste no: indice de aproveitamento basico e mdximo de 2 para 3; gabarito

maximo de 48m para 72m; parcelamento do solo com drea minima de 150m? para 125m?(ver abaixo e Fig).

QUADRO 14: Comparacao de Legislacdo anterior com legisla¢ao vigente em Fortaleza

PDDU-1992
Zona Urbanizada 7(zZU7)

| - indice de aproveitamento basico: 2,0;

Il -indice de aproveitamento maximo: 2,0;

Il - indice de aproveitamento minimo: 0,25;

IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupagdo: 60%;

VI - taxa de ocupagdo de subsolo:60%;

VIl - altura maxima da edificagdo: 48m; VIII -
area minima de lote: 150m2;

IX - testada minima de lote: 6m;

X - profundidade minima do lote: 25m.

PDDU-2009
Zona de Ocupacdo prioritaria 1(ZOP1)

| - indice de aproveitamento bdsico: 3,0;

Il -indice de aproveitamento maximo: 3,0;
[l - indice de aproveitamento minimo: 0,25;
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupagao: 60%;

VI - taxa de ocupagao de subsolo:60%;

VIl - altura médxima da edificagdo: 72m;

VIl - drea minima de lote: 125m2;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m
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Macrozona de Ocupacao Urbana
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Fig-57- Macrozona de ocupacdo urbana segundo plano diretor de 2009
Fonte: Portal do Observatdrio de Politicas Publicas. Acessado em 10.02.11

Ainda segundo o zoneamento de 92 para a ZU7, previa-se uma densidade admissivel na quadra de 240 hab/ha, e uma média projetada para o ano de
2000 entre 209 e 283 hab/ha.

O novo Plano Diretor tem bons argumentos para o incentivo de adensamento na zona. Contudo se toda a area for conduzida de acordo com a
legislacdo haverd uma distorcdo dessa subutilizacdo de infra-estrutura. Partindo do principio que ignora a zona interna, que segundo Campos Filho
denomina de ilha, e ignora a relacdo circulacdo e densidade, j& que ndo ha um limite definido de uma distancia até onde podem ser construidos os
prédios verticalizados, entdo os efeitos dessa politica podem se tornar devastadores para a qualidade do espaco. Perde-se a tranqilidade da “ilha”,
pois altas densidades implicam em maior intensidade de trafego. Perde-se a identidade construida no bairro, pois haverd uma renovacdo do espaco
construido, e perde a cidade que gera mais uma mancha desequilibrada de verticalidade somada a quantidade de transportes individuais.
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Como forma de ilustrar a real problematica de se permitir a constru¢do de condominios fechados verticalizados em qualquer drea dos bairros, é que se
fard a seguir uma simulagdo de como o mercado imobilidrio pode ocupar esse espago e de como seria 0 cendrio se isso realmente ocorresse:

Tomando como referéncia uma das quadras do Bairro Parquelandia, temos uma quadra de 60X120m:

Area = 7.200m?

Nesta quadra € possivel caber 4 torres, cada com 22 andares, 4 apartamentos por andar, sendo a drea de cada apartamento na média de 6om? e 2 vagas
de estacionamento por apartamento. O cdlculo respeita os 60% de taxa de ocupagao do solo e o indice permitido, além dos recuos como pode ser

observado no desenho acima e calculos abaixo:

Area de cada terreno para o condominio =Area da quadra/4 lotes
=7.200m?/4
=1.800m?
Célculo do indice de aproveitamento= Area parcial do apartamento x nimero de apartamentos por
andar x niumero de andares/ érea do terreno
=60 X 4 X 22 [1.800
=2.93
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No caso ndo foi possivel atingir um nimero maior de unidades com essa area, devido o indice de aproveitamento de maximo 3, mas se o terreno fosse
maior seria provavel chegar até o limite de 24 andares. Dessa forma como cada prédio produzird um total de 88 unidades, e 176 vagas de
estacionamento, entdo cada bloco abrigara um total de 352 unidades familiares e 704 vagas de estacionamento.

Atualmente a drea é composta principalmente de constru¢des horizontais. Apesar de ser bem mais adensado hoje em rela¢do a anos atrds, como pode

ser observado nas fotos aéreas abaixo. A primeira de 1972 e a seguida de 2009.
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Fig. 59-Foto aérea de quadra da Parquelandia, 2009
Fig. 58-Foto aérea de quadra da Parquelandia, 1972 Fonte: Google

Fonte: Coordenadoria

Na foto mais antiga, quando os lotes seguiam o tamanho original, a quadra de 120m x 60om continha 18 lotes, o que representava 18 unidades
familiares. O nimero crescente de unidades segundo prevé a legislacao multiplica essa quantia em quase vinte vezes.

Questiona-se, portanto a viabilidade desse processo. Serd que o planejamento da cidade n3do se deixa levar muito facilmente pela sede dos investidores
em consumir o0 maximo de terra urbana em cima de valores produzidos pela camada publica?

Nos cenarios 1 e 2 é notdrio o contraste de qualidade do espaco para os cidadaos que irdao o ocupar. Troca-se a conhecida vizinhanga, por uma
comunidade de desconhecidos que sdo sobrepostos uns sobre os outros, gerando ruas inseguras, congestionadas, e a convivéncia na mais pura
ambiglidade de quanto maior o nimero de pessoas em uma mesma drea, maior € o isolamento das mesmas em espagos divididos por grades, muros e
carros.
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Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxd N

Cenario 2: Alta densidade e alto trafego de veiculos
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2.4 Caracteristicas sécio-economicas

O Censo do IBGE de 2000 indica para o bairro Parquelandia uma densidade de 111,7 hab/ha e para o Parque Araxd 136,1 hab/ha. Apesar de ambas as
densidades estarem abaixo do previsto pelo plano diretor de 1992, apresenta cenario semelhante ao bairro Meireles (117,8), bairro com maior indice de
verticalizacdo da cidade(ver Fig. ) . Se confrontarmos com o percentual de domicilios permanentes particulares da Parquelandia de Parque Arax3, essa
densidade ndo esta relacionada ao grau de verticalidade desses domicilios e sim com o saturamento de moradores por domicilio, pois somente 15%
desses domicilios sdo do tipo apartamento no bairro Parquelandia, e 7,7% no Parque Araxa(ver Grafico 1).

Os numeros do Censo de 10 anos atras ainda apontavam a regido de média a baixa renda, e com densidades médias. Seu aglomerado e boa infra-

estrutura aponta para a requisicao de uma melhor utilizagao da area.

Parquelandia ) -
0% 4 Parque Araxa G5y

(]

0%
1% S B Apartamento

M Apartamento m Comodo

= Comodo
mimprovisado
Himprovisado

® unidade de
habitaddao em
domicilio coletivo

= unidade de habitacdoo em
domicilio coletivo

Gréfico 1: Tipo de domicilio ocupado por bairro
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Censo IBGE, 2000

Ambos bairros se constituem majoritariamente de tipologia do domicilio como casa, com a diferenca que o bairro Parquelandia apresenta nimero
consideravel de domicilio do tipo apartamento. Assim como as condi¢des de acesso de servicos basicos na Parquelandia sdo mais positivas. Enquanto
que o Parque Araxa s6 possuia 21% de seus domicilios com acesso ao esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou pluvial, no outro bairro mais de
50% tinha 0 acesso na época da pesquisa.
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Gréfico 2: Porcentagem de domicilios particulares permanentes por condi¢ao de acesso aos servicos basicos por bairro
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Censo IBGE, 2000

Ja em relacdo ao perfil da popula¢d@o, os bairros possuem uma uniformidade em relacdo a populacdo residente por grupos de idade, como pode ser
observado no Grafico 3. A maior parte da populagdo se enquadrava como populacdo economicamente ativa, em idade adulta entre 18 a 64 anos,
representando um percentual de 52%. Contudo a maior porcentagem de 34% e 33% (na Parquelandia e Parque Araxd respectivamente) que enquadram
o grupo de 40 a 64 anos, devem hoje atingir uma idade minima de 50 anos ja que a pesquisa ocorreu ha 10 anos. O indicar revela nos bairros o que ja foi
constatado no Brasil, que a populacdo estd atingindo um grande percentual de pessoas na faixa da terceira idade.

Em relacdo a educacdo da populagdo referente a cada bairro, é possivel constatar no Grafico 4, diferencas sutis na porcentagem dos anos de estudo
dos responsaveis por domicilio. No geral a Parquelandia revela uma popula¢gado com maior nimero de anos de estudo. A renda dos moradores da
Parquelandia também revela-se maior do que dos moradores do Parque Araxa (ver Grafico 5).
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Parquelandia Parque Araxa
A H0a3anos o m0a3anos
E4a9%anos B4 a0anos

ml0aldanos ®10aldanos

m15al17 anos m15a17 anos

m18a39%anos ®18a39anos

= 40 a 64 anos = 40 a 64 anos

M 65 anos ou mais = 65 anos ou mais

Grafico 3: Populagdo residente por bairro por grupo de idade
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Censo IBGE, 2000

Parque Araxa

Parquelandia i
R - H Sem instrugao emenos
M Sem instrucdo e menos de dedano
1ano
®1a3anos M1a3anos
m4a7anos ® 4a7anos
E3allanos m3aldanos

H11al14anos m1laldanos

M 15 anos ou mais = 15 anos oumais

M N3o determinados = Nao determinados
Grafico 4:Pessoas responsdveis pelos domicilios particulares permanentes, por grupos de anos de estudo por bairro

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Censo IBGE, 2000
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Parquelandia

B Inferior a 1 salario
minimo

B Entre1a 5 salarios
minimo

= Entre 5 a 10 salarios
minimo

m Acima de 10 salarios
minimo

®m Sem rendimentos

Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa

Parque Araxa

® Inferior a 1 salario
minimo

HEntrelab salarios
minimo

BEntre5al0
salarios minimo

M Acima de 10
salarios minimo

® Semrendimentos

B

S

Grafico 5: Moradores em domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsdvel pelo domicilio, por

bairro (Salario minimo utilizado: R$ 151,00).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Censo IBGE, 2000

Densidade demografica por setor censitario

Legenda i L

'—!"7- ’- \(
Densidade demografica g&a‘l E’!”}“"
l:l 0-8587 ‘\41'0 .4’.“ “
l:l 8588 - 16494 2

[ 1640527124
| P
I e 10858

Fig. 60- Densidade demografica de Fortaleza por setor censitario (Fonte: IBGE, 2000)
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2.5 Morfologia urbana da érea de estudo

A leitura urbana da drea de estudo ird contar com a interpretacdo de alguns autores ja citados no referencial tedrico, como a leitura da imagem urbana
de Kevin Lynch (ver QUADRO 11) que se baseia em elementos que sdo identificados em grande escala em relacdo ao ambiente da cidade; Gordon Cullen
(ver QUADRO 10) que faz a leitura em menor escala, levando em consideragdo a visdo serial formada a partir da conjuncdo de elementos como via e
elementos arquitetdnicos; Sitte que analisa o modelo da disposicdo dos elementos urbanos (ver QUADRO 9). Em adicdo a esses e demais autores
citados no trabalho, Lamas em seu livro Morfologia Urbana e Desenho da cidade (1993), também trata do estudo da morfologia urbana, e a define
como sendo “a disciplina que estuda o objeto — a forma urbana - nas suas caracteristicas exteriores, fisicas, e na sua evolu¢ao no tempo”. A partir do
conteldo extraido sobre o tema as caracteristicas morfolégicas da drea de estudo foram classificadas em quatro elementos: a quadra, o lote, a viae o
uso do solo. Cada um desses elementos se subdivide em tipologias que as classificam, como serd abordado a seguir.

A) Quadra
As quadras dos bairros em estudo foram classificadas de acordo com o desenho, a forma que o identifica. Deste modo foram seis os tipos identificados:

Tipo 1: Quadra menor Retangular

QQuadras curtas de lotes proporcionais de duas frentes.

Tipo 2: Quadras maiores

Quadras maiores de lotes proporcionais .

Tipo 3: Quadras intermedidrias

Quadras de duas frentes com lote intermedidrio de acordo como previsto pelo loteamento original.
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Tipo 4: Quadras dos IAP’s

) : Loteamento em trés quadras da década de 50, recortadas por 3 vias internas.

Tipo 5: Fragmentos de quadras

; Pequenas sobras de quadras, que apesar do porte sdo ocupados por casas ou comércio

Tipo 6: Quadras irregulares

E Situadas somente no Parque Araxd, faz parte de drea sem histdrico de loteamento as margens da antiga ferrovia. Nele foi identificado
unico espaco livre da drea de estudo.

O mapa com a disposicao dos tipos de quadra pode ser observado na Fig. 61.

A quadra do tipo 1 sdo sempre dispostas em pares, pois assim formam o tamanho exato da quadra do tipo 2, 110mx50m. As peculiaridades dessa
tipologia estd na estrutura da via local entre as duas quadras (mais estreita do que as vias que circundam as quadras do tipo 2), e na disposicdo dos
lotes, onde a parte frontal sdo sempre voltadas para a maior face da quadra. A composicao dessas quadras que em alguns momentos sdo ao lado de
uma quadra de outra tipologia, atuam dessa forma como uma interrup¢do dessas vias intermedidrias.

As quadras do tipo 2 sdo as mais presentes na drea e atuam de forma a disponibilizar uma propor¢ao entre todas as faces(11omx11om). Cada lado sendo
da mesma extensdo, nao gera grau de prioridade para a caminhabilidade. Todas as vias que margeiam esse tipo de quadra sao continuas. Quanto aos
lotes se disponibilizam com frente em todos os quatro lados. Também sdo menos proporcionais que os lotes da quadra do tipo 1, sendo muito
compridos.
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As quadras do tipo 3 estdo presentes principalmente no bairro Parque Araxa, fruto do loteamento posterior ja na década de 70 (ver mapa de evolucdo
dos loteamentos). O tamanho é um intermedidrio entre o tamanho dos tipos 1 e 2 (110mx85m). Os lotes sdo dispostos na maioria com a frente voltada
para a maior face e um lote para cada lado menor da quadra.

As quadras do tipo 4 sdo no total de trés. Foram fruto de um loteamento de drea antes destinada a espaco livre, e foi transformada na década de 60
em conjunto habitacional do IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios). A divisdo da quadra em trés vias locais possibilitou a
disposicao de mais lotes, de forma a somar um maior nimero de habitacdes.

Os fragmentos de quadra do tipo 5 sdo somente dispostos nas margens da via estrutural na Humberto Monte (onde a desrregularidade da via gera
recortes nas quadras da Parqueldndia) e préxima a via José Bastos, onde a irregularidade das quadras gera fragmentos. Sdo poucos os fragmentos, no
entanto apesar de pequenas dreas para lotes, sdo ocupados por construcdes.

As quadras do tipo 6 situam-se principalmente no bairro Parque Araxa, e sdo disformes nesta drea porque ndo foram loteados. Na época a parte
limitrofe com a ferrovia ndo era valorizada e desta forma foi ocupada espontaneamente.

B)Lote

Os lotes analisados podem ser classificados em trés tipos, sendo os mesmos identificados segundo o seu lote original, lotes originais subdivididos
originando novos lotes, porém originando constru¢ées geminadas devido o subdimensionamento. Também ha os lotes originados de lotes conjugados,
estes geralmente sdo destinados a grandes empreendimentos, como prédios e comércios.

Os lotes do tipo 3 sdo facilmente identificados as margens das vias estruturais dos bairros, e os lotes do tipo 2 estdo diretamente relacionados com o
padrao da habita¢do, de baixa classe social e é o principal fator de acréscimo de densidade habitacional da area. Os lotes do tipo 1 j& abrigam
construcdes com recuos normatizados. O mapeamento dos tipos de lote pode ser observado na Fig. 62.

Tipo 1: Quadras de lotes proporcionais e com constru¢des em bom padrao

Uso residencial, geralmente respeita as normas da lei de ocupagdo. Provaveis constru¢des de bom padrao e/ou
preservados desde o inicio do loteamento.
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Tipo 2: Quadras com lotes originais subdivididos, com constru¢des subnormais.

" Uso residencial a misto, os lotes originais sdo subdivididos e as construcdes se tornam geminadas e até
verticalizadas gerando um acréscimo da densidade prevista.

Tipo 3: Quadras de grandes lotes, geralmente de uso comercial

Lotes unidos que se destinam ao uso comercial. Sd0 mais comuns nas margens das 3 vias estruturais dos bairros (Bezerra de
Menezes, Jovita Feitosa e Humberto Monte).

C) Sistema viario

A via pode ser classificada por cinco caracteristicas: largura, continuidade, grau de arboriza¢3do, tipo de pavimentacdo e fluxo. Contudo mais uma
caracteristica serd acrescida. Seguindo os principios da ecologia da paisagem em que a leitura de um espago urbano pode ser realizada a partir dos
contrastes e semelhanca na textura de uma imagem aérea de certa paisagem, pretende-se fazer um recorte espacial das texturas em cinza (como
suposicdo de espacos de uso ndo residencial), considerando outras texturas, como os verdes e espelhos d d4gua (representando os espacos naturais)
além da textura que representa o telhado de uma construcdo (como suposicdo de uso residencial). Extraindo esse recorte cinza a andlise da freqiiéncia
em que se repete e se apresenta em tamanho serd levada em consideracao para medir o grau de intensidade do indicador de uso nao residencial nos
limites dos bairros e no seu interior (ver fig. 63). Este estudo é acompanhado de um detalhamento das caracteristicas de cada via da Parquelandia e
Parque Araxa através de um inventdrio. Os mapas de sistematizacao desse inventario da drea sao apresentados a partir da fig. 65, acompanhado em
seguida do prdprio inventario. O mapa de nivel de intranqiilidade, fig. 65, mostra a intensidade com que foram identificados indicadores de
pertubagdo. A demonstracao do mapeamento das demais caracteristicas vidrias esta apresentado na fig. 66 até 69.
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E possivel observar que onde existe maior intensidade de indicadores de comércio e servicos, hd também uma maior intensidade de fluxo de
automdveis, o que afeta a sensacdo de seguranca, tranquilidade e invasao do espaco privado dos moradores da drea. Outro fator que diminui a
qualidade ambiental da drea é a pouca arboriza¢ao das vias, o que inibe uma caminhabilidade agradavel de um ponto a outro, ou mesmo o estar no
espaco publico. A estrutura das vias integrantes dos bairros sdo também um incentivo a passagem de veiculos pelo fato da dimensdo da caixa da via ser
relativamente larga, praticamente toda drea ser asfaltada e o ponto de visdo de quem adentra nas ruas ser de alto alcance ja que se trata de vias na
maioria continuas. Salvo algumas vias descontinuas e interrompidas existentes na drea ndo atraem a passagem de veiculos, ja que quem adentra esses
tipos de via geralmente vao até um ponto planejado dentro das mesmas, ndo sao pontos de passagem. Tais vias sao as que ndo apresentam nenhum
indicador de intranqiilidade ou poucos indicadores.

D) Uso e ocupagao do solo

Foram identificados seis tipos de uso predominante de solo nas quadras da drea em estudo e seu entorno. Sdo estes usos: residencial, comercial,
misto, institucional, dreas livres e vazios. Como é de extrema importancia para o estudo tragar um panorama da situacao atual da a¢do do mercado
imobilidrio na drea foram identificadas as verticalizaces existentes (de médio e alto porte) além de fragmentos de vazios urbanos (ver fig. 71).

Como mostra o mapa de uso do solo na fig. 70, existe uma maior concentracdo de edificag6es de maior porte nas proximidades do corredor comercial
da Bezerra de Menezes, contudo a maior parte esta situada a uma quadra da Avenida e ndo as suas margens o que fez de suas vias paralelas mais
movimentadas, além de também serem escolhas de ponto de estacionamento para quem € atraido pelas atividades da Avenida. Na Avenida Humberto
Monte também ja ha uma concentracao de prédio de maior porte. Neste o atrativo é a proximidade com o campus do Pici além da paisagem verde
ainda presente no entorno. Os prédios de menor porte se dispersam em toda a drea, mas € possivel observar uma pequena concentra¢do préxima as
vias de maior trafego.

Chama a aten¢ao um dos cruzamentos com a Avenida Bezerra de Menezes. A Rua Dom Lino é importante ponto conector das Avenidas B. de Menezes
e Av. Jovita Feitosa, possui alto nivel de intranqtilidade, alguns prédios de alto e médio porte, escola e outros pequenos pontos de comércio.

Também se fez necessario tragar o panorama atual dos principais equipamentos bdsicos da comunidade, fazendo uma separacdo dos servicos basicos
de educacdo e saide em publico e privado(ver fig. 72). Segundo o mapa dos principais equipamentos de servicos bdsicos da area, as quantidades de
servicos basicos privados atendem a comunidade dentro dos raios minimos de caminhabilidade(ver figs 73 e 75). De acordo com o mapa dos raios de
caminhabilidade para escolas publicas, as criancas que cursam até o ensino fundamentam precisam se deslocar de lugares mais distantes para
alcangarem o equipamento. O nimero de creches e escolas infantil e fundamental do ensino publico é bem inferior em relagdo a quantidade existente
do ensino privado na mesma drea.
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Em rela¢do aos equipamentos de lazer, os bairros sdo insuficientes, ja que a Unica praca existente dentro de sua drea é no Parque Araxd que de tao
pequena deve-se na verdade ser classificada como pocket park. J& nos bairros vizinhos algumas pragas sdo pontuadas além de pdlos de lazer, um ao
norte (Pdlo de lazer da sargento Heminio), ao sul (pdlo de lazer do Porangabucu) e o préprio Campus Universitdrio a Oeste. Apesar de essas areas
livres situarem prdximas dos bairros Parquelandia e Parque Araxd nao ha acessos que incentivem a integragao entre eles.
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FIG. 61-MAPA COM TIPO DE QUADRAS NA AREA DE INTERVENCAO E ENTORNO IMEDIATO

FONTE: PESQUISA EM CAMPO,
GOOGLE EARTH - 2009
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FIG. 62-MAPA COM TIPO DE LOTES NA AREA DE INTERVENCAO E ENTORNO IMEDIATO

LEGENDA
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FIG. 64-MAPA DE NOME DAS VIAS NA AREA DE INTERVENCAO
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extremilades com Jovita Fedtasa
' (fooligin) ¢ Bezerwa do
‘ Menezes (Skappig ). Também margeia o
i WSS,

Planta B. R. Pedro de Queirdz
S/ESC.

Fig. 17- Rua Pedro de Queirds
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e

RUA DOM JOSE LOURENCO
———

12 foeal predomixantemente resitenciad]

Q ARBORIZADO

margeia o V/A%%
- PAVIMENTACAO EM ASFALTO
S/ESC.

RUA GENERAL PIRAGIBE
N AT T
S @ lrcal predominantemente resitenciad]
MEDIA FREQ. DE INDIC. DE COMERCIO E abripa alpans predios de pequens porte,
SERVICO ese0ll, e comerciss no erazamento com a
a ARBORIZADO Ap. Bezerra do Menezes,

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

S/ESC.

RUA DOM LINO

%/waf : /Maﬁm}'axfaﬁ&«t& residencial
Importante crazaments com a A, Bezerra

POUCO ARBORIZADO do Monsass, Ahmipa poguenss caméveios om
sua extensiv abon de ama esoole, Marpeia Planta B. R. Dom Lino o :
PAVIMENTACAO EM ASFALTO e K : S/ESC. - Rus e
/wéae resilencrae de maior porte,
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RUA CONSELHEIRO ALVARES

: . P % local predomivantemente residencial
SERVICO ‘ margen o DETEAN no extrems da Ar.
Q POUCO ARBORIZADO | Bezerra de Menezes, e a Roginal (1 vo

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO | crazanents da Jovita Fortace,

Fig. 21- Rua Conselheiro
S/%. Alvares

RUA CONSELHEIRO VIEIRA DA SILVA

‘ e treal /fta’mmakaqtz

Q POUCO ARBORIZADO | resitencial|ndo abriza rexhan grande
\

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO i equpaments, Fig. 22- Rua Conselheiro Vieira
! S/ESC. da Silva

RUA CR Uz SALDAN HA

m bocal  predomivantemente resitenciat]
1] margeia wna academia e an edficio de

Q POUCO ARBORIZADO

PAVIMENTACAO EM ASFALTO

\ med porte,

|
i Fig. 23- Rua Cruz Saldanha

S/ES—

RUA PROFESSOR ANACLETO

7

W

AN

r#a loodd predominantements residenciad]

' o= :
'MEDIA FREG. DE INDIC. DE COM"ERcro E rargeia an supermercads e an edifeis de
SERVICO iy
| mféa/w@.
POUCO ARBORIZADO i
|
PAVIMENTAGAO EM ASFALTO l Planta B. R. Prof. Anacleto Fig. 24- Rua Prof. Anaclefo

S/ESC.
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RUA RAIMUNDO ARRUDA

Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa

ol : o g s
MEDIA FREQ DE |ND|C DE COMERCIO E
SERVICO

ARBORIZADO

PAVIMENTACAO EM ASFALTO

% leal, /)Wm'mffemﬂ‘a m@/&{wﬂ/&{
| margein an Supermeroads,

S/ESC.

RUA JOSE BARCELOS

Bl -,
MUITO BAIXA FREQ. DE INDIC. DE
COMERCIO E SERVICO

a ARBORIZADO

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO

i% boeal, predomirantemente residencial
| margedn ana eseolt e a Seoretari de

|
|
: fqy«rwrga Fibllea,

S/ESC.

Fig. 26- Rua José Barcelos

RUA PROFESSOR NOGUEIRA

Q POUCO ARBORIZADO

- PAVIMENTAGCAO EM ASFALTO

—
Vi /aoaf . /m.ﬁmlm;rt&nu& residencial

/ffarye/h a Seeretarin do fqy«ﬁmga

FPibliea e a[}mraf charrasearsas,

Planta B. R. Prof. Nogueira
SIESG:

e

Fig. 27- Rua Prof. Nogueira
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VIAS CONTINUAS

1 loeal predominantemente residencial]

#ao aiﬂdha rentkan szﬁmwfa de
POUCO ARBORIZADO ‘
| relovante rb;ﬁaﬁb‘ém’a,
- PAVIMENTACAO EM ASFALTO i Planta B. R. Joe Sombra
S/ESC.
VIAS DESCONTINUAS
RUA PROFESSOR CASTELO BRANCO
ia breal pf‘eﬁmkaxb‘eﬂnk
Q PRUCDARBORIZADA residencial, marges ama aoademsa de
- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO \ Jrdstica,
S/ESC. Fig. 29- Rua Prof. Castelo

‘a tocal pmdm}m'm\wfo residencind,
Q POUCO ARBORIZADO wargeis am edffiiv do medis porte ¢ doie
de pequens porte,

Planta B. R. Otdvio Just E -
S/EQC? SHRECES Fig. 30- Rua Otavio Justa

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO
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RUA TORRES POR?UGAL

Q ARBORIZADO

- PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA

local predaminantemente residenciad]
margen doris restanrantes o cruzaments
com a Av. Javita feitosa,

Planta B. R. Torres Portugal
S/ESC.

Fig. 31- Rua Torres Portugal

RUA CARVAH—IO MOTA

g ARBORIZADO

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

1 bocal predominantemente resitenciad]
sen nenhan afa//bzznmw do relorante
/bwfféwfiz,

Planta B. R. Otavio Justa
S/E_SC‘

RUA PADRE GRACA

Q POUCO ARBORIZADO

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO

“Via brcal predomivantemente residenciat]

i margeds an posto de gasoliva o crazamento

[ eom Q 745-, Bum cé /”M&z%’.

Planta B. R. Padre Graca
S/ESC:

ARBORIZACAO QUASE
NULA

LS

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

ﬁ el /a/‘zaﬁm'mr&nrulfe residencial

l ff!ﬂ}a ama mecanea,

Planta B. R. Coreal
S/ESC.

Fig. 34- Rua Coreau
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VIAS DESCONTINUAS

A e
— mIC:S'V'i C. DE COMERC
MEDIA FREQ. DE INDIC. DE COMERCIO
E SERVICO 2 boeal, pﬂa?m&wrtmmta /‘%’IVMM&{

T — | margeid dois edlffeios resitencias de

| pequens porte,
- PAVIMENTACAO EM ASFALTO {
NI
RUA LUIS CARLOS FELIX
IA FREQ. DE INDIC. DE COMERCIO
ESERVICO T bocad uso estritamente residencial
Q FOLCOARBOREEADC ﬁ;"féﬂ{m em am a;rfba 7«&"’@/}@,
Y 2 B s R

- PEDRATOSCA ‘ S/ESC. . 36- Rua Luis Carlos Félix

RUA PIO RODRIGUES

a boeal, aso estritamente residenciad
BEM ARBORIZADO Letorde-se en am dnico guarteiiio,

PAVIMENTAGAO EM ASFALTO ; g}gg&o B. R.Piot

Fig. 37- Rua Pio Rodrigues

RUA EDILIA REGO BARROS

bocal ,pftéwkwrfexmte,

residencial margens ama elica

l charraseari,

ARBORIZADO

F’AVIMENTA(;AO EM PEDRA SPL([;Q(EG B. R. Edilia Rego Barros Fig. 38- Rua Edilia Rego
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B

RUA ANTERO COELHO

1=

NENHUM INDIC. DE COMERCIO E
SERVICO

Q POUCO ARBORIZADO

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO

a baoal, uso estritamente resilencial

Letende~se em am dnico yaaﬁfwi‘é?i,

Planta B. R. Anfro Coelho
S/ ESC.

Fig. 39- Rua Antero Coelho

RUA PROFESSOR MORAES CORREA

MR

ARBORIZAGAO QUASE
NULA

PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

12 theal] predominantemente resitenciat]
marger un a’r;ﬂmmaiﬂ. Naw possu’

/mm/'a.

Planta B. R, . Moraes Corréa
S/ ESE.,

RUA MORENINHA IRINEU

S

ARBORIZAGCAO QUASE
NULA

PAVIMENTACAO EM ASFALTO

12 theal] predominantemente resitenciaf,
Naw margeia nenkam equpaments de
relevante timportincaa,

Planta B. R. Moreninha Irineu

S/ ESC.

Fig. 41- Rua Moreninha

Q POUCO ARBORIZADO

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO

I bocal _Iafeaé’mkmfwmrfe mzé/ewaféif
margeda ama charrascaria e €
fk&mﬁrpfiﬁl ao merd /m/iz yaaa;*a da
Keginal (11,

Planta B. R. Francisca Rangel

S/ESC.

P

Fig. 42- Rua Francisca Rangel
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VIAS DESCONTINUAS

Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa ﬂ

TRAVESSA CRUZ SALDANHA
— —

o

MEDIA FREQ. DE INDIC. DE COMERCIO E
SERVICO

Q POUCO ARBORIZADO

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

% local] wso predomivantemente

| residencial /”dl?éfél dore ea.’rﬁé/bf

| residenciass de médis porte, & wna afieina

e Cars,

Planta B. Trav. Cruz Saldanha
S/ ESC.

RUA DOIS DE OUTUBRO

SERVICO

& BEM ARBORIZADO

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

m‘ loeal, uso estrilamente resitencial

Letende~se em am inico guarteri,

Planta B. R. Dois de Qutubro
S/ ESC

Fig. 44- Rua Dois de Outubro

RUA CRATEUS
—

T L;f«

Q ARBORIZADO

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO

Wi localpredomivantemente residencid]

margela am Méfffzrb residencial de médy

t lwﬁfa,

Fig. 45- Rua CrateUs

RUA MARIA FELIX RODRIGUES

@

ARBORIZAGCAO QUASE
NULA

PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

-

[
|
|
|

a booal wso estrilamente residoncial

Planta B. R. Maria Félix Rodrigues
S/ ESC

Fig. 46- Rua Maria Félix
Rodrigues
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ARBORIZAGCAO QUASE
NULA

-

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

%l’%aﬁf predominantemente resitenciat]
! margens dois edlfficivs resitencinfe de

i pequens porte, New POSSul passess,

Planta B. R. Uruoca
S/ ESC

RUA FRECHEIRINHA

=

ARBORIZAGAO QUASE
NULA

L3

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO

a fb&a{ /M«@m&aﬂ%ﬂ&q&‘& residencial
N margen nentun equpaments de
I reborante rk/aﬁtﬁxo/&,

Planta B. R. Frecheirinha
S/ESC.

Fig. 48- Rua Frecheirinha

RUA FRANCISCO CARVALHO SILVA

ARBORIZACAO QUASE
NULA

L

- PAVIMENTACAO EM ASFALTO

1 toeal predomivantemente resitenciat]
10 abripa nenhan equpaments de

| relovante /hyoﬂffd/m/iz, Lelordo~se en ama

l dntea gaddes, Planta B. R. Franc. Carvalho Rangel  Fig. 49- Rua Francisco
ESEy S/ESC. Carvalho Rangel

B

i A

.

o

L "
NENHUM INDIC. DE COMERCIO E
SERVICO

Q POUCO ARBORIZADO

- PAVIMENTAGAO EM ASFALTO

a brcal uso estritamente resitencid]
Letende~se en ana dnica faam e s

POS8u an passenn, A outra nargem da rua

sem passeiv vofta-se para 0 fundes dos

oy Fig. 50- Rua JUlio Barbosa de
s tnaed) ESC. S/ESC. Carvalho
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FIG. 65-MAPA DE NIVEL DE INTRANQUILIDADE NA AREA DE INTERVENGCAO

— de intranquilidade ~ s=esssess LIMITE DA AREA DE ESTUDO
—_— anqu e
intran lade
— ntran ade
— b el de intranquilidad
' Nenhum indicador de intran quilidade
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FIG. 66-MAPA DE NIVEL DE ARBORIZACAO NA AREA DE INTERVENCAO

DE ESTU

Nivel de Arborizagdo das vias

- bem arborizada

arborizada

- arborizagdo pontu
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Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa

FIG.67-MAPA DE INTENSIDADE DE FLUXO DO SISTEMA VIARIO NA AREA DE INTERVENCAO

Intensidade de Fluxo das vias
- altofluxo ~ ssssssss LIMITE DA AREA DE ESTUDO

- médio fluxo

baixo fluxo

E muito baixo fluxo
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FIG. 68-MAPA DE VIAS CONTINUAS E DESCONTINUAS DA AREA DE INTERVENCAQ
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FIG. 69-MAPA DE TIPOS DE PAVIMENTACAO DO SITEMA VIARIO DA AREA DE INTERVENCAO

el
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FIG.70-MAPA DE USO DO SOLO DA AREA DE INTERVENCAQ E ENTORNO IMEDIATO

FONTE: PESQUISA EM CAMPO,
GOOGLE EARTH - 2009

MISTO  INSTITUCIONALAREASEIVRES. VAZIOS
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FIG.71-MAPA DE OCUPACAO DO SOLO DA AREA DE INTERVENCAO E ENTORNO IMEDIATO

« ===« LIMITE DA AREA DE ESTUDO
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FIG.72-MAPA DOS PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS BASICOS DA AREA DE INTERVENCAO E ENTORNO IMEDIATO
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FIG.73-MAPA DOS RAIOS DE CAMINHABILIDADE PARA ESCOLAS PARTICULARES DA AREA DE INTERVENCAO E ENTORNO
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Proposta de Plano de Bairro para a Parqueldndia e Parque Araxa

FIG. 74-MAPA DOS RAIOS DE CAMINHABILIDADE PARA ESCOLAS PUBLICAS DA AREA DE INTERVENGCAO E ENTORNO IMEDIATO
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Proposta de Plano de Bairro para a Parqueléndia e Parque Araxd

FIG.75-MAPA DOS RAIOS DE CAMINHABILIDADE PARA AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DA AREA DE INTERVENCAO E ENTORNO IMEDIATO
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PROPOSTA

Em razdo das constatacdes levantadas das condicdes atuais dos bairros na caracterizacdo e diagnédstico, a
presente etapa explicita em desenho e diretrizes meios de se alcangar os objetivos do trabalho. Para tanto
alguns conceitos da fundamentacdo tedrica sdo resgatados aqui como forma de contribuicdo para oresultado
do projeto e justificativa das solucdes encontradas.

Primeiramente a andlise compreendeu as questdes criticas da matriz da drea e foi diminuindo de escala até se
chegar ao fragmento. O método da ecologia da paisagem foi empregado de forma a qualificar a leitura
espacial e atuar nos fragmentos permitindo também uma proposta definida em vdrias escalas.

Resgatando um pouco o objetivo geral do trabalho, este tem por base preservar a identidade da unidade e
evitar que o espaco seja consumido pelos interesses do mercado imobilidrio. Desta forma a andlise da matrizda
drea de estudo identificou que hd uma necessidade de conter este avanco que se inicia nas bordas do cinturdo
de vias de alto fluxo. Para criar o efeito de contengcdo sem prejudicar a relagdo dos dois bairros com a cidade,
pretende-se gerar conexdes que atravessam a unidade ambiental e atingem os principais atrativos do entorno.
Esta contencdo tem fundamentacdo em dois aspectos: o do automodvel, e o de uso e ocupacdo do solo como
fatores de perturbacdo do ambiente predominantemente residencial. O abuso da freqUéncia de veiculos, de
atividades comerciais, e as altas densidades, devem ser concentrados em um sistema vidrio que o suporte. Por
tal motivo estes elementos serdo direcionados para aborda de contengdo, como mostra afig. 1:

CIDADE

Fig. 1:llustragdo esquematica do conceito norteador da proposta

O conjunto de informacdes relatadas no decorrer do estudo levou a conclus@o que os problemas especificos
sdo os seguintes:

-caréncia de espacoslivres;

-incompatibilidade de uso do solo;

-desconexdo entre os espacos livres do entorno com os bairros;

-sistema vidrio nGo democratizado a todos os meios de circulacdo;

-indefinicdo da drea de fransicdo do trecho da José Bastos.

Uma vez sabido os problemas, o foco ent&o foi dado & solugcdo de cada um deles. O primeiro passo foi
desfragmentar a matriz e andlisar os fragmentos em conjunto. Inicialmente foi elaborado um mapa de
zoneamento onde serdio encontradas direfrizes para uso e ocupacdo do solo, e onde sdo listadas as
intervencdes propostas (ver Pr1). SGo seis as microzonas, sendo trés os tipos de uso e ocupacdo do solo previstas
para as mesmas:

- Microzona de ocupacdo preferencial: permite o -Microzona de ocupacdo moderada: permite uma
uso de indicadores de incentivo & densificacdo. densificagdo mais confida em virtude do cardter da
Pretende-se manter para a microzona um gabarito  Avenida Jovita Feitosa , que ndo recebe um fransporte
em acordo com o confexto atual da drea. Neste €  alternativo em grande volume e atua como suporte para
permitido o uso comercial e de servicos. os bairos que o delimitam. No caso da via que penetra a
Parquel@ndia j& é reconhecido um carater semelhante ao
da Jovita Feitosa. Permite o uso de comércio e servicos.

| —indice de aproveitamento bdsico: 2,0;

Il—indice de aproveitamento méximo: 2,0;

Il—indice de aproveitamento minimo: 0,0;

IV —taxa de permeabilidade: 30%;

V —taxa de ocupacdo: 30%;

VI—altura méxima da edificagcdo: 15m;

VIl— drea minima de lote: 150m2;

Vill—testada minima de lote: 6m;

IX— profundidade minima do lote: 25m.

I-indice de aproveitamento bdsico: 2,0;
ll-indice de aproveitamento méximo: 3,0;
lll-indice de aproveitamento minimo: 0,25;
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V -taxa de ocupacgdo: 60%;

VI-taxa de ocupacdo de subsolo: 60%;
VII- altura méxima da edificacdo: 48m;
VIII- &rea minima de lote: 150m2;

IX -testada minima de lote: 6m;
X-profundidade minima do lote: 25m.
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- Microzona de ocupacdo restrita: restringe a ocupacdo
ao uso residencial, admitindo a implantagdo conjunta de
usos comerciais e de servicos, de porte vicinal, no
pavimento térreo.

| —indice de aproveitamento bdsico: 1,0;

ll—indice de aproveitamento méximo: 1,0;

ll—indice de aproveitamento minimo: 0,0;

IV —taxa de permeabilidade: 60%;

V —taxa de ocupacdo: 60%;

VI— altura méxima da edificacdo: ém;

VIl— dreaminima de lote: 150m2;

Vlll—testada minima de lote: 6m;

IX— profundidade minima do lote: 25m.

mmm e Emm =
Av. Bezerra de
Menezes

Fig.2 - Corte esquemdtico do zoneamento proposto

Além de criar este cinturdo de verticalizagdo e de comércio e servicos nas bordas dos dois bairros(ver fig.2), mais
medidas sdo propostas para se evitar a incompatibilidade de intensidade de fluxo em vias classificadas como
locais e com uso residencial. Medidas de traffic calming sGo adotadas no redesenho de algumas vias com o
objetivo de diminuir a velocidade de tradfego e de aplicar uma linguagem de descontinuidade de prioridade do
veiculo emrelacdo ds vias principais.

TIPOSDEVIAS

A aplicacdo de medidas de fraffic calming na drea de intervengdio obedeceu os limites da hierarquia vidria, e
permitiv um desenho que resultou em 5 tipos (ver Pr2). Os chamados “corredores verdes” tem a funcdo de
proporcianar uma maior conectividade entre um bairo e outro e entre as vias principais, adenfrando os bairros
de estudo. Nelas sdo identificadas as vias cicléveis propostas(ver Prs 5 e é). Elas avangam o limite no bairro no
sentido norte-sul e até o campus Universitdrio, a fim de atingir diretamente os principais equipamentos verdes do
entorno. As vias de transicdo sdo assim denominadas por se localizarem entre as bordas das vias principais de
maiores atividades e da unidade ambiental de franquilidades, e porisso adimitem a penetracdo de veiculos em
maior fluxo, contudo disciplinando sua celocidade. Para tanto foi utilizada a ferramenta de estreitamento de vias.
Espacos reservados para estacionamento tabém foram previstos(ver Pr7). Quanto ao senfido das vias, foi
adimitido o sentido Unico nas vias de transicdo, e proposto o sentido Unico nos corredores verdes a fim de ndo
comprometer o fluxo das ciclovias.

Para as vias com caracteristicas mais fortes de localidade, hd dois tipos que estdo de acordo com o porte das vias
existentes: alocal e alocal estreita. A primeira faz uso de ferramentas de estreitamento de via e de mudanca de
pavimentag¢dio na extensdo do estreifamento de forma a se diferenciar das vias de fluxo médio e intenso (ver PR
8). A Segunda por j4 ser estreita, propde somente uma pavimentagdo diferenciada, conjunta para o passeio e
caixa vidria(verPR9).

Fig.3 -Situacdo atual e proposta para estreitamento de via Fig.4 —Situacdo atual e proposta paratextura da vias

Foi de grande confruibui¢cdo para a escolha dos elementos compositivos do desenho os esinamentos de Camillo
Sitte. Como mostra a ilustracdo 3, procurou-se reduzir o aspecto mondétono da malha vidria e reduzir a viséo do
horizonte. As idéias de Gordon Cullen sobre a textura e sensacdo de lugar ajudaram a demarcar o limite de
cardter da via. Na Fig. 4, a ilustragcdo mostra como uma mudanga da textura de pavimento pode ajudar a criar
uma sensacdo de fim de um lugar e inicio de outro.




POCKET PARK

Aliando a infencdo de adicionar mais espacos verdes nos bairros, € a possibilidade de fazer uso de pequenos
espacos com potencialidade para tal fim, € que uma malha de pocket parks é proposta no projeto. No espaco
criado no passeio pelo estreitamento de vias em algumas esquinas, sdo propostos pontos de estar. Foram
classsificados de acordo com a caracteristica da via que ocupa, sendo de 1rés tipos: “ilha”, “corredor” e
"convivéncia”.

O primeiro recebe tal nome pelo contexto do espaco que ocupa, nas vias de transicdio. Como ainda é muito
afetado pelas vias principais atuando como vias de fluxo médio, e com uso comercial e de servico, o ambiente é
de passagem. Procurou-se desta forma isolar o espaco de estar do de passagem (ver fig. 5). Também procurou-
se separar os ambientes de estar nele inseridos, de forma que os assentos figuem de costas de um para o
outro(verPR 12).

Fig. 6: Pocket Park tipo Fig. 7: Pocket Park de
Fig. 5: Pocket Park tipoilha corredor convivéncia
J& o Pocket Park tipo corredor, apesar de também se inserir em vias do tipo Corredor Verde, que recelbbem um
cardter de passagem, faz parte de um ambiente mais local. Como estas vias cortam a unidade ambiental,
entdo o fluxo de moradores serd mais comum do que de pessods externas ao bairro. A intencdo, portanto, foi de
forcar a passagem de pessodas por dentro do pequeno parque. O assento apesar de recuado emrelagdo ao
passeio, intferage com o franseunte. O pergolado gera um portal onde a sensacdo de acolhimento é
reforcada(verfig.6ePrs10e 11).
O espaco denomidado de convivéncia, situa-se nas vias do tipo local. O desenho reforca a interacdo de
usudrios em grupos, de forma que os assentos estdo um de frente para o outro. Como drea mais flexivel de uso,
existem duas possibilidades de fluxo,, uma que pode atravessar o Pocket Park e outra que pode desviar do
mesmo(verFig.7ePrs13e 14).
Ainsercdo de uma repeticdo de pontos de estar na malha urbana da drea, exclui a possibilidade de atravessar
um ndo-lugar no percurso de um ponto a outro, e gera percursos espontdneos, que podem ser interrompidos

pela atra¢cdo de algo (Engwicht, 1992). O fato da locagcdo do elemento ser em cruzamentos, faz dele um ponto
nodal. A disposicdo darelagdo de um tipo com outro faz com que a paisagem ganhe diversidade(ver Pranchas

Fig. 8: grandes percursos semlugares de atragdo Fig. 9: Malha de PocketPark

LinhaTrocas do Saber-Zona 2

O espaco que margeia a antiga ferrovia e tem como previsdo se fransformar em Avenida na José Bastos, possui o
diferencial de perder o seu cardter local e passar por algumas desapropriacdes para a construcdo da prépria
Avenida e um viaduto no cruzamento da Bezemra de Menezes. A intervencdo prevé um nUmero considerdvel de
desapropriacdes no local, principalmente nas intermediacdes do novo viaduto. Tirando partido da indefinicdo do
UsSo que esse espaco vai ganhar apds a implementacdo das obras, e da quantidade de remogdes, optou-se por
intervir na drea em acordo com que a transformagdo j& idealizada representa. Aremocdo de mais unidades nas
bordas da Avenida José Bastos tem a infencdo de locar equipamentos coletivos de uso da comunidade, ao
mesmo fempo que formard uma borda de fransicdo do elemento pertubador da Avenida José Bastos, com a “ilha
de tranquilidade”(ver PR 34).
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Deste modo foi considerada a oportunidade de situar em local estratégico, equipamentos que se relacionassem
tanto com a comunidade como com acidade.

A proposta para azona de reestruturagdo envolve arelagcdo de proximidade com a universidade e os corredores
de fransporte. Unindo os dois fatores foi-se pensado em um corredor de atividades voltado para o publico
académico e o incentivo de geracdo e renda para a populagdo de baixa renda, tendo como ponto chave a
educacdo. Para o espago ocioso do frevo do viaduto, o projeto prevé uma praga (ver PR 35). A descricdo dos
demais equipamentos se justificam nafig.10.

&

Campus

Centro Benfica

10 Anel Viario- Av. José Bastos

ESCOLA DE
- APLICACAO E

Corredor de transportes da
Avenida Bezerra de Menezes
Universitarios-Av. Jovita Feitosa

Campus
Pici
Fig.10 -Mapa esquemdtico darelacdio entre os equipamentos propostos e emrelacdo d cidade

Equipamentos:

Restaurante escola

Espaco destinado a apresentar um modelo real de restaurante para os estudantes do curso de gastronomiaq,
incluir o jovem em situagdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho, montar parceria com pequenos
agricultores para provimento de dlimentos. J& como empreendimento mais complexo conta com a
participagdo de vdrias dreas de atuacdo na universidade além de prestar servigco social de geracdio de emprego
e renda par comunidade. O empreendimento ndo tem como foco o fornecimento de alimento popular e sim de
comida especializada de qualidade por um preco mais acessivel.

Foi considerado um espaco que abrigasse um publico de 250 pessoas para o restaurante e 3 salas de aula para o
ensino dos alunos capacitados.

Centro de Introducdo ao mercado — empresas Junior, grupo de extens@o e pesquisa, espago cooperativismo,
espaco para apresentagcdo de resultados.

Atendendo d iniciativa da universidade para a formagdo de programas que incentivem o contato do aluno com
o mercado de trabalho, propde-se criar um centro empresarial onde empresas junior existentes e grupos de
pesquisa e extensdo terdo um espaco fisico mais coerente com a necessidade da atividade, tornando o
ambiente ainda mais profissional fora do espaco habitual de ensino sem cortar os lacos da consultoria com os
professores. Além das empresas, o espaco deve ofertar uma interdisciplinaridade entre os alunos através da
oferta de cursos abertos & comunidade universitdria e populacdo em geral. O espaco fisico contaria com salas
para o escritério de cada mini empresa em um pavimento, salas para a oferta de pequenos cursos para a
comunidade em outro pavimento e no espacgo térreo contariaom com recepcgdo e sala de espera além do
espaco de conferéncias para froca de experiéncias dos alunos em grandes eventos.

Centro de ensino extra curricular (Anexo da Escola de Aplicagdo)- espago cultural, desportivo e
profissionalizante.

O centro de ensino extra curricular seria um anexo da Escola de Aplicacdo, como uma forma de manter o aluno
em tempo integral, comum turno destinado ao aprendizado nainstituicdo regular de ensino € o outro turno como
opcdo de ofertar atividades extra-curriculares. Essas atividades com cunho profissionalizante e cultural atenderia
tanto o aluno que estd prestes a se deparar com o mercado de trabalho, como o aluno que desde pequeno
estard associado ds atividades extras . Tirando partido do Projeto j& existente na Universidade Federal do Ceard
para profissionalizacdo de jovens através de inclusdo digital, este seria estendido e criada outras dreas de
atuacdo com cursos de artesanato e moda, danca e desenho. O espaco fisico contaria com laboratérios de
informdtica para o curso de midias digitais, ateliers para o curso de artesanato e moda e salas para arte e danca.
No espaco de intermédio do anexo & escola de Aplicacdo estaria situado o complexo esportivo com uma
guadra coberta. A quadra estaria a disposicdo dos alunos na semana, e para evitar a sua subutilizagdo nos fins de
semana o espaco abriria para os moradores do entorno.

Escolade Aplicacdo

Escola de ensino pUblico vinculado & Universidade para funcionar como campo de experimentacdo na drea do
Ensino Infantil ao Médio, servir de campo de estdgio para as diversas licenciaturas da UFC e promover a formagdo
integral dos alunos da escola. O ensino noturno se destinaria para os alunos pré-vestibulandos que participam do
Projeto Novo Vestibularda UFC. Todos os espacos possuem a possibilidade de funcionamento diurno e noturno.




PRACAS

Duas pracas foram propostas em cada um dos bairros. A praga proposta no Parque Araxa foi implantada em
conjunto com o corredor de equipamentos propostos na jareferida zona 2(ver pranchas 1 e 34). O equipamento
pretende amenizar a perde de qualidade de paisagem com a implantagdo do viaduto, e tentar ter fungdo de
ponto de escape para o ambiente agitado que o circunda. Também agrega valor em decorréncia dos outro
equipamentos aliados ao mesmo, principalmente o Restaurante escola que também proporcionalazer.

O conceito busca as mesmas fundamentagdes tedricas para o Pocket Park, quando se pretende criar
potencialidades de espacos subutilizados dentro da dinamica urbana.

A segunda praca proposta é fruto de um resgate histérico do bairro. O terreno que hoje de destina a sede da
Previdéncia Social na Parquelandia foi ocupado com descaso e anulou o Gnico espago verde destinado para o
bairo. Atualmente a sede que é subutilizada, ocupa uma area muito maior do que cabe suafungdo. A proposta
entdo sugere converter a edificagdo existente na quadra em um Centro de Apoio aos idosos, visto que a
populacdo do bairro possui um percentual relevante de idosos (ver dados socio-econdomicos do Vol. I). O
restante do terreno seria convertido em uma praga. Os gradis que hoje delimitam a drea livre seriam removidos
de forma que a edificagdo se integrasse ao espaco publico.

O esquema pretendido para o sistema de equipamentos verde pode ser observado nafig.
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Fig. 11-Malha proposta de espagos livres
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LEGENDA

‘ Zona de transicao do
corredor comercial da Av.
Bezerra de Menezes com os
Bairros Parquelandia e Parque
Araxa:

- Zona Preferencial de ocupacao;
- Uso comercial e misto;

- Humanizacao da Av. Bezerra de
Menezes;

- Implantagéo de Pocket Parks;

- Implantagao de traffic calming
direcionada para a penetracao
moderada de veiculos permitindo
areas para estacionamento.

KENNEDY

SIDENTE

Zona de transicao do 12 anel
viario com o bairro Parque
Araxa(Corredor de Trocas do saber):
- Zona de reestruturacao;

- Uso institucional;

- Adicao de elementos integrantes do
bairro com o bairro vizinho Farias Brito;
- Implantacao de traffic calming em
algumas vias direcionada para a
penetragdo moderada de veiculos
permitindo areas para estacionamento;
- Adigao de equipamentos de
educacao, lazer e cultura e
humanizacao do trecho do 1° Anel
Viario;

- Implantagao de Pocket Parks;

- Ampliagdo de uma via.

-

BAIRRO
AMADEU
FURTADO

i

Zona de transicao da Av. Jovita
Feitosa com os Bairros Parquelandia e
Parque Araxa:

- Zona Moderada de ocupacgéo;

- Uso comercial e misto;

- Implantagao de Pocket Parks;

- Implantagao de traffic calming a partir da
Avenida de forma a restringir a entrada de
veiculos na “ilha de tranquilidade”.

@ Zona de transig¢ao da Av. Humberto
Monte com o Bairro Parquelandia:
- Zona Preferencial de ocupacao;
- Uso comercial e misto;
- Implantagéo de Pocket Parks;

@

S

AIRRO SAO
GERARDO

BAIRRO
RODOLFO
TEOFILO

- Humanizag¢ao da Av. Humberto Monte;
-lImplantagao de traffic calming direcionada
para a penetracao moderada de veiculos
permitindo areas para estacionamento.

Area ambiental dos Bairros
Parqueléandia e Parque Araxa:
- Zona restrita de ocupacao;
- Uso preferencial residencial,
- Implantacao de traffic calming nas bordas da
area ambiental e demais vias interna;
- Implantacao de Pocket Parks;
- Redesenho da quadra institucional com area
potencial para espago verde de uso coletivo;

Proposta de Plano de Bairro para
a Parquelandia e Parque Araxa

BAIRRO FARIAS
BRITO

ESCALA GRAFICA
220 100120200 250

Zona principal de conexao dentro da
area ambiental:
- Zona Moderada de ocupacéo;
- Uso misto;
- Implantagéo de traffic calming.

.......... Limite area de intervencéao

O’I/44




LEGENDA

— corredores verdes
de integragao-Tipo 1

corredores verdes
de integragao-Tipo 2

== vias de transicéo

— Vias de livre
fluxo(intervencdes do
TRANSFOR)

vias locais largas
com traffic calming

- Vias locais estreitas
com traffic calming

vilas e travessas

— Vias desobstruidas

Proposta de Plano de Bairro para
a Parquelandia e Parque Araxa

PROPOSTA
E PARQUE ARAXA

ESCALA GRAFICA
250 100190200 250

TIPOLOGIA VIARIA DOS BAIRROS PARQUELANDIA O 2 /44-




LEGENDA

» SENTIDO DE VIA PROPOSTO

mmj)y SENTIDO DE VIA ATUAL

<@

Proposta de Plano de Bairro para
a Parquelandia e Parque Araxa

PROPOSTA

MAPA DO SENTIDO DAS VIAS DOS BAIRROS E
ENTORNO IMEDIATO

ESCALA GRAFICA
0 50 100150200 250

03/44
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— Vias locais estreitas
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. . vilas e travessas
vias locais largas

com traffic calming

Proposta de Plano de Bairro para
a Parquelandia e Parque Araxa
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