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RESUMO

Tendo em vista o subdesenvolvimento econémico vivenciado no estado do
Ceard ao longo de sua formacdo econdmica, a partir da década de 1950,
sucessivos governos buscaram formular politicas publicas com o fito de
superar este atraso. A maneira encontrada para buscar o desenvolvimento foi
através da industrializacdo do estado. O presente trabalho tem como objetivo
principal realizar uma analise historica deste processo, analisando os principais
meios utilizados para o desenvolvimento da industria cearense, como o FDI,
bem como os impactos desta politica no volume de investimentos, setores
beneficiados, geracdo de empregos e na localizacdo geografica das industrias
incentivadas no Ceara. A metodologia adotada sera a revisdo bibliografica,
uma vez que havera a utilizacdo de fontes tais como revistas, livros, artigos
cientificos e sites especializados. Os dados serdo de fontes secundarias,
sendo, portanto coletados em sites qualificados e de facil acesso e que sao de
fontes externas, publicados pelo governo, periddicos, livros, relatdrios e artigos.
Serdo eles o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceard (IPECE). Os resultados obtidos demonstram a
importancia do FDI para o setor industrial do Ceara, sendo o principal meio de
concessdo de beneficios, o que fez aumentar os investimentos privados no
estado, entretanto observou-se a concentracdo dos investimentos

principalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econémico, Industrializagdo, Ceara.



ABSTRACT

In view of the economic underdevelopment experienced in the state of Ceara
during its economic formation, from the 1950s onwards, successive
governments sought to formulate public policies in order to overcome this
backwardness. The way to seek development was through the industrialization
of the state. The main objective of the present work is to analyze this process,
analyzing the main means used for the development of the industry of Ceara,
such as the FDI, as well as the impacts of this policy on the volume of
investments, sectors benefited, generation of jobs and location of the industries
encouraged in Ceara. The methodology adopted will be the bibliographical
research, since there will be the use of sources such as magazines, books,
scientific articles and specialized websites. The data will be from secondary
sources, and are therefore collected on qualified and easily accessible websites
and are from external sources, published by the government, periodicals,
books, reports and articles. They will be the Brazilian Institute of Statistical
Geography (IBGE), Institute of Applied Economic Research (IPEA) and Institute
of Research and Economic Strategy of Ceard (IPECE). The results obtained
demonstrate the importance of the FDI to the industrial sector of Ceard, being
the main means of granting benefits, which increased private investments in the
state, however the concentration of investments was mainly observed in the

Metropolitan Region of Fortaleza.

Keywords: Economic Development, Industrialization, Ceara.
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1 INTRODUCAO

A questdo do subdesenvolvimento econdmico vivenciado na regiao
Nordeste € influéncia direta do seu processo de formacdo socioeconémica,
tendo em vista a base priméaria de sua economia e a caracteristica decorrente
desse processo, a alta concentracédo de riqueza. Dessa forma observa-se no
Brasil, grave disparidade entre os niveis de desenvolvimento observados entre
0S seus estados e regides.

Com intuito de reduzir estas disparidades, a partir da década de 1950,
planos para o desenvolvimento das regides mais atrasadas passaram a ser
discutidos no governo. Assim, em 1958, foi criado o GTDN - Grupo de
Trabalho Para o Desenvolvimento do Nordeste, liderado pelo o economista
Celso Furtado, que tinha como intencéo a realizacao de estudos que pudessem
identificar e solucionar os problemas socioeconémicos verificados na regiao.

A principal conclusdo obtida pelo GTDN foi de que a industrializacéo
seria 0 caminho para desenvolver o Nordeste, fazendo-se o uso de politicas
industriais, tendo para essa finalidade, sido criada em 1959 a SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, que estaria encarregada
de financiar projetos de empresas industriais que quisessem se instalar no
Nordeste.

Dessa forma, os governos estaduais também passaram a desenvolver
suas politicas de apoio ao setor industrial. No Ceara, a partir da década de
1960, observa-se as primeiras tentativas de implantacdo de politicas
industriais, sendo o PLAMEG posto em pratica no ano de 1963, no governo
Virgilio Tavora. As primeiras ac¢des tinham como base desenvolver a
infraestrutura no estado, na questado energética, de rodovias e portos, com o
intuito de aumentar a atratividade para o investimento privado. Logo, novas
politicas econémicas foram utilizadas, sendo a mais importante delas o FDI —
Fundo de Desenvolvimento Industrial, que permitiu ao Estado ter um novo
instrumento para incentivar a implantacdo, ampliacdo e recuperacdo de
industrias.

Este trabalho tem o propésito de analisar o processo histérico de

desenvolvimento industrial do estado, com foco nas politicas industriais
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adotadas ao longo de sucessivos governos. Além disso, pretende-se também
analisar as contribuicbes do FDI, seus efeitos nos investimentos privados,
geracdo de empregos, distribuicdo geografica da industria pelo Ceara, bem
como sua contribuicdo para o surgimento de cadeias produtivas atualmente em

desenvolvimento no Estado.

A metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho foi através de
revisdo bibliografica, valendo-se do uso de fontes tais como revistas, livros,
artigos cientificos e sites especializados. Os dados serdo de fontes
secundarias, portanto serdo coletados em sites qualificados e de facil acesso e
que sdo de fontes externas, publicados pelo governo, periddicos, livros,
relatorios e artigos. Seréo eles o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Instituto de

Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE).

Esta monografia esta estruturada em trés capitulos, sendo o primeiro
dividido em trés secdes, onde a primeira aborda politicas industriais e sua
importancia para o desenvolvimento econémico de uma localidade, na segunda
secdo serd debatido o processo historico de industrializacdo no Brasil,
enguanto a terceira secao discute sobre as politicas industriais e o processo de

industrializacéo no estado do Ceara.

No segundo capitulo sdo apresentadas algumas das modificacbes
realizadas no FDI ao longo do tempo e dados que demonstram os efeitos
econdmicos das empresas atraidas por este programa no Ceara, a partir do
ano de 1995.

No ultimo capitulo, sdo abordadas cadeias produtivas geradas pelo
desenvolvimento de novas areas industriais no Estado, incentivadas pelo

Fundo de Desenvolvimento Industrial e seus impactos na economia cearense.
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2. A Estratégia de Industrializacdo do Estado do Ceara

2.1 Introducéo

Este capitulo tem como objetivo fazer uma introducdo sobre o
histérico de industrializacdo do estado do Ceard, bem como sobre politicas
industriais, além das diversas politicas que foram introduzidas pelos sucessivos
governos, a fim de desenvolver no estado um processo de industrializacédo, tido
como solucao para os graves problemas econdmicos e sociais enfrentados no
Cearé.

No decorrer dos dultimos séculos, a economia global tem
experimentado um forte periodo de crescimento econémico e de melhorias na
qualidade de vida da populacédo dos mais diversos paises, entretanto, percebe-
se disparidades nos niveis de crescimento e desenvolvimento dos mesmos.
Nos paises que hoje sdo considerados de economias mais avancadas, ou seja,
0S que possuem baixos niveis de pobreza, maiores salarios e melhores
condi¢cbes de vida, identifica-se um processo de industrializacdo que data a
partir do século XVIII. J& nos paises ditos subdesenvolvidos, verifica-se uma
predominéncia de economias primario-exportadoras ou um processo tardio de
industrializacdo, ainda podendo ser constatado que sdo esses 0s paises onde
se observa maior pobreza e problemas sociais. Dessa forma, economistas ao
redor do mundo, principalmente ap6s a Il Guerra Mundial, iniciaram estudos
para encontrar maneiras de promover mais uniformemente as melhorias da
qualidade de vida que alguns paises vinham experimentando (PONTES, 2003).

Dentre os meios observados pelos economistas, para obter um maior
desenvolvimento econdmico estava a industrializagdo. Esse passou a ser um
dos principais meios desenvolvimentistas para a maioria das nagdes menos
desenvolvidas, como a Coreia do Sul, China e Brasil, dentre outros, uma vez
que as atividades primarias apresentam diversas limitagdes para sua utilizacao,
dentre eles locacionais e climaticos (como é o caso do Ceara e do Nordeste
como um todo), sendo o setor industrial importante para absorver a mao de
obra do setor primario, além de apresentar maiores salarios, devido a maior

produtividade marginal do trabalho (PONTES, 2003). Como meios para
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desenvolver o setor industrial de um pais ou regido, pode-se fazer uso de

politicas industriais, que segundo Kupfer e Hasenclever (2002, p.545)

“deve ser entendida como o conjunto de incentivos e regulacfes
associadas a acdes publicas que podem afetar a alocacédo inter e
intra-industrial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e
patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes econémicos em

um determinado espacgo nacional.”

A utilizacéo destas politicas pode ter como fun¢éo a resolucao de falhas
de mercado, com o intuito de intervir em mercados com alto indice de
concentracdo, na promocdo de bem-estar por meio da geracdo de
externalidades positivas (Kupfer e Hasenclever, 2003); Bem como no intuito de
promover o desenvolvimento de regides, sendo consideradas como politicas de
Otica desenvolvimentista, onde se pode destacar a intervencdo do estado no
apoio e protecdo a industria nascente e promovendo investimentos por
incentivos fiscais, além da regulacdo de mercados.

Pode-se classificar uma politica industrial desenvolvimentista como
horizontal ou vertical. Na primeira, o Estado busca um melhor desempenho da
economia como um todo, sem priorizar um Unico segmento ou setor, j4 as
politicas verticais sdo caracterizadas pela acdo do governo em industrias
especificas, 0 que pode ser justificado pela existéncia ou desenvolvimento de
uma inddstria que produza bens com alto valor agregado no pais, levando os
governos a agirem de maneira a torna-las competitivas a nivel internacional,
por exemplo. (KUPFER E HASENCLEVER, 2003).

Outros beneficios que podem ser obtidos por meio da industrializacao
sdo o desenvolvimento tecnolégico, ja que muitas industrias dependem de
inovacbes para obter vantagens comparativas em relacdo aos seus
concorrentes e langar novos produtos e servicos (PONTES, 2003), como
também uma melhora no sistema educacional, ja que novas industrias
demandam mao de obra qualificada, caso que ocorreu na Coreia do Sul, por
exemplo, além disso, tem-se a possibilidade do surgimento de uma rede

industrial, com uma indastria principal e as menores (ou fornecedoras), que tém
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como fungédo a produgédo de insumos para a producdo do bem final, o que

contribuiria para a geracdo de mais empregos.

2.2  Processo de Industrializacédo no Brasil

No Brasil, o processo de industrializacdo teve inicio no inicio do século
passado, principalmente no estado de S&o Paulo, onde a atividade
predominante, a cafeeira, até meados dos anos de 1930, gerava grandes
excedentes comerciais, o0 que em certo ponto levou a aplicacdo desses
recursos em empreendimentos industriais, gerando um processo de
substituicdo de importacdes, de acordo com autores como Pelaez e Dean.
Outros autores, como Furtado, citam como motivos para o inicio do processo
de substituicio de importacbes no Brasil, choques externos, como por
exemplo, | Guerra Mundial, onde a utilizacdo de capital cafeeiro tornou possivel
0 aumento da producéo interna, tendo em vista a diminuicdo de importacdes
causadas por tais eventos (SAES, 1989). Conceitualmente um processo de
substituicdo de importacdes tem como base produzir internamente o que era
importado, desse modo desenvolvendo o setor manufatureiro da economia de
um pais. Pode-se identificar nessa fase o surgimento de industrias de bens de
consumo nédo duraveis como dos géneros alimenticio e de vestuario.

A partir do primeiro governo de Getulio Vargas, novos esforcos de
industrializacdo surgem, e tem-se a criacdo da Companhia Siderurgica
Nacional, por exemplo, além disso, procurou-se identificar pontos de
estrangulamento, como na area de infraestrutura. No segundo governo Vargas,
foram criadas importantes estatais, como a Petrobras, além do BNDE, como o
intuito de financiar obras e melhorias que viessem a aumentar a atividade
industrial do pais. Entretanto, nesse periodo observa-se uma politica industrial
mais restrita e sem planejamento, e um processo de industrializacdo baseado
na ocupacao da capacidade ociosa da industria, e uma vez ocupada essa
capacidade, havia deslocamentos de capitais com o fito de aumentar a
capacidade produtiva (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1990).

Ja4 em uma segunda fase, a partir de 1955, destaca-se o surgimento de

industrias de bens de consumo duraveis, como eletrodomésticos, além de
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perceber-se por parte do governo um esforco em desenvolver no pais a
industria siderurgica, como também a automobilistica, esse processo se deu
por meio da eleicdo de Juscelino Kubitschek. O seu governo tinha como lema
“60 anos em 5”, aprofundando o caminho desenvolvimentista ja adotado no
governo anterior. Dessa forma, foi estabelecido o que ficou conhecido como
plano de metas, um plano de desenvolvimento econdmico que tinha como base
a industrializacdo através da substituicdo de importacdes. Esse plano contou
com a contribuicdo da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina),
criada em 1948 pela ONU, com o intuito de incentivar a cooperacdo econémica
entre os paises da regido, promovendo desenvolvimento e crescimento
econdémico.

Para os economistas da CEPAL, dentre eles Celso Furtado, o plano de
metas deveria ter participagédo direta do estado, como provedor de condigbes
necessarias para haver investimentos que permitissem 0 aumento da
capacidade industrial do pais. Foram identificados pontos de estrangulamento,
como na questéo de infraestrutura, estradas e energia. O financiamento para o
plano de metas seria, de acordo com a CEPAL, proveniente principalmente por
empréstimos, créditos por meio do Banco do Brasil e titulos do Tesouro
Nacional, além de recursos provenientes do BNDE.

Para lograr éxito no modelo de substituicdo de importacdes o governo
recorreu a medidas cambiais, pela manutencdo de taxas de cambio
valorizadas, visando diminuir as importacdes, além de proteger o mercado
interno. O objetivo era aprimorar a industria de base, como a do aco, e atrair a
producdo de bens de consumo duraveis, como a industria automobilistica e de
eletrodomésticos, utilizando-se da Companhia Siderdrgica Nacional,
implantada no governo Vargas, como fornecedora de bens intermediarios.
Dessa forma, o grupo da CEPAL, juntamente com o BNDE ficou responsavel
pela definicAo das estratégias e acompanhamento das acdes do plano de
metas.

Na década de 1960 e 1970, com os governos militares, manteve-se a
estratégia de estado desenvolvimentista, com implantacdo de novos planos
visando aprofundar o processo de industrializacdo no pais, como o |l e Il PND e

identifica-se um investimento maior em industrias de bens intermediarios e
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tentativas de implantar industrias de bens de capital, que de certa forma foram
prejudicadas pelas crises econdmicas observadas no periodo, como o0s
choques do petrdleo e a crise da divida externa.

Em uma abordagem regional, pode-se afirmar que a regido mais
beneficiada com o processo de industrializacdo foi a centro-sul do pais, em
especial a Sudeste onde esse desenvolvimento se deu mais cedo e que
recebeu a maior parte das industrias atraidas por planos governamentais,
como o plano de metas, acentuando ainda mais as disparidades inter-regionais
brasileiras. Essas desigualdades regionais provém de processos de
desenvolvimento e formacéo econdmica distintos.

Enquanto na regido Sudeste desenvolveu-se a cultura do café, uma
atividade econdbmica bastante lucrativa (que permitiu o inicio do processo de
industrializagdo da regido), com mao de obra livre e assalariada
(proporcionando um mercado consumidor), na regido Nordeste e no Ceara a
caracteristica mais marcante da formagdo econdmica, foi o surgimento da
chamada oligarquia dos coronéis, grupos de fazendeiros que possuiam
grandes propriedades e detinham grande parte da riqueza da regido. Além da
riqueza esse grupo detinha também o poder politico, ou seja, seus
representantes eram os mandatarios nas localidades e as popula¢des locais
viviam subordinadas a influéncia dos coronéis, de acordo com Sampaio Filho
(1985, p. 7),

“Os coronéis eram o0s Unicos qualificados e classificados pelos
moradores da regido, como portadores da moralidade e inteligéncia.
Exerciam seu poder a distancia, pois passavam a maior parte do
tempo em seus dominios rurais, autossuficientes, e s6 de vez em

quando iam a cidade”.

Dessa forma desenvolveu-se na economia nordestina uma grande
parcela da populacdo com baixa renda e trabalhando no campo, além de
grupos que tinham total controle sobre a politica local e designavam as ac¢fes

governamentais de acordo com seus interesses.
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2.3 Alndustrializagdo do Estado do Ceara: aspectos institucionais

O Ceara, diferentemente de outros estados do Nordeste, como Bahia e
Pernambuco, teve sua colonizacdo e ocupacdo estabelecida principalmente
com 0 avanco ao interior, e sua primeira atividade econdmica foi a pastoril que
utilizava a méo de obra indigena e essa atividade favoreceu o surgimento de

uma aristocracia territorial.

A base econdmica estadual, fundamentada fortemente em uma
administracdo patrimonialista, era sustentada pelo tripé gado-
algodao-cultura de subsisténcia, remontando ao periodo do
feudalismo, e manteve-se sustentada por relacdes sociais de
producdo baseadas na sujeicdo ou parceria ao longo de sua histéria
econbmica (ALVES; PAULO, 2014, p. 15).

O Ciclo do gado foi o responsavel pelo surgimento dos primeiros
povoados e vilas do estado, além disso, o rebanho cearense destinava-se ao
consumo dos senhores de engenho do Recife (SAMPAIO FILHO, 1985, p. 11),
e dele surgiram outras atividades econémicas do periodo como a da carne de
charque, onde os proprietarios de gado comercializavam principalmente com
as fazendas de cana do litoral, e o do couro. O declinio desse ciclo decorreu
em funcdo de um grave problema do estado que € o clima semiarido, que
apresenta regime pluviométrico muito irregular ao longo do ano, bem como em
um periodo de anos, o que reduziu consideravelmente o rebanho do estado
apos diversas secas (SAMPAIO FILHO, 1985). Como consequéncia deste
ciclo, observou-se no estado, um sistema econdmico com baixa renda
monetaria, baixa rentabilidade e uma via de subsisténcia, apresentando baixa
mobilidade social e consequentemente alta concentracdo de renda,
contribuindo para o surgimento de fazendas e grandes proprietarios de gado e
terra, gerando a oligarquia dos coronéis, como mencionado anteriormente.

Apoés o ciclo do gado, tem-se inicio o ciclo econémico do algodado, que
teve seu auge no periodo da guerra civil americana, onde estados como Ceara
e Maranhdo passaram a suprir a demanda europeia pelo material, uma vez que

a producao dos Estados Unidos estava comprometida. De acordo com autores
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como Sampaio Filho, a economia algodoeira tinha maior importancia para o
processo de industrializacdo do Ceara do que tinha o ciclo do gado.
Inicialmente a producéo algodoeira era utilizada principalmente para a atividade
artesanal, passando a ser o principal produto de exportacdo do Ceara
(SAMPAIO FILHO, 1985). Dessa forma, percebe-se que as industrias que
surgiram nesse periodo eram financiadas pelo comeércio e tinha cunho
principalmente familiar, tendo sido impulsionado pelo comércio de algodao o
que permitiu o desenvolvimento da industria téxtil e de confec¢cbes (ALVES;
PAULO, 2014).

Assim, observadas as condi¢cbes de desigualdade e atraso econdmico
no Nordeste, fazia-se necessario que as esferas de governo, tanto estadual
quanto federal, elaborassem projetos de politicas publicas que promovessem
aumento de renda, diminuicho do desemprego e propiciassem 0
desenvolvimento do estado.

A partir da década de 1950, o governo federal lanca planos econémicos
para o desenvolvimento do Nordeste, instituindo entdo o GTDN, Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, coordenado por Celso Furtado
e fundamentado na aplicacdo das ideias da CEPAL, com o objetivo de
diagnosticar os principais problemas estruturais da regido, aonde se chegou a
conclusdo de que a industrializacdo seria 0 meio principal de alcancar o
desenvolvimento do Nordeste, além do planejamento de a¢cbes para lograr este
objetivo, dentre suas principais recomendacdes estavam a intencdo de
implantar no Nordeste uma indastria regional autbnoma, visando amenizar as
disparidades entre a regido e o centro-sul do pais (SAMPAIO FILHO, 1985),
fazendo com que as atividades econdmicas decorrentes do processo de
industrializacdo permanecessem na propria regido, como uma forma de
monetizar a economia local, além de promover um processo no qual se
garantisse “emprego para a massa populacional flutuante, se criasse uma nova
classe dirigente, ou burguesia industrial, segundo Furtado, como um
contrapeso ao poder das elites agréarias, e se fixasse na regido os capitais
formados em outras regides econbmicas, que antes migravam” (Ferreira,
1999).
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Outra proposta presente no relatorio diz respeito a agricultura, que
deveria concentrar-se nas areas umidas, sendo capaz de proporcionar oferta
adequada de alimentos aos centros urbanos, além da seca, que foi tratado ndo
como um acontecimento atipico, mas sim como um problema estrutural, para
qual Celso Furtado propfe a modernizagdo do campo com a reforma agréaria e
a implantacao de redes de distribuicdo de agua, ou seja, acdes de longo prazo
que permitem a adaptacdo da populacdo a seca e que aumentem a
produtividade do semiarido. O GTDN reconheceu como industrias a serem
implantadas na regido, a siderurgica e também indastrias com demanda de
matérias-primas produzidas localmente. Além disso, Segundo Ferreira (1999,
p. 47)

A nova expansdo industrial deveria estar calcada em unidades
produtivas com forte poder germinativo interno, de tal modo que
pudesse gerar efeitos de encandeamento em niveis suficientes para

absorver o excedente de forca de trabalho urbana.

A partir dai foi criada a SUDENE, em 1959, que seria responsavel por
gerir 0os recursos e conceder beneficios as empresas que quisessem se instalar
na Regido (PONTES, 2003). No decorrer dos anos, foram sendo implantadas
novas leis no intuito de atrair novas inddstrias e empresas para a regiao
Nordeste, entre elas o chamado mecanismo 34/18 que se refere aos artigos 34
da Lei n°® 3.995/1963 e 18 da Lei n° 4.239/1963. De acordo com o artigo 34 era
permitido as empresas de capital 100% nacional, efetuar a deducdo de 50% do
Imposto de renda devido para aplicacdo em projetos industriais na area da
SUDENE e considerada de interesse para o desenvolvimento do Nordeste. O
artigo 18 estendeu o beneficio as empresas transnacionais e aboliu a exigéncia
da aplicacdo na atividade industrial, assim qualquer empresa, nacional ou
estrangeira, poderia deduzir 50% do Imposto de Renda para realizar
investimentos na area de interesse da SUDENE.

Em 1974, o mecanismo 34/18 foi substituido pelo FINOR (Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste), como forma de aprimorar a distribuicdo de
recursos e incentivos. Dadas estas politicas, pode-se afirmar que o mecanismo

34/18, ndo obteve os resultados esperados, uma vez que segundo SAMPAIO
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FILHO (1985, p. 27), “0 mecanismo do 34/18, ao contrario de induzir o
desenvolvimento das empresas, criou grande desvantagens para 0S grupos
econdmicos nordestinos”, sendo considerado um programa de incentivos
centralizador, pois ndo oferecia espaco aos pequenos e médios empresarios
da regido.

Quanto a geracdo de empregos, Sampaio Filho afirma que, no periodo
de 1960 a 1982, os numeros ndo corresponderam as expectativas, o que ele
explica como sendo resultado das caracteristicas destes programas de
incentivo, uma vez que o0s principais beneficiados foram grandes empresas,
intensivas em capital. Além disso, estas politicas tiveram pouca contribuicdo
para a distribuicdo de renda, dado que o0s empregos que exigiam maiores
qualificacbes, e que consequente pagavam maiores salarios, eram ocupados
por pessoas de outras regides, jA que no Nordeste havia pouca mao de obra
qualificada, sendo assim os salarios permaneciam baixos. Apesar de prever
investimentos que favorecessem a distribuicdo geogréfica da atividade
industrial no Nordeste, na pratica, as acbes da SUDENE nao atingiram este
objetivo, tendo em vista que ocorreram concentracdes de investimentos tanto
em estados, quanto nas regides metropolitanas, como mostra Sampaio Filho
(1985, p. 33)

Dos 2.335 projetos aprovados, até julho de 1984, 22,4% estéo
localizados em Pernambuco, 19,1% na Bahia e 16,5% no Ceara. Em
seguida aparecem Paraiba, Norte de Minas Gerais, Rio Grande do
Norte, Maranh&o, Piaui, Alagoas e Sergipe, com respectivamente,
12,5%, 7,9%, 5,7%, 5,3%, 5,2%, 2,8% e 2,6%,

Cada estado da regido também desenvolveu seu préprio plano
econdmico visando alcancar a industrializacdo. No Ceard, a questdo da
industrializacdo entrou na pauta do governo na década de 1960, quando foi
instituido o PLAMEG langado no governo Virgilio Tavora em 1963. Esse plano
segundo Alves e Paulo (2014, p. 20) “privilegiava a industrializacao,
eletrificacédo e infraestrutura”, e tinha como objetivo tornar o Ceara um estado
centro de atracdo de investimentos. Além disso, prop6s a criacdo de distritos

industriais, propiciando concentracdo geografica, gerando aglomeracdo entre



22

as empresas atraidas (PONTES, 2003). A questao da infraestrutura entrou em
pauta uma vez que anteriormente a SUDENE ja havia diagnosticado pontos de
estrangulamento no estado, que seriam empecilhos para o projeto de
industrializacdo, dentre eles estavam problemas no fornecimento de energia
elétrica para a atividade industrial, além da falta de portos, e rodovias em mal
estado de conservagéao, o que prejudicaria 0 escoamento da produgéo.

Em 1967, no governo Placido Castelo, teve inicio a implantacdo do
PLAG, que tinha como objetivo dar continuidade aos planos do PLAMEG,
ampliando a atracdo de industrias para empresas exportadoras. No governo
César Cals, em 1971, foi lancado o PLAGEC, que deu continuidade as obras
de infraestrutura do porto do Mucuripe e elegeu areas estratégicas para
investimentos industriais, nos setores téxtil, alimenticio, quimico, vestuario,
couros e peles e minerais metalicos. (PONTES, 2003).

J4 em 1975, no governo Adauto Bezerra, o | PLANDECE, buscava
promover maior integracdo do parque industrial cearense e incluiu os setores
eletromecanico e metalomecéanico. (PONTES, 2003). No seu segundo mandato
Virgilio Tavora introduz o PLAMEG I,

Mantendo como estrutura principal o fato de que o Estado deveria
continuar apoiando o0 investimento privado, dando énfase ao
planejamento setorial, mas também previa uma melhora da qualidade
de vida da populacdo cearense. (ALVES; PAULO, 2014, p. 21)

Portanto, percebe-se que no Ceara entre as décadas de 1960 e 1970,
deu-se prioridade as politicas publicas que promovessem melhora na
infraestrutura existente, com o intuito de que essas auxiliassem a atuacao das
empresas atraidas pelos planos governamentais existentes até entdo, tanto os
estaduais, como federais. Entretanto segundo Sampaio Filho (1985), os
investimentos realizados no Ceara ndo se mostraram muito eficazes, uma vez
gue mesmo com 0s planos estaduais, a infraestrutura ainda era muito precaria,
e outros problemas estruturais como a seca e a baixa renda do mercado
consumidor interno desestimularam empresas a escolher o Ceara como
destino para seus investimentos. Estados como Bahia e Pernambuco, que ja

possuiam infraestrutura mais adequada e que contam em seu territorio com
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areas mais propicias para uma gama maior de atividades econbmicas
recebiam mais investimentos e eram preferidos pelas empresas.

Em 1978, como forma de diminuir a disparidade que se formou dentro da
prépria regido, foi anunciada a criacdo do Ill Polo industrial do Nordeste, que de

acordo com Sampaio Filho (1985, p. 37)

Visou alterar as bases do sistema produtivo cearense, aumentando a
participacdo das industrias dindmicas na economia estadual e
estimular a implantacdo de complexos diversificados e verticalmente
integrados, através da promocdo de atividades industriais
relacionadas intersetorialmente e em funcdo da economia estadual
como um todo, criando opg¢des tecnolégicas mais adequadas as
condic¢des naturais e econdmicas do estado do Ceara.

Dessa forma, pode-se observar que a politica industrial do periodo no
Ceara tinha como principais objetivos consolidar o parque industrial ja
existente, acelerar o ritmo de crescimento industrial, criar novas oportunidades
de emprego industrial em ritmo compativel com a expansdo da forca de
trabalho, desconcentrar a atividade industrial em favor do interior do Estado,
assim reduzindo-se a participacdo da RMF no total de producédo estadual, além
de auxiliar em uma progressiva mudanca do perfil da estrutura econdmica do
Ceara. Além disso, o Plano de governo estadual buscava também fortalecer a
capacidade de competicdo Inter setorial, observando-se as industrias com
melhor vantagem comparativa, superar os pontos de estrangulamento, adequar
0 segmento de micro e pequenas empresas com o intuito de torna-las mais
ativas no produto industrial do Estado.

A fim de executar os objetivos dos planos governamentais, a criagéo
desse polo institucionalizou diversos programas que visavam promover
investimentos em areas consideradas mais importantes para o0
desenvolvimento do estado, entre eles pode-se citar o programa de
consolidagéo industrial, que tinha como objetivo criar condicbes para o
fortalecimento da atividade industrial no Ceara, aumentando a produtividade
das industrias (SAMPAIO FILHO, 1985); o programa de expansao do apoio a

pequena e média industria, com o intuito de apoiar micro e pequenos
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empresérios, fornecendo apoio tecnolégico e de planejamento, além de
formacdo de recursos humanos (SAMPAIO FILHO, 1985); além de programas
visando areas tradicionais da industria local como o programa de
desenvolvimento do polo téxtil e de vestuario, programa de desenvolvimento da
indUstria pesqueira e o programa de integracdo da inddstria coureira; também
estavam nos planos do Il Polo Industrial do Nordeste, programas que
aprimorassem o0 ambiente industrial local, com o0s programas de apoio
infraestrutura, programa de apoio tecnolégico e programa de desenvolvimento
de recursos humanos (SAMPAIO FILHO, 1985, p. 39). Nesse periodo surgiam
0s primeiros distritos industriais do estado, com destaque para o Distrito
Industrial de Maracanau, na Regido Metropolitana de Fortaleza, que teve suas
primeiras empresas atraidas por projetos da SUDENE.

Entretanto, apesar do planejamento governamental indicar como um de
seus objetivos a atracdo de empresas para o interior do Estado, percebe-se
que nesse periodo a maior parte dos investimentos industriais,
consequentemente onde o maior nimero de industrias se instalava, ia para as
capitais e suas regides metropolitanas, onde ja se tinha uma maior e melhor
infraestrutura, melhores niveis de educacdo, ou seja, mao de obra mais
qualificada. Entre 1960 e 1977, Fortaleza apresentou 74,6% dos projetos
industriais do Ceard (ANDRADE apud SAMPAIO FILHO, 1985, p.34). Esse
processo de acumulacéo espacial do investimento industrial acabou tendo forte
impacto no desenvolvimento do setor no estado, uma vez que se percebe que
a Regido Metropolitana de Fortaleza apresenta maior renda em comparacao
com o resto do Ceara.

Durante o segundo governo de Virgilio Tavora, foi promulgado mais
uma lei visando ampliar os investimentos industriais no estado, dessa vez o
FDI — Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard, Lei n°® 10.367 de 07 de
dezembro de 1979, que tinha por objetivo promover o desenvolvimento das
atividades industriais em todo o territorio do estado. De acordo com Alves e
Paulo (2014, p. 28), “O FDI concedia recursos para o desenvolvimento
estadual, como industrias de refino de petrdleo, metalomecanica, téxtil e de
confecgbes”. A lei assegura as sociedades empresarias e cooperativas

consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento econémico do
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Estado, fornecendo incentivos financeiros, subscricdo de acgdes, participacoes
societarias, empréstimos, como com subsidios sobre o principal e encargos
financeiros, entre outras vantagens.

Inicialmente os recursos destinados ao FDI, conforme disposto no Artigo
namero 4 da Lei, sdo os de origem orcamentéria, até um montante equivalente
a 10% da receita do ICM; empréstimos ou recursos a fundo perdido, oriundos
da Unido, Estado e outras entidades; contribuicbes, doacdes, legados e outras
fontes da receita que |lhe forem atribuidas e juros, dividendos e outras recitas
decorrentes da aplicacao de seus recursos.

No 5° artigo, ficaram definidas as operacdes do FDI, que sdo a aquisicao
e alienacdo de acles, de debéntures conversiveis ou ndo em acdes e de
guotas de empresas industriais com sede, foro e com domicilio fiscal do Estado
do Ceara além da concessdo de empréstimos a meédio e longo prazo as
empresas industriais com sede, foro e domicilio no Estado do Ceara. Para a
realizacdo das operacfes financeiras foi criado o BANDECE - Banco de
Desenvolvimento do Ceara. Com o FDI o governo esperava desenvolver o
setor secundario e principalmente gerar empregos, dando continuidade aos
planos que haviam sido postos em pratica anteriormente, como o PLAMEG.
Para isso foram postos em pratica programas como o PROVIN — Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Industrial, utilizando recursos do FDI. Entretanto
tendo em vista a crise econdmica pela qual o pais passou durante a década de
1980, o FDI passa por paralizacbes que comprometem seus resultados
(ALVES e PAULO, 2014). Dessa forma, a lei passa por modificacfes ao longo
do tempo, como forma de adequacédo as mudancas estruturais e econémicas
observadas.

A partir de 1988, com a nova Constituicdo Federal, os governos
estaduais passam a ter maior autonomia, 0 que trouxe ao governo de Ceara
maior liberdade com o FDI e a politica industrial (Pontes; Vianna; Holanda,
2006). Nesse periodo foi criado também o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, gerido pela SUDENE e operado pelo Banco do Nordeste, que tinha
como objetivo financiar projetos de infraestrutura e servigos publicos, além de
empreendimentos com capacidade de originar novos negocios e novas

atividades produtivas. Desse modo, o primeiro governo de Tasso Jereissati tem
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como medidas um grande ajuste fiscal, tentando assim, tornar o Ceara mais
atrativo aos investimentos industriais.

A primeira grande mudanca no FDI ocorreu em 1989, pela Lei n°
11.524/1988 quando o PROVIN foi reformulado, passando a conceder
empréstimos sobre o ICMS arrecadado pelas empresas beneficiadas, os quais
deveriam ser pagos em 36 meses sendo corrigidos pela metade do IPC. Em
1993 o governo passou a oferecer mais beneficios as empresas que se
instalassem fora da Regido Metropolitana de Fortaleza. Em 1995, outra
alteracdo, desta vez pela Lei n° 12.478/1995 que confirmava a intengédo do
governo em promover a industrializacdo também para o interior do estado,
como uma forma de tornar o crescimento e desenvolvimento econdmico mais
igual entre as diversas regifes. Para isso, instituiu-se uma politica de raios, ou
seja, quanto mais distante uma cidade maior o beneficio concedido as
empresas que se instalarem naquela localidade.

Quadro 1 — Alteracdes FDI-PROVIN — 1995

Distancia quanto a RMF Fin. Do ICMS Prazo Caréncia Retorno Correcéo e
(Meses) (Meses) Juros

Na RMF 60% 72 36 60% 100% IGPM

Até 300km da RMF 75% 120 36 25% 100% IGPM

Entre 300km e 500km da RMF 75% 156 36 25% 100% IGPM

Superior a 500km da RMF 75% 180 36 25% 100% IGPM

Fonte: Ceara, 2005. Extraido de A POLITICA DE ATRAQAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS DO CEARA: Uma
Andlise do Periodo 1995-2005

Em 2002, através do Decreto N° 26.546, o governo do estado passou a
utilizar o conceito de polos de desenvolvimento, ou seja, buscou identificar
municipios com maior propensado a serem centros industriais e dessa forma,
estando propicios ao surgimento de uma rede de producdo, ou aglomeracdes
produtivas. Mais uma vez a intencdo dos formuladores desta politica era
promover o desenvolvimento do interior do estado, através da implantacdo de
industrias. Pontes, Vianna e Holanda (2006, p. 10) afirmaram que “esta
reformulacdo pretendia, portanto, criar um ambiente que permitisse o

surgimento de vantagens competitivas na localizagdo industrial no Ceara para
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gque as empresas continuassem a existir sem necessidade de recorrerem a

incentivos”.
Quadro 2 — Aglomeracdes identificadas
Clusters Cidade
Téxtil Pacajus
Calcados Fortaleza, Aquiraz, Sobral, Itapajé, Canindé,

Couros e peles
Moéveis

Eletro-eletronico
Metal-mecanico

Quixeramobim, Iguatu e Juazeiro do Norte
Fortaleza, Sobral, Taua e Juazeiro do Norte
Bela Cruz, Caucaia, Morada Nova, Iguatu e
Juazeiro do Norte

Fortaleza e Caucaia

Fortaleza, lguatu e Crato

Fonte: Ceard, 2005. Extraido de A POLITICA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS DO CEARA: Uma

Andlise do Periodo 1995-2005

A partir de 2003, entra em vigor o sistema de pontos, através do Decreto

n® 27.040, no qual o governo do estado considera os beneficios concedidos

como pagamento por externalidades positivas, postas em praticas pelas

empresas — uma vez que estas gerariam nos municipios nos quais se

instalassem — aglomeracdes comerciais, que trariam beneficios econdmicos

diretos para estas localidades. Dessa forma as pontuacfes estabelecidas

refletiam o valor das externalidades geradas.

Quadro 3 — Critérios de pontuacao adotados em 2003

Critérios

| Pontuacdo maxima

Volume de investimento

Geracado de emprego

Localizagao geografica
Responsabilidade social

Setores e cadeias produtivas

Aguisicéo de matérias primas e insumo no Ceara

13 pontos
08 pontos
12 pontos
07 pontos
06 pontos
04 pontos

Fonte: Ceard, 2005. Extraido de A POLITICA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS DO CEARA: Uma

Andlise do Periodo 1995-2005

Quadro 4 — Duracao dos incentivos recebidos pelas empresas

Prazo | Pontuacéo atingida
De 05 anos De 0 a 24 pontos
De 08 anos De 25 a 34 pontos
De 10 anos Mais de 35 pontos

Fonte: Ceard, 2005. Extraido de A POLITICA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS DO CEARA: Uma

Analise do Periodo 1995-2005
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Quadro 5 — Retorno dos empréstimos recebidos pelas empresas

Retorno | Pontuacéao
10% Mais de 30 pontos
15% De 20 a 29 pontos
25% De 0 a 19 pontos

Fonte: Cearé, 2005. Extraido de A POLITICA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS DO CEARA: Uma
Andlise do Periodo 1995-2005

Assim, o FDI continua como um instrumento valido utilizado pelo
governo do estado, como forma de promover desenvolvimento através de
investimentos em setores considerados importantes para a economia do
Ceara, e tem continuado a receber modificagbes com o intuito de abranger

estas novas areas de desenvolvimento.
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3. O Papel do Fundo de Desenvolvimento Industrial no

Desenvolvimento do Estado do Ceara.

Promulgada em 1979, a lei n® 10.367, que tratava da criacdo do Fundo
de Desenvolvimento Industrial, o FDI, tinha como principal fungéo dar
continuidade as politicas publicas de incentivo a atividade industrial no Ceara,
previstas pela SUDENE, iniciadas na década de 1950, pelo governo federal,
dado o histérico atraso econémico da regido Nordeste a disparidade crescente
entre esta regido e o centro-sul do pais. A sua acdo visava diversificar a
economia cearense, aumentando a geracdo de empregos e fomentando
cadeias industriais no estado, sendo esperada ac&do conjunta entre 0s governos
estadual e federal, entretanto a crise macroecondmica na década de 1980
acabou por n&do permitir tal cooperagéo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a maior liberdade politica, trouxe
ao governo do Ceara maior liberdade com o FDI e a politica industrial do
estado (PONTES; VIANNA; HOLANDA, 2006). Dessa forma, ap6s a sua
implantagéo, algumas modificagdes foram feitas, buscando promover a atragéo
de empresas também para o interior do Ceara, além de modificacbes na
concessao de financiamentos.

Neste capitulo, busca-se fazer uma andlise baseada em pesquisas
sobre o perfil das industrias atraidas ao estado a partir de 1995, bem como os
empregos que foram gerados e os investimentos realizados.

Em 1995, o governo estadual modificou o FDI, de forma que mais
empresas fossem atraidas para o interior do estado, tendo em vista que a
Regido Metropolitana de Fortaleza concentrava boa parte dos investimentos
industriais do Ceara, estabelecendo uma politica de raios, medidos em
quildmetros, onde quanto mais longe da RMF, maiores 0s beneficios
concedidos, conforme demonstrada no Quadro 1. De acordo com a tabela
seguinte percebe-se, entretanto que os investimentos ficaram em sua maior

parte concentrados na regido metropolitana de Fortaleza.



Tabela 1 — Investimentos e nimero de empregos previsto pelas
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empresas atraidas pelo FDI, no periodo de ago./1995 a abr./2002 (R$ de

jan./2006)
Emprego
Investimento (1) Direto (L) Empresas
Regiédo I/L
R$ % Qt. % Qt. %

RMF 2.872.539.517,40 | 71,1 27.895 48,6 153 56,7 102.976,86
Maracanal 1.070.814.290,55 | 26,5 10.642 18,6 45 16,7 100.621,53
Aquiraz 515.529.071,52 12,8 2.505 4.4 10 3,7 205.800,03

Fortaleza 508.560.238,33 12,6 5.946 10,4 25 9,3 85.529,81

Demais Municipios 777.635.917,00 19,3 8.802 15,3 73 27,0 88.347,64

Restante do Estado 1.165.648.245,60 | 28,9 29.462 51,4 117 43,3 39.564,46
Sobral 212.185.836,37 5,3 684 1,2 9 3,3 310.213,21

Cratgé‘r]g;ﬁim € 196.049.087,34 | 4,9 | 4.103 7.2 29 10,7 47.781,89
Ubajara 114.554.931,70 2,8 50 0,1 1 0,4 2.291.098,63

Aracati 74.731.736,57 19 2.853 5,0 11 4,1 26.194,09

Demais Municipios 568.126.653,63 14,1 21.772 38,0 67 24,8 26.094,37

Total 4.038.187.763,00 | 100,0 57.357 100,0 270 100,0 70.404,45

Fonte: SDE, 2006, Extraido de Pontes, Vianna, Holanda 2006.

Uma possivel explicacdo para o fato da maior parte dos investimentos
industriais ter se concentrado na RMF, pode ser a melhor infraestrutura
presente nessa regido do estado, bem como a proximidade ao aeroporto
internacional de fortaleza e o porto do Mucuripe, dois dos principais pontos de
escoacdo da producdo do estado, além disso, podem-se levantar questdes
como a qualificacdo da méo de obra, além do ja existente parque industrial de
Maracanau, cidade que recebeu o maior volume de investimentos. Ainda é
possivel observar pela razao entre investimento e renda, que as empresas que
se instalaram no Interior, em geral, s&o intensivas em trabalho, enquanto que
as empresas instaladas na RMF podem ser consideradas mais intensivas em
capital.

A partir de 2002 um novo sistema de concessao de beneficios foi posto
em pratica, o qual identificou no Ceara municipios com possibilidade de
surgimento de aglomeragbes produtivas, ou seja, onde uma determinada
industria ou setor industrial faria surgir toda uma cadeia produtiva, como novos
fornecedores para as firmas, de acordo com o observado anteriormente no
Quadro 2.
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Tabela 2 — Investimentos e nUmero de empregos previsto pelas empresas

atraidas pelo FDI, no periodo de abr./2002 a mai./2003 (R$ de jan./2006)

Emprego
Investimento (1) Direto (L) Empresas
Regido I/L
R$ % Qt. % Qt. %
RMF 270.610.750,86 72,4 5.678 70,7 25 62,5 47.659,52
Maracanal 224.180.225,56 60,0 2.840 35,3 22,7 78.936,70
Pacajus 26.017.772,16 7,0 607 7,6 7,5 42.862,89
Demais Municipios 20.412.753,14 55 2.231 27,8 13 32,5 9.149,60
Restante do Estado 103.252.236,45 27,6 2.357 29,3 15 37,5 43.806,63
Ubajara 56.308.469,46 15,1 835 10,4 25 67.435,29
Sobral 17.294.300,09 4,6 150 19 2,5 115.295,33
Barbalha 13.046.691,87 3,5 415 5,2 7,5 31.437,81
Demais Municipios 16.602.775,03 4.4 957 11,9 10 25 17.348,77
Total 373.862.987,31 100,0 8.035 100,0 40 100,0 46.529,31

Fonte: SDE, 2006, Extraido de Pontes, Vianna, Holanda 2006.

Apesar da mudanca no modelo de concessdes do FDI, percebe-se que
ainda se observava uma forte concentracdo empresas se estabelecendo na
Regido Metropolitana de Fortaleza, em especial Maracanau, que recebeu 60%
dos investimentos. Segundo Pontes, Vianna e Holanda (2006, p. 12), “este
ndmero sugere que enquanto foram atraidas para Maracanal empresas mais
intensivas em capital, os demais municipios da RMF serviram de localizacdo
para empresas mais intensivas em trabalho”. Além disso, observava-se
também a predominancia de Ubajara e Sobral no interior do estado, porém no
geral, os investimentos fora da RMF foram bem menores, podendo-se afirmar
que o plano por tras da modificacdo do FDI n&o logrou sucesso, uma vez que a
guantia investida por empresas no interior do Ceara representou apenas
aproximadamente 28% do total.

Pontes, Vianna e Holanda (2006, p.12) afirmaram que na politica de
desenvolvimento  econdmico, implementada  pela  Secretaria  de
Desenvolvimento Econdmico (SDE), estabelece os setores prioritarios para o
desenvolvimento do Estado, e foram classificadas como estruturantes, bens de
consumo final, empresas de base tecnoldgica, industria de reciclagem e
agroindustria. Porém, uma analise o0s setores industriais atraidos pelas

concessdes do FDI, tem-se que a maior parte dos investimentos se destinou
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para os setores considerados tradicionais e que ja tinham certa presenca no

setor secundario da economia cearense, como o téxtil e o alimenticio.

Tabela 3 - Investimento por setor entre janeiro de 2001 e maio de 2003 (R$ de

jan./2006)
. Emprego
Género Investimento (1) Direto (L) I/L
RS % % ot %
Produtos de mineragao 3.783.232,75 0,6 170 1,2 22.254,31
ndo metalicos
Metal-mecénica 51.121.072,15 7,6 826 5,8 61.889,92
Madeira e mobiliario 15.412.698,98 2,3 443 3,1 34.791,65
Papel, papeldo, celulose 2.085.543,96 0,3 107 0,7 19.491,07
e borracha
Quimica, farmacéutica e 7.511.869,95 1,1 631 4.4 11.904,71
veterinaria
Produtos de materiais 8.165.269.36 1.2 336 23 24.301,40
plasticos
Téxtil 213.550.864,45 31,7 2.100 14,7 101.690,89
Vestuario, artefatos e 23.848.156,38 35 2688 | 18,8 8.872,08
tecidos de viagem
Alimentos 178.915.272,73 26,6 3.608 25,2 49.588.49
Editorial e grafica 3.168.461,22 05 183 13 17.314,00
Diversos 128.040.502,86 19,0 1.325 9,3 96.634,34
Calcados e componentes 29.594.401,37 4,4 1.867 13,0 15.851,31
Construgao 7.538.055,09 11 40 0.3 188.451,38
Total 672.735.401,24 100 14.324 | 100 46.965,61

Fonte: SDE, 2006. Extraido de Pontes, Vianna, Holanda 2006.

Em relacdo a previsdo de geracdo de empregos diretos, pode-se
destacar os setores téxtil, de vestuario, alimentos e calcados, entretanto nota-
se gue sao areas que exigem pouca qualificacdo e de baixo uso de tecnologia,
0 que demonstrava uma baixa diversificagao na producéo industrial cearense.

De forma geral, & possivel afirmar que as empresas atraidas entre
janeiro de 2001 e maio de 2003 séo, de acordo com a classificacdo da SDE, as
gue produzem bens de consumo finais e pertencentes a setores considerados
como tradicionais. (PONTES; VIANNA; HOLANDA, 2006, p.13)

Em 2003, outro sistema de concessdo de beneficios foi posto em
pratica, sendo o desconto do ICMS determinado por pontos, que levavam em
consideracao variaveis como 0 nimero de empregos que a empresa geraria, 0
volume de investimentos, a localizacdo geografica, responsabilidade social,

entre outros, o que era considerado pelo governo do estado como geracéo de
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externalidades positivas (PONTES; VIANNA, HOLANDA, 2006), conforme
especificado nos Quadros 3 e 4. Sendo assim, era esperado que as empresas
atraidas e beneficiadas pela politica de reducdo do ICMS instalassem-se tanto
no interior como também utilizassem insumos produzidos no proprio estado,

como forma de criar uma nova cadeia produtiva.

Tabela 4 - Investimentos e niumero de empregos previsto pelas empresas
atraidas pelo FDI, no periodo de mai./2003 a dez./2005 (R$ de jan./2006)

. Emprego
Regio Investimento (1) Direto (L) Empresas I/L
R$ % Qt. % Qt %

RMF 601.599.586,81 76,6 14.237 63,2 64 52,5 42.256,06
Maracanal 278.726.474,00 35,5 2.974 13,2 11 9,0 93.721,07
Fortaleza 77.626.828,43 9,9 3.136 13,9 27 22,1 24.753,45
Pacatuba 70.547.797,02 9,0 1.879 8,3 2 1,6 37.545,39
Demais Municipios | 174.698.487,36 22,2 6.248 27,8 24 19,7 27.960,71
Restante do Estado 184.127.271,75 23,4 8.274 36,8 58 47,5 22.253,72
Limoeiro do Norte 28.356.014,29 3,6 820 3,6 2 1,6 34.580,51
Sobral 28.037.378,86 3,6 392 1,7 2 1,6 71.523,93
Itapipoca 17.195.747,58 2,2 90 0,4 1 0,8 191.063,86
Demais Municipios | 110.538.131,02 14,1 6.972 31,0 53 43,4 15.854,58
Total 785.726.858,56 | 100,0 | 22.511 100,0 122 100,0 34.904,13

Fonte: SDE, 2006. Extraido de Pontes, Vianna, Holanda 2006.

A partir de 2003, apesar de Maracanal novamente ter concentrado a
maior parte dos investimentos, de acordo com os dados da tabela 4, os demais
municipios da RMF, tiveram maior participacdo na recepc¢ao de investimentos e
na atracdo de novas e empresas em compara¢cao com o periodo anterior, além
disso, Pontes, Vianna e Holanda (2006, p. 15) destacam que “Os investimentos
atraidos para o restante do Estado voltaram a responder por parcela
significativa do emprego previsto e 0 numero de empresas cresceu
significativamente. Inclusive, é possivel destacar que, pela primeira vez, o
namero de empresas atraidas para o restante do Estado foi muito proximo do
verificado para a RMF”.

Com relacdo ao emprego, observa-se a mesma tendéncia de aumento
da participacédo do resto do estado na atragdo de investimentos industriais, o
gue pode indicar que o0 novo sistema de pontos para a concessao de incentivos

do FDI, foi mais bem sucedido na sua intencdo de aumentar a presenca
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industrial, tanto no emprego como no produto, dos municipios do interior do
estado.

Analisando as industrias atraidas ap6s 2003 por setor percebe-se que a
indUstria téxtil segue como o0 segmento que mais atraiu investimentos, seguido
pelo setor alimenticio, quimico e metalomecéanica, sendo assim 0 setor
considerado tradicional, responsavel pela maior parte dos investimentos
realizados (PONTES; VIANNA; HOLANDA, 2006). Como pode ser observado

através da Tabela 5.

Tabela 5 - Investimentos apés maio de 2003 por setor (R$ de jan./2006)

. Emprego
Género Investimento (1) Direto (L) I/L
R$ % Qt. %
Produtos de mineragao nao 15.506.495,53 1,4 167 0,7 92.853,27
metalicos
Metalomecanica 116.995.965,65 10,8 1.519 5,9 77.021,70
Material Elétrico Eletronico 10.323.819,25 1,0 888 3,5 11.625,92
Madeira e mobiliario 12.726.061,14 1,2 744 2,9 17.104,92
Papel, papeldo, celulose e 36.402.427,78 3,4 916 3,6 39.740,64
borracha
Quimica, farmacéutica e 123.804.573,68 | 11,5 | 1.135 4,4 109.078,92
veterinaria
Produtos de materiais plasticos 54.539.661,61 51 1.270 50 42.944,62
Téxtil 241.926.249,96 22,4 1.978 7,7 122.308,52
Vestuario, ar\tf;gté’; etecidosde | 51 05391034 47 | 3254 | 127 15.680,37
Alimentos 203.843.971,71 18,9 5.645 22,1 36.110,54
Bebidas 6.940.476,84 0,6 273 1,1 25.422,99
Editorial e gréfica 3.594.392,51 0,3 127 0,5 28.302,30
Diversos 112.436.829,08 10,4 995 3,9 113.001,84
Calcados e componentes 88.736.245,20 8,2 6.675 26,1 13.293,82
Total 1.078.801.080,28 100 25.586 100 42.163,73

Fonte: SDE, 2006. Extraido de Pontes, Vianna, Holanda 2006.

De acordo com dados da Secretaria de Desenvolvimento econdmico do
Ceard, disponiveis na tabela 6, é possivel perceber que a maior parte dos
investimentos que foram realizados com os beneficios do FDI, entre 2001 e

2003, eram provenientes de empresas do proprio estado.
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Tabela 6 - Origem dos investimentos entre janeiro de 2001 e maio de 2003 (R$

de jan./2006)

Investimento (1)

Emprego direto

Origem (L) I/L
R$ % Qt. %
Ceara 386.393.750,00 57,4 8.797 61,4 43.923,35
Sao Paulo 95.622.925,89 14,2 1.988 13,9 48.100,06
Rio Grande do Sul 6.623.379,25 1,0 1.110 7,7 5.967,01

Outros Estados 3.428.269,52 0,5 186 1,3 18.431,56
Gra Bretanha-Holanda 116.327.559,26 17,3 1.135 7,9 102.491,24
Alemanha 42.005.392,19 6,2 918 6,4 45.757,51
Portugal 14.796.070,05 2,2 150 1,0 98.640,47
Italia 7.538.055,09 1,1 40 0,3 188.451,38
Total 672.735.401,24 100,0 14.324 | 100,0 46.965,61

Fonte: SDE, 2006. Extraido de Pontes, Vianna, Holanda 2006.

A partir de 2007, o governo do estado passou a monitorar 0s

investimentos realizados decorrentes das politicas de atracéo industrial do FDI,

atraves da criacdo da SDE — Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — e da

implantacdo do Sistema de Monitoramento e Acompanhamento dos

investimentos. De acordo com dados do CEDE, obtidos através do novo

sistema de monitoramento, no periodo entre 2007 e 2013, a politica de atracéo

de empresas gerou investimentos de aproximadamente R$ 7,6 bilh6es, com a

atracdo de 188 industrias e gerando mais de 32 mil empregos diretos, de

acordo com os dados da tabela 7.
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Tabela 7 - Cadeias Produtivas Atraidas no Periodo 2007 a 2013: Empresas;
Empregos e Investimentos.

Und iﬁgﬁ:ﬁ;&%ﬂﬂ%\ﬁ;; Empre | Empreg Investimentos % % Inv. %
CNAE sas 0s (R$) Investo | Acumulado | Empregos

Geragéo de energia
elétrica

1 (hidraulica, térmica, 17 301 2.685.311.431 35,1% 35,1% 0,9%
nuclear,
edlica, solar, etc)
Confeccao de artigos

2 do vestuario e 3 1.156 1.509.870.076 19,7% 54,9% 3,6%
acessorios

3 Metalurgia 5 789 727.310.000 9,5% 64,4% 2,4%
Fabricacdo de coque,

4 ge produtos derivados 1 27 548.444.161 7,0% 71,4% 0,1%

0 petroleo e de

biocombustiveis

5 | Extacdo de minerais | 5 490 352.730.591 4,6% 76,0% 1,5%
ndo-metalicos
Fabricacéo de

6 magquinas, aparelhos e 7 2.862 262.482.033 3,4% 79,4% 8,9%
materiais elétricos
Subtotal 1 36 5.625 6.076.148.292 79,4% - 17,5%
g:ttgfgs Blocos de | 15, | 26589 | 1.571.790.152 | 20,6% 100,0% 82,5%
Total Geral 188 32.214 7.647.938.444 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: CEDE. Elaboracdo: ADECE/IPECE. Extraido de Desenvolvimento Econémico do Cearé: Evidéncias Recentes

Através dos dados da tabela acima, percebe-se que a partir de 2007, os
investimentos industriais no Ceard, ficaram concentrados em trés areas, que
sdo a geracao de energia, confeccbes e metalurgia. Com relacdo a primeira,
nos ultimos anos o estado vem se destacando nessa area, devido ao potencial
para a geragdo de energias renovaveis (tanto edlica, quanto solar), o que tem
atraido empresas de diversos paises. Este setor tem como beneficios o fato de
ter um alto nivel tecnoldgico, além da necessidade de méo de obra qualificada
para operar usinas. Porém o que se observa no estado € utilizacdo de
equipamentos e méao de obra, oriundas principalmente de fora do estado, ou
seja, ndo ha geracao uma cadeia produtiva em torno desta atividade no Ceara.

A area de confecgdes € uma das mais tradicionais atividades industriais
no estado, e tem como base a industria téxtil. J& o setor de metalurgia tem
registrado forte crescimento devido principalmente a instalacdo da usina
siderurgica no Complexo Portuario do Pecém, que vem recebendo altos

investimentos e figura como um novo polo industrial no estado. Autores
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ressaltam que estas sé&o cadeias produtivas que realmente podem modificar a
estrutura industrial cearense, uma vez que tém a capacidade de difundir

inovacdes e possibilidade de encandeamento com outros setores econdémicos.

Tabela 8: Cadeias Produtivas Atraidas — Maiores Geradoras de Emprego
(2007-2011)

1 0, 0,
Cadeia Produtiva | Empresas | Empregos InvesitllQrg;e ntos Empf:agos Investf)mento
1 ga"?ados' Artigos 21 5.832 | 150.637.804,30 | 18,1% 2,0%
e Couro.

2| Produtos Téxteis 10 2.103 120.419.687,57 6,5% 1,6%
Confeccéo de

3| artigos do vestuario 3 1.156 1.509.870.076 3,6% 19,7%
e acessorios
Subtotal 1 34 9.091 1.780.927.568 28,2% 23,3%
Fabricagéo de

4| Maguinas, 7 2.862 | 262.482.033,22 | 8,9% 3,4%
aparelhos e
materiais elétricos

5| Fabricacao de 7 1.733 83.100.295 5,4% 1,1%
Moveis
Fabricagéo de

6| produtos 15 1.956 192.659.396,95 6,1% 2,5%
alimenticios
Subtotal 2 29 6.551 538.241,725 48,6% 30,3%
TOTAL GERAL 188 32.214 7.647.938.444 100,0% 100,0%

Fonte: CEDE. Elaboracdo: ADECE/IPECE. Extraido de Desenvolvimento Econdmico do Cearéa: Evidéncias Recentes

Com relacdo ao emprego, observa-se que no periodo em questdo, 0s
setores de calcados, confecgdes, téxteis e também na fabricacdo de maquinas
e aparelhos elétricos foram destague na geracdo de empregos, sendo 0s
primeiros setores ja tradicionais da economia cearense; e o Ultimo considerado
um importante componente industrial.

Com relacdo a localizagdo espacial dos investimentos no estado, a
politica do governo tem priorizado a oferta de maiores beneficios fiscais
aguelas empresas que optarem por se instalar no interior do Ceara, tendo
como justificativa o fato de que quanto mais distante da capital, mais bem
distribuida estaria a geracdo de riqgueza e exemplos. Analisando dados do
CEDE na tabela 9, percebe-se que de 2007 a 2013, a maior parte das
industrias atraidas pelos beneficios concedidos ainda se instalava na RMF e no

litoral.
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Tabela 9: Localizacao dos Investimentos Incentivados entre as Regides
Administrativas do Estado - 2007 — 2013.

Macrorreqies Empresas | Empregos % Embpredo Investimentos %
9 Atraidas Gerados preg (R$) Investimento

RMF 103 17.358 54,5% 4.527.417.608,90 59,0%
Litoral Oeste/ 17 2.249 7.0% 1.175.339.684,63 15,4%
Camocim

Litoral Leste/ 26 5.655 22,2% 930.759.432,84 12,2%
Jaguaribe

Sertdo Central/ 7 1.392 4.3% 609.840.812,45 8,0%
Inhamuns

Sobral/ Ibiapaba 9 1.263 3,9% 232.511.492,93 3,0%
Cariri/ Centro-Sul 24 4.095 13,0% 186.887.754,32 2,4%
Baturité 2 202 4,9% 4.939.447,41 0,1%
Total 188 32.214 100,0% 7.667.696.233,48 100%

Fonte: CEDE. Elaboracdo: ADECE/IPECE. Extraido de Desenvolvimento Econémico do Ceara: Evidéncias Recentes

Pela andlise da tabela acima, também é possivel destacar a Regido do
Cariri/Centro-sul, que concentrou a maior parte das empresas atraidas no
interior do estado, o que demonstra o surgimento de um novo polo industrial na
regido com centro em Juazeiro do Norte, onde se realga o setor de calcados e
couro como 0 mais importante na regido, apesar disso, tem-se ainda um baixo
nivel de investimentos, o que indica a instalacdo de empresas intensivas em
trabalho, com pouco impacto no desenvolvimento da regido. Dessa forma,
pode-se verificar que a politica de atracdo de empresas para o interior do
estado ndo tem surtido os efeitos esperados, uma vez que o numero de
industrias que se instalaram na RMF e no litoral € bem maior do que aquelas

gue se estabeleceram no interior.
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4. As Recentes Areas Incentivadas através do FDI para o

Desenvolvimento do Estado do Ceara

A partir da do final da década passada e principalmente no inicio desta
década, o FDI tem sido adaptado também para o surgimento de novas
industrias no estado, como por exemplo, a Companhia Siderurgica do Pecém,
a atracdo de empresas ligadas a geracdo de energias renovaveis, além da
industria do turismo, como a concessao de descontos no ICMS para
companhias aéreas que instalem seus hubs no Aeroporto de Fortaleza.
Segundo o Governo do Estado do Ceara, a atual politica industrial do estado
tem como objetivo incentivar a implantacdo, a ampliacdo, a diversificacao, a
recuperagdo e a modernizagdo de estabelecimentos industriais, por meio de
acOes voltadas para atracdo de investimentos industriais, disponibilidade de
infraestrutura para a implantacdo do projeto, treinamento e capacitacdo de mao
de obra, além do fortalecimento da rede de instituicbes voltadas para o
desenvolvimento socioecondmico e a absor¢ao de novas tecnologias, a atracao
e o fortalecimento de empresas locais de base tecnoldgica, geracdo de cadeias
produtivas e o desenvolvimento da industria do turismo. Os programas
especificos do FDI, para concessdo de beneficios sdo PROVIN, PROADE e
PROEOLICA.

A siderurgia € o ramo da metalurgia que se dedica a fabricacdo e
tratamento de aco e ferro fundidos. Sua importancia econdmica se da devido a
capacidade de formacdo de uma cadeia produtiva, incluindo a exploracéo dos
minérios de ferro e também os compradores das barras de ferro, para as mais
diversas finalidades, o que movimenta diversos setores da economia local.

Assim, a instalacdo de uma siderurgica no Ceara era um antigo desejo
do governo do estado, o que levou a estudos sobre a viabilidade da
implantagdo desse tipo de industria. Dessa forma teve inicio o planejamento
para a implantacdo do complexo industrial do Pecém em 1995 pelo governo do
estado, onde seria instalada a futura industria siderurgica, além da melhoria da

infraestrutura portuaria, com o intuito de tornar o porto do Pecém o mais
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importante do Ceara e um dos mais importantes do Brasil, contribuindo assim
com o desenvolvimento industrial e econdémico cearense.

Em 1997, ainda durante o governo Tasso Jereissati, foram assinados 0s
primeiros protocolos de intengcdo para a instalacdo da Companhia Siderudrgica
do Ceara com grupos como Vicunha, Vale e com a Companhia Siderurgica
Nacional, com obras previstas para inicio em 1998, porém crises econdmicas
no cenario global afastaram os investidores.

A patrtir dai, investidores internacionais também passaram a fazer parte
da cota acionaria da companhia, como a empresa sul-coreana Dongkuk Steel,
tendo iniciado suas obras em 2011 e iniciado a producdo em 2016. Atualmente
trés empresas tém participacdo acionaria na CSP, que sdo além da Dongkuk
Steel, Vale e Posco.

De acordo com dados divulgados pela ADECE - Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard — foram investidos na construcao da
Companhia Siderdrgica do Pecém algo em torno de US$ 5,4 bilhdes, um
aumento de 12% no PIB do estado (Ceara, 2017). Segundo o IPECE, foram
gerados mais de 23 mil empregos, diretos e indiretos na fase de construgcao do
empreendimento e até agora com na fase de operacdes, ja foram gerados mais
de 12 mil empregos diretos e indiretos. A expectativa, segundo a empresa, é
gue a CSP movimente anualmente cerca de R$ 540 milhdes na economia do
Cearéa (DIARIO DO NORDESTE, 2017).

Outro setor da economia cearense beneficiado pela instalacdo da CSP
foi o exportador. De acordo com o IPECE, em 2016, o estado do Ceara
registrou vendas de ferro ou a¢o néo ligado de secao transversal retangular no
valor de US$ 178,2 milhdes, passando a ocupar a terceira colocacédo nacional
na pauta de exportacdes desse produto, além disso, nesse mesmo ano ferro,
ferro fundido e ago corresponderam a mais de 50% das exportacdes
cearenses, de acordo com dados do IBGE. Ja no primeiro més de 2017, as
vendas externas cearenses foram bastante significativas no valor de US$ 59,8
milhdes, com uma participacdo de 28,52% das vendas nacionais, passando a
ocupar a segunda colocagdo no cenario nacional, tendo suplantado as
exportacdes desse produto pelo estado do Rio de Janeiro.
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Este setor tem importante papel no crescimento de diversas cadeias
produtivas, uma vez que fabrica insumos que sao utilizados em setores como a
construcdo civil, uma das mais importantes areas para a economia cearense.
Além disso, o polo siderargico e industrial do Pecém tem a capacidade de
impulsionar a industria metalomecéanica no estado, uma vez que é a principal
fornecedora de matéria-prima para esta atividade industrial. Outro aspecto
positivo € a contribuicdo tecnoldgica, que pode ser difundida entre outras
empresas no estado, colaborando com aumento de produtividade, como
também a qualificagcdo da méo de obra local.

Além da siderurgica, outro setor que desponta no estado € o de energias
renovaveis, principalmente a geracdo de energia eodlica. Este tipo de energia
além de resultar em menores custos e ser melhor para o meio-ambiente
representa uma fonte de inovacdo tecnoldgica. O percentual de participacdo
das fontes renovaveis na matriz energética do Estado atingiu a marca de
41,58% em 2016 (CEARA, 2017). A localizacdo geografica e a abundancia de
ventos tornaram o Ceara um dos maiores produtores desse tipo de energia no
Brasil. Muitas empresas tém investido em parques edlicos no litoral do estado,
trazendo também suas fabricas de pas e hélices, por exemplo, o que é
benéfico uma vez que estas empresas possuem alto teor tecnolégico e
demandam mao de obra qualificada.

Outro tipo de energia renovavel na qual o estado tem grande potencial é
a energia solar. Com um clima que dispde de sol durante todo o ano em todo o
estado, o Ceara responde por 67,24% do total da poténcia solar outorgado no
Brasil (O POVO, 2016). Ja foram inauguradas usinas de geracdo deste tipo de
energia no interior do estado, o que contribui para a geracdo de empregos
nesses municipios, principalmente nas areas relacionadas a esta atividade.

Visando explorar a capacidade do estado nessa area, foi instituido o
programa PROEOLICA, que dispbe as regras de utilizacdo de investimentos
para empresas que se instalarem no Ceara, onde o valor do incentivo tem
limite maximo de 75% do ICMS a ser recolhido. Outros beneficios previstos
estdo dispostos também pelo PIER — Programa de Incentivos da Cadeia
Produtiva de Energias Renovaveis, onde o Capitulo I, Artigo 46 do Decreto N°

32.438/2017 dispde que para fins de enquadramento no Programa de
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Incentivos da Cadeia Produtiva Geradora de Energias Renovaveis (PIER),
entende-se por energias renovaveis aquelas advindas da utilizacéo de:

| — biocombustiveis, que correspondem a combustiveis de origem
bioldgica fabricados a partir de vegetais, tais como milho, soja, cana-de-acucar,

mamona, canola, babacu, canhamo, entre outros;

Il — biomassa, a qual corresponde a matéria organica produzida em
funcd@o das preocupacdes relacionadas as fontes de energia, com capacidade
de gerar gases que sdo transformados, em usinas especificas, em energia,
sendo esta o resultado da decomposicdo de materiais organicos como, por
exemplo, esterco, madeira, residuos agricolas, lixo organico, restos de

alimentos, dentre outros;

[Il — biomassa contida nos residuos sélidos e urbanos, decorrente de

esgotamento sanitario, de biomassa agricola, dentre outros;

IV — ventos, a qual pode ser convertida em eletricidade através de

turbinas edlicas ou aerogeradores;

V — energia solar, a qual pode ser convertida em eletricidade ou em

calor;

VI — poténcia gravitacional de agua, convertida em hidroeletricidade,
contida em uma represa elevada, sendo a poténcia gerada proporcional a

altura da queda de agua e a vazéo do liquido;

VII — hidrogénio, que se obtém da combinagdo do hidrogénio com o
oxigénio produzindo vapor de agua e liberando energia que é convertida em

eletricidade;

VIII — marés, geradas a partir do potencial energético contido do fluxo

das marés.

O FDI dispbe ainda o PROADE - Programa de Atracdo de
Empreendimentos Estratégicos, que da incentivo a implantacdo de projetos

considerados estratégicos para o desenvolvimento do estado.
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Outra area com forte possibilidade de desenvolvimento de cadeia
produtiva no estado é o turismo. O produto turistico cearense compde-se
essencialmente dos segmentos de sol e praia, eventos-negocios e
religiosidade, enquanto os componentes cientifico e cultural, e compras séo
considerados de cunho transversal ou complementar (CEARA, 2017), este
setor representou em 2016 11,8% do PIB cearense.

A importancia do turismo € traduzida pelo efeito multiplicador em
diversos setores integrantes da sua cadeia produtiva, como: alojamento,
alimentacdo, transporte, entretenimento, agenciamento, locagdo de veiculos,
cambio de moedas, aquisicdo de produtos de conveniéncia e souvenires,
recepcao, organizacao de eventos, intérprete e traducao simultanea, servico de
guia, informacdes turisticas, planejamento e consultoria turistica, entre outros,
envolvendo essa malha multissetorial a movimentagdo de um grande namero
de pequenas e médias empresas formais e informais no Estado (Ceara, 2017).

Dessa maneira, o governo do estado vem procurando incentivar o
aumento da atividade turistica no estado através de marketing promocional,
implantacdo de infraestrutura urbana e turistica e, especialmente, qualificacdo
de mao de obra e captacdo de negdcios e de investimentos turisticos para o
Estado.

Dentre as obras de infraestrutura realizadas recentemente, pode-se
destacar a construcdo do terminal portuario para passageiros que foi
inaugurado em 2014, que recebeu investimentos da ordem de R$ 205 milhdes,
tendo capacidade para receber os mais diversos tipos de cruzeiros, sendo uma
alternativa para gerar empregos para a populacdo que mora nos seus
arredores.

Outro aspecto de destaque para incentivos por parte do governo do
estado é o setor aéreo. Dado que boa parte dos turistas chega ao estado por
este meio de transporte, a intencdo é tornar o aeroporto de Fortaleza um centro
de conexdes de voos, ampliando assim o numero de destinos, tanto nacionais
como internacionais, a partir da Capital.

Para isso, novas resolu¢cdes do FDI, permitem ao governo conceder
descontos no ICMS sobre os combustiveis de aviacdo, desde que a empresas

cumpra certos requisitos. Para tanto o governo do estado elaborou a Lei N°
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16.580/2018, que dispbe sobre concessdes de beneficios para empresas do
setor aéreo que estipula, dentre outros, 0s seguintes artigos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencao
econbmica as empresas aéreas que, a partir de 1° de janeiro de 2018, iniciem
operacfes de linhas aéreas internacionais até entdo ndo existentes em

aeroporto sediado no Estado do Ceard, atendido o disposto na presente Lei.

Art. 2° A subvencdo de que cuida o art. 1° desta Lei podera ser
concedida a empresas que, individualmente ou através de pessoas juridicas
gue integrem um mesmo grupo econdmico formalmente reconhecido ou, ainda,
por meio de alianca comercial devidamente comprovada, procedam a
implantacdo de, pelo menos, 5 (cinco) novas operacdes de voo semanais
internacionais de carga e passageiros, a partir de 1° de janeiro de 2018, tendo
como origem, conexdo, ou destino aeroporto localizado no Estado do Cear4,
desde que:

| — a implantacdo ocorra no intervalo de, no maximo, 12 (doze)

meses, contados do inicio da primeira operacao;

Il — 0os voos semanais internacionais sejam operados com aeronaves

de corredor duplo (widebody);

[l — as operagbes de voos internacionais implantadas sejam
vinculadas a um Centro Internacional de Conexdes de Voos — HUB, com, pelo
menos, 50 (cinquenta) voos diarios com interligagdo nacional, considerada a

totalidade de chegadas no aeroporto cearense respectivo.

IV —pelo menos 2 (dois) voos diarios, entre os 50 (cinquenta)
supracitados poderédo contemplar o Aeroporto Regional do Cariri (Aeroporto

Orlando Bezerra de Menezes em Juazeiro do Norte).

§ 1°Para os fins desta Lei, considera-se operagdo 0 VOO que
compreenda ida e volta, tendo, em qualguer dos casos, como origem,

conexao ou destino, aeroporto localizado no Ceara.
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§ 2°0 atendimento do disposto no caput desta Lei ndao confere
direito adquirido a subvencdo econdmica, que fica condicionada a
discricionariedade do Poder Executivo quanto a sua conveniéncia e
oportunidade, atendendo, principalmente, a limitagbes orcamentarias e ao
interesse publico.

§ 3°E facultado ao Poder Executivo estabelecer requisitos
adicionais a concessdo da subvencédo referida nesta Lei em decreto ou no
processo de requerimento de interessados potenciais, desde que, no ultimo

caso, devidamente fundamentada a especificidade.

Art. 3° A subvencdo econbmica de que cuida a presente Lei sera
concedida pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos, na forma definida no ato

concessivo do beneficio.

Art. 5° As despesas publicas com a subvencao de que cuida esta
Lei, considerando todos os seus beneficiarios, ndo poderdo superar R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) anuais.

A proposta com estes incentivos é a criacdo de um chamado hub, ou
seja, um aeroporto que concentra atividades de uma companhia aérea, a partir
do qual ela oferece voos para varios destinos, concedendo aos passageiros
gue vem de outras localidades também a possibilidade de conexdes.

Em 2015, foi anunciado pela companhia Latam (entdo TAM), o interesse
em instalar um hub no Nordeste, sendo as cidades concorrentes, Recife,
Fortaleza e Natal, entretanto devido a crise econémica no Brasil que teve inicio
no referido ano, o projeto ndo saiu do papel. Ja em 2017, foi anunciado que em
parceira com a companhia GOL, a empresa franco-holandesa Air France-KLM
pretendia operar voos entre Fortaleza e as cidades europeias de Paris e
Amsterdam, reafirmando a implantacdo de um hub na Capital, recebendo os

beneficios do decreto mencionado acima. A expectativa é de que 1,5 milhdo de
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pessoas a mais passem pelo aeroporto de Fortaleza devido a implantacao do
hub (O POVO, 2018).

A oferta de mais voos internacionais e domeésticos representa a entrada
de mais turistas, e mais oportunidades de negodcios para a economia do
estado. De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
estado, este projeto pode beneficiar, além do turismo, diverso outros setores
como os ligados ao comércio, industria e servigos, além do exportador, ja que
produtos tradicionais na pauta exportadora do Ceara como fruticultura, flores
ornamentais e pescado, também podem ter melhor escoamento para sua
producéao.

Através do FDI, no periodo de 2015 a 2017, o Ceara recebeu 49
empreendimentos industriais, que somaram investimentos de R$ 9,92 bilhdes e
geraram 6.533 empregos diretos (SDE, 2017).

Assim, percebe-se que com novas atividades industriais surgindo ou
crescendo no Ceard, como as atividades relacionadas a siderurgica, o turismo
e 0s parques eolicos, mais empresas estardo interessadas em instalar-se no
estado, como forma de se incluirem nas cadeias produtivas geram, justificando
assim, a atuacéo do FDI, bem como sua modificagcdo, com o fito de conceder
beneficios que tornem o investimento ainda mais atraente para estas
empresas, sendo uma politica de desenvolvimento econémico para o estado do

Ceara.
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5. CONCLUSAO

De acordo com as andlises realizadas, percebe-se que a partir da
década de 1960, os sucessivos governos no estado do Ceara buscaram a
industrializagdo como meio para diversificar a economia, gerando mais
empregos e aumentando a renda da populacdo. Tendo em vista as varias
politicas industriais utilizadas para garantir que novas empresas industriais se
instalassem no estado, diversos resultados podem ser observados.

Entre as décadas de 1960 a 1980, nos ambitos federal e regional, as
primeiras acfes da SUDENE, por meio do mecanismo 34/18, ndao obtiveram o0s
resultados esperados, uma vez que ao contrario do que pretendia o GTDN, ndo
houve a formacdo de uma burguesia industrial forte na regido, tendo sido a
maior parte dos investimentos realizados provenientes de empresas das
regides Sudeste e Sul, em detrimento das pequenas e médias empresas locais,
além disso, e também devido a este ultimo fator a geracdo de empregos ficou
comprometida, com os resultados ficando aguém do esperado, dessa forma
contribuindo pouco para o desenvolvimento da regiéo.

No ambito estadual, os planos governamentais focaram em obras de
infraestrutura com o intuito de criar um ambiente propicio para a instalacao de
novas empresas, cujos setores que eram considerados estratégicos incluiam o
téxtil, quimico, alimenticio e de couros e peles, posteriormente incluidos
também os setores eletromecéanico e metalomecanico. Entretanto o0s
investimentos ndo foram muito eficazes, pois se tinha no Estado uma
infraestrutura muito precaria, além de problemas estruturais como a seca, fraco
mercado interno e baixa renda, que acabaram desestimulando a instalacao de
empresas.

Quanto a concentracdo espacial dos investimentos neste periodo,
observam-se investimentos concentrados em estados como Pernambuco,
Bahia e Ceara, na regido Nordeste como um todo, e nas respectivas capitais e
regides metropolitanas no que se refere a questao territorial.

Em 1979, tem-se a implantacdo do FDI, que nos seus primeiros anos foi

pouco eficaz, devido entre outras razdes, as crises econdmicas pelas quais o
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pais passou durante a década de 1980. A partir da década de 1990, tendo em
vista a concentracdo dos investimentos na Regido Metropolitana de Fortaleza,
foram postas em pratica modificacbes no FDI, que buscavam interiorizar o
processo de industrializacdo, oferecendo maiores beneficios as empresas que
instalassem suas produ¢@es em outros municipios. Contudo, no periodo entre
1995 e 2002, mais da metade dos investimentos e empresas atraidas,
concentrou-se na RMF, além da maior parte da geracdo de empregos também
ter sido verificada nessa regido, fato que se repete entre 2002 e 2003, o que
pode ser explicado pela melhor infraestrutura disponivel.

No que se refere ao valor investido, entre 2001 e 2003, destacaram-se
0os setores téxtil e alimenticio, estando estes também entre os maiores
geradores de empregos, juntamente com os setores de vestuario e confeccao e
calcados, caracterizando-se estes como setores tradicionais. A partir de 2007,
tem-se o crescimento da area de geracdo de energia no total de investimentos,
com destaque para a producéo edlica. No tocante a geracdo de empregos, 0
setor calcadista destacou-se como o maior gerador de empregos.

Recentemente, novos setores industriais com capacidade de formacao
de cadeias econdmicas vém se desenvolvendo no Cearé recebendo beneficios
do FDI, em areas importantes como a siderurgia, a geracdo de energia edlica,
como mencionado acima e o turismo. Com relacdo a primeira, destaque para a
Companhia Siderargica do Pecém, com a producao de placas de ferro, que ja é
o principal produto da pauta exportadora do Estado. Em relagdo ao turismo,
tem destaque os incentivos fiscais concedidos as companhias aéreas que
ampliarem suas frequéncias para e a partir do aeroporto de Fortaleza, como
tentativa de estabelecer hubs, fortalecendo o Cearda como destino turistico e
facilitando a chegada de mais turistas ao Estado.

Dessa forma, é possivel depreender a partir da andlise dos resultados
gue as politicas industriais implantadas no Ceara ao longo das ultimas décadas
nao foram muito eficientes, uma vez que apesar do aumento de empresas
atraidas e no valor dos investimentos, a base industrial cearense permanece
com médio-baixo componente tecnoldgico, que geram produtos e servigos com
baixo valor agregado, além disso, ainda que tenham surgidos centros

industriais no interior do estado como as regides de Sobral e do Cariri, a



49

industria no Ceara ainda é bastante concentrada na Regido Metropolitana de
Fortaleza, o que continua a gerar disparidades nos niveis de renda, emprego e

desenvolvimento das diversas regides cearenses.
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