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“Uma boa acupuntura urbana é
criar pontos de encontro e, prin
func3o urbana catalize bem o encon






INTRODUCAO

0 crescimento da cidade de Fortaleza aconfeceu, no geral, de maneira dispersa, com um
insuficiente controle do poder plblico. Ao longo dos anos, a cidade se expandiu de forma a
deixar uma grande quantidade de espagos parficulares sem uso na cidade, o que resulfou em
uma urbanizagdo esparsa. Tal situagdo ndo se refere somente ao terreno de particulares,
mas também pode ser traduzida em espagos ou edificios plblicos abandonados ou
subutilizados, que n3o consequem cumprir plenamente suas fun¢des sociais dentro da cidade.
Essa realidade implica em cusftos bastante alfos com infra-estrutura para o Estado e,
consequentemente, para a sociedade, podendo também contribuir para a decadéncia e
desvalorizagdo em cadeia das areas adjacentes aqueles espagos sem uso.

Por oufro lado, esfte panorama da cidade de Forfaleza aponta para um potfencial de
interferéncia do poder pdblico na qualificagdo e aumento dos espagos livres do territorio.
Desta maneira, o presente projeto surgiu da vontade de infervir em algum desses espagos
degradados, buscando compreendé-lo no contexto da cidade, analisando suas caracteristicas
intrinsecas e apontando novas possibilidades para a area, de acordo com as vocagdes
percebidas.

0 processo mefodoldgico iniciou-se pela busca desses espagos, através de percursos pela
cidade. Apos a escolha, partiu-se para uma anélise mais cuidadosa do sitio, a fim de perceber
quais os principais condicionantes que esfrufuravam aquele espago e “que fipos  de

interven¢Oes poderiam ser benéficas para o lugar e seu enforno.

Finalmente, houve a escolha do objeto arquitetdnico a ser trabalhado, sequida de estudos de
caso sobre equipamentos semelhantes ao proposto e o desenvolvimento projetual, que

resultou na Praga da Identidade.

PROPOSTA ARQUITETURA
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01. ASPECTOS TEORICOS

A ideia deste trabalho surgiu a partir do estudo de algumas experiéncias de urbanismo.

11, Acupuntura urbana - Jaime Lerner

A Acupuntura Urbana, segundo Jaime Lerner, se trata da tradugdo do principio da medicina
de recuperar a energia de um ponfo doenfe por meio de um simples toque para a cidade, de
maneira semelhante. "Cutucar uma &rea de tal maneira que ela possa ajudar a curar,
melhorar, criar reagoes positivas e em cadeia” & o fundamento da acupuntura urbana. Para o
arquiteto, ndo sdo necessarias grandes mudangas no tragado e no planejamento da cidade
para melhora-la. Intervengdes pontuais e estratégicas sdo suficientes para desencadear
reagoes positivas em cadeia, como uma centelha que inicia uma ag3o que se propaga.

“Comparo a implantag3o de museus, parques e outras edificagdes como ‘cutucar’ a cidade com

-

algumas ideias novas. E uma forma de comegar mudangas maiores.” (Jaime Lerner)

Figura 1- Arquiteto Jaime Lerner
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1.2, Teoria dos Lugares Magicos - Roland Castro

Segundo Roland Casfro, cada lugar deve tornar-se, em um momenfo, parfe integrante da
cidade e parte da centralidade urbana. A chamada Teoria dos Lugares Magicos visa mostrar
que cada quilometro quadrado do fterritorio tem suas qualidades proprias. Apds fter
identificado os "lugares magicos” e "lugares de projeto”, a equipe de Roland Castro propde
estender suas qualidades de tal maneira que todo o quadrado onde ele se encontra é
transformado: um tipo de "acupuntura urbana” baseado no postulado de que a cidade & um
tecido costurado e colado para o infinito, onde qualquer ag3o isolada, se pertinente, irradia

longe além da area diretamente afetada.

13. Metastase Urbana - Oriol Bohigas

A metastase urbana se trata de uma teoria urbanistica desenvolvida e praticada em
Barcelona segundo a qual determinado investimento plblico no melhoramento do espago
urbano incentiva naturalmente investimentos privados na qualificagdo do seu entorno. O
urbanista Oriol Bohigas comandava tal operagdo quando surgiu a oportunidade de sediar as
Olimpiadas de 92. A oportunidade transformou-se na maior das células de multiplicagdo

posifiva no seu antigo e desativado territério industrial-portuario.

Segundo esta logica a requalificagdo de area, financiada por recursos pdblicos municipais,
induziria o investimenfo privado, principalmenfe de estabelecimentos comerciais, na reforma
fisica e na qualificagdo das suas atividades, como um “cancer bom” em sua "metdstase

posifiva”.

Desta maneira, operagoes ponfuais, como a requalificagdo do desenho urbano de determinadas
pragas, de pontos de encontro ou comerciais, assim como a edificagdo de -arquiteturas
simbélicas do poder da metrdpole, teriam a capacidade de desencadear mudangas seqiienciais

e gqualitativas em seu enforno e, em consegiiéncia, em toda a cidade.
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02.A ESCOLHA DO LUGAR

Meméria universal, meméria particular

A escolha do lugar a ser frabalhado deu-se de maneira gradual, a parfir de uma pesquisa
geral e de uma maturag3o acerca das possibilidades. A mefropole de Fortaleza apresenta uma
enorme gama de cenarios inertes, com muitas potencialidades n3o exploradas.

Assim, quando se pensa em areas potenciais de projetos, varias possibilidades rapidamente
surgem na memoéria coletiva dos habitantes, dos estudiosos e da governanga local: a praia de
Iracema, o Mucuripe, o Centro, o Parque do Cocé s3o alguns exemplos de espagos
estratégicos de Fortaleza que apresentam variados problemas e possibilidades de
intfervengdes que podem alavancar melhorias graduais no espago como um todo.

Os cidad3os, porém, ndo guardam apenas a memoria universal da cidade. Cada pessoa tem
suas proprias imagens da urbe onde vive e, no geral, estas imagens relacionam-se muito mais
com o bairro onde moram e os lugares do cofidiano, por onde costumam passar. Segundo
Kevin Lynch, "cada cidad3o tem vastas associagoes com alguma parte de sua cidade, e a
imagem de cada um esta impregnada de lembranga e significados”.

Assim, foi desta maneira que se deu a escolha do lugar deste projeto, a partir de uma
vivéncia cotidiana pessoal de um cenario da cidade.

A area escolhida sempre esteve presente em meus percursos para chegar a oufros lugares
e, nos Gltimos cinco anos, particularmente, a universidade. Passar através do-cendrio no qual
ele se insere me remete a fransposicdo de diferentes realidades urbanas; como se la
constituisse um divisor ou um limite entre paisagens. Como, novamente, diria Kevin-Lynch “o
mundo pode ser organizado em torno de um conjunto de pontos focais, ou fragmentado em
regides designadas por nomes, ou, ainda, interligado por caminhos passiveis de serem
lembrados”.

Pensando nisso, estudar e intervir naquela area pareceu-me uma idéia evidente e atraente.

2.1 Um Cendrio - contextualizacdo
0 cenério escolhido para anélise e langamento de possiveis proposigdes & a Avenida Eduardo
Gir3o, chamada também de canal do Jardim América. A avenida se situa a menos de dois
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quilometros da regido de maior referéncia na cidade, o Centro, e se encontra sob

administragdo da Secretaria Regional IV, como mostrado no mapa 01(a).
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Mapa 01(a

2

Mapa 01(a)-Localizagdo da avenida Eduardo Girdo no contexto da cidade de Fortaleza. Mapa das
Secretarias Executivas Regionais.(b) Localizag3o da avenida Eduardo Girdo no contexto dos bairros.

2.2. Observacoes

A escolha se deu a partir de algumas observagGes feitas a respeito da avenida e do
cenario urbano que ela articula:

2.21. A avenida Eduardo Girdo tem uma importante fungdo de conex3o leste-oeste da
cidade, atuando de maneira conjunta com a avenida 13 de maio, porém com um menor
trecho de conectividade. Seu inicio se da na praga da rotatoria, ‘onde se liga com
outras importantes vias, a av.Aguanambi e a BR-116, e seu fim ocorre na av. José
Bastos, onde a via termina sem estabelecer novas conexdes e sem dar continuidade
ao seu sentido de fluxo. A via também é interceptada por importantes vias que fazem

a conex3do norte-sul da cidade: Av. Marechal Deodoro (continuagdo da av. Prof. Gomes
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10



222

223

2.2.4.

de Matos), Av. Expedicionarios e a Av. Luciano Carneiro. (ver anexo Prancha 01 -

Contexto Urbano: Elementos Estruturantes do Entorno).

A via, além de localizar-se muito proxima do Centro, com uma boa infra-estrutura,
passa por importantes bairros que possuem equipamenfos fundamentais da cidade. Ela
constitui o limite fronteirico entre o bairro Benfica e os bairros Jardim América e
Damas, socialmente diferenciados, e ftambém divide o bairro de Fatima em duas
porgcoes morfologicamente e historicamente distintas entre si. O bairro Benfica
apresenta boa parte dos equipamentos da Universidade Federal do Ceard, o IFCE
(antiga Escola Técnica) e o estadio Presidente Vargas. Enquanto isso, o bairro de
Fatima & marcado pela imagem da igreja de Fatima em uma de suas porges, e 0
Terminal Rodoviario Eng®. Jodo Tomé, principal terminal rodoviario da cidade, em sua
outra por¢3o. J& o bairro Jardim América concentra escolas municipais e estaduais
(Paulo VI e Figueiras Lima) e, parte da avenida Gomes de Matos, que hoje & um eixo
comercial de grande importancia na cidade, usufruido principalmente pela classe média
emergente. (ver anexo Prancha 01 - Confexto Urbano: Elementos Estfruturantes do

Enforno).

Ao longo da avenida do canal existem varias areas verdes, plblicas e privadas: seu
inicio @ marcado pela praga da rotatéria, passando-se pelo parque Parredo, pelas
grandes glebas arborizadas do exército e dos lotes da secretaria-de agricultura, e
proximo ao fim da avenida, ha um largo, onde o estreito canteiro vira uma arborizada
praga, que divide as aguas do canal. A propria avenida, em alguns trechos, contém
arvores que a acompanham em sua extensdo, o que aponta para um potencial

boulevard. (ver anexo Prancha 02 - Contexto Urbano: Elementos Naturais).

Apesar dessas qualidades citadas, encontramos muitos terrenos vazios e edificagoes
abandonadas ao longo da via, além dos grandes trechos ‘murados’ do exército,
seqilienciado com os muros do Instituto de Educacdo do 'Ceara e os muros  das
residéncias multifamiliares que ali se estabeleceram. Tudo isso contribui para o

esvaziamento, a auséncia de pedestres e o consequente aumento da sensagdo de
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perigo, numa desvalorizagdo em cadeia do conjunto. Desta forma, o que predomina e
dinamiza a paisagem &, no geral, o vai-e-vem dos carros e as atfividades comerciais

ligadas ao automovel. (ver anexo Prancha 03 e Prancha 04).

“Muitos dos grandes problemas urbanos ocorrem por falta de
continuidade. O vazio de uma regido sem atividade ou sem moradia pode
se somar aos vazios dos terrenos baldios. Preenché-los seria uma boa

acupuntura.” (LERNER)

2.3. Enconfro de Bairros:

0 cenério, como ja foi dito, & um ponto fronteira para quatro bairros, Damas, Benfica, Jardim
América e Fatima, na seguinte relag3o: Benfica/Damas, Benfica/Jardim América, Fatima/Fatima
0 rio, que antes era um limite entre duas regides, tornou-se uma via, deixando assim de

constituir uma barreira e transformando-se em uma costura, uma linha de intercambio entre

bairros. Segue uma breve descricdo dos bairros Benfica, Jardim América, Fatima e Damas.
2.3.1. 0 Bairro Benfica

0 Bairro Benfica, além de ser historicamente importante para a cidade de Fortaleza, & um
importante pélo de atragdo de fluxos da cidade, pois concentra equipamentos como a
Universidade Federal do Ceara, shopping Benfica, IFCE e o Estadio Presidente Vargas (Ver

mapa 02, abaixo).

“Hoje, das caracteristicas apontadas por jornalistas, arquitetos, moradores e historiadores,
destaca-se a preservagdo de chalés, bangalés e mansGes antigas, atualmente pertencentes a
Universidade Federal do Ceara (UFC), refuncionalizadas na década ‘de 1950 para a- instalagdo
de departamentos e centros de estudos, inclusive a sede da reitoria. Ao longo de sua
historia o Benfica veio a construir uma imagem de si diante da cidade, primeiro como &rea
rural e propicia para o descanso, depois como setor onde residiam abastados comerciantes,
em seguida chegando a classe média, composta por profissionais liberais. E, por (Gltimo, a
universidade que consolida o bairro como reduto cultural da cidade de Fortaleza.
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A imagem deste lugar, diante da cidade, atualmente, & de que hd uma cultura inerente ao
local, composta pela tradigdo, pela memoéria arquitetdnica e pela sociabilidade diferencial de
seus moradores; consolidada pela instalagdo de um centro produtor de cultura e ciéncia para

a capital e o Estado.”( GeoTextos, vol. 5, n. 2, 2009. |. Pereira 49-66)

A sul do bairro Benfica, existente e consolidado como bairro nobre, nascia o Bairro Jardim

América.

@ Fortaléza
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Fonte: PMF-SEINF-COURB (2003)

Mapa 2 - A drea estudada é um ponto de convergéncia de trafego

2.3.2. 0 Bairro Jardim América

Denominado antigamente de Laguna devido a grande quantfidade de lagoas e cursos d'agua
existentes no local, o bairro Jardim América foi criado para expandir as areas residenciais

proximas ao centro da cidade.

"Ali, chegavam as &guas das lagoas da Parangaba e do Bessa (localizada no bairro do

Rodolfo Tedfilo) e também as do Tauape, que foi soterrada. O planejamento que deu origem
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ao bairro resultou num processo crescente de combate as areas alagadas, que foram
solucionadas com a construgdo do canal - que hoje corta a regido - na década de

1950.”(Diario do Nordeste 16/12/2009)

Antigamente & se localizava o antigo matadouro da cidade (area hoje ocupada pelo colégio
Paulo VI e atual secretaria de agricultura) e um freqiientado cinema da cidade, o Cine

América, que hoje permanece abandonado em ruinas.

No bairro ha a comunidade Brasilia, classificada como favela pela COMHAB, que marca a

desigualdade social.

Hoje o Jardim América, além de estar proximo ao Centro da cidade, esta bastante proximo
também a um dos maiores comércios da cidade, a avenida Gomes de Matos, no Montese.
Atualmente, a principal reclamag3o dos moradores & a falta area de lazer, pois a {nica praga

do bairro, a praca Presidente Roosevelf, foi incorporada ao bairro Damas.

Figura 3-(a)Comunidade Brasilia; (b)Antigo Cine América, reduzido as ruinas (FONTE: DIARIO DO NORDESTE 16/12/2009)

2.3.3. 0 Bairro de Fatima

0 Bairro de Fatima nasceu em forno da Igreja de Fatima e é marcado pela religiosidade.
Apresenta importantes equipamentos para a cidade, como o Terminal Rodoviario Jodo Tomé e
o centro de humanidades da Universidade Estadual do Ceard. As familias que ocupam o
bairro, no geral, sdo de classe média. Nos @ltimos anos, o bairro vem sendo valorizado

comercialmente e seu perfil residencial e horizontal vem dando lugar a verticalidade.
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2.3.4.

Bairro Damas

0 Bairro Damas nasceu e cresceu junto com a avenida Jodo Pessoa, a principal via de acesso do

Centro ao Disfrito de Porangaba (afual Parangaba). O local foi ponfo de encontro da sociedade nas

décadas de 30 e 40, e atualmente ainda é conhecido por seus casardes, seu clima bucélico e seus

sitios. Hoje, a avenida Jodo Pessoa e seu trafego aproximaram-no do Centro e o tornaram mais

povoado também.

2.4,

2.4.1.

2.4.2.

Figura 4 -Casa dos Portugueses: edificagdo que marca o perfil da avenida Jodo Pessoa, no bairro Damas.

Leitura da paisagem - Elemenfos que acenfuam a via como ponfo de fronteira

Peculiaridades da via: A avenida Eduardo Girdo, por ser um_canal, destaca-se
naturalmente. Sua massa de vegetacdo também contribui para o seu destague na

paisagem.

0 exército: uma extensdo que identifica a chegada na via, por vias paralelas e torna-
se referéncia na propria via por suas caracteristicas: grande ferreno murado, de
design proprio, que contém uma grande massa de vegetagdo.

“Um recurso menos abstrato & a atribuigdo de um ponto. identificavel a linha, de tal

modo que se possa pensar em outfros lugares como ‘anfes’ ou ‘depois’.”
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2.4..3. Topografia: a baixa topografia da via é identificdvel através das descidas nas vias
paralelas que a cruzam e a posterior subida. Tal caracteristica torna-a ainda mais
identificavel, como se fosse uma regido de vale na cidade relativamente plana de

fortaleza.

A via, que antes era uma barreira, ou area brejeira, configura-se hoje como um marco do
limite entre bairros. Ha, entretanto, uma grande falta de personalidade das edificagdes que a
margeiam, alem da existéncia de muitos muros, edificios abandonados e comércio automotivo.

(Ver anexo Prancha 04)

Figura 5 - Avenida Eduardo Girdo, no trecho do exército

Praca da Identidade
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03.0 LUGAR

A observagdo do cenario da via permitiu identificar ponfos estratégicos que podem ser
trabalhados com o intuito alavancar mudangas naquela area de costura urbana.

Os pontos de encontro dos fluxos norte-sul com a via leste-oeste criam zonas de
convergéncia de boa visibilidade e pontos de maior acessibilidade, o que a tornam esses

pontos atfrativos para intervencdo.

Figura 6- Pontos identificados para projeto

Denfre essas areas selecionadas, os pontos que mais se mostraram propicios para uma
intervengdo foram os pontos 3 e 4, na area de intersecdo dos Bairro Benfica, Fatima e
Jardim América. Como mostrado na figura 07 e na prancha 05 (anexos), nesses pontos temos
uma vila de casas em ruinas e o antigo edificio da COBAL (Companhia Brasileira de
Alimentos), completamente abandonados ha varios anos. No entorno direto temos as
instalagGes da EMLURB, o Ministério de Agricultura, algumas habitagbes e varias areas de
deposito. Esses pontos se encontram mais proximos dos equipamentos da universidade, no

tradicional bairro Benfica, onde ha um grande movimento de pessoas diariamente.

Praca da Identidade
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Altitude do ponto de visdo  458m

Figura 7- Vista aérea da area de projeto escolhida

3.1. Recortes historicos do lugar

No século XIX, o lugar fazia parte do percurso do gado, que, advindo da Parangaba, subia
através da avenida Marechal Deodoro até seu destino, o matadouro da cidade, que ficava na
Av. Bezerra de Menezes. Posteriormente, no inicio do século passado, o matadouro foi
transferido para um terreno as margens do riacho Tauapé (a atual avenida Eduardo Girdo),
no terreno que, futuramente, seria o Colégio Paulo VI, muito proximo ao lugar de interveng3o.
0 do riacho, Tauapé, significa ‘caminho de barro’, indicando o qudo barrento e brejeiro eram
as margens do riacho.

Com a instalagdo do matadouro, foi construida uma barragem para permitir o acimulo de agua
e a formag3o da Lagoa Tauapé, para onde escorria o sangue do gado. A area fornou-se
ainda mais alagadica e também insalubre, por n3o possuir um sistema eficiente de escoamento

do esgofo.
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Mapa 3 - Carta da Cidade de Fortaleza e arredores - 1945

Todos esses fatores contribuiram para a dificuldade de ocupagdo daquela &rea, que
constituia um vale com um leito de rio corrente e era naturalmente uma barreira e um limite
para expansdo das areas adjacentes. Foi assim, divididos pelos corpos d'agua e riachos, que
surgiram os nicleos de ocupagdes, tornando-se posteriormente os diferentes bairros.

Na histéria da cidade de Fortaleza, as &reas de lagoas e corpos d'agua foram sempre

preferidas e as medidas mais comuns eram o aterramento dessas areas naturais

Il

medida sanitarista.
A |
i

Com a desativagdo e fransferéncia do matadouro para Caucaia, comegaram

sentido de racionalizar e limpar a &rea, através da construgdo do canal,
Na década de 70, a ocupagdo das areas adjacentes ja se consolidava (v
1979). A linha do canal e suas margens diretas, porém, eram uma barrei
o que denota um avango nas politicas ambientais, como mostra o P

Desenvolvimento Urbano de 1979:

“CAPITULO V - Dos alargamentos das vias

Art.29-Fica estabelecido o plano viario de alargamento da rede viar

que se segue:
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XLVI - Av. Canal, no trecho compreendido entre a José Bastos e a Av. Aguanambi, tera
preservada uma faixa de 20,00 m para ambos os lados do eixo do canal existente, com o

total de 40,00m.”

Mapa 4- Zoneamento PDDU 1979

Essa legislagdo, porém, ndo foi respeitada e hoje o canal ocupa apenas uma faixa de 4m de
largura a partir do seu eixo, a via possui uma caixa com largura total de 28m e logo em

seguida, fem-se as edificagdes.

Apesar da construgdo do canal na década de 50, a area ainda continuou, durante anos,
bastante passivel de alagamentos. Nas épocas de chuva, o canal n3o suportava o grande

volume de &qua, fato agravado pela grande quantidade de lixo jogado no rio.

Atualmente, o problema dos alagamentos foi sanado com uma reforma de aprofundamenfo do
canal. O local, porém, ainda n3o é bem visto pela populagdo devido aos transtornos que
causou no passado e ao mau cheiro. Pode-se atribuir ao cenario de muros como-uma

preven¢ao confra os alagamentos e negagdo da via.
3.2. Aspectos Legislativos
Diretrizes Urbanas: Plano Diretor Participativo 2006 (PDP-FOR)

Em 2006, o Plano Diretor Participativo langa novas diretrizes urbanas para foda a extensdo
do Canal Jardim América e classifica-a como Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA). Segundo o
artigo 73°, a ZRA compde-se por areas com afributos ambientais relevantes, destinadas a
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recuperagdo e conservagao dos recursos naturais e paisagisticos, cujo uso e ocupagdo do

solo devem ser controlados de forma a assequrar a qualidade ambiental.

Por outro lado, as margens do canal, na maior parte de sua extensdo, classificam-se como
Zona de Ocupagdo Preferencial | (ZOPI). De acordo com o Artigo 78° da PDDU-FOR 2006, A
Z0P1 caracteriza-se pela disponibilidade de infra-estrufura e servicos urbanos e por conter
areas com imoveis ndo utilizados e subutilizados, destinando-se, assim, a inftensificacdo e
dinamizagdo do uso e ocupagdo do solo. Resumidamente, os principais objetivos para a ZOP1
previstos em lei s3o: a intensificagdo sustentavel do uso do solo; implementar instrumentos
de indu¢3o do uso e ocupagdo do solo para garantir o cumprimento da fungdo social da terra;
valorizar a paisagem e arquitetura; ampliar da disponibilidade e recuperar equipamentos e
espagos plblicos; prever a elaborag3o de planos especificos visando a dinamizag3o
socioecondmica de areas histéricas e areas comerciais; promover a infegragdo e a

regularizagdo urbanistica e fundiaria dos nicleos habitacionais de interesse social existentes.

Art. 80 - S3o paramefros da ZOP 1:

| - indice de aproveitamento basico: 3 (trés)
Il - indice de aproveitamento maximo: 3 (trés)
Il - Tndice de aproveitamento minimo: 0,25

Il - Taxa de permeabilidade: 30%

IV - Taxa de ocupagdo: 60%

V - Altura maxima da edificac3o: 72m

VI - Area minima de lote: 125m2

VIl - Testada minima de lote: 5m

3.3. Transporte Urbano

A area é bem servida de onibus, especialmente as linhas que fazem o percurso norte=sul.
Enfrefanto, ao longo da avenida Eduardo Girdo, devido o seu esvaziamento de equipamenfos e
falta de contfinuidade da via, ha frechos que n3o sdo servidos de linhas e algumas paradas
foram desativadas. Por outro lado, a proximidade com a avenida 13 de maio, com a Estagdo do

Shopping Benfica e com a Rodoviaria torna o local bem servido de transporte.

0 projeto do metrd prevé trés estages proximas a area, a Estagdo Benfica, a Estagdo

Rodoviaria e a Estagdo Padre Cicero. (Ver Prancha 06 de anexos - Transporte Urbano)
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3.3.1. Perspectivas futuras: O projeto Via de Ligag3o Regional

A avenida Eduardo Girdo estd inclusa dentro do novo plano direfor como uma via de Ligagdo
Regional. 0 mapa 05, de Classificagdo Viaria, sugere um tragado continuo da via, que se liga,
em sua extremidade a leste, com a Via Expressa e com a Avenida José Bastos na sua
extremidade oeste. Este tracado marca claramente a intencdo da criac3o de um anel viario na

cidade. (Ver mapa de Classificagdo Viaria em Prancha 06 dos anexos)
Segundo a PDP-FOR:

| - Via de Ligagdo Regional (VLR) - Vias com capacidade de absorver elevados volumes de
trafego, que suportam altos niveis de adensamento dos lotes lindeiros, bem como

equipamentos de grande porte;

‘ Mapa 06: Classificagao Viaria

Simbologia

e Linite Litoral
s Limite Municipal
[ vimite Bairros
Quadras
Armuamento
Via Férrea
Rios, rlachos o canals

Agudes e Lagoas

Legenda

= Via de Ligagio Regional - VLR

s \jia Estrutural 1-V E 1

ONTESE

Via Estrutural 2-VE 2

Mapa 5 — Recorte de mapa de Classificagdo Viaria do PDP-2006

Apesar dessa sugestdo de anel viario do Plano Diretor, os planos e projetos para a Copa do
Mundo de 2014 sugerem que a via expressa tenha confinuidade leste-oesfte na avenida
Borges de Melo, paralela & Av. Eduardo Girdo. O projeto chama-se Corredor Norte-Sul e esta
previsto no orgamento da Copa do Mundo. (Ver mapa Corredor-Norte em Prancha 06 dos

anexos)

Por essas todas as razdes citadas, podemos dizer que, apesar da area apresentar um
cenario de degradagdo e abandono em varios pontos, ela se apresenta como um interessante
ponto de passagem da cidade por sua paisagem, potencialmente exploravel, além de ser um

ponto de localizag3o estratégica em termos infra-estruturais.
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04. INTERVENCAO PONTUAL

A criacdo de um nédulo urbano

Pensando em todas as condicionantes do espago, surgiu a ideia de inserir naquele lugar um
objeto arquitetonico capaz de ser um fator de requalificagdo, que anime e agregue pessoas. 0
principal objetivo é pensar o projeto n3o somente como um ponto nodal identificavel na via,
mas principalmente, como uma ancora que dinamizar o entorno, de forma a valorizar a

diversidade social existente em fodo aquele entorno de fronfeira de bairros.

Para isso, algumas premissas foram levadas em consideragdo na definicdo do objeto

arquitetdonico a ser trabalhado, tais como:

- Ser aberto ao pablico: O espago deve ter fun¢des principais que priorizem seu uso pblico,

de maneira democratica, com minimas restricoes;

- Atrair grande fluxo pessoas: O espaco deve ter capacidade de atrair grande fluxo de

diversas pessoas, de diferentes grupos sociais e faixas etarias;

- Funcionar de maneira constante: O espago deve funcionar em variados furnos, inclusive de

madrugada, dando vida e seguranga ao local e as areas adjacentes todas as horas.

- Ser funcionalmente articulavel: O espago deve ter sua principal fun¢do claramente definida,
porém deve possibilitar que outras atividades ocorram, sem que isso prejudique sua principal

funcdo.

- Atender 3s caréncias de equipamentos sociais das areas adjacentes: Seria ideal langar uma
edificagdo que atenda determinadas demandas locais e que fortalega as relagoes bairristas. O
bairro Jardim América, por exemplo, tem uma grande caréncia de espagos de lazer ‘para os

moradores.

Praca da ldentidade
23



- Ser referéncia para o bairro e para a cidade: O espago deve ser referéncia ndo apenas
para os transeuntes locais (trabalhadores, estudantes e moradores), mas também para toda

populagdo da cidade, de maneira a valorizar a cenfralidade do bairro.

- Atrair investimentos e melhorias para as areas cincundantes

"0 essencial, nesse tipo de elemento (ponfo nodal), & que seja um lugar distinto e
inesquecivel, impossivel de ser confundido com qualquer outro. Sem ddvida, a intensidade de
uso refor¢a a identidade, e as vezes a propria intensidade de uso cria formas visuais de

caracteristicas Gnicas.” (LYNCH p.113)

A partir dessas premissas, surgiu a ideia de fransformar aquele lugar num grande espago

plblico, cujo principal foco fosse reunir pessoas: moradores, transeuntes, trabalhadores e o
cidad3o fortalezense. Assim, o conceito principal é lancar um edificio-praga que agrega
cidad3os, e lhes proporciona servicos diversos, tudo inserido em esSpagos abertos,
cobertos, descobertos e fechados, como uma alegoria da propria cidade.

Dessas premissas nasceu a ideia da Praga da |dentidade.

Praca da ldentidade
24



05. A PRACA DA IDENTIDADE

Conceituacdo do Edificio

A Praga da Identidade & um espago multifuncional que tem como fungdo principal a prestagdo
de servios diversos aos cidad3os no que se refere a questdes burocraticas, como a
expedicdo de documentos, pagamentos e regularizagdes. Trata-se de uma Cenfral de
Atendimento ao Cidad3o que servira, acima de fudo, como ponto de referéncia e de encontfro
dos cidad3os do bairro e da cidade.

Este tipo de programa, embora ainda se apresente timido no estado do Ceara sob a forma
mais conhecida da Casa do Cidad3o, ganhou bastante destague no sul do pais, com a Rua da
Cidadania, no Estado do Parand e o Poupatempo, no Estado de S3o Paulo.

A tonica levantada é a eficiéncia do atendimento dos cidad3os, através do facil acesso aos
documentos basicos e da prestagdo de servicos de alta qualidade em um mesmo espago
fisico, com agilidade, transparéncia, custo reduzido e facilidade de acesso nos bairros.

Internacionalmente falando, podemos citar a experiéncia dos Centros de Participagdo

Comunitaria (CPC), desenhados por Miguel Angel Roca para a cidade de La Paz e Cordoba.

%\

Figura & - Imagem do programa Poupatempo

5.1. As Centrais de Atendimento no Brasil

Estas ideias surgiram no Brasil nos anos 90 com a implantagdo do projeto "Servico Integrado
de Atendimento ao Cidaddo - SAC/BRASIL", nascido a partir da Reforma da Gest3o Piblica,
no ambito do Programa de Modernizagdo do Poder Executivo Federal. Nos primeiros quatro

anos do governo Fernando Henrique, esta reforma foi executada no MARE - Ministério da

Praca da Identidade
25



Administrag3o Federal e Reforma do Estado. Com a extingdo do MARE a gest3o passou para o
Ministério do Planejamento e Gestdo, ao mesmo tempo em que estados e municipios passavam

também a fazer suas proprias reformas.

"0 SAC/BRASIL reGne em um sé local de atendimento representagdes de o6rgdos dos
Executivos federal, estadual e municipal, bem como do poder Judiciario. De forma articulada,
servidores especialmente treinados para atender bem, atuam na prestagdo de servigos
plblicos de qualidade a populag3o. Ao procurar um posto de atendimento do SAC/BRASIL, o
cidad3o pode obter, com rapidez e facilidade: carteira de trabalho, abono do PIS-Pasep,
seguro-desemprego, qualificagdo profissional, intermediagdo da m3o-de-obra e acesso a
pequenos financiamentos (Proger, Pronaf e Proemprego), etc..” (CADERNO MARE DA REFORMA
DO ESTADO)

Atualmente, varios estados contam com programas de atendimento ao cidad3o, com variadas
denominagdes e dimensdes. Como exemplo, temos: Amazonas: PAC - Pronto Atendimento ao
Cidad3o; Maranh3o: Shopping do Cidaddo; Ceara: Casa do Cidaddo; Rio Grande do Norte: Central
do Cidad3o; Pernambuco: Rapidinho - Central de Atendimento ao Cidad3o; Bahia: SAC - Servigo
de Atfendimento ao Cidad3o; Goias: Ganha Tempo; Distrito Federal: Praga do Cidad3o; Minas
Gerais: PSIU - Posto de Servifo Integrado Urbano; S3o Paulo: Poupatempo - Central de
Atendimento ao Cidad3o; Parana: Rede Cidadania (Rua da Cidadania + Rede Cidaddo); Santa
Catarina: SACl - Servico de Atendimento ao Cidad3o; Rio Grande do Sul: Tudofacil - Central

de Servifos ao Cidad3o.

Figura 5-Mapeamento das Centrais de Atendimento no Brasil
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5.2. Panorama Local: As Centrais de Atendimento em Fortaleza

LEGENDA:

®irea de Projeto
®(Casa do Cidadao
@Pragas do Povo

@Instituto de Ildentificagdo

=

Figura 6- Centrais de atendimento em Fortaleza

5.1.1.1. Casa do Cidad3o - Estado do Ceara

No Estado do Ceara, o programa responsavel pelo atendimento ao cidaddo é a Casa do
Cidad3o, inicialmente administrada pela Ouvidoria Geral do Estado e atualmente pela
Secretaria da Justica e Cidadania.

0 primeiro Posto da Casa do (idad3o foi inaugurado em 1998, no Shopping Diogo - na Rua
Bardo do Rio Branco, Cenfro. O Projeto se expandiu e foi inaugurado outro posto de
atendimento no Shopping Benfica, Benfica. Ha, ainda, as unidades moveis, responsaveis pela
expansao do programa nas areas distantes dos postos fixos.
Atualmente, a prestacdo de servifo nas Casas do Cidad3o fornou-se-insuficiente e perdeu a
qualidade, se distanciando das premissas basicas inerentes ao modelo de Cenfrais de
Atendimento Integrado. Desta maneira, faz-se cada vez mais necessario que essas unidades

de atendimento passem uma reforma.
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5.1.1.2. Pragas do Povo - Regido Metropolitana de Fortaleza

Fortaleza adotou um modelo de descentralizagdo administrativa, que resultou na divisdo da
cidade em subprefeifuras, as chamadas Secrefarias Regionais Executivas. Afualmente, anexada
a cada Secretaria Regional Executiva, femos as Pragas do Povo, totalizando seis Pragas do
Povo. As Pragas foram desenvolvidas denfro do projeto de melhoria do atendimento do
cidad3o, previsto no Programa Nacional de Apoio a Gest3o Administrativa e Fiscal dos Municipios -
PNAFM, executado pela Unidade de Coordenagdo de Programas - UCP do Ministério da Fazenda.

Seu principal objetivo & proporcionar um atendimento com transparéncia, acessibilidade,
qualidade e eficiéncia. Cada Praga conta com 43 servigos correspondentes aos distritos de
Meio Ambiente e Infra-Estrutura, além dos setores de Vigilancia Sanitéria, Zoonoses e
Endemias.

0 equipamento ocupa uma area de 450 mefros quadrados, sendo constituido por um bloco de
atendimento e outro denominado &rea de apoio. Este dltimo & composto por sanitérios,

fraldario, posto bancario e loja de conveniéncia.

Figura 7 - Pragca do Povo de Messejana (fonte: site PFM)

Como observado, a Casa do Cidad3o tem um espaco reduzido, que se limita a prestacdo de
servigos de qualidade insuficiente. As Pragas do Povo tém uma estrutura mais completa,

porém o espago é limitado ndo constitui um marco para os bairros que serve.
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5.3. Panorama Nacional e Internacional
As Centrais De Atendimento e o Desenvolvimento Urbano: descentralizacdo, bairro e

sentido de lugar para os cidadios

Alguns desses programas conseguiram ir muito além das intengGes de atendimento e
prestagdo de servicos do SAC/BRASIL e adquiriram uma importancia muito maior na estratégia
de desenvolvimento urbanistico das cidades dentro do processo de descentralizagdo urbana,
atuando como “centros de bairros”. Desta maneira, as centrais de atendimento tornaram-se
pontos de referéncias nos locais onde se inserem, de maneira a terem um importante papel
na descentralizagdo dos servigos piblicos e no surgimento de novas centralidades,
valorizando os bairros e integrando a comunidade.

A Rua da Cidadania e o Poupatempo sdo programas que exemplificam isto. Est3o localizados
em diversos pontos da cidade e buscam concentrar, além dos servigos basicos propostos pelo
SAC, espagos de sociabilizagdo para os moradores e usuarios dos bairros onde estdo
inseridos. Desta maneira, estes equipamentos, espalhados na cidade, passam a exercer uma
importante fungdo nos bairros onde se inserem, ja que criam uma espécie de cenfro local e

valorizam o lugar como parte integrante e fundamental na trama da cidade.

“A Rua da (idadania busca a identificagdo dos habitantes com a sua cidade, pela criagdo de
um espafo que favoreca a sociabilizagdo no ambiente urbano, o que para Alva(1997) é
condigdo bésica para deter a degradag3o ambiental, na medida que os cidad3os passem a

entender a cidade como totalidade, e n3o como um conjunfo de fragmenfos

dispersos” (BARBOSA)

A sequir, serdo estudados os programas nacionais Poupatempo e Rua da Cidadania e sera

destacado o exemplo internacional dos Centros de Participagdo Comunitaria, em Cérdoba.

Estes projetos servirdo de base para o projeto da Praca da Identidade.
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5.2.1. POUPATEMPO - Estado de S3o Paulo

0 Programa Poupatempo foi implantado em 1996, pelo Governo do Estado de S3o Paulo,
visando facilitar o acesso da populagdo a diversos servigos plblicos, que seriam prestados
em um dnico local, de facil acesso, com horario de atendimento ampliado.

As ideias que originaram o programa surgiram em 1994, quando o entdo candidato a
governador, Méario Covas, propds a implementagdo de um shopping de servigos pdblicos,
inspirado nas ideias de desburocratizagdo e reforma do Estado.

“A ideia cenfral era, em vez de alternar internamente o Estado para entdo mudar o
atendimento ao cidad3o, buscar uma nova forma de atender as demandas do cidad3o e, a
partir disto, pressionar por mudangas infernas ao Estado.” (PAULICS, 2003)

Em 1995, Covas assumiu o governo e foi criada a Unidade de Gest3o Estratégica (UGE),
vinculada & Secretaria do Governo e Gestdo Esfratégica (SGGE), cujas principais fungdes eram
melhorar a qualidade de gestdo e aprimorar a provisdo dos servifos plblicos. Somente um
ano depois, criou-se a Central de Atendimento a Populagdo (CAP), embrido que daria origem
ao programa Poupatempo.

Em 1997 foi inaugurado o primeiro posto Poupatempo da Sé, seguido dos postos Alfredo
Issa/Luz, Campinas/Centro, S3o José dos Campos, Santo Amaro(1998) e Itaquera(2000).

Nas gestdes posteriores, essa politica administrativa é mantida com a ampliagdo do-ndmero
de unidades Poupatempo: S3o Bernardo do Campo (2001), Guarulhos (2002), Ribeirdo Preto
(2003), Campinas Shopping (2004) e a primeira unidade mével (2004). Tudo ocorrendo dentro do

chamado Padr3o Poupatempo de Atendimento:

"0 governo prestador de servigos trata a todos de forma igualitaria, com respeito, dignidade
e garantia de padrdes de agilidade e eficiéncia. A meta é& simples; tratar o cidaddo comum

com cortesia e presteza.” (Plano de Desenvolvimento: S3o Paulo 2003-2006)
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Figura 8- Transito no Poupatempo da Sé.

5.2.1.1. Espaco Fisico

0 Programa Poupatempo, em seu Padrdo Poupatempo em Recomendagoes, langa algumas
diretrizes de organizagdo do espago fisico para garantir transparéncia e conforto, de modo a
refletir a filosofia do programa e em confraposicdo aos espafos do servigo pUblico

convencional, que s3o fechados e fragmentados em repartigdes e guichés.

5.2.1.2. Localizacdo na cidade
a) Os Postos devem ser implantados em locais de facil acesso, bem servidos de
transportes plblicos e, de preferéncia, proximos a terminais de o6nibus (municipais
e/ou intermunicipais), estagdes de metro e/ou estagdes ferroviarias;
b) Recomenda-se que sua instalagdo seja feita em uma zona central, de servigos ou de

comércio, em local de visibilidade.

5.2.1.1. Organizagdo Espacial

a) A area destinada a implantagdo da unidade de atendimenfo deverd ter formato
regular, com modulagdo estrutural que possibilite grandes vdos e dé flexibilidade

para futuras ampliagdes ou redugdes.
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"0 requisito de flexibilidade é fundamental na concepgdo do espago. E esperado
que ocorram continuas melhorias e modernizagdes de processos, que levardo a
necessidade de revis3o do layout. Aumentos ou decréscimos de demanda também
poderdo levar 3 necessidade de redimensionamento de areas.”

b) Recomenda-se um pé direito livre de, no minimo, 3,40, para passagem das
instalacbes aéreas e ventilac3o.

¢) Na delimitacdo das diferentes areas de atendimento, recomenda-se utilizar
elementos leves, tais como mobiliarios ou divisorias baixas, que permitam
identificar espagos diversos, sem, entretanto, compartimenta-los, de modo a
transmitir a sensagdo de transparéncia, continuidade e visdo a do conjunto. Em
ambientes que necessite de mais privacidade, poder3do ser utilizadas divisorias
altas. Serdo fechados com alvenaria apenas aqueles ambientes providos de

instalagGes ou que constituem fonte de ruidos, com menor probabilidade de

sofrerem alteragdes ao longo do tempo.

Figura 9 - Poupatempo Itaquera, projetado por Paulo Mendes da Rocha.

5.2.2. RUA DA CIDADANIA - Estado do Parana

A Rua da Cidadania vai além do Poupatempo quando se trata de criagdo de “centros de
bairro”, pois ela surgiu ndo apenas como um ponfo de prestagdo de servigos, ou um brago da
prefeifura nos bairros, mas sim como um instrumento que complementaria o processo
urbanistico de descentralizagdo politica e de servifos previsto por Curitiba no sentido de

abrandar o inchago populacional nas periferias da cidade.
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“Tal processo teve seu primeiro passo com a implanfagdo do Plano Agache, que propunha o
descongestionamento do anel central pela setorizagdo dos servicos na cidade; mais tarde
houve a subdivisdo do territorio de Curitiba em administragdes regionais e a criagdo dos eixos
estruturais, (..); e finalmente, ocorreu a criac3o de estruturas fisicas - as Ruas da

Cidadania -, que materializaram a descenfralizag3o politica de Curitiba.” (BARBOSA)

Diversas unidades funcionam em anexo aos movimentados terminais de fransporfte coletivo
de Curitiba, para os quais convergem um grande nimero de linhas de Gnibus. A primeira Rua

da Cidadania foi a do Carmo, no bairro Boqueirdo, inaugurada em 29 de mar¢o de 1995.

Atualmente, funcionam seis unidades espalhadas pela cidade: Rua da Cidadania da Boa Vista,
Rua da Cidadania do Boqueirdo, Rua da Cidadania da Fazendinha, Rua da Cidadania do
Pinheirinho, Rua da (Cidadania de Santa Felicidade e Rua da (Cidadania da Matriz, situada na
Praga Rui Barbosa e que concentra, além dos servios essenciais da Prefeitura e espagos
comerciais, ponfos de venda de produfos arfesanais e semi-industriais, frutas e verduras e

um amplo estacionamento.

Hierarquicamente falando, podemos falar que a Rua da Cidadania Matriz & a que possui maior
poder de polarizagdo e maior relevancia para o confexto urbano por se localizar no anel
central da cidade, para onde todos os eixos estruturantes convergem. Em segundo plano,
temos as Ruas da C(idadania Boa Vista, Carmo e Pinheirinho, nos eixos estruturais de
transporte, reforgando a descentralizacdo em bairros de uso misto (com -atividades
residenciais e de servigos). Em terceiro plano, temos as Ruas da Cidadania Santa Felicidade e
Fazendinha, em bairros mais periféricos, predominantemente residenciais e com caréncias de
servicos. Neste Gltimo caso, a Rua da Cidadania tem uma importancia muito maior para o

bairro onde esta inserida.

“Sob o aspecto conceifual, a Rua da Cidadania objetiva refazer o sentido de comunidade na
cidade, atuando de maneira fragmentada em diferentes bairros. Esta obra, além de servir de
local para aproximagdo dos individuos na comunidade, procura atender aquela’ por¢ao da
cidade onde fica inserida com ofertas de servicos relativas 3s necessidades basicas urbanas.

(..) as Ruas da Cidadania tem o potencial de a melhor integragdo da comunidade, uma vez que
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também se caracterizam por ser um espago de reivindicagdes e de debates sobre o territério,
encabegando a discutida politica de auto-gestdo urbana.
(..) Neste espago pode-se afirmar que os individuos mostram-se muito mais como afores do
que como consumidores de espago, diferenfe do que ocorre em oufros cenfros de lazer
contemporaneos tais como shopping centres e parque tematicos.”

(BARBOSA)
Como ja dito, a principal fun¢do das Ruas da Cidadania é a prestagdo de servigos piblicos de
maneira a diminuir as distancias entre o cidad3o e a administrag3o pilblica e o tempo gasto
em deslocamentos. Outras fun¢Ges, porém, foram agregadas a este edificio no sentido de
prover espagos de fruigdo, lazer e esporte, além de comércios, servigos privados e de
atendimento bancario ao cidad3o que vive no entorno. Essa mescla de atividades garante a

vitalidade urbana.

5.2.2.1. Localizac3o na cidade

As Ruas da Cidadania apresentam-se distribuidas fisicamente de trés maneiras em Curitiba:
-Localizada no ponto de convergéncia dos eixos estruturais de transporte: Rua da Cidadania
Matriz;

-Localizada nos eixos estruturais de transporte: Boa Vista, Carmo, Pinheirinho;

-Localizada fora dos eixos estrufurais de fransporfte: Sanfa Felicidade e Fazendinha.

Figura 10 - Localizagdo das Ruas da Cidadania
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5.2.2.2. Implantag3o:

As Ruas da Cidadania por vezes integram-se aos terminais de transporte plblico e a malha

urbana onde est3o inseridas. Sua disposi¢do é linear.
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Figura 11- Planta baixa Rua da Cidadania Santa Felicidade

5.2.2.3. Concep¢do Formal

As Ruas da Cidadania tém um carater monumental que a destacam na malha urbana. O
programa possui uma linguagem marcada pela linearidade de um eixo central e cores primarias

que o tornam facilmente identificdvel por qualquer morador de toda cidade de Curitiba.

Figura 12-Rua da Cidadania Boa Vista e Rua da Cidadania Fazendinha, respectivamente.
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5.2.3. CENTROS DE PARTICIPACAO COMUNITARIA (CPC) - La Paz e Cordoba - Miguel Angel Roca

Na década de 80, a cidade de La Paz passou por um processo de descentralizagdo
administrativa. Tal processo pautou-se na construg3o de obras, como centros municipais, nos
bairros periféricos. 0 arquiteto argentino Miguel Angel Roca, aprendiz de Louis Kahn, foi
convidado para elaborar tais obras. Assim, foram desenvolvidos os Centros Disfritais San
Antonio, Mercado Uruguay e Cotahuma. Cada projefo foi idealizado de acordo as
especificidades do local onde se inseriam.

No inicio dos anos 90, apds a experiéncia de La Paz, Roca é nomeado Secretério do
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Cordoba, em um momento que a cidade passard por um
projeto de descentfralizagdo administrativa. A cidade tinha mais de dois milhdes de habitantes
e a descentralizag3o tinha o de infuito valorizar e diferenciar os bairros periféricos, surgidos
da expansdo descontrolada das edificagGes. Desta maneira, o prefeito Rubén A. Marti criou
nove sedes de subprefeituras, os Centros de Participagdo Comunitaria. Os CPCs constituem,
assim, unidades de ateng3o aos cidad3os acompanhados de centros culturais, como bibliotecas,

auditérios, sala multiuso, bares e areas de livre apropriagdo.

“(..) Desenhadas por Roca, fiveram trés objetivos basicos: a) Inserir as novas edificagdes nos
diferentes bairros, estabelecendo um didlogo com a particularidade do contexto e criando uma
identidade da ‘patria bairral’ reconhecida pelos moradores; b) Criar uma constelagdo de
totens urbanos, cuja originalidade permitisse identifica-los como condensadores sociais,
lembrando a significagdo estética e simbdlica que tiveram os clubes operarios criados pela
Revolugdo Russa em Moscou; ¢} Integrar as atividades culturais da - comunidade com as
fungGes administrativas da prefeitura, para que os prédios mantivessem uma persistente
dinamica social e funcional dia e noite, com uma organizagdo interior da circulagdao com

dimens3do urbana.” (revista AU 196, pag. #6)

Sobre a obra de Miguel Roca, Marina Waisman discorre:

“(..) la accion de Miguel Roca fue de una verdadera puesta em valor de la imagen misma de la

ciudad a través de la consolidacion de una identidad tanto para el centro como para los mas
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tradicionales barrios, que adguirieron brillantes puntos de atraccién. Una vision cultural de la
ciudad, es decir, uma vision que hace a la funcién dignificante de la vida urbana [..]. No se
trata de construir museos: se trata de elevar la calidad de vida urbana por medio de la

valorizacién de sus espagos plblicos mas modestos.” (Marina Waisman, 1984)

(b)

.a(d)
Figura 13- (a)Centro Distrital Municipal San Antonio, La Paz; (b)Centro de Participagdo Comunal Monsefior Pablo, Cérdoba

(1992-1999); (c)Centro de Participagdo Comunal Ruta Veinte (1991); (d) Centro de Participagdo Comunal Pueyrreddn

5.4, CONSIDERACﬁES GERAIS: Poupatempo, Ruas da Cidadania e CPCs

Apesar de todos os ponfos em comum entre os programas de prestagdo de servigos

estudados, a diferenca entre eles também é bastante clara.

0 Programa Poupatempo diferencia-se da Rua da Cidadania e dos CPCs. por n3o ter nascido
para viabilizar um processo de descentralizagdo administrativa. Sua funcdo principal esta
voltada para a eficiéncia dos servijos documentarios e a desburocratizagdo da maguina
plblica. Sua localizag3o, proxima aos sistemas de transporte, como metrds, e a pontos de
polarizagdo da cidade ftem a inten¢3o de facilitar e desviar minimamente a rota do cidadao,
que, ao passar por la, permanecerd durante o menor tempo possivel no equipamento.
Arquitetonicamente falando, a estética desses espagos busca a clareza, a transparéncia e a
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funcionalidade interior, de maneira a direcionar o usuario e facilitar sua orientag3o. N3o ha a
inten¢do de criar-se um monumento ou uma referéncia de imagem arquitetonica marcante para
a cidade, muito menos criar um padrao visual de edificagdo que identifique urbanisticamente

esse equipamenfto.

Ja as Ruas da Cidadania surgiram denfro do contexto de descentralizagdo urbana da cidade
de Curitiba, ou seja, sua fung3o principal & ser um centro no bairro onde se encontram
inseridas. De maneira semelhante ao Poupaftempo, elas encontram-se ligadas ao sistema de
Transporte Plblico. Por outro lado, seu espago agrega oufras fungdes que vdo além da
prestagdo de servigos documentarios. Nas Ruas da Cidadania, existem outros equipamentos,
como quadras de esportes, auditérios e salas multiuso. Isso faz o torna um lugar de
permanéncia e de vivencias dos moradores do bairro. As Ruas da Cidadania possuem uma
linguagem arquitetonica padronizada para todos os bairros marcada pela monumentalidade,

cores primarias e linearidade.

Os Centros de Participagdo Comunitaria de Cordoba tém principios bastante semelhantes aos
da Rua da Cidadania, diferenciando-se essencialmente pela sua arquitetura distinta em cada

bairro, que refor¢a a identidade do lugar

“As Ruas da Cidadania em Curitiba, assim como a concepgao de Roca para os Centros de
Participagdao Comunitaria(CPC's) em Cérdoba, tem seu principio baseado na monumentalidade, a
fim de criar uma estrutura arquitetdonica diferenciada, que venha reafirmar o papel do Estado
no tecido urbano. No caso de Roca a monumentalidade é criada pela criagdo de obras com uma

volumetria singular, e sempre uma diferenciada da outra.” (BARBOSA)

Dentre os programas estudados, os Centros de Participagdo Comunitaria e o Poupatempo
serao tomados como base para o projeto da Praga da lIdentidade. O primeiro por  sua
arquitetura volumétrica marcante na paisagem e o segundo pela sua flexibilidade,

transparéncia e fluidez interna.
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06. 0 PROJETO

Como estudado anteriormente, a area escolhida para requalificagdo apresenfa-se como um
ponto de alto poder de polarizagdo, uma vez que esta proxima a varios ponfos de

convergéncia urbana e proxima a vias estruturais da cidade. Portanto, o lugar responde aos

requisitos de instalagdo de equipamentos de prestag3o de servicos tanfto para o bairro,

como para a cidade. A seguir, tem-se o programa de necessidades para o equipamento

proposto.

6.1. PROGRAMA DE NECESSIDADES

CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO

Recep¢do: Balc3o principal de informagdes + BalcOes secundarios de informagdes; Guichés:
Afendimen’ro+Refaguarda+Areas de espera;Espago livres para tétens de auto-atendimento,
exposigdes e servicos temporarios e itinerantes; / Banheiros para o piblico / Casa de
Maquinas.

ADMINISTRACAO:

Recepgdo / Sala Técnica / Diretoria Geral/ Sala de reunido / Almoxarifado/ Arquivo /
Deposito / W.C. / Copa / CFTV=+vigilancia / Centro de Processamento de Dados:.

PRIVATIVO P/ FUNCIONARIOS:

Area privativa para os funcionarios com vestiarios, sala de treinamento, central de tele-
atendimento, area de lazer, copa, enfermaria, depdsito e almoxarifado.

PONTOS DE SERVICOS E COMERCIO:

Lanchonete / Xerox / Banca / Papelaria / Fotos / Agéncias lotéricas / Correios /- Agéncia
de empregos / Ponto de escreve-cartas, efc.

RESTAURANTE POPULAR:

Area do Piblico: Higienizagdo / Area de mesas / Passa-Pratos / Banheiros
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Area de acesso restrito aos funcionarios: Bilheteria / Cozinha / Pré-Preparo Carnes / Pré-
Preparo Vegetais / Higienizag3o dos utensilios / Devolugdo de Bandejas / Lixo / (amara
Fria/ Despensa seca / Depdsito de Caixas / Depdsito Limpeza / Administragdo / Sala do
nutricionista / Vestiario dos Funcionarios / Pré-Higienizagdo e Controle / Casa de Gas.

BIBLIOTECA

Area do Pblico: Recepgdo / Leitura individual / leitura coletiva / Acervo / sala audiovisual /
sala de informatica / banheiro.

Area de acesso restrito aos funcionrios: Copa / Chefia / Almoxarifado.
AUDITORIO E SALAS DE EVENTOS

Foyer / Area de plblico / Palco / Coxia / Banheiros / Apoio / Projegdo Luz / Projegdo
som/Ar Condicionado /Camarim coletivo / Camarim Individual / Ensaio e Formacao / Salas
multiuso;

AREAS DE DESPORTE E LAZER
Quadra coberta / Quadra descoberta / Area com equipamentos para pratica de skate.
ESTACIONAMENTO

Area com vagas para usuédrios, funcionarios e carga/descarga do restaurante.
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6.2. A AREA DE PROJETO

Uma nova configuracdo para as quadras

Apds o estudo do lugar e do tipo de projeto a ser instalado, inicia-se o projeto com um
estudo da area escolhida para o projeto, que envolve dois quarteirées de dimensdes bastante

distintas.

Figura 14 — Premissa inicial: QuarteirGes a serem readequados para a instalagdo da praga.

Inicialmente, a ideia era reutilizar o edificio da COBAL, em sua pequena quadra ilhada. A
estrutura do prédio, porém, se encontra em situagdes precarias. Além disso, a area é
insuficiente para a criagdo de uma praga com equipamentos de esportes e lazer. Desta
maneira, surgiu a ideia de derivar uma nova quadra para a pra¢a, através da unido dos
quarteirdes e a abertura de uma nova rua (ver figura 15). Esta posi¢do implicou na
desapropriagdo e demoli¢do algumas estruturas, além de uma alterag3o do sistema viario (ver
figura 16). Tais estruturas, porém, s3o em sua maioria depdsitos, ruinas e a EMLURB, gue
possui pequenos edificios de estrutura precaria e um grande espago livre que é ocupado por

carros, maquinario de grande porte e depdsitos. (Ver Prancha 08 'dos anexos).
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SENTIDO DE FLUXO DE VEICULOS EXISTENTE
NOVO SENTIDO DE FLUXO DE VEICULO
X FLUXO ELIMINADO

Figura 16 - Esquema de alteragdo do sistema viario local.

6.3. A CONCEPCAO ESPACIAL DA PRACA

“Os ponfos nodais sdo pontos de referéncia conceituais de nossas cidades. (..) O essencial,
nesse fipo de elemenfo, & que seja um lugar distinto e inesquecivel, impossivel de ser

confundido com qualquer outro.”(Lynch)

Desde o inicio da concepgdo da Praga da Identidade, a premissa basica foi criar n3o apenas
um edificio em uma praga, mas sim um edificio que atue como conformador da praga e que
esta, em determinados momentos, também se confunda com o edificio, resultando num sistema
de espagos abertos descobertos e cobertos e espagos fechados opacos e franslicidos.

Para isso, o programa do edificio foi diluido ao redor do terreno, de maneira que a praga e

todos esses equipamentos se mesclassem. Em contrapartida, busca-se manter a coesao
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formal de um edificio principal mais notavel, onde se concentrariam as fun¢Ges relacionadas
puramente com prestagdo de servicos documentarios.

Uma relagdo direta do edificio com a avenida também foi primordialmente levada em
consideragdo, j& que o objetivo é, desde o inicio, além de um ponto de convergéncia, langar

um marco visual para aquele lugar.
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Figura 17-Esquema projetual

A partir disso, surgem os primeiros croquis, que tém como base seis elementos: um edificio
principal, elevado e linear, que aconfece ao longo da avenida Eduardo Girdo; um edificio
térreo, que tem uma relacdo direta com a rua Marechal Deodoro; um platdé de praga, que se
conecta com a nova rua criada de acordo com a topografia do terreno; uma praga térrea,
onde temos o nicleo da praga; um auditorio disposto no centro, cuja forma nasce no térreo e
eleva-se, rasgando o platd, de maneira a fechar a composicdo do conjunto; uma nova rua

lateral, que destaca a quadra da praca.
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Figura 18-Primeiros Croquis

(© EDIFICIO PRINCIPAL
() EDIFICIO TERREO
QPLATC) DE PRAGA
O PRAGA TERREA

@ AUDITORIO

€ > RUA LATERAL

Figura 19- Esquema projetual em croquis

A busca de uma relagdo com as quatro frentes de vias também foi um aspecto considerado

desde o infcio. E a partir dessa preocupag3o que surgem um sexto elemento projetual, que é

a criac3o de uma lateral comercial.

A sequir, segue uma breve descrigdo geral das premissas de concepgao formal e funcional de

cada elemento do conjunto:

Edificio Principal: A edificio principal abriga as fun¢des de prestac3o de servico e
administragdo do edificio. Sua forma nasceu a partir da ideia de criar-se uma arquitetura com
uma rua interna, de facil orientagdo, o que responde a um importante quesito deste tipo de
equipamento, além de possibilitar uma relagdo de maior contato deste com a avenida. A

linearidade, portanto, tornou-se um fator formal prioritario. A fim de evitar-se, porém, a
Praca da Identidade
LL



criagdo de um edificio-corredor, optou-se por uma linearidade curva, que mantém a orientagdo
e a relag3o edificio-avenida, e possibilita um percurso mais contemplativo por parte do
usuario com a visualizagdo de outros planos, quebrando a sensagdo de estar em um extenso
corredor. Tal linearidade também foi usada a favor da orientagdo solar do edificio, que se
desenvolve no sentido leste-oeste, ou seja, as maiores fachada estao voltadas
predominantemente para o norte e para o sul. Outro ponto a ser destacado é o
desprendimento deste edificio em relagdo ao solo. Desta forma, a arquitetura atua como
recipiente de um nicleo resguardado de praga e, ao mesmo tempo, atua como um portal

sombreado que marca simbolicamente a transicdao entre interior e exterior da praga.

Edificio Térreo: O edificio térreo surge como um brago da praga. Atua conectando o edificio
central ao nivel do plato em sua laje de coberta e resguarda, ao mesmo tempo, o nicleo da
praca. A sua forma nasce como uma continuidade do platé elevado e assim temos um edificio
cujo desenho confunde-se com a propria praga.

A estrutura abrigard o restaurante popular, a sala de informatica, a biblioteca, as salas

multiuso, algumas lojas e o estacionamento.

Plat6 de praga: O platé da praga constitui um amplo espago de praga onde se localizam

equipamentos como a quadra de esportes, um campo, espago de skates e acesso ao auditério.

Praga Térrea: Na praca térrea temos a periferia da praga, o pilotis do edificio e o nlcleo da

praga. Esta area é livre e grandes eventos acontecem, inclusive shows.

Auditério: O auditorio é um elemento que marca o centro do equipamento, tanto formalmente
como funcionalmente. Sua localizag3o central permite que ele funcione voltado tanto para o

interior, como para a praga térrea, onde podem acontecer grandes shows.

Lateral Comercial: A lateral comercial surgiu da necessidade de criar-se pontos de comércios
na praga para complementar as fun¢Ges do edificio e manter a praga ainda mais movimentada.
Além disso, este elemento é posicionado para eliminar a grande frente de muro dos fundos

do Ministério de Agricultura, que daria indesejavelmente frente a praga.
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6.4. EVOLUCAO FORMAL

Os elementos do conjunto

Figura 20- Maquete de Implantagdo Geral
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Edificio Principal

@m&wm&ﬂﬁ & L A i.-r

mﬂh ’| ’#

Figura 21 — Fachada do prédio de prestagdo de servigos

A evolugdo do edificio principal foi pautada na necessidade de ter-se uma estrutura que
possa adequar-se a futuras mudangas. Com a evolugdo tecnoldgica da prestacdo de servigos,
algumas necessidades desaparecem e o espago virtual substitui o espago fisico. Foi pensando
nisso que a forma deixou de ser monolitica e fragmentou-se em modulos frapezoidais com
grandes vdos que, além de permitir a ampliag3o ou redugdo do conjunto, possibilitam que o
interior do edificio seja livre para novos layouts.

Dada tais necessidades de flexibilidade, seguiu-se a opg¢do pelo sistema estrutural do ago.
Além disso, a flexibilidade também é viabilizada pela criag3o de trés pontos de conexdo
vertical e prumadas de banheiros previstas no centro e nas duas extremidades do prédio.
Assim, o edificio pode ser ampliado e reduzido com um nimero maior de possibilidades, sem

prender-se a um Gnico ponto de circulagdo vertical.

”~

Figura 22- Evolugdo Formal do edificio
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Figura 23-Maquete virtual de possibilidades de mutagdo do edificio ao longo do tempo

Sistema Estrutural: Devido a necessidade de flexibilizag3o do espaco, o sistema estrutural
proposto é a estrutura metalica. Desta maneira, o edificio e composto por um conjunto
composto por pilares cilindrico metéalicos, viga-vagdo e laje steel deck, que estruturam cada

modulo.

Figura 24- Estrutura do trapézio

Viga-Vagdo: A viga-vagdo constitui um sistema montado por barra horizontal, montantes e
cabos. Os cabos tensionados da viga-vagdo sdo utilizados para reduzir a se¢3o das mesmas,
redistribuindo e diminuir os momentos fletores. Com isso possibilitam vencer v3os maiores com

menores espessuras de vigas.
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Laje Steel Deck: A laje steel deck composta por uma telha de ago galvanizado, uma fela e
uma camada de concreto. O ago, em formato de uma telha trapezoidal serve como forma para
concrefo durante a concrefagem e como armadura positiva para as cargas de servigo.

Dentre as vantagens da laje steel deck, estdo: alta qualidade de acabamento da laje,
dispensa escoramento e redugdo do desperdicio de material, facilidade de instalagdo e maior

rapidez consfrutiva.

Figura 25-Esquema estrutural da laje steel deck

Existem diversos tipos de laje steel deck, especificadas de acordo com o peso que a
esftrutura tenha que suporfar. No presente projeto foi especificada a laje sfeel deck MF-15,
adequada para areas com alta carga. 0 vao da pega industrializada utilizado foi de 4 metros

de comprimento, de acordo com a estrutura mostrada (figura 24).

Coberta Roll-0On: A coberta roll-on & um sistema de coberta cuja facilidade de instalagdo que
viabilizara ainda mais a flexibilidade desejada para o edificio. E formado por um vigamento de

estrutura metalica e bobinas em aco revestido.
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Figura 26-Esquema estrutural da coberta Roll-on(FONTE: site Marko )

Esquadrias: O edificio & todo vedado com esquadrias pivotantes de vidro que sdo protegidas
ora por brises, ora por uma tela de vegetagdo. Desta maneira, permite-se que o edificio
tenha flexibilidade de ter espagos mais claros ou mais escuros e permite também que o uso
do ar-condicionado seja faculfativo.

Os brises que protegem as esquadrias s3o largos e podem esporadicamente ser usados como

painéis para informes e exposicfes, que podem se voltar para dentro e para fora do edificio.

Figura 27-(1) Perspectiva explodida da esquadria (sistema brise+vidro). (2)Esquadria com brises-painéis fechados.
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Figura 28- Grelha para suporte de vegetagao
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Instalagdes: Para flexibilizar as instalacGes do edificio, se uso a grelha aérea, que permite

maiores mudangas de layouft.

Figura 29 — Imagem interna do edificio com a grelha aérea triangular

Layout das atividades de prestagdo de servigos: A prestac3o de servicos é organizada e
dividida com divisérias baixas, que permitam a visualizag3o, por parfe dos usuarios, de todo
processo de emissao de documentos.

0 layout é organizado da seguinte maneira: Espera, Atendimento (linha de frente) e a

Retaguarda.

Retaguarda .
Atendimento_ _ _ _ _ _. >
e >
CRCULACAO _ _ _ _ __ 5
Espera o >
Atendimento 5
il LI N >

Figura 30-Layout basico de funcionamento da Central de Atendimento
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Figura 31 - Diferentes layouts.

Edificio Térreo
A principal evolugdo foi diluir a forma edificio e transforma-lo em uma grande escadaria de
acesso ao platd, o que o fornaria ainda mais integrado com a praga. Desta maneira, a
fachada do edificio, cuja orientag3o é toda oeste, se tornou uma grande escadaria vazada
que, além de dar acesso direto ao nivel superior do platd, funciona como um grande brise,
que protege o inferior da insolag3o e permite a passagem de ventilagc3o. Para permitir uma

maior ventilag3o e uma maior iluminagc3o, fez-se uso de zenitais de vidro translicido.

ZENII“WI-S PBEUURAI
J 1 COMBOGT’

Figura 32 - Corte esquematico do edificio térreo
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Figura 33 — Perspectiva da fachada do edificio térreo e lateral do edificio principal

Sistema Estrutural: O sistema estrutural utilizado & composto por laje nervurada, j& que o
edificio térreo ndo exige tanta flexibilidade estrutural de montagem e desmontagem, vigas de
concreto protendidas e pilares metélicos.

Os pilares foram desenhados de maneira a dar um ar mais l(dico a praga. Apesar de seu
espacamentfo ritmado, sua rotag3o permite que o mesmo seja visto de diferentes maneiras e

mantém os mesmos pontos de apoio das vigas (ver figura 34).

Figura 34-Imagem do interior do edificio térreo

Plato de praga
Devido a topografia acidentada do terreno, esse platé foi evoluindo e fragmentando-se em

varios niveis, que além de evitar grandes movimentos de terra, permite que se tenha um
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espago com variadas vistas. Acompanhando os diversos niveis da praga, temos a rua lateral,

desenhada para que a velocidade dos carros seja lenta.

Figura 35 — Perspectiva a partir do nivel mais alto
. ’ .
Auditorio
Sua forma define-se como uma clpula, cujo tefo verde isola acusticamente o interior e

permite um uso contemplativo por parte dos usuarios da praca.

Figura 36 — Perspectiva a partir da passarela do auditério
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07. IMAGENS GERAIS

Figura 37 - Perspectiva do edificio a partir da avenida

Figura 39 - Perspectiva do nivel superior da praga
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Figura 42 - Perspectiva da quadra poliesportiva coberta
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08. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade constitui um grande conjunto de bairros. Cada lugar tem uma fungdo que deve ser
exercida para que a malha urbana funcione de maneira sustentavel. Isto ainda & um grande
desafio a ser ftrilhado. A experiéncia da descentralizagdo administrativa, porém, vem

mostrando que a valorizagdo dos bairros € um dos caminhos.

Desta maneira, a Praga da Identidade & uma sugestdo projetual que pode ser multiplicada em
varios bairros da cidade, de maneira a criar uma rede de espagos plblicos funcionais e

dinamicos que irradiam vida para seu entorno.
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Contexto
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Contexto Urbano:
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RESUMO

O presenfe Trabalho Final de Graduagdo consiste na proposicdo de um objeto arquitefdnico
ancora para a requalificagdo e aproveitamento das potencialidades existentes nas adjacéncias
do tecido urbano situado as margens da Avenida Eduardo Girdo, no bairro Benfica, em ponto
de confluéncia com os bairros de Fatima e Jardim América. O principal objetivo deste trabalho
é pensar a cidade como um grande conjunto de bairros e lugares de identidade propria, e
refletir sobre a capacidade que determinadas interven¢des estratégicas pontuais podem ter

na transformacdo e valorizacdo dos bairros e cenarios urbanos onde se inserem.

Da pesquisa do lugar resultou a proposta da Praga da Identidade, um centro de bairro que

concentra maltiplas atividades voltadas para o cidaddo.
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