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RESUMO

Esta pesquisa de Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Publicas, da Universidade
Federal do Ceara (MAPP/UFC), direcionou-se a avaliar a formagao continuada, especifica por
area de conhecimento (Matematica/Ciéncias), ou a auséncia dela, e analisar em que medida essa
formagao estd alinhada com a proposta pedagdgica dos Centros de Educacdo de Jovens e
Adultos, com especial atencao ao Centro de Educagcdo de Jovens e Adultos de Aquiraz
(CEJAQUI). Os objetivos especificos compreenderam contextualizar a criagdo e o
desenvolvimento do CEJAQUI; verificar a percepcao dos/as professores/as do CEJAQUI
acerca da formacdo continuada; investigar os desafios e as limitacdes enfrentados na
implementa¢do da formacdo continuada por area de conhecimento especifica nos Centros de
Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI). Trata-se de abordagem qualitativa,
sendo definida como estudo de caso, de natureza bibliografica, documental e de campo, em que
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com sete profissionais da educagao, sendo quatro
professore/as e trés funcionarios da gestdo de ambos os sexos e de idades variadas, que atuavam
com estudantes do ensino fundamental, do sexto ao nono ano, e um membro do niicleo gestor.
A avaliagdo da pesquisa se fundamentou nas dimensdes analiticas da Avaliagdo em
Profundidade, conforme proposta por Rodrigues (2008), organizadas em quatro eixos: (1)
Conteudo da politica e/ou do programa, contemplando: formulacdo, bases conceituais e
coeréncia interna; (2) Trajetoria institucional; (3) Espectro temporal e territorial abarcado pela
politica/programa; e, (4) Analise de contexto de formulagdo da politica e/ou do programa sao
os norteadores desta proposta de avaliagdo em profundidade. Essa abordagem foi somada a
pedagogia historico-critica referendada por Saviani e a educagdo libertaria, por Paulo Freire,
vertentes que, contrdrias a avaliagdo como controle, a concebem como um instrumento de
transformagdo, especialmente em prol das camadas populares. Os resultados indicaram que o
contexto politico no Brasil exerce influéncia significativa sobre o desenvolvimento e a
implementa¢do das politicas de Educagao de Jovens e Adultos (EJA), sendo que cada
administragdo apresenta as proprias perspectivas e prioridades, as quais moldam a trajetoria
dessas politicas. A avaliagdo evidenciou a relevancia da formagdo continuada dos/as
educadores/as do CEJAQUI, a exemplo a necessidade de alinhamento entre o perfil
sociocultural dos/as alunos/as e as areas do conhecimento dos/as docentes, para que se alcance
pratica educativa mais eficaz. Dai ¢ imprescindivel o aprimoramento das politicas publicas
voltadas para formagdo continuada por area do conhecimento, especialmente nos campos da

Matematica e das Ciéncias, com objetivo de melhor atender professores/as de EJA, promover



a inclusdo social e elevar a qualidade do ensino nesta modalidade. Por fim, impde-se a urgéncia
do aprimoramento das politicas de formagao continuada, com enfoque especifico nas areas de
Matematica e Ciéncias aos educadores do CEJAQUI. Isso se justifica pelo fato de que a
formacao, atualmente, oferecida nao se alinha as realidades e necessidades dos/as docentes e
discentes dessa instituicdo, como reflexdo e pratica, foco nas especificidades, entre outras
dos/as docentes participantes. E fundamental que a formagdo, como ponte entre saberes e
praticas, reflita o contexto singular dos/as educadores/as para promover o compromisso
genuino com a formacgao de conhecimento que transcenda as barreiras do presente e do futuro,
florescendo, na pratica cotidiana do ensino, educacdo como processo de libertagdo,

transformagao e criacdo de conhecimento.

Palavras-chave: politicas publicas; formacao continuada; educacdo de jovens e adultos (EJA);

pedagogia historico-critica.



ABSTRACT

This research for the Professional Master's Degree in Public Policy Evaluation, from the Federal
University of Ceara (MAPP/UFC), aimed to evaluate the continuing education, specific to the
area of knowledge (Mathematics/Sciences), or the lack thereof, and to analyze to what extent
this education is aligned with the pedagogical proposal of the Youth and Adult Education
Centers, with special attention to the Youth and Adult Education Center of Aquiraz
(CEJAQUI). The specific objectives included contextualizing the creation and development of
CEJAQUI; verifying the perception of CEJAQUI teachers regarding continuing education;
investigating the challenges and limitations faced in the implementation of continuing
education by specific area of knowledge in the Youth and Adult Education Centers of Aquiraz
(CEJAQUI). This is a qualitative approach, defined as a case study, of a bibliographic,
documentary and field nature, in which semi-structured interviews were conducted with seven
education professionals, four teachers and three management employees of both sexes and of
varying ages, who worked with elementary school students, from the sixth to the ninth grade,
and one member of the management team. The research evaluation was based on the analytical
dimensions of the In-Depth Assessment, as proposed by Rodrigues (2008), organized into four
axes: (1) policy content, formulation, conceptual bases and coherence; (2) context of
elaboration; (3) institutional trajectory of implementation; and (4) territorial and temporal
spectrum of application. This approach was combined with the historical-critical pedagogy
endorsed by Saviani and libertarian education, by Paulo Freire, strands that, contrary to
assessment as control, conceive it as an instrument of transformation, especially in favor of the
popular classes. The results indicated that the political context in Brazil exerts considerable
influence on the development and implementation of Youth and Adult Education (EJA)
policies, with each administration presenting its own perspectives and priorities, which shape
the trajectory of these policies. The evaluation highlighted the relevance of continuing
education for CEJAQUI educators, highlighting the need for alignment between the
sociocultural profile of students and the areas of knowledge of teachers, to achieve more
effective educational practices. Thus, it is concluded that it is essential to improve public
policies aimed at continuing education by area of knowledge, especially in the fields of
Mathematics and Sciences, with the aim of better serving EJA teachers, promoting social
inclusion, and improving the quality of teaching in this modality. It was therefore concluded
that there is an urgent need to improve continuing education policies, with a specific focus on

the areas of Mathematics and Sciences, aimed at CEJAQUI educators. This is justified by the



fact that the training currently offered does not align with the realities and needs of teachers at
this institution. It is essential that training, as a bridge between knowledge and practices, reflects
the unique context of these educators, thus promoting a genuine commitment to the formation
of knowledge that transcends the barriers of time and space, flourishing, in the daily practice of

teaching, an education as a process of liberation, transformation and creation of knowledge.

Keywords: public policies; continuing education; education for young people and dults;

historical-critical pedagogy.
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1 INTRODUCAO

Se 0 meu compromisso ¢ realmente com o homem concreto, com a causa de sua
humanizag¢@o, de sua libertagdo, ndo posso por isso mesmo prescindir da ciéncia, nem
da tecnologia, com as quais me vou instrumentando para melhor lutar por esta causa
(Freire, 2007, p.22).

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ um tema em relevo na seara da sociedade
contemporanea. Com objetivo de minimizar as desigualdades educacionais e promover a
inclusdo, a Politica de Educagdo de Jovens e Adultos tem se consolidado como importante
ferramenta para atender a esse publico. Eis o mote do presente texto: a modalidade
semipresencial de ensino EJA, com enfoque nas caracteristicas e nos desdobramentos desta, no
ambito educacional.

Nessa mesma logica, ao considerar a minha busca! por um mestrado, é importante
ressaltar que essa op¢do expressa comprometimento e desejo genuino de aprofundar o
conhecimento em uma area especifica. A motivagao por tras dessa escolha pode variar, desde a
vontade de me destacar profissionalmente, até o anseio por contribuir com a academia ¢ a
sociedade.

Assim, as origens do interesse por determinado tema podem ser diversas. Pode ser
pelo despertar de experiéncias pessoais, eventos significativos, discussdes intelectuais ou
aspiragdes para resolver questdes complexas que afligem determinada area de estudo. O
individuo que se propde a fazer um mestrado, geralmente, possui uma paixdo pelo
conhecimento e aprofundamento tedrico-pratico em seu campo de interesse.

No meu caso, nasci em um pequeno povoado no municipio de Santa Quitéria,
localizado no estado do Ceard. Venho de uma familia composta por trés irmaos, incluindo-me.
Meus pais tiveram acesso a uma educacdo limitada, cursando apenas até a quarta série. Porém,
possuiamos um avo autodidata que, através do esforco e da dedicagao dele, aprendeu a ler por
conta propria.

Ele tinha o habito de se informar sobre as noticias do Brasil e do mundo, por meio
de um radio de pilhas, jamais deixando de acompanhar o noticiario favorito, intitulado 4 Hora
do Brasil. Sempre teve profundo apreco pela leitura e escrita, recordo com carinho o presente
que meu irmado ganhou do nosso avo ao aprender a ler: um livro sobre a Historia do Imperador
Carlos Magno e os Doze Pares de Franga. Essa obra narra as faganhas do rei carolingio e de

seus doze nobres cavaleiros, que se tornaram icones da cavalaria. Os Doze Pares, herois

Neste trabalho, optamos por utilizar as primeiras vozes verbais, quando no singular, remete a propria autora para
demonstrar subjetividade ao texto; quando no plural, referimos a autora, juntamente com colaboradores.
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lendarios da literatura medieval, personificam os ideais de bravura e honra que moldaram a
visdo da cavalaria na Europa, durante o periodo medieval.
Em virtude do elevado aprego do meu avo pela leitura, possuia um dicionario em

que realizava as anotagdes; na imagem seguinte, encontra-se uma escrita rara, datada de 1915.

Figura 1 - Escritos do vovo Anténio Terceiro Filho, aos 19 anos de idade (1915)
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Fonte: Foto registrada por Joana Darque Pires Terceiro (2024).
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Dessa forma, pude experimentar uma infancia cercada de pessoas que valorizavam
a importancia da escrita e dos conhecimentos adquiridos pelos "doutores", como profissionais
educados e especializados. A formagdo e educagdo dos trés filhos sempre foram as maiores
prioridades dos meus pais, que, buscando garantir nosso desenvolvimento, optou por contratar
uma professora particular para nos alfabetizar. Afinal, para meus pais, a educagdo sempre foi
vista como o maior bem que poderiam nos proporcionar.

Nos primeiros anos da minha trajetéria na educagdo basica, apds ter adquirido as
habilidades de alfabetizagdo em meu ambiente familiar, frequentei uma instituicdo educacional
localizada no mesmo distrito onde nasci, o qual nos carinhosamente chaméavamos de “grupo”
(sou a do trago azul na blusa). Foi nessa época que despertei um sonho em ser professora, uma

aspiracao que também era compartilhada pelos meus pais.
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Figura 2 - “Grupo”, minha primeira escola, minha primeira professora (1970)

Fonte Album da familia Pires Terceiro (2024)

Quando completei oito anos de idade, mudei-me para a area central do municipio
de Santa Quitéria. Nessa nova localidade, tive a oportunidade de cursar todo o Ensino
Fundamental em uma escola publica, atualmente conhecida como Escola Estadual Julia
Catunda. Ao concluir o Ensino Médio, migramos para a cidade de Fortaleza, entdo, por motivos
diversos, optei por seguir abordagem mais profissionalizante na minha formacao, dediquei-me
ao curso Técnico em Contabilidade.

Com o passar do tempo, devido as circunstancias relacionadas a saude do meu pai,
fui compelida a assumir obrigacdes financeiras em meu lar, o que acarretou a interrupg¢ao da
minha busca pelo ingresso na academia por varios anos. Entretanto, meu anseio de me tornar
educadora nunca arrefeceu. Mesmo enquanto empreendia outras vias de sustento economico,
minha paixao pela educacgdo, especialmente no campo da educacdo de adultos, crescia. Essa
ardente paixdo foi nutrida pelas experiéncias vivenciadas em minha infancia, ao observar uma
turma de jovens e adultos que ocorria em uma sala situada nas proximidades de meu lar.

Meus pais também instigaram em mim esse anseio pelo conhecimento, pois
representaram muitas pessoas que nao tiveram a oportunidade de adentrar no ambito
educacional, durante a infancia e/ou adolescéncia, devido as desigualdades sociais, sobretudo,
no espago rural.

Em face dessa conjuntura, foi uma geragao que ingressou precocemente no mercado
de trabalho, com o proposito de prover as necessidades basicas da familia, ocasionando, assim,
a interrupcao da formagao académica basica. Contudo, eles sempre reconheceram a relevancia

do ensino como legado primordial a ser transmitido a nés, tendo como principio fundamental o
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estimulo aos estudos. E gracas aos esfor¢os incansaveis, lograram €xito em proporcionar
formacao académica aos trés filhos, um feito que lhes encheram de orgulho.

Nesse sentido, a educagdo ¢ valorizada em nosso lar, constituindo-se como pilar
essencial para o desenvolvimento pessoal € a concretizagdo dos nossos sonhos. A heranga
intelectual que nos foi transmitida por nossos genitores ndo somente nos impulsionou a buscar
o conhecimento, como também nos ensinou a reconhecé-la como instrumento, a fim de
alcancarmos uma vida mais decente, bem como acreditar e participar da constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Minha primeira formacdo em Pedagogia foi um marco na minha trajetoria
académica, fui apresentada a perspectiva freiriana, passei a refletir, a indagar ¢ a buscar
entender melhor os ensinamentos de Paulo Freire (2011, p. 55) e, dentre tantas li¢des, o mestre
nos ensinava: ‘“num pensar dialético, agdo ¢ mundo, mundo e agdo, estdo intimamente
solidarios. Mas a ag@o s6 ¢ humana quando, mais que um puro fazer, ¢ que fazer, isto €, quando
também ndo se dicotomiza da reflexdo”.

No meu processo de reflexao acerca do ser e tornar-me professora, percebi que a
minha identificacdo com esse papel foi aumentando de forma significativa. Foi uma
identificacdo que se intensificou especialmente nos meus contatos com os/as educandos/as
jovens e adultos/as.

Durante meu estdgio na Escola Estadual Professor Ademar Nunes Batista, em
2002, tive a oportunidade de vivenciar uma proposta que visava a inclusdo de jovens e
adultos/as no processo educativo. A ideia da Educacdo de Jovens e Adultos, denominado
Tempo de Avangar Fundamental (TAF), atendia a estudantes do 5° ao 8° ano e tinha como
objetivo a capacitacdo ampla da populagdo cearense.

Nessa perspectiva, entendemos que o papel do/a professor/a vai além de transmitir
conteudo. A funcdo dele/a é formar cidadaos/as criticos/as, conscientes de sua atribui¢ao na
sociedade e capazes de contribuir para um mundo mais humanizado. Nesse cendrio, realizo-me
ao fazer parte do processo da EJA. Paulo Freire (2007, p. 25) destaca a necessidade de o
educador assumir o “compromisso com os destinos do pais. Compromisso com seu povo. Com
0 homem concreto. Compromisso com o ser mais deste homem”.

Apo0s concluir minha graduacao em Pedagogia, embarquei em uma nova jornada
que mudou minha vida, ao trabalhar com estudantes do ensino fundamental I (1° ao 4° ano) e
fundamental II (5° ao 8° ano) nas escolas estaduais de Fortaleza, “independentemente de sua

area de especialidade, deve dominar a lingua portuguesa, a matematica, a informatica e as



22

linguagens de expressdo artistica, pelo menos no mesmo grau previsto para os formados na
ultima etapa da educacdo basica” (Mello, 2000, p. 01).

Essa experiéncia foi incrivel e me trouxe compreensao mais profunda sobre as
dificuldades enfrentadas por muitas criangas e jovens em processo acentuado de exclusdo,
discriminacdo ou enfraquecimento de individuos ou grupos, provocado por fatores, como
pobreza, crises econdmicas, nivel educacional deficiente, localizagcdo geografica precaria e
baixos niveis de capital social, humano ou cultural. Durante esse periodo, pude desenvolver
conexao humana genuina com minhas turmas, a conhecer angustias, sonhos e desafios diarios.

Desde o principio, constatei que minha missao ultrapassava a mera transmissao de
conhecimento. Era preciso, antes de tudo, compreender as necessidades individuais de cada
estudante, enxergando muito além das dificuldades no aprendizado. Foi um convite constante
para olhar com empatia, respeito e amorosidade para as historias de vida que se desenrolavam
diante de mim em cada sala de aula.

Ao presenciar as pequenas vitorias didrias, como sorrisos € conquistas pessoais,
pude perceber a importancia da construcao de uma autoestima fortalecida. Cada dia de trabalho
se tornou um passo em direcdo ao encontro de quem eu realmente precisava ser. Essa
experiéncia me mostrou o quanto ¢ fundamental enxergar além dos conteudos curriculares. A
educacao vai muito além dos livros e deveres de casa. Ela se transforma em uma ferramenta
poderosa para promover mudangas reais na vida dos/as educandos/as.

Foram vivéncias que despertaram em mim a constante valorizagdo da busca do
aprendizado, motivando-me a ingressar no curso de matematica, em 2005. Desde sempre, nutri
interesse impar pelas ciéncias exatas e senti a imperativa necessidade de aprofundar ainda mais
meus conhecimentos nessa area. Oportunamente, surgiu a chance de estagiar junto a uma turma
de EJA para o Ensino Médio e, sem hesitar, aceitei a oportunidade de mergulhar nessa nova e
enriquecedora experiéncia educacional.

O inicio do estagio da minha segunda licenciatura, deparei-me com estudantes mais
velhos/as, que estavam retomando seus estudos apos uma pausa, muitas vezes longa. Percebi
que cada um/uma tinha a propria historia de vida e os motivos pessoais para buscar a educagao
novamente. Alguns/umas desejavam melhores oportunidades de trabalho, outros/as buscavam
preencher uma lacuna que sentiam em sua formagao. Todos/as tinham um desejo em comum:
expandir horizontes através do aprendizado.

A educacdo sempre me encantou, foi nesse ambiente de troca e superagdo que
lembrei de onde vinha minha ligagdo e afinidade com a EJA. Quando crianga, entre meus oito

e 10 anos, todas as tardes via passar pela minha rua uma mulher muito elegante, bonita, entdo,
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descobri que ela era a professora do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), na
verdade, nem sabia o que significa a palavra MOBRAL.

Entdo, nesse meio tempo, passei a acompanha-la até a escola, 1a ficava atenta a tudo
que se passava, sempre no inicio da aula, a professora tinha o hébito de colocar uma musica
que me fascinava, tornando a experiéncia ainda mais magica.

Destaco o refrdo que me fascinava: “vocé€ também ¢ responsavel, entdo me ensine
a escrever, eu tenho a minha mao domavel, eu tenho a sede do saber”. Na minha percepcao,
também me incumbia a responsabilidade pelo aprendizado dos/as estudantes, uma vez que,
mesmo sendo crianga, eu ja possuia habilidades de leitura e escrita, enquanto aquelas pessoas
ainda ndo escreviam nem liam, ficou muito evidente, para mim, a importancia da aprendizagem.
A letra da referida musica descreve a exclusdo das classes que vivem a margem das politicas
publicas sociais. Segue a letra da cancdo Vocé também é responsdvel, cuja composicao ¢ de

“Dom e Ravel,” conhecida como musica do MOBRAL (Responsavel [...], 1969).

Eu venho de campos, subtirbios e vilas,
Sonhando e cantando, chorando nas filas,
Seguindo a corrente sem participar,

Me falta a semente do ler e contar.

Eu sou brasileiro anseio um lugar,
Suplico que parem, pra ouvir meu cantar
Vocé também € responsavel,

Entdo me ensine a escrever,

Eu tenho a minha mao domavel,

Eu sinto a sede do saber.

Eu venho de campos, tao ricos tao lindos,
Cantando e chamando, sdo todos bem-vindos
A nagdo merece maior dimensao,
Marchemos pra luta, de lapis na mao

Eu sou brasileiro, anseio um lugar,

Suplico que parem, pra ouvir meu cantar.

A letra destaca a origem humilde do eu lirico, luta e sonhos dele. Ela aborda a falta
de acesso a educagao basica, simbolizada pela semente do ler e contar, que o impede de se
desenvolver completamente na sociedade. Essa metdfora enfatiza a importancia do
conhecimento para o crescimento pessoal e social.

A estrofe da musica trata do apelo direto a sociedade, para que ensine como
escrever, destacando a importancia da solidariedade e do papel de cada individuo na promocgao
da educacao, a musica convoca a agdo coletiva para superar a exclusdo educacional.

A letra conhecida também como a "Marcha dos Marginalizados" nos convida a agdo

pacifica e educacional, enaltecendo a importancia do conhecimento como instrumento de
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transformagdo. Dom e Ravel lembram de que a inclusdo ¢ fundamental e a educagdo ¢ um
direito de todos/as. E hora de ouvir e dar voz aos menos favorecidos, unindo-nos na luta por
uma sociedade mais justa.

Ademais, a educagao ndo ¢ um privilégio exclusivo de alguns/umas, mas um direito
que deve ser estendido a todos/as. E um trabalho coletivo, uma responsabilidade compartilhada
pela sociedade como um todo. Somente com esfor¢os conjuntos, podemos abrir portas e criar
as bases para uma nagdo, em que todos/as tenham acesso igual as oportunidades e ao
conhecimento.

Ao analisar a mensagem da musica, foi possivel constatar, ao longo do tempo, a
persistente tendéncia dos governantes em implementar modificagdes nas politicas educacionais,
por meio de normativas, sem o devido didlogo com a sociedade, impondo mudancas
desprovidas de embasamento tedrico critico.

Essas modificacdes, frequentemente, guiadas por motivagdes politicas, ideologicas
e econdmicas, revelam-se deficientes na fundamentacgao geral. Para Libaneo (2012, p.114), “a
orientacdo politica do neoliberalismo de mercado evidéncia, ideologicamente, um discurso de
crise ¢ de fracasso da escola publica, como decorréncia da incapacidade administrativa
financeira de o Estado gerir o bem comum”.

Em 2007, iniciei minha carreira como docente na Secretaria Municipal de Aquiraz,
desempenhando a fun¢do de professora no ensino fundamental, durante o periodo diurno, e, no
Ensino de Jovens e Adultos, no periodo noturno. Com o passar dos anos, em 2015, foi instituido
o Centro de Educacgdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI), com a finalidade de reduzir
as desigualdades educacionais e promover a inclusao social. Desde entdo, exergo a funcao de
professora de matematica no CEJAQUI, acumulando nove anos de dedicacdo a essa instituicao.
E relevante ressaltar que minha experiéncia com a educacio de jovens e adultos remonta a
minha infancia, o que tem enriquecido minha pratica pedagogica ao longo do tempo.

Em 2011, participei de cursos de formac¢do continuada no Instituto Federal de
Educagao, Ciéncias e Tecnologia do Ceara (IFCE), com foco na Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA). Posteriormente, iniciei uma pos-graduagdo no Programa Nacional de Integracdo da
Educagao Profissional com a Educa¢ao Basica, na modalidade Educacao de Jovens e Adultos
(PROEJA); contudo, ndo consegui concluir essa etapa. Em 2013, dei continuidade aos meus
estudos e cursei uma pos-graduagao em Matematica e Ensino das Ciéncias. Adicionalmente,
conclui uma pés-graduacdo em Gestdo e Coordenagao.

A modalidade semipresencial na EJA ¢ uma alternativa que busca atender as

demandas especificas desse publico. Caracteriza-se por combinar aulas presenciais com
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atividades realizadas de forma assincrona, utilizando recursos tecnoldgicos e material impresso.
Essa abordagem hibrida permite que os/as estudantes tenham flexibilidade de horéarios e locais
de estudo, considerando a diversidade das vidas cotidianas dos adultos.

E importante ressaltar que no ensino EJA semipresencial, ha énfase na construgio
do conhecimento coletivo, por meio de trocas de experiéncias, reflexdes e didlogos entre
estudantes e professores/as. Além disso, essa modalidade também proporciona maior
autonomia e protagonismo dos/as estudantes na propria aprendizagem, permitindo que se
tornem sujeitos ativos na construgdo dos saberes.

Ao partir do entendimento de que a base teorica do/a professor/a é fundamental para
uma pratica de ensino de qualidade, é possivel perceber que, por meio do compartilhamento de
conhecimentos, desenvolvem-se novas técnicas e abordagens educacionais. Portanto, incentivar
e aprimorar a relagdo entre a formagao tedrica e a pratica do/a professor/a em sala de aula, a
contemplar sempre experiéncias e conhecimentos como educadores/as, torna-se essencial para
uma formag¢ao continua.

Freire (1991, p.35) alerta para o bom uso do tempo na escola, afirmando que ¢
“tempo para aquisi¢ao e producao de conhecimento, a formagao permanente dos educadores, o
estimulo a uma pratica educativa critica, provocadora da curiosidade, da pergunta, do risco
intelectual”. Entdo, definimos como nossa questdo problematizadora: como se configura a
formagdo continuada por area especifica do conhecimento, ou seja, em Matemadtica e Ciéncias,
no CEJAQUI?

Logo, a base teodrica da formacdo do/a professor/a constitui o fundamento para
embasar uma pratica pedagogica direcionada a melhoria da qualidade do ensino. Ao fomentar
a troca de conhecimentos, novas técnicas e abordagens de ensino-aprendizagem podem ser
geradas. Portanto, ¢ de suma importancia incentivar e aprimorar a relagdo existente entre a
formacgdo e a pratica do/a professor/a, de maneira a considerar os saberes e as experiéncias
dos/as educadores/as. Isso se torna primordial para o desenvolvimento continuo da formagado
docente "[...] a formagdo do educador deve instrumentaliza-lo para que ele crie e recrie a sua
pratica através da reflexdo sobre o seu cotidiano" (Freire, 1991, p. 80).

Portanto, ao partir dessas observagdes preliminares, o objetivo principal desta
pesquisa consiste em avaliar a formacdo continuada por drea de conhecimento especifica,
matematica e Ciéncias, ou a auséncia dela, e analisar em que medida essa formacao estd
alinhada com a proposta pedagédgica dos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos, em

particular o Centro de Educacao de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI).
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Por sua vez, os objetivos especificos sdo: contextualizar a criagdo e o
desenvolvimento do CEJAQUI; verificar a percepcao dos/as professores/as do CEJAQUI
acerca da formagdao continuada; investigar os desafios e as limitagdes enfrentados na
implementagao da formagao continuada por area de conhecimento especifica em Matematica e
Ciéncias nos CEJAS; e, por fim, com o desvelamento da pesquisa, disponibilizaremos, como
sugestdo, produto final: a formagdo continuada por area de conhecimento especifica no
CEJAQUI, com a finalidade de melhorar a qualidade da educagdo oferecida aos jovens e
adultos.

Para tanto, foram adotadas estratégias de investigacdo, como a entrevista
semiestruturada e a analise de documentos relacionados a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA),
em Aquiraz - CE. Em especifico, o estudo concentrou-se na organizacao do Centro de Educacao
de Jovens e Adultos de Aquiraz CEJAQUI, configurando-se como estudo de caso. Desta
maneira, trata-se de pesquisa de cunho qualitativo, delineada em perspectiva avaliativa, com
avaliagdo em profundidade, uma vez que se busca compreender a particularidade da formagao
continuada nos CEJAs, tendo como base o caso do unico CEJA da cidade de Aquiraz
(Trivinos, 1987).

Pretendemos, assim, contribuir para o avango do conhecimento cientifico nesse
tema e ressaltar a importancia social envolvida, tendo em vista que os/as estudantes na
Educagdo de Jovens e Adultos requerem atenc¢ao especial e formagao diferenciada por parte dos
profissionais que os atendem, considerando os diversos contextos educacionais.

Portanto, a constru¢cdo deste trabalho ja& se inicia com esta primeira sec¢do, a
Introdugdo, em que enfatizamos a minha trajetoria pessoal e profissional na EJA, algo que se
mescla, de forma a abarcar, muitas vezes, uma unica dimensdao. O objeto também foi
problematizado e acompanhado dos objetivos.

A segunda se¢ao € o Percurso Metodologico, com destaque para o local da pesquisa
de campo, explicacdo dos critérios para selecionar os/as, como ainda o embasamento tedrico-
epistemologico que sustenta nossa pesquisa, bem como os instrumentos utilizados para coletar
dados.

A secdo supracitada fornece visdo abrangente e adequada do dominio investigado,
a cidade de Aquiraz, renomada por ter sido a primeira capital do Ceara, sendo este o local
escolhido para realizagdao da pesquisa de campo. Nesse contexto historico, insere-se o foco da
investigacdo: o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI). Assim

também, descrevemos génese, consolidacdo e desenvolvimento.
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Sao destacados, também, os preceitos de que a formagao continuada de professores
seja guiada pelas diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). E essencial ressaltar
as atribui¢cdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) na
formacgdo de docentes para educagao basica. A Capes, em colaboragdo com a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
(SECADI/MEC), que desempenha papel fundamental na qualificacdo e no aperfeigoamento dos
educadores, assegurando que a formagao esteja em consonancia com 0S parametros
estabelecidos pela BNCC.

A terceira se¢do intitulada Politicas publicas sociais: origem e atualidade, cujo
enfoque ¢ a contextualizacao destas a partir da consolidagdo na Europa, haja vista os processos
historicos, econdmicos e culturais, paralelo aos desdobramentos na organizagdo da sociedade
capitalista. Depois da explicacdo de seus primordios, ¢ retratada a configuracdo brasileira,
atentando para particularidade de nagdo periférica e dependente.

Na secdo quatro, 4 educagdo de jovens e adultos (EJA): um capitulo da educa¢do
brasileira, os aspectos historicos da formagao da EJA sao refletidos, em uma interlocugao com
estudiosos da éarea, como Arroyo (2005; 2006; 2010), Freire (1991; 2001; 2011), Haddad
(2002), Soares (1999; 2002; 2006), entre outros, de modo a mostrar o desenvolvimento da EJA,

no contexto brasileiro e na situagao atual.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

De acordo com Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa cientifica ¢ um processo que
se caracteriza por ser planejado, sistematico e reflexivo, com objetivo de investigar e descobrir
fatos ou informagdes relevantes sobre determinado problema. Trata-se de procedimento formal
que envolve um método de pensamento critico, necessita de tratamento cientifico rigoroso.

Esse processo se revela como caminho para compreender a realidade ou alcangar
verdades parciais relacionadas ao objeto de estudo. Assim, “a pesquisa se configura como um
elemento essencial na busca pelo conhecimento e pela compreensdo mais aprofundada dos
fenomenos” (Marconi e Lakatos, 2017, p. 169).

O olhar da pesquisa, especialmente no tocante a educacdo, ¢ fundamentado em
diversos autores, com destaque para Paulo Freire, Dermeval Saviani, Carlos Rodrigues
Brandao, Miguel Arroyo, entre outros ndo menos importantes. Esses pensadores nacionais sao
emblematicos ao priorizarem a histéria e a cultura do povo, de maneira a valorar a classe
oprimida, de sorte que o distanciamento temporal ndo apaga as contribui¢des deles. Quer dizer,

¢ o que podemos chamar de “classico”, resiste ao tempo.

2.1 Campo da pesquisa

A presente investigacdo consistiu em avaliar a Formagdo Continuada por area de
conhecimento especifica em matematica / ciéncias, ou a auséncia dela, e analisar em que medida
essa formacao estd alinhada com a proposta pedagdgica dos Centros de Educagdo de Jovens e
Adultos de Aquiraz (CEJAQUI).

O interesse nasceu da minha inquietagdo frente a docéncia na referida instituicao,
cujo engajamento direto com o cotidiano pedagogico e as demandas educativas observadas na
pratica docente incitaram reflexdo aprofundada sobre a necessidade do aperfeicoamento
continuo dos/as educadores/as.

Dessa maneira, salientamos os objetivos especificos: contextualizar a criagdo e
desenvolvimento do CEJAQUI; verificar a percepcdo dos/as professores/as do CEJAQUI
acerca da formacgdo continuada; investigar os desafios e limitacdes enfrentados na
implementa¢do da formagdo continuada por area de conhecimento especifica, matematica
/ciéncias, nos CEJAS; e, por fim, propor recomendagdes e sugestoes para aprimorar a formagao
continuada por area de conhecimento especifica no CEJAQUI, visando, sobretudo, melhorar a

qualidade da educagao oferecida aos jovens e adultos.
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Antes de prosseguir, ¢ importante contextualizar a cidade de Aquiraz, situada no
litoral leste do estado do Cear4, integrada a Regido Metropolitana de Fortaleza. O 16cus da
pesquisa ¢ destacado no mapa ilustrado na terceira imagem a seguir. No coragdo desse mapa,
encontra-se a imponente igreja matriz, rodeada por belas praias, jangadas tipicas e as renomadas

rendeiras de Aquiraz, fundamentais para cultura e identidade local.

Figura 3 - Cidade de Aquiraz-CE
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Fonte: Prefeitura Municipal de Aquiraz-CE. Secretaria de Finangas (2022).

Conhecida como a primeira capital do Ceard, Aquiraz abriga marcos histéricos da
colonizacdo jesuita em sua regido central. A praca Conego Araripe, com tragado jesuita, ostenta
diversas constru¢des de valor historico e arquitetonico, com destaque para grandiosa Igreja

Matriz de Sao José de Ribamar, edificada no século XVIII, retratada na foto quatro.

Figura 4 - Igreja Sao Jose do Ribamar, Aquiraz- CE

Fonte: Foto registrada por Joana Darque Pires Terceiro, em outubro de 2024.
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O templo exibe arquitetura eclética, combinando elementos barrocos e
neoclassicos, fruto de alteragdes ao longo dos anos. No altar-mor, encontra-se a imagem do
padroeiro Sao José de Ribamar, com botas, em homenagem aos bandeirantes (Tavares, 2024).

O autor destaca um importante monumento em Aquiraz: a antiga Casa de Camara
e Cadeia, concluida em 1877. Atualmente, o lugar abriga o0 Museu Sacro Sao Jos¢ de Ribamar,
fundado em 1967, reconhecido como o primeiro museu sacro do Cearé e o segundo do Norte-
Nordeste. O museu possui acervo de mais de 600 pecas religiosas dos séculos XVII, XVIII e
XIX, refletindo a fé¢ do povo cearense. A arquitetura original da edificacdo ¢ bem preservada,
com grades das antigas celas no piso inferior e assoalho refor¢ado com vigas de carnauba no
piso superior, em que funcionavam a camara, o forum e a prefeitura municipal. Entre as pegas
destacadas, encontra-se uma cruz processional de prata cinzelada do século XVIII, proveniente
dos jesuitas que estiveram em Aquiraz.

Evidentemente, a historia de Aquiraz se aprofunda bem mais. Para Tavares (2024),
hoje, em divisao territorial datada de 2008, o municipio € constituido de nove distritos: Aquiraz,
Camara, Caponga da Bernarda, Jacatina, Jodo de Castro, Justiniano de Serpa, Patacas Tapera e
Assis Teixeira, com populagdo estimada de 80.243 mil habitantes.

Convém, agora, contextualizar o campo da pesquisa: o Centro de Educacdo de
Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI), criado pela Lei Municipal n°® 1.035, de 28 de junho
de 2013. Com a fungdo de promover o ensino fundamental, o centro realizou a aula inaugural
em 11 de agosto de 2015, com matricula inicial de 150 alunos, funcionando nos trés turnos
(Apéndice A).

A missao do CEJAQUI ¢ proporcionar um ensino de qualidade, direcionado a
aprendizagem de jovens e adultos, com objetivo de formar cidaddos conscientes, criticos,
reflexivos e capazes de transformar as proprias vidas (PPP CEJAQUI, 2024). A génese do
Centro de Educagdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI) foi baseada na pesquisa do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) que disponibiliza para o
Governo e a sociedade o perfil basico de Aquiraz, 2011.

A pesquisa do IPECE foi fundamental para embasar o desenvolvimento de projetos,
programas e politicas publicas, com objetivo de aprimorar a qualidade de vida dos habitantes
de Aquiraz. Tendo em vista a preocupante taxa de analfabetismo funcional, foi elaborado o
Plano Municipal de Educagdo de Aquiraz, planejado para um horizonte de 10 anos — 2015 a
2014, estabeleceu a promogao de escolaridade até o nono ano do ensino fundamental, para todos

os jovens e adultos que ndo tinham ingressado e/ou concluido esta etapa na idade certa, para
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redugdo desses indices, incluindo a instalagao do Centro de Educagdo de Jovens e Adultos de

Aquiraz.

Tabela 1 - Taxa de Analfabetismo Funcional para pessoas com 15 anos ou mais — (2000/2010)

Discriminacao Municipio Estado

2000 2010 2000 2010
Populacao residente 15 anos ou mais 39.978 53.839 4.938.392 6.264.131
Populagao alfabetizada 15 anos ou mais 27392 42.629 3.627.614 5.087.493
Taxa de analfabetismo funcional (15 anos ou mais) 31,48 20,82 26,54 18,78

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos Demograficos 2000/2010.

Antes da instalagdo, foram realizados estudos e pesquisas junto a outras instituigcdes
de natureza similar (CEJA Paulo Freire em Fortaleza). Foram elaborados um Projeto Politico
Pedagogico e um Regimento Escolar, em 2012, por equipe contratada para esse fim. Em 2013,
considerando a demanda existente, foi criada uma Proposta Pedagogica que definiu o
funcionamento do CEJAQUI, os pressupostos filoséficos, a metodologia de ensino modular, a
referéncia legal, organizacdo escolar, rotina diaria e as formas de avaliacao de aprendizagem.
Esse documento serviu de base para elaboragdo de um novo Projeto Politico Pedagogico, de
responsabilidade do corpo docente e da gestao do CEJAQUIL

O CEJAQUI, cuja regulamentagdo vigente estd estabelecida na Resolugdo n°
24/2022, conta com um quadro de vinte e oito colaborados/as, dos/das quais dezessete sao
professores/as. O sistema de atendimento adotado ¢ modular, com matriculas distribuidas em
diversos segmentos educacionais. Entre esses, destacam-se as turmas do 1° ao 5° ano, que
contam com a participacdo de 55 alunos/as; do 6° ao 7° ano, com 117 alunos; e do 8° ao 9° ano,
com 141 estudantes, totalizando, assim, 313 alunos, atualmente, matriculados. A maioria dos
alunos sao oriundos das escolas do municipio de Aquiraz e outros de regides adjacentes. Este
numero reflete a demanda existente no presente momento no municipio (PPP CEJAQUI, 2024).

A noite, sdo ofertadas aulas itinerantes, em que professores/as se deslocam para as
comunidades. Os/as alunos vém de diversas areas e profissdes, como donos/as de casa,
empregadas domésticas, trabalhadores/as rurais, desempregados/as, pedreiros, pintores,
mecanicos, frentistas, funciondrios de supermercados, militares do exército e trabalhadores do
comércio em geral. Além disso, sdo atendidos jovens que apresentam defasagem
idade/série/ano.

O espago retratado na fotografia se refere a Casa do Saber Justiniano de Serpa,
localizada na Praca das Flores, no centro de Aquiraz. L4 sdo realizadas formagdes continuadas
para docentes da educagdo infantil ¢ do ensino fundamental, bem como a formagdo para

Educagao de Jovens e Adultos (EJA) até o final do ano de 2019. Ademais, a Casa do Saber
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abrigou a primeira sede do CEJAQUI. Embora o espago seja amplo, é relevante destacar que
outras dependéncias ja estavam comprometidas com as formagdes mencionadas. Era previsto
que o CEJAQUI obtenha sede propria até o final do prazo estipulado, o final do ano de 2017,
com objetivo de atender adequadamente a todas as necessidades. A imagem 5 ¢ a primeira sede

do CEJAQUL

Figura 5 - Casa do Saber Justiniano de Serpa — Aquiraz — CE

EDU \O DE JOVEN:
AQUIRAZ-CEJAQUI EM REGIME SEMIP
MATRICULAS ABERTAS NA ILHAA DV
! =

Fonte: Foto registrada por Joana Darque Pires Terceiro, em agosto de 2015.

A partir de julho de 2018, o CEJAQUI foi transferido para sede propria, localizada
na travessa Jodo Lima, S/N. Esta edificagdo foi concebida de maneira adequada para oferecer
ambiente propicio ao bom funcionamento das atividades. A nova infraestrutura disponibiliza
variedade de espagos essenciais para realizagdo das atividades educacionais, com objetivo de
promover o desenvolvimento integral dos alunos.

Dentre os ambientes disponiveis, destacam-se trés salas de aula climatizadas,
projetadas para proporcionar ambiente confortavel e propicio ao aprendizado. Além disso, ¢
importante mencionar a existéncia de sala exclusiva para professores/as, também conta com
uma copa, dois banheiros ¢ uma area de livre convivio. Logo a seguir, destaque para a sede
propria do CEJAQUI (Figura 6).

Figura 6 - Sede propria do CEJAQUI-2018

Fonte: Foto registrada por Joana Darque Pires Terceiro, em julho de 2019.
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Com a pandemia da Covid-19, em 2020, o CEJAQUI optou por ndo fechar as portas
e adaptou o atendimento de forma remota. As atividades foram enviadas aos alunos por meio
de grupos de WhatsApp©, acompanhadas de explicagdes em formato de video. Também, foram
disponibilizadas atividades impressas para alunos/as que ndo possuiam acesso a tecnologia.
Aulas on-line foram realizadas para esclarecer dividas dos/as alunos/as nos horarios
preestabelecidos.

ApoOs a pandemia, em 2023, a necessidade de transferéncia para um novo endereco
tornou-se premente, em virtude do aumento da violéncia que afetava o bairro. Essa condi¢ao
adversa comprometeu a frequéncia dos jovens e adultos provenientes de diversas regioes.
Atualmente, o CEJAQUI esta estabelecido em um edificio alugado pela Secretaria Municipal
de Educacao, localizado na Rua Tiburcio Targino, nimero 50, no centro de Aquiraz.

Na nova instalagdo, a instituicdo dispde de cinco salas de aula equipadas com
climatizacdo, seis sanitdrios, uma copa, uma sala de coordenag¢do, uma secretaria ¢ um
laboratério de ciéncias. Além disso, conforme mencionado, o CEJAQUI aguarda a construgao
da sede propria, que proporcionard ambiente mais adequado e propicio para o desenvolvimento
das atividades educacionais. Essa iniciativa visa ndo apenas garantir melhores condi¢des de
ensino, como também fomentar espago mais seguro ¢ acessivel para a comunidade atendida.

A Figura 7 identifica as dependéncias em que o Centro de Educacdo de Jovens e

Adultos esta em funcionamento.

Figura 7 - Atual sede do CEJAQUI

Fonte: Foto registrada por Joana Darque Pires Terceiro, em agosto de 2024.
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Desde a fundagdao, o CEJAQUI tem se destacado na missao educacional, tendo
certificado o total de 555 alunos que concluiram o ensino fundamental nos anos de 2015 a 2023.
Esta iniciativa reafirma o compromisso da instituicdo em promover educagdo inclusiva e
acessivel, contribuindo de maneira significativa para a formagao e o desenvolvimento social
dessa populagdo.

A matricula ¢ disponibilizada por meio de segmentos e etapas ao longo de todo o
ano, assegurando a oportunidade de ingresso e continuidade na trajetoria educacional de jovens
e adultos que desejam retomar ou dar prosseguimento aos estudos. Atualmente, ha 55 alunos/as
matriculados/as nas séries do primeiro ao quinto ano, 117 nos sextos e sétimos anos ¢ 141 nas
séries do oitavo e nono ano. A frequéncia diaria apresenta variagdes, conforme o regimento da
instituicdo, a minima estabelecida para os alunos ¢ de um dia por semana. Outrossim, ¢
permitido que os/as alunos/as assistam as aulas todos os dias da semana e em todos os trés
turnos disponiveis, se ele tiver disponibilidade e interesse.

Apresentamos a Figura 8, primeira turma do Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos de Aquiraz (C EJAQUI), que concluiu o Ensino Fundamental, em 2016. A turma era
composta, em maioria, por mulheres que exerciam atividades profissionais e desempenhavam
a fun¢do de donas de casa, sendo que a quase totalidade delas era mae. A conclusdo desta etapa
educacional representou importante marco na trajetoria dessas mulheres, que, apesar dos
desafios enfrentados, demonstraram determinagdo e compromisso com a aquisicdo de
conhecimento e formagao pessoal. E, para nossa alegria, sabemos que uma terminou direito e

outra ja ¢ radialista.

Figura 8 - Primeira turma concludente do CEJAQUI (2016)

Fonte: Foto registrada pela autora Joana Darque Pires Terceiro, em dezembro de 2016.
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2.2 Coleta de dados

Na busca de respostas as nossas indagacdes acerca da tematica Formagdo
continuada de professores na Educacao de Jovens e Adultos, buscamos nos fundamentos
tedrico-epistemologicos que conduziram e consolidaram a abordagem utilizada, os
procedimentos metodologicos essenciais para o encaminhamento da empiria, delineando os
instrumentos para coleta de dados, estabelecendo critérios para a escolha dos sujeitos
envolvidos na pesquisa, o processamento ¢ a analise dos dados.

Nesse sentido, € oportuna a afirmacao de Santos (2010, p. 76): "o conhecimento
avanca a medida que o seu objeto se amplia, ampliagdo que, como a da arvore, procede pela
diferenciag¢do e pelo alastramento das raizes em busca de novas e mais variadas interfaces".
Assim, esta pesquisa ndo se restringe a um Unico tipo de conhecimento, mas abrange diversas
perspectivas, especialmente no campo da Formagdo Continuada, com énfase na Educagao do
Centro de Educacao de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI).

A escolha dos instrumentos de coleta de dados ¢ de suma importancia, para que a
pesquisa seja conduzida com o rigor necessario. De acordo com Trivifios (2011, p. 137), tanto
a coleta de dados, quanto a analise “sdo tao vitais na pesquisa qualitativa, talvez mais que na
investigacao tradicional, pela implicancia nelas do investigador, que precisam de enfoques
aprofundados, tendo presente, porém, o que acabamos de ressaltar: seu processo unitario,
integral”.

Na interacdo dindmica, como mencionado pelo autor, a coleta de dados se
transforma em analise, por meio das informacdes obtidas, constituindo uma unidade e
integralidade. Ao considerar a importancia dos instrumentos para o alcance dos objetivos da
pesquisa, serdo essenciais a andlise documental e a entrevista semiestruturada para coleta de
dados. Ainda em conformidade com o autor, na pesquisa qualitativa, ndo se admitem visdes
isoladas ou estanques. E essencial promover interagdes dinamicas, retroalimentacio e
constantes reformulacdes, para que possamos captar novas informacgdes no espaco empirico
(Trivifios, 2011).

O estudo apresenta natureza bibliografica e documental, caracterizando-se como
eminentemente qualitativo. Realizado no contexto da educagdo, o foco esteve na formagao
continuada por area do conhecimento especifico, ou a auséncia dela, dos professores do Centro
de Educagao de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI). Os sujeitos da pesquisa foram quatro
professores/as, de idades variadas, que atuam com alunos/as do ensino fundamental, do sexto

ao nono ano, no ensino de Matematica e Ciéncias, e trés membro do nucleo gestor. Para
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salvaguardar o anonimato dos/as participantes envolvidos, a estes e estas foram atribuidos
nomes ficticios.

Somado as entrevistas gravadas, a depender dos consentimentos dos/das
interlocutores/as, o diario de campo foi considerado vidvel (quando a entrevista nao tem
permissdo para ser gravada), haja vista sua importancia, uma vez que ¢ neste em que sao
registradas todas as observacdes e, como argumenta Alcantara (2010, p.25), ndo somente as
falas sdo instrumentos essenciais para interpretacdo, mas também, “a linguagem nao verbal —
gestos, olhares, siléncios e atitudes”.

Perante o exposto, a pesquisa trata de abordagem qualitativa, definida como estudo
de caso, pois, ao considerar a organizagdo diferenciada da formagdo continuada nos CEJAs
como evento especifico, buscamos, no unico CEJA da cidade de Aquiraz, Ceara, os sujeitos da
pesquisa, com objetivo de evidenciar as principais mudancas (ou a auséncia delas) nas praticas

pedagogicas, ap0s a participacao na formagao continua previamente descrita.

2.3 Perspectiva avaliativa

A expansao das avaliacdes de politicas e programas sociais no Brasil teve inicio na
década de 1980, impulsionada pela mobilizacao da populagdo e de movimentos sociais em prol
de politicas sociais universais como direito de cidadania. Entretanto, esse processo de avaliagdao
ndo ocorreu de maneira sistematica, pois “foi muito mais motivada primordialmente pelo
carater fiscalizatorio e policialesco; formal e burocratico” (Silva; Silva 2009, p. 7). Nesse
sentido, a autora afirma que:

No Brasil, a expansdo da avaliacdo de politicas e programas sociais ¢ registrada a
partir dos anos 1980, no contexto das lutas sociais contra a ditadura militar,
implantada em 1964, por demanda dos movimentos sociais, que colocaram na agenda
publica a necessidade de expansdo de politicas sociais universais enquanto direito de
cidadania. Nessa conjuntura, amplia-se a critica ao padrdo de politicas sociais
desenvolvidas na América Latina e no Brasil, sobretudo quanto ao mal uso do dinheiro
publico e a deslocalizagdo dos programas sociais na populagdo mais necessitada.
Registra-se também a busca por praticas participativas descentralizadas, transparéncia

e controle social democratico no campo das politicas publicas (Silva; Silva, 2013, p.
110).

Na década de 1990, a avaliagao de politicas e programas sociais tornou-se exigéncia
por parte dos organismos financeiros internacionais, que estabeleceram a avaliacdo com foco
na eficiéncia e eficacia como condi¢do para o financiamento desses programas. Neste cendrio,
a avaliag@o no Brasil passou a se configurar como campo interdisciplinar. “Embora ainda se

identifique a prevaléncia de enfoques econométricos de carater mais quantitativos, surgem
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abordagens interativas que consideram, no processo avaliativo, varidveis contextuais e
processuais” (Silva; Silva, 2013, p. 110).

Diante do exposto, o angulo de andlise ao longo deste trabalho se ampara,
sobremaneira, no pensamento de Paulo Freire, intelectual que defende a luta pela humanizacao
e propde conceito de democracia que reconhece a desigualdade estrutural como caracteristica
intrinseca das sociedades capitalistas.

Freire enfatiza a importancia de compreender as inter-relagdes entre economia,
politica, cultura e linguagem, em que se manifestam tanto as formas tradicionais de dominagao
quanto os mecanismos de resisténcia. O patronato da educagado brasileira afirma que “uma das
tarefas nossas como educador ¢ esta: decifrar o mundo opressor para o oprimido; por isso que
esse trabalho ¢ politico” (Freire, 2014, p. 57).

Na obra "Pedagogia do Oprimido" (2001), Freire destaca que a linguagem de cada
individuo envolve ndo apenas limites conceituais, como também representagdes particulares do
mundo. O autor argumenta que a estruturagdo do mundo social ¢ mediada pela linguagem e
critica as ideologias que cristalizam as relacdes de poder em uma sociedade especifica. A
consideracdo dessas ideologias ¢ fundamental para promog¢do de transformacgdes sociais
significativas na contemporaneidade.

Freire (2002) ressalta a pertinéncia da afirmagdo da identidade cultural, a qual
abrange o reconhecimento da diversidade identitaria. Para tanto, ¢ fundamental que os/as
docentes estejam abertos/as a diferentes culturas, uma vez que praticas pragmaticas e
autoritarias ndo contribuem para aprendizagem dessa assertiva. As agoes do/as professor tém
influéncia significativa nesse processo, considerando, também, o carater socializador das
experiéncias informais presentes no ambiente escolar, as quais ndo sdo devidamente
contempladas nos curriculos.

A logica freiriana sustenta que a educagdo, além de constituir ato de aquisi¢ao de
conhecimento, ¢ também um ato politico, demandando que o didlogo se inicie desde a
elaboragdo do conteudo programatico. Neste contexto, torna-se evidente a interconexao entre a
proposta de educagdo libertadora e as diretrizes que orientam uma avaliacdo pautada por
principios democraticos.

Nesta mesma linha de raciocinio, vale fazer mencionar a perspectiva de Saviani
(2003) que considera a pesquisa como uma exploragao do desconhecido, enquanto o ensino nao
deve ser caracterizado como processo de pesquisa. Isso se deve ao fato de que o ensino, em sua

concepg¢do, configura-se como uma imersdo no conhecimento ja estabelecido. Para melhor
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explicar essa ideia, buscamos compreender de forma mais abrangente a relacdo entre pesquisa
e ensino.

Para o autor, a pesquisa consiste na busca de solugdes para problemas novos ou nao
resolvidos, oriundos da sociedade. Por outro lado, o ensino € a transmissdo do conhecimento
acumulado pela humanidade, sendo fundamental na formacao das novas geracdes, para que
estas possam desempenhar seu papel no trabalho e na vida social.

Assim, analisa-se o cenario das politicas publicas de Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) no Brasil, com énfase nos aspectos que possibilitam avaliacdo detalhada dessas
iniciativas (Rodrigues, 2008). A abordagem visa compreensao critica das politicas, levando em
conta as dimensdes epistemoldgicas, metodoldgicas e praticas para uma nova perspectiva de
avaliacao.

Gussi e Oliveira (2016) ressaltam a relevancia de considerar o contexto
sociopolitico e cultural na avaliagdo de politicas publicas. Em outras palavras, Rodrigues (2016,
p. 105) afirma que "a andlise das politicas deve incorporar diversas dimensdes da experiéncia e
da compreensao, reconhecendo a complexidade, o carater processual, contextual, dinamico e
flexivel dos fenomenos". Dentro do paradigma hermenéutico interpretativista, Rodrigues
(2008; 2011) apresenta a Avaliacdo em Profundidade, abordagem desenvolvida no Mestrado
Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara
(MAPP/UFC).

Com objetivo de analisar a formagao continuada dos/as docentes do CEJAQUI por
area de conhecimento, ou auséncia dela, em Matemaética e Ciéncias, a presente pesquisa adotou
a perspectiva da avaliagdo em profundidade, desenvolvida por Rodrigues (2008). Essa
abordagem se desvincula do modelo gerencialista, entendendo a avaliagio como
socioecondmico e cultural, conforme analisado por Rodrigues (2008) e respaldado por processo
Gussi (2017).

A abordagem em questdo se fundamenta na pesquisa qualitativa, com énfase na
hermenéutica e interpretacdao, a fim de compreender os significados da politica, a partir das
perspectivas dos individuos e dos contextos em que estdo inseridos. Para realizagdo da
Avaliacdo em Profundidade, sd3o necessarias condi¢des que a tornem extensa, detalhada, densa,
ampla, multidimensional e interdisciplinar (Rodrigues, 2008).

Isto €, trata-se de uma avaliag@o contra-hegemonica, um processo multidimensional
e interdisciplinar, que abrange diversas dimensdes (sociais, culturais, politicas, econdmicas,
territoriais) das politicas publicas, além de estabelecer interfaces analiticas e metodologicas

oriundas de diferentes campos disciplinares, especialmente das ciéncias sociais aplicadas.
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Para avaliar a politica educacional da Formagdo Continuada dos/das Professores/as
por Area do Conhecimento em Matematica e Ciéncias, no Centro de Educacdo de Jovens
Adultos de Aquiraz, apropriamo-nos dos quatro eixos de analise de Rodrigues (2008): 1) analise
do conteudo da politica; ii) analise do contexto de formulacdo; iii) andlise da trajetoria
institucional; e iv) andlise da configuracdo temporal e territorial.

Esses eixos possibilitam avaliacdo abrangente, de forma a contemplar objetivos,
estratégias, implementagao e resultados ao longo do tempo e em diferentes contextos, conforme

detalha o Quadro 1.

Quadro 1 - Modelo da avaliacdo da Politica Publica Politica Educacional da formacgao
continuada por area do conhecimento (Matematica e Ciéncias) dos/das professores/as do

CEJAQUI

(Continua)

Eixos Analiticos

Detalhamento

1.Andlise de conteido:

Deve incluir a definicdo de objetivos precisos,
critérios de selecdo, a dindmica de
implementacao e estratégias para
acompanhamento e avaliacdo do programa. As
bases conceituais devem abranger os paradigmas
orientadores, as concepgdes e  valores
subjacentes, assim como 0s conceitos
fundamentais que fundamentam as politicas em
questdo. E crucial assegurar a coeréncia interna
do programa, evitando contradi¢cdes entre suas
bases  conceituais, a  formulagdo da
implementacdo e os itens priorizados para
monitoramento ¢ avaliagao.

Analise do contetido da politica educacional da
formagdo continuada por area do conhecimento
em Matematica e Ciéncias dos/das professores/as
do CEJAQUI, incluindo seus objetivos, metas,
estratégias e instrumentos de implementagao PPP
CEJAQUI (2024). A politica é revisada para
verificar se esta alinhada as necessidades e
demandas dos/as alunos/as da EJA, bem como se
estd em harmonia com o projeto politico
pedagogico do CEJAQUIL

2.Analise de contexto

Realizagdo de um levantamento sobre o contexto
politico e as condi¢des socioecondmicas que
nortearam a formulagdo da politica em questao,
com énfase na inter-relagdo entre as esferas local,
regional, nacional e transnacional. Exame do
modelo politico, economico e social que
sustentou a politica no periodo em anélise, além
da identificagdo de politicas e programas
correlatos. Consideragdo do marco legal que
fundamenta a politica, articulando-o ao contexto
previamente mencionado.

Apresentacdo do contexto socioecondmico e
politico em que se insere a politica educacional
da formagdo continuada por area do
conhecimento em Matematica e Ciéncias dos/das
professores/as do CEJAQUI. Observa-se como
fatores externos, Leis (LDB 9394/96 E BNCC
(2022), como mudancas na economia, na politica
e na sociedade, afetam a implementacdo da
politica. Ademais, ¢ imprescindivel a discussdo
acerca do papel do Estado brasileiro nesta
politica.
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Quadro 1 - Modelo da avaliagdo da Politica Publica Politica Educacional da formagao

continuada por area do conhecimento (Matematica e Ciéncias) dos/das professores/as do

CEJAQUI

(Conclusao)

Eixos Analiticos

Detalhamento

3.Trajetoéria institucional

Esta dimens3o analitica busca compreender a
coeréncia e dispersdo de um programa ao longo
de sua trajetoria nas vias institucionais. Para
avaliar um programa originado na esfera federal,
€ necessario reconstruir sua trajetoria, permitindo
ao pesquisador identificar as mudangas nos
objetivos e na dindmica do programa conforme
ele se insere em diferentes espacos e niveis
hierarquicos, chegando a base, onde se da a
interagdo entre  agentes institucionais ¢
beneficiarios. Para tal, a pesquisa de campo, por
meio de entrevistas com distintos agentes e
representantes envolvidos na formulagdo e
implementacdo da politica, € essencial. Ao tragar
essa trajetoria, deve-se considerar os aspectos
culturais especificos de cada espago institucional
e organizacional.

Anaélise da histéria da politica educacional da
formacao continuada por area do conhecimento
de Matematica e Ciéncias dos/das professores/as
do CEJAQUI, desde sua criagdo até os dias
atuais. Serdo analisadas as mudancas ocorridas ao
longo do tempo, desde a Constituicdo Federal de
1988, LDB 9394/96, BNCC (2017 A 2022) bem
como as diferentes visdes e perspectivas que
influenciaram a politica, assim como as
resolucdes de

4.Espectro temporal e territorial

Por meio desta analise, busca-se entender a
configuragdo temporal e territorial da politica em
questdo, confrontando suas propostas gerais com
as especificidades locais e sua historicidade. Tal
compreensdo levanta questdes relevantes:

i) a viabilidade de articular, na avaliagdo, as
perspectivas e  objetivos de  propostas
generalizantes as particularidades regionais;

ii) a possibilidade de implementar politicas
localmente, considerando seu percurso temporal
e territorial.

Acompanhamento da implementag@o da politica
educacional da formagdo continuada por area do
conhecimento, em Matematica e Ciéncias,
dos/das professores/as do CEJAQUI,
configuragdo temporal e territorial do percurso da
politica: confronto das propostas e dos objetivos
da politica com as especificidades locais e a
historicidade (importancia da dimensao cultural).

Fonte: Rodrigues (2008), adaptada por Joana Darque Pires Terceiro (2024).

Em sintese, partir desses pressupostos, o eixo 1 refere-se a Andlise do material

institucional, por meio de leis, portarias, documentos internos, projetos, relatérios, atas de

reunides, fichas de acompanhamento, dados estatisticos e outros documentos pertinentes. No

eixo 2 — Analise do contexto, ¢ fundamental ressaltar que a lista de itens mencionados exigiréa a

coleta de dados primarios e secundarios, cuja abrangéncia sera determinada pelas

particularidades contextuais e historicas da politica em questdo e das politicas correlatas.

J& no eixo 3, para compreender a Trajetoria institucional, ¢ imprescindivel a

realizagdo de pesquisa de campo, de forma a incluir entrevistas com diversos agentes e

representantes das instituigdes envolvidas na formulacdo e implementacdo de uma mesma
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politica. Ao reconstruir essa trajetoria, deve-se considerar os aspectos culturais que permeiam
esses ambientes institucionais € organizacionais.

E, por tltimo, e ndo menos importante, o eixo 4 - Espectro temporal e territorial -
representa um estagio avangado de sistematizacao dos dados coletados, propicia a utilizagdo de
diversos instrumentos metodoldgico-analiticos, para alcangar maior nivel de abstracdo, sintese
e criatividade

Portanto, Rodrigues (2011a) sugere que a combinacao da analise de contetido das
politicas publicas com a nogao de trajetoria se mostra mais produtiva. A compreensao das bases
conceituais de uma politica ou programa se torna mais robusta quando, além do exame do
material institucional, o/a pesquisador/a inclui entrevistas com os individuos que estiveram
envolvidos no processo de formulacdo da politica em suas diversas fases. Essa abordagem
permite uma apreensdo mais aprofundada dos contextos e dinamicas que permeiam a
construcdo e implementacdo das politicas publicas, de modo a favorecer uma analise mais rica
e articulada dos fendmenos em estudo.

Nessa etapa, ¢ permitido formular esquemas, desenvolver graficos e aplicar uma
diversidade de modelos estatisticos, em conjunto com técnicas qualitativas de andlise. Por
exemplo, podemos articular o mapeamento da distribui¢do espacial da populacdo beneficiada
por determinada politica, conforme o recorte empirico estabelecido, aos indices
socioecondmicos e as redes de interesses e relacdes de poder identificadas na pesquisa de campo
Bardin (2011).

A concepgao tedrica e a operacionalizagdo da avaliagdo podem divergir de acordo
com a perspectiva avaliativa escolhida. Assim, a presente pesquisa avaliativa na Formagao
Continuada dos Professores por Area do Conhecimento (Mateméatica e Ciéncias) dos/as
Professores/as do CEJAQUI, fundamenta-se na abordagem de avaliagdo em profundidade
proposta por Rodrigues (2008), ndo apenas mensurar o aprendizado, como também para
compreender as experiéncias e os contextos dos/as professores/as envolvidos.

Essa convergéncia permite que a avaliagdo ndo seja vista apenas como instrumento
de verificacdo de resultados, mas como processo dindmico que favorece a reflexao critica sobre
as praticas pedagodgicas, a troca de saberes e a construgdo coletiva de conhecimento, que
favoreca formacao continuada mais significativa e contextualizada.

Dessa forma, uma das intengdes desta pesquisa ¢ contribuir para melhoria da
qualidade do ensino em Matemadtica e Ciéncias, a0 mesmo tempo em que valoriza a voz e a

experiéncia dos/as educadores/as na constru¢do das trajetorias profissionais.
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De acordo com Gussi (2019), uma nova abordagem para avaliagdo de politicas
publicas deve basear-se em uma perspectiva epistemoldgica e metodologica abrangente, que
integre diversas teorias e abordagens. Essa abordagem deve possibilitar a constru¢ao de
indicadores mais precisos e eficazes para avaliagao das politicas. Portanto, ¢ fundamental que
esse processo avaliativo seja realizado de maneira critica e reflexiva, assim contribua para o
desenvolvimento de politicas ptblicas mais justas e democraticas.

Por fim, a abordagem antropoldgica, ao investigar a diversidade cultural e social da
humanidade, oferece diversas vantagens. A Antropologia estuda comportamentos, valores,
tradi¢des, linguagens, religides e modos de vida dos diferentes grupos humanos, em contextos

tanto contemporaneos quanto histéricos.

Quadro 2 - A abordagem antropolédgica da avaliagdo

DIMENSOES DETALHAMENTO

A abordagem antropologica permite uma perspectiva multidimensional ao considerar os
diversos contextos culturais, sociais ¢ econdmicos nos quas as politicas sdo

Perspectiva implementadas. Essa perspectiva ajuda a descobrir as complexidades e nuances da
multidimensional: | implementacio de politicas e seu impacto em diferentes atores.

A abordagem antropologica reconhece a importineia de melwr atores socials no

processo de avaliacdo. Ao envolver as perspectivas e expenéncias dagueles diretamente

Inclusio de atores | afetados pelas polineas, garante que suas vozes sejam ouvidas ¢ scus interesses scjam
sociais: levados em consideracio.

A abordagem antropologica encoraja uma andlise critica das politicas, examinando as
Amnilise critica: dindmicas de poder, conflitos e dissidéncias que surgem de sua implementacio. Isso
ajuda a descobrir agendas ocultas, desigualdades e consequéncias ndo mtencionais.

Ao meorporar as perspectivas de diferentes atores e considerar seus interesses, a
Responsabilidade | abordagem antropolégica promove a responsabilidade demoeratica. Permute uma forma
democritica: mais efetiva de controle social e afirmagdo da cidadania ¢ da equidade.

Fonte: Adaptado de Politicas publicas e outra perspectiva de avaliagdo: uma abordagem antropologica (Gussi;
Oliveira, 2016).

Em relacdo ao quadro apresentado, cabe afirmar que a abordagem antropoldgica
proporciona perspectiva singular e significativa para avaliagdo das politicas publicas, uma vez
que leva a compreensao mais aprofundada e contextualizada das politicas, ao considerar as
sutilezas culturais e sociais que influenciam a elaboracdo e execugao.

Trata-se de abordagem abrangente e, assim, os quatro eixos da abordagem
antropoldgica atuam em sinergia com a avaliagdo contra-hegemonica, pois, sendo um processo
multidimensional e interdisciplinar, que abarca diversas dimensdes (sociais, culturais, politicas,
econdmicas, territoriais) das politicas publicas, suas orientacdes destinam-se a educacdo, no

atendimento das demandas daqueles que se empenham na transformagdo da ordem
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estabelecida, em torno de visdo integrada da politica publica em andlise, o que permite avaliagao
mais completa e precisa.

A relagdo entre pedagogias contra-hegemdnicas e a abordagem antropologica da
educagdo reside em sua capacidade de transformar a pratica educacional, tornando-a mais
inclusiva, critica e consciente das dindmicas de poder que permeiam a sociedade. Implementar
esses principios pode gerar um ambiente educacional mais justo e equitativo.

Em paralelo a essa perspectiva e, no apoio de Saviani, ¢ oportuno transcrever o
significado de pedagogias contra hegemdnicas:

[...] aquelas orientagdes que ndo apenas ndo conseguiram se tornar dominantes, mas
que buscam intencional e sistematicamente colocar a educagdo a servigo das forgas
que lutam para transformar a ordem vigente visando a instaurar uma nova forma de

sociedade. Situam-se nesse ambito as pedagogias socialistas, libertaria, comunista,
libertadora, historico-critica?.

Saviani (2019), ao criticar o modelo educacional vigente educacional, argumenta
que a educagdo deve ser um instrumento de transformacdo social, capaz de promover a
emancipa¢do do individuo. O autor compreende que a pedagogia historico-critica se
fundamenta na relacao entre teoria e pratica, entre o conhecimento acumulado pela historia ¢ a
realidade social atual.

Também, discute conceitos centrais, como a fun¢do social da educagdo, a
importancia da cultura e do conhecimento, ¢ a andlise das diferentes correntes pedagogicas,
além de enfatizar a necessidade de uma formag¢ao docente que prepare os educadores para atuar
de forma critica e reflexiva, no rumo da constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ainda em consonancia com Saviani (1999, p.66), “O dominado ndo se liberta se ele
ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar aquilo que os
dominantes dominam ¢ condi¢do de libertacdo”. Assim, podemos deduzir que os grupos ou
classes marginalizadas sdo aqueles que se encontram em uma posi¢ao de dominag¢ao inferior.

E fundamental reconhecer que a Pedagogia Historico-Critica, conforme defendida
por Saviani (2011), tem passado por um processo de aprimoramento por parte de educadores
comprometidos com educagdo que seja critica e transformadora. Essa abordagem educacional
visa a busca de alternativas coletivas para efetiva implementagao.

Esse esfor¢o colaborativo deve ser incentivado nos cursos de formagao inicial e

continuada de educadores, sendo necessidade urgente e inadiavel. Caso contrario, corremos o

2 Disponivel em: https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/concepcoes-pedagogicas-contra-

hegemonicas. Acesso em: 20 dez. 2024.
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risco de negligenciar um debate de suma importancia sobre a qualidade da educagdo, discussao

que, muitas vezes, exclui a maioria da populacdo das decisdes que moldam o cenério nacional.

E imprescindivel que todos/as sejam incluidos/as nesse didlogo, para que possamos

aspirar a uma educagdo verdadeiramente democratica e igualitaria, capaz de promover a

inclusdo e a participagdo de todos os cidaddos nas construgdes sociais e politicas de nosso pais.

O Quadro 3 apresenta contribuicdes dos autores nas avaliacdes de politicas

publicas, com maior énfase na pesquisa. A analise das contribui¢des dos autores Lea Rodrigues,

Lejano, Paulo Freire, Dermeval Saviani e Carlos Brandao nas avaliagdes de politicas publicas

revela um fio condutor que articula a pesquisa, a pratica educativa e a critica social.

Quadro 3 - Contribui¢des de Rodrigues (2008), Lejano (2012), Paulo Freire (1987), Saviani
(2011), Brandao (2003)

Avaliacdo em
profundidade de

Modelo
Experiencial de

Pedagogia critica
de Paulo Freire

Dermeval Saviani
(2011), Pedagogia

Brandio (2003) Pesquisa
participante

Rodrigues (2008) Lejano (2012) (1987) historico-critica
A avaliagdo em | O modelo | Paulo Freire | Constata-se que a | De acordo com Brandao
profundidade trata-se | experiencial, propde | defende uma | proposta do educador | (2003), a experiéncia de
de uma avaliagdo | um fundamento | educagdo brasileiro transcende o | pesquisa ¢ mais abrangente
contra hegemonica, | tedrico para praticas | libertadora, assim | tratamento critico dos | e diversificada do que a
um processo | de avaliagdo que se | como a avaliagdo | conteudos, almejando a | maioria dos livros sugere. O
multidimensional e | alinham com a | contra-hegemonica, | desalienagdo da | autor argumenta que as
interdisciplinar, que | avaliacdo contra | a libertadora visa | populagdo e a superacdo | distingdes entre 'legitimo’ e
abrange diversas | hegemonica, romper com praticas | da divisdo de classes | 'ilegitimo', 'valido' e 'ndo
dimensdes  (sociais, | destacando a | que ndo promovem | sociais. A avaliagdo | valido', e 'confiavel' e 'ndo
culturais,  politicas, | importancia das | a liberdade e a | historico-critica dialoga | confidvel' sdo complexas,
econdmicas, experiéncias vividas | autonomia dos | com a avaliagdo contra- | interativas e menos rigidas
territoriais) das | e da democratizacdo | educandos. Ela se | hegemonica ao | do que comumente se
politicas ptblicas. As | do  conhecimento, | relaciona problematizar as obras e | afirma. Esta abordagem se
pedagogias  contra- | fundamentais para a | intimamente com a | os saberes | articula com todas as outras,
hegemonicas buscam | constru¢do de um | avaliacdo hegemonicos, ¢ com a | ja que o envolvimento dos
emancipar os | espago mais | experiencial, pois ¢ | libertadora ao buscar a | participantes ¢ essencial
individuos e | equitativo na | por meio da | formagdo da | para uma avaliagdo que
comunidades educagdo e na | vivéncia que se | consciéncia critica nos | promova a liberdade, a
oprimidas, enquantoa | sociedade como um | pode propiciar a | individuos. Essa | critica e a valorizagdo das
antropologia se | todo, conhecimento | conscientizagdo e | abordagem também | experiéncias. A pesquisa
debruca sobre as | a partir de | transformagdo pode fornecer bases | participativa 1€ inclusive a
injustigas sociais, | experiéncias. Essa | social, em que os/as | sOlidas para a pesquisa | avaliagdo histdrica-critica
ajudando a dar voz a | abordagem valoriza | alunos/as se tornam | participativa, ao | ao reconhecer o contexto
grupos a vivéncia  do | agentes ativos nas | considerar a historia € o | social e historico em que a
marginalizados e a | aprendiz, proprias trajetérias | contexto social dos | pesquisa ocorre.
compreender suas | reconhecendo que as | de aprendizagem e | participantes.
lutas. experiéncias transformagéo
pessoais e | social. A pratica
contextuais sdo | educativa de Freire
fundamentais na | envolve reflexdo e
construcao do | agdo, possibilitando
conhecimento. que os  alunos
reconhe¢am e
questionem as
realidades que os
cercam.

Fonte: Elaborado por Joana Darque Pires Terceiro (2024).
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Para tanto, a avaliacdo em profundidade quanto o modelo experiencial se alinham
com a visdo freiriana e Saviani, no sentido de dialogo e reflexdo critica. A avaliacdo se propde
a abrir um espago para a analise e o questionamento sobre o conteudo aprendido, enquanto o
modelo experiencial estimula a reflexao sobre as vivéncias pessoais.

Isso se conecta a ideia de Freire de que a educagdo deve ser um ato de didlogo, no
qual todos/as os/as participantes contribuem com experiéncias e reflexdes. Quanto a Saviani
(2011), este ¢ fundamental quanto ao tratamento critico dos contetidos, com fins a desalienagao
da populagao.

As cinco abordagens de avaliacdo se entrelagam por meio de um compromisso
comum com a transformagao social, a valoriza¢do das vozes dos participantes e a critica das
praticas tradicionais, ou seja, contemplando a avaliacdo contra-hegemonica num processo
multidimensional e interdisciplinar. Cada uma delas, com particularidades, constr6i uma
resisténcia frente as opressoes e busca espaco para que a educagao seja realmente libertadora e
inclusiva. A intersec¢do entre elas proporciona panorama mais rico ¢ dindmico para a pratica
pedagdgica na educacio.

A pratica educativa deve resultar em uma agdo. A avaliagdo que promove a
profundidade do conhecimento encoraja os/as alunos/as a se engajarem ativamente com o
conteudo, enquanto o modelo experiencial propde que as experiéncias vividas sejam a base para
construgdo do aprendizado. Para Freire, essa interconexdo entre reflexao e a¢do ¢ fundamental
para emancipacdo do individuo e constru¢do de uma sociedade mais justa e, nos termos de
Saviani, ¢ desalienagdo da populagao.

E importante destacar que as contribui¢des dos autores se interligam, evidenciando
que a avaliacdo em profundidade, o modelo experiencial e a pedagogia critica de Paulo Freire
(1987) e a pedagogia historico-critica de Dermeval Saviani (2011) convergem em torno da
centralidade, da experiéncia e da reflexdo critica no processo educativo, do ensino
aprendizagem, com especial atencdo, para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA).

A avaliagdo em profundidade, contra-hegemodnicas, buscam emancipar os
individuos e comunidades oprimidas, enquanto a antropologia se debruga sobre as injusticas
sociais, ajudando a dar voz a grupos marginalizados e a compreender suas lutas conforme
Rodrigues (2008).

Por sua vez, o modelo experiencial de Lejano (2012) complementa essa visdo, ao
afirmar que a aprendizagem ¢ um processo ativo, construido a partir das experiéncias

individuais do/a aprendiz. Propde fundamento teorico para a abordagem de avaliacdo das
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metodologias pedagdgicas, que se alinham com a avaliacdo contra-hegemonica, a destacar a
importancia das experiéncias vividas e da democratizacdo do conhecimento, fundamentais para
a construcdo de um espaco mais equitativo na educacao e na sociedade como um todo,
conhecimento a partir de experiéncias.

As intersecgoOes entre as abordagens contra-hegemonica e a participante de Brandao
revelam campo fértil para o desenvolvimento de praticas avaliativas que reconhegam a
complexidade das realidades sociais. Assim, esta abordagem se articula de forma sinérgica com
as demais, uma vez que o envolvimento dos participantes ¢ fundamental para realizagdo de
avaliagdo que fomente a liberdade, a critica e a valorizacdo das experiéncias individuais e
coletivas.

A pesquisa participativa, ao incorporar essa interpretacao, insere-se, também, na
avaliagdo historico-critica, reconhece a importancia do contexto social e histérico no qual a
pesquisa se desenvolve. Essa perspectiva ndo apenas enriquece o processo avaliativo, como
também contribui para constru¢do de uma compreensao mais ampla e aprofundada das praticas
investigativas e respectivas implicagdes no cenario social.

Retomando Rodrigues (2008), a avaliagdo em profundidade, contra hegemonica,
representa contrapartida aos modelos hegemonicos que frequentemente distorcem a verdadeira
natureza da politica e a vivéncia dos diversos atores envolvidos. A autora ressalta a
complexidade das experiéncias politicas, enfatizando a importancia de uma integragado efetiva
entre teoria e pratica. Essa abordagem se distingue das orientagdes tecnicistas de avaliagdo de
politicas publicas, que se alinham a agenda politica neoliberal contemporanea.

Assim, a Avaliagdo em Profundidade ¢ influenciada pela abordagem de Raul
Lejano (2012), que questiona os modelos positivistas (defende que o conhecimento cientifico ¢
o unico verdadeiro), predominantes na andlise de politicas publicas. Lejano argumenta que os
métodos classicos, baseados em uma logica linear de testes de hipdteses e mensuragao, limitam
a aprendizagem e a compreensao da politica, pois impdem visdo predeterminada que nao
captura a complexidade das experiéncias de diversos/as atores/atrizes envolvidos/as.

As caracteristicas dessa abordagem sdo identificadas pela contextualizacdo,
densidade, amplitude e multidimensionalidade, de maneira a abordar as dimensdes politicas,
sociais e humanas dos envolvidos.

Para Gussi e Oliveira (2016, p.94), esse tipo de avaliagao ¢:

Ampla e abrangente, que visa analisar politicas publicas dentro do padrio de
intervencao do Estado e suas contradigdes, ampliando suas relagdes com distintos
sujeitos sociais envolvidos nas politicas, imersos em universos de sentidos e de
significados nos contextos de suas culturas.



47

Como se compreende, a metodologia de avaliacdo em profundidade de politicas
publicas ndo se baseia em modelos a priori, constituindo construgdo processual realizada pelo/a
avaliador. Este/a deve fazer escolhas metodologicas ao longo do processo, o que requer reflexao
constante sobre o contexto sociopolitico. Essa vigilancia € necessaria para evitar a influéncia
de subjetividades, interesses pessoais e vinculos institucionais, a fim de prevenir vieses na
avaliacao (Carvalho; Gussi, 2011).

Para complementar com Brandao (1987), este argumenta que a confiabilidade de
uma pesquisa vai além dos fundamentos teoricos, da aplicagao de métodos e da qualidade dos
resultados, ela estad intrinsecamente ligada a todo o processo de execu¢do, em especial a
qualidade da interagdo entre os/as participantes. A luz dessas considera¢des, as metodologias
participativas emergem como estratégia eficaz para questionar e desafiar as hegemonias
presentes na atividade cientifica.

Compartilhamos a perspectiva do autor, ao afirmar que a pesquisa académica pode,
nesse contexto, assumir carater emancipatorio. Brandao (1987) propde um modelo de avaliagao
que prioriza a constru¢do conjunta do conhecimento, a fim de promover processos de troca e
dialogo. Em sintese, destaca que, ao adotar essa abordagem, os/as avaliadores podem contribuir
de maneira significativa para o aprimoramento continuo das praticas sociais ¢ a efetividade das

intervencgoes.

2.3.1 Analise dos dados

Para interpretacdo de dados qualitativos, optamos pela analise de conteudo, uma
vez que esta técnica possibilita a identificacdo de respostas para as questoes formuladas, bem
como a confirmacdo ou refutagdo das hipoteses previamente estabelecidas no ambito do
trabalho investigativo. Além disso, a andlise de conteudo permite compreensdo que transcende
as aparéncias da comunicagdao em questdao (Minayo, 2013).

E essencial identificar as unidades de registro, que consistem na descri¢do das
caracteristicas gerais do contetido analisado. Esse processo ndo apenas facilita a compreensao
das informacdes, como também enriquece a analise, a possibilitar interpretagdo mais profunda
e fundamentada.

A partir de Minayo (2013, p. 70) observamos que "a categoria, em geral, refere-se
a um conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se
relacionam entre si". A autora complementa, ao afirmar que "[...] trabalhar com elas significa

agrupar elementos, ideias ou expressoes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso".
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O presente estudo se voltou a aprofundar a compreensdo acerca da formacao
continuada dos/das professores/as, de maneira a contemplar trés categorias de analise
fundamentais: a percepcdo dos docentes sobre a formagdao continuada, os desafios na
implementagao e as limitagdes por area de conhecimento.

Entdo, procedemos ao tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo,
etapas fundamentais nas quais os dados coletados foram cuidadosamente analisados, de modo
a adquirir relevancia e significado. Com intuito de proporcionar compreensao mais verossimil
sobre o processo de analise de dados, apresentamos a seguir um quadro explicativo que delineia
a questao central da pesquisa, o objetivo geral, os objetivos especificos, as categorias de analise,
a base conceitual, as fontes de dados e os procedimentos de analise adotados.

O Quadro 4 expressa ferramenta de sintese, para captar uma analise mais atenta e
critica de cada etapa realizada, dai se evidencia a integracdo entre os diferentes elementos que
compuseram este estudo. A precisdo e a organizagdo dessas informagdes sdo essenciais para
comunicagdo eficaz dos resultados, com vistas a contribuir significativamente no entendimento
da tematica abordada.

Faz-se necessario promover reflexdes significativas sobre a formulacdo de
perguntas, fundamentais no processo de pesquisa. Além disso, foram registradas as
caracteristicas singulares de cada entrevistado/a. Assim, foi elaborado roteiro de perguntas
abertas, fundamentado na formagdo continuada nas areas de Matematica e Ciéncias,
especialmente no CEJAQUI, bem como nos objetivos especificos do estudo. Esse roteiro atuou

como guia flexivel, permitindo a exploragao de topicos emergentes durante as conversas.

Quadro 4 - Delineamento da pesquisa qualitativa das politicas publicas educacionais: formagao
de professores no CEJAQUI

(Continua)

Questio Central: Como se configura a formagao continuada por area de conhecimento pedagogica
em Matematica e Ci€ncias, no Centro de Educacao de Jovens e Adultos, de Aquiraz-CEJAQUI?
Objetivo Geral: Avaliar a formagdo continuada, especifica por drea de conhecimento em Matematica
e Ciéncias, ou a auséncia dela, e analisar em que medida essa formacgdo esta alinhada com a proposta
pedagogica dos Centros de Educagdo de Jovens e Adultos, com especial atencdo ao Centros de
Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI), Aquiraz — CE.
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Quadro 4 - Delineamento da pesquisa qualitativa das politicas publicas educacionais: formagao

de professores no CEJAQUI

(Conclusao)
Objetivo Categoria de Base Conceitual | Fontes de Dados | Procedimentos
Especifico Analise de Analise
(i) Verificar a 1.Percepgao Teorias de Revisdo Analise
percepcao dos/as | dos/das avaliagdo de bibliografica, documental,
professores/as do | professores/as e politicas publicas, | analise comparacao de
CEJAQUI acerca | gestores sobre a Avaliacao em documental. dados e
da formagao lacuna na Profundidade, (Artigos, lei, | tendéncias;
continuada. Formacao Avaliacdo em livros e | Pesquisa
Continuada perspectiva publicacdes) bibliografica:
especifica por antropologica Documentos Lakatos ¢
area do Rodrigues politicos, Marconi (2003);
conhecimento, (2018), Lejano registros oficiais, | Gil (2010).
matematica/ciénc | (2012), Gussi e relatorios de | Pesquisa
ias, para o Oliveira (2016). implementagdo documental:
CEJAQUL Politicas (Artigos, lei, | Minayo
2.Desafios na educacionais, livros e | (2008) ;(2013)
Implementagao formulacao, publicagdes). PPP | Oliveira (2007);
da Formagao contexto politico, | do CEJAQUI, | Trivinos (2011);
Continuada, implementacao. PEC do Ceara; | Lidke e André
alinhada com a CF (88); LDB PEM de Aquiraz. | (1986),
Proposta (1996);
Pedagogica do Resolucao
CEJAQUI. n°01/2000. INEP
2020 ¢ 2022;
IPEA, 2020 ¢
2022); Oliveira
(2018), Arroyo
(2007), Freire
(1987), Brandao
(1987) ...
(11) Investigar os | 3.Materialidade Teorias de Entrevistas, Analise de
desafios e as da Politica de percepgao, observacdo Contetdo: Bardin
limitagoes Formacao de analise de participante, (2011), com
enfrentados na Professores do politicas publicas. | diarios de campo, | inferéncias e
implementacao CEJAQUI e suas | Santos (1979): historia de vida, | Interpretagdo dos
da formagao relagdes com as Behring e estudo de caso, | entrevistados.
continuada por politicas publicas | Boschetti transcricdo  das | (Codificacao
area de defasadas, como | (20111); Marx conversas. Tematica);
conhecimento a escolha do livro | (1984); Laval Lakatos e
especifico, em didatico e (2004); Minayo Marconi (2003);
Matematica e limitacdes por (2007). Draibe Creswell (2001)
Ciéncias, nos area do (1994). Yin
Centros de conhecimento. (2006); Freire
Educacdo de Expectativas (1974,1979,
Jovens e Adultos | Futuras e 1981...) Minayo
de Aquiraz Propostas de 2001,2006...)
(CEJAQUI) Melhoria. Brandao (1987,
1981).

Fonte: Elaborado por Joana Darque Pires Terceiro (2024).
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O Quadro 4 favorece melhor organizagdo da estrutura analitica do trabalho, a fim
de se alcangar a sintese dos processos realizados, considerando, inicialmente, o objetivo geral
e, a partir dele, os métodos e contetidos empregados. O delineamento da pesquisa adotado neste
estudo apresenta abordagem ampla e estruturada para avaliar a politica publica de Educacao:
Formagdo continuada de Professores por area do conhecimento, ou auséncia dela, em
Matematica e Ciéncias no CEJAQUI.

Os objetivos gerais e especificos se voltam examinar a implementacdo e o0s
resultados dessa politica, identificando pontos fortes e fracos. Esta andlise enriquece o debate
sobre a educagdo de jovens e adultos.

Conforme explicado, os procedimentos de andlise integraram os quatro eixos de
avaliagdo propostos por Rodrigues (2008): conteudo, contexto, trajetoria, territorialidade e
temporalidade. Esses eixos culminaram na sintese das descobertas e na identificacao de areas
para futuras pesquisas. Essa abordagem metodologica, robusta e multidisciplinar, contribuiu de
maneira significativa para o avanco do conhecimento, no ambito da avaliagdo de politicas
publicas de educagado, na formagao de professores por area do conhecimento, em Matematica e
Ciéncias.

Portanto, a avalia¢dao ndo deve ser vista apenas como instrumento de controle, mas
como um potente mecanismo de transformacgao e capacitagao, essencial para o desenvolvimento
de politicas e condutas sociais mais justas e efetivas. Diante das consideracdes aqui feitas, €

com esse olhar que a presente pesquisa foi desenvolvida.

2.4 Apresentaciao dos sujeitos

Este estudo se concentrou em sete educadores/as, do Centro de Educac¢ao de Jovens
e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI) e da Secretaria de Educa¢do de Aquiraz. Um aspecto
fundamental para coleta de informagdes pertinentes ao problema investigado foi a defini¢do do
ambiente em que a pesquisa foi realizada, assim como a identificagdo dos individuos
participantes.

Conforme afirmam Marconi e Lakatos (2009), a selecdo dos elementos amostrais
deve ser feita de maneira que represente de forma eficaz o conjunto total. Para garantir essa
representatividade, ¢ imprescindivel que a amostra seja escolhida criteriosamente,
configurando-se como subconjunto do universo. Assim, os participantes da pesquisa

consistiram em grupo diversificado, composto por sete participantes
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Melhor afirmando, a amostra foi composta por 7 educadores, quatro professores/as
e trés representantes da gestdo municipal. Essa abordagem multifacetada garante coleta de
dados abrangente e analise minuciosa, considerando as diversas perspectivas e experiéncias que
enriquecem a compreensao do tema em questao.

A selecdo dos/as participantes foi realizada de acordo com os objetivos da pesquisa,
de modo a engajar tanto os implementadores quanto o publico-alvo. No inicio do processo,
foram estabelecidos contatos iniciais com potenciais colaboradores, durante esse periodo, a
intencado e a relevancia do estudo foram apresentadas de maneira concisa. Posteriormente, essas
pessoas foram convidadas a participar da pesquisa, ressaltando-se a importancia de suas
contribui¢des e o papel fundamental que desempenhariam na investigagao.

Os/as primeiros participantes da pesquisa foram os/as professores/as, cuja atuacao
¢ essencial no ambito do objeto em tela. Desempenharam papel protagonista, sendo
entrevistados com o proposito de investigar percepgoes, desafios e estratégias, no que tange a
formagao continuada de docentes por area do conhecimento, Matematica e Ciéncias, ou a
auséncia dela, no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI). As visdes
e experiéncias desses profissionais proporcionaram valiosas reflexdes sobre a gestdo
educacional nessa modalidade.

O Centro de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI), em
consonancia com o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), apresenta quadro total de 27
profissionais da educagdo, sendo 5 docentes dedicados aos Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e 12
docentes dedicados aos Anos Finais (6° ao 9° ano).

Reiterando, para realizagdo deste estudo, foram conduzidas entrevistas com quatro
educadores/as e trés gestores/as, trabalhavam no CEJAQUI, como também na Secretaria de
Educacio de Aquiraz (SME). E importante salientar que alguns dos referidos professores fazem
parte do corpo docente do CEJAQUI desde a fundagdo, demonstrando comprometimento
significativo com a educacao nesta modalidade voltada para jovens e adultos. O CEJAQUI
abrange a Fase I, que corresponde aos 1° a 5° anos do Ensino Regular (séries iniciais do Ensino
Fundamental), e a Fase II, que abrange do 6° ao 9° ano do ensino regular.

Para assegurar a consisténcia e a abrangéncia nas entrevistas, foi desenvolvido guia
de perguntas abertas, em consonancia com a literatura pertinente a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e as politicas publicas, além de estar alinhado aos objetivos especificos da
pesquisa. Este roteiro funcionou como guia flexivel, possibilitando a explora¢dao de topicos
emergentes ao longo das entrevistas. O roteiro foi baseado nos seguintes topicos: importancia

da formagdo continuada por area do conhecimento do professor/a da EJA, desafios para
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formacao, competéncias a serem trabalhadas, processo de formagao continuada na pratica, qual
deve ser a formacao dos professores/as de EJA.

O procedimento adotado nas entrevistas semiestruturadas de natureza profunda,
conforme descrito por Minayo (2009), caracteriza-se por roteiro abrangente, aplicado em
pesquisas qualitativas. Essa abordagem se destaca pela flexibilidade que proporciona ao
pesquisador, permitindo a modificagdo das questdes durante o transcorrer da entrevista. A
descri¢do detalhada do protocolo utilizado pode ser encontrada nos Apéndices B e C, os quais
contém as perguntas que orientaram o desenvolvimento das entrevistas.

A definigdo dos sujeitos entrevistados e observados na pesquisa foi elaborada com
base na realidade educacional da escola em analise, que opera na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) semipresencial. Diagnostico situacional inicial permitiu o mapeamento
desta modalidade ¢ a identificagdo dos profissionais atuantes nas arecas de Matematica e
Ciéncias.

Essa etapa possibilitou a quantificagdo dos educadores e as respectivas areas de
atuacdo. A selecdo dos/as docentes enfatizou aqueles/as capacitados/as para analises
aprofundadas sobre a situagdo atual e os fatores formativos que influenciam as trajetorias
profissionais. Foram escolhidos professores/as especificos das disciplinas de Matematica e
Ciéncias, além de gestores/as do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz
(CEJAQUI), todos com experiéncia variando de um a nove anos.

A seguir, apresentamos os/as entrevistados/as e as respectivas formacdes. A
identidade foi preservada, de forma que os nomes sdo ficticios. As entrevistas foram realizadas
presencialmente e por videoconferéncia, em virtude da impossibilidade de comparecimento de
um dos entrevistados por questao de saude. Os registros foram realizados por meio de gravacoes
e anotacdes em didrio de campo, entre outubro e dezembro de 2024, conforme os/as
entrevistados/as foram agendando.

A primeira entrevistada foi a professora Dilma, que se mostrou extremamente
receptiva € me recebeu calorosamente em sua sala de aula no CEJAQUI. Com formagao
académica robusta nas areas de Biologia, Quimica e Pedagogia, a professora Dilma também
exerce cargo parlamentar no municipio de Pindoretama e, ha trés anos, leciona Ciéncias, no
CEJAQUI. A entrevista transcorreu de maneira fluida e envolvente, proporcionando rico
intercambio de ideias.

A professora agendou a entrevista para a tarde, coincidentemente em um dia
destinado ao planejamento. Durante a conversa, demonstrou profundo interesse em discutir a

relevancia da formagdo continuada para os/as educadores/as. Destacou que a formacgao
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oferecida pela Secretaria de Educacao nao atende adequadamente as necessidades pedagogicas
dos/as professores/as que atuam na Educagao de Jovens e Adultos de Aquiraz.

Salientou, com ar de preocupacao, as disparidades que permeiam as abordagens de
ensino entre os/as alunos/as do ensino regular e aqueles do CEJAQUI. Segundo as palavras
dela, os alunos do ensino regular constituem turmas que seguem o fluxo normal de aprendizado,
enquanto os alunos do CEJAQUI sdo aqueles que, por diversas razdes, encontraram obstaculos
no percurso educacional, levando-os a interromper os estudos em algum momento.

O dialogo se estendeu por mais de uma hora e percebemos o comprometimento da
professora, bem como a preocupacdo dela em adquirir mais ferramentas para melhor atender
aos estudantes. Sua dedica¢do a causa da educacdo ¢ aos anseios de seus/as alunos/as refletiu
compromisso admiravel com a formagao de cada um/a deles/as.

A entrevista com o Professor Paulo, cuja formac¢ao académica ¢ em Pedagogia, com
especializacdo em Matemadtica e Ciéncias, ocorreu durante o horario reservado para
planejamento, na sala da coordenagdo pedagdgica, no turno noite.

Durante a conversa, o professor compartilhou a vasta experiéncia de mais de 25
anos, atuando como educador na Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Ele destacou as diversas
dificuldades enfrentadas ao longo da trajetoria, a exemplo da escassez de material pedagogico
e escolar, como livros, cadernos e copias, essenciais para o processo de ensino-aprendizagem.

Durante a abordagem sobre a tematica da formagdo continuada por area de
conhecimento destinada aos/as professores/as do CEJAQUI, percebemos que o docente
apresentava certo receio em discutir o assunto. A hesitagdo dele me levou a esclarecer que meu
proposito ndo era criticar a gestdo, mas realizar pesquisa cientifica que se alinha a uma politica
publica da qual ele fazia parte. Apds essa explicacdo, o professor esbocou um leve sorriso e
compartilhou que, embora a formagao ocorra mensalmente na area de matematica, a abordagem
¢ predominantemente voltada para o ensino regular.

Observamos, também, que o docente demonstrou preocupacao genuina em relacao
a forma como atendia aos/as alunos/as no CEJAQUI. Ele enfatizou as dificuldades de
aprendizagem que os alunos enfrentavam, ressaltando que, apesar de estarem na mesma série,
apresentavam niveis de aprendizado bastante distintos. A conversa se estendeu por 50 minutos,
até que o professor recebeu a convocagado para elaborar um relatorio.

A entrevista com a professora Vera apresentou alguns desafios, pois, conforme a
opinido dela, ndo havia necessidade de sua participacgdo, visto que outros docentes ja haviam

sido entrevistados. Possuia formacdo académica em Pedagogia, matemadtica e Fisica, era



54

professora de Matematica no CEJAQUI ha quatro anos, no turno noite, mas na EJA regular ja
trabalhou mais de 10 anos.

Embora tenha sido convidada reiteradamente a participar da entrevista, demonstrou
desinteresse, justificando que, por trabalhar em apenas um expediente, ndo dispunha de tempo
para participar das formagdes. Contudo, apdés uma conversa produtiva, ela concordou em
compartilhar suas consideracdes sobre a formagao continuada por area do conhecimento em
Matematica e Ciéncias.

A professora Vera agendou encontro para a entrevista a noite, antes do inicio da sua
aula, até porque ela leciona somente a noite. Tivemos a oportunidade de dialogar por
exatamente 30 minutos. Durante nossa conversa, ela destacou a relevancia da formagao
continuada dentro de cada area do conhecimento, enfatizando esse aspecto como fundamental
para os/as professores/as que atuavam na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Segundo ela,
essa necessidade se deve a grande heterogeneidade dos/as alunos/as, o que resulta em
diversidade de dificuldades no processo de ensino.

A professora também mencionou a escassez de materiais didaticos adequados para
atender a essa demanda especifica. Ela reconheceu que, até o momento, ndo existia formagao
direcionada ao Centro de Educacdo de Jovens e Adultos da regido, o CEJAQUI. Caso uma
formagdo venha a ser oferecida, a professora salientou que ela somente podera participar se as
aulas ocorressem no periodo noturno. Nesse momento, os alunos comecaram a chegar € a nossa
conversa se encerrou.

O quarto entrevistado foi o professor André, cuja entrevista foi conduzida de forma
on-line, por meio do celular, uma vez que estava afastado por motivos de saude. O professor
André possuia formacao em Ciéncias da Natureza, além de especializagdo em Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA). Ele desempenhava a funcdo de professor de Ciéncias no CEJAQUI ha
quatro anos.

Na manha da entrevista, o professor André recebeu o convite por meio do
WhatsApp. Apd6s aguardar sua resposta, ele prontamente agendou um hordrio a tarde,
mencionando que se sentia mais a vontade nesse periodo. Realizamos uma chamada de video
para discutirmos a formacao de professores/as por area do conhecimento.

Contudo, antes de iniciarmos a conversa, o professor fez um desabafo importante,
compartilhando os desafios que enfrentava em relacdo a sua satde e a condicao do filho, que,
aos 18 anos, estava perdendo a visdo. Ele relatou que, em decorréncia dessa situacdo, decidiu

se afastar temporariamente do trabalho para dedicar-se ao cuidado do filho. Confesso que, em
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um primeiro momento, fiquei sem palavras, tocada pela grandeza da situagdo. Apos me
recompor, expressei minha empatia em relag@o a sua situagdo e retomamos o nosso dialogo.

Durante a conversa, o professor enfatizou a importancia da formagao continuada,
especialmente para os profissionais que trabalham na Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
uma vez que os alunos trazem consigo diversidade de desafios que necessitam de abordagens
especificas. Ele manifestou sua insatisfacdo com as formagdes oferecidas pela Secretaria de
Educagao, que, segundo seu relato, sdo direcionadas apenas ao ensino regular. Por essa razao,
o professor optou por aprofundar seus estudos de maneira independente, dedicando tempo ao
planejamento e a pesquisa de metodologias que se adequem as dificuldades que enfrenta em
sua pratica pedagdgica. Ele enfatizou sua preocupacdo com a escassez de metodologias
adaptadas para a EJA e livros desatualizados.

Apds 55 minutos, concluimos nossa conversa de forma cordial, desejando um ao
outro saude e paz. Desejei ao professor muito sucesso em seu tratamento € no apoio que oferece
a seu filho, reconhecendo a for¢a necessaria para enfrentar esses desafios.

A professora Lea possuia formagdo em Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, além
de Pos-graduagdo em Supervisdo Escolar, assim, ocupava o cargo da gestdo pedagdgica do
CEJAQUI ha quatro anos.

Ela fez questao de mencionar sua formagdo como professora de Lingua Portuguesa.
Encontramo-nos no CEJAQUI, a tarde, ao término do expediente. Segundo ela, esse seria o
horario mais adequado para realizar a entrevista, pois a quantidade de alunos/as seria reduzida,
proporcionando ambiente calmo e tranquilo.

Apos formular a pergunta sobre como ocorre a formagao continuada por area do
conhecimento, especificamente em Matematica e Ciéncias, para os/as professores/as, iniciamos
uma conversa muito agradavel. Com sua habitual tranquilidade, ela expressou, de maneira
precisa, a caréncia de uma formacdo direcionada as demandas especificas do CEJAQUIL
Embora todos/os professores/as participassem de formagdes por area do conhecimento, essas
eram predominantemente voltadas para o ensino regular, anos finais do ensino fundamental 6°
ao 9° ano). Tal situagdo a preocupava consideravelmente, uma vez que, na experiéncia como
ex-professora do CEJAQUI, ela tinha plena consciéncia das dificuldades enfrentadas pelos/as
educadores/as nesse contexto.

Nossa conversa abrangeu diversos temas, incluindo a escassez de livros didaticos,
as historias de vida unicas de cada aluno e as emogdes que permeiam o caminho educativo.
Destacamos a alegria e a dedicagdo dos/as estudantes, assim como 0os momentos de tristeza que,

muitas vezes, manifestam-se nas trajetorias deles/as.
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Um episédio marcante foi a histéria do Senhor Antdnio, que teve a coragem de
iniciar sua jornada no ensino fundamental aos 66 anos. Ao concluir essa etapa educacional aos
70 anos, sua emocao foi visivel, refletindo a importancia desse marco em sua vida. Com
palavras carregadas de gratidao, ele expressou: "Hoje, me sinto um cidaddo brasileiro." Essa
fala tocou profundamente todos os presentes, servindo como lembrete poderoso de que a
educagao ¢, de fato, um veiculo de transformagao e inclusdo. Mas, infelizmente Sr. Antdnio nos
deixou no final de 2024.

Cada um desses relatos ndo apenas enriquece a experiéncia escolar, mas também
nos ensina sobre a resiliéncia e a forga do espirito humano. E por meio dessas historias que
compreendemos a importancia da educacdo como direito fundamental, capaz de resgatar
dignidade e proporcionar um novo sentido de pertencimento na sociedade.

Foram evidentes a simpatia e a empatia demonstradas pela professora Vera, cujas
preocupagdes se estenderam ao futuro da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Em uma
conversa que durou mais de uma hora, tivemos a oportunidade de trocar ideias e reflexdes sobre
os desafios enfrentados nesse campo educacional. Ao nos despedirmos, nutrimos a esperanca
de que o ano de 2025 trouxesse avangos significativos e dias melhores para todos/as
envolvidos/as na EJA. A dedicacdo da professora Vera ¢ um testemunho do compromisso com
a transforma¢do e o desenvolvimento da educagdo, e ¢ inspirador poder contar com
profissionais tdo dedicados em nossa jornada.

O encontro com a professora Elaine foi na Secretaria de Educacdo de Aquiraz, onde
ela exerce a fun¢do de coordenadora pedagdgica do Municipio de Aquiraz. Possui vasta
experiencia na area de educagdo basica (do 6° ao 9° ano), na rede publica de Fortaleza. Estava
nessa funcdo em Aquiraz ha quatro anos.

A entrevista em questdo foi organizada pelo Secretario de Educa¢do do municipio
de Aquiraz, que previamente havia agendado uma entrevista para a parte da manha. Ao chegar
ao local designado, o secretario indicou, de forma gentil, a professora Elaine como a
interlocutora mais apropriada para realizagao da conversa. A recepgao por parte da professora
foi calorosa, caracterizada por um cumprimento afetuoso que incluiu abrago. Essa interagdo
inicial destaca a importancia da constru¢do de vinculos e relagdes interpessoais no contexto
educacional, favorecendo ambiente propicio ao dialogo e a troca de experiéncias.

Durante nosso dialogo, questionei sobre a formacao de professores e professoras
por area do conhecimento no CEJAQUI. A professora Elaine foi direta e objetiva, ao abordar a

questao, reconhecendo a lacuna existente no municipio. Ela ressaltou que a formagao oferecida,
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atualmente, ndo correspondia a realidade da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA).

Ademais, mencionou que o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
apresentava-se de forma defasada, carecendo de atualizagdes que sejam mais pertinentes as
necessidades do contexto educacional atual. Salientou a importancia da formagdo continuada
por area do conhecimento em todas as areas especificas para os alunos de EJA, ficou empolgada
com o tema da pesquisa, porque na sua fala, matematica ainda ¢ um “bicho papao” para a
maioria dos estudantes.

Ela também compartilhou as experiéncias exitosas no PAIC MAIS, ressaltando os
avancos alcangados nas escolas de Fortaleza. O relato da professora ndo apenas evidenciou a
dedicagdao, mas também a disposi¢ao para buscar solu¢des que melhorem a qualidade da
educacdo em Aquiraz. O didlogo foi enriquecedor e ofereceu visdo dbvia sobre os desafios e as
oportunidades que a educagdo enfrenta na regiao.

Durante nossa conversa, que se estendeu por uma hora, ao final, a interlocutora
anunciou oficialmente a adesdo do municipio de Aquiraz ao novo Pacto Nacional de Superacao
do Analfabetismo e a Qualificagao de Jovens e Adultos, conhecido como Pacto EJA, bem como
ao Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Esta iniciativa é recebida com grande expectativa, pois
acreditamos que trard dias muito melhores para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em
nosso municipio. Ela também assegurou que o CEJAQUI contara com um formador, o que
certamente enriquecera ainda mais a nossa proposta educacional.

Despedimo-nos em um clima de cordialidade e esperanga, e, ao final do nosso
encontro, recebi um forte abraco, que simbolizou a conexdo € o compromisso mutuo em prol
de um futuro mais promissor para a educagdo de Aquiraz.

A ultima entrevista foi realizada com o Professor Savio, ndo por ser de menor
relevancia, mas em virtude dos diversos encontros agendados que foram comprometidos por
imprevistos. Finalmente, no dia 10 de dezembro, pela manha, conseguimos nos encontrar no
CEJAQUI. O Professor Savio possuia formacao em Pedagogia, Histéria e Filosofia, além de
especializacdo em Gestdo Escolar. Com 25 anos de experiéncia como educador no municipio
de Aquiraz, ele fez questao de destacar que foi aluno da Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

Em um momento de reflexdo, ele comegou a compartilhar sua histéria. Durante a
fase conturbada dos 15 aos 17 anos, afastou-se dos estudos e mergulhou no mundo das drogas,
buscando algo que sequer sabia o que era. As consequéncias dessa escolha foram pesadas e
dificeis de carregar. Uma das experiéncias mais marcantes foi a prisdo por porte ilegal de arma,

um episodio que poderia ter selado seu destino de maneiras muito sombrias.
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No entanto, a vida sempre tem suas reviravoltas. Em meio ao caos, um amigo o
convidou para um encontro de jovens em uma igreja. Ele hesitou, mas decidiu ir, como se algo
o puxasse naquela direcdo. E 14, no calor dos sorrisos e nas trocas de experiéncias, ele sentiu
uma vontade profunda de ser padre. Era um chamado que ressoava dentro dele, uma luz que
comecava a surgir em sua escuridao.

Movido por essa nova esperanca, foi encaminhado para o semindrio da Prainha,
animado com a possibilidade de transformar sua vida. Contudo, ao chegar 14, a realidade o
atingiu como um balde de agua fria, informaram a ele que era necessario ter completado o
ensino médio. E ele, que nem mesmo o fundamental havia terminado, se viu de frente com mais
um obstaculo.

Mas, ao invés de se deixar abater, uma nova determinagdo comecou a brotar dentro
dele. Ele entendeu que a jornada para a redencdo exigia esfor¢o, € que o primeiro passo seria
retomar seus estudos. Essa vontade de se transformar, de buscar um futuro diferente e mais
promissor, talvez fosse a verdadeira resposta que ele precisava para reescrever sua histéria. E,
assim, com o coracao repleto de fé e esperanca, ele decidiu superar as dificuldades.

Em uma fase da vida em que muitos estdo moldando seus caminhos, ele, com cerca
de 18 anos, se viu em um momento de reflexdo profunda. Sem estudo e sem emprego, parecia
que a vida o tinha levado a um impasse. Mas, foi nesse instante que se despertou para as
consequéncias de suas escolhas. Decidido a mudar seu destino, comegou a buscar oportunidades
educativas e encontrou 0 CENTRO DE ESTUDOS SUPLETIVO DE MARACANAU, escola
que mudaria sua trajetéria. Nos anos 1980, ali, ele reencontrou a esperan¢a. Estudou com
dedica¢ao e, com orgulho, completou até o terceiro normal.

Era um periodo cheio de descobertas, ndo apenas académicas, como também
emocionais. No meio dessa jornada, ele encontrou o amor de sua vida, alguém que o apoiou e
compartilhou sonhos. Com o coragdo cheio de amor e determinacdo, ele ndo deixou de lado
outro desejo que pulsava forte dentro dele: fazer faculdade de Teologia. Assim, retornou ao
Seminario, em que finalmente realizou seu sonho de se tornar um tedlogo.

Em 1989, motivado e preparado, prestou concurso para professor na Secretaria de
Educacdo de Aquiraz. E a alegria ndo cabia em seu peito ao ser aprovado e convocado para
trabalhar no mesmo ano. Desde entdo, ele se dedicou a educagao, area que sempre acreditou ser
transformadora.

Hoje, o Professor Savio ocupa a funcdo de Gerente do Nucleo de Educacgdo de
Jovens e Adultos, em Aquiraz, ha trés anos. Ele tem uma visdo nitida sobre o que ¢ a Educacao

de Jovens e Adultos (EJA). Para ele, os principios da EJA, segundo Freire, esta ¢ reparadora,
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equalizadora e qualificadora. Mas, Savio sente que falta uma palavra importante: “renascer”.
Para ele, a EJA ndo ¢ apenas uma chance de recuperar o tempo perdido, mas uma oportunidade
de renascer, de reescrever historias e redescobrir o potencial que, muitas vezes fica esquecido.

Chegamos ao final da nossa conversa, ambos emocionados. Ele me mostrou suas
tatuagens, ndo como um simbolo de orgulho, mas como marcas de um tempo vivido, repleto de
ligoes. Cada desenho na pele contava uma historia, um aprendizado que ele carrega com
sabedoria. Nos despedimos com um abrago caloroso, que transparecia a conexao que haviamos
criado. Aquele momento ficou gravado na memoria, como um lembrete de que, mesmo nas
dificuldades, ha sempre espaco para o crescimento ¢ a reflexao.

E importante destacar que, na qualidade de professora do CEJAQUI, os
conhecimentos adquiridos nas disciplinas de Avaliagdes em Politicas Publicas, durante o
Mestrado, fundamentam a necessidade de me distanciar do nucleo de trabalho, o que foi
essencial para que a pesquisa pudesse ser analisada sob uma perspectiva cientifica.

Ap6s a conducido das entrevistas, foram realizadas a escuta e a transcrigdo das falas
dos sujeitos, optando-se pela impressao dessas falas. Essa decisdo teve como objetivo facilitar
a assimilacdo do contetido e proporcionar visualizacdo mais nitida das categorias em discussao.
Este processo possibilitou aproximag¢ao mais profunda com o material, resultando em anotac¢des

detalhadas, o que, por sua vez, contribuiu para analise mais elucidativa das falas.
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3 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: ORIGEM E ATUALIDADE

As politicas publicas tém longa trajetéria que remonta aos séculos XVIII e XIX,
época marcada pelas transformagdes socioecondmicas trazidas pela Revolucao Industrial, na
Europa. No entanto, ¢ dificil determinar com precisdo o0 momento exato em que surgiram as
primeiras politicas sociais, pois, como fendmeno social, elas tém a origem na convergéncia de
diferentes movimentos relacionados ao crescimento do sistema capitalista (Piana, 2009).

E doloroso constatar que, 2 medida que a industria avangava e 0 progresso
tecnologico se consolidava, parte significativa da populagao se encontrava vivendo a margem,
sem acesso aos beneficios desse crescimento econdmico. Essas pessoas, que ja enfrentavam
adversidades cotidianas, agora se deparavam com cenario ainda mais desafiador, em que o
trabalho 4rduo e a dedicacdo ndo eram suficientes para garantir uma vida digna.

A Revolucdo Industrial, que teve inicio no século XVIII, na Inglaterra, ndo foi
apenas um marco histdrico, mas transformacdo profunda nas vidas das pessoas. Para Engels
(2007), ela trouxe mudangas tanto no ambito politico e social, quanto tecnoldgico e econdmico.
Porém, devemos lembrar de que, por tras dessas mudangas, estavam seres humanos, com vidas
e lutas diarias.

Uma das principais consequéncias da Revolucdo Industrial foi a criacdo de uma
nova classe de trabalhadores, os teceldoes assalariados. Portanto, ndo possuiam propriedades
nem terras rurais, dependendo totalmente do salario para sobreviver. No entanto, os
trabalhadores enfrentaram grandes desafios impostos pelo sistema, como condigdes precarias
de trabalho e controle exercido pela classe burguesa.

Por consequéncia dessa situagdo, surgiram os chamados "movimentos operarios",
que eram respostas legitimas e necessarias para buscar melhores condigdoes de vida. Tais
iniciativas foram essenciais para a luta dos operarios, mesmo que fosse apenas para amenizar
as circunstancias dificeis em que viviam. Eles representaram a busca por dignidade, justica e
igualdade para os trabalhadores (Engels, 2007).

Kernkamp e Pereira (2013) destacam que, antes do surgimento da Revolugao
Industrial, a sociedade era fortemente marcada pela estrutura feudal, na qual a populagdo
dependia dos senhores feudais para sobreviver. Sob essa prospectiva, as relagdes entre senhores
e servos eram caracterizadas pela submissao e dependéncia, em que os servos contavam com
senhores para suprir necessidades basicas, desde o nascimento até a morte.

Ressaltam os autores que essa dependéncia abrangia diversos aspectos da vida dos

servos, como cuidados médicos em casos de doencgas, apoio durante o momento do parto e até
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mesmo questdes relacionadas a morte, como enterros e rituais funerarios. Tudo pertencia ao
senhor feudal, desde os recursos naturais até mesmo as ferramentas e as proprias pessoas.

Diante do exposto, o interesse do senhor feudal em garantir que os servos
estivessem constantemente em condig¢des de produzir era essencial para manutengao do sistema
feudal. A preocupagdo com a saude e o bem-estar dos servos estava diretamente relacionada a
produtividade e a prosperidade do feudo como um todo.

No entanto, antes de discutirmos as maneiras pelas quais o Estado intervém na
questao social no capitalismo avangado, ¢ importante reconhecer a importancia do periodo de
transi¢ao do feudalismo para o capitalismo na compreensdo de como as pessoas em situagao de
vulnerabilidade eram tratadas pelo Estado. Conforme analisa Paulo Netto (2011, p. 45), “a
“questao social” esta elementarmente determinada pelo traco proprio e peculiar da relagao
capital/trabalho — a exploracao”.

Ao analisarmos a perspectiva de Marx (1984) e Engels (2010) sobre as leis pré-
capitalistas inglesas, entendemos como o Estado lida com a pobreza. De acordo com Marx
(1984), o periodo anterior ao surgimento do capitalismo foi um momento de profunda
transformagdo social, denominado acumulagdo primitiva (ou originaria) de capital. Essa fase ¢
caracterizada pela separacao historica entre os produtores e os meios de produgdo, na qual
ocorre transicao gradual das relagdes servis para condicao de trabalhador assalariado.

Ao considerar esse processo como "primitivo", Marx (1984) se refere a natureza
prévia ao surgimento pleno do capitalismo e ao modo de producdo que lhe é caracteristico.
Durante esse periodo, observamos transformacao das relagdes de trabalho, o que resulta na
emancipagdo dos individuos de lacos feudais e possibilita a formagdo de uma nova classe
trabalhadora assalariada.

Durante o periodo conhecido como acumulagdo primitiva de capital, percebemos o
surgimento da sociedade capitalista como resultado da convergéncia de diferentes condigdes
que propiciaram o desenvolvimento desse modo de produgdo. A acumulac¢do de capital, a
liberacao da mao de obra para a industria emergente e o estabelecimento da crescente divisdo e
especializacdo do trabalho foram elementos fundamentais nesse processo. Assim, como
afirmou Marx (1984, p. 186), "com a acumulagio do capital desenvolve-se, portanto, o modo
de produgdo especificamente capitalista". Essa visdo ressalta a importancia da acumulagdo de
riquezas como motor para transformacao da sociedade.

A acumulacdo de capital, como citado por Marx (1984, p.163), foi “a aplicacdo de
mais-valia como capital ou a transformacdo de mais-valia em capital” que se refere a

transformagao da mais-valia em capital. No entanto, ¢ importante ressaltar que essa acumulagao
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somente € possivel por meio da exploragdo da forga de trabalho, em que ocorre a extragdo de
trabalho nao remunerado dos trabalhadores, ou seja, a mais-valia.

De acordo com Engels (2010), no século XVII, a rainha Elizabeth I promulgou
importante legislacdo conhecida como Lei dos Pobres, no Reino Unido. Estudos como o de
Pereira (2009), que analisou especificamente o contexto inglés, destacam a influéncia das
chamadas Leis dos Pobres (Poor Law) nesse processo. Essas leis, que somente foram revogadas
em 1834, tinham como principal objetivo lidar com a questao dos pobres, mas nao de forma
humanitéria. Pelo contrario, eles eram vistos como ameaga a ordem publica.

Ainda em consonancia com a autora, a Lei dos Pobres tinha o objetivo de combater
a falta de ocupacdo ao atender os individuos que perambulavam pelas ruas em busca de
sobrevivéncia. Acredita-se que esses andarilhos deveriam ser confinados, pois a pobreza sem
estabelecimento fixo poderia gerar diversos problemas para a ordem da sociedade.

Essa Lei classifica os pobres em trés principais categorias. Primeiramente, temos
0s pobres capazes, que sdo aqueles considerados como "vagabundos validos" ou "mendigos
fortes". Eram individuos vistos como aptos para o trabalho e, caso nao trabalhassem, seriam
punidos de forma rigorosa. Em segundo lugar, temos os pobres impotentes, os chamados
"vagabundos invalidos". Essa categoria englobava pessoas idosas, enfermos cronicos, cegos ¢
doentes mentais, destinados aos asilos e hospicios. Por fim, temos as criangas e os adolescentes,
que eram entregues a qualquer pessoa que quisesse emprega-los em servigos domésticos.

Behring e Boschetti (2007) complementam essa historia, ressaltando que as Leis
dos Pobres ndo tinham como objetivo principal garantir o bem comum, mas manter a ordem
social e punir a vagabundagem. Exigiam que os pobres trabalhassem para ter direito a algum
tipo de beneficio, no refor¢co de que a ideia do trabalho como imperativo.

Retomando Pereira (2009, p. 61), a Lei dos Pobres se constitui como “um conjunto
de regulacdes sociais assumidas pelo Estado, a partir da constatagdo de que a caridade crista
ndo dava conta de conter as possiveis desordens que poderiam advir da lenta substitui¢dao da
ordem feudal pela capitalista”. A sociedade enfrentava nao apenas a triste realidade da miséria
e da falta de abrigo, como também sofria com o flagelo das epidemias, a exemplo da Peste
Negra que atingiu cerca de um terco da populacdo da Gra-Bretanha.

Em 1833, uma comissao de investigacao foi nomeada para revisar a administra¢ao
dos recursos destinados a Lei dos Pobres. Essa comissdo constatou que os trabalhadores rurais
eram extremamente pobres e dependiam, em grande medida, da assisténcia fornecida pela Caixa

dos Pobres, que oferecia ajuda financeira, quando os saldrios eram insuficientes (Engels, 2010).
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Diante as observagdes, a classe burguesa percebeu que a lei se transformou em um
sistema de despesas excessivas que levava a ruina do pais e se tornava um obstaculo ao
desenvolvimento da industria. A partir dessa constatagdo, propuseram a implementacao da
Nova Lei dos Desfavorecidos que foi aprovada pelo Parlamento britdnico, em 1834, e
estabeleceu que "todos os subsidios, em dinheiro ou em forma de bens, foram eliminados; a
unica forma de assisténcia era o acolhimento em institui¢cdes de trabalho, criadas imediatamente
em todos os lugares" (Engels, 2010, p. 318).

Para Pereira (2009, p.22), a reformulagdo da lei “pretendia, portanto, revolucionar
o sistema de prote¢do social com promessas de felicidade para o maior numero de pessoas, por
meio do trabalho, da autoajuda e do alivio da pesada carga tributaria comprometida com a
pobreza”. Uma iniciativa evidente em impulsionar o desenvolvimento do capitalismo por meio
de uma abordagem liberal.

De acordo com a autora, a esséncia da ideologia liberal se reflete nas politicas
sociais através de alguns elementos fundamentais. Estes incluem a énfase no individualismo, a
crenga de que o bem-estar individual resulta no bem-estar coletivo, a importancia da liberdade
e competitividade, a tendéncia de normalizar a miséria (Pereira, 2009).

Seguindo perspectiva historica, podemos observar que o desenvolvimento do
Estado envolveu a adogao de politicas de assisténcia social, que foram implementadas de forma
pontual, sistematica e obrigatoria. Um exemplo desse processo ocorreu na Alemanha, a partir
de 1883, com a implementacdo das medidas bismarckianas, que introduziram o primeiro seguro
de satde nacional. Essa a¢@o foi motivada pelas intensas mobilizagdes da classe trabalhadora
da época (Behring; Boschetti, 2007).

Portanto, ao adentrarmos o século XIX, podemos observar a rapida transi¢do da
economia agraria para a industria, o que trouxe consigo condigdes de trabalho extenuantes e
insalubres. Essa transformagao gerou tensdes entre o Estado liberal e as reivindicagdes da classe
trabalhadora, resultando nas primeiras iniciativas de politicas sociais. E importante ressaltar
que esse processo nao foi isento de contradigdes.

Como aponta Pison (1998), citado por Behring e Boschetti (2007), a importante
transformagao ocorrida, na perspectiva do Estado, durante esse periodo, abrangeu os principios
liberais que foram influenciados pela orientacdo social-democrata, levando a um carater mais
social e ao investimento em politicas sociais, conforme estas mudancas foram acontecendo, as
influéncias social-democratas comecaram a se misturar com os principios liberais, resultando

em uma abordagem mais inclusiva e voltada para os aspectos sociais. No entanto, os
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fundamentos do capitalismo permaneceram intactos, evidenciando a persisténcia de desafios
estruturais em relagdo a distribui¢do de renda e oportunidades.

As autoras esclarecem, em relacdo ao surgimento das politicas sociais, como
também a implementagdo destas, aconteceu de modo gradual e diferenciada entre os paises. O
desenvolvimento dessas politicas depende de uma série de fatores, como economia, cultura e
sistema politico de cada nacdo, a decorrer “dos movimentos de organizagao e pressao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas e das correlagdes e
composigdes de forca no ambito do Estado” (Behring; Boschetti, 2007, p. 64).

As politicas sociais no contexto europeu surgiram como resposta a tensdo entre o
desenvolvimento econdmico e a exploragdo excessiva do trabalho pelas forcas do capital. Elas
foram criadas e implementadas, principalmente, durante o periodo pds-guerra, quando se
tornaram essenciais para garantir a sobrevivéncia e o funcionamento do sistema capitalista,
“fendomeno histérico especifico”, denominado Welfare States (Estado de Bem-Estar Social)
(Hobsbawn, 1993, apud Pereira, 2009).

Pereira (2009, p. 86) acrescenta que foi a partir do Estado de Bem-Estar Social que
a “politica social se tornou um meio possivel e legitimado de concretizagdo de direitos sociais
e cidadania”. O Plano Beveridge estabeleceu importantes principios que serviram como base
para a criacdo do Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social. Esses principios visavam
garantir uma responsabilidade estatal significativa nas condi¢des de vida dos cidaddos e
promover uma série de beneficios sociais. Isso significa que o Estado deve garantir acesso
igualitario e de qualidade e servigos, como educacdo, satde e habitacdo para todos os cidadaos,
independentemente da condi¢do socioecondmica.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o Welfare State ndo possuia um carater
universal, o que o diferenciava da definicdo de politica social. Esta tltima, segundo Mishra,
1995, apud Boschetti, 2016, possui conotacdo mais genérica, historica e normativa. Ou seja, a
politica social ¢ uma abordagem mais ampla, que envolve todas as agdes e politicas publicas
voltadas para promoc¢ao do bem-estar social e da igualdade de oportunidades.

E interessante observar que o termo "Estado de Bem-Estar Social" se refere a um
conjunto de politicas sociais implementadas em um pais, com objetivo de promover o bem-
estar e a justica social, porém, “muitas vezes empregado de modo impreciso, seja para apontar
todo e qualquer tipo de politica social implementada, seja para reduzir seu escopo a esfera de
politicas especificas” (Boschetti, 2016, p. 40).

Apesar de ndo ter passado por um processo de implementacao direta de medidas de

Bem-Estar Social, o Brasil também possui historia de politicas sociais que se desenvolveram
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ao longo do tempo. Aspecto importante para compreender a formagao dos direitos sociais no
Brasil ¢ a influéncia do pensamento europeu no processo de construgdo dessas politicas. Devido
ao processo de colonizagdo e ao proprio desenvolvimento historico do pais, muitas ideias e
conceitos vindos da Europa tiveram impacto direto na formagao das politicas sociais brasileiras
(Behring; Boschetti, 2009).

Nesse sentido, as autoras discutem sobre as caracteristicas do desenvolvimento
desigual e combinado no Brasil, que estdo intrinsecamente ligadas a elementos historicos e
contemporaneos presentes no pais. Dentre essas caracteristicas, destacamos a subordinagao e
dependéncia do Brasil em relacdo ao mercado mundial, influenciada pelo processo de
colonizagao.

Outro ponto destacado pelas autoras ¢ a configuracdo do Estado no pais, que, assim
como na Europa, tem o embasamento no liberalismo formal. No entanto, elas apontam que o
Estado brasileiro também possui caracteristicas patrimoniais, garantindo os privilégios das

classes dominantes.

3.1 Formula¢do dos principios neoliberais e implementa¢do pos-crise do “novo

liberalismo”

De acordo com Ramos (2005, p.57), o neoliberalismo, remodelado com base nos
principios liberais encontrados nos primeiros estagios das politicas sociais britanicas, revela,
entre outras questdes, orientacdes politicas e ideologicas que acarretam consequéncias que
“enfatizam a supremacia do mercado em detrimento da intervencao estatal; a diminui¢ao da
forca dos governos nacionais; a deterioracdo das condigdes de trabalho e de vida dos
trabalhadores e a disseminagdo de uma nova forma de individualismo”.

O esgotamento das medidas liberais ortodoxas revelou a inadequacao de principios
para guiar o sistema capitalista, tanto nas atividades comerciais € empresariais quanto nas
praticas governamentais. Essa crise ocorreu em momento histérico, em que a instabilidade
econdmica atingiu o apice, durante o periodo entre guerras mundiais. Na tentativa de evitar uma
crise sistémica irreparavel e conter o crescimento de regimes socialistas, surgiram duas
abordagens: o "novo liberalismo" e o "neoliberalismo"(Dardot; Laval, 2015, p. 118).

Na "crise do liberalismo", ocorreu transformagao do sistema liberal capitalista para
salva-lo, resultando na emergéncia de uma refundacao do liberalismo, conhecido como "novo
liberalismo" e "neoliberalismo". Essa transforma¢do acompanhou as mudangas no sistema

metabolico do capital, visando fortalecer cada vez mais o sistema e promover os meios
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necessarios, para que a trajetéria de expansao ilimitada continue. No entanto, ¢ importante
destacar que as contradi¢des existem e persistem, permitindo potencialidades para contestacao,
contra hegemonia e superacao do capital. Desse modo,
(...) desde o final do século XIX, nos Estados Unidos, o significado das palavras
liberalismo e liberal comecava a mudar para designar uma doutrina que rejeitava o
laissez-faire e visava a reformar o capitalismo. Um “novo liberalismo” mais
consciente das realidades sociais e econdmicas procurava definir havia muito tempo
uma nova maneira de compreender os principios do liberalismo, que emprestaria

certas criticas do socialismo, para melhor realizar os fins da civilizagdo liberal
(Dardot; Laval, 2016, p. 57).

Obviamente, a ideologia neoliberal contemporanea ¢ um liberalismo econdémico
que valoriza o mercado, a concorréncia e¢ a liberdade de iniciativa privada. Ela rejeita
enfaticamente a intervenc¢ao estatal na economia.

Essa ideologia de exaltacdo do mercado se expressa através de um discurso polémico:
ela assume, no mais das vezes, a forma de uma critica agressiva a intervengdo do

Estado na economia. O discurso neoliberal procurava mostrar a superioridade do
mercado frente a acdo estatal (Boito Jr, 1999, p. 45).

Ademais, lamamoto (2000, p.37) destaca a diminuicdo dos locais publicos e a
ampliacao dos locais privados, em que “o moderno se constrdi por meio do ‘arcaico’, recriando
nossa heranca historica brasileira ao atualizar marcas persistentes e, a0 mesmo tempo,
transformando-as no contexto da globaliza¢ao”.

Ainda, segundo a autora,

[...] todo esse processo acontece em uma sociedade marcada por formas politicas de
apropriagdo da esfera publica em fungdo de interesses particularistas de grupos
poderosos. Uma sociedade marcada por uma tradi¢do autoritiria e excludente,
condensada no ‘autoritarismo social’, isto é, uma sociedade hierarquizada em que a
as relagdes sociais ora sdo regidas pela cumplicidade, pelo mando e pela obediéncia,
mas ndo pelo reconhecimento da igualdade juridica dos cidaddos A cidadania ndo se

construiu historicamente no Brasil como nos paises Europeus. Aqui prevaleceram as
relagdes de favor, de dependéncia (Idem, p. 36).

No neoliberalismo, o mercado livre se destaca em detrimento do Estado social. Isso
implica medidas que visam reduc¢do de custos em infraestruturas que ndo despertam interesse
para investimento privado, bem como a aplicacdo de incentivos fiscais e garantias de fluxo
suficiente para institucionalizacdo de processos de liberalizacdo e desregulamentacido, com
objetivo principal de promover a competitividade (Behring, 2007).

Por conseguinte, Nogueira (1998) destaca a influéncia das diretrizes estabelecidas
no Consenso de Washington, uma das principais premissas desse acordo tratava da progressiva
desregulamentacdo do controle econdmico e das leis trabalhistas, bem como do estimulo ao

aumento da produtividade do capital, por meio da reforma do Estado brasileiro, alinhando-o
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fortemente com as tendéncias internacionais. Também, ¢ importante evidenciar o Plano Diretor
da reforma, que de modo sucinto, esse plano se resume a varias propostas de cunho privatista,
funcionalista e de restri¢cao dos direitos conquistados, principalmente na esfera da previdéncia
social.

Portanto, salientamos a concep¢do de Stark (2018, p. 40), ao observar que o
conceito de neoliberalismo ¢, frequentemente, utilizado de maneira politica e com
interpretagdes variadas, “um movimento ideologico, a expansdo imperialista dos Estados
Unidos ou a tendéncia geral para a economia da sociedade”. Contudo, percebemos que o
neoliberalismo ¢ um fendmeno que afeta todas as camadas sociais, fortalecendo a sociedade de

mercado e prejudicando as transformagdes do Estado social.

3.2 Protecao social no Brasil: expressoes de um pais colonizado

Durante a transi¢ao do século XIX para o século XX, o Estado liberal, representado
pela economia de livre mercado e autonomia individual, atribuia aos cidaddos a
responsabilidade de agir, de acordo com os proprios interesses. Nessa perspectiva, a intervencao
estatal deveria ser minima, uma vez que a corrente liberal se baseava na no¢ao de mérito.
Acreditava-se que cada individuo, mediante esfor¢o proprio, seria capaz de suprir as
necessidades sem depender das politicas sociais (Behring; Boschetti, 2011).

Na visdo contraria, o pensamento liberal que, ao longo dos anos, experimentou
transformagdes no cenario europeu em relagdo ao papel do Estado e as estruturas das politicas
sociais - também influencia e fortalece certos elementos progressistas no Brasil, “com
propositos de preservar uma ordem social sem condigdes materiais € morais para engendrar
uma verdadeira autonomia, fundamental para constru¢do da nagdo” (Behring; Boschetti, 2009,
p. 73).

Assim como em outros paises, no Brasil, o processo de formacao sdcio-historica foi
marcado por disfungdes sociais que, contudo, muitas vezes, foram tratadas como casos de
policia, ou entdo “para os que se encontravam fora do mercado de trabalho se manteve a
assisténcia social como carater de ajuda aos necessitados [...] através de programas pontuais,
desarticulados ou simplesmente puro assistencialismo paternalista” (Oliveira, 2009, p. 112).

Ao contrario do contexto europeu, em que as lutas operarias se radicalizaram e os
partidos politicos se organizaram fortemente, as primeiras lutas dos trabalhadores no Brasil
ocorreram apenas no século XX. Essas lutas tinham como objetivo conquistar e garantir direitos

sociais, principalmente relacionados ao trabalho (Behring; Boschetti, 2007).
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Behring e Boschetti (2011) mostram que o Brasil possui a propria origem historica
das politicas sociais, demonstrando discrepancia ao longo do tempo, em comparacao aos paises
europeus, tanto devido a relativa juventude como a posicao estratégica dentro do sistema
capitalista. Investigar as raizes das politicas sociais no Brasil demanda compreender a maneira
como o pais evoluiu.

Nessa perspectiva, os direitos sociais no Brasil sdo marcados por particularidades
que sao evidenciadas por lamamoto (2009), como a expansao dos monopdlios, a concentragao
social, regional e racial de renda, o prestigio e o poder. Para a autora, o pais passou de uma
"democracia dos oligarcas" para "democracia do grande capital", em que ha evidente separacao
entre o desenvolvimento capitalista e o regime politico democratico.

Entre as principais conquistas das lutas dos trabalhadores brasileiros, podem ser
citadas: as Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios, por meio da Lei Eloy Chaves
de 1923 e também o Codigo de Menores (1926), “que concebia a infancia pobre como
constituida de ‘menor abandonado’ e ‘delinquente’, o que contribuiu para a pratica da
assisténcia asilar e de segregacdo as criancas de adolescentes, que predominou no pais até
aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990 (Oliveira, 2009, p. 112).

Como evidenciam as autoras, a historia do Brasil como coldnia de um pais europeu
e a economia agroexportadora tiveram impacto significativo na acumulagdo e expansdo do
capital nos paises centrais. A exploragdo intensiva da mao de obra escrava desempenhou papel
fundamental nesse processo, contribuindo para criagdo de uma sociedade profundamente
desigual e com poucas acdes assistenciais.

O periodo imperial e o da reptblica ndo alteram significativamente a tendéncia de
subordina¢do e dependéncia do mercado mundial, mas as condi¢des dessa relagdo sao
modificadas ao longo da historia. De acordo com Prado Jr. (1991), a acumulagdo originaria, o
colonialismo e o imperialismo sdo momentos de um sentido geral da formacdo brasileira: uma
sociedade e uma economia que se organizam para fora e vivem de acordo com as flutuagdes de
interesses € mercados distantes.

No século XVIII, Fernandes (1987) pontua que a sociedade brasileira passava por
um momento de transformagdo. A colonizagdo portuguesa trouxe consigo algumas marcas do
capitalismo, porém, foi somente com a criacdo do Estado Nacional que o processo realmente
se impulsionou. Naquela circunstancia, a Independéncia do Brasil, em 1822, tornou-se marco
importante. Ao romper com a homogeneidade da aristocracia agraria, novos agentes
econdmicos surgiram e passaram a pressionar pela divisao do trabalho. Esse foi um movimento

essencial para construgao de uma nova sociedade nacional.
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Nesta transi¢do, surgiram mudangas significativas na forma como o poder era
exercido. Ao invés de ser controlado e influenciado por forgas externas, o poder passou a ser
organizado e gerido internamente. Essa nova situacao trouxe consigo elementos de ruptura com
o passado, buscando desvencilhar-se das influéncias coloniais e construir uma identidade
nacional.

Ao lado dessas transformagdes, também coexistiam for¢as conservadoras que
buscavam preservar ordem social baseada em estruturas arcaicas e desprovidas de condi¢des
materiais € morais para permitir uma verdadeira autonomia. Esses grupos resistiam as
mudangas e temiam que a busca por autonomia pudesse levar a uma desordem social e ao
enfraquecimento das elites governantes (Behring; Boschetti, 2011).

O liberalismo, no contexto em que atua, acaba sendo filtrado pelas elites nativas,
por meio de uma perspectiva particular. Essas elites reconhecem a equidade ndo como um
conceito de justica social, mas como oportunidade de emancipagao para as classes dominantes
e uma forma de consolidar e perpetuar o proprio status privilegiado. “O Estado ¢ visto como
meio de internalizar os centros de decisao politica e de institucionalizar o predominio das elites
nativas dominantes, numa forte confusdo entre o publico e o privado” (Behring; Boschetti,
2011, p. 73).

O mesmo estudo alerta para o fato de que os rumos de uma sociedade sao
determinados pelas elites econdomicas dominantes, que orientam tanto a politica quanto a
economia de um pais. Ao longo dos séculos, a constru¢do do Brasil foi feita majoritariamente
por influéncias externas, e até hoje o pais ¢ guiado por ideais formulados longe da nossa
realidade.

No inicio do século XX, o Brasil abria as portas para um grande fluxo migratoério,
trazendo consigo ideais revoluciondrios. Os imigrantes, vindos de diferentes partes do mundo,
carregavam consigo os conceitos dos movimentos anarquistas e socialistas, que foram
determinantes para formacgdo dos primeiros sindicatos no pais. Os trabalhadores rurais, em
maioria vindos da Europa, trouxeram consigo a vontade de lutar por direitos e melhorias nas
condi¢des de trabalho. Eles se organizaram em sindicatos, que passaram a representar e
defender os interesses da classe trabalhadora no setor agricola e nas industrias rurais a partir de
1903 (Behring; Boschetti, 2011).

Marco importante na historia das politicas sociais brasileiras foi a lei Eloy Chaves,
introduzida em 1923. A referida lei estabeleceu a obrigatoriedade de criacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdo, conhecidas como CAPs, mas, contudo, a implementagao foi restrita a

alguns grupos especificos. “As CAPs foram as formas origindrias da previdéncia social
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brasileira, junto com os institutos de aposentadoria e pensao (IAPs)” (Bhering; Boschetti, 2011,
p. 80).

As autoras ressaltam a importante de destacar que, em 1927, foi aprovado o Codigo
de Menores, que adotava abordagem punitiva em relagdo as criangas e adolescentes. Essa
legislagdo perdurou por muitas décadas, negligenciando os direitos e as necessidades dessas
pessoas em desenvolvimento. Ele foi revisto apenas, em 1990, com a aprovacao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Na analise de Carvalho (1993), o republicanismo no Brasil ndo foi tanto oposi¢ao
direta a monarquia, mas sim uma resposta ao centralismo politico do Segundo Império. O autor
argumenta que alguns monarquistas esclarecidos, como Rui Barbosa, defenderam a
implantacdo da Federagdo como forma de preservar a monarquia. Para Barbosa (1952), a
monarquia teria que adotar a federagdo como modelo de governo, caso contrério, a federacao
daria lugar a Republica.

Também, em se tratando do assunto, Carvalho (2017) explica que, com a
Proclamacdo da Republica em 1889, as politicas publicas passaram por mudanga significativa.
O novo regime republicano trouxe consigo a ideia de modernidade e a busca pelo progresso.
Durante a Primeira Republica brasileira (1889-1930), as politicas publicas foram marcadas pela
industrializagdo e modernizagao do pais, como também pela concentragdo de poder nas maos
dos setores oligarquicos.

O autor complementa que a Primeira Republica, que ocorreu, no periodo de 1889 a
1930, o Brasil foi caracterizado pelo dominio oligarquico exercido pela elite cafeicultora,
formada por grandes proprietarios de latifindios que possuiam controle politico e econdomico
sobre o pais. A cafeicultura foi a principal atividade econdmica durante esse periodo, sendo
responsavel por grande parte das exportagdes brasileiras. Os latifundios cafeicultores eram
imensos e concentrados, principalmente, na Regido Sudeste, especialmente nos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Esses proprietarios possuiam grande influéncia politica
e dominavam as estruturas de poder do pais.

Bhering e Boschetti (2011) pontuam que, no final do século XIX e inicio do século
XX, o Brasil vivenciou periodo de desenvolvimento econdmico e politico pautado pelo
liberalismo. No entanto, ¢ importante compreender que o modelo liberal adotado no pais nao
abrangia a questao dos direitos sociais, que somente foram incorporados, devido a pressao
dos/as trabalhadores, enfrentando diversas dificuldades para implementagdo e garantia efetiva.

A situagdo comegou a se alterar nos anos 1920 e, a partir dos anos 1930, o pais

passou por mudangas substanciais nesse sentido. Esse periodo foi marcado por transformagdes
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politicas e sociais que influenciaram diretamente nas politicas ptblicas e nos direitos sociais no
Brasil.

No Brasil, ao longo da historia, observamos realidade marcada por praticas politicas
que ndao promovem o bem-estar coletivo e garantem beneficios apenas para grupos
privilegiados. Essa situacdo, descrita por [amamoto (2009), ¢ caracterizada pelo coronelismo,
pelos populismos e por formas de politica que visam apropriar-se da esfera publica em nome

de interesses particulares.

3.3 Da Era Vargas a ditadura militar: Estado social para quem?

De acordo com Coutinho (2006), a partir de 1930, o Estado brasileiro adquiriu trago
importante que marcara o futuro de forma decisiva: forte modelo corporativista. Esse modelo
assumiu caracteristicas semelhantes ao corporativismo de Estado utilizado pelo fascismo
europeu.

O autor explica que o cerceamento europeu ¢ uma ideologia politica e social que
surgiu durante o periodo entre guerras, predominantemente na década de 1920. Essa filosofia
se desenvolveu e teve o maior destaque na Italia, sob o comando de Benito Mussolini, ¢ na
Alemanha, liderada por Adolf Hitler. O pensamento ¢ caracterizado por uma visao nacionalista
extrema, autoritarismo, antidemocratica, anticomunismo e pela criacdo de um estado forte e
centralizado. Os lideres fascistas na Europa promoviam a unidade nacional e a defesa dos
interesses nacionais acima de tudo.

Houve ampla disseminagdo da percepcao de que o Brasil estava se tornando uma
sociedade moderna, na qual emergiam interesses multiplos e diversificados, muitas vezes,
conflitantes. Nesse contexto, surgia, também, a consciéncia de que seria necessario criar
mecanismos de representacao desses interesses.

Ainda segundo o autor, concomitantemente, afirmava-se que a forma correta de
construir essa representacao seria pelo proprio Estado, por meio de um sistema cooperativo
semelhante ao que estava sendo adotado pelo fascismo italiano. Os anos p6s-1930 introduziram
novidade: a chamada "questdo social", que, na Republica Velha, era tratada apenas como um
"caso de policia", passou a ser encarada como preocupacao legitima do Estado.

A década de 1930 foi marcada pelo surgimento das primeiras iniciativas de
mobilizacdo do conhecimento cientifico para embasar a formulag¢dao de politicas ptblicas, no
ambito do Estado Nacional-Desenvolvimentista (Vaitsman; Ribeiro; Lobato, 2013b). Acresce

que ficou conhecido como "Era Vargas", que compreendeu os anos de 1930 a 1945 e de 1945
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a 1954, durante os quais o entdo presidente, Getulio Vargas, empenhou-se em estruturar o
aparato estatal, conforme o modelo burocratico weberiano, com a contratacdo de funcionarios,
por meio de concursos publicos (Leite Junior, 2009).

O Estado de Bem-estar foi estabelecido por volta de 1930. O presidente Getulio
Vargas governou o Brasil, logo ap6s um golpe de Estado. Conforme mencionado por
(Medeiros, 2001), por intermédio de decisdes autarquicas de natureza predominantemente
politica, com objetivo de regular aspectos relacionados a organiza¢ao dos trabalhadores
assalariados dos setores modernos da economia e da burocracia.

O esbogo da assisténcia social brasileira revela a presenca marcante da tutela e do
favor como elementos simbolicos desde a década de 1930, quando Getulio Vargas foi
considerado o "pai dos pobres". Essa ideia foi refor¢ada posteriormente com a Consolida¢ao
das Leis Trabalhistas, que adotou abordagem corporativista e fragmenta. Essa forma de
assisténcia social foi de curta duracdo e baseados em relagdes clientelistas. A vista disso,

[...] 0 acesso dos usudrios aos bens, recursos e servigos se realiza por meio de relacdes
pessoais entre estes e os representantes do poder publico, a quem passa a dever favores
frequentemente pagos através da fidelidade e lealdade de politicas, sobretudo em

momentos eleitorais. Podendo também ocorrer a ndo oferta de servigos em areas cujos
moradores ndo votaram no candidato vitorioso (Oliveira, 2009, p. 112).

Ao relacionar essas agdes com o conceito do Estado de Bem-Estar Social, ¢ possivel
afirmar que ha indicios da implantag@o desse modelo de Estado no Brasil nesse periodo, mesmo
que tenha ocorrido em contexto autoritario de administracdo. Como destaca Draibe (1989), o
autoritarismo fica evidente na criacdo da Lei de Seguranga Nacional (LSN), em 1935, que
reprimia a capacidade de organizacdo de classes e dificultava a ascensdo de movimentos
politicos de oposi¢ao (Lira, 2013).

Na pratica, a LSN devolvia ao governo boa parte dos poderes discricionarios que a
reconstitucionalizacao lhe arrebatara. Getulio convencera os deputados a subscreverem o
projeto de lei, que ia na contramao dos contetidos liberalizantes incluidos na nova Carta. Os
homens que haviam elaborado a Constituicao que tanto desgostara o governo eram os mesmos
que iriam aprovar, naquele dia, a Lei Monstro, pela esmagadora maioria de 116 votos contra 26
(Lira, 2013).

Na andlise de Coutinho (2006), a partir de 1937, os sindicatos no Brasil foram
vinculados diretamente ao Estado, por meio do Ministério do Trabalho. Essa ligagdo
corporativa dos sindicatos com o governo persistiu até a Constitui¢do de 1988. E importante
ressaltar que a subordinacao ao Estado resultou em representagdo limitada dos interesses da

classe trabalhadora, representando apenas alguns segmentos.
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A forma de organizagdo sindical excluia completamente os trabalhadores rurais até
pelo menos 1963. O intuito era evitar representa¢do universal dos trabalhadores. Além disso,
até o fim do regime militar, ndo era permitida a formacao de centrais sindicais, o que restringia
ainda mais a capacidade de representagao dos trabalhadores.

O Estado também adotou abordagem regulatdria em relagdo ao conflito social, ao
criar sindicatos que eram dependentes tanto legal quanto financeiramente, conhecido como
"sindicatos publicos", eles se tornaram os parametros legais para cidadania e integragdo na
comunidade nacional (Bendix, 1996).

De acordo com a interpretagdo de Pinto Antunes, no livro "Do sindicato operario",
no qual analisou as leis sindicais implementadas durante a década de 1930, pronunciou o
seguinte: “as leis posteriores a 1930 e anteriores a 1837, ja faziam do sindicato um instrumento
do poder publico; representando, junto a administracdo, um interesse profissional, o sindicato
valia a0 mesmo tempo como instrumento da a¢do publica no meio trabalhista” (Antunes, 1939,
p. 104).

No momento histérico, os sindicatos perdiam a autonomia € se convertiam em
meros instrumentos de controle do Estado varguista. Essa sujei¢cao dos sindicatos aos interesses
do Estado acabava por limitar a capacidade dos trabalhadores de defenderem os proprios
interesses e reivindicacoes.

A submissdo dos sindicatos ao Estado corporativista resultaria na decadéncia
dessas organizacdes no pais. Ao perderem a autonomia e se tornarem dependentes do governo,
os sindicatos deixavam de ser instrumentos de resisténcia e luta dos trabalhadores, tornando-se
burocraticos e distantes das necessidades da classe trabalhadora (Antunes, 1939).

Por meio da estratificagdo funcional, o Estado legalizou as bases dessa cidadania
regulada, sendo a sindicalizag@o o meio pelo qual os direitos da cidadania eram garantidos. No
entanto, essa incorporagdo era desigual, uma vez que restringia o acesso formal das massas
trabalhadoras como cidadaos (Santos, 1979).

O Brasil iniciou o processo de regulacdo social e intervencao do Estado, visando
estabelecer regime de bem-estar social (Draibe, 1994). No contexto brasileiro, o Estado de
Bem-estar Social, assim como em outras nagodes, refere-se a um sistema no qual o governo
assume a responsabilidade de garantir o bem-estar dos cidadaos, por meio da oferta de servicos
publicos essenciais, como saude, educagado, previdéncia social e assisténcia social. Esse modelo
foi introduzido no Brasil a partir da década de 1930, com o governo de Getulio Vargas, e teve

o auge durante a ditadura militar (1964-1985).



74

Nesse  periodo, desenvolveu-se  sintese  peculiar que  combinava
desenvolvimentismo, cooptacdo politica dos sindicatos e restrigdes a democracia. O modelo de
cidadania regulada foi adotado como forma de incorporagdo a comunidade politica, sendo
também modelo de solidariedade social, baseado em meritocracia e individualismo. Associado
ao corporativismo no mercado de trabalho, essa foi a solugdo conservadora para as politicas
sociais (Draibe, 1989).

Ainda, segundo (Draibe, 1994), a cidadania regulada no Brasil foi caracterizada
pela vinculagao entre direitos sociais e contribui¢ao, ou seja, apenas aqueles que contribuiam
para a previdéncia social tinham direito aos beneficios. Essa ldgica se alinhava com a ideia de
mérito e individualismo, em que cada individuo seria responsavel por conquistar o proprio bem-
estar.

Apoiando-se nos estudos de Draibe, podemos entender que a implantagdo do
corporativismo no Brasil ndo ocorreu de forma repentina, mas foi gradualmente inserida no pais
ao longo do tempo. Essa implanta¢do nao foi aleatdria, mas escolha deliberada dos varguistas,
que visavam organizar e disciplinarizar os trabalhadores, de acordo com as necessidades do
novo industrialismo brasileiro.

O Estado Novo no Brasil (1937-1945) foi um periodo importante dentro do
contexto de transformag¢ao da sociedade brasileira no século XX, marcado pela expansao do
modo capitalista de producdo. Garcia (1982) elucida que o momento politico se insere no
processo de transformagdo, que envolve também implicagdes politicas e ideologicas. Durante
o governo Vargas, implementou-se um conjunto de medidas conhecidas como “Estado Novo™.
A referida politica, segundo Lira (2010), teve como objetivo centralizar o poder do Estado,
modernizar o pais e estabelecer direitos trabalhistas.

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), criado em 1940, passou a
ser responsavel pela fiscaliza¢do e regulamentacao das relagdes de trabalho no pais. Era também
incumbido por mediar os conflitos entre empregadores € empregados. Por sua vez, a Justica do
Trabalho, criada em 1941, objetivava resolver as controvérsias trabalhistas, agindo como 6rgao
especializado na solugdo de desavengas entre patrdes e funciondrios.

Assim, destaca-se a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com um conjunto
de mais de 900 artigos que abrange diversos aspectos fundamentais do mundo trabalhista.
Criada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e consolidou a legislagdo do mundo
do trabalho existente até entdo. A CLT estabeleceu diversos direitos e garantias aos

trabalhadores, como jornada de trabalho de 8 horas didrias, descanso semanal remunerado,
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férias anuais remuneradas, saldrio-minimo, protecdo a maternidade, além da regulamentagao
dos sindicatos.

Quanto a Sindicalizagao e ao direito de greve, o Estado Novo também permitiu a
criacdo de sindicatos e reconheceu o direito de greve, desde que fossem respeitadas algumas
condi¢des, como restringir a participagdo de imigrantes nos diretorios, vetar a multiplicidade
sindical, ¢ a interven¢ao do Estado fosse solicitada (Vianna, 1943).

A Previdéncia Social foi contemplada pelo sistema de seguridade social, garantindo
aposentadoria e outros beneficios aos trabalhadores, como auxilio-doenga e pensodes. Essas
medidas representaram um avango significativo na protecdo e valorizagdo do trabalhador
brasileiro durante o Estado Novo. No entanto, ¢ importante lembrar de que o contexto politico
autoritario e repressivo do periodo, também, limitou a atuacao dos sindicatos e imp0s restrigdes
a liberdade de expressdo e organizagdo dos trabalhadores.

Durante o Estado Novo, observamos diversas agdes e politicas que visavam
fortalecer o controle do Estado sobre a sociedade. Essas medidas incluiam a centralizagao do
poder, a perseguicao politica a opositores e a proibicdo de manifestacdes e expressoes contrarias
ao governo. Segundo (Santos, 2016), tais medidas eram parte das estratégias adotadas pelo
Estado para garantir a estabilidade do sistema capitalista.

Nesse periodo (1937-1945), as politicas publicas foram centralizadas no Estado,
com a implementag¢do de politicas de industrializacdo e modernizacao do pais. De acordo com
(Ferreira, 2010), o populismo brasileiro, representado principalmente pelo governo de Getulio
Vargas, teve como objetivo fortalecer o liberalismo econdmico do pais através de medidas
especificas. Uma das principais caracteristicas desse periodo foi a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, que tinha como proposito incentivar e facilitar a realizagao
econdmica do mercado brasileiro.

Ap6s 15 anos no poder, Getulio Vargas foi deposto em 1945, dando inicio a um
novo periodo de grandes turbuléncias politicas, econdmicas e sociais no Brasil. Apesar disso, o
pais passou por um processo de urbanizacdo acelerado, com industrias significativas, embora a
agricultura continuasse sendo uma atividade importante. O movimento operario também se
tornou mais maduro e concentrado, apresentando extensa agenda de reivindicagdes. A
Constituicao de 1946 foi uma das mais democraticas da historia do pais, permitindo, inclusive,
o fim da ilegalidade do Partido Comunista (Behring; Boschetti, 2011).

O término da Segunda Guerra Mundial, conforme (Kerstenetzky, 2012), marcado
pela deposicao de Gettlio Vargas do poder (1946), iniciou-se entdo o Governo de Gaspar Dutra

e, em 1948, foi lancado o Plano Salte (Satide, Alimentagdo, Transporte e Energia), que foi
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aprovado em 1950. Durante o governo de Vargas, que retornou ao poder em 1954, foi criado o
Ministério da Saude, de forma independente da area da Educacdo. J4 no governo de Juscelino
Kubitscheck, ocorreu ampliagao do modelo médico assistencial privatista, que se estendeu ao
longo das décadas de 1960 a 1980.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil iniciou um planejamento estratégico
que iria moldar o futuro desenvolvimento econdmico. Esse planejamento comegou com
esforcos significativos para fortalecer a industria nacional e diversificar a economia do pais. O
Brasil estabeleceu as bases para o Plano de Metas, que posteriormente seria langado no governo
de Juscelino Kubitschek. Esse plano visava direcionar os investimentos para setores
estratégicos, como energia, transporte, industria de base e educag¢do, com objetivo de
impulsionar o desenvolvimento nacional (Dias, 1996).

Com base nas metas estabelecidas, sendo um documento essencial para o
desenvolvimento econdmico de um pais, foi estruturado com base em posicionamentos
ideologicos e estratégias bem definidas (Faro; Silva, 2002). Esse plano nao foi elaborado de
forma aleatoria ou despretensiosa, mas, seguindo diretrizes e propostas que buscavam
impulsionar o crescimento e o progresso da nagao.

Deu-se o inicio da administragao do entdo presidente JK, que compreendeu os anos
de 1956 a 1961, foi marcado por uma politica econdmica conhecida como desenvolvimentismo.
Essa abordagem era voltada para o crescimento econdmico do pais, por meio da aceleracao do
processo de industrializacdo. Um dos principais objetivos era a interligacdo das diferentes
regides do Brasil, que até entdo eram isoladas, por meio da construcdo de uma extensa malha
rodoviaria (Montenegro, 2001).

O autor complementa que a gestdo de JK teve como resultado, por um lado, a
ocupag¢do populacional de regides mais distantes do pais, uma vez que agora o acesso a essas
areas era facilitado pelas novas estradas. Isso acarretou a migra¢do de trabalhadores rurais, que
deixavam a agricultura para trabalhar nas obras espalhadas por todo o pais. Especialmente na
Regido Sudeste, em que se concentravam as industrias automobilisticas, de eletrodomésticos e
outras, surgiram muitas oportunidades de emprego para esses trabalhadores. Houve série de
investimentos em infraestrutura. Novas hidrelétricas foram construidas, assim como usinas € a
cidade de Brasilia, que se tornou a nova capital do Brasil.

O setor educacional, durante a administracdo de JK, ficou visivelmente vinculado
ao setor economico, sendo considerado forma de impulsionar o processo de industrializacdo
desejado pelo presidente. E interessante salientar a Meta 30, que se referia a formacdo de

pessoal técnico e a orientagdo da educacdo para o desenvolvimento. Isso mostra que o governo
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de JK reconhecia a importancia da educagdo como elemento fundamental para impulsionar o
desenvolvimento econdmico do pais (Faro; Silva, 2002).

Ao analisar os resultados do Plano de Governo JK, os autores ora referidos
dissertam que, embora nao haja quantificacdo de dados relacionados a Meta 30, a meta foi
atingida com base em dois pontos importantes. Primeiramente, houve significativo aumento de
recursos financeiros destinados ao setor educacional, o que indica compromisso do governo em
investir na educagdo. Além disso, foi criado grupo especifico para tratar de questdes
relacionadas a area da educagdo, o que demonstra preocupagdo em melhorar as politicas e
praticas educacionais.

O percurso historico avangou, chegou-se no mandato de Jodo Belchior Marques
Goulart, conhecido como Jango, advogado e politico brasileiro, exerceu a presidéncia do Brasil,
apods a rentncia de Janio Quadros. Em agosto de 1961, o Brasil adotou, temporariamente, o
sistema de governo parlamentarista. A partir de janeiro de 1963 a abril de 1964, Goulart
assumiu o cargo com amplos poderes ap6s um plebiscito em 1963, no qual a populagdo decidiu
retornar ao sistema presidencialista. No entanto, o governo de Goulart enfrentou criticas e
resisténcia da oposicdo tanto de setores empresariais quanto de militares. Em abril de 1964,
ocorreu o golpe de Estado, no qual militares depuseram Goulart e implantaram a ditadura
militar no Brasil que perdurou por mais de 20 anos (Toledo, 1982).

O Governo Goulart, ao encaminhar o processo de sindicalizacdo no campo, de
forma similar ao realizado por Getulio Vargas nos centros urbanos, adotou abordagem restrita
e atrelada ao Estado. Essa estratégia visava desarticular os setores que lutavam por ampla
mudancga na estrutura fundidria, como as Ligas Camponesas, foram movimentos sociais que
encontraram relativa abertura para demandar amplas mudancas, ao atender parcialmente as
demandas de trabalhadores rurais.

O segundo semestre do ano de 1963 foi marcado por contexto politico conturbado
no Brasil. O presidente Jodo Goulart, conhecido como Jango, enfrentou uma série de greves em
diferentes setores da sociedade. Para combater essa instabilidade, Goulart tomou a decisdo de
solicitar ao Congresso Nacional o estado de sitio, medida que permite ao governo agir de forma
excepcional em situagdes de grave ameaga ao Estado, como guerra ou calamidade publica. Essa
Iniciativa gerou intensas criticas por parte dos opositores do governo. Muitos temeram que
Goulart estivesse utilizando o estado de sitio como forma de promover uma nova ditadura
(Ferreira, 2006).

A deterioragdo do quadro politico e econdmico no Brasil, em 1963, teve impacto

significativo na posicdo do presidente Jodo Goulart. Ele enfrentava graves problemas
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econdmicos que pareciam cada vez mais insoliveis e uma situagdo politica que parecia estar
fora de controle. A polarizagdo politica impediu qualquer negociacdo para aprovacdo das
"reformas de base" no Congresso, especialmente a reforma agraria.

A medida que o governo de Jodo Goulart avangava com sua programagio de
mudangas estruturais e se aproximava de ideais progressistas, gerava crescente inquietagdo a
respeito do futuro do pais. Essa preocupacgao crescia a medida que havia pressao vinda de fora,
principalmente dos Estados Unidos. As agitagdes pelas quais o Brasil passava naquele
momento, que acabaram culminando com o golpe de 1964, assim como as disputas de poder
que levaram ao exilio de Jango e a instalacdo de uma ditadura de mais de vinte anos em nosso
pais (Cervo; Bueno, 2012). E interessante observar que:

Nao existem provas quanto a participagdo do governo norte-americano nos
acontecimentos que puseram fim ao mandato de Goulart, em marco/abril de 1964. Mas, nao ha
duavida de que acompanhou todo o desenrolar da crise, que estava alinhado aos conspiradores e
- 0 mais importante - que organizou uma forga-tarefa para atuar nas aguas brasileiras, com a
finalidade de dar apoio aos revoltosos, fornecendo-lhes armas, munigdes, combustiveis e
lubrificantes, se necessario (Bueno; Cervo, 2012: 389).

Apbs o golpe, houve aprofundamento da acumulagdo capitalista no pais e foram
criadas oportunidades para as elites se associarem ao capital financeiro, reprimir a subversao
da ordem e tomar literalmente o controle do Estado (Oliveira, 2009).

De acordo com Fagnani (1997), de 1964 a 1985, periodo da ditadura Militar no
Brasil, foi marcado por uma série de caracteristicas nos setores que foram objeto de intervencao
governamental. Estas caracteristicas incluem a regressividade dos mecanismos de
financiamento, a centralizacdo do processo decisorio, a privatizacdo do espaco publico, a
expansdo da cobertura e reduzido carater redistributivo.

A regressividade dos mecanismos de financiamento, que priorizava a
autossustentagdo e restringia a utilizacdo de recursos fiscais, estava centrada no crescimento
econdmico, sem grandes preocupagdes com a redistribui¢do de renda. Esse modelo afetava
quatro setores: habitacional, previdencidrio, satide publica e educagao (Fagnani,1997).

Na analise de Dias e Matos (2012), o regime militar no Brasil foi marcado por um
prolongado periodo de crise politica e econdmica, que se estendeu de 1964 a 1984. Durante o
periodo turbulento, foi gradualmente implantado um sistema de satide que se caracterizava pelo
dominio financeiro e burocratico das institui¢des previdenciarias.

O modelo, a mercantiliza¢do da satide eram priorizados, com intuito de melhorar

os sistemas de aposentadoria e pensoes, foi realizado em 1966 a unificagdo dos Institutos de
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Aposentadorias e Pensdes (IAPAS). Essa medida resultou na criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (INPS), que passou a ser subordinado ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

A criacdo do INPS faz parte da modernizagao do Estado, aumentando o controle
regulatorio governamental sobre a sociedade e enfraquecendo as forgas politicas estabelecidas
durante periodos populistas anteriores. Essa mudanca ndo teve impacto significativo no campo
da assisténcia social, pois o Estado ampliou a abrangéncia da previdéncia para trabalhadores
domésticos, rurais e aqueles beneficiados pela Lei Organica da Previdéncia Social. Com
exce¢do dos trabalhadores informais, todos os outros eram protegidos pela Previdéncia Social
(Cunha; Cunha, 1998).

Nos anos 1960 e 1970, o Brasil passou por periodo marcado por transformagdes
politicas, sociais e econdmicas. Diversas politicas publicas foram implementadas nesse periodo,
buscando promover o desenvolvimento e a modernizagdo do pais. Uma das principais politicas
adotadas durante os anos 1950 foi o Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitschek. No
programa estabelecido, foram definidas 30 metas em cinco setores-chave: energia, industria,
transporte, alimentagdo e educagao.

Foi concebido com a principal intencdo de impulsionar o desenvolvimento da
industria brasileira, por meio de investimentos estratégicos em setores fundamentais. Além
disso, priorizava a expansao da infraestrutura do pais, com a construgdo de estradas e usinas
hidrelétricas. Complementarmente, visava aumentar a producao de petroleo, buscando, assim,
atenuar o atraso do Brasil e promover a industrializagdo. Essas a¢des seriam essenciais para
impulsionar a economia, criar empregos ¢ fortalecer a soberania nacional (Melo, 1990).

Na area da educacao, o governo implementou programa de alfabetizacdo em massa,
por meio da campanha nacional de educagdo de base, conhecida como "Campanha Player"
(Programa Nacional de Alfabetizacdo). O objetivo era aumentar a escolaridade da populacao
brasileira, criando condigdes para o desenvolvimento do pais.

Nos anos 1970, Santos (2003) argumenta que foi um periodo de mobilizagdo social
e politica, que resultou em importantes avangos nas politicas publicas. Ele destaca a criagdao do
Programa de Reforma Agraria, a expansao da educagdo publica e a implementacdo de politicas
de saude e assisténcia social.

Na educacdo, nos meados dos anos 1970, buscaram maior igualdade de
oportunidades, com a implementagdo de programas de bolsas de estudo e de acesso ao ensino

superior para estudantes de baixa renda. Programas como o Programa Nacional de Assisténcia



80

Estudantil (PNAES) foram criados para garantir a permanéncia e o acesso a universidade para
esses estudantes.

E importante destacar que, durante esse periodo, a educagio estava inserida em
contexto autoritario, marcado pela censura e pela falta de liberdade. As politicas educacionais
eram pautadas pelo desenvolvimento de um modelo de educagdo voltado para a formagdo de
mao de obra e os interesses dos governantes (Vasconcelos, 2010).

Na area da saude, por exemplo, os Institutos de Aposentadoria ¢ Pensao foram
unificados, em 1965, com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social.
Posteriormente, em 1977, foi estabelecido o Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia
Social juntamente com o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social. Estes
orgdos tinham como objetivo fornecer assisténcia médica financiada através da compra de
servigos hospitalares do setor de saude privado (Reis; Aratjo; Cecilio, 2010).

No entanto, apesar dos avancos das politicas publicas, nessa década, muitos
problemas persistiram, como a concentracao de renda, a falta de acesso a servicos basicos para
grande parte da populacdo e a falta de participagdo e controle social na formulagdo e
implementagao das politicas. Portanto, ainda havia muitos desafios a serem enfrentados para
garantir a efetividade das politicas publicas no Brasil (Bulgarelli, 1966).

Tendo em vista o exposto, a ditadura militar no Brasil teve impacto profundo na
questao social do pais ao reconfigurar a abordagem do governo em relagdo a essa questdo.
Durante esse periodo, foi adotada estratégia que buscava combinar repressdo e assisténcia como

forma de manter o controle sobre as for¢as do trabalho que surgiam.

3.4 Brasil na pos-ditadura militar: qual é a historia das politicas publicas e sociais?

Com o processo de redemocratizagdo na década de 1980, as politicas publicas
passaram por nova transformacdo. Neste periodo, o Brasil adotou modelo neoliberal de
desenvolvimento, com a reducao do papel do Estado na economia e a privatizagdo de diversas
empresas estatais. Dardot e Laval (2016) argumentam que a reducao do Estado e a privatizagao
de empresas estatais, caracterizadas como neoliberalismo, transformou profundamente o papel
do Estado e das politicas publicas na época.

Ou seja, o neoliberalismo reivindica a agdo do Estado por mecanismos de mercado
e governanga privada, retirando a capacidade de agdo politica e promovendo a logica do
empreendedorismo individual, como solu¢do para os problemas sociais. Um exemplo ¢ a

privatizagdo da educagdo, seja por meio de parcerias ou venda de sistemas privados. Muitos
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acreditam que tais processos acabam por afetar diretamente a qualidade e o acesso a educacdo
publica (Adrido; Peroni, 2010).

Os autores também analisam a relacdo entre politicas publicas, democracia e
participacao cidada, conclui que a constru¢ao e implementacao de politicas publicas devem
envolver a sociedade como um todo, promover a inclusdo e o empoderamento dos grupos
marginalizados. Destacam, também, a importancia de abordagem interdisciplinar no estudo e
na implementacdo de politicas publicas, tendo em consideracdo diferentes perspectivas e
decifrar as complexidades dos contextos sociais, econdmicos e culturais.

Em 1985, José Sarney assumiu a Presidéncia da Republica, com o compromisso de
manter as politicas de redemocratizagdo da sociedade, incentivando a participagdo popular por
meio de movimentos sociais. Durante esse periodo, foi observada melhoria no quadro sanitario,
com a reducao da mortalidade infantil e de doengas imunopreveniveis. No entanto, ocorreu
aumento na mortalidade por AIDS e o surgimento da dengue em algumas capitais do pais (Di
Giovanni Nogueira, 2005).

De acordo com Teixeira (1993), no intuito de estabilizar a economia do Brasil era
melhorar as condi¢des de vida da populagdo, o presidente José Sarney, lancou o "Plano
Cruzado"(1986), este foi o primeiro de uma série de planos econdmicos implementados no
Brasil nos anos seguintes, como o "Plano Cruzado I1" (1987), o "Plano Bresser" (1988) e o
"Plano Verao" (1989).

Na época, o pais passava por rapidas transformagdes, exigindo nova abordagem,
quando a Constituicdo de 1967 ja ndo atendia mais as necessidades vigentes. Foi preciso,
portanto, um documento que contemplasse as aspiragoes, necessidades e anseios da sociedade
como um todo. Nasce uma Constitui¢do verdadeiramente democratica contemplar a diversidade
e pluralidade existentes em uma na¢do, promovendo a justica e a igualdade de oportunidades
para todos. A entdo Constituicdo Cidada, de 1988, foi aprovada com a participagdo ativa e
efetiva da sociedade, a fim de garantir que os anseios e a representatividade de diferentes grupos
sociais fossem assegurados (Bonavides, 2009).

E sumamente significativo, frisar tamanho marco histérico que ocorreu no Brasil,
em 1988, a aprovagdo de uma Carta Constitucional que trouxe avangos significativos nos
direitos sociais, humanos e politicos. Esta constitui¢do introduziu importantes conceitos, como
a Seguridade Social, que visava proteger a populagdo contra os riscos sociais, além de promover
a igualdade e a justiga social. Bering e Boschetti (2007) conferenciam sobre a importancia de

olharmos para a Constituigio de 1988 com perspectiva de futuro. E essencial buscarmos
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avancos constitucionais que garantam a implementacgao efetiva dos principios democraticos que
foram legalmente estabelecidos.

A andlise de Behring (2003) traz novos elementos para analisarmos o
neoliberalismo brasileiro, enfatizando a transi¢ao da ditadura para uma democracia como um
momento de acumulagdo de frustragdes. Um exemplo disso foi a elei¢do via colégio eleitoral,
que adiou mais uma vez a decisao de escolha do povo para um novo governo, transferindo essa
tarefa para os politicos. Nesse contexto de reflexdao, surge um novo elemento na historia: um
movimento de operarios que passa a exercer influéncia nas futuras corridas presidenciais. Esse
movimento, que se tornou decisivo em diversos momentos politicos do Brasil, representa a
ascensao de demandas e reivindicac¢des da classe trabalhadora.

Ao analisar a implementac¢do do colégio eleitoral como estratégia institucional para
garantir o poder conservador durante o processo de redemocratizagdo no Brasil, ¢ possivel
perceber que esse mecanismo foi adotado como forma de contrarrevolugdo. Por meio dele, as
elites politicas brasileiras buscaram conter a emancipagao dos trabalhadores, evitando assim a
ascensao de movimentos populares e de esquerda que pudessem ameagar os interesses €
privilégios (Behring, 2003).

Diante dessa forma de contengdo, € notavel que os trabalhadores nio se deixaram
intimidar e buscaram se organizar e lutar pelos interesses. Essa resisténcia se manifestou na
reafirmacdo das liberdades democraticas, na impugnacao da desigualdade descomunal e na
afirmacdo dos direitos sociais. Além disso, também houve a reafirmacdo de uma vontade
nacional e soberania, com a rejei¢ao das ingeréncias do FMI, bem como a defesa dos direitos
trabalhistas e a necessidade de uma reforma agraria (Behring, 2003).

Durante essa transicao democratica, entre 1985 ¢ 1988, o Brasil buscou fortalecer
a democracia e garantir a igualdade e bem-estar para toda a populacdo. Para tanto, foram criadas
instituicdes mais democraticas e solidas, com objetivo de construir um Estado social, universal
e igualitario.

O periodo de 1990 a 1992 foi marcado por importantes acontecimentos no cenario
politico e econdmico do Brasil. Em primeiro lugar, houve recrudescimento do ataque das ideias
liberais a presenca na economia (Faria, 1992). Esse movimento ficou ainda mais evidente com
a candidatura de Fernando Collor a Presidéncia da Republica, que representou a rearticulagao
das forgas conservadoras e o inicio do consenso neoliberal no pais.

Em segundo lugar, durante esse periodo, o Brasil enfrentava uma persistente
instabilidade macroecondmica, com a exaustdo dos instrumentos de regulacdo utilizados até

entdo. Os planos de estabiliza¢dao adotados, na tentativa de controlar a aceleragdo inflacionaria,
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tiveram curta sobrevida, o que contribuiu para o quadro de ajuste recessivo e agravou a situacao
social do pais. Essa recessao econdmica enfraqueceu a base financeira das politicas sociais e
limitou suas possibilidades de atuagdo (Baltar, 1996).
No periodo de 1988 a 1993, apesar das pressdes dos movimentos sociais para o
Estado implementar politicas sociais, ndo foram suficientes, para que a demandas fossem
atingidas. Mesmo durante um periodo de rapido crescimento dessas politicas publicas, os
programas, inclusive os mais abrangentes, tiveram pouco impacto na reducdo das profundas
desigualdades que assolavam a sociedade brasileira (Fagnani, 1997).
Ao longo dos anos 1990 foram tomando corpo as diretrizes de reforma definidas na
nova Constitui¢do, com a lenta descentralizacdo de responsabilidades e recursos ¢ a
extensdo da prestagdo de beneficios e servigos sociais, sobretudo nas areas de satde,
educag@o basica e assisténcia social. Dois fatores foram decisivos nesse processo. O

primeiro foi a estabilidade monetaria resultante do Plano Real, que tornou mais
previsiveis os fluxos de recursos na area socia (Almeida, 2004, p.2).

Embora o pais tenha alcancado a tdo desejada estabilidade monetaria, ¢ alarmante
constatar que o financiamento da seguridade social estava sendo comprometido devido ao
descumprimento intencional de certos mecanismos constitucionais.

Era previsto que a Unido transferisse recursos provenientes do Tesouro Nacional e
de contribuicdes sociais para seguridade social, o que ndo ocorreu, gerando consequéncias
negativas tanto para os prazos estabelecidos quanto para as regras constitucionais (Fagnani,
1997).

Ainda nesse contexto, despontou o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
de 1994 a 2002, com a reclassificagdo das politicas sociais, a medida que elas mudaram de
status, ou seja, mediante o fundamento explicativo se transforma juntamente com a propria
mudancga de sentido que a sociedade lhes atribui. Desta forma, os eixos, trabalho e emprego,
que inclui o sistema previdenciario em geral, tanto para trabalhadores do setor privado quanto
para funcionarios publicos, além das politicas de amparo ao trabalhador e de organizagao
agraria e fundiaria; assisténcia social e combate a pobreza (Jaccoud, 2005).

De acordo com o autor, a analise dos gastos por eixo, durante o primeiro governo
de FHC, revela que o setor de trabalho e emprego teve o maior crescimento, representando 70%
do aumento total dos gastos no periodo. Em seguida, a assisténcia de combate a pobreza
também teve aumento consideravel.

Porém, no segundo mandato de FHC, ocorreu a fragilidade da economia nacional

diante da crise global, marcada pela alta do cambio e pressdo sobre a divida externa, o que
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motivou a uma queda nos gastos sociais € a ado¢do de mecanismos de contengdo, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Durante esse periodo, o setor do trabalho sofreu quedas significativas, enquanto o
mais prejudicado foi o da infraestrutura urbana. Por outro lado, os gastos com assisténcia social
continuaram aumentando, com variagcdes nos gastos com cidadania incondicional (Jaccoud,
2005).

No Brasil, as mudancas na forma de produgado e as politicas econdmicas liberais
foram introduzidas de forma tardia, durante a gestdo dos presidentes Collor e Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Esses lideres foram representantes de um periodo caracterizado pelo
estimulo as medidas de reducao de regulamentacdes, adaptabilidade, diminui¢ao da industria e
redugdo dos direitos trabalhistas (Antunes, 1999 apud, Ramos, 2005).

E importante salientar que o governo de FHC, no Brasil, foi marcado por crescente
dependéncia do capital estrangeiro, o que teve impacto negativo nas camadas mais populares
da sociedade. De acordo com Antunes (2005), essa situacao foi ilustrada por um artigo da
revista inglesa “The Economist”, que comparou o presidente brasileiro ao da primeira-ministra
britdnica Margaret Thatcher, afirmando que FHC conseguiu implementar reformas neoliberais
em quatro anos, o que levou doze anos para ser realizado por Thatcher.

No tocante ao aspecto social, o poder destrutivo do governo FHC, ao adotar
politicas neoliberais no Brasil, pode ser claramente observado ao analisar o legado que ele
deixou ap6s os dois mandatos consecutivos de oito anos. O pais estava em uma situacao de caos
social, especialmente para os mais pobres. As estatais brasileiras foram afetadas negativamente
pela privatizacdo, resultando em demissdes em massa e perda de patrimdénio nacional. Os
movimentos sociais também foram afetados, com a retirada de direitos ¢ a diminui¢ao da

protecao social (Antunes, 2005).

3.5 O governo do partido dos trabalhadores: prioridade do social?

De acordo com Boron (2010), a elei¢ao de Lula, em 2002, foi resultado da rejei¢ao
da maioria dos brasileiros as politicas desenvolvidas pelo governo anterior, simbolizadas pelo
adversario, candidato José Serra. Essa escolha marcou um momento de ruptura no bloco de
poder, pois confrontava as fissuras causadas por medidas adotadas por seus predecessores.

O entdo candidato do Partido dos Trabalhadores, Lula, conseguiu conquistar apoio

de setores da burguesia industrial, do médio capital e da burguesia nacional de Estado. Isso
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evidenciou ndo apenas a insatisfagdo com as politicas anteriores, como também a capacidade
de articulacdo e didlogo de Lula com diferentes setores da sociedade brasileira.

Como analisa Fagnani (2011), os dados numéricos revelaram a preocupante
situacdo econdmica do pais durante o governo de FHC. Em 2002, a inflagdo atingiu 12,5%, a
taxa de juros alcancou 25% e o risco Brasil saltou de 861 pontos, em 2001, para 1.445, no
ultimo ano de seu mandato. Além disso, as reservas internacionais atingiram o menor nivel
desde 1994, e a relagdo divida externa bruta/PIB chegou ao patamar mais alto dos tltimos anos,
atingindo 42%. A divida liquida do setor publico também atingiu o maior nivel desde o inicio
dos anos 1990, representando 57% do PIB.

Esses numeros evidenciaram o cendrio preocupante enfrentado pelos brasileiros
naquela época. As altas taxas de inflagcdo e juros resultaram em um contexto de instabilidade
econdmica, impactando diretamente a vida de milhares de pessoas. A escalada do risco, no
Brasil, indicou a falta de confianca dos investidores e a crescente vulnerabilidade do pais no
cenario internacional.

Porém, a politica econémica do Partido dos Trabalhadores foi pragmadtica e
moderada, combinando elementos do desenvolvimentismo e do neoliberalismo. Assim, houve
crescimento economico entre 2003 e 2007, combinado com a elevagdo simultanea da taxa de
lucro e da parcela salarial. Foi essa a base que sustentou a estabilidade social e politica nos anos
do governo petista, resolvendo interesses contraditorios de diversos setores da sociedade.

Ainda durante esse governo, consolidou-se uma politica de redistribui¢do de renda
para os pobres, através da unificagdo de varios programas de transferéncia condicionada de
renda, como o Programa Fome Zero, que garantiu a alimentacdo, o Programa de Aceleracao
Economica (PAC), um conjunto de investimentos publicos e privados, o programa Bolsa
Familia, para garantir um minimo de dignidade e oportunidades para os mais vulneraveis. Deste
modo, ampliou o acesso a educagdo e a renda para familias em situagdo de vulnerabilidade
social. Assim, politica fiscal e os programas de transferéncia de renda ganharam destaque
(Marquetti ef al., 2020; Martins; Rugitsky, 2021).

No ambito social, foram implementadas politicas publicas voltadas para a area da
satide, como o Programa Mais Médicos e o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), que visa
garantir a vacinagdo gratuita e universal a populagdo. O Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI) tem sido fundamental para o progresso da estratégia de vacinagdo, no Brasil, ao longo
dos anos. O sucesso das agdes promovidas pelo PNI resultou na erradicagdo da poliomielite,

sindrome da rubéola congénita e tétano neonatal. Além disso, o programa também conseguiu
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controlar outras doencas imunopreveniveis, como difteria, coqueluche, tétano acidental,
hepatite B, meningite, febre amarela, caxumba, formas graves de tuberculose e rubéola.

Durante o periodo do primeiro mandato Lula, de acordo com Fagnani e Pochmann
(2011), foram alcan¢ados importantes avancos socioecondmicos. A reducdao das taxas de
desemprego foi uma das principais conquistas, proporcionando mais oportunidades de trabalho
e renda para a populagdo. Além disso, houve aumento significativo na renda domiciliar per
capita, o que contribuiu para melhoria das condi¢gdes de vida das familias brasileiras.

Notamos que o crescimento per capita do Produto Interno Bruto (PIB) também foi
indicador positivo, demonstrando a expansdo da economia brasileira como um todo. Esse
crescimento sustentado foi fundamental para impulsionar o desenvolvimento do pais e
promover a inclusao de mais pessoas na economia formal.

Nessa trajetoria, chegamos ao segundo governo de Lula (2007-2010). Deu-se inicio
a implementa¢do do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), como estratégia para
ampliar os investimentos publicos, principalmente no setor de infraestrutura. O PAC
contemplou montante de R$ 503,9 bilhdes a serem aplicados em trés areas distintas:
infraestrutura energética, infraestrutura social e urbana, e infraestrutura logistica (Carneiro,
2008).

Na sequéncia, o Brasil experimentou forte crescimento econdmico, em 2007 e
2008, impulsionado principalmente pela construcao civil. No entanto, percebemos que os
investimentos no setor estavam concentrados nas familias de média e alta renda. Diante dessa
questdo, o Governo Federal criou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), com
objetivo de proporcionar oportunidades de moradia para as familias de menor poder aquisitivo
(Antunes, 2020).

O Programa Minha Casa Minha Vida ¢ uma iniciativa do governo federal,
implementada em 2009, pela Medida Provisoria n® 459/2009 e, posteriormente, transformada
em Lei pela legislagdo n° 11.977/2009. O Programa se constitui como politica publica voltada
para reducdo do déficit habitacional e melhoria das condigdes de moradia de milhares de
brasileiros, a0 mesmo tempo em que impulsiona a economia do pais (Brasil, 2020).

De acordo com Guimaraes Neto (2011), durante o governo Lula, as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Brasil experimentaram crescimento econdmico mais intenso do
que a média nacional. Isso resultou em ligeira convergéncia inter-regional da renda, com
reducdo das disparidades econdmicas entre as diferentes regides do pais.

Além disso, o autor destaca que houve significativa melhoria dos indicadores de

emprego formal nas Regides Norte e Nordeste, durante esse periodo. Eis uma indicacao que
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essas regides foram beneficiadas pelas politicas implementadas pelo governo Lula, haja vista a
promocdo da geracdo de empregos de qualidade nessas areas e contribuiram para reduzir as
desigualdades sociais.

Passamos, agora, ao governo de Dilma Rousseff (2011 a 2014). Foi possivel
identificar a continuidade nas politicas sociais implantadas, durante o governo Lula, com
enfoque especial no combate a pobreza. O governo investiu em agdes de transferéncia de renda,
como o programa Bolsa Familia, buscando garantir renda minima para familias em situacao de
vulnerabilidade (Mota, 2018).

Segundo a autora, durante o governo de Dilma Rousseff, a economia enfrentou
desafios significativos, devido a crise econdmica internacional, redu¢do nos precos das
commodities e queda nas importagdes. Como resultado, o crescimento economico foi modesto,
atingindo 4%, em 2011; 1,9%, em 2012; 3%, em 2013; e 0,5%, em 2014. Esses fatores
contribuiram para um cenario desafiador durante o mandato. A partir de 2013, cresceu a
insatisfacdo de parte da sociedade com o governo de Dilma Rousseff, devido ao fracasso na
agenda econOmica.

Essa insatisfacao foi vista como reagdo de grupos conservadores contra as politicas
de inclusdo dos governos petistas. A campanha presidencial de 2014 foi acirrada, com Dilma
vencendo Aécio Neves, no primeiro turno, por uma pequena margem de votos. Durante o
segundo mandato de Dilma Rousseff, houve nitido fracasso na condugdo da pasta econdmica.
O pais enfrentou um periodo de recessdo entre os anos de 2015 e 2016, o que gerou uma série
de desafios para o governo.

A politica econdmica do governo Dilma enfrentou resisténcia dos setores rentistas,
devido a reducdo dos juros e a valorizacdo do cambio, que prejudicavam a rentabilidade do
capital ficticio. Além disso, preocupavam-se com o aumento do gasto publico e a deterioragao
da relacdo divida publica/PIB. Outras medidas, como a manutencdo da moeda valorizada, as
alteragdes nos marcos regulatérios e a regulacdo estatal de setores da economia, também,
desagradaram a classe dominante. Esses descontentamentos afetaram a base de sustentacao do
governo no Congresso (Gongalves, 2013; Singer, 2015).

No ano de 2016, a ex-presidenta do Brasil foi destituida do cargo, por meio de um
processo de impeachment, em decorréncia de acusagdes relacionadas a crime de
responsabilidade fiscal. Em 31 de agosto de 2016, o processo de impeachment foi oficialmente
confirmado, resultando na saida da presidéncia. Apesar disso, ela manteve os direitos politicos
intactos. Apds a deposicdo de Dilma Rousseff, Michel Temer assumiu a presidéncia,

promovendo uma agenda neoliberal (Mota, 2018).
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Rossi e Mello (2017) esclarecem que o Governo Temer implementou a Emenda
Constitucional n°® 95, também conhecida como PEC n°® 241/2016, visando retomada do
crescimento econdmico, por meio da liberalizacdo das estratégias econdmicas. Esta emenda
limitou, constitucionalmente, os gastos publicos por 20 anos, diminuindo o papel do Estado e
afetando negativamente o sistema constitucional de protecdo social, que engloba saude,
previdéncia e assisténcia sociais.

De acordo com os autores, ao focar apenas no controle do gasto primario, o governo
deixou de combater fontes importantes de drenagem dos recursos publicos, como as
desoneragdes fiscais, sonegacdo e pagamento de juros nominais, que representaram parcela
significativa do PIB, em 2015, praticamente igual aos gastos com a Previdéncia.

Com forte orientacdo pro-mercado, Temer foi um governo de transi¢do entre os
governos do PT e o governo Bolsonaro. Em 2018, o Brasil enfrentou um cenario de baixo
crescimento econdmico, alto desemprego e supressdo de garantias sociais. As eleigdes
mostraram polarizacao politica e social entre as forgas progressistas representadas por Fernando
Haddad (PT) e a extrema direita representada por Jair Bolsonaro (PSL). Apesar de apresentar
poucas propostas de politicas publicas e ndo comparecer aos debates, Bolsonaro foi eleito

presidente do Brasil.

3.6 Governo Bolsonaro e neoliberalismo: retrocesso e desmonte das politicas publicas e

sociais

Quanto ao governo do Presidente Bolsonaro (2019-2022), estudiosos, analistas e
pesquisadores de politicas publicas chegaram a um consenso generalizado de que, no ambito
federal, prevaleceu desmonte ou desmantelamento destas politicas, o que também pode ser
entendido como uma forma especifica de mudanca.

Uma mudanga de natureza direta, indireta, oculta ou simbolica que reduzo numero de
politicas em uma determinada area e diminui o nimero de instrumentos de politica
utilizados e/ou reduz a sua intensidade. Ele pode envolver mudangas nestes elementos

essenciais da politica e/ou ser alcancado pela via da manipulagao das capacidades para
implementag¢ao e acompanhamento da politica (Bauer et al., 2012, p.35).

E comum se pensarmos que o desmantelamento de uma politica publica ocorre
quase sempre em conjunturas criticas, em momentos em que uma crise econdmica se torna
inevitavel. De acordo com a literatura, a ideia de que o desmantelamento politico publico ¢
dificil de ser atingida, no entanto, esta ideia parece contradizer a experiéncia brasileira durante

o governo do presidente Bolsonaro.
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A desmontagem de politicas publicas ¢ a interrup¢ao ou desativagdo de iniciativas
governamentais. Bauer e Knill (2012, p. 35) definem esse processo como “uma mudanca de
natureza direta, indireta, oculta ou simbdlica que diminui o numero de politicas numa
determinada area”, com objetivo de simplificar e otimizar as estratégias de politica, sendo
proposta reducdo nos instrumentos utilizados, assim como diminui¢do em intensidade.

Para Bauer e Knill (2012), existem quatro tipos principais de modalidades de
desmonte. O primeiro ¢ o padrdo/omissdo, que acontece devido a arranjos institucionais ou
técnicos, porém mantém a prestacdo dos niveis de servico. O segundo ¢ a mudanca de arena,
que envolve a manutengdo parcial da institucionalidade da politica, mas com pouca percepgao
publica das alteragdes. O terceiro ¢ a agdo simbolica, em que os politicos anunciam
publicamente o desmonte, mas nao ha agdes praticas nesse sentido. E, por fim, o
desmantelamento ativo, que consiste na abolicdo de politicas e instrumentos, com
consequéncias diretas na execucdo da politica publica, reducdo significativa dos servigos
prestados e ampla percepgao publica do desmonte.

Diversas politicas foram criticadas por pesquisadores/as, por serem vistas como
medidas de desmonte. Algumas delas incluem o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria,
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o Plano Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica e o Programa
Cisternas.

O desmonte do Estado brasileiro sob o governo Bolsonaro foi caracterizado por
perda de recursos or¢amentarios, austeridade fiscal, questoes ideoldgicas, ligagdo estreita com
o0 agronegdcio, mudangas politica e institucional, restri¢ao a participagdo popular na tomada de
decisdes e reformulagcdo dos Ministérios. Todo esse cenario esteve relacionado a “uma visao
muito mais conservadora da dimensao rural brasileira e ambientalmente bastante questionavel”
(Leite, 2021, p. 261), responsabilidade atribuida ao governo.

O neoconservadorismo do bolsonarismo teve como grande apelo associar o PT e
toda a esquerda a degeneracdo moral e a destruicdo da familia, buscando proteger valores e
principios familiares. Esta perspectiva negou a diferenca e desmoralizou o debate, tratando os
adversarios como inimigos de ordem politica, moral e religiosa (Solano, 2019).

O outro foi o “negativo absoluto, o mal, aquele que ameaga minha forma de
existéncia e, portanto, deve ser exterminado” (Solano, p. 18). Neste trecho, o autor que o entdo
presidente ja expressou visivelmente, sua intengdo de "fuzilar a petralhada" e enviar servidores

\

publicos de o6rgaos ambientais a "ponta da praia". Essas declaracdes se referiram a medidas
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extremas e violentas contra supostos inimigos do governo. O texto evidencia o uso de
linguagem agressiva e faz alusdo a praticas violentas ocorridas durante a ditadura militar.

Aludimos que a direita bolsonarista teve como apoio os militares, base mais antiga
do ex-capitao do Exército (Bolsonaro). Para Andrade (2015), as for¢as armadas e as policias
militares brasileiras tém a concepcao de que a populacio e os movimentos sociais representam
ameagas a ordem publica, ao reivindicarem direitos herdados da ditadura militar e da Guerra
Fria.

De acordo com Leong ¢ Howlett (2021), essa concepcao de desmantelo pode ser
definida como o fracasso das politicas publicas, assumido como nao intencional, como eventos
andmalos, a partir dos quais governos que se diz bem-intencionados podem aprender, prestando
aten¢do as razdes do fracasso e verificando como ele pode ir corrigindo as agdes para amenizar
a situacao idem.

Porém, no Brasil, presidido por Bolsonaro, as instabilidades (desmantelos) se
tornaram comum no universo das politicas publicas. Inimeros foram os desatinos que
ocorreram durante o vigente governo, tornando-se relevante pontuarmos que talvez ndo seja um
despautério considerarmos Bolsonaro o presidente mais eficiente da chamada Nova Republica.

Isso porque os niveis e graus de “sucesso” dele na empreitada de demoli¢do foram
realmente sem precedentes, € muitos foram os indicadores deste resultado. Como exemplo, as
mudangas nas politicas publicas foram repudiadas unanimemente pelos responsaveis das
diversas pastas ministeriais. Ademais, durante o quadriénio, a troca de ministros era bastante
corriqueira (Leong; Howlett, 2021).

Destacamos, também, durante o governo de Bolsonaro, no ano de 2020, a grande
crise sanitaria que causou a pandemia da Covid-19, mediante o Sistema Unico de Saude (SUS)
enfrentando problemas de financiamento, pois, enquanto as despesas em satde cresceram entre
2010 e 2017, o aumento foi do gasto privado e ndo do governo (IBGE, 2019). Essa situagao se
agravou no governo Bolsonaro, como foi possivel verificar nas propostas orcamentarias
federais (Faria ef al., 2021).

O maior numero de mortes pela Covid-19, no Brasil, ocorreu entre fevereiro de
2020 e agosto de 2021, sendo que, neste periodo, os recursos destinados ao combate da Covid-
19 diminuiram 79% (INESC, 2022). O presidente subestimou a necessidade de recursos para a
saude, entretanto, ocorreu o contrario do que previra, sendo fundamental acrescentar valores
extraordinarios a execucao orgamentaria, no ambito da saude, em 2021, autorizando recursos

adicionais de 40% a mais do que o previsto na proposta orcamentaria do Executivo aprovada
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pelo Congresso (INESC, 2022, p.27). Esse desordenado deu-se de forma peculiar pelo
negacionismo da gravidade da doenga disseminado pelo presidente e respectivos apoiadores.

Na area da Assisténcia Social, em especial nas politicas de transferéncia de renda,
o governo implementou o Auxilio Brasil, com intuito de substituir o Programa Bolsa Familia,
implantado no governo petista. O objetivo deste programa era tratar de forma igualitaria todos
os grupos beneficiarios, em diferentes niveis de vulnerabilidade.

Outra politica publica que sofreu alternancias foi o Cadastro Unico, houve
modificagdes nas regras e formas de operagdo, tornando-se impreciso e desatualizado quanto
as caracteristicas das familias em situacdo de vulnerabilidade. Apontamos, ainda, durante o
governo de Bolsonaro, a diminui¢dao no financiamento, cujas consequéncias se mostraram na
precarizacdo da rede de atencdo e no aprofundamento de problemas dos sistemas
administrativos (Faria et al., 2021).

Ao resumir o impacto do governo Bolsonaro, Zimmermann e Cruz (2022, p. 29)
destacam os “enormes retrocessos, descasos, desmontes, descompromissos e falta de iniciativas
desse governo em relagdo as politicas sociais”, distinguidos por seus “aspectos destrutivos,
descompromissados e negligentes em relagcdo as necessidades da maioria da populacao”.

Portanto, durante esse periodo de desmantelo, as politicas publicas no Brasil
enfrentaram diversos desafios, como crise econdmica, aumento do desemprego e diminui¢ado
dos investimentos. Também, desencadearam-se outras demandas e desafios, como a
preocupacao com o meio ambiente e a sustentabilidade, o combate a violéncia e a garantia dos
direitos humanos.

Brown (2006) pontua que as racionalidades neoliberal e neoconservadora nao
valorizam os principios democraticos e do Estado de Direito. Elas os veem como obstaculos
que podem ser contornados ou ignorados quando necessario. Governancas baseadas nessas
ideologias corroem gradualmente a democracia, enfraquecendo principios antes considerados
fundamentais. O neoliberalismo ndo exige esses principios € 0 neoconservadorismo os coloca
atras de valores morais.

A vitéria da esquerda nas elei¢gdes de 2022 foi uma conquista historica, com
enormes repercussoes para o pais (Boito, 2019; Mattos, 2020). Ap6s a ameaca representada
pelo governo de feicdes fascistas de Bolsonaro, a sociedade brasileira foi capaz de unir forcas
e derrotar grupos poderosos que se opunham a democracia (Filgueiras; Druck, 2020). O
movimento neofascista, as milicias fisicas e digitais, bem como os algoritmos das grandes
empresas de tecnologia continuam sendo enfrentados. Nesta confrontagcdo, também se somam

as inameras igrejas evangglicas, as forcas de seguranca, tanto publicas quanto privadas, parte
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significativa do capital financeiro e do agronegdcio, o aparelhamento do Estado e politicas
publicas

Apos seis meses de governo, € notorio que o novo governo Lula esta se defrontando
com as tensdes e disputas ndo somente com a oposi¢ao bolsonarista, como ainda, entre as
diferentes forcas politicas que compdem sua ampla frente. Enquanto continua o combate ao
fascismo e a reconstru¢cdo do Estado, o enfrentamento estrutural da desigualdade de renda e
riqueza continua sendo um desafio. Apesar de vitdrias iniciais, como a aprovacao da PEC da
Transi¢ao, que garantiu recursos para programas sociais, o permanente "ajuste fiscal" limita as
politicas macroecondmicas e sociais do governo Lula, em uma associacdo com forgas politicas
neoliberais e neofascistas. Essa condicdo impede a execucdo de politicas adequadas ao
programa do governo (Kliass ef al., 2023).

Os sinais apontam para possivel reversdo na economia brasileira, o que seria a
melhor resposta a histeria fiscal dos neoliberais e iniciativa importante para reagir ao
movimento (neo)fascista. O crescimento econdmico ¢ fundamental para controlar e reduzir o
peso da divida publica, sem comprometer as prioridades sociais, como demonstrado nos
governos anteriores de Lula. Além disso, ¢ com o crescimento econdmico, o aumento do
emprego ¢ da renda que se pode afastar a pobreza, em oposigao a desigualdade no pais.

As politicas sociais, em particular as politicas educacionais, desempenham um
papel crucial na formacao e na inclusdo de jovens e adultos na educacao. Essas politicas visam
ndo apenas garantir o acesso a educa¢do, mas também promover a equidade e a qualidade do
ensino para todos os segmentos da populagdo. No contexto da educagdo de jovens e adultos
(EJA), as politicas educacionais devem ser adaptadas para atender as necessidades especificas
desse publico, que muitas vezes enfrenta desafios como a falta de tempo para estudar, questdes
familiares e a necessidade de conciliar trabalho e educacao (Brasil, 2014).

A formacdo de docentes que atuam na EJA ¢ fundamental para o sucesso dessas
politicas. Professores qualificados e sensibilizados para as particularidades e demandas dessa
modalidade educacional sdo essenciais para criar um ambiente de aprendizado inclusivo e
eficaz. Isso requer investimentos em formacdo continuada e capacitagdo especifica, que
contemplem métodos pedagdgicos adequados e a valorizagdo das experiéncias de vida dos
educandos (Cunha, 2017).

Além disso, as politicas publicas devem contemplar a articulagdo entre educacao e
outras esferas sociais, como satde e assisténcia social, promovendo um atendimento integrado
que favorega o desenvolvimento integral do individuo. Assim, a relagdo entre politicas sociais,

politicas educacionais e a EJA se revela como um processo complexo que exige uma abordagem
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multifacetada e colaborativa para que se alcance a efetiva inclusdo e formacao de jovens e

adultos no Brasil (Pereira &amp; Santos, 2020).
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4 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA): UM CAPITULO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Esta secdo aborda os desafios da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), na busca
por uma modalidade de ensino destinada a adultos. Para isso, foi importante privilegiar analise
historica e pesquisa bibliografica sobre o assunto, de forma a considerar o ensino para adultos,
isto ¢, a Andragogia, além de apresentar a origem da EJA no Brasil, desde o periodo colonial,
passando pela reptblica, pela ditadura, até os dias atuais na democracia. Ademais, tratar dessa
tematica, imprime afirmar a contribuicao da Educa¢do Emancipadora de Paulo Freire.

De acordo com as evidéncias apresentadas por Freire (1980), a educacio critica é
baseada na concepg¢do de que os individuos sdo seres em constante desenvolvimento,
inacabados e incompletos em uma realidade igualmente inacabada. Essa compreensdo da
natureza humana e da consciéncia da incompletude constituem as raizes essenciais da educacao
como fendmeno exclusivamente humano. O fato de os seres humanos serem inacabados e de a
realidade ser evolutiva, demanda que a educagdo seja uma atividade continua e permanente.

Os sistemas tradicionais de ensino tém sido amplamente criticados, por tentarem
ensinar adultos, utilizando as mesmas técnicas didaticas utilizadas no ensino fundamental e
médio. Essa abordagem desconsidera experi€ncias, conhecimentos prévios e necessidades
individuais dos adultos, tornando o processo de aprendizagem menos eficiente e desmotivador.
Para Cavalcanti (1999), apenas em 1926, Linderman, ao explorar alternativas para aprimorar a
educacdo de individuos em idade adulta, constatou-se a insuficiéncia dos métodos aplicados:
“nds aprendemos aquilo que nds fazemos. A experiéncia € o livro-texto vivo do adulto
aprendiz”.

Essa perspectiva reconhece a singularidade de cada individuo adulto. Afinal, cada
um de nos tem expectativas, interesses, metas pessoais e experiéncias de vida unicas. Em vez
de tratar os adultos como um grupo homogéneo, essa abordagem pondera todas essas
diferencas, garantindo que cada pessoa receba aprendizado que atenda as suas necessidades
especificas.

Foi, a partir da década de 1970, que Malcolm Knowles se baseou nas ideias de
Linderman e foi responsavel pela introdu¢do do termo Andragogia. Esse termo, originado do
grego, significa "educar adultos". Knowles definiu a Andragogia como "a arte e a ciéncia de
ajudar adultos a aprender". Essa abordagem reconhece as diferengas entre adultos e criangas no

processo de aprendizagem.
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A andragogia (ensino para adultos) na analise de Adam, conforme citado por Rosa
(2010), ¢ fundamentada na etimologia das palavras "anner", que significa homem, e "agogus",
que significa conduzir. E uma ideia que operacionaliza e afirmar os objetivos. Na analise de
Masseto (2012), a Andragogia ¢ uma ciéncia com foco especifico: enriquecer a vida do adulto,
abrindo novas perspectivas profissionais, culturais, sociais, politicas e familiares, através do
aperfeicoamento constante e atualizacdo de conhecimentos.

Na abordagem andragogica, a aprendizagem ¢ concebida de forma mais
personalizada, considerando as caracteristicas e necessidades individuais do/a educando/a.
Nesse contexto, o/a estudante adulto é encorajado/a desenvolver a autonomia e autorregulacao
no processo de aprendizagem, visando aplicac¢ao pratica dos conhecimentos na vida cotidiana.
Seguindo essa perspectiva, Paulo Freire (1996) ressalta a importincia de uma educacdo que
permanega diretamente relacionada com a realidade dos/as estudantes e as experiéncias de vida.

Por sua vez, Machado (2002) salienta que, na Andragogia, os/as professores/as
tenham conhecimento de técnicas e metodologias de ensino que possam tornar as aulas mais
interessantes € comunicativas, de forma a cativar. Além disso, € importante que os/as docentes
conhegam estratégias que garantam a aquisi¢do de competéncias técnicas, praticas, cientificas
e politicas ou sociais pelos/as educandos/as dessa forma, o ensino se torna mais eficaz e
significativo para o aprendizado das pessoas.

Nas declaragdes de Knowles et al. (2006, p. 3), a forca da Andragogia € significante
“reside em um conjunto de seis principios fundamentais sobre a Aprendizagem de Adultos que
se aplicam a todas as situagdes de aprendizagem”. Além disso, a Andragogia permite a adog¢ao
parcial ou integral de principios, devido a natureza flexivel. Sdo estes os principios:
“necessidade do aprendiz de saber, aprendizagem autodirigida, experi€éncias anteriores do
aprendiz, prontiddo para aprender, orientacdo para a aprendizagem e resolug¢do de problemas,
motivagao para aprender” (Knowles et al., 2009, p. 70-4).

Entretanto, convém ressaltar que os seis principios mencionados nao abarcam todas
as necessidades ou especificidades relacionadas ao processo de aprendizagem de individuos
adultos. E fundamental compreender que “a aquisi¢do de conhecimento nessa faixa etaria
requer uma abordagem mais refinada e contextualizada” Knowles et al. (2006, p. 3, 4). Destaca-
se que, além desses principios fundamentais, ¢ importante ressaltar: “ha outros fatores que
afetam a aprendizagem de adultos em qualquer situacdo e que fazem com que os alunos se
afastem ou se aproximem dos principios fundamentais” (Knowles et al., 2009, p. 158).

Os fatores mencionados pelo estudioso, que podem interferir no processo de

aprendizagem, sdo encontrados tanto em sala de aula quanto em outros ambientes de
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aprendizagem. Estes fatores incluem as diferengas individuais de cada aluno, as variagdes nos
contextos de aprendizagem, assim como as metas e os propdsitos de cada individuo ao aprender.

De acordo com o autor, a Andragogia tem apresentado melhores resultados quando
¢ adaptada a pratica e as caracteristicas Unicas dos/as educandos/as, bem como as diferentes
situacdes de aprendizagem que se apresentam. E importante considerar esses fatores, ao
desenvolver estratégias e abordagens de ensino, de modo a maximizar o processo de

aprendizagem dos estudantes.

4.1 O Brasil colonial: 0 marco do desenvolvimento da Educac¢ao de Jovens e Adultos

A historia da educagdo de jovens e adultos no Brasil revela vérias deficiéncias e
negligéncias nas politicas publicas destinadas a esse grupo da populagdo. As iniciativas nesse
setor educacional, muitas vezes, careceram de planejamento e coordenagdo, resultando em
longos periodos de interrupgdo e descontinuidade.

Além disso, essas agdes geralmente foram motivadas pelos interesses da classe
dominante, em detrimento das necessidades da populacdo em questdo. Para Casério (2004), a
preocupacao com a alfabetizacao de adolescentes e adultos existe desde o inicio da colonizagao,
com a chegada dos jesuitas, porém, o principal objetivo desses padres era difundir valores
religiosos e promover a colonizacdo, com pouco foco pedagogico. Portanto, as missdes
jesuiticas ndo tiveram impacto na amplia¢do do numero de alfabetizados na colonia portuguesa.

Com base em Porcaro (2011, p.28), o ensino apresentava predominantemente
carater religioso em vez de educacional. A autora destaca que a escolariza¢do teve inicio
complicado, no enfrentamento de uma série de dificuldades, diante de uma “educagdo
moralizadora para a classe pobre e uma educagao instrutiva para as classes ricas”.

Ademais, na parte pedagogica desse periodo, com base nas pesquisas de Lombardi
(2005), a atuagdo do padre Nobrega resultou na institucionalizacdo da pedagogia jesuitica,
também conhecida como Ratio Studiorum, encerrada quando os jesuitas foram expulsos do
Brasil pelo entdo Marqués de Pombal.

Como visto por Lombardi (2005), durante o periodo de 1759-1822, houve uma
institucionalizacdo das Aulas Régias (aulas avulsas), as primeiras formas de ensino publico,
pertencentes ao Estado e ndo mais restritas a Igreja. Essas aulas eram voltadas para o estudo
das humanidades.

Assim, segundo o autor, em 1758, foi introduzido o sistema diretivo para substituir

a administragdo secular dos jesuitas. Essas mudancgas ocorreram devido a transferéncia da corte
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portuguesa para o Brasil. No entanto, no que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, ndo
foram registradas a¢des educativas.

Por conseguinte, o sistema de ensino implementado por Pombal, conhecido como
aulas régias, havia muitos analfabetos. Pesquisa realizada, em 1872, revelou que mais de 80%
dos homens e 90% das mulheres no Brasil eram analfabetos. Isso mostrou a necessidade urgente
de reforma na educacgao para proporcionar oportunidade de aprendizado para todos/as (Galvao;
Di Piero, 2012).

Deu-se, entdo, a Reforma de Estudos realizada pelo Marqués de Pombal, que trouxe
0 primeiro concurso para professor, que somente ocorreu em 1760 e as primeiras aulas
efetivamente comegaram em 1774, com disciplinas de Filosofia Racional ¢ Moral. Em
contrapartida, para assegurar essas mudancas, em 1772, foi criado o imposto do Subsidio
Literario, que era recolhido sobre a produgdo de vinho e carne, para ajudar a manter essas aulas
que representaram mudangas significativas no campo educacional com a Pedagogia Pombalina
Azevedo (1943).

Para a analise de Falcon (1982), as reformas educacionais de Pombal tinham como
objetivo principal estabelecer o controle estatal sobre a educacdo, secularizar o ensino e
uniformizar o curriculo. Ao trazer a educagdo para o controle do Estado, buscava-se maior
organizagdo e centralizagdo do sistema educacional, possibilitando maior conducdo dos
objetivos politicos.

Na visdo do autor, a secularizacdo da educagdo visava separar o ensino das
influéncias religiosas, garantindo formagao mais laica e neutra. Por fim, a padronizagdo do
curriculo tinha como proposito estabelecer um conjunto comum de conhecimentos a serem
transmitidos nas escolas, com intuito de igualar as oportunidades educacionais € promover a
formagao de cidadaos com habilidades e saberes comuns.

Essas reformas foram de extrema relevancia na modernizagao do sistema educativo
e na busca pela adequacao da educacdo as diretrizes estatais, refletindo a visdo do governo
pombalino em relacao ao papel da educagdo na constru¢ao de uma sociedade mais moderna e
homogénea.

Nesse meio tempo, Haddad e Di Pierro (2000) evidenciam o surgimento de grande
conquista para educacdo, em 1824, a primeira Constituicdo, influenciada em grande parte por
conceitos europeus que enalteciam a importdncia de uma educagdo universal,
independentemente da idade. Ainda assim, ¢ inegavel que houve disparidade na aplicagdo
desses ideais, favorecendo apenas quem possuia recursos financeiros, restringindo a elite o

acesso a educagao.
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Surgiu a ideia de alfabetizacao de adultos a partir de 1850, o que motivou a criagao
da primeira escola noturna do Brasil. O objetivo era ensinar trabalhadores analfabetos, mas essa
mudanca no modelo educacional nao foi motivada pelo desenvolvimento intelectual da
populacdo. Foi uma resposta a nova visao de que a educacao ¢ um direito do cidadao e um dever
do Estado, ao invés de ser apenas um dever do sudito. Essa transformacao visava acompanhar
a nova ordem politica (Friedrich et al., 2010).

E importante evidenciar que, apesar da constitui¢do garantir o atendimento aos
jovens e adultos, essa promessa nao foi cumprida durante o periodo imperial. Até meados de
1854, ndo foram tomadas medidas efetivas para implementar educagdo voltada para esse
publico. A EJA acabou sendo deixada de lado, exceto pelos cursos que ensinavam as pessoas a

servirem a nobreza.

4.2 A Educacio de Jovens e Adultos no Brasil Republicano e na ditadura civil-militar

Seguimos, agora, a Constitui¢do de 1891, no Brasil Republica, que ndo trouxe
grandes mudangas para a alfabetizacdo, j4 que ndo havia recursos destinados a essa area. No
entanto, a nova Carta Magna preocupou-se em formalizar a educacdo bésica e promover grande
reforma educacional. Contraditoriamente aos ideais republicanos, essa reforma reforgou a
desigualdade social e excluiu os/as adultos analfabetos/as do direito ao voto, por intervencao
da Lei n.° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, conhecida como Lei Saraiva, lembrando de que a
maioria da populagio era iletrada (Haddad; Di Pierro, 2000).

Posteriormente, na analise de Lombardi (2008), no periodo de 1889-1930, as
reformas educacionais no Brasil foram influenciadas pelo iluminismo europeu. Essas reformas
tiveram como objetivo a formalizagdo de projetos constitucionais relacionados a educagao.
Entre as principais medidas adotadas, destacamos a cria¢do de escolas graduadas, o inicio da
formagdo de professores/as e a consolidacdo da implementagdo das escolas normais.

Ao iniciar as primeiras décadas do século XX, Stephanou (2005) explica que
ocorreu movimento significativo na sociedade brasileira em relagdo a alfabetizagdo de adultos.
Esse movimento foi impulsionado principalmente pela constatagao, por meio do censo de 1890,
de que 80% da populacdo brasileira era analfabeta.

Diante dessa alarmante realidade, os intelectuais sentiram vergonha e sentiram a
necessidade de tomar medidas para combater o analfabetismo no pais. Uma das principais

formas de mobilizacdo da sociedade nessa tematica foram as "ligas". Essas ligas surgiram em
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varias regides do Brasil, mas um exemplo notavel ¢ a Liga Brasileira Contra o Analfabetismo,
fundada em 1915, no Rio de Janeiro (Stephanou, 2005).

Dai se despontou o método de “analfabetizagao reversa", criado por Abner de Brito,
que propunha a alfabetizacao em apenas sete ligoes. Essa proposta recebeu apoio de diferentes
segmentos da sociedade, que buscavam mudar o quadro "vergonhoso" do pais e garantir a
estabilidade da republica (Romanelli, 2002).

De acordo com Gadotti (2018), os promotores desta campanha acreditavam que
somente a educagdo poderia modificar a estrutura que mantinha o povo ignorante e excluido da
sociedade. Embora a educagdo de jovens e adultos ndo estivesse no foco da campanha, as
discussodes geradas contribuiram posteriormente para essa forma de educagao.

Logo depois, decorreu a reforma conhecida como Lei Rocha Vaz Decreto N°
16.782, de 13 de janeiro de 1925, promovida por Jodo Luiz Alves, que marcou o surgimento do
ensino noturno para jovens e adultos. No entanto, esse movimento foi impulsionado pela classe
dominante, com objetivo de aumentar o numero de eleitores, uma vez que os analfabetos eram
excluidos do direito ao voto. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma politica educacional
que antecede uma politica social e reflete as relacdes de classe dentro do contexto do
capitalismo (Faleiros, 1991).

Em 1934, foi proposto um Plano Nacional de Educagdo que envolvia o governo
federal no incentivo a educagao primaria obrigatoria e gratuita. Esse plano também estendia
essa obrigacdo aos adultos, oficializando, assim, a educacdo de jovens e adultos (Strelhow,
2018).

Porém, o golpe de 1937 que se estendeu até 1945, resultou em mudangas no sistema
educacional brasileiro, com a criacdo de uma institui¢ao centralizadora que visava garantir mao
de obra e condicionar o ensino a questdo profissional. Apesar de ser excludente, esse modelo
possibilitou a oferta de ensino supletivo para jovens e adultos em diversos estados (Kang, 2014).

Inegavelmente, a criagdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), em
1938, marcou momento importante na histéria da educagdo no Brasil. Foi, a partir desse
instituto que surgiram programas destinados a jovens e adultos, especialmente na segunda
metade dos anos 1940. Os estudos realizados pelo INEP revelaram que a populagado brasileira
enfrentava alto indice de analfabetismo, atingindo 50% da populagao, em 1945. Diante dessa
realidade, percebemos a necessidade de implementar medidas que promovessem a inclusao
dessas pessoas no sistema educacional (Di Pierro; Haddad, 2000).

Na década de 1942, foram implementadas mudancas significativas na educagdo de

adultos no Brasil, como a reforma educacional conhecida como Reforma Capanema que se
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materializou por meio das Leis Organicas do Ensino e teve como objetivo regulamentar e
organizar o ensino primdrio, o normal e o secundario. Também, a criacdo do primeiro ciclo de
ensino, denominado ginasial, que tinha a duragdo de quatro anos. Além disso, foi estabelecido
um segundo ciclo de trés anos, que oferecia aos estudantes a op¢ao de cursarem o ensino
classico ou o cientifico (Brasil, 1942).

A reforma aludida se estendeu aos ensinos comercial, agricola e industrial, criando
um sistema paralelo, em parceria com a Confederacao Nacional da Industria (CNI). Essa
parceria permitia a integracao entre a educacao e as industrias, indo ao encontro da criagao do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, resultado da necessidade de formacgao
profissional para impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais (Friedrich et al., 2010).

Com a criagao do SENAI e do SENAC, surgiram novas possibilidades para quem
desejava adquirir conhecimentos e habilidades técnicas. Essas instituigdes passaram a oferecer
cursos e programas de formacdo profissional em diferentes areas, como industria e comércio,
preparando os adultos para exercerem diversas ocupagdes, de forma a contribuir para o
desenvolvimento econémico do pais.

A educagdo das camadas populares no Brasil se tornou um problema politico
irrefutdvel. Em 1946, os primeiros materiais pedagdgicos foram impressos para os/as
professores/as utilizarem nas salas de aula. Foram realizadas campanhas de erradicacdo do
analfabetismo, porém sem sucesso. Somente na década de 1950 e inicio de 1960, as
mobilizagdes sociais trouxeram visibilidade para educag¢do de jovens e adultos (Strelhow,
2018).

A primeira Lei Organica do Ensino Primario, promulgada em 1946, no Brasil,
trouxe consigo importante preocupacdo: a busca por materiais pedagdgicos adequados, bem
como o desenvolvimento de guias de leitura e métodos de alfabetizagao eficientes. No entanto,
apesar do apelo para o engajamento voluntario da sociedade e dos esforcos do governo, a
auséncia de experiéncias acumuladas e a escassez de suporte as ac¢des governamentais
impediram que a campanha alcancgasse o sucesso esperado (Brasil, 1946).

As discussoes acerca do analfabetismo e da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
ganharam maior relevancia, no Brasil, em 1947. Esse marco historico aconteceu durante o
lancamento da campanha de Educacao de Adultos, o Servigo Nacional da Educagdo de Adultos
(SNEA), com objetivo principal de fornecer ensino Supletivo. Essa iniciativa visava suprir as
necessidades educacionais daqueles que ndo tiveram a oportunidade de estudar durante a idade

adequada, oferecendo uma segunda chance de aprendizado (Di Pierro et al., 2001).



101

No cenario internacional, a Organizag¢ao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia
¢ Cultura (UNESCO) foi criada para promover a importincia da educagdo, destacando a
necessidade de politicas educacionais para alfabetizacdao e escolarizagao de jovens e adultos
(Haddad; Di Pierro, 2000).

No Brasil, em 1947, ocorreu o 1° Congresso Nacional de Educaciao de Adultos e,
em 1949, o Seminario Interamericano de Educac¢ao de Adultos, promovido pela (UNESCO) e
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Esses eventos foram relevantes para impulsionar
a educagao voltada para jovens e adultos, incentivando a ampliagdo da oferta de escolarizagao
tanto em areas urbanas e rurais, além da necessidade de metodologias diferenciadas nas agdes
(Friedrich et al., 2010).

Em 1947, o Servico de Educacdo de Adultos (SEA) foi criado como parte do
Departamento Nacional de Educagao do Ministério da Educagdo e Saude. O SEA encerrou as
atividades em 1950, mas, durante o funcionamento, promoveu campanhas de educagdo para
adolescentes e adultos, buscando melhorar a oferta educacional nos estados e municipios. No
entanto, os indicadores continuaram a mostrar a precariedade do sistema educacional

Devido as escassas oportunidades de acesso a escolarizagdo na infancia ou na vida
adulta, até 1950, mais da metade da populagdo brasileira era analfabeta, o que a

mantinha excluida da vida politica, pois o voto lhe era vedado (Di Pierro; Voévio;
Andrade, 2008, p. 25).

A constatagdo mostra a importancia de valorizar ndo apenas a implementagao de
politicas educacionais, como também a necessidade de planejamento cuidadoso e de apoio
adequado para obtencdo de resultados satisfatorios. Por isso, a importancia de praticas eficientes
e constru¢do de materiais de qualidade.

Na auséncia de uma politica de professores/as destinada ao publico adulto, este €
tratado como crianca adulta, considerado incompetente e despreparado para participar
ativamente na sociedade. O segmento foi submetido a uma posi¢do de menoridade econdmica,
politica e juridica, o que o impediu de exercer o direito de votar e ser votado (Cunha, 1999).

No decorrer da década, o professor Lourengo Filho iniciou, no Brasil, a campanha
de Educacgdo de Adultos, visando alfabetiza¢do em trés meses seguida de um curso primario de
sete meses. No entanto, na década de 1950, houve mudanga na percepgao sobre o analfabetismo,
passando a ser encarado como causa do atraso no pais. Esse novo entendimento estagnou o
progresso na area (Oliveira, 2003).

Os movimentos da década de 1950-1960, inspirados nas ideias revolucionarias do

Professor e pesquisador Paulo Reglus Neves Freire, buscavam democratizar o acesso a
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educagdo basica e de adultos no Brasil. Utilizando o método dialogal e incorporando a cultura
popular, esses movimentos tinham como objetivo transformar a educagdo brasileira de forma
significativa. Imbuidos de uma luta politica, esses movimentos propunham abordagem
inovadora para trazer mais oportunidades educacionais para todos (Favero; Motta, 2016).

Podemos afirmar que, em razdo dos “movimentos”, com texto final de Anisio
Teixeira, teve-se a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional n°
4.024, aprovada em 1961, apos anos de disputas, para regularizar o sistema educacional no
Brasil. No entanto, as medidas nao foram suficientes para proporcionar igualdade de recursos,
acesso a educacdo e oportunidades. A preocupacdo com a escolarizagdo de adolescentes e
adultos ficou limitada a criagdo de classes especiais para aceleragdo de estudos e provas para
conclusdo do curso ginasial. Essa primeira lei ndo produziu os resultados esperados (Brasil,
2000a).

Em 1962, o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE) brasileiro foi introduzido
no pais. No entanto, diferentemente de um projeto de lei, 0 documento consistia em um conjunto
de regras que buscavam estabelecer diretrizes financeiras especificas para a area educacional.
O objetivo principal do PNE era estabelecer metas quantitativas e qualitativas a serem
alcangadas ao longo de um periodo de oito anos. Esse plano representou marco importante para
a educagdo no Brasil, uma vez que estabeleceu parametros inteligiveis e tangiveis para o
desenvolvimento do setor (Brasil, 2000).

Durante o periodo ditatorial de 1964 a 1987, poucas agdes significativas foram
realizadas para melhorar a educacdo no Brasil. Em relacdo a Educa¢do de Jovens e Adultos
(EJA), o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) foi implementado em substituicao
ao Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), idealizado por Paulo Freire, em 1963. O objetivo
do PNA era alfabetizar cinco milhdes de jovens e adultos em dois anos, mas teve o fim abrupto
apos o golpe militar de 1964 (Cunha, 2009).

No entanto, o golpe civil militar interrompeu o processo e reduziu a alfabetizagao
a apenas aprender a escrever o nome. O governo importou um modelo de alfabetizagdao dos
Estados Unidos, chamado de Cruzada ABC, de cunho evanggélico.

Paulo Freire propunha alfabetizagao baseada na vida cotidiana dos/as educandos/as,
respeitando-os/as como construtores/as da propria aprendizagem. No entanto, esses ideais
foram extintos com o golpe de 1964. Em seu lugar, foi criado o MOBRAL, que tinha como

objetivo combater o analfabetismo e fornecer educagao continua (Mota, 2009).
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Seguindo a afirmagao de Paiva (1987), € possivel concluir que a educacdo precisa
se adaptar as transformagdes sociais e tecnoldgicas para promover o desenvolvimento pleno
dos individuos.

Esta lei atribuia ao Ministério da Educacdo a tarefa da alfabetiza¢do funcional e
educagdo continuada dos adultos, como prioritaria entre as demais atividades
educativas, a ser realizada através da nova Fundagdo cuja presidéncia caberia ao
diretor do DNE. Ao MOBRAL incumbiria promover a educacdo dos adultos
analfabetos financiando 1/3 do seu custo; cooperar com movimentos isolados de
iniciativa privada; financiar e orientar tecnicamente cursos de 9 meses para

analfabetos entre 15 e 30 anos, com prioridade oferecida aos municipios com maiores
possibilidades de desenvolvimento socioeconémico (Paiva, 1987, p. 293).

Por consequéncia, em 1967, foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio
(MOBRAL), por meio da Lei 5.379, que tinha como objetivo alfabetizar jovens e adultos de 15
a 30 anos de idade, de forma funcional, trazendo uma "serventia" para os individuos que até
entdo eram considerados responsaveis pelo estigma de subdesenvolvimento do pais. Essa
perspectiva € descrita no livro Soletre MOBRAL e Leia Brasil, como mostra o trecho a seguir:
"a alfabetizagdo ¢ funcional, porque auxilia e estimula o homem em suas fun¢des de trabalho.
O treinamento profissional também faz parte de suas metas. Ele opera com um modelo proprio
para atender a demanda da forga de trabalho" (Brasil, 1975, p.23).

O objetivo do MOBRAL foi envolver jovens e adultos que ndo sabiam ler e escrever
em um projeto de alfabetizacdo. O governo militar, reconhecendo a importancia dessa questao,
langou um cartaz (Figura 9), com a finalidade de atrair pessoas interessadas em aprender. Essa
campanha tinha como objetivo principal a reducdo dos altos indices de analfabetismo no pais,

além de proporcionar oportunidades de educacao e inclusdo social para essa parte da populagao.
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Figura 9 - Cartaz de recrutamento de analfabetos para o MOBRAL

g’mfze

NOC O NOME Ei’dﬂi&il‘.ﬂ
0 WAIOR O 14 105 ¢
MHEHEIT! NESTH CIOALE.

A *.‘i-l

Fonte: Ribeiro, 2018.

O MOBRAL foi uma iniciativa que visava combater o analfabetismo no Brasil, no
prazo de 10 anos. No entanto, a proposta focava em uma alfabetizacdo funcional, preocupada
apenas com a capacidade do adulto em ler, escrever e fazer célculos, sem desenvolver a
habilidade de pensar criticamente (Moura; Serra, 2014).

Em 1970, o MOBRAL introduziu o Programa de Alfabetizagdo e o Programa de
Educacdo Integrada (PEI), que, atualmente, equivalem aos primeiros quatro anos do ensino
fundamental. No entanto, essas iniciativas foram implementadas sem envolvimento popular ou
discussdes com educadores/as, negligenciando a necessidade de incluir a sociedade nas
decisoes (Paiva, 1987).

O Ministério da Educacao e Cultura (MEC), no ano de 1974, propds importante
iniciativa para implantacdo dos Centros de Estudos Supletivos (CES), que foram criados com
objetivo de proporcionar oportunidades de educagdo aos individuos que ndo puderam concluir
os estudos em idade regular. Houve significativa parceria entre o MEC e a United States
Avenca for International Development (USAID), 6rgao governamental dos Estados Unidos,

com a assinatura de inimeros acordos. Essa cooperacao tinha como objetivo principal promover
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reforma no ensino de alfabetizagdo, por meio da assisténcia técnica e da cooperagdo financeira
(Romanelli, 2005).

O MOBRAL se fortaleceu ao longo dos anos e se pensava em expandir os
programas. Para garantir a continuidade, modificou os objetivos para incluir a educagdo
comunitaria e de criangas, além da EJA. “Com o passar dos anos, o Mobral se expandiu de
forma tal que acrescentou outras atividades a seu antigo sistema. A experiéncia brasileira foi
reconhecida pela UNESCO e sua importancia realgada” (Niskier, 1989, p. 368).

Por fim, em 1985, 0o MOBRAL terminou, devido ao crescimento do nimero de
analfabetos no Brasil, que era de cerca de 30 milhdes. No lugar, foi criada a Fundagdo Nacional
para Educagdo de Jovens e Adultos (Educar), que tinha fungdes similares.

Art. 1.°— A Fundacao Movimento Brasileiro de Alfabetizagio —- MOBRAL, instituida
pelo Decreto n.° 62.455, de 22 de margo de 1968, nos termos do Art. 4.° da Lei n.°

5.379, de 15 de dezembro de 1967, passa a denominar-se Fundagdo Nacional para
Educagao de Jovens e Adultos — Educar, com o objetivo de fomentar a execucdo de

programas de alfabetizagio € educagdo basica destinados aos que ndo tiveram

acesso a escola ou que dela foram excluidos prematuramente (Brasil, 1985 apud
Niskier, 1989, p. 484).

O texto revela uma importante transformagao na nomenclatura e na missao de uma
instituicdo voltada para a educagdo de jovens e adultos no Brasil. A mudanga de denominagdo
da Fundagao Movimento Brasileiro de Alfabetizagio - MOBRAL para Fundagao Nacional para
Educagao de Jovens e Adultos — Educar reflete um novo enfoque na promocgao da alfabetizagao
e da educacdo basica para aqueles que enfrentam barreiras ao acesso a educagdo formal. Este
movimento, estabelecido pela legislagdo pertinente, sublinha a responsabilidade do Estado em
garantir que todos tenham a oportunidade de se instruir, especialmente os que foram excluidos

ou privados do ambiente escolar.

4.2.1 Educacio de Jovens e Adultos e o método freiriano

Freire (2008, p.68) propds um método educacional baseado no didlogo entre
educadores e educandos. Para o autor, o ponto central desse método ¢ a capacidade de
educandos/as refletirem criticamente sobre os conteudos estudados e construirem o proprio
conhecimento, no entendimento de que “ninguém educa ninguém e ninguém se educa sozinho”.

Trata-se de um método que consiste em estabelecer um didlogo colaborativo com
o/a educando/a, em vez de impor atividades. O/A professor/a respeita as experiéncias de cada
estudante e valoriza o conhecimento prévio dele, buscando desenvolver o raciocinio

coletivamente.
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Freire revolucionou a educacio com este paradigma, que buscava a escolarizagao e
a formacdo da consciéncia, por meio da educagdo popular, em oposicdo aos métodos
tradicionais, que consideravam o conhecimento como algo pronto. Em consonancia com o
patrono da educacdo brasileira, a educagdo deve incentivar o pensamento e nao impor ideias
acabadas, como acontecia nas cartilhas utilizadas até entdo. Em analise: “Aprender a ler, a
alfabetizar-se ¢, inicialmente, aprender a ler o mundo, compreender o seu contexto, ndo uma
manipulagdo mecanica de palavras, mas uma relagdo dindmica que vincula linguagem e
realidade” (Freire, 2006, p. 8).

Isto ¢, com base nessa teoria, € necessario abandonar as cartilhas no processo de
alfabetizacdo de adultos, pois elas promovem apenas a reproducdo automatizada do
conhecimento. Os/as educadores/as engajados/as na educagao popular devem adotar métodos
inclusivos e adequados que despertem o interesse dos jovens e adultos, considerando a propria
realidade.

Reiterando, a alfabetizacdo deve ser um processo protagonizado pelo proprio
individuo, com apoio e ajuste do/a educador/a, ndo € algo que possa ser imposto de cima para
baixo, nem algo que possa ser simplesmente doado ou exibido como um objeto. E necessério
que o/a educando/a se torne parte ativa do processo, um instrumento também para o/a
educador/a. Essa abordagem assegura que a alfabetizac¢do seja uma conquista da propria pessoa,
permitindo aprendizado significativo e duradouro (Freire, 1979).

As cartilhas para alfabetizar adultos/as, muitas vezes, limitam e desmotivam,
devido a metodologia baseada na repetigdo. Brandao (1981) destaca que a cartilha ¢ um método
de ensino abstrato e imposto, o que dificulta a obtencao de resultados positivos e leva os/as
educandos/as a abandonarem os estudos. O autor argumenta que esse método ndo contribui de
forma eficiente e igualitaria para alfabetizagao.

Paulo Freire valoriza a participacdo ativa dos/as educandos/as na aprendizagem,
utilizando as experiéncias e vivéncias de cada como ponto de partida. Nesta direcdo, as palavras
geradoras, escolhidas a partir da realidade, sdo fundamentais para facilitar o entendimento e o
desenvolvimento do conhecimento prévio de cada pessoa.

Na anélise de Brandado (2001, p.54), “O método quer dizer caminho. Um método
serve para dizer como € que a gente pode sair de um lugar e caminhar, com as palavras e com
as ideias, para chegar a outro lugar”. Por consequéncia, a alfabetizacdo visa promover a
compreensdo do mundo e da realidade social, conscientizando sobre os problemas do cotidiano.

Paulo Freire utiliza o método das palavras geradoras em cinco etapas: identificagao

do vocabulario do grupo, sele¢do de palavras, levando em consideragao critérios como riqueza
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e dificuldade fonética, criagdo de situagdes que reflitam a realidade do grupo, elaboragdo de
fichas-roteiro e criagdo de fichas para decomposi¢do das palavras. Apds isso, os/as
educandos/as avangam para a fase coletiva de aprendizado da realidade social (Freire, 2006).

Logo, a metodologia ensina que o estudo ¢ crucial e faz diferenca em suas vidas.
Isso incentiva a curiosidade e a busca por novos conhecimentos, valorizando tanto a pessoa
como o conhecimento adquirido pela experiéncia com o mundo. Por conseguinte, Paulo Freire
adverte que, “[...] € preciso que a educacao esteja em seu conteido, em seus programas € em
seus métodos - adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito,
construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os outros homens relacdes de
reciprocidade, fazer a cultura e a histéria” (Freire, 2006, p. 45).

Mediante o exposto, método de Freire enfoca a libertagao do sujeito e promove uma
consciéncia critica. Ele busca tornar os individuos agentes ativos do processo educacional, com
fins ao combate ao analfabetismo e promo¢dao da cidadania, rumo a uma educagdo
emancipatéria para todos e todas. Os educandos/as trazem consigo vasta bagagem de
conhecimentos adquiridos ao longo de suas vidas. Reconhecendo o valor de suas experiéncias
e visdes de mundo, ¢ possivel que cada um/uma se aproprie das aprendizagens escolares de
forma critica e original, expandindo, assim, compreensao e habilidades de interagdo no mundo
(Freire, 2006).

Segundo o Anuério da Educacao Basica (MEC, 2019), a meta do Plano Nacional
de Educacao (PNE 2014-2024) para a EJA ressalta a necessidade de incluir cursos de Educagao
Profissional. No entanto, o total de inscrigdes nessa area t€ém decrescido nos ultimos anos, em
todas as regides do Brasil, especialmente no Nordeste, territorio desta pesquisa. No mais, apesar
de algumas experiéncias promissoras no mercado de trabalho, a EJA, integrada a Educacao
Profissional, ainda conta com quantidade reduzida de matriculas no Ensino Fundamental e

Meédio (Brasil, 2014).

4.3 A Educacio de Jovens e Adultos nos frageis caminhos da democracia brasileira

Apds o fim da ditadura militar, em 1985, o governo finalmente retornou com a
participagdo popular em oposi¢cdo a censura, nas formas de repressdo frente a oposi¢do,
descortinando-se espago favoravel aos ideais da democracia. Essa mudanga trouxe consigo uma
série de transformagdes politicas e administrativas em diversas dreas. Uma dessas
transformagdes foi a do MOBRAL, que foi repensada e se tornou a Fundagdo Nacional para

Educacado de Jovens e Adultos (Educar) (Hadad, 2000).
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Essa politica trouxe avangos significativos no campo educacional, como
investimentos em infraestrutura escolar, capacitacdo de professores/as e atualizagdo dos
curriculos, visando oferecer educacdo mais humanizada e alinhada as demandas da sociedade.
A Fundacdo Educar reconheceu a importancia de respeitar as diferencas individuais e criar
ambiente inclusivo, em que todos/as pudessem se sentir acolhidos/as e motivado/as a aprender
(Niskier, 1989).

A Constitui¢ao de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada", trouxe importante
avanco no tema da educacgdo, ao estabelecer a Educagao Basica como um direito social. Nesse
contexto, a Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) passou a ser incluida como parte dessa
modalidade de ensino. Além disso, segundo Ribeiro (2001), a Constituicdo Federal também
defendeu a importancia da educacao presencial, enfatizando que o ensino nao deve se restringir
apenas ao formato ndo presencial, mas sem muita preocupagao com a qualidade de ensino, “(...)
nenhum jeito institucional foi mais importante para a Educagdo de Jovens e Adultos, nesse
periodo que a conquista do Direito Universal ao Ensino Fundamental Publico e gratuito,
independentemente da idade, consagrado no artigo 208 da Constituicao de 1988(...)” (Haddad,
2000, p.120).

Uma das maiores mudangas veio com a extin¢do da Fundagao Educar, em 1990, em
que a Educacdo de Jovens e Adultos foi descentralizada, passando a responsabilidade aos
municipios, mesmo que ainda continuasse havendo intervenc¢ao do Estado.

Ao chegar a gestao Collor, as politicas neoliberais de reforma do Estado tiveram
impactos na educagdo bésica, provocando mudancas que resultaram na priorizagdo da educagao
fundamental das criancas e negligenciaram novamente a EJA, de forma a extinguir a Fundagao
Educar, visando reduzir os custos e langou o Programa Nacional de Alfabetizacao (PNA), o
qual foi extinto anos depois pelo entdo presidente Itamar Franco (Haddad; Di Pierro, 2000).

Essas a¢des foram evidentes durante o mandato do ministro da Educagao, Prof. José
Goldemberg que, em 1991, declarou a intencao de concentrar esfor¢os na melhoria da educagao
das criangas, sem mencionar medidas especificas para a EJA. Essa abordagem excludente
reforcou a desigualdade educacional, ao deixar de lado parcela significativa da populagdo que
buscava retornar aos estudos.

O adulto analfabeto ja encontrou seu lugar na sociedade. Pode ndo ser um bom lugar,
mas € o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir outras profissoes
que ndo exigem alfabetizagdo. Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posi¢do

dentro da sociedade e pode até perturbar [...] (Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12 de
dezembro, 1991).
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No ano de 1996, uma medida educacional de grande importancia, embora nao muito
inovadora, foi implementada diante do contexto politico. A nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) trouxe consigo a promessa de uma educacao publica diferenciada, adaptada
as necessidades e realidade dos jovens e adultos. Mais do que nunca, percebemos a importancia
de abordar a educagdo de forma humanizada (Haddad; Di Pierro, 2000).

A priori, os autores avultam que jovens a partir dos 15 anos podem ter a
oportunidade de frequentar o ensino fundamental, enquanto no ensino médio, a idade minima
foi reduzida para 18 anos. Essa medida visava garantir que quem, que por algum motivo nao
pode estudar antes tivesse a chance de retomar a trajetoria educacional.

A Lei 9394/96, no artigo 37, estabelece que a EJA ¢ destinada as pessoas que nao
tiveram a oportunidade de concluir o ensino fundamental ¢ médio na idade adequada. Ela
assegura o acesso gratuito a uma educacdo adequada, considerando as caracteristicas
individuais, situagdes de vida e trabalho dos alunos (Brasil, 1996).

A Agéncia Executiva de Educagao Profissional (EJA) teria que estabelecer parceria
com a educagdo profissional. de acordo com o regulamento mencionado no artigo 38: “Os
sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base nacional
comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular”.

No governo do Fernando Henrique Cardoso, ocorreu a implementacao do Fundo de
Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, foi implantado no Brasil pela Emenda
Constitucional n°. 14 de 1996.

Porém, foi observado que essa medida excluiu jovens e adultos do sistema
educacional. Isso ocorreu devido a ndo consideragdo das matriculas no ensino supletivo no
calculo dos alunos financiados pelo FUNDEF, nas redes de ensino fundamental dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal (Haddad; Ximenes, 2014).

H4, na Lei 9.394, de 1996, também conhecida como LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional), em especifico, observamos a finalidade localizada no inciso II do artigo
35: “preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou
aperfeigoamento posteriores” (Brasil, 1996).

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) contemplam, dentre as propostas, o combate ao analfabetismo e, aqui, vale destacar
a realizacao da V Conferéncia Internacional sobre Educacao de Adultos (CONFINTEA), em

1997, na cidade de Hamburgo. Nessa conferéncia, compromissos foram firmados e
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incorporados na Agenda para o Futuro, que defende o direito a "educacdo ao longo da vida".
Ainda em Hamburgo, foi estabelecido o Decénio da Alfabetiza¢do, uma iniciativa em honra ao
renomado educador brasileiro Paulo Freire. A institui¢do deste programa, ao conferir maior
visibilidade ao Brasil, no ambito internacional, resulta em um aumento de responsabilidade para
0 pais, no que tange aos compromissos assumidos perante outras na¢des (UNESCO, 1999).

Laval (2004) argumenta que tanto a ideia do aprendizado ao longo da vida, quanto
a pedagogia das competéncias, sao componentes da doutrina educacional defendida pelos
renovadores, que estdo inseridos no modelo neoliberal de escola e educagdo. Assim, a
perspectiva da UNESCO visa institucionalizar novas formas de educar trabalhadores e
trabalhadoras, no contexto politico-econémico neoliberal.

Nessa direcdo, as reformas implementadas por diversos governos foram
caracterizadas pela implementacdo de regulamentagdes voltadas a uma reestruturagdo
organizacional e docente nas escolas. Conceitos-chave como "autonomia, participagdo e
democratizagdo" foram reinterpretados e utilizados de maneira a justificar as mudangas.
Contudo, na prética, ndo foram feitas as devidas adequagdes necessarias a nova organizagao
escolar, o que resultou na deterioragdao das condi¢des de trabalho dos/as professores/as. Essa
falta de adequacdo contribuiu para precarizagdo do trabalho docente, conforme apontado por
Oliveira (2004).

A logica de implementar mudangas sem transformacdes evidencia convergéncia
com as demandas do neoliberalismo global, “em especial, a transformacdo do Estado pelas
politicas neoliberais e a importancia decisiva do conceito operacional de “capital humano”
(Laval, 2004, p.10). A implementacdo de mudancas sem transformagdes converge com as
demandas do neoliberalismo global, expressas na desregulamentacdo, na liberalizacdo do
comércio ¢ na reducdo do Estado de bem-estar social.

Ao implementar mudangas sem transformagdes, estamos promovendo a ideia de
que a competicdo de mercado, a maximizagao dos lucros e a livre economia sdo os principais
fatores para o progresso econdmico. Isto ¢é, essa convergéncia com o neoliberalismo tem
mostrado impactos negativos, como a concentracao de riqueza e o aumento da desigualdade.

Ainda com o suporte de Laval (2004), a utilizagdo estratégica do termo
"competéncia" estd relacionada a moderna abordagem de gestdo de recursos humanos, seja em
empresas ou institui¢des educacionais. E fundamental compreender o impacto desse conceito
tanto no ambiente corporativo quanto no ambito escolar.

Entendemos por competéncia: “[...] aquilo pelo qual o individuo ¢ util na

organizacgdo produtiva” (Laval, 2004, p. 55). Essa competéncia estd intrinsecamente ligada a
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necessidade de eficacia e a capacidade de adaptacdo dos trabalhadores. Em um contexto em
constante transformacdo, marcado pela répida disseminagdo de informagdes e pelo avango
tecnologico, € essencial que os individuos sejam capazes de absorver novos conhecimentos,
desenvolver habilidades e se manter atualizados para se manterem competitivos no mercado de
trabalho.

Na avaliacdo do autor, o sistema capitalista atual trata a educacdo como recurso
valioso, transformando-a em uma simples fonte de aumento da eficacia produtiva e
diferenciagdo concorrencial. Ao longo dos anos, o capitalismo se desenvolveu de forma a
colocar um grande valor nas habilidades e nos conhecimentos adquiridos por meio da educagao.
Assim, conforme Laval argumenta, essa perspectiva capitalista tem transformado a educagao
em meramente ferramenta para o aumento da produtividade e o posicionamento competitivo no
mercado de trabalho.

A argumentagdo do autor motiva a refletir que a superagdo da opressdo implica
aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades que permitam ao individuo compreender e desafiar
as estruturas que mantém seu dominio. Somente ao conquistar esse dominio, ele serd capaz de
se libertar verdadeiramente dos grilhdes impostos pelos detentores de poder.

Ao analisar as disposi¢des presentes nas leis: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Let n® 9.394/96), responsavel por definir e regularizar a organiza¢do do sistema educacional
brasileiro, estabelecendo principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal. Neste
contexto, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) se configura como modalidade de ensino
integrante da Educagdo Bdsica, abrangendo as etapas do ensino Fundamental e Médio. Lei
13.632/2018, a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) deve ser destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e/ou no Ensino Médio na idade
propria e deve constituir instrumento para educagdo e aprendizagem ao longo da vida do
individuo (Brasil, 1996).

Além disso, a Educagdo de Jovens e Adultos se baseia na ideia de que a educacao
nao deve estar restrita apenas ao periodo escolar da infincia e adolescéncia. Pelo contrario, ela
deve ser continua, adaptando-se as necessidades e aos interesses de cada individuo,
independentemente da etapa em que se encontra.

Outro ponto relevante ¢ a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais, garantindo o acesso a educagao basica a todos os/as cidadaos/as, independentemente
da condicdo socioecondmica. Na contramao desta perspectiva, Laval (2004, p.49) comenta que
o proposito da escola neoliberal consolidada ¢ a “adaptagdo permanente do assalariado as

transformagdes econdmicas ¢ as necessidades do mercado™.
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O percurso para atingir essa adaptacdo ¢ conduzido por meio da promog¢do de
habilidades basicas pré-determinadas, as quais sdo incorporadas em um conjunto de referéncia
dos quatro "fundamentos da educacdao": "adquirir conhecimento", "adquirir habilidades
praticas", "adquirir habilidades sociais" e "adquirir habilidades pessoais", fundamentos
desenvolvidos em 1996, pelo relatério da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o
século XXI (Laval, 2004).

Dessa forma, saberes como habilidade de comunicagdo, colaboragao em equipe,
gerenciamento das emocgOes (habilidades socioemocionais) e criatividade seriam todas
derivadas dessas aprendizagens fundamentais. No entanto, ainda ¢ necessario ter cuidado com
essa linguagem atraente usada pelos defensores da reforma educacional, pois ela pode mascarar
objetivo predominantemente econdmico, ou seja, preparar individuos que se adaptem, sem
grandes objec¢oes, as rapidas mudancas que ocorrem no mundo do trabalho.

Entdo, em consonancia com o sociologo francés, a premissa da instru¢ao continua
e a premissa de "aprender a aprender" estdo intimamente ligadas no ambito educacional e
metodoldgico. Melhor explicando com as palavras dele:

[...] repousa na capacidade do trabalhador continuar, durante toda sua existéncia, a
aprender o que lhe sera util profissionalmente. [...] as analises convergentes dos meios
industriais e das esferas politicas consistem em pensar que a escola deve fornecer as
ferramentas suficientes para que o individuo tenha autonomia necessaria para uma
autoformacdo permanente, para uma ‘autoaprendizagem continua’. A escola deve, em

funcdo disso, abandonar tudo o que se pareca com uma ‘acumulacdo’ de saberes
supérfluos, impostos, aborrecidos (Laval, 2004, p. 49).

Saviani (2005) se fundamenta na teoria social de Marx como base para analise da
educagdo, focando na importancia do trabalho como processo fundamental de transformacgao
da natureza em objetos uteis para a vida humana. Neste contexto, podemos compreender a
educagdo como ferramenta essencial para humanizagdo e desenvolvimento pleno do ser
humano.

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) €, atualmente, compreendida ndo apenas
como compensatoria, mas também como forma de promover inclusdo e construir uma
sociedade mais democratica, tolerante e sustentavel (D1 Pierro, 2005). No entanto, ¢ importante
criticar o discurso da "educagdo ao longo da vida", na contemporaneidade, pois Duarte (2008)
esta relacionado ao Relatério Jacques Delors ("educacao ao longo da vida™) das agéncias
internacionais, profundamente comprometidas com a mercantilizacio da educacdo, cuja
transformagdo em prol da emancipagdo humana nem de longe ¢ a finalidade.

A concepcdo de mundo dos estudantes da EJA ¢ fundamental para o processo de

ensino e de aprendizagem. Saviani (2008) afirma que a politica e a educacdo sdo aspectos
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essenciais da pratica social, sendo necessario dominar os conteudos culturais para participacao
politica efetiva. Esses conteudos sao prioritarios, pois 0 dominio da cultura ¢ indispensavel para
que trabalhadores e trabalhadoras possam fazer valer os interesses na correlagao de forgas com
a classe dominante.

E valido destacar que a Educagio de Jovens e Adultos (EJA) tem enfrentado falta
de apoio politico, o que tem colocado em risco a existéncia. A auséncia de investimento e
comprometimento dos governos em destinar recursos para continuidade nas escolas tem sido
grande obstaculo. No entanto, gracas as insistentes lutas, a EJA tem conquistado
reconhecimento como modalidade educacional relevante. E importante ressaltar que
persisténcia e a garantia do direito universal a educacdo t€m sido fundamentais para
continuidade dessa modalidade (Tamarozzi; Costa, 2008).

Com objetivo de reconhecer e valorizar as habilidades e competéncias dos jovens e
adultos, no dia 14 de agosto de 2002, o Ministério da Educagao implantou o Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), por meio de uma
avaliacdo para verificar as capacidades no nivel do ensino fundamental e do ensino
médio (Brasil, 2002).

Tratava-se de uma politica pensada pelo governo federal, com intuito de
proporcionar oportunidades de educacao aos jovens e adultos. Essa politica tinha dois objetivos
principais: oferecer uma alternativa aos exames supletivos que eram aplicados pelos Estados,
como forma de certificagdo da conclusdo do ensino fundamental e médio, e contribuir para
corrigir o fluxo escolar.

Desse modo, o ministro da Educagdao Paulo Renato de Souza epitetou de “ciclo de
avaliagdes da Educagdo Bésica” (Souza apud Brasil, 2002, p. 8). O Ministério da Educagao, no
inicio do Governo Lula (2003), propos tratamento para a educacao profissional, com objetivo
de reconstrui-la como uma politica publica. A intengao era realizar reformulagao para fortalecer
e expandir esse tipo de educacao, oferecendo oportunidades de formacao e qualificagdo para os

jovens e trabalhadores

corrigir distor¢oes de conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo
governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a educagdo profissional da
educagdo basica, aligeiraram a formacao técnica em modulos dissociados e estanques,
dando um cunho de treinamento superficial & formagao profissional e tecnologica de
jovens e adultos trabalhadores (Brasil, 2005, p. 2).

A posse do governo Lula, em 2003, resultou na promulgagdo do Decreto Federal n°

5.154/04, que direcionou a Educacao Profissional de Nivel Médio, priorizando as redes federais
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de Educagao Tecnologica que foram desorganizadas no governo anterior. O Proeja surgiu do
decreto 5.478, de 24 de junho de 2005.
revela a decisdo governamental de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta
de educacdo profissional técnica de nivel médio, da qual em geral, sdo excluidos, do
mesmo modo que do proprio ensino médio. ao reinserir jovens e adultos no sistema
escolar brasileiro, possibilitando-lhes acesso a educagao e a formacao profissional na
perspectiva de formacdo integral, o proeja ¢ mais que um projeto educacional:
significa um poderoso instrumento de resgate da cidadania de uma imensa parcela de
brasileiros expulsos do sistema escolar por problemas encontrados dentro e fora da
escola (Mato Grosso, 2010, p. 217).
A avaliacao da V CONFINTEA e da Agenda para o Futuro ocorreu em Bangkok,
Tailandia, de 6 a 11 de setembro de 2003. Houve algum progresso em relagdo as metas
estabelecidas em Hamburgo seis anos antes, apesar da inexisténcia de dados e avaliagdes
adequadas. No entanto, € preocupante notar que apenas 50 paises estiveram representados por
delegacdes oficiais, demonstrando a devida aten¢do e o interesse para com a educagdo
(UNESCO/Brasil, 2004).
Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), foram implementadas
iniciativas importantes na educagdo, priorizando a valorizacdo dos profissionais € o
desenvolvimento da educagao basica. Foi criado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que
finalmente contemplou a EJA e os programas, como o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Educacao, Qualifica¢do e A¢ao Comunitaria (PROJOVEM) e Programa Nacional de Integragao
da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (PROEJA). Essas agdes contribuiram para consolidagdo de politicas publicas
descentralizadas, focadas no bem-estar social e no acesso a educacao para todos os brasileiros
(Oliveira, 2011; Julido et al., 2017).
No periodo do governo Lula, houve grande énfase na participacdo da populagao.
Buscou-se envolver diferentes setores da sociedade, como Movimentos Sociais, latifundiarios,
empresarios € ONGs, por meio da estratégia "participacao de todos". Um exemplo concreto
disso foi o compromisso "Todos pela Educacdo", que estabeleceu parcerias com diversos
programas educacionais, como Brasil Alfabetizado.
Em 2008, a EJA passou a fazer parte das Leis das Diretrizes e Bases da Educacao

(LDB) e ficou reconhecida como de Direito Publico. E, o parecer CNE CEB 11/2000, inclusive,

trata de esclarecer que a Educacdo de Jovens e Adultos ndo ¢ uma forma de suprir a educagado
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perdida, mas uma nova educagdo. Sobre a LDB, a Lei n°® 9.394, Haddad (2000) afirma que essa
lei apresenta secdo breve e carente de inovagao em relagdo a educagdo de jovens e adultos.

Em 2010, foi estabelecida a Rede Nacional de Certificagao Profissional e Formacao
Inicial e Continuada — CERTIFIC, como politica publica de educagao profissional e tecnologica
voltada para atender trabalhadores, jovens e adultos que desejam ter conhecimentos
reconhecidos e receber certificagdo em processos de aprendizagem formais e informais, bem
como em formagao inicial e continuada. Segundo o artigo 2°, da Lei n°® 11.892, os Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia serdo responsaveis por acreditar e certificar
competéncias profissionais. No entanto, Vitorette (2014) argumenta que, embora o Programa
CERTIFIC ofereca o reconhecimento dos saberes dos trabalhadores, nega-lhes o direito a
educagao, sendo essa questao resolvida apenas por meio do certificado.

Avaliagdo do Programa CERTIFIC ¢ que ele pode negligenciar a importancia da
educacdo, ao priorizar apenas o reconhecimento dos saberes dos trabalhadores e fornecer
certificagdo. Embora o reconhecimento seja relevante, ¢ igualmente importante fornece
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento continuo. A certificagdo por si ndo garante
formagdo abrangente e aprofundada, essenciais para o desenvolvimento profissional e pessoal
dos individuos. Portanto, ¢ necessario conciliar o reconhecimento dos saberes com abordagem
mais inclusiva e abrangente da educagao.

A Lei n° 11.892/08 criou uma rede federal de educacao profissional, cientifica e
tecnologica, ligada ao Ministério da Educacdo. Essa rede ¢ composta pelos Institutos Federais,
pela Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), pelos Centros Federais de
Educagdao Tecnoldgica (Cefet-RJ e Cefet-MG) e pelas escolas técnicas vinculadas as
universidades federais. Além disso, a lei determina o atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos.

O artigo 8° determinava que 50% das vagas destinadas ao Ensino Médio integrado
deveriam ser voltadas para a Educagdo de Jovens e Adultos. A implantacio do PROEJA na
Rede ocorreu devido a estrutura fisica das instituigdes federais existentes. Essa medida foi
tomada apos o relatorio Acordao 480/2005 do Tribunal de Contas da Unido, que apontou a
necessidade de a rede apresentar acdes inclusivas, pois era considerada elitista (Vitorette, 2014).

Na apreciagdo do governo Lula, percebemos o aumento nos investimentos federais
na Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA). Foram criados programas especificos para atender a
publicos especificos, buscando retomar o papel da Unido na inducdo das politicas de EJA. No
entanto, os resultados foram insatisfatorios em relagdo ao atendimento da demanda e a

qualidade dos cursos oferecidos. Em geral, os programas ndo abordaram a questdo central: a
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constru¢do de uma politica publica de EJA com qualidade social, infraestrutura adequada e
profissionais bem formados e remunerados.

Enquanto, no mandato de Dilma Rousseff, no periodo de 2011 a 2016, importantes
avangos foram alcancados na area da educagao no Brasil. Marco significativo foi a aprovacao
do Plano Nacional de Educacao (PNE), por meio da Lei 13.005/2014, que estabeleceu metas e
diretrizes para o desenvolvimento da educacdo no pais, visando garantia de uma educacao de
qualidade para todos os brasileiros.

Vale destacar que o Plano Nacional de Educacdao (PNE) 2014 ¢ uma politica de
Estado, e nela é contemplada a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ou seja, uma politica
publica educacional. Para Haddad e Di Pierro (2000), a EJA abrange variedade de processos e
praticas, tanto formais quanto informais, relacionados a aprendizagem de conhecimentos
basicos, habilidades técnicas e profissionais, € competéncias socioculturais.

Por meio do golpe juridico, parlamentar e midiatico que culminou no impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff, em 2016, o direito a educagao para jovens, adultos e idosos
foi sendo colocado em duvida, devido a reducdo dos investimentos nas diferentes iniciativas
dessa modalidade. Isso comprometeu nao apenas a continuidade e melhoria das politicas
educativas existentes, como também a criacdo de novos programas e das condi¢des estruturais
necessarias ao processo de ensino-aprendizagem.

Durante o periodo de 2016 a 2018, a administra¢do do governo Temer restringiu os
investimentos publicos, dificultando o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao,
bem como a implementacdo de politicas inclusivas para estudantes carentes na educagdo
superior € a expansdao das instituicoes federais de ensino. Além disso, houve redugdo nos
investimentos do governo federal na saude e educagdo, durante esses dois anos (Mazieiro,
2019).

Com base no que dispde o autor, ao analisar os gastos relacionados a educacdo,
percebemos queda nos investimentos em todos os niveis de ensino. Na educagdo superior, por
exemplo, os gastos passaram de R$ 39,2 bilhdes, em 2014, para R$ 34,4 bilhdes, em 2018,
representando queda de 15%. Na educagao basica, os gastos foram de R$ 36,2 bilhoes, em 2014,
para R$ 29,3 bilhoes, em 2018, redugdo de 19%. Ja na educacio profissional, os investimentos
passaram de R$ 16,2 bilhdes, em 2014, para R$ 11,9 bilhdes, em 2018, diminuigdo de 27%.

Durante o governo do ex-presidente Temer, ocorreram mudangas significativas no
processo de debate em torno da Base Nacional Comum Curricular. Inicialmente, concebido
como didlogo coletivo, a decisdo governamental deu maior destaque as influéncias do

empresariado, em detrimento dos interesses e da participacao da sociedade civil organizada.
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Essas alteracdes evidenciaram conjugagado de forcas na tomada de decisdes, priorizando setores
econdmicos e negligenciando a importancia da pluralidade e representatividade na construgao
de politicas educacionais (Julido et al., 2017).

Na administracao bolsonarista, manteve-se a continuidade da desconstru¢ao da
Educacio de Jovens e Adultos (EJA), iniciada no mandato anterior de Michel Temer. E evidente
que a educagdo tem sido tratada como prioridade secundaria, devido ao projeto politico,
econdmico, social e cultural de neoconservadorismo do governo federal. A instabilidade na
nomeacgao dos ministros da educacdo, com cinco indicagdes em menos de dois anos, tem
prejudicado a implementacdo de uma politica educacional solida para a populagio.

A modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) enfrentou grandes desafios.
Uma das primeiras acdes do governo Bolsonaro foi a reforma administrativa, promovida pelo
Decreto n® 9.465/2019, como a extingao da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) e da Comissdo Nacional de Alfabetizagdo e Educacgdo de
Jovens e Adultos (CNAEJA). Além disso, houve a interrup¢do da distribuicdo de materiais
didaticos, o que resultou no abandono dessa modalidade pelo Governo Federal (Julido; Beiral;
Ferrari, 2017).

O investimento na EJA sofreu queda significativa a partir de 2015 e continuou com
caréncia de verba durante o governo Bolsonaro. Essa falta de investimento prejudicou
diretamente milhares de brasileiros/as que buscavam oportunidades de educacdo e
desenvolvimento pessoal (Movimento Pela Base, 2022).

O descaso governamental com a educagdo de jovens e adultos ¢ fator crucial para
crise educacional atual. As politicas publicas sdao negligenciadas e ndo recebem atengao
necessaria. Quando implementadas, muitas vezes, sdo insuficientes ou nao correspondem as
demandas reais. Isso desvaloriza a educagdo, comprometendo projetos e programas por falta de

investimento.

4.4 A Génese dos Centros de Educacio de Jovens e Adultos (CEJAS)

Os Centros de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJAS) surgiram a partir dos Centros
de Ensino Supletivos, na década de 1970. Esses centros foram criados em todo o Brasil, com
objetivo de oferecer formagao supletiva para aqueles que haviam abandonado a escola regular.
A modalidade de Ensino Supletivo era uma alternativa para jovens e adultos que desejavam
obter a certificacdo do ensino de 1° e 2° graus de forma mais rapida. Os CES proporcionavam

cursos e exames para obtencgdo dessa certificagdo. Com o passar do tempo, esses centros foram
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se transformando em CEJAS, priorizando a educac¢do voltada para jovens e adultos que
desejavam retomar os estudos.

A legislacao educacional brasileira, durante o regime militar, principalmente a Lei
n°. 5.692/71, denominou o ensino voltado para aqueles que retornavam a escola apds o periodo
de educacdo regular como "ensino supletivo". Essa concepc¢ao de supléncia, que implica
compensar o tempo perdido e substituir o ensino regular, disseminou-se de forma
preconceituosa no pensamento e nas politicas educacionais destinadas a Educacao de Jovens e
Adultos no Brasil. Os vestigios dessa ideia persistem nos dias de hoje, tanto em algumas
iniciativas em andamento, quanto entre os sujeitos envolvidos nessa modalidade educativa.

O regime militar investiu em uma concepcao de educacdo tecnicista voltada para
formagdo profissionalizante e, consequentemente, o mercado de trabalho. Ou seja, o
investimento em educagdo era o bem mais valioso desde que fosse percebido como “produtora
de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho (Frigotto, 1984, p. 40).

A teoria do capital humano relacionada a educagdo, visava atender aos interesses
econdmicos da modernizagao acelerada da sociedade brasileira, “maximizar a produtividade do
PIB, independente da distribuicao de renda nacional” (Ferreira; Bittar, 2008, p. 349).

Essa conexdo entre a educacdo e o trabalho foi evidente desde o 1° inciso da Lei
5692/71, em 11 de agosto de 1971:

O ensino de 1° e 2° grau tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades, como elemento de

autorrealizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania (Brasil, 1971).

A Lei 5692/71 estabelecia diretrizes especificas: “o ensino supletivo abrangera
cursos e exames a serem organizados nos varios sistemas, de acordo com as normas baixadas
pelos Conselhos de Educagdo”, Centros de Estudos Supletivos (CES). E importante mencionar
que as aulas “serdo ministrados em classes ou mediantes a utilizagdo de radio, televisdo ou
correspondéncia ou outros meios de comunicagdo que permitam alcangar o maior nimero de
alunos” (Brasil, 1971).

Quando o ensino supletivo deixou de se limitar apenas ao oferecimento de
oportunidades educacionais para adultos que ndo concluiram o ensino regular, houve expansao
significativa no ensino de jovens e adultos no pais, “a suprir a escolariza¢do regular para
adolescentes e adultos que nao a tenham seguido ou concluido na idade préopria” (Castro, 1973,

p.86).
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Por consequéncia, o Ensino Supletivo se “propunha a recuperar o atraso, reciclar o
presente, formando uma mao de obra que contribuisse no esfor¢o para o desenvolvimento
nacional, através de um novo modelo de escola” (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 118).

O Parecer Federal de Educacao n° 699, publicado em 28 de julho de 1972 e
elaborado pelo entdo professor da Universidade Federal do Ceara (UFC) Valnir Chagas,
desempenhou papel fundamental na normatiza¢ao do ensino supletivo no Brasil, ao estabelecer
diretrizes e recomendacdes para fortalecer esse sistema como independente do ensino regular.
O parecer 699 detalhou as quatro funcdes que se encontram nele:

(..) a supléncia (a substituigdo compensatoria do ensino regular pelo supletivo via
cursos e exames com direito a certificacdo de ensino de 1° grau para maiores de 18
anos e de ensino de 2° grau para maiores de 21 anos), o suprimento (complementagéo
do inacabado por meio de cursos de aperfeicoamento e atualizag@o), a aprendizagem
e qualificagdo. Elas se desenvolviam por fora dos entdo denominados ensinos de 1° ¢
2° graus regulares (Brasil, 2000, p. 20).

De acordo com Barcelos (2012), esse modelo de escola deve ser visto como “um
conhecimento dominante e economicamente necessario ao momento, (...), promovendo uma
educagao de cunho compensatorio, que busca compensar o que nao foi desenvolvido no tempo
adequado”, o que ficara claro em consonancia com as metas de educacdo complementar
propostas, no Parecer n® 699.

A partir de janeiro de 1973, para colocar em prética esse novo modelo de ensino, o
Ministério da Educa¢do criou o Departamento de Ensino Supletivo (DSU), com intuito de
administrar as atividades do ensino supletivo em ambito federal, conforme estabelecido pelo
Capitulo IV, da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1972 (Brasil, 1973).

Dentre as diversas iniciativas desenvolvidas pelo DSU, destaca-se a criagdo dos
Centros de Estudos Supletivos (CES), os quais proporcionavam método diferenciado de
atendimento (semipresencial), possibilitando o retorno de jovens e adultos ao ambiente escolar.
Esses centros, presentes em todo o pais, foram pioneiramente implantados na cidade de Natal,
no Rio Grande do Norte, e, posteriormente, em Goiania, Goias (Monaco, 2016).

Conforme o regimento inicial, a CES tinha a intenc¢do de alcancar determinados
objetivos,

(...) atender, de forma mais efetiva a adolescentes e adultos que ndo tenham, no todo
ou em parte, escolarizagdo regular, na preparagdo para cursos e exames do Ensino
Supletivo, mediante a utilizacdo de metodologia adequada, tendo em vista as
diferencas individuais no que se referem a aptidoes, interesses e necessidades (DSU,
1974, p. 5 apud Monaco, 2016, p. 85).

Na modalidade semipresencial, as atividades eram realizadas em duas fases: estudo

dos moédulos e posterior realizagdo dos exames. Com isso, o aluno terminava o ensino
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fundamental ou o ensino médio em menos tempo, que era o objetivo basico do ensino supletivo.
Esse fator se tornard, indubitavelmente, importante estigma dos Centros de Estudos Supletivo
e Centros de Educacgao de Jovens e Adultos (CES/CEJAS), que passaram a ser rotulados como
fabricas de certificado sem se preocupar com a formagao humana (Barcelos, 2012).

Etapa importante para a Educagdo de Jovens e Adultos, j& no periodo democratico,
foi o “Artigo 208 da Constituicao de 1988 que garantiu como dever do Estado a educagao basica
obrigatoria e gratuita (...) assegurada inclusive para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria” (Brasil, 1988). Além das seguintes referéncias legais, como: “a LDB 9394/96, o
Parecer CNE—-CNB 11/2000 e as Diretrizes Operacionais para EJA, de 2010. Elas conceituam
a EJA como direito de todos e dever do Estado, e normatizam a sua oferta nas redes de ensino”
(Ventura, 2016), verifica-se a redemocratizagao da EJA.

E importante ressaltar que a Constituicdo de 1988 reconheceu a educagio como um
direito de todos, independentemente da idade, e estabeleceu como responsabilidade do Estado
garantir esse direito. Além disso, abriu espaco para concepgao de Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) que valoriza a capacidade de aprendizado ao longo da vida. Essa abordagem, inspirada
nas ideias de Paulo Freire, contribui para elevar a autoestima do aluno, que se enxerga como
sujeito ativo em constante busca pelo conhecimento. Logo, confirma-se

(...) uma divida social a ser resgatada que é a escolarizagdo incompleta ou jamais
iniciada dos jovens e adultos. O direito a educacdo basica é indisponivel, isto é ndo
pode ser renunciado pelo sujeito, e ¢ também um dever indisponivel do Estado, que
ndo pode deixar de ser atendido (Freire, 2011, p. 57).

Em virtude disso, elaboragao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
de Jovens e Adultos pelo Conselheiro Roberto Jamil Cury, aprovada em maio de 2000, foi de
extrema importancia. Estabeleceram os principios e fundamentos que nortearam a organizagao
dos curriculos da Educacdo de Jovens e Adultos, considerando suas especificidades, como a
diversidade de experiéncias e saberes trazidos pelos alunos. Além disso, também abordou a
importancia do respeito a autonomia dos educandos e a articulagdo entre educagdo e trabalho
(MEC, 2020). Além disso, essa forma de ensino possui trés funcdes: reparadora (restauracao
de um direito negado), equalizadora (maiores oportunidades) e qualificadora (propiciar a todos
a atualiza¢do de conhecimento por toda vida).

A luz da nova perspectiva, ampliou-se, de forma significativa, a funcdo da EJA,
estabelecendo contexto mais abrangente e relevante para o ensino de jovens e adultos, foi
realizada reestruturacao na estrutura dos Centros de Estudo (CES), ou seja, passaram a ser os

atuais Centro de Educagdo de Jovens e Adultos (CEJAs). Santos e Oliveira (2004) esclarecem
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que foram considerados a solucdo mais vidvel para atender a jovens e adultos de forma
simultanea “ao trindmio: tempo (rapidez de instalagdo), custo (aproveitamento de espagos

ociosos) e efetividade (emprego de metodologias adequadas)”.

4.5 Capacitacio de docentes na Educacio de Jovens e Adultos

A presente subse¢do atravessa dois eixos da avaliagdo em profundidade; quais
sejam, a trajetoria institucional e expecto temporal e territorial. Neste sentido, a formagao de
professores/as para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), no ambito do Pacto de 2024, deve
ser uma construcao coletiva e contextualizada, que respeite as trajetorias institucionais e os
saberes locais. E na intersecgdo entre o territério e o tempo que reside a possibilidade de
transformar ndo apenas a sala de aula, como também as histdrias de vida dos/as estudantes, para
promover uma educacao inclusiva e significativa.

Ao longo dos ultimos dois séculos, as transformagdes no processo de formagao
docente no Brasil refletem um contexto de descontinuidade, sem, no entanto, apresentar
consideraveis rupturas A questdo pedagdgica, inicialmente ausente, foi aos poucos,
incorporada, atingindo relevancia central nas reformas da década de 1930.

Entretanto, essas reformas ainda ndo resultaram em encaminhamento satisfatorio.
Destacamos, portanto, a persisténcia da precariedade nas politicas formativas, que, apesar das
diversas mudangas, ndo conseguiram estabelecer padrdo consistente de preparacdo dos
docentes, inadequado para enfrentar os desafios da educacdo escolar no pais. Essa observagao
¢ corroborada pela atual estrutura organizativa da formagao de professores, fundamentada nas
diretrizes estabelecidas em documentos legais pertinentes, como LBD 9394/96, BNCC 2015
(Saviani, 2008a).

Na andlise de Freire (2001), a formagdo continuada, como espaco de
desenvolvimento profissional para educadores/as, baseia-se na reflexdo sobre a propria pratica
e exerce funcdo dupla: entender o ser humano em processo de aprendizado e reconhecer o/a
educador/a como profissional em constante evolucdo. Assim, a formagdo permanente se
configura como necessidade pedagogica e escolha politica dos individuos em processo de
formacao.

A educag@o ¢ permanente ndo porque certa linha ideologica ou certa posigao politica
ou certo interesse econdmico o exijam A educagdo ¢ permanente na razao, de um lado,
da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele tem de sua finitude. Mais
ainda, pelo fato de, ao longo da histdria, ter incorporado a sua natureza nao apenas
saber que vivia, mas saber que sabia e, assim, saber que podia saber mais. A educacao
e a formagdo permanente se fundam ai (Freire, 1993, p. 22-23).
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No ambito da formacdo continuada, as obras de Paulo Freire ocupam posi¢do
central, especialmente em “Pedagogia da Autonomia: Saberes Necessarios a Pratica Educativa”
(1996). Nesta obra, Freire estabelece dialogo profundo com os desafios cotidianos enfrentados
pelos educadores/as, de modo a explorar saberes que vao além dos limites da sala de aula e do
contexto escolar.

A abordagem integral considera a realidade dos sujeitos em formagdo e o ambiente
social em que estdo inseridos, com destaque para que o conhecimento se torne significativo,
quando aplicado a situagdes concretas em beneficio da coletividade. Este conceito reflete a
esséncia do processo de ensinar e aprender, evidencia-se a importancia do dialogo pedagodgico.
A praxis educativa, que une teoria e pratica, ndo se limita ao espaco escolar, mas ¢ fundamental
para promover a autonomia dos educandos, a humanizacao e a capacidade de conscientizagao
e intervencao no mundo.

Essa constatagdo ¢ confirmada pela estrutura organizacional vigente na formagao

de professores no Brasil, conforme as diretrizes estabelecidas nos documentos legais a seguir.

Quadro 5 - Diretrizes estabelecidas nos documentos legais na formac¢do de Professores/as no
Brasil

(continua)

1.Parecer CNE/CP 9/2001 | 2.Resolucao 3. Parecer CNE/CP | 4.Resolucao
CNE/CP n. 1, de 18 | n. 5/2005, de 13 de | CNE/CP n. 1, de 15
de fevereiro de 2002. | dezembro de 2005, de maio de 2006
Decorrente do Reexaminado  pelo | Em decorréncia dos
Parecer 9/2001, que | Parecer CNE/CP n. | Pareceres 5/2005 e
fixou as Diretrizes 3/2006, de 21 de | 3/2006, instituiu as

Curriculares fevereiro de 2006, | Diretrizes

Nacionais para a homologado pelo | Curriculares
Formagao de MEC conforme | Nacionais para o
Professores da Despacho do | Curso de Pedagogia.
Educacdo Basica Ministro  publicado

(Brasil, 2002). no Diario Oficial da

Unido de 11 de abril
de 2006.




123

Quadro 5 - Diretrizes estabelecidas nos documentos legais na formacdo de Professores/as no

Brasil

(conclusdo)

1.Parecer CNE/CP 9/2001

2.Resolucao
CNE/CP n. 1, de 18
de fevereiro de 2002.

3. Parecer CNE/CP
n. 5/2005, de 13 de
dezembro de 2005,

4.Resolucao
CNE/CP n. 1, de 15
de maio de 2006

Tratam das  Diretrizes
Curriculares Nacionais para
a Formacao de Professores
da Educagdo Basica, em

Trata das Novas
Diretrizes

Curriculares para o
Curso de Pedagogia

nivel superior, curso de atribuindo-lhe a
licenciatura, de graduacdo formacao de
plena (Brasil, 2001). professores para

exercer a docéncia
nas seguintes dareas:
(a) Educag@o Infantil,
(b) anos iniciais do
Ensino Fundamental,
(c) cursos de Ensino
Médio na modalidade
Normal, (d) cursos de
Educagao
Profissional na area
de servigos e apoio
escolar, ¢ (e) outras
areas nas quais sejam
previstos
conhecimentos
pedagogicos (Brasil,
2005).

Fonte: Brasil MEC, 2002.

Concordamos com a perspectiva de Novoa (1992, p.2), ao afirmar “ndo existir
ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem inovagao pedagdgica, sem uma adequada
formagdo de professores”. A declaracao levanta indagacdes acerca do significado do termo
"formagao".

Conforme Saviani (2009, p. 144), a inquietagdo explicita em relacdo a formacao de
professores no Brasil emergiu, em 1827, por intermédio da Lei das Escolas de Primeiras Letras,
promulgada durante o periodo do Império, essa lei tinha como objetivo regulamentar a criacao
de escolas de educagdo primaria em todo o pais, fomentou o ensino elementar para criangas e
jovens, estabelecendo, assim, “[...] a exigéncia de preparo didatico, embora nio se faga mengao
especifica a questao pedagogica.”

O Dicionario em Construgado, coordenado por Fazenda (2001, p. 226), oferece duas

definig¢des essenciais sobre o conceito de formagao, primeira proposta destaca que “formagao
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implica reconhecimento das trajetérias proprias dos homens e mulheres, bem como exige a
contextualizagdo historica dessas trajetdrias, assumindo a provisoriedade de propostas de
formacao de determinada sociedade™; a outra ressalta a “formagdo como agdo de formar, dar
forma, colocar-se em formacao ou ir-se desenvolvendo uma pessoa”.

A primeira defini¢do ressalta que a formagdo ¢ um processo dindmico e continuo,
caracterizado pela natureza inacabada e repleta de lacunas. Essa incompletude ndo deve ser
vista como limitagdo, mas como oportunidade para o desenvolvimento pessoal e profissional.
Nesse contexto, a formacao se torna compromisso profundo com a forma como percebemos,
interpretamos e interagimos com o mundo ao nosso redor.

J4 a segunda defini¢do destaca o carater processual da formagao, enfatizando que
este ¢ um caminho de constante evolugdo e aprendizado. Mais do que um mero acumulo de
conhecimentos, a formag¢do ¢ uma jornada que envolve reflexdes, experiéncias e o
desenvolvimento de habilidades que nos capacitam a enfrentar os desafios da vida com uma
visdo critica e responsavel.

A referida perspectiva enfatiza a formagao como um processo sempre em curso,
que esté intrinsecamente ligado @ maneira como os individuos percebem e intervém na realidade
que os cerca. A segunda defini¢do, por sua vez, aborda a formagdo como atividade que busca
moldar e promover o desenvolvimento do ser humano. Diferente da primeira, que ressalta a
formagdo como um processo incompleto e dependente de multiplas influéncias, esta visao
enfatiza o aspecto continuo e dindmico da formagdo ao longo da vida.

Assim, ao considerar essas defini¢des, compreende-se que a formagdo ¢ um
fendmeno complexo, que ndo se limita a um estado final, mas reflete um caminho repleto de
aprendizagens e transformacdes, no qual o individuo esta constantemente em evolucdo. Esse
entendimento ¢ fundamental para construcdo de praticas educativas mais inclusivas e
adaptativas, que reconheg¢am e valorizem a singularidade das experiéncias de cada pessoa.

Conforme se pode notar, a palavra “formagdo” possui significados intricados.
Noévoa (1992) ressalta que as producdes sobre a formagao de docentes tém se mostrado, desde
a metade da década de 1980, variadas e de qualidade desigual, mas com mérito inegavel: trazer
os educadores para o centro das discussdes educacionais e das questdes de pesquisa.

Assim, Lima Nunes (2004) destaca a polissemia do termo ‘“formacao”, que,
segundo a autora, remete a diferentes significados, especialmente no contexto educacional, em
que evoca imagens e interpretacdes variadas. Ela defende entendimento do conceito que
envolve construir, criar, aprender e transformar, conforme apontado por Alarcdo (1993) e

Névoa (1991).
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Arroyo (1996) destaca a crescente complexidade do conceito de formacao, delineia-
a como “atividade humana inteligente caracterizada por seu aspecto relacional e de intercambio,
com uma dimensao evolutiva e dirigida que visa a conseguir determinadas metas estabelecidas”
(Arroyo, 1996, p. 110).

A formagdo deve ser um processo no qual o professor participe ativamente, com
atitude continua de reflexdo, indagacdo, experimentagao, interagao e abertura a mudangas, bem
como condig¢des adequadas de trabalho.

O/a educador que estd sempre em busca de uma formagao continua, bem como a
evolucdo de suas competéncias tende a ampliar o campo de trabalho, ¢ um processo de
socializa¢do que envolve “atividade conscientemente proposta, direcionada para a mudanca”
(Marin, 1995, p.18). Como politica de formacao profissional, deve emergir do ambiente escolar
e orientd-lo, com o objetivo de construir competéncias coletivas e a definicdo da
intencionalidade da pratica educativa.

Para Novoa (1994, p. 31), “a formagao vai e vem, avanga e recua, construindo-se
num processo de relagdo ao saber e ao conhecimento”. Assim, o desenvolvimento profissional
emerge como mecanismo essencial, para que os professores enfrentem as dificuldades e os
desafios da pratica, sendo a formagdo componente fundamental desse processo continuo.

As projecoes em torno do educador de jovens e adultos sdo significativas e
desafiadoras. Esse profissional deve possuir sensibilidade para lidar com a diversidade, bem
como solido dominio de conhecimentos gerais e especificos, aliado a habilidade de refletir
sistematicamente sobre a pratica. Apesar da necessidade de formagao continua estar presente
nos documentos relevantes, a realidade social, muitas vezes, revela ambiguidade e contradigdes.

Com o reconhecimento da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) como modalidade
da Educagao Bésica, conforme a LDBEN n° 9.394/96, ela passou a apresentar caracteristicas e
especificidades que devem ser respeitadas nas praticas pedagdgicas para atingir os objetivos de
aprendizagem dos alunos. Assim, ¢ fundamental que os professores dessa modalidade recebam
formacdo adequada, para que possam entender o perfil dos educandos e as estratégias
pedagdgicas necessarias para promover a formacao critica.

No Brasil, a preocupacdo do governo com a formagao de professores, nas tltimas
décadas, manifestou-se por meio de extenso arcabouco normativo referente as questdes do
magistério. A formacao continuada esta prevista no artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n°® 9.394/96, no paragrafo 1°, acrescido pela Lei n® 12.056, de 13 de

outubro de 2009, que estabelece: “A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em
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regime de colaboragdo, deverdo promover a formagao inicial, a continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério.”

A Proposta Curricular — 1° Segmento de Educacgdo para Jovens e Adultos (Brasil
1997, p. 46), documento relevante que especifica as expectativas para formagao do educador
de jovens e adultos, também define as qualidades essenciais requeridas:

A capacidade de solidarizar-se com os educandos, a disposicdo de encarar
dificuldades como desafios estimulantes, a confianga na capacidade de todos em aprender e
ensinar... E especialmente importante, no trabalho com jovens e adultos, favorecer a autonomia
dos educandos, estimula-los a avaliar constantemente seus progressos € suas caréncias, ajuda-
los a tomar consciéncia de como a aprendizagem se realiza (Brasil, 1997).

As expectativas para a formagao dos docentes da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) estdo descritas nas Diretrizes Curriculares Nacionais — Educacdo Basica (Brasil, 2001),
conforme estabelecido no Parecer CNE/CEB n° 11/2000. Este documento ressalta que “a
formagao de um docente voltado para a EJA deve abranger, além das exigéncias comuns a todos
os professores, aquelas que considerem a complexidade singular dessa modalidade de ensino”
(Ibidem, p. 153).

Nesse contexto, destaca-se o desafio pedagogico de garantir a inclusdo de um
segmento social que tem sido marginalizado nas esferas socioecondmicas, especialmente no
acesso a cultura e ao conhecimento formal. Essa inclusao ¢ fundamental, para que essas pessoas
possam participar ativamente no mundo do trabalho, da politica e da cultura. Como enfatiza a
Proposta Curricular — 2° segmento do Ensino Fundamental — Educacao de Jovens e Adultos
(Brasil, 2002, p. 64).

Os/as estudantes jovens e adultos fazem parte de demanda peculiar, com
caracteristicas especificas. E preciso que o/a professor/a esteja atento/a para nio encarar essas
especificidades como algo negativo, mas entendé-las e respeita-las, a fim de que os/as alunos/as
possam realmente se sentir participantes € membros da comunidade escolar, apéndice D, mostra
a diversidade dos/as alunos/as do CEJAQUIL.

Para que haja mudancas efetivas nos paradigmas educacionais, ¢ imprescindivel
que o/a professor/a da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) busque metodologias inovadoras e
efetivas, capazes de fomentar praticas pedagdgicas que atendam as necessidades especificas
desse publico, contribuindo, assim, para melhoria da qualidade do ensino oferecido
(Brasil, 1996).

A eficécia e a qualidade do processo de ensino-aprendizagem estdo intimamente

relacionadas a formagao e qualificacdao do/a professor/a, conforme estabelecido no artigo 62 da



127

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°® 9.394/96. Em sintese, a formagao de
docentes para a educagdo basica serd realizada em nivel superior, em cursos de licenciatura e
graduacao plena, oferecidos por universidades e institutos superiores de educacao. Contudo,
admite-se como formagao minima para atuar na educacgao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental a educagdo em nivel médio na modalidade normal (Brasil, 1996).

Para Freire (2002, p. 38), “a formag¢do do educador deve ser permanente e
sistematizada, porque a pratica se faz e refaz”. Portanto, em consonancia com o autor, a
formacgdo deve ser continua, dado que o mundo se encontra em constante processo de
transformagdo e mudangas permanentes. O exercicio da EJA, assim como em qualquer outra
area, requer preparacdo e formagdo apropriadas. Essa premissa encontra respaldo nos
documentos que integram as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) da EJA.

Para promover mudangas nos paradigmas educacionais, o/a professor/a da EJA
deve adotar metodologias que ndo apenas ingressem no universo dos/as alunos/as, como
também os facam perceber que a busca pelo conhecimento pode transformar as condigdes de
opressao em uma presenca ativa e transformadora na sociedade.

Cinco décadas e sete anos apds a fundagao da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Congresso Nacional aprovou de forma unanime a Lei n°
11.502/2007, sancionada no dia 11 de julho, data comemorativa do aniversario da instituigao.
Inicialmente dedicada a supervisdo do elevado padrao do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo
no Brasil, a CAPES expandiu as atribui¢des, com intuito de fomentar e induzir a formagao
inicial e continuada de docentes para a educagao basica.

Essa nova responsabilidade foi formalmente consolidada pelo Decreto n° 6755, de
29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, aprofundando, assim, o compromisso da CAPES com a
qualificacdo dos/as educadores/as em todo o territorio nacional (Brasil, 2007).

O MEC e a CAPES lancaram, em maio de 2009, o Programa Nacional de Fomento
a Equidade na Formagdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor Equidade), ¢ executado
pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusdo (Secadi) do MEC, e pela Capes, autarquia vinculada a pasta. O programa prevé que os
cursos sejam ofertados por instituicdes de ensino superior federais ou comunitarias que tenham
fndice Geral de Curso (IGC) igual ou superior a 3 e institui¢des estaduais e municipais como
autorizacdo para funcionamento (Brasil, 2007).

A construcdo permanente dos saberes constitui um direito do/a educador/a

respaldado por documentos legais, como as Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens
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e Adultos. No artigo 10, ¢ destacada a responsabilidade do poder publico em promover a
formacao continuada dos profissionais que atuam na EJA:
Art. 10. O Sistema Nacional Publico de Formacao de Professores devera estabelecer
politicas e a¢des especificas para a formagao inicial e continuada de professores de
Educagao Basica de jovens e adultos, bem como para professores do ensino regular
que atuam com adolescentes, cujas idades extrapolam a relacdo idade-série,
desenvolvidas em estreita relagdo com o Programa Universidade Aberta do Brasil

(UAB), com as Universidades Publicas e com os sistemas de ensino (Brasil, 2010, p.
3).

E importante delinear a Meta 16, estabelecida pelo Plano Estadual de Educacio do
Estado do Ceard, conforme disposto na Lei n° 16.025, datada de 30 de maio de 2016, a ser
concretizada até o ano de 2024. Esta meta visa a implementagao de uma politica de formagao
continuada direcionada especificamente aos profissionais do magistério, com énfase nas
respectivas areas de atuacao.

Ao analisar o progresso em relacdo a Meta 16, é notavel que, embora haja avangos
em alguns contextos, a meta ainda ndo foi completamente alcancada. Por exemplo, em Aquiraz,
j& existem iniciativas de formacdo continuada por drea do conhecimento, direcionadas aos
professores/as que atuam nas turmas de ensino regular entre o 6° ¢ o 9° ano. Entretanto, ¢
lamentéavel observar que essa formacdao nao se estende aos/as educadores/as do Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI), deixando lacunas significativas na
capacitacao desse grupo.

Essa situacdo evidencia a necessidade urgente de reflexdo mais profunda sobre a
politica de formag¢ao continuada do Estado, a fim de que todos os profissionais do magistério,
independentemente da atuacdo, possam ter acesso a oportunidades de desenvolvimento
profissional que realmente atendam as demandas de realidades e contextos especificos.

A valorizagao e a qualificacdo do corpo docente sdo essenciais para garantir
educacdo reparadora, equalizadora e qualificadora. Para Saviani (1994), beneficios que, em
ultima andlise, reverberam tanto no aprendizado dos alunos quanto na transformagao social da
comunidade. Portanto, urge que providéncias sejam tomadas para assegurar que todos os/as
educadores/as, incluindo aqueles do CEJAQUI, possam ter acesso a formag¢des adequadas e que
contribuam para a pratica pedagogica e o sucesso dos estudantes sob orientacao.

Ademais, ¢ relevante mencionar a estratégia 16.6 do referido plano, que visa
promover e viabilizar, em regime de colaboragdo com os municipios, a oferta e o acesso a cursos
de formagao continuada direcionados a educagao basica. Essas diretrizes sao fundamentais para

o aprimoramento da qualidade educativa e o desenvolvimento profissional dos educadores no
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Estado do Ceard (PEE, 2016). O objetivo desta iniciativa ¢ otimizar a aprendizagem dos
estudantes, promovendo, assim, educa¢do de qualidade e em consonancia com as demandas
contemporaneas.

O Plano Municipal de Educagao de Aquiraz apresenta diagnostico do cenario
educacional do municipio, assim como define diretrizes, objetivos e metas para o periodo de
2015 a 2024. O intuito é promover o desenvolvimento dos niveis e modalidades de ensino nas
institui¢des de educagdo, tanto publicas quanto privadas, existentes na localidade. A analise da
demanda populacional, em consonancia com as necessidades e os direitos constitucionais,
fundamenta as metas e os objetivos delineados, de modo a assegurar alinhamento com as
diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014 (PME, 2015).

De acordo com o ultimo censo do IBGE, a taxa de analfabetismo entre individuos
com 15 anos ou mais no Cearé apresentou reducdo, passando de 18,78% (1.176.582 pessoas),
em 2010, para 14,12% (987.209 pessoas), em 2022. Contudo, o estado ainda ocupa a quinta
posicdo entre as unidades federativas brasileiras com maior taxa de analfabetismo. No
municipio de Aquiraz, a propor¢cdo de analfabetos na mesma faixa etdria era de 20,8%, em
2010, e, segundo o censo de 2022, esse indice foi reduzido para 13,87%. Aquiraz, o panorama
também demonstra progresso, com a propor¢ao de analfabetos na faixa etaria mencionada
caindo de 20,8%, em 2010, para 13,87%, em 2022. Esse avango, apesar de expressivo, ainda
destaca a necessidade de agdes persistentes para erradicar a analfabetismo na regiao e promover
educagdo de qualidade para todos.

Uma das metas do estudo preliminar que embasou o PME, no segmento
educacional, foi analisar a evolucao dos fatores que caracterizam e influenciam o Sistema de
Ensino. Foi avaliado o impacto dessa evolugdo na qualidade da oferta educacional e foram
exploradas intervengdes adequadas para corrigir distor¢des nas Metas Programadas do Plano
de Educacao anterior.

A pesquisa enfatizou a importancia da formacao docente em relacao a atuagao, bem
como o compromisso social e a competéncia técnica dos profissionais da educagdo. Também,
foram considerados os requisitos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, pelo Conselho Municipal de Educacdo, pelo Regimento Escolar, pelo PDE, pelo
PDDE e pelo PPP, bem como a eficicia da Assessoria Pedagogica da Secretaria de Educagao
as escolas e seus profissionais (PME, 2015).

Quanto a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), esta constitui documento de

“referéncia nacional para a elabora¢do dos curriculos dos sistemas e das redes escolares dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das propostas pedagdgicas das
instituicdes educacionais” (Brasil, 2017, p. 8).

Esse documento complementa as politicas nacionais direcionadas a Educagao
Basica e promove novas agdes e politicas nos ambitos federal, estadual e municipal,
relacionadas a formacao de professores, a avaliagdo, a elaboracao de contedos educacionais e
aos critérios para a disponibilizagdo de infraestrutura adequada ao pleno desenvolvimento do
ensino” (Brasil, 2017, p. 8).

Atualmente, as discussoes educacionais se concentram na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), instituida em 2017, tem sido objeto de intensos debates na esfera
educacional brasileira. Esta diretriz visa sistematizar a elaboracdo dos curriculos nas
instituicdes de ensino do pais, propondo uniformizacao das aprendizagens esperadas. Contudo,
a BNCC enfrenta criticas que a apontam como iniciativa ndo plenamente democratica, além de
levantar questdes sobre o alinhamento com determinados interesses mercadologicos.

Um dos pontos centrais das criticas reside na estrutura curricular apresentada no
documento oficial. Segundo a BNCC, "uma vez homologada, as redes de ensino e as escolas
particulares devem desenvolver seus curriculos com base nas aprendizagens propostas" (Brasil,
2018a, p. 20). Esta determinacdo tem suscitado questionamentos acerca da autonomia das
instituicdes de ensino em adaptar as praticas pedagogicas a realidades locais e as necessidades
especificas dos alunos. Contudo, essa tarefa se insere em um contexto normativo que restringe
a participacao efetiva dos agentes escolares na construgdo curricular, limitando a construcao
coletiva e a personalizacdo das trajetdrias educativas. Essa situagdo ressalta a necessidade de
um didlogo mais aberto e inclusivo na elaboragdo das diretrizes curriculares, valorizando as
contribuic¢des de todos os envolvidos na educagao.

Além disso, hé receios de que a padronizagdo sugerida pela BNCC possa favorecer
formac¢ao que priorize competéncias e habilidades alinhadas com o mercado de trabalho, em
detrimento de uma educacao que valorize a formagao critica e a construgao de saberes diversos.
Essa perspectiva pode culminar em um modelo educacional que negligencie aspectos
fundamentais da formagao integral do individuo, como valores, cultura e identidade.

Ainda nesse sentido, o Ministério da Educacao, no documento BNCC: educacao é
a base (Brasil, 2018a), define o curriculo como a totalidade das producdes escolares,
estabelecendo normatividade que privilegia o texto formal/oficial, em detrimento dos saberes
locais, considerados subcurriculares. Essa abordagem estabelece relagdo hierarquica e

dissociacdo entre a elaboragdo e a implementagdo da BNCC e do curriculo escolar em geral.
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A BNCC ¢ definida como “um documento de cardter normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas ¢ modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, 2018a, p. 7). E
uma diretriz obrigatoria para elabora¢ao de curriculos em niveis municipal, estadual e do
Distrito Federal, fazendo parte da politica nacional de educagao basica. O objetivo € integrar-
se a outras politicas, como a formacao de docentes, avaliacdo e infraestrutura educacional no
territorio nacional, estabelecendo padrdao comum de aprendizagens, por meio de dez
competéncias gerais (Brasil, 2018a).

A noc¢ao de competéncia, conforme delineada na BNCC (2018a), ¢ entendida como
a capacidade de mobilizar conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para enfrentar desafios complexos da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do contexto laboral. Além disso, ¢ necessario
acrescentar a essa compreensdo a dimensdo relacionada a preservacdo ambiental, em
consonancia com as demandas da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

O socidlogo Christian Laval (2019) analisa a crise de legitimidade da educagado
contemporanea, particularmente sob a influéncia do neoliberalismo. Na obra, critica termos
como "inovagdo" e "eficiéncia", que, segundo ele, distorcem os valores educacionais. Laval
(2019) destaca o papel de instituicoes como o Banco Mundial e a Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) que ¢ um féorum de paises que promove
padrdes convergentes em temas como economia, comércio, finangas, meio ambiente e questdes
sociais.

Assim, eles pressionam os sistemas educacionais a se adaptarem as exigéncias do
capitalismo atual. Medidas apresentadas como modernizadoras, incluindo avaliagdes
padronizadas e a nogdo de capital humano e competéncias visam, em esséncia, atender aos
interesses do mercado, em detrimento da verdadeira formagdo e emancipacao dos estudantes.

Na contemporaneidade, a formag¢ao humana enfrenta influéncias internacionais que
frequentemente distorcem as praticas educacionais, relegando a reflexdo sobre a realidade
nacional um segundo plano. A proposta de um curriculo orientado por competéncias, embora
se apresente como solucdo, muitas vezes, ndo visa educacdo integral, mas atende a demandas
globais. Essa abordagem, por sua vez, desconsidera a riqueza da diversidade da populagdo
estudantil brasileira, negligenciando os contextos culturais e sociais que permeiam o ambiente
escolar. Portanto, torna-se urgente repensar as praticas educativas, valorizando a singularidade

de cada aluno e promovendo educagdo mais inclusiva e contextualizada.
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E necessario questionar para quem este conjunto de habilidades e competéncias ¢
proposto. Quem ¢ o aluno brasileiro que, mediado por saberes considerados “comuns”, sera
inserido nesse novo modelo curricular? A efetividade dos processos de aprendizagem deve,
portanto, partir de uma compreensdo profunda das realidades locais e da pluralidade dos
estudantes, reconhecendo que a educagdo deve ser espago de transformagdo que considere as
singularidades de cada individuo.

Assim, ganham notoriedade a Resolugdo CNE/CP n° 1, datada de 2 de julho de
2019, altera o artigo 22 da Resolugao CNE/CP n° 2, formalizada em 1° de julho de 2015. Esta
ultima estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais destinadas a formagao inicial em nivel
superior, abrangendo cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagogica voltados para
graduados e cursos de segunda licenciatura, assim como para formagao continuada.

Adicionalmente, a Resolucdo CNE/CP n° 2, promulgada em 20 de dezembro de
2019, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores
voltados a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao), e organiza a formagdo dos professores a
partir de trés dimensdes: Conhecimento profissional, Pritica profissional, Engajamento
profissional (Brasil, 2021).

Outrossim, destacamos a desconsideragdo da Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
relegada a uma posicao de silenciamento e exclusao. Em maio de 2021, foi publicada no Diério
Oficial da Unido, a Resolugdao n® 01/2021 que “institui Diretrizes Operacionais para a Educagao
de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de
Alfabetizagao (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educacao de Jovens e
Adultos a Distancia” (Brasil, 2021).

Entre as varias diretrizes, a que hora nos importa esta no artigo art. 31, da resolucdo
supracitada, ela estabelece que o Sistema Nacional Publico de Formacdo de Professores deve
implementar politicas e agdes voltadas a formacao inicial e continuada de docentes da Educagao
Basica para jovens e adultos, bem como de professores do ensino regular que atendem
adolescentes fora da faixa etdria adequada, em colabora¢do com Universidades Publicas e
sistemas de ensino (BRASIL 2021).

Amorim e Duques (2017), em pesquisa sobre a formagao de educadores para a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), enfatizam que, apesar da garantia prevista na legislagao
educacional e do reconhecimento no campo cientifico, a capacitacdo de docentes para essa

modalidade de ensino tem sido negligenciada nas politicas publicas educacionais.
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4.6 O Pacto EJA 2024

O Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), divulgou a
Resolugao n°® 19/2024, na terga-feira, 10 de setembro. Essa normativa complementa a Portaria
n°® 884, de 30 de agosto, que estabelece diretrizes para a gestdo e execucdo de atividades
relacionadas a alfabetizagdo e a formagdo continuada de estudantes em todo o Brasil. A
regulamentagdo define ainda as normas e os procedimentos para concessao de bolsas aos
agentes responsaveis pela gestdo do Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e
Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (Pacto EJA) (Brasil, 2024).

A secretaria da Secadi, Zara Figueiredo (2023), enfatizou que “a aprovagdo das
resolugdes demonstra a atencdo do Ministério da Educagdo em reparar as desigualdades no
Brasil. E inaceitdvel que, em um pais como o nosso, ainda haja mais de 11 milhdes de pessoas
analfabetas. Essas acdes refletem a resposta do MEC a esse desafio” (MEC, 2023).

A estrutura administrativa da politica sera coordenada pela Camara Permanente de
Alfabetiza¢do e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (CampEJA), a qual serad
responsavel pela coordenagdo, supervisdo e monitoramento das iniciativas do Pacto. O grupo
contara com representantes do MEC, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educac¢ao (Consed) e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢ao (Undime).

A equipe responsavel pela formacdo do Pacto serd composta por coordenadores
pedagogicos, articuladores ¢ formadores regionais, que receberdo bolsas no valor de R$ 1.200
mensais. Essas bolsas visam apoiar a capacitacdo desses profissionais, com objetivo de
aprimorar a qualidade da educacdo de jovens e adultos no Brasil.

Elas serdo concedidas pelo MEC e pagas pelo FNDE diretamente aos beneficiarios,
por meio de cartdo-beneficio emitido pelo Banco do Brasil. Para receber os pagamentos, os
bolsistas devem participar de encontros formativos periddicos, cumprir as formagdes exigidas,
apresentar relatérios mensais e atender as atribui¢cdes do cargo. E importante ressaltar que as
bolsas ndo poderdo ser cumulativas com outras concedidas para formagao continuada (Brasil,
2024).

O Pacto EJA, instituido pelo Decreto n® 12.048/2024, ¢ uma politica publica
desenvolvida de forma colaborativa entre o Ministério da Educacao ¢ as esferas federativa e
municipal. Os objetivos incluem a erradica¢do do analfabetismo, a elevacdo da escolaridade, a

ampliacdo das matriculas na EJA nos sistemas publicos de ensino, inclusive para estudantes
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privados de liberdade, e o aumento da oferta da EJA integrada a educacdo profissional. As

atividades da governanca do Pacto serdo monitoradas e seus resultados disponibilizados em

relatorios no Portal do MEC. Cada unidade federativa deve instituir comités estratégicos e

territoriais para o monitoramento da politica (Brasil, 2024)

4.6.1 Resumo do Pacto EJA

O Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo e Qualificacao da Educagao de

Jovens e Adultos foi estabelecido pelo Decreto 12.048/24, sob o tema “Lendo o Mundo e

Escrevendo a Propria Historia” (Brasil, 2024).

Quadro 6 - Pacto EJA

Principios Objetivos Investimento Estratégias:
programas e agoes
* Engajamento de i- Superar o Serdo alocados, ao 1. P¢é de meia;
liderangas, analfabetismo de longo de 4 anos, cerca | 2.PDDE equidade-EJA;
movimentos sociais, jovens, adultos e de 4 bilhdes de reais 3.Novo ciclo do
empresariado e idosos; para investimentos em | Programa Brasil
sociedade civil; ii - Elevar a diferentes agoes para Alfabetizado;
*Regime de escolaridade de jovens | superacdo do 4. Ampliagdo do fator de
colaboragao e e adultos e idosos; analfabetismo e a ponderacdo da EJA no
governanga iii - Ampliar a oferta qualificacdo da EJA. FUNDEB;
participativa; de matriculas da EJA 5.EJA  integrada a
*Pactuacdo nos sistemas publicos educacdo profissional e
intersetorial. de ensino, inclusive tecnologica (EPT);
entre os estudantes 6. PROJOVEM urbano
privados de liberdade; e PROJOVEM campo;
iv — Ampliar a oferta 7. Formacao de
da EJA integrada a professores/as e
educacdo profissional. gestores/as;
8. Programa Nacional
do Livro e do Material
Didatico (PNLD) EJA;
9. Chamada publica;
10. Novas diretrizes
operacionais para a EJA;
11. Sistema CADEJA;
12. Medalha Paulo
Freire.

Fonte: Brasil, 2024.

E imprescindivel proceder com uma explicagdo detalhada de cada uma das

estratégias voltadas para a expansdo e qualificacdo da Alfabetizacdo e da EJA, assim como dos

programas correspondentes de agdes.
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1. Pé de Meia: os 540 mil estudantes do ensino médio da EJA, beneficiarios do
programa Bolsa Familia, receberdo os incentivos do Programa P¢ de Meia
referentes a matricula, conclusdo e participagao no ENEM.

2. PDDE Equidade-EJA: o Programa Dinheiro Direto na Escola para a Educagao
de Jovens e Adultos (PDDE-EJA) ¢ um incentivo financeiro para as escolas que
ofertam a EJA que pode ser utilizado para: organizacao de extensdes escolares
em espagos publicos diversos; estruturacdo de espacos de
convivéncia/acolhimento para filhos e netos das (os) estudantes e adequacao do
espaco escolar para atender jovens, adultos e idosos.

3. Novo ciclo do Programa Brasil Alfabetizado: o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) é retomado com a oferta de 60.000 bolsas para educadores populares. As
turmas podem ser instaladas em espagos da comunidade, facilitando o acesso ao
programa dos jovens, adultos e idosos que ndo sabem ler e escrever.

4. Ampliacao do fator de ponderacio da EJA no FUNDEB: a ampliacio de 25%
no fator de ponderacdo da matricula da EJA no FUNDEB, passando de 0.8 para
1, beneficiara todas as escolas do pais que ofertam a modalidade. Esta ¢ a
primeira vez que se avanca no fator de ponderacdo da EJA, expressdo do
reconhecimento a necessidade de estimulo a oferta, frente & enorme demanda
potencial.

5. EJA Integrada a Educacio Profissional e Tecnologica (EPT): o Pacto vai
estimular parcerias entre redes de ensino e institui¢des que ofertam EPT para a
oferta da EJA com arranjos curriculares que integrem a formacao geral e a
capacitacdo profissional, de maneira a promover a elevacdo da escolaridade
simultaneamente a qualificagdo profissional inicial, com cursos de 160 horas,
desde o processo de alfabetizagdo, na etapa inicial da EJA, até o Ensino Médio.

6. Projovem Urbano e Projovem Campo: o Pacto vai ofertar novo ciclo do
Projovem, alcangando em torno de 100.000 estudantes até 2026, com prioridade
para municipios com maiores indices de jovens ndo alfabetizados dentre os 1.009
que ndo ofertam a EJA.

7. Formacao de professores e gestores: oferta de formagdo continuada para
professores, gestores escolares e educadores populares; oferta de formagao para
10.000 estudantes das licenciaturas via Universidade Aberta do Brasil (UAB).

8. Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) EJA: este ¢ o
segundo edital PNLD para a EJA, dez anos apds o primeiro. A partir de 2025, os
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livros didaticos da EJA chegardo as escolas, destinados a todos os estudantes e
professores do ensino fundamental da modalidade e aos estudantes do Programa

Brasil Alfabetizado.

. Chamada Publica: campanhas anuais de mobilizagdo para engajamento das

redes de ensino e sociedade em geral no estimulo, para que jovens, adultos e
idosos que ndo frequentaram a escola, ou a abandonaram antes de concluir a
educagdo basica, exer¢am os direitos educativos, por meio da matricula na EJA

ou participacao no PBA.

10. Novas diretrizes operacionais para a EJA: orientadas pelos principios da

equidade, reparagdo e qualificacdo (Parecer 11/2000 CNE).

11. Sistema CADEJA - plataforma com o cadastro da demanda e atendimento da

EJA que alimentara as redes de ensino com informacdes. O sistema integrara
diferentes bases de dados publicas vinculadas aos Ministérios da Saude, do
Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social, dos Direitos Humanos e
Cidadania, da Justica e Seguranca Publica e do Empreendedorismo, da

microempresa ¢ da empresa de pequeno porte.

12. Medalha Paulo Freire: valorizagdo e incentivo as redes que se destacarem em

acdes e Iniciativas que visem superagdo do analfabetismo no Brasil e a

qualificagdo da EJA.

4.6.2 Publico-alvo beneficiado pelo Pacto

Pessoas ndo alfabetizadas e sem educacao basica completa. Quem sdo e onde estao?

Em torno de 11.4 milhdes de pessoas ndo alfabetizadas com 15 anos ou mais (7%), em 2022

(Censo Demografico, IBGE, 2022).

A taxa de pessoas ndo alfabetizadas pretas (10,1%) e pardas (8,8%) ¢ mais que
o dobro das pessoas brancas (4,3%) (IBGE, 2022).

68 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais ndo concluiram a educacdo basica
(PNAD continua, 2023).

81% das pessoas privadas de liberdade ndo concluiram a educacdo basica
(SISDEPEN/MIJSP, 2023).

60% das pessoas com 18 anos ou mais que ndo concluiram a educagdo basica

sao negras (PNAD continua).
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= 57,7 milhdes estdo no meio urbano (79,3%) e 15 milhdes estdo no meio rural

(20,5%) * ha ainda 1009 municipios que ndo ofertam EJA (Censo Escolar, 2023).

Figura 10 - Formas de atuagdo intersetorial no Pacto

Incentivos

Incentivos
raera aEmpdiar
as mairiculas
o conclusbo
i E-dA

Fonte: Brasil, 2024.

“Nao ha utopia verdadeira fora da tensdo entre a dentincia de um presente tornando-
se cada vez mais intolerdvel e o anuncio de um futuro a ser criado, construido, politica, estética
e eticamente, por nés, mulheres e homens” (Freire, 1994, p. 91).

Freire (1994) evidencia a interseccdo fundamental entre a critica do presente e a
construcdao de um futuro desejavel. Ele destaca a relevancia da agdo coletiva na formagdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, apontando para "tensdo" entre a dentincia das injusticas
sociais e a elaboracgao colaborativa de um projeto futurista, que deve incluir todos os membros
da sociedade, independentemente de género.

Esse entendimento esta alinhado com a perspectiva dialética da educagdo na qual a
conscientizacdo critica permite aos individuos reconhecerem as condigdes adversas que os
cercam. Ao tornar-se cientes de suas realidades, as pessoas sdo incitadas a promover mudancgas
significativas. Assim, Freire enfatiza que a utopia ndo ¢ um ideal distante e abstrato, mas um
objetivo que se torna possivel através da agdo conscientizada.

Além disso, a meng¢ao a construcdo politica, estética e ética do futuro sugere que as
transformagdes sociais requerem uma abordagem multidimensional, que abarca nao apenas as
questdes socioecondmicas, como também as dimensdes culturais e éticas que sustentam as
relacdes humanas. A partir dessa perspectiva, Freire (2008) propde ativismo educativo que nao
apenas ilumina as mazelas presentes, mas que também inspira busca coletiva por caminhos

alternativos, capazes de catalisar mudancgas profundas e necessarias na sociedade.
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4.7 A Educacao de Jovens e Adultos no Ceara

O Centro de Estudos Supletivos (CES) foi criado em Fortaleza, com base na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) 5692/71, especificamente no capitulo voltado para
Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Em 1974, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
propOs a implantagdo com influéncias tecnicistas, visando qualificar a mao de obra para a
industria e suprir deficiéncias identificadas no aprendizado de alunos das escolas publicas.

Em 1978, foi renomeado para Centro de Estudos Supletivos Professor Gilmar Maia
de Sousa, em homenagem ao representante do MEC, no Ceard. Posteriormente, com a
aprovacao da Lei n® 9394/96 (LDB), o "ensino supletivo" foi denominado "Educagio de Jovens
e Adultos" e o centro passou a se chamar Centro de Educagdo de Jovens e Adultos (CEJA)
Professor Gilmar Maia de Sousa (PPP CEJA Gilmar Maia, 2024).

Entre os anos de 1995 e 2002, os Centros de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJAs)
foram estabelecidos no estado Ceard, durante o mandato do governador Tasso Jereissati.
Naquela época, o entdo secretario de Educa¢ao Antenor Manoel Naspolini estava a frente dessa
iniciativa. Essa criagdo ocorreu em momento de intenso processo de redemocratizacdo no
Brasil, que teve inicio em 1985 e trouxe diversas transformacgdes, principalmente nos ambitos
politico e econdmico. A educagdo enfrentava grandes desafios, com destaque para o problema
do analfabetismo.

Conforme destacado por Naspolini (2001), a taxa de analfabetismo no estado do
Ceara, em 1999, alcangava o indice alarmante de 27,8% entre individuos com 15 anos ou mais.
Diante desse preocupante contexto, ¢ importante ressaltar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (LDB) n°® 9.394/1996 ressaltava a necessidade de uma modalidade de
ensino voltada especificamente para atender as demandas educacionais de jovens e adultos.

Conforme estabelecido no § 1° do art. 37: “Os sistemas de ensino assegurarao
gratuitamente aos jovens e adultos que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho mediante cursos e exames” (Brasil, 1996).

Conforme a Secretaria da Educagao do Estado do Ceara (SEDUC, 2020), o Estado
oferece educacdo bdsica na modalidade EJA presencial e semipresencial. O objetivo ¢
proporcionar ambiente acolhedor e inclusivo, em que todas as identidades sejam respeitadas e
valorizadas. O foco ¢ criar um ambiente seguro, em que alunos possam aprender e se

desenvolver-se plenamente, sem discriminac¢ao ou exclusdo.
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E valido ressaltar que a maior quantidade de vagas para a Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA) ¢ oferecida pelas escolas municipais, ensino fundamental I e I, com o apoio das
escolas estaduais que sao responsaveis pelo ensino médio. Além disso, o governo federal
desenvolve programas de alfabetizagdo, como o Brasil Alfabetizado, em parceria com as
prefeituras.

Recentemente, os Institutos Federais de Educacdo também passaram a oferecer a
modalidade de EJA para trabalhadores que desejam obter a certificacdo no ensino médio, por
meio do Programa de Integragao da Educagao Profissional ao Ensino Médio, na modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos Tecnolégico (PROEJATEC).

A situacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Ceard e em grande parte do
Brasil, ¢ motivo de grande preocupacao. A oferta precéria do sistema regular de ensino tem
impedido o combate ao analfabetismo e a ampliagdo da escolaridade. No entanto, as estatisticas
revelam realidade vergonhosa. Essa situa¢do pode ser atribuida aos condicionantes histéricos
do pais, marcado por um estado desenvolvimentista e centralizador, que ndo prioriza a
igualdade e o bem-estar social (Bacelar, 2003).

O texto apresentado traz a tona questdo fundamental e preocupante: a
marginaliza¢io da Educagio de Jovens e Adultos como politica educacional. E inegavel que a
escassez de investimento e a negligéncia do sistema escolar. Neste sentido, ¢ imprescindivel
repensar e investir de forma adequada na EJA, valorizando a importancia e buscando a
efetividade. Somente, desta forma, serd possivel superar os desafios e garantir uma educagao
de qualidade para todos.

E urgente que o Estado ¢ a sociedade reconhegam a relevancia da EJA e direcionem
recursos e politicas especificas para essa modalidade, assegurando, assim, o direito a educagdo
de jovens e adultos que, muitas vezes, t€ém as oportunidades negadas e as vozes silenciadas.

De acordo com o Governo do Estado do Cearé (2020), no Ceara, a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) adotou formato pioneiro, em parceria com diferentes instituicdes
voltadas para publicos especificos. Nas escolas da rede estadual, foram destinados espagos para
atender jovens e adultos privados de liberdade em estabelecimentos penais, tendo como
parceiras a Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS) e a Vara de Execugdes Penais (VEPA).

Também, foram implementadas acdes educativas nos Centros de Medidas
Socioeducativas, com a parceria da Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo
(SEAS). Essas iniciativas visam proporcionar educacao mais inclusiva e humanizada para esses

publicos especificos.
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No Ceard, a educagdo semipresencial ¢ uma realidade em 33 Centros de Educagao
de Jovens e Adultos (CEJA). Esses espacos estdo distribuidos em diversos locais, sendo nove
em Fortaleza e 24 no interior. A modalidade, de ensino hibrido, tem proporcionado a
oportunidade de aprendizado para jovens e adultos que buscam a conclusao dos estudos. Além
disso, possibilita a flexibilidade, pois mescla momentos presenciais e semipresenciais (Ceara,
2020).

Os CEJAS sao institui¢cdes que desempenham papel essencial na vida de muitas
pessoas, proporcionando oportunidades de aprendizado e crescimento pessoal. Além de
oferecerem gama de cursos e programas educacionais, esses centros desempenham papel
crucial na emissao de certificados de conclusdo do ensino fundamental ou médio aos candidatos
aprovados no Exame Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) (Ceara, 2020).

O funcionamento dos Centros de Educa¢do de Jovens e Adultos (CEJAs) no Ceara
estd organizado de forma modular, cujos mddulos sdo compostos por disciplinas e a carga
horaria de cada modulo ¢ definida pelas instituicdes de ensino, com base em proposta
pedagdgica que considera a legislacdo vigente. Além disso, cada mddulo deve ser independente
entre si, € os prazos de conclusdo minimos sdo estabelecidos por cada CEJA (Ceara, 2014).

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tem papel crucial em atender as
necessidades de crescimento e adaptacdo dos seres humanos, independentemente da
participagdo em ambientes escolares ou ndo. E uma convocacio para a busca pela educacio
continua, visando construcdo de uma sociedade baseada em valores, como universalismo,
solidariedade, igualdade e diversidade.

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) requer modelo educacional centrado nas
necessidades individuais dos alunos. E fundamental oferecer educagdo personalizada,
considerando caracteristicas e demandas especificas. Seja em ambientes presenciais ou on-line,
¢ essencial adaptar o formato educacional para promover a inclusdo e o sucesso na
aprendizagem. Cada aluno € Unico e merece ser tratado de forma humanizada, possibilitando
que alcancem todo o potencial.

Ao partir da compreensdo de que embasamento teorico do professor € indispensavel
para promover pratica educativa que busca aprimorar a qualidade do ensino e, na perspectiva
freiriana, ¢ fundamental que ocorram trocas de conhecimento para gerar novas técnicas €
abordagens de ensino-aprendizagem.

Desse modo, ¢ essencial incentivar e aperfeigoar a relagdo entre a formagao tedrica

e a pratica pedagogica do/a professor/a com os/as educandos/as em sala de aula, considerando
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conhecimentos e experiéncias como educadores, a fim de promover formagao continua. Assim,

na préxima se¢ao, analisamos como esse processo € vivenciado em um contexto particular.
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5 COM A PALAVRA, OS/AS PROFESSORES/AS DO CEJAQUI-AQUIRAZ

Para avaliar a formacdo continuada por area de conhecimento especifica em
Matematica/Ciéncias, ou a auséncia dela, analisamos em que medida essa formagao estd
alinhada com a proposta pedagogica dos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos, em
particular o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI).

Assim, a centralidade da presente secdo ¢ a interpretacdo das entrevistas
semiestruturadas, formato que combina perguntas abertas e fechadas, a fim de permitir que o
informante explore o assunto de forma mais ampla, em um didlogo que pode ser tanto formal
quanto informal (Boni; Quaresma, 2005). Segue no Quadro 7, a sintese da apresentagdo dos

sujeitos, identificados com maiores detalhes na se¢do 2.

Quadro 7 — Caracterizagao dos entrevistados/as

Professores/as e Formacao Académica Faixa Tempo de Tempo de
Profissionais da Etaria Docéncia trabalho no
Educacao CEJAQUI
Dilma Licenciatura Pedagogia, | Entre 40 ¢ | 20 anos 3 anos
habilitagdo em Biologia/Quimica | 50 anos
Paulo Licenciatura em | Entre 50 e | 25 anos 5 anos
Pedagogia/especializagdo em | 60 anos
Matematica/Ciéncias.
Vera Licenciatura em | Entre 50 e | 25 anos 4 anos
Pedagogia/matematica e Fisica 60 anos
André Licenciatura em Entre 40 e | 20 anos 4 anos
Matematica/Fisica 50 anos
Lea Licenciatura em Portugués e | Entre 18 anos
Especializagdo Gestdo Escolar 40 e 50
anos 4anos
Elaine Mestra em comunicagao aplicada | Entre 50 e | 30 anos
a educagdo 60 anos 4 anos
Savio Pedagogo, Historiador e Teologo. | Entre 50 e | 26 anos
Pos-graduacdo em gestdo e | 60 anos
coordenagdo escolar. 3 anos

Fonte: Elaborada por Joana Darque Pires Terceiro (2024).

5.1 Percepcoes dos/as docentes sobre a formacio continuada

A professora Dilma ao ser questionada sobre como ocorria a formagdo continuada
por area do conhecimento no ensino de Ciéncias no CEJAQUI, destacou a importancia dessa
formacgao para atualiza¢do das metodologias pedagogicas utilizadas no ensino, especialmente

no contexto do Centro de Educacao de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI).
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No entanto, ela apontou algumas limitagcdes desse processo, “embora as formagdes
continuadas por area do conhecimento sejam realizadas mensalmente, muitas delas estdo
predominantemente voltadas para o ensino regular, anos finais do ensino fundamental”, o que
acaba por “negligenciar as metodologias especificas que sdo essenciais para atender as
caracteristicas e necessidades do publico diversificado que frequenta o CEJAQUI”.

Segundo a professora Dilma, a identificacdo de abordagens metodoldgicas
adequadas para a motivagao e o ensino de jovens e adultos ¢ de suma importancia, uma vez que
a formacao tradicional, especifica ao ensino regular, revela-se insuficiente para atender as
necessidades desse publico.

A urgéncia por uma didatica diferenciada ¢ evidente, pois metodologias inovadoras
tém o potencial de aumentar a motivacao dos alunos e efetivar o processo de aprendizado no
Centro de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI). Nesse contexto, ¢
fundamental reconhecer que jovens e adultos trazem experiéncias de vida, interesses e
necessidades especificas que devem ser consideradas no planejamento educacional. As praticas
pedagbgicas, portanto, devem ser adaptadas para favorecer ambiente de aprendizagem
significativo, que respeite a diversidade e promova o engajamento dos educandos.

A implementa¢do de metodologias ativas, por exemplo, pode ser caminho eficaz
para transformar a dindmica da sala de aula em espagos colaborativos, em que os alunos se
sintam protagonistas da propria aprendizagem. Essas abordagens ndo apenas favorecem a
construcdao do conhecimento de maneira mais autonoma, como também estimulam a troca de
experiéncias e a valorizagdo de saberes prévios.

A entrevistada expressa a convic¢do de que a formacao continua dos educadores
pode contribuir significativamente para permanéncia e inclusdo dos alunos no Centro de
Educacao de Jovens e Adultos (CEJA). Ao finalizar a fala, manifestou esperanga de que futuras
pesquisas e iniciativas nessa area possam orientar a formacgdo, de maneira a beneficiar nao
apenas os docentes de ciéncias, como a todos os educadores da instituigao.

No contexto atual, o papel do professor e a qualidade da formagdao docente sdao
amplamente reconhecidos como elementos cruciais que impactam a relagdo dos alunos com a
institui¢do de ensino. Assim, torna-se evidente a necessidade de formag¢ao especializada para
os educadores que atuam na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Conforme salientam Silva e
Senna, referenciados por Lima (2019, p. 58), “a formagdo continua dos profissionais da
educacdo deve ser encarada como uma exigéncia essencial para essa modalidade de ensino,
sendo imprescindivel que seja considerada uma prioridade nas politicas educacionais e na

pratica pedagogica”.
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O professor Paulo disse que a EJA ¢ “o grito dos excluidos. Ao receber o certificado
do ensino fundamental, os alunos quebram suas amarras que os mantinham em subempregos,
passam a ter direito a fazer cursos, trabalhar de carteira assinada, aumentando a alta estima e os
tirando do mundo de exclusdo”, alguns chegam a universidade.

Ele sugeriu que a formacao continuada deve incluir materiais que se conectem a
realidade dos alunos de EJA e sejam compativeis com o conhecimento prévio deles. O foco
deve ser em abordagens e exemplos que atendam mais efetivamente ao contexto, para
potencializar a interagdo com o aprendizado. Reforca a importancia da capacitagao dos
professores para atender ao publico da EJA de forma eficaz. Ele acredita que “agdes voltadas
para a EJA s3o necessdrias para garantir uma identidade no ensino e melhorar a pratica
pedagodgica”.

O entrevistado manifestou anseio por maior aten¢do por parte do governo em
relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), destacando a relevancia de se proporcionar
oportunidades educacionais adequadas a esse grupo. Ele ressaltou, ainda, a importancia da
valorizagdo dos professores, que exercem papel fundamental na formagdo e no
desenvolvimento dos alunos. Falou da urgéncia da luta pela educagdo inclusiva, reconhecendo
o papel na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O professor Paulo expressou o desejo por um olhar mais atencioso do governo em
relagdo a EJA, enfatizando a importancia de oportunidades educacionais para esse publico e a
valorizagdo dos professores, que desempenham papel significativo na formagao dos alunos.

A professora Elaine refletiu sobre a relevancia da formagao continuada e expressou
otimismo quanto a futuras melhorias. A expectativa de parcerias com institui¢des de ensino
superior, como a Universidade Federal do Ceard, que ja oferece o Mestrado em Politicas
Publicas para os servidores do municipio e a perspectiva de um doutorado para aqueles que
concluirem o mestrado, evidenciando o comprometimento com o desenvolvimento profissional
dos educadores.

As falas dos participantes reiteraram a importancia da formacao especifica por area
do conhecimento destinada aos docentes do CEJAQUI, enfatizando a necessidade de
capacitagdo voltada para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Esta modalidade educacional
¢ direcionada a jovens, adultos e idosos, e, nesse contexto, € pertinente mencionar Freire (1996),
que compreende que a educacdo na EJA deve ser permeada pela afetividade, sem que essa
abordagem comprometa os principios éticos, a autoridade do professor e o papel pedagdgico.

O autor defende uma pratica educativa que va além da mera transmissdo de

conteudos, ressaltando a pertinéncia da participagdo ativa da turma e do reconhecimento de
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autonomia. Além disso, salienta que a transformacao social, por meio da educagdo, deve estar
alicer¢ada na dimensao cultural, sendo imprescindivel estabelecer conexdo com a realidade do
aprendiz. A transmissao de conteudos de forma isolada, que desconsidera o saber popular,
configura-se como invasao cultural, o que justifica a demanda por uma formacao especifica
para os docentes da EJA.
Uma educacdo que lhes propiciasse a reflexdo sobre o seu proprio poder de refletir e
que tivesse sua instrumentalidade, por isso mesmo, no desenvolvimento, na
explicitagdo de suas potencialidades, de que decorreria sua capacidade de opgao”
(Freire, 1985, p. 59). Em outros termos, uma educagdo que “tratasse de ajudar o

homem brasileiro em sua emersao e o inserisse criticamente no seu processo historico.
Educag@o que, por isso mesmo, libertasse pela conscientizagdo (Freire, 1986, p. 66).

No contexto atual, a compreensdo do que configura a Educacdo direcionada
especificamente a jovens e adultos exige, de forma imprescindivel, abordagem empirica. Essa
abordagem envolve o contato direto com os individuos inseridos nessa realidade diferenciada.
Em determinado grupo, diversas faixas etarias coexistem, o que resulta em pluralidade de
experiéncias. Essa complexidade demanda, por parte dos profissionais da educacao, a adogao
de posturas e abordagens diversificadas, com intuito de fomentar relagdo dialética no processo
educativo.

Na visdo dos/as entrevistados/as, a formag¢ao do/a profissional dedicado a Educagao
de Jovens e Adultos emerge como elemento crucial para o éxito das politicas de acesso e
permanéncia nesse contexto educacional. Essa formagdo representa o elo entre as diretrizes
politicas e a efetivagdo pratica delas na atuacao pedagogica do docente.

A partir de acdo reflexiva e consciente do/a educador/a, que compreende os
obstaculos que impedem a permanéncia do/a aluno/a em sala de aula, torna-se vidvel a
implementa¢do de um trabalho que se adeque a realidade desse estudante. Isso pode assegurar
a permanéncia de significativa parcela da populagdo brasileira que, historicamente, foi excluida
dos sistemas educacionais formais.

Como se observou, a formagdo continuada de professores/as, oferecida pela
Secretaria de Educacdao de Aquiraz ao Centro de Educagdo de Jovens e Adultos de Aquiraz
(CEJAQUI), tem se revelado insatisfatoria, conforme o recorte temporal deste estudo. Essa
constatagdo ¢ respaldada pela experiéncia da autora/pesquisa e pelos depoimentos dos sete
profissionais da educacdo aqui pesquisados.

Vale destacar que nenhum dos entrevistados possuia formacao inicial especifica

para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), j4 que esse curso ndo ¢ oferecido nas licenciaturas
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no Brasil. Além disso, ninguém também afirmou ter cursado a disciplina de Educacao de Jovens

e Adultos durante a graduacao.

5.2 Desafios para implementacio da formac¢ao continuada

A professora Dilma ressaltou que um dos principais desafios enfrentados: a falta de
formagao continuada direcionada especificamente para as ciéncias, no CEJAQUI. “Isso resulta
em uma certa desatualizagdo, tanto em relacdo as praticas pedagdgicas quanto no material
didatico, que também se encontra desatualizado. Essa precariedade pode comprometer a
formagao de valores dos alunos”.

O professor Paulo lamentou a insuficiéncia de apoio por parte da gestdo escolar as
turmas noturnas. Ele mencionou as condi¢des vivenciadas em turmas de EJA em que ele atuou,
por exemplo, a falta de merenda escolar, que se revela particularmente preocupante, uma vez
que muitos alunos vém de um dia exaustivo de trabalho em dois turnos e necessitam de um
lanche para sustentar as energias durante as aulas. Essas questdes ressaltam a importancia de
um suporte institucional adequado para garantir educagdo de qualidade e promover a inclusdao
e o sucesso de todos os estudantes.

No CEJAQUI, o professor Paulo estava ha cinco anos e, nesse tempo, participou da
gestdo. Na ocasido da pesquisa, lecionava matematica desde 2021, como também participava
de formagdo continuada em Matematica, mas voltada para educagdo basica, anos finais do
ensino fundamental. Ele destacou que para o ensino no CEJAQUI, “ndo acrescenta nada, mas
para ele como professor o mantém antenado com o que estd acontecendo no mundo da
educagdo”. Depois, refor¢ou “em educacao nada se perde” e soltou um sorriso.

Também, ressaltou a relevancia da formacgdo continuada para os professores por
area do conhecimento em Matematica, direcionada ao CEJAQUI, segundo ele, “a formagao
direciona o trabalho dos educadores e melhora a experiéncia de aprendizado dos alunos”. Falou
que ‘“as formagdes atuais ndo sdo totalmente adequadas as necessidades especificas da
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), que requer uma abordagem diferenciada devido a
diversidade do publico atendido”.

Somado a isso, mencionou sobre os desafios enfrentados na didatica e a necessidade
de politicas especificas que atendam melhor a essa populacdo. Lembrou da caréncia de
encontros ¢ materiais didaticos atualizados e direcionados para a realidade da EJA, o que

ajudaria a melhorar a pratica pedagogica e a identificacdo dos alunos com o contetdo.
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Atualmente, observamos a auséncia de cursos direcionados especificamente para
cada disciplina, o que limita o acesso a palestras ministradas por especialistas de renome que
abordem temas diversos relacionados a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), como trabalho,
praticas pedagogicas, andragogia e didatica.

A auséncia de oportunidades para a formagdo continuada impede que o educador
encontre alternativas que o conduzam a reavaliagdo da pratica docente, além de ndo o inserir
em um contexto favoravel ao desenvolvimento profissional constante. As formagdes
mencionadas pelos depoentes se limitaram a momentos isolados de cursos descontextualizados,
sem qualquer tipo de relagdo com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

O professor André considerou que um aspecto fundamental da educagdo ¢ a
relevancia da formagao continua dos educadores, especialmente aqueles que atuam na educagao
de jovens e adultos. Por isso, a necessidade de investir na inovagdo e no enriquecimento das
praticas pedagodgicas. Sugeriu o fomento de programas de formagao que ndo apenas atualizem
os conteudos, como também introduzam novas metodologias e tecnologias que possam tornar
as aulas mais dindmicas e atrativas. A educagdo de jovens e adultos deve considerar as
experiéncias e os contextos dos alunos, incorporando praticas que promovam engajamento,
reflexdo critica e aplicabilidade dos conhecimentos no dia a dia.

Reiterou que a importancia de inovacgdes nas aulas € um convite a reflexdo sobre
como as praticas pedagogicas podem ser transformadas para atender as demandas do século
XXI, assegurando que os educadores estejam equipados com as ferramentas e os conhecimentos
necessarios para preparar alunos para um mundo em constante mudanca, ou seja, esse preparo
vem por meio das formagdes continuadas por area especifica do conhecimento. Assim,
promover um didlogo continuo entre teoria e pratica se torna imprescindivel, para que os
resultados educacionais sejam cada vez mais eficazes e significativos.

Devido a fragilidade de formagao docente, os/as professores/as, sobretudo aqueles
que atuam na Educa¢do de Jovens e Adultos, frequentemente demonstram pratica pedagogica
marcada pela desconexdo entre o contetdo que transmitem e aquilo que ¢ efetivamente
assimilado pelos alunos.

Nessa direcao, € oportuna a consideracao de Delizoicov e Angotti (1994, p. 19), ao
atribuirem a esta dissociacao, que “ao trabalhar a disciplina [...] o professor devera realizar um
esforco para efetivar a perspectiva interdisciplinar [...] para além dos aspectos legais, pois, 0
que ¢ transmitido ¢, no maximo, o que convém ao curriculo de ensino ou ao livro didatico”. No

contexto desse processo de ensino-aprendizagem, o que sobra ao aluno ¢ unicamente um saber
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abstrato, incapaz de promover a atuagdo tanto na natureza quanto na sociedade a qual esta
integrado.

Ja o professor Savio afirmou que a formagdo de professores por area especifica
ocorria mensalmente para todas as areas do conhecimento, ¢ que os docentes do CEJAQUI
participavam dessa formacdo. No entanto, ressaltou que essa formacdo ndo era direcionada
especificamente aos professores da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Segundo ele, ndo
havia uma conexdo direta entre essas formagdes e a proposta pedagogica do CEJAQUI.
Também, informou que a formagdo docente deveria ir além do mero dominio dos conteudos,
abrangendo, também, o desenvolvimento de habilidades pedagogicas que contribuam para
criacdo de um ambiente de aprendizado mais acolhedor e motivador para jovens e adultos.
Mencionou que, antes do periodo pandémico, eram realizados encontros pedagogicos mensais
destinados exclusivamente aos professores de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), mas esses
encontros nao eram organizados por areas do conhecimento.

O professor Savio observou que, nas universidades, os cursos de Pedagogia nao
apresentam direcionamento especifico para modalidade de Educacdao de Jovens e Adultos
(EJA). Existe significativo interesse pela formacdo de professores voltados para essa
modalidade. Foi mencionado, ao representante pedagodgico da Secretaria de Educagdo do
Estado do Ceard (SEDUC), a necessidade dessa formagdo, e a resposta foi que encontros
mensais estavam sendo realizados exclusivamente com diretores de Centros de Educacao de
Jovens e Adultos (CEJAS). Além disso, destacamos a grande lacuna existente em relagdo ao
material didatico, sendo que o tltimo adotado remonta a 2015.

O professor Savio manifestou postura extremamente otimista, reafirmando a
convicgdo de que, por meio do Pacto EJA, estabelecido pelo Decreto n® 12.048/2024, seria
viavel promover iniciativas colaborativas que envolvessem o Ministério da Educagdo, a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios. Ele sublinhou que as formagdes continuadas,
organizadas por area especifica do conhecimento, estdo programadas para ocorrer em 2025.

A professora Elaine reconheceu a necessidade de desenvolvimento de formacao
continuada especifica para cada area do conhecimento no CEJAQUI. Essa formacao deveria
abranger ndo apenas a Matemadtica e as Ciéncias, como também todas as disciplinas pertinentes
a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), no municipio de Aquiraz.

Segundo a professora, havia proposta para criagdo de um programa de formagao
continuada estruturado por areas do conhecimento, destinada a educadores da EJA, ela
assegurou que o municipio de Aquiraz fez a adesdo ao Pacto Nacional pela Supera¢do do

Analfabetismo e Qualificagdo na Educagdo de Jovens e Adultos (Pacto EJA) foi instituido pelo
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Decreto n° 12.048/2024. O Pacto EJA ¢ uma iniciativa colaborativa entre o Ministério da
Educacao, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Essa iniciativa ¢ considerada
prioridade, com expectativas de implementagao até o ano de 2025.

Assim, o municipio de Aquiraz celebra importante marco na trajetoria da educacao,
ao formalizar a adesdo ao Pacto pela Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no do prazo
estabelecido, até 12 de agosto de 2024. Este passo representou avango significativo e nova
esperanca para formagao educacional desse publico, que, a partir de 2025, sera beneficiado por
formagdo docente especializada, em diversas areas do conhecimento.

A proposta do Pacto EJA vai além das disciplinas de Matematica e Ciéncias, e
abrange todas as areas do saber. Essa abordagem busca atender de maneira mais efetiva as
necessidades dos estudantes, promovendo educacao que se adapta a diversidade de experiéncias
e aos contextos dos jovens e adultos. Além disso, estd prevista a selecdo de um novo material
didatico, uma vez que o atual se encontra defasado ha mais de uma década. Essa atualizagdo
tem como objetivo proporcionar educacdo mais diversificada, inclusiva e alinhada com as
demandas contemporaneas.

O esfor¢o conjunto ndo apenas visa combater o analfabetismo, como também
efetivar processo de qualificagdo que permita a todos os estudantes desenvolverem habilidades
e competéncias relevantes para o contexto atual. Acreditamos que, ao capacitar nossos
educadores, promoveremos ensino mais eficaz, que valoriza a individualidade de cada aluno e
respeita as particularidades.

Para assegurar um trabalho de qualidade que promova aprendizagem significativa
para os/as alunos/as da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ¢ fundamental valorizar os
Centros de Educacao de Jovens e Adultos (CEJAS) e seus/as educadores/as, por meio da
formagao continua de professores/as.

Sob essa otica, Veiga (2009) discute a visdao do professor como agente social.

A educagdo ¢é concebida como uma pratica social e um processo logico de
emancipacdo. O referencial para as propostas de formacdo dos professores visa a

construcao coletiva de um projeto alternativo capaz de contribuir, cada vez mais para
o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade para todos (Veiga, 2009, p. 19).

Os participantes da pesquisa concordaram que ¢ fundamental alocar recursos em
programas de capacitacdo que reconhecam e valorizem a experiéncia dos educadores. A
atualizacdo dos materiais didaticos € igualmente crucial, assim como a criacdo de ambientes
propicios a reflexdo e ao aprendizado, que efetivamente promovam a melhoria da Educagao de

Jovens e Adultos (EJA).
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5.3 Limitacoes por area de conhecimento

O professor Paulo relatou que, geralmente, tinha encontro mensal de todos os
professores de EJA do municipio de Aquiraz, mas nunca foi especifica por area do
conhecimento, mesmo assim era muito enriquecedor, pois acontecia a troca de “figurinhas entre
os colegas professores”, ou seja, a troca de experiencias, dividiam as angustias, como também
falavam das expectativas de dias melhores para a EJA, “mas esses momentos fazem trés anos
que foram extintos, infelizmente nao existem mais”.

A professora Vera comentou sobre a auséncia de formacdo especifica para o
CEJAQUI, “isso resulta em um impacto negativo significativo em nosso material de trabalho,
o qual se revela defasado”. Segundo ela, “a criagdo de um programa de formacao continua
permitiria 0 acesso a novas metodologias e praticas pedagogicas, assegurando que nos
mantenhamos atualizados em relacdo as alteragdes na Base Nacional Comum Curricular
(BNCCO)”.

Continuou opinando que esses encontros formativos promoveriam a troca de
experiéncias e informagdes, contribuindo de forma substancial para o desenvolvimento
profissional e enriquecendo a pratica educativa. Isso ndo apenas beneficiara os profissionais,
mas, principalmente, proporcionard educacdo mais significativa e transformadora para os
alunos que buscam retomar os estudos e melhorar as condigdes de vida. E fundamental que essa
luta permeie as discussdes no ambito escolar e nos 6rgaos responsaveis pela gestao da educagao.

O professor André destacou a preocupacdo com a qualidade do ensino,
principalmente nas disciplinas de Ciéncias que, muitas vezes, exigem abordagens atualizadas e
interativas ¢ a identificagdo da auséncia de formagdes direcionadas ao ensino de Jovens e
Adultos ¢ um ponto decisivo.

Por sua vez, a professora Lea expressou que a formagao continuada, especifica por
area do conhecimento, ndo apenas aprimora o desempenho e a aprendizagem dos alunos, como
também transforma a forma como os professores conduzem as aulas. No entanto, essa formagao
nao estava sendo disponibilizada de maneira especifica para o Sistema de Educacao de Jovens
e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI) e os professores do CEJAQUI participavam de formagdes
por area especifica do conhecimento voltada para a educacdo basica, anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano). “Portanto, ha uma necessidade urgente de uma abordagem mais
direcionada que considere as peculiaridades dos alunos do CEJAQUI e da Educacao de Jovens

e Adultos (EJA)”.
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Afirmou ainda que a formagdo continua em Matematica e Ciéncias poderia
melhorar a inclusdo e reduzir a evasdo escolar. Pensava que uma formacdo focada em
Matematica e Ciéncias mudaria as realidades e problematicas enfrentadas pelos alunos com
dificuldades nessas areas, facilitaria o desenvolvimento de solugdes para esses desafios.

A formagdo de professores atuantes na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) tem
sido objeto de crescente discussdo no ambito educacional, conforme enfatizado por Oliveira et
al. (2011). Os autores apontam que a auséncia de formacao especifica para docentes nessa
modalidade de ensino constitui desafio significativo, o que demanda reflexdo aprofundada
sobre os modos de preparar esses profissionais para atender as necessidades especificas dos
estudantes.

Elaine observou a lacuna na formagdo de professores por area do conhecimento
especifica para os professores da EJA, porém, afirmou que existia a formagao por area do
conhecimento especifica para todas as areas, em que todos os professores do ensino
fundamental no municipio de Aquiraz participavam, salientando, inclusive, a participacao dos
professores do CEJAQUI nessas formagdes.

Arroyo (2011) discute que a educacdo de jovens e adultos é constituida por
individuos que, na trajetoria educacional e humana, enfrentam a negacdo de direitos, a
marginalizacdo e a exclusao social. Neste sentido, ¢ fundamental reconhecer que esses sujeitos
carregam consigo experiéncias de vida complexas, que influenciam profundamente o processo
de aprendizagem.

A consideracao dessas particularidades ¢ essencial para promover educacio que nao
apenas se propde a transmitir conhecimentos, mas que também busca a valorizagdo da
dignidade e a inclusdo plena desses individuos na sociedade. Assim, a educacgao deve ser espago
de resgate de direitos e oportunidades, contribuindo para construcdo de uma sociedade mais

justa e equitativa.

A histdria mostra que o direito a educacdo somente é reconhecido na medida em que
védo acontecendo avangos sociais e politicos de legitimagdo da totalidade dos direitos
humanos. A reconfiguracido da EJA estd atrelada a essa legitimagdo (...). Desde que
a EJA é EJA esses jovens e adultos sdo os mesmos: pobres, desempregados, na
economia informal, negros, nos limites da sobrevivéncia. Sdo jovens e adultos
populares. Tentar reconfigurar a EJA implica assumir essas identidades coletivas
(Arroyo, 2011. p 28-29).

Como afirmado, a formacao ofertada, especifica por area do conhecimento, era
voltada para os anos finais do ensino fundamental. As defasagens na formagao docente para a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA) decorrem da adog¢dao dos mesmos métodos utilizados na

educacdo regular, além da escassez de pesquisas e debates sobre esse publico. Essa situagdo
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compromete tanto a qualificagdo dos profissionais da EJA quanto a producao de conhecimentos
académicos nas licenciaturas.

Para superar praticas educacionais que nao atendem as especificidades desse
segmento, Arroyo (2005) critica e aventa a necessidade de avaliagdo do sistema de ensino
formal, sob o imperativo de maior atengdo para as particularidades da EJA:

A superacdo de estruturas e logicas seletivas, hierdrquicas, rigidas, gradeadas e
disciplinares de organizar e gerir os direitos ao conhecimento e a cultura ¢ uma das
areas de inovagdes tidas como inadiaveis. Nesse quadro de revisdo institucional dos
sistemas escolares, torna-se uma exigéncia buscar outros pardmetros para reconstruir
a historia da EJA. Se a organizagdo dos sistemas de educagdo formal esta sendo revista

e redefinida a partir de avancos da consciéncia dos direitos, a Educagdo de Jovens e
Adultos tem de ser avaliada na perspectiva desses avangos (Arroyo, 2005, p. 44).

Na visdo dos/as entrevistados/as, a criagdo de cursos de formagao continua para
professores/as da EJA, por area do conhecimento, ndo apenas se torna desejavel, mas
necessaria. Essa formacgao deve abordar a legislagdo pertinente a EJA, os aspectos sociais que
envolvem essa modalidade, além de considerar as expectativas e aspiragdes dos alunos que a
compoem.

Esse modelo de formagao continua deve ser capaz de fornecer aos educadores nao
apenas conhecimentos teodricos, como também ferramentas praticas que os capacitem a
compreender o que os alunos esperam desse tipo de educacao e como esses anseios podem se

traduzir na constru¢ado deles enquanto cidadaos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Damos inicio as consideracdes finais, recordando os objetivos, um de cada vez, a
fim de reafirmar as respostas discutidas na ultima se¢dao. O primeiro foi avaliar a formagao
continuada, especifica por area de conhecimento (Matematica/Ciéncias), ou a auséncia dela, e
analisar em que medida essa formagao est4 alinhada com a proposta pedagogica dos Centros de
Educacdo de Jovens e Adultos, com especial atengdo ao Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos de Aquiraz (CEJAQUI).

Para responder a essa questao, foram realizadas entrevistas, nas quais professores/as
e gestores/as relataram de forma explicita, que existe, de fato, formagao especifica por area de
conhecimento disponivel para os educadores da educacao basica, do 6° ao 9° ano. Foi destacado
que os docentes do CEJAQUI participavam dessas formagdes. No entanto, ficou evidente que
a formacao ndo estava em consonancia e ndo contemplava as diretrizes estabelecidas no Projeto
Politico Pedagogico (PPP), (2024) do CEJAQUL

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma modalidade de ensino que abrange
jovens, adultos e idosos, e as “diretrizes” pedagogica deve ser construida a partir do didlogo e
da critica, com intuito de ser libertadora e transformadora. Contudo, a formag¢ao oferecida nao
atendia e ndo refletia os principios estabelecidos no Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2024).

Assim, conforme afirmado pelos/as entrevistados/as, permanecia consideravel
lacuna na implementagdo pratica dessas politicas. Essa deficiéncia prejudica a concretizagao
dos objetivos inicialmente estabelecidos para a Educagdo de Jovens e Adultos. Em consonéncia
com os relatos, a formacao dos docentes era realizada de acordo com areas de conhecimento
especificas; contudo, essa capacitacdo nao era adequadamente direcionada para a modalidade
EJA, mas voltada para o ensino regular, abrangendo os anos finais do ensino fundamental, do
sexto ao nono ano.

Dessa forma, torna-se evidente significativo descompasso entre o estabelecido e o
vivido. Enquanto, de um lado, existe a legislacdo que reconhece as singularidades dessa
modalidade, por outro, ndo houve preocupacdo em capacitar os/as educadores/as para que
possam desempenhar as fungdes de forma adequada. Isso ¢ evidenciado pela total auséncia de
disciplinas nas licenciaturas voltadas para atender aos/as alunos/as, bem como pela caréncia de
cursos de aperfeicoamento para os/as docentes que atuam nessa area.

Portanto, € imprescindivel que se priorize a implementa¢do efetiva das leis
existentes, assegurando que os principios e as diretrizes apresentados no ambito tedrico sejam

verdadeiramente traduzidos em praticas educativas significativas e transformadoras. E com esse
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compromisso que se poderd avangar para uma educagdo mais inclusiva e de qualidade para
todos os jovens e adultos.

Embora exista legislagdo que reconhega as especificidades dessa modalidade de
ensino, observamos defasagem preocupante na preparacao dos/as professores/as. A auséncia de
conteudos direcionados a educagdo de jovens e adultos nas licenciaturas, assim como a caréncia
de cursos de aperfeicoamento, evidenciam desconsideragdo em relacdo as necessidades
formativas desse profissional

Esse cenario destaca a urgéncia de se repensar a formagao docente, garantindo que
os educadores/as estejam adequadamente preparados/as para atender a um publico que
apresenta demandas e particularidades Gnicas. E imprescindivel que sejam desenvolvidos
programas de formagdo continuada que abordem vivéncias, contextos e desafios enfrentados
por jovens e adultos no processo educativo. Somente assim serd possivel promover uma
educacdo inclusiva e de qualidade, que respeite e valorize a trajetéria de cada aluno/a.

O segundo objetivo consistiu em investigar a percepcdo dos/as docentes do
CEJAQUI acerca da formacdo continuada. Foi gratificante ouvir as reflexdes dos/as
professores/as. Ao integrar as contribuicdes do/as s educadores/as ¢ possivel afirmar que a
formagao continuada se revela essencial para a pratica pedagdgica dos/as profissionais atuantes
nos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI).

Essa afirmacdo ¢ sustentada, em primeira instancia, pela singularidade inerente a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a qual se caracteriza pela presenga de alunos/as que
frequentemente carregam diversidade de experiéncias de vida, conhecimentos prévios e
motivacdes diferenciadas para reingressar no ambiente escolar.

Nesse cenario, a formacgao continuada ndo apenas aprimora as competéncias dos/as
educadores/as, como também propicia ambiente de ensino mais enriquecedor e adaptavel as
necessidades variadas dos/as alunos/as. Os/as profissionais tém a oportunidade de ampliar as
praticas pedagogicas, incorporando novas metodologias e abordagens que respeitem e
valorizem a trajetdria de cada individuo.

O Quadro 8 a seguir delineia alguns dos principais beneficios da formagao
continuada na EJA, evidenciando como essa pratica pode impactar positivamente tanto os /as

educadores/as quanto os/as alunos/as, promovendo processo educativo mais eficaz e inclusivo.
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Quadro 8 - Beneficios da Formac¢do Continuada por area do conhecimento- Contribuigdes

dos/das Professores/as do CEJAQUI

Reflexdo e Atualizacio Desenvolvimento | Colaboracio e Foco nas Promocgio Motivacio e
Pratica de Conteudos de Novas Troca de Especificidad de um Satisfacio
Habilidades Experiéncias es da EJA Ambiente Profissional
Inclusivo
Momentosde | O mundo | A  formagdo | A formagdo | A educagdo | A Investir na
formacdo sdo | esta em | continuada continuada de jovens e | formacdo | formacao
ocasides para | constante oferece a | possibilita a | adultos tem | continua | continuada
que os | transformag | oportunidade troca de | particularid | também pode
professores 30, e novas | de desenvolver | experiéncias | ades  que | pode aumentar a
reflitam abordagens, | habilidades entre demandam | focar em | motivacdoea
sobre  suas | teorias e | que vdo além | professores, | formacdes | praticas satisfacdo
praticas e | metodologi | do  contetdo | o que | especificas. | inclusivas | profissional
identifiquem | as emergem | académico, enriquece a | Os que dos
areas que | frequentem | como o uso de | pratica professores | ajudem a | educadores,
necessitam ente. A | tecnologias, docente. A | precisam atender a | levando a um
de melhorias. | formagao metodologias | colaboragdo | compreend | diversidad | ambiente
Isso implica | continua ativas e | em redes de | er as | e étnica, | escolar mais
uma permite que | praticas educadores necessidade | cultural e | positivo e
autoavaliagd | os inclusivas, fortalece a|s e | social dos | motivador
o que pode | professores | fundamentais | construcdo de | expectativa | alunos da | para todos os
resultar em | se para atender a | saberes ] desse | EJA, envolvidos.
um  ensino | atualizem diversidade do | coletivos e | publico, ¢ a | garantind
mais eficaz e | sobre as | publico da | pode motivar | formagao 0 que
com  maior | ultimas EJA. a inovacdo | continuada | todos se
impacto na | tendéncias em sala de | pode sintam
aprendizage | e praticas aula. oferecer respeitado
m dos alunos. | pedagdgica subsidios ] e
S, teoricos e | valorizad
garantindo praticos 0s no
uma para lidar | ambiente
educagdo com essas | escolar.
mais questdes.
relevante e
contextuali
zada.

Fonte: Elaborado por Joana Darque Pires Terceiro 2024.

Portanto, a formagao continuada ndo ¢ apenas um complemento na carreira dos/as

educadores/as, mas uma necessidade que se reflete diretamente na qualidade da educacao

oferecida aos alunos do CEJA. Promover essa formacgao em areas especificas do conhecimento

¢ crucial para que os/as professores/as possam adaptar as praticas e desenvolver um ensino que

atenda as demandas e necessidades do publico da EJA.

O conhecimento docente deve estar intrinsicamente relacionado a um ensino que

considere o perfil dos/as alunos/as, assim como a faixa etaria. Essa abordagem implica adog¢ao

de metodologias e praticas educativas que reconhegam as particularidades dos/as estudantes,

bem como as formas de agir e interagir com o mundo.
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Na atuagdo desses profissionais, os lacos afetivos desempenham papel fundamental,
impactando diretamente as posturas pedagdgicas. Conforme enfatiza Paulo Freire, a relacdo
interpessoal entre educadores/as e alunos/as € essencial para o processo educativo, promovendo
ambiente de aprendizagem mais significativo e envolvente.

Essa dimensao afetiva ndo apenas enriquece o vinculo entre professor/a e estudante,
mas também contribui para formac¢ao de uma pratica pedagdgica mais humanizada e efetiva,
como afirma Freire (2002, p.161): “a pratica educativa ¢ tudo isso, afetividade, alegria,
capacidade cientifica e dominio técnico a servico da mudanca ou, lamentavelmente, da
permanéncia do hoje”.

Por conseguinte, a escola se configura como ambiente propicio para a escuta de
diversas linguagens e opinides dos individuos, condi¢do essencial no processo educativo da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

O ultimo objetivo foi investigar os desafios e as limitagdes enfrentados na
implementag¢do da formagdo continuada por area de conhecimento especifica nos Centros de
Educagdo de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI). E possivel afirmar que os objetivos
propostos foram atendidos, conforme revelado pelas respostas dos entrevistados. Os/as
participantes destacaram diversos desafios e limitagdes enfrentados na implementacdo da
formagdo continuada especifica. Entre os principais obstaculos mencionados, destacaram-se:

= A diversidade do publico-Alvo: os/as alunos/as da EJA, geralmente,
apresentam grande diversidade em termos de idade, formagdo prévia, motivos
para estudar e necessidades especificas. Logo, formar professores/as para
atender a essa diversidade de forma eficaz ¢ um grande desafio.

* A formacio de educadores: muitos educadores que atuam na EJA podem ndo
ter formacdo especifica ou capacitagdo adequada para lidar com as
particularidades dessa modalidade de ensino. A inexisténcia de formacdo
continuada focada nas praticas da EJA pode resultar em metodologias
inadequadas.

* Recursos limitados: a escassez de recursos financeiros e materiais pode
dificultar a implementacdo de programas de formacdo continuada. Sem
investimentos adequados pode ser complicado oferecer cursos e capacitagdes
que sejam relevantes e acessiveis.

= Carga horaria e disponibilidade: os/as educadores que, muitas vezes, também

estdo envolvidos em outras atividades, podem encontrar dificuldades para se
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dedicar a programas de formacdo continuada, especialmente se estes requerem
deslocamentos ou investimentos de tempo que nao podem ser atendidos.

* Material didatico: a escassez de materiais didaticos adequados e atualizados
que atendam a realidade dos alunos da EJA pode dificultar a implementagdo de
uma formacao continuada eficaz.

= Auséncia de Politicas Publicas: muitas vezes, a inexisténcia de politicas
publicas que valorizem a formacgdo continuada na EJA resulta em poucos
incentivos e apoio para que os educadores se aprimorem.

= Avaliacio e Curriculo: a caréncia de uma avaliagdo adequada que compreenda
a realidade dos alunos da EJA e a rigidez do curriculo podem dificultar a
implementagdo de uma formagao que realmente atenda suas necessidades.

Assim, chegamos a Resisténcia Cultural: existe resisténcia cultural em relagio a
EJA, que pode afetar a valorizacao da formagao continuada por parte dos/as educadores/as e da
sociedade em geral. E sumamente significativo frisar que a Educacio de Jovens e Adultos (EJA)
apresenta realidade complexa, que demanda dos educadores olhar atento e sensivel as
especificidades dos/as educandos/as.

Neste cendrio, os/as profissionais enfrentam duas trajetdrias distintas: a primeira
consiste na adocao de abordagens didaticas tradicionais, que embora sejam comuns no ensino
infantil, podem ndo atender as necessidades e as vivéncias dos/as alunos/as adultos. Essa op¢ao,
muitas vezes, resulta na perpetuacdo de pratica educativa que ignora as dificuldades e
particularidades dos educandos, limitando o potencial de aprendizado.

Por outro lado, a segunda via, embora mais desafiadora, revela-se como um
caminho de transformagdao e inclusdo. Nele, os/as educadores/as se comprometem a
desenvolver materiais pedagogicos adaptados, que reflitam as realidades cotidianas e as
experiéncias de vida dos/as alunos/as. Este esfor¢o exige ndo apenas dedicacdo, mas também
busca continua por conhecimento nas areas de metodologias de ensino e letramento especifico
para jovens e adultos. Participar de formacgdes, seminarios e consultar obras dedicadas a essas
praticas torna-se fundamental para que os docentes se apropriem de novas estratégias que
possam engajar os alunos de maneira efetiva.

Ao optar por essa abordagem centrada no/a aluno/a, os/as professores/as
contribuem para construcao de um ambiente escolar mais acolhedor, em que os/as educandos/as
se sintam valorizados/as e pertinentes. E preciso lembrar de que a educagio é um direito
humano fundamental e, portanto, deve ser acessivel e adaptavel, respeitando as singularidades

de cada individuo. Assim, o comprometimento dos/as educadores/as em superar os desafios da
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EJA ¢ um passo crucial para garantir que todos/as os/as alunos/as possam trilhar caminho
enriquecedor de aprendizado e desenvolvimento pessoal.

Ao aderir ao Pacto pela Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Aquiraz se insere em
um caminho promissor, fundamentado na formagdo continua de educadores/as, elemento
essencial para transformacdo nesse importante segmento educacional. Esse compromisso
representa verdadeira luz no fim do tlnel, sinalizando a esperanca nao apenas na superacao do
analfabetismo, mas também na construcao de um futuro mais justo e igualitario para todos os
cidadaos.

Em fevereiro de 2025, foi designado um formador especifico para o Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos (CEJAQUI). Este instrutor € responsavel por essa modalidade
de ensino. A partir desse momento, as formacdes realizadas acontecem de maneira genérica,
ndo abrangendo as particularidades das disciplinas. A unica maneira de dota-lo da competéncia
necessaria para abordar todas as areas do conhecimento ¢ demandando dele a habilidade de
articular o dialogo entre as diversas areas e entre as disciplinas que compdem cada uma dessas
areas. As abordagens sdo generalistas e focam preferencialmente no aspecto legal da Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), em detrimento da perspectiva pedagogica das disciplinas. Nesse
processo de reestruturacao, essa ¢ uma das caréncias que permanecem sem solugao.

A educacio, indiscutivelmente, ¢ um direito que deve ser assegurado a todos/as,
independentemente da idade ou da trajetéria de vida de cada individuo. E com a firme convicgio
de que a inclusdo e a esperanca sdo pilares indispensaveis para o avango da sociedade que
avangamos. Que esse pacto seja um catalisador de mudancgas significativas e duradouras,
promovendo a valorizagdo do saber e o respeito a diversidade de experiéncias que cada
estudante traz consigo. Somente assim, poderemos trilhar caminho de verdadeira transformagao
social, em que a educacdo se torna um agente propulsor de equidade e oportunidades para todos.

Os/as docentes dessa instituicdo expressaram, de forma unanime, a percepgao de
que a formacao académica ndo abrangeu disciplinas especificas voltadas para a educagdo de
jovens e adultos. Esse aspecto evidencia ndo apenas lacuna na formacao continuada dos/as
educadores/as, mas também potencial comprometimento na eficacia do ensino oferecido.

Além disso, os/as professores/as apontaram que o material didatico utilizado estava
desatualizado, dificultando ainda mais a pratica pedagodgica. Essa situacdo desencadeia
descompasso significativo entre a teoria educacional e a realidade enfrentada nas salas de aula,
cujas necessidades dos alunos exigem métodos de ensino mais contemporaneos e relevantes.

Portanto, a formacdo continuada pode ser vista como esfor¢o para revalorizar a

figura do/a professor/a que, muitas vezes, enfrenta falta de reconhecimento e respeito pela
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profissdo, tdo desgastada nos tempos atuais. E uma oportunidade de resgatar a importancia
desse papel fundamental na sociedade e reafirmar a dedicacdo e o compromisso que esses €
essas profissionais t€ém com a educagdo e o desenvolvimento dos/as alunos/as.

Em um mundo em constante mudanga, investir na formacdo dos mestres ¢
essencial, para que possam se fortalecer e se reintegrar ao respeito que merecem, para Freire
(1997, p. 58), “ninguém nasce educador ou marcado para ser educador. A gente se faz educador,
a gente se forma, como educador, permanentemente, na pratica e na reflexao da pratica”.

Nesse contexto, a educagao ndo se limita a um periodo especifico da vida, mas se
expande como compromisso com o aprendizado constante, promovendo o desenvolvimento
pessoal e profissional. Aquele/a que se dispde a aprender continuamente, reconhece a
importancia da propria atuagdo no contexto historico em que esta inserido. Essa postura, por
sua vez, implica ndo apenas expansao do saber, mas também incremento da responsabilidade
social.

Dessa forma, foi extremamente gratificante constatar o interesse manifestado por
diversos/as professores/as de diferentes areas, no Centro de Educagdo de Jovens e Adultos de
Aquiraz, em relacao a pesquisa. Muitos deles/as relataram a caréncia de formagao continuada
especifica por area do conhecimento nas praticas pedagogicas.

Essa situagdo evidenciou a urgéncia e a necessidade de politicas publicas
direcionadas a formacao de professores do CEJAQUI. Além disso, foi notdria a escassez de
ferramentas e recursos que possibilitem compreensdo mais apurada sobre o impacto das
formagdes continuadas por area do conhecimento na trajetoria profissional dos/as docentes, nao
existiram avaliacdo ou feedbacks dos/as educadores/as em relagdo as formagoes.

Ademais, as entrevistas e interagdes realizadas no ambito desta pesquisa, em
consonancia com os objetivos estabelecidos por este programa de mestrado, que almeja
fomentar transformacdes benéficas em diversas esferas da sociedade, foram fundamentais para
enfatizar a relevancia nao apenas da geragcdo e difusdo de conhecimento, como também da
garantia de que tal saber produza repercussoes significativas na realidade social. Esse elemento
tem se configurado como conquista aprecidvel ao longo deste percurso.

Com abordagem cuidadosa e atenta, o MAPP, frequentemente, traz a tona
resultados que, a principio, motivam a pensar em intervengdes que poderiam ajudar a enfrentar
os desafios que foram identificados durante a pesquisa. E interessante notar como essas
sugestdes, muitas vezes, vao além do plano teodrico e se transformam em agdes concretas, que
realmente impactam as vidas das pessoas e transformam as realidades que as cercam. Essa

trajetoria, que passa pela identificagdo de problemas e proposta de solugdes, revela o poder da
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colaboragdo e da escuta ativa, mostrando que, quando nos unimos em busca de mudangas,
somos capazes de criar um mundo melhor para todos.

Uma proposta de intervencdo ¢ a implementagdo de uma politica publica de
formagao continuada por area do conhecimento, segundo os/as entrevistados/as ndo apenas em
Matematica e Ciéncias, mas em todas as areas especificas, pois, para a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), ¢ fundamental para garantir a qualidade da oferta educacional. Se nao ha uma
politica estabelecida, algumas sugestdes para implementagao incluem:

Quadro 9 - Sugestdao de implementagao de formacao continuada por area do conhecimento —

CEJAQUI

1.Diagnéstico das Necessidades: analise das
demandas e lacunas para orientar agdes e reforgar
melhorias.

Realizar levantamento das necessidades; formativas
dos/as educadores/as que atuam na EJA,
identificando lacunas de conhecimento ¢ areas a
serem aprimoradas.

2. Participacdo da Comunidade: envolvimento
ativo da populacdo nas decisdes e agdes que
impactam o contexto local.

Envolver a comunidade escolar, incluindo
alunos/as, ex-alunos/as e familias, na elaboragdo da
politica. Isso ajuda a entender as reais demandas e
contextos dos educandos.

3. Parcerias Institucionais: colaboragdes entre
diferentes organizagdes para potencializar recursos
e expertise.

Estabelecer  parcerias com  universidades,
institui¢des de pesquisa e ONGs que atuem na area
de educagdo para criar programas de formacgdo
continuada adaptados as necessidades da EJA.

4.Formacao Modular e Flexivel: sistema de
ensino adaptavel que permite o aprendizado em
etapas e com diferentes formatos.

Desenvolver cursos de formacdo continua que
sejam modulares e flexiveis, permitindo que os/as
educadores se capacitem em diferentes areas, sem
comprometer o tempo de trabalho.

5. Uso de Tecnologias: integragdo de ferramentas
e plataformas digitais para facilitar o ensino e a
comunicacao.

Integrar  tecnologias digitais na formagdo,
utilizando plataformas on-line para cursos,
webinars e trocas de experiéncias, possibilitando
acesso a formacgdes em diferentes horarios.

6. Formacao em Servico: capacitacdo continua dos
profissionais durante o exercicio de suas fungoes,
visando aprimoramento pratico.

Promover a formac¢do em servigo, em que as
praticas pedagogicas podem ser discutidas e
aprimoradas no dia a dia, com a supervisdo de
especialistas e formadores.

7. Avaliacdo Continua: processos regulares de
analise e feedback para ajustar e melhorar as
praticas e resultados.

Criar mecanismos de avaliagdo e retro avaliacdo
que permitam ajustar ¢ melhorar continuamente os
programas de formacdo, conforme as necessidades
e feedbacks dos/as educadores/as.

8. Fomento a Pesquisa e Inovagao: estimulo a
investigacdo e ao desenvolvimento de novas ideias
e solugdes.

Estimular a pesquisa sobre métodos e praticas de
ensino na EJA, promovendo a inovagao ¢ a troca de
experiéncias bem-sucedidas entre educadores/as.

9. Incentivo a Formacao de Redes: promogdo de
conexdes entre profissionais e instituicdes para
troca de experi€ncias e suporte mutuo.

Estimular a formagdo de redes de educadores/as da
EJA, em que possam compartilhar experiéncias,
discutir desafios e encontrar solugdes coletivas.

10. Politicas de Valorizacao: estratégias ¢ agdes
adotadas por organizagdes ou governantes para
reconhecer, promover € incentivar o
desenvolvimento de talentos, habilidades e
potencial de individuos ou grupos, visando sua
valoriza¢do pessoal e profissional

Promover politicas de valorizagdo do/a docente,
como incentivos financeiros e reconhecimento
profissional, para motivar a participacdo em
programas de formagdo continuada.

Fonte: Elaborado Por Joana Darque Pires Terceiro 2025.
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A proposta apresentada neste documento ¢ significativamente enriquecida pela
colaboracdo da Professora Doutora Terezinha de Jesus Campos de Lima. Suas orientacdes
durante a fase de qualificacdo tém grande potencial para elevar a qualidade da formacgao
continuada de professores/as, especialmente nas diversas areas do conhecimento voltadas ao
ensino de jovens e adultos. A contribui¢do da referida docente ¢ fundamentada na Dissertagao
de Mestrado de Maycon Rangel Abreu Ferreira (2020), Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Maranhao.

Segundo Ferreira (2020), a proposta de formagao na Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) deve transcender a mera aquisi¢cdo de conhecimentos técnicos voltados para o mercado
de trabalho, devendo constituir-se em uma educacao critica e contextualizada. Essa abordagem
deve iluminar as questdes socioecondmicas ¢ as violagcdes de direitos humanos presentes na
sociedade brasileira.

Nesse contexto, o/a professor/a desempenha um papel central, articulando sua
pratica profissional com a promog¢ao de um debate essencial para a constru¢do de uma escola
inclusiva, democratica, plural e comprometida com os direitos humanos. Para que essa proposta
se concretize, torna-se imprescindivel investimento robusto por parte das politicas publicas do
Municipio de Aquiraz, bem como a criagao de legislagdes que garantam a formagao continuada
especifica para cada area do conhecimento, no contexto da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA).

E fundamental que essas iniciativas sejam orientadas por diretrizes que assegurem
a atualizacdo e a capacita¢do continua dos/as educadores/as. Essa formagao deve ser pensada,
de modo a atender adequadamente as necessidades e demandas desse publico, que merece
ensino de qualidade e relevancia. A inclusdo da voz dos/as educandos/as e a valorizagdo de
experiéncias de vida devem estar no cerne das praticas educativas, propiciando ambiente de
aprendizado que reconhece e respeita a diversidade de saberes e trajetorias individuais.

A implementag¢do dessas medidas poderad transformar a realidade educacional e
contribuir para constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual todos/as t€ém a
oportunidade de desenvolver-se plenamente. Portanto, ¢ imprescindivel compromisso coletivo
que envolva gestores/as, educadores/as, sobretudo, toda a comunidade, para que possamos
avancar em direcdo a uma educacao verdadeiramente transformadora e acessivel a todos/as.
Logo, a formagado continua e a busca pelo aprimoramento profissional se tornam essenciais.

Esta experiéncia tem sido transformadora, permitindo-me ndo apenas aprofundar
meus conhecimentos, mas também reenergizar minha trajetoria académica e profissional. Deste

modo, o mestrado no MAPP da Universidade Federal do Ceard (UFC), ndo apenas enriqueceu
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meu percurso, mas igualmente consolidou meu compromisso com a educagao de qualidade,
evidenciando a importancia de uma formagdo sélida como base para a pratica educacional
transformadora que almejamos em nossa sociedade.

Tive a oportunidade de conhecer professores/as excepcionais ao longo do meu
percurso académico do mestrado. Dentre esses mestres, destaca-se a Profa. Dra. Adriana
Alcantara, minha estimada orientadora, a quem devo uma transformagao significativa durante
minha trajetéria académica. As professoras Milena e Terezinha, que se destacam pela sua
exceléncia académica, foram essenciais para a ampliacdo do conhecimento previamente
adquirido. Suas contribuigdes se manifestaram nao apenas pela apresentagdo de novos
autores/as, mas também por meio de sugestdes elaboradas apds a qualificagdo, que propiciaram
o aprimoramento da pesquisa. O apoio e a orientagdo oferecidos por elas foram determinantes
para o desenvolvimento e a consolidacao dos objetivos da investigagao.

A profundidade da experiéncia e o rigor do conhecimento contribuiram
imensamente para o meu desenvolvimento intelectual e a formagdo de uma visdo critica e
abrangente sobre minha drea de estudo. Assim, Freire (2020, p. 117) afirma que “ao contrario,
o espa¢o do educador democratico, que aprende a falar escutando, ¢ cortado pelo siléncio
intermitente de quem, falando, cala para escutar a quem silencioso e ndo silenciado fala”.

Essa trajetoria permitiu melhor compreensao sobre a formagao continuada por area
do conhecimento especifico, em Matematica e Ciéncias, dos/as professores/as do CEJAQUI.
Assim, no dia 12 de fevereiro de 2025, a noite, tivemos a oportunidade de vivenciar a primeira
formag¢do continuada dos/as professores/as do CEJAQUI. Foi um momento rico, repleto de
trocas e aprendizados, verdadeira celebragdao da nossa jornada como educadores/as. No entanto,
ao refletirmos sobre essa experiéncia, percebemos que algumas questdes ainda merecem nossa

aten¢do e investiga¢do mais aprofundada.

Figura 11 - Primeira Formag¢ao Continuada dos/as Professores/as-CEJAQUI

Fonte: Acervo pessoal da autora 2025.
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Um dos desafios que surgiu e que gostariamos de deixar como reflexdo para
pesquisas futuras € o seguinte: por que a formagao continuada oferecida aos/as professores nao
¢ direcionada de maneira especifica para as diferentes areas do conhecimento? Eis uma
pergunta que nos inquieta e que, sem duvida, precisa ser respondida. Cada area possui
particularidades, metodologias e contetidos especificos, e seria muito enriquecedor que a
formagao continuada pudesse abragar essa diversidade.

Acreditamos que enfoque mais segmentado nas areas de conhecimento poderia
potencializar ainda mais o desenvolvimento profissional dos/as docentes e, consequentemente,
impactar positivamente nossos/as alunos/as. E fundamental que possamos levar essa discussio
adiante, buscando entender as razdes por tras dessa abordagem a fim de encontrar alternativas
que atendam aos anseios ¢ as necessidades de cada professor.

A nossa proposta € apenas um ponto de partida, pois analise mais profunda deste
trabalho pode revelar intimeras oportunidades de crescimento e desenvolvimento. Nao
buscamos apresentar uma lista completa de melhorias, mas expressar nossa alegria com os
resultados conquistados e as novas possibilidades que se abrem & frente. E fundamental que
esse conhecimento chegue, de forma eficaz, as comunidades mais vulneraveis, que tanto
precisam da intervengdo do Estado. Estamos juntos/as nessa jornada, acreditando que cada
passo conta na constru¢ao de um futuro mais justo e igualitério.

Essa reflexdao ndo € apenas um convite a investigagao, mas um chamado a acgao.
Vamos juntos/as, como comunidade escolar, trabalhar, para que nossas formagdes continuadas
sejam cada vez mais relevantes e eficazes, sempre em busca de uma educagao de qualidade para

todos/as.
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APENDICE A — CONVITE DE INAUGURACAO DO CENTRO DE EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS DE AQUIRAZ - CEJAQUI

PREFEITURA DE

AQUIRAZ

Feliz é viver aqui

Convuite

0 Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Antdnlo Fernando Freltas
Gulmardes, e a Secretdria de Educacdo e Desporto, Professora Terezinha
Holanda, tem a honra de convidar Vossa Senhoria para a Aula Inaugural

do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos de Aquiraz - CEJAQUI, ja com
150 alunos matriculados.

Criado por Lei Municipal no ano de 2013, e agora passando a funcionar, é
mais do que justo prestigiar este momento.

Data: 11 de Agosto (Terca-feira)
Horario: 18h

Local: Casa do Saber Justiniano de Serpa - Praca das Flores
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APENDICE B - ENTREVISTA PARA OS/AS PROFESSORES/AS DO CEJAQUI

1. (Percepcao Geral da formacdo continuada por area do conhecimento, em matematica e
ciéncias no CEJAQUI)

Como vocé avalia a importancia da formacdo continuada para o seu desenvolvimento
profissional?

Quais aspectos da formacao continuada vocé considera mais relevantes para a sua pratica
docente?

2. (Experiéncia Pessoal)

Vocé ja participou de formagao continuada promovida pelo CEJAQUI? Como foi sua
experiéncia?

De que forma a formagao que vocé recebeu impactou sua maneira de ensinar?

3. (Desafios Encontrados)

Quais  desafios vocé enfrentou ao participar de formagdes continuadas?
Existem barreiras especificas que dificultam a sua participagdo em programas de formagao
continuada?

4. (Limitag¢des da Implementagao)

Quais limitagdes vocé percebe na oferta de formagdes continuadas no CEJAQUI?
Vocé acredita que a formagao continuada ¢ adaptada as necessidades especificas do ensino de
jovens e adultos? Por qué?

5. (Sugestdes para Melhoria)
O que vocé sugeriria para melhorar a formacdo continuada oferecida pelo CEJAQUI?
Quais temas ou areas de conhecimento vocé gostaria de ver abordados nas proximas formagdes?

6. (Impacto nos/as Alunos/as)
Na sua opinido, de que maneira a formagao continuada pode beneficiar os alunos do CEJAQUI?
Vocé tem exemplos de como a formagao impactou diretamente seus alunos?
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APENDICE C - ENTREVISTA PARA OS/AS GESTORES/AS DE EDUCACAO DE
AQUIRAZ

1. Formacao Continuada: Quais iniciativas de formagdo continuada estdo atualmente
disponiveis para os educadores, por area do conhecimento em matematica e ciéncias, do Centro
de Educagao de Jovens e Adultos de Aquiraz (CEJAQUI), e como elas sdo alinhadas com as
necessidades especificas dos alunos?

2. Avaliagdo das Formagdes: Como a secretaria avalia a eficacia da formagao continuada por
area do conhecimento em matematica e ciéncias do CEJAQUI? Existem indicadores especificos
para essa avaliagao?

3. Adequacdo as Propostas Pedagdgicas: De que forma a formagdo continuada, por area do
conhecimento em matematica e ciéncias, proposta pelo centro se conectam com a proposta
pedagogica do CEJAQUI, especialmente em relagao ao ensino de jovens e adultos?

4. Absenteismo: Que desafios a secretaria enfrenta em relagdo a adesao dos educadores as
formagdes continuadas e como isso impacta a qualidade do ensino nos CEJAQUI?
5. Inclusdao de Tematicas: As formacdes abordam tematicas especificas e relevantes para a
realidade dos jovens e adultos na aprendizagem? Se sim, como essas tematicas sao escolhidas?
6. Feedback dos Educadores: Existe um canal para que os educadores oferegam feedback sobre
as formagodes recebidas? Como esse feedback ¢ utilizado para melhorar as formagdes
continuadas?

7. Integracdo com a Comunidade: De que maneira a formacao continuada para educadores do
CEJA considera e integra as caracteristicas culturais e sociais da comunidade de Aquiraz?
8. Desenvolvimento Profissional: Houve alguma iniciativa para promover o desenvolvimento
profissional dos educadores que atue como um planejamento de carreira dentro da estrutura da
educagdo de jovens e adultos de Aquiraz?

9. Parcerias e Colaboracdes: A secretaria tem parcerias com universidades ou outras institui¢des
que possam fortalecer a formagdo continuada dos educadores do CEJAQUI? Quais sdo os
resultados dessas colaboragdes?

10. Respostas as Necessidades Locais: Como a secretaria busca identificar as necessidades de
formacdo especifica por area de conhecimento, em matematica e ciéncias para os educadores
no CEJAQUI de Aquiraz?
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APENDICE D — A DIVERSIDADE DOS/AS ALUNOS/AS DO CEJAQUI




