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RESUMO

Em decorréncia das mudancas sociais, especialmente o crescimento ecbnomico e a
ampliagdo da desigualdade social nos grandes centros urbanos em um contexto que
propicia o cometimento de atos ilicitos, o aparato estatal trabalha para manter a
coesao social e a manutengcdo do poder, valendo-se de diversos mecanismos
coercitivos. Deste modo, sera abordado no presente trabalho o sistema de
videomonitoramento instalado na cidade de Fortaleza com o objetivo de como
mecanismo de controle social além dos aspectos juridicos que permeiam a
problematica do seu uso deste sistema. Para o alcance dos objetivos, como
metodologia foi utilizada uma abordagem qualitativa e quantitativa-qualitativa. Com
intuito de conhecer a problematica sobre a area de estudo foi realizada uma
pesquisa exploratéria a partir de uma revisdo bibliografica de doutrinas,
dissertagdes, artigos cientificos, jornalisticos e pesquisa documental. Como
resultado, foi possivel observar que o sistema de videomonitoramento cumpre com
seu objetivo de ser um instrumento para auxilio na gestdo da seguranga publica no
exercicio do controle social formal da populagdo, além da possibilidade de
coexisténcia de garantias constitucionais que, na pratica, contrapdem-se, mas que
em detrimento disso, prevalece o interesse do bem comum e da coletividade.

Palavras-chave: videomonitoramento; vigilancia; controle social; segurancga publica.



ABSTRACT

As a result of social changes, especially economic growth and the expansion of
social inequality in large urban centers in a context that favors the commission of
illicit acts, the state apparatus works to maintain social cohesion and the
maintenance of power, making use of various coercive mechanisms. Thus, in this
work, the video surveillance system installed in the city of Fortaleza will be addressed
in order to act as a social control mechanism in addition to the legal aspects that
permeate the problem of its use of this system. To achieve the objectives, a
qualitative and quantitative-qualitative approach was used as a methodology. In
order to know the problem about the study area, an exploratory research was carried
out from a bibliographical review of doctrines, dissertations, scientific and journalistic
articles and documental research. As a result, it was possible to observe that the
video surveillance system fulfills its objective of being an instrument to aid in the
management of public security in the exercise of formal social control of the
population, in addition to the possibility of coexistence of constitutional guarantees
that, in practice, oppose it. if, but to the detriment of this, the interest of the common
good and the collectivity prevails.

Keywords: video surveillance; surveillance; social control; public security.
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1 INTRODUGAO

Nas grandes cidades, o crescimento concomitante da populagédo, da
economia, do territdrio, acarreta uma série de transformagdes que, algumas vezes, o
Poder Publico ndo consegue acompanhar. De fato, tais mudangas comegam a ser
observadas desde a 12 Revolugao Industrial. Vé-se que a desigualdade social é um
dos fatores que, infelizmente, acompanha esse desenvolvimento da sociedade. Isto
ocorre sob a perspectiva de concentragao de riqueza, e como consequéncia resta a
precarizacao do trabalho, da moradia, empurrando a populagcdo para zonas
periféricas, tornando-as o foco embrionario da criminalidade.

Bem verdade, a criminalidade € um fendmeno que se instalou em todas
as camadas da sociedade. Desta forma, governos desbrugcam-se em tentativas de
manter o controle de sua populagédo, vigiando, reprimindo, punindo aqueles que
insistem em quebrar o pacto social. A ideia da utilizagédo da vigilancia, como controle
da populagdo, parte da premissa de que os individuos que se manterem
constantemente vigiados, ou pelo menos que acreditem que assim estejam,
tendem a nao praticar infragdes, por acreditar que receberdo uma resposta estatal
rapida.

O conceito de vigilancia e controle da populagdo com a finalidade de
manutencdo da ordem e cumprimento do propdsito do Estado tem raizes com as
cartas de Jeremy Bentham (1748-1832) na descrigao do pandptico, Michael Foucault
(1926-1984), ao discorrer sobre o Poder Disciplinar e a obra literaria “1984”, escrita
em 1948 por George Orwell, pseudbnimo de Eric Arthur Blair (1903-1950). A
esséncia de todos esses estudos é o controle dos individuos por meio de
mecanismossociais capazes de estabelecer a ordem na sociedade.

Neste interim, observa-se o crescimento das cidades como fator inevitavel
diante da globalizagdo, a par disso cresce, também, o cuidado com a seguranga da
populacdo que esta sujeita as mazelas que as mudangas decorrentes da
globalizagdo podem acarretar. Ao pensar nisso, observa-se a tentativa
governamental em manter a ordem social, utilizando-se das novas tecnologias,
destacadamente o sistema de videomonitoramento, objeto de estudo do presente
trabalho.

Deste modo, as cameras implementadas na cidade de Fortaleza
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funcionam como um “Big Brother” ou “Grande Irm&o”, assim como visto na obra
1984, mas com o objetivo de reprimir ilicitos e atender aos individuos que estdo em
situagao de perigo atual ou iminente.

A vista disso, visando abordar a problematica sobre o uso de
videomonitoramento nos espagos publicos e suas implicagdes juridicas, o objetivo
dessa pesquisa €& analisar o uso do sistema de videomonitoramento como
mecanismo de controle social na cidade de fortaleza e seus respectivos aspectos
juridicos, de forma mais especifica, buscou-se: i) Descrever os mecanismos de
controle social, bem como a vigilancia e poder como meio de elemento coercitivo
para manutencdo da ordem social; relatar como a vigilancia é estabelecida pelas
cameras de videomonitoramento na cidade de Fortaleza e por fim verificar os
aspectos juridicos gerais do uso do sistema de videomonitoramento frente aos
direitos e garantias.

A metodologia utilizada compreendeu uma pesquisa basica com carater
exploratorio de abordagem qualitativa a partir de uma revisdo bibliografica de
doutrinas, dissertagdes, artigos cientificos, pesquisa qualitativa-quantitativa,
pesquisa documental além do estudo de caso, apresentando uma visao geral sobre

tema.
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2 CONTROLE SOCIAL E PODER

Antes de partir para uma analise de controle social, convém conceituar o
instituto ao qual ele pertence. O controle social, juntamente com a vitima, o
criminoso e o delito formam a base de objeto de estudo da Criminologia, sendo, por
vezes, necessario distingui-la do Direito Penal e da Politica Criminal.

O autor Shecaira informa acerca do objeto de estudo da criminologia

quando da diferenciacéo do direito penal.

[...] Ocupa-se a criminologia do estudo do delito, do delinquente, da vitima e
do controle social do delito e, para tanto, langar méo de um objeto empirico
e interdisciplinar. Diferentemente do Direito Penal, a criminologia pretende
conhecer a realidade para explica-la, enquanto aquela ciéncia valora,
ordena e orienta a realidade, com apoio de uma série de critérios
axiologicos. A criminologia aproxima-se do fenébmeno delitivo sem prejuizos,
sem mediagdes, procurando obter uma informacao direta desse fenbmeno
[---] (Apud, MORAES; FERRACINI NETO, 2019, p. 51).

Por sua vez, Shecaira (2020, p.53) estabelece também a diferenga entre

criminologia e politica criminal:

A politica criminal € uma disciplina que oferece aos poderes publicos as
opgOes cientificas concretas mais adequadas para controle do crime, de tal
forma a servir de ponte eficaz entre o direito penal e a criminologia,
facilitando a recepgdo das investigacbes empiricas e sua eventual
transformagdo em preceitos normativos. Assim, a criminologia fornece o
substrato empirico do sistema, seu fundamento cientifico. A politica criminal,
por seu turno, incumbe-se de transformar a experiéncia criminoldgica em
opgoes e estratégias concretas assumiveis pelo legislador e pelos poderes
publicos.

Seguindo o pensamento de Antonio Garcia-Pablos de Molina (2008), a
criminologia, ciéncia empirica e multidisciplinar, pauta-se em trés pilares: extrair e
administrar o contéudo de pesquisar e outros meios de conhecimentos por meio de
um meétodo cientifico proveniente do estudo sobre o delito, sob uma perspectiva do
individuo e da sociedade; colaboragdo para elaboracdo de mecanismos eficazes
para o enfretamento do delito e estudo do delito, do criminoso, da vitima e do
controle social.

Sutherland (1934) aduz que a criminologia consiste em um conjunto de
conhecimentos sobre o delito como fendmeno social, incluindo em sua égide todo o

processamento de elaboragcdo de leis, de infragdo das leis e reacdo das leis.
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Diversos sédo os conceitos de criminologia, haja vista ser um fascinante objeto de
estudos na academia. Porém, é necessario um recorte para melhor delimitacédo do

tema com enfoque em um dos objetos da criminologia, o controle social.

2.1 O conceito de controle social

O termo controle social remete ao nascimento da propria sociologia no
século XIX. A sociologia, nascida em meio as revolugbes Industrial e Francesa,
visava entender o novo panorama vivenciado pela sociedade em um pico explosivo
de crescimento populacional, transformagdes econdmicas, politicas, culturais e
estruturais, onde era necessario discutir formas para a manutencdo da ordem e
coesao social.

Assim, autores como Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim, tidos
como o0s precursores da sociologia, desenvolveram estudos no ambito econémico,
politico e social, com criticas ao modelo social estabelecido e propondo novos rumos
norteadores da sociedade. Ainda que com pensamentos distintos, ambos os autores
buscavam em suas obras a autonomia da sociedade perante o Estado Moderno.

Embora, atualmente, o termo “controle social” seja atribuido a esses
autores, o que nao deveria causar espanto, pois em suas obras trataram
extraordinariamente de um termo que sequer era conceituado como se conhece
hoje, tem-se que a origem de “controle social” remete-se ao socidélogo americano
Edward Ross na obra Social Control: A Survey of the Foundations of Order, datada
de 1901.

O controle social exerce papel fundamental na manutencdo da ordem, a
partir do pacto social para o convivio em uma sociedade. Cotta (2005) compactua
com esse conceito quando descreve que este instituto pauta-se na constituicdo de
um grupo de sangdes positivas e negativas formais e informais que socorre a
sociedade para manter a harmonia das condutas sociais aos modelos estabelecidos.

Neste sentido, Mannheim (1971, p. 178) destaca que o controle social € o
“conjunto de métodos pelos quais a sociedade influencia o comportamento humano,
tendo em vista manter determinada ordem”. E forte a caracteristica de imposicéo e
condicionamento social abarcado pelos estudiosos para definir o controle social.

De acordo com Sabadell (2005), o procedimento de socializacédo que

norteia o ser, enquadrando-o aos padrées de comportamento e a valores sociais, na
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sociologia € indicado pelo termo “controle social’. Por este motivo, este termo
correlaciona-se com poder e a dominacdo politica, em sua forma conceitual,
formando certa ordem social e integrando os seres a ela.

Boudon e Bourricaud (1993, p. 101) seguem a mesma linha ao definir o
controle social como “conjunto dos recursos materiais e simbdlicos de que uma
sociedade dispde para assegurar a conformidade do comportamento de seus
membros a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados”.

Com o mesmo enfoque, Souto e Souto (2003) definem controle social
como qualquer ingeréncia dominadora para imposicdo de vontade com o fito
conservar-se a padronizacdo de condutas sociais exercido sobre o individuo ou a
grupos. Em sentido equivalente Zedner (1996), ao definir controle social, ressalta
que a cabe a comunidade sua autorregulagdo, bem como cabe a ela também a
elaboracdo do modelo de procedimento para que a legislagdo seja reconhecida
como meio de orientagao.

Demonstra-se que ha diversos autores debrucaram-se em suas obras
para conceituar controle social e que a maior parte das definigdes converge para o
mesmo sentido de ser um conjunto de medidas sancionatdrias, formais e informais,
negativas e positivas adotadas pelo poder publico e pela sociedade visando integrar
individuos e padronizar condutas.

No estudo das formas de controle social, destacam-se as sang¢des
formais e informais que pressupde o desenvolvimento da sociedade. Assim,
sociedades desenvolvidas e complexas propiciam o melhor desenvolvimento
destas duas técnicas, enquanto em sociedades menos desenvolvidas, mais
simples, o controle informal se sobressai justamente pela falta de organizagao
social.

De acordo com Sabadell (2005), o controle formal nas sociedades
complexas é exercido principalmente pelas autoridades do Estado. Ao entender o
conceito de controle social formal, ndo é dificil perceber como o Estado, quando
visa evitar as condutas desviantes, esta sempre procurando alternativas para
combaté-las.

Dentre estas alternativas, destaca-se a vigilancia exercida pelo Estado,
principalmente utilizando como instrumento o videomonitoramento nas grandes
cidades. Sobre vigilancia, abordaremos de forma mais aprofudada seu conceito

no topico a seguir.
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2.2 Panoptico e o exercicio do poder

Dentre as medidas de controle social, referenciando-se ao controle formal
exercido pelo Estado, a vigilancia estabelecida pelo poder estatal € amplamente
estudada por diversos autores como Jeremy Bentham e Michael Foucault, que
discorreram amplamente, principalmente este ultimo, sobre o tema.

A raiz conceitual sobre vigilancia ganha destaque com Jeremy Bentham.
O autor, ao introduzir o conceito de “pan-6ptico”, aborda uma tematica amplamente
discutida que serve como base para uma ampla gama de estudos sobre opresséo
arquiteténica no contexto de vigilancia e mecanismo de controle social.

Conforme preceitua Bentham (2008) em suas cartas, este informa o
modelo arquitetdbnico de como deveria se estruturar prisdes, hospitais, escolas, entre
outros, para que haja o efetivo o controle dos individuos pela figura do inspetor,
assim o “Pandtico” parte de duas premissas basicas, como a visibilidade dos objetos
e dos corpos e a centralidade do olhar.

A descricdo do Panoptico pelo fildsofo consiste em um prédio em forma
de circulo com uma torre de observagao em seu centro. Da torre central era possivel
observar as celas que continham duas janelas para passagem de luz, com intuito de
facilitar a visualizacdo através da torre a qualquer momento. Ainda em relagdo a
torre central, esta deveria ter janelas grandes e abertas voltadas para as celas. As
celas deveriam conter grandes, mas nao grossas o suficiente para dificultar a viséo
da torre central, porque caso n&o fosse vista pela sua totalidade, seria pela projecéo
da silhueta pela sombra. Ja na torre de observacdo, as janelas deveriam ser
recobertas por biombos ou persianas para obstar a percepg¢ao dos observados aos
observadores. De modo geral, observador nunca é observado e o observados nunca
sabem se estdo em observacéo.

E forte o conceito de vigilancia introduzido, segundo o autor, se se tem

um propodsito de vigiar, o propdsito sera alcangado se constante for a vigilancia:

E 6bvio que, em todos esses casos, quanto mais constantemente as
pessoas a serem inspecionadas estiverem sob a vista das pessoas que
devem inspeciona-las, mais perfeitamente o propédsito do
estabelecimento tera sido alcancado. (BENTHAM, 2008, p. 20).

Neste interim, Bentham (2008) sustenta, ainda, que na impossibilidade
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de se manter a vigilancia constante sobre os seres, para cumprir o propésito, os
seres devem sentir-se vigiados, sem a possibilidade de se pensar o contrario.
Ademais, a esséncia do plano de vigilancia consiste “pois, na centralidade da
situagdo do inspetor, combinada com os dispositivos mais bem conhecidos e
eficazes para ver sem ser visto” (BENTHAM, 2008, p. 28).

Olivia (2013) realga como o conceito de Bentham é revolucionario,
quando transformou o sentido de um festival da puni¢cdo aclamado pela sociedade
para um olhar vigilante que impde disciplina, que se demonstra singelo, despojado,
mas que exerce um enorme poder de coercdo contra os individuos.

Um dos maiores criticos e responsavel pelo aprofundamento e
desenvolvimento do conceito trazido por Betham, o filésofo Michel Foucault, ao
discorrer sobre Panoptico verbera que:

[...] O Panoptico é a utopia de uma sociedade e de um tipo de poder que &,
no fundo, a sociedade que atualmente conhecemos - utopia que
efetivamente se realizou. Este tipo de poder pode perfeitamente receber o
nome de panoptismo. Vivemos em uma sociedade onde reina o
panoptismo. (FOUCAULT, 2009, p.88)

Além disso, Foucault tratou em mais de uma de suas obras acerca do
panoptico de Betham, descrevendo também que: “O Pandptico € uma maquina de
dissociar o par ver-ser visto: no anel periférico, se é totalmente visto, sem nunca ver;
na torre central, vé-se tudo, sem nunca ser visto” (FOUCAULT, 2014, p. 195). E
ainda que consiste em “um conjunto de mecanismos que ligam os feixes de
procedimentos de que se serve o poder” (FOUCAULT,1979, p.92).

Por sua vez, pode-se ver em Foucault, o desenvolvimento do conceito
trazido por Bentham. O conceito de vigilancia tratado por Foucault integra um macro
tema sobre “Poder Disciplinar” que tem como elementos constitutivos o espaco, o
tempo e o corpo.

O tema “controle”, estabelecido por Foucault, constitui:

“‘um complexo de mecanismos de vigilancia que surgem entre os séculos
XVIII e XIX. A sua fungdo inicial tema mais enfoque em corrigir os desvios e
previni-los do que puni-los. Com o desenvolvimento da sociedade
capitalista, surge a necessidade de controle, o que leva a uma “ortopedia
social” e fundamenta que para isso & essencial o desenvolvimento da
policia e a vigilancia das pessoas.” (REVEL, 2005, p.29).
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Para Foucault, “Poder Disciplinar’ substituiu gradualmente o poder de
soberania, pois aquele, ao contrario deste, se materializa nos corpos dos sujeitos
individualizados por suas técnicas disciplinares. Tais técnicas tinham a funcdo de
adestrar os individuos para servirem a sociedade o0 mesmo assevera que “sO se
torna forca utii se € ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso”
(FOUCAULT, 2014, p. 29).

A disciplina é conceituada por Foucault como: “um tipo de poder, uma
modalidade para exercé-lo, que comporta todo um conjunto de instrumentos, de
técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicacdo, de alvos; ela € uma fisica ou
uma anatomia do poder, uma tecnologia” (FOUCAULT, 2008b: p.177).

E nesse contexto que se elenca os principais instrumentos do Poder
Disciplinar, sendo eles o Olhar Hierarquico, a Sancao e o Exame. No momento, o

mais importante instrumento aser abordado € o do Olhar Hierarquico:

O olhar hierarquico consiste antes na idéia mais ampla de vigilancia.
A vigilancia é amais importante maquina, a principal engrenagem do
poder disciplinar: ela contribui para automatizar e desindividualizar o
poder, ao passo que contribui para individualizar os sujeitos a ele
submetidos. Ao mesmo tempo, a vigilancia produz efeitos
homogéneos de poder, generaliza a disciplina, expandindo-a para
além das instituicbes fechadas. Nesse sentido, pode-se dizer que ela
assegura, como explica Foucault, uma distribuicdo infinitesimal do
poder. (Pogrebinschi. 2004, 179-201).

Para demonstracado do Olhar Hierarquico traduzindo-se em vigilancia,
dada a estrutura fisica ja idealizada por Bentham, basta que os individuos
estejam ou pensem que estdo sendo vigiados, sendo este intrumento de controle

invisivel e inverificavel. Esta perspectiva é relevante, pois:

A potencialidade da vigilancia, sua possibilidade apenas, € por si
suficiente para que o poder disciplinar se exerga justamente porque
com ela uma sujeigdo real nasce de uma relagdo ficticia. Esse
carater ficcional, por assim dizer, decorre do fato de que, ao
saberem-se sujeitos a um Unico olhar a tudo pode ver
permanentemente, os individuos disciplinam-se a si mesmos, e o
fazem constantemente em simetria a permanéncia desse olhar
onipresente. (POGREBINSCHI. 2004, p. 179-201).

A partir da metade do século XVIII, Foucault introduz o que se chama de
“Biopoder” que passa a integar o Poder Disciplinar, sendo uma adaptagao deste,
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mas nunca uma substituicdo, ao afirmar que o Biopoder “ndo suprime a técnica
disciplinar simplesmente porque é de outro nivel, estda noutra escala, tem outra
superficie de suporte e é auxiliada por instrumentos totalmente diferentes”
(FOUCAULT 1999, p. 289).

Diferentemente da Disciplina anterior que exercia um controle sobre os
corpos dos individuos, para Foucault (2008a) o biopoder é destinado para o
controle da vida, da populagdo, das massas. Dado ponto € relevante, pois o
biopoder concentra-se nas cidades e na populagao.

Os conceitos de pandtico e de poder trazidos por Bentham e Foucault,
conversam e se encontram na grande obra 1984, de George Orwell. A obra trata-
se, em sintese, de uma criticaao totalitarismo narrando como o Partido mantém o
controle da populagdo usando-se de mecanismos para desinformar, alienar os
individuos e repreender todos que se voltam contra o Grande Irmao.

O Partido exerce, também, o controle de sua populagdo por meio de
sistema de monitoramento ininterrupto, a teletela, instalada em todos os pontos
da cidade, inclusive nas residéncias, em uma espécie de panoptico, que mantém
a populagao sempre vigiada e disciplinada, assim como pressupunha Bentham e
Foucault.

Como visto acima, ao contrario do que pretendia Bentham e Foucault,

a vigilancia exercida em 1984 nao se da de forma invisivel, muito pelo contrario, a
vigilancia era exercida deliberadamente por parte do Grande Irméo, esse fator é
explicado pelo totalitarismo do Partido.

Por sua vez, observa-se que na cidade de Fortaleza, Ceara, fora
instalado um sistema de videomonitoramento ininterrupto, assim como na teletela,
que surgiu com a premissa de auxiliar os 6rgdos de seguranga publica na
manutencio da ordem.

Longe do totalitarismo vigente na obra, a vigilancia nas grandes
cidades democraticas preceitua-se em dar seguranga a populagcdo de condutas
reprochaveis, sendo esta a base do presente estudo. No proximo capitulo
discorrer-se-a sobre a vigilancia na obra 1984 e as novas tecnologias de

monitoramento na sociedade.



20

3 A VIGILANCIA EXERCIDA PELO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO

O modo de exercicio do poder passou por diversas mudancas com o
passar do tempo. De inicio, a punicdo se dava por meio de castigos fisicos, em
sociedades menos desenvolvidas sem a percepg¢ao do Estado. Com a evolugao e
estruturagdo da sociedade, as formas de exercicio de poder também evoluiram, isso
porque se tornou inconcebivel para uma sociedade complexa e organizada manter a
coesao social por meio da punicdo com métodos primitivos.

Assim, a evolucdo da punigcdo corporea foi substituida por uma nova
forma de dominacdo estatal exercida por meio de coagdo moral e psicoldgica,
amedrontando os desviantes com uso de leis que previam punigdes segregadoras
que retirariam os desviantes da sociedade. E importante notar como a evolugéo do
poder acompanhar a evolugéo da sociedade.

Neste sentido, remete-se que poder coercitivo exercido pelo Estado so se
fundamenta pelo contexto da sociedade na época, isso quer dizer que a mudanca
dos meios da sociedade se deu em um contexto de revolucdo que valorizavam a
emancipagao, a liberdade e o fantasma do carcere aterrorizava aqueles que
experimentavam esse novo contexto social.

Com as constantes transformacdes vivenciadas na sociedade, percebeu-
se que o Estado mesmo com todo seu monopdlio ndo era capaz de acompanhar
essas transformacgdes, de cunho social, politico, econbmico e cultural para
manutengdo da ordem e ja ha tempos tinha abandonado os meios arcaicos de
puni¢cdo, assim como maneira de fazer-se presente, numa demonstragdo de seu
poderio, p6s em pratica de forma mais contundente o controle social formal, a
vigilancia continua, discreta e silenciosa.

O tema “vigilancia” foi amplamente abordado nas obras do fildsofo Michel
Foucault, com marco a década de 1970, onde se iniciou seus estudos sobre
sociedade da vigilancia, o que culminou na obra: Vigiar e Punir (1975). Como
anteriormente abordado, Foucault defendia que o Estado exercia o poder sobre os
individuos condicionando-os para que estes servissem a sociedade. Este modelo de
poder, baseado na vigilancia e ndo mais nos castigos, marcava uma nova forma de
dominacéo estatal, amplamente criticada pelo filésofo.

Segundo Barrichello e Moreira (2015), alinhados com o pensamento

acima, a vigilancia exercida por meios de técnicas que visam adestrar o



21

comportamento dos individuos em contraposi¢ao ao antigo modelo de vigilancia que
abusava e feria para o alcance de seus objetivos, o controle e manutengdo da
ordem. Em seguida elencam ainda diversos fatores para a persecugao do objetivo
central, tais como a estrutura do espaco fisico, bem como, em sintese, os
mecanismos formais de controle social.

Remetendo-se ao conceito de pandptico de Bentham com énfase técnica
de exercicio do poder do Estado por meio do controle formal com o advento das
novas tecnologias, o Estado finalmente conseguiu o objetivo de fazer-se presente
em todos os espacos, por meio dos instrumentos de monitoramento em tempo real,
com fito monitorar e controlar acdes ao passo da tentativa de inibir de condutas.

Logo, o sistema de videomonitoramento exerce esse papel de legitimagao
e presenca onipresente do Estado. Contudo, a problematica do uso de cameras de
videomonitoramento ganhou novos contornos, resultando na narrativa distdpica
“1984” de George Orwell. No proximo topico abordaremos a tematica da obra sob a

perspectiva da cidade de Fortaleza.

3.1 A Vigilancia na obra 1984, a ficgcao que se tornou realidade?

Os estudos de Bentham e Foucault sobre pandptico e poder guardam
relevante semelhanga com a narrativa da obra 1984, de George Orwell. O livro trata-
se, em sintese, de uma critica ao totalitarismo narrando como o Partido mantém o
controle da populagdo usando-se de mecanismos para desinformar, alienar os
individuos e repreender todos que se voltam contra o Grande Irmao.

No livro escrito no contexto pds-segunda guerra mundial e inicio da
Guerra Fria, George Orwell faz uma critica social e econdmica, onde retrata a
ascensao do partido e os modos adotados pelo préprio partido para a perpetuacao e
manutengdo de seu poder, em uma alusdo ao nazismo e utilizando conceito que
anteriormente foi pensado por Bentham.

Na obra, sob o contexto de pds-guerra, o mundo dividiu-se em 3
continentes, Eurasia, Lestasia e Oceania. E neste ultimo que o protagonista reside,
um continente dominado por um partido que controla e manipula todas as camadas
das sociedades. A estrutura administrativa do governo — o Grande Irmdo — é
pensada estrategicamente para a manutengdo e exercicio do poder. O livro da

indicios que a guerra entre os continentes se deu para impedir um regime
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governamental pautado na exploragdo e na dominagao ascendesse ao local que
passou a ser chamado de Oceania. Entretanto, a obra indica, também, que o partido

que deveria ser a salvacao, tornou-se a estrutura de dominagao social:

Sabe-se que o Grande Irmao — termo utilizado para se referir a um governo
ou autoridade que possui poder total e almeja limitar a liberdade da
populagdo e controlar suas atitudes e pensamentos — como instancia
abstrata ou materializada nas diversas estruturas de dominio e opressao,
configura-se como um potente instrumento na narrativa de Orwell. Ele se
presentifica — mesmo que paradoxalmente pela sua auséncia — nas mais
diversas condi¢cbes de representacado: nas personagens, na temporalidade,
nos jogos com o narrador e nos espagos narrativos. (PAREDES, et al, 2020,

p.3).

Além do mais, extrai-se da obra que o “partido”, para o exercicio do
controle social de sua populagdo, utiliza-se do sistema de videomonitoramento
continuo, a “teletela”, em todos os setores da sociedade, até mesmo onde os
individuos residem, exercendo a vigilancia constante, assim como nas obras de

Bentham e Foucault. Extrai-se do livro de Orwell:

Era possivel, inclusive que ela controlasse todo mundo o tempo todo. Fosse
como fosse, uma coisa era certa: tinha meios de conectar-se a seu aparelho
sempre que quisesse. Vocé era obrigado a viver — e vivia, em decorréncia
do habito transformado em instituto — acreditando que todo som que se
fizesse seria ouvido e se a escuriddao fosse completa, todo movimento
examinado meticulosamente. (ORWELL, 2009, p. 13).

Conforme definem Dillmann e Filho (2018, p. 4):

“a teletela refere-se a uma espécie de televisdo instalada na casa de cada
um dos membros do partido e, também, nas ruas da Oceénia. Tal aparelho
nao poderia ser desligado e, além de transmitir as informagdes do partido,

servia para vigiar por audio e video os cidadaos.”

Forgcoso a isto, o partido usava-se do slogan “o Grande Irmao” esta de
olho em vocé. Este modelo sé6 demonstra o esforco do partido em manter a
integracado da sociedade, logicamente com medo de qualquer revolta que possa por

em risco a soberania do partido:
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O Grande Irmao, (Big Bother no original) é a face do Partido. Pdsteres,
propagandas e videos com seu rosto sdo espalhados pela Oceania, com o
constante aviso: “The Big Brother is watching you”, em tradugcéo “O Grande
Irmao zela por ti" ou "O Grande Irm&o estd te observando". (LIMA;
CALLEGARI; FALEIROS; 2017, p. 123).

Percebe-se que a vigilancia do Partido em 1984 da-se de forma
ostensiva, exposta e deliberada, em total contraposicdo do que preceituava Bentham
e Foucault, que expunham um modelo de vigilancia discreto e silencioso, o fato é
que a vigilancia exercida por parte do Grande Irma & explicado pelo totalitarismo do
Partido.

A teletela atual consubstancia-se em cémeras de videomonitoramento
espalhadas por grandes e médias cidades. Observa-se que na cidade de Fortaleza,
capital do Ceara, fora instalado um sistema de videomonitoramento ininterrupto,
assim como na teletela, que surgiu com a premissa de auxiliar os 6rgédos de
seguranga publica na manutengao da ordem.

Conforme exposto acima, a tecnologia se faz presente para perpetuacgao
da vigilancia, ndo se restringindo mais as obras de ficcdo. No mesmo sentido expde
Greenwald (2014, p.12) “A tecnologia de hoje possibilita um tipo de vigilancia
onipresente, antes restrita aos mais criativos autores de ficcao cientifica”.

Longe do totalitarismo vigente na obra, a vigilancia nas grandes cidades
democraticas preceitua-se dar seguranga a populagdo de condutas reprochaveis,
sendo esta a base do presente estudo.

Longe da analise subjetiva do regime de governo adotado na obra 1984,
mas somente por uma o6tica objetiva, ressalta-se como o partido usou-se de um
sistema de monitoramento, a teletela, como um mecanismo de coesao e controle
social, sendo este o ponto relevante para tracar o paralelo com o contexto social da
cidade de Fortaleza.

3.2 As cameras de videomonitoramento na cidade de Fortaleza

O sistema de monitoramento ndo é exclusividade da cidade de Fortaleza.

Esta ideia parte do modelo de cidades inteligentes que se utilizam do monitoramento
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em pontos especificos e estratégicos da cidade que merecem certa atengdo dos
governantes e serve, também, como ferramenta para o auxilio a populagdo que
precisa de respostas rapidas para eventos que fogem de seu controle.

A cidade de Fortaleza ocupa posi¢ao de destaque negativo em relagéo as
outras capitais, o que traz medo e inseguranga para seus cidaddos encabegando o
ranking de cidades que mais oferecem perigos a sua populagao.

De acordo com dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)
no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, somente no ano de 2021, a
cidade de Fortaleza registrou 895 Crimes como homicidio, latrocinio ou leséo
corporal seguida de morte, sendo estes componentes do CVLI - Crimes Violentos
Letais Intencionais, isto corresponde a 9,53% do total de crimes do mesmo género
em todas as capitais do pais. Além disso, no mesmo ano, a cidade registrou cerca
de 37.434 crimes nao letais contra o patriménio, sendo 11.857 em decorréncia de
roubos e furtos a veiculos e 25.486 em decorréncia de roubos e furtos a aparelhos
telefénicos.

Os dados acima explicitados sdo alarmantes e sé corroboram para a
sensacao de medo na populacado que deve ser combatido pelo Poder Publico sendo
dever das autoridades tomarem as devidas providéncias. Para solidificar a
integracdo das novas tecnologias a seguranga publica € imprescindivel um maior
investimento publico para modernizacdo do aparato policial, como se da no caso das
cameras de videomonitoramento.

Assim, na esteira de modenizacdo e combate ao crime, o Estado do
Ceara segundo os dados do FBSP, somente em 2021 investiu R$ 186.998.212,56
com Policiamento e R$ 88.674.144,18 em Inteligéncia e Informagdo, com aumento
percentual de 7,1% e 50,5% ao ano anterior respectivamente.

E devido ao crescente investimento em Seguranca Publica que se tornou
possivel a crescente modernizagdo dos aparatos tecnolégicos para o combate a
criminalidade em todo o Estado. A vista disso, na cidade de Fortaleza ha o
funcionamento de sistemas de vigilancia continuos, sendo um controlado pela
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social, érgéo vinculado ao Governo do
Estado do Ceara, por meio do CIOPS e outros administrados pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza, como, por exemplo, a Guarda Municipal e Autarquia
Municipal de Transito e Cidadania.
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3.2.1 A Ciops e Coordenadoria de Videomonitoramento

A Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranga (CIOPS) € um
célula criada por meio da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social. E ela
quem exerce o papel de vigilancia e resposta as ocorréncias que acontecem em
Fortaleza e em todo o estado.

A coordenadoria integra diversos orgaos, tais como: Policia Militar do
Estado do Ceara (PMCE), Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara
(CBMCE), incluindo a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara (CEDEC),
Policia Civil do Ceara (PCCE), Pericia Forense do Estado do Ceara (Pefoce),
Guarda Municipal de Fortaleza (GMF), Defesa Civil de Fortaleza, Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia (Samu), Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado do Ceara (Sindibnibus), Autarquia de Transito e Cidadania
de Fortaleza (AMC), Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor), Servigo
de Verificagdo de Obitos (SVO), Departamento Estadual de Transito (Detran) e
Secretaria da Administragao Penitenciario (SAP).

O sistema de videomonitoramento, com coordenadoria do CIOPS, existe
desde 1999 na cidade de Fortaleza. Entre o inicio de 2014 e junho de 2018, passou-
se de 116 para 1.403 cameras, ou seja, um crescimento de mais de 1.000%. Este
fato se deu em decorréncia da integracédo dos equipamentos préprios da Empresa
de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor), a Guarda Municipal de Fortaleza (GMF),
a Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC), a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) e o Departamento Estadual de Trénsito do Ceara (Detran/CE) aos
equipamentos da Ciops em 2017, conforme extraido no site do jornal O Povo.

De acordo informativos divulgados pelo site oficial da SSPDS, até o fim de
2019, foram contabilizados o total de 3.304 cameras de videomonitoramento em
todo o estado, sendo 2.543 destes equipamentos somente na cidade de Fortaleza e
os outros 755 espalhados por diversas cidades do estado. Destas informacoes,
infere-se que com territério compreendido em 313,8 Km? resulta-se em 8
equipamentos por m? somente na cidade de Fortaleza.

O Nucleo de Videomonitoramento (NUVID) que integra o CIOPS é o
responsavel pela por todo o acompanhamento em tempo real das cameras de video.
O Nuvid conta com o apoio de sistemas como o Sistema Policia Indicativo de

Abordagem (SPIA), criado em 2017 em parceria entre a Universidade Federal do
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Ceara e a Policia Rodoviaria Federal e o sistema AGILIS inaugurado em 2021,
produzido em colaboragao entre empresa privada e a SSPDSCE. Estes sistemas de
Inteligéncia Artificial trabalham identificando veiculos que possuem restricdo de furto,
roubo ou clonagem.

Seguindo um modelo de cidade inteligente, conforme informativos da
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga publica (SUPESP), o
CIOPS conta ainda com sistemas como o Sistema de Operacdes Taticas e Agdes de
Seguranga ROTAS, que auxilia as viaturas do CIOPS na atuagao e otimizagao de
ocorréncias. O CEREBRUM, que consiste em um Big Data desenvolvido também em
parceria com a UFC, este sistema armazena dados que assessora o servigco de
inteligéncia do estado para implementagcdo de operacbes de combate a
criminalidade e o Portal de Comando Avangado (PCA) que consistem em um
aplicativo para dispositivos méveis com conexao direta ao CEREBRUM, onde sao
disponibilizadas informagdes de registros civis, criminais e veiculares. Este sistema
conta também com tecnologia de reconhecimento facil e conexdo com leitores
biométricos para auxiliar nas abordagens policiais

Por sua vez, os 6rgédos vinculados ao Governo Executivo Municipal
também tem suas préprias cameras. Somente em junho de 2022, de acordo com o
site oficial da PMF, a cidade de Fortaleza tinha 1.034 cameras, provenientes de
recurso municipal, ligadas a Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC), a
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor), e as Secretarias da Seguranca
Cidada (Sesec), Gestdao Regional (Seger) e de Conservagdo e Servicos Publicos
(SCSP). Em abril do mesmo ano, conforme noticiado pelo Diario do Nordeste, a AMC
anunciou que sua Central de Mobilidade para preservacao de Vidas no Transito conta
com 600 dessas cameras.

Nao ha informacbes disponiveis sobre quantas cameras existem
atualmente na cidade e no estado. Salienta-se que nao existe legislagao federal que
normatize a implementacdo desses equipamentos. Assim, os 6rgdos estaduais e
municipais sdo os proprios responsaveis pela legislagdo e implementagdo da sua
politica de videomonitoramento, a exemplo da Lei Municipal de n° 11.310 de 2022
que institui a Politica Municipal de Videomonitoramento no Municipio de Fortaleza.

Acerca da referida legislacdo, trata-se de Lei Ordinaria que tem como
proposito implementar o monitoramento por imagens das vias publicas que compreende

logradouros, areas, ambientes, veiculos, equipamentos e eventos publicos. Trata-se de
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uma legislagdo curta, mas complementa, pois informa os objetivos, 0 modo de
execugao da politica de videomonitoramento e que, por fim, revogou as disposi¢coes
contrarias da Lei n° 10.225 de 2014 que também disciplinava sobre as cameras de

videomonitoramento na capital.
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4 ASPECTOS JURIDICOS ACERCA DO USO DO VIDEOMONITORAMENTO

E inegavel o crescente avancgo da tecnologia com inovagdes que auxiliam
a sociedade sob diversos aspectos. Assim, com 0s avangos ndo soO tecnoldgicos,
mas também da humanidade, no que tange interagdo social, sociedade e Poder
Publico ndo podem ficar inertes quanto a esses avancgos.

A tecnologia é cada vez mais integrada ao aparato estatal, deste modo,
com a perspectiva de que este estudo n&o visa esgostar o tema, limitaremos-nos a
analisar os aspectos juridicos que permeiam a integracdo dessas tecnologias a
seguranga publica, em especial o sistema de videomonitoramento, sua relagdo com
o Direito, como por exemplo a relacdo com o direito a privacidade, com observancia
do principio da supremacia do interesse publico em relagao ao particular, bem como,
em linhas gerais, o aspecto da Vvigilancia exercida pelos sistemas de
videomonitoramento e os efeitos em relacdo ao direito processual penal.

Sob a dtica dos direitos fundamentais, a Constituicdo Federal positivou
em seu artigo 5°, inciso X, o direito de privacidade que ndo pode ser retirado ou
abolido, mas é necessario entender que nenhum direito é absoluto, a vista disso,
mesma Constituicdo, no artigo 144, impde ao Estado o dever constitucional de
garantir a segurancga publica.

Entender os deveres e garantias constitucionais ao passo da analise dos
avangos tecnoldgicos e a sua consequente integragdo, correlagdo e possiveis
colisdes com estes direitos e deveres, faz-se necessario para a busca e efetivagao
da justica, do dever estatal de Estado de fornecer um servigo publico de qualidade,
sem a necessidade de verdadeiros sacrificio, mas ao menos a relativizacdo de um
direito sobre o outro em beneficio da coletividade. Nos topicos posteriores serao

analisados alguns aspectos juridicos acerca da tecnologia e o direito.

4.1 O direito a privacidade e o videomonitoramento

Com a crescente implementacdo de cameras de videomonitoramento e o
aumento do poder estatal sobre a vigilancia dos individuos, muito se questiona sobre
como resguardar o direito constitucional a privacidade. Antes de a privacidade ser
um direito constitucional, este direito ja tinha previsdo legal em documentos
internacionais, tais como na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no artigo

12, ap6s o periodo pos-segunda guerra. Assim, antes da Constituicdo Federal
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tinhamos somente a previsao internacional, com a Constituicdo de 1988, passou-se
a ter este direito positivado.

Diversas sao as classificacdes de privacidade, mas o presente trabalho
ndo tem o intuito de esgotar o tema, de mais entdo, em linhas gerais, privacidade
pode ser definida como o direito de ndo tornar publico ou excluir de terceiros
informacdes, pensamentos ou quaisquer confidencialidades que s6 dizem respeito
ao proéprio individuo.

Conforme Ferraz Junior (1993) privacidade é um direito subjetivo
fundamental que tem trés caracteristicas basicas; sujeito, conteudo e objeto. Para
ele, privacidade caracteriza-se também pelo direito individual de excluir de terceiros
aquilo que so6 a sim se diz respeito.

De acordo Doneda (2020), o conceito de privacidade corresponde a
novas concepgdes, tais como ndo ser discriminado, direito a escolha, a
personalidade, ao desenvolvimento e principalmente ter direito a plena igualdade,
agregando ao conceito anterior que se limitava a definir privacidade como a busca
pelo isolamento, segredo ou refugio.

Segundo Vieira (2007), a privacidade € meio de refugio a medida que
proporciona ao individuo a chance de estar sé consigo longe de qualquer imposigao
ou reproche da sociedade, neste refugio se tem a garantia de invioabilidade e a
prerrogativa do exercicio do direito de autodeterminagao.

Cabe aqui diferenciar também privacidade e intimidade. A privacidade é
oposta a todos, é publica, pois envolve direito de terceiros. Neste sentido, o nome —
que corresponde a privacidade - € atributo do individuo pelo qual se externaliza a
informacgé&o para terceiros, € publico, sendo de conhecimento de todos. Por sua vez,
intimidade € um desdobramento da privacidade, mas dela se difere, pois nao
envolve direito de terceiros e ndo € publica.

Sobre a intimidade, Aieta (1999, p. 111) conceitua que “O direito a
intimidade apresenta algumas caracteristicas proprias tais como: a generalidade, a
extrapatrimonialidade, o absolutismo, a irrenunciabilidade, a imprescritibilidade e a
intransmissibilidade “post mortem™ .

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso X prevé o direito a

privacidade, sen&o qual seja:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagcédo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagao;

O direito de privacidade é um direito fundamental individual, sua
positivacdo na Carta Magna consubstancia no anseio populacional pela garantia de
um direito tdo negligenciado e usurpado no periodo anterior ao da promulgagao da
Constituigao Federal de 1988.

Acerca dos direitos fundamentais, Linhares (2002, p.61) dispde que:

[...] a evolugéo dos direitos fundamentais coincide com as concepgdes de
identidade cultural, enquanto pertinéncia a culturas étnicas, linguisticas,
raciais, religiosas, juridicas e, sobretudo, nacionais, que o homem vem
assumindo nos diversos periodos da Historia.

Os direitos fundamentais, de acordo com a propria Constituicdo integram
o rol de clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser abolidos ou alterados do atual
ordenamento. Embora seja essa a previsdo legislativa, sabe-se que € possivel a
modificagao das clausulas desde que corroborem para ampliacado de direitos.

Situado o direito a privacidade no ordenamento patrio, questiona-se sobre
até que ponto é plausivel o sacrificio da privacidade em detrimento da seguranca
proporcionada pela vigilancia das cameras de videomonitoramento.

Este questionamento é de dificil elucidagcdo, pois analises de todas as
nuances que o videomonitoramento pode ocasionar depende de cada individuo, é
uma percepgao subjetiva.

Entretanto, exercendo o papel de fiscal da ordem juridica, o Ministério
Publico Federal do Ceara, em 2017, propbs Acao Civil Publica de n° 0806871-
88.2017.4.05.8100 no Tribunal Regional Federal da 5 Regido contra a Unido e a
AMC para anulagdo de multas de transito com base em imagens de cémeras de
seguranga e a consequente suspensdo dos servicos de videomonitoramento. Em
suas razoes, o MPF aduziu que havia ofensa aos direitos constitucionais, visto que

as cameras tinham alcance de cerca de 400 metros e a capacidade de zoom em
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vinte vezes, capturando, muitas vezes, imagens de dentro dos veiculos dos
autuados o que interferia na esfera da privacidade.

Em 2019 a acgéo foi julgada parcialmente procedente pela 1% Vara da
Secao Judiciaria do Ceara e determinou a exclusao das infragées capturadas pelas
cameras de videomonitoramento cometidas dentro de veiculos, por violagdo aos
principios constitucionais.

Apoés recurso da Unido e AMC para o TRF-5 alegando que n&do houve
violagao de privacidade e intimidade e requereu autorizac&o para o uso das cameras
pra continuagao do servigo. A Segunda Turma do TRF5 julgou procedente o pedido
ao entender que é dever de zelo pela diregdo segura é dos condutores e sustentou
que: “ndo ha que se falar em dano a intimidade com a filmagem de veiculos em via
publica, sendo esta medida eficaz para a fiscalizagcdo e sequranga do transito”.

Do caso acima, conclui-se que o direito a privacidade como direito
fundamental, conforme entendimento do Poder Judiciario, pode — ou deve — ser
relativizado em prol do interesse publico. Acerca deste tema, trataremos melhor no

proximo tépico.

4.2 O principio da supremacia do interesse publico

Na relacdo entre particular e Administracao Publica, deve prevalecer o
interesse da Administracdo. Isso ocorre porque a relacdo estabelecida entre
administrador e administrado é vertical, ou seja, a Administragcdo Publica tem
prevaléncia sobre o particular, pois representam os interesses da coletividade. Nesta
via, da-se a razao do principio da Supremacia do Interesse Publico nas palavras de

Hely Lopes Meirelles (2016, p. 113):

O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da finalidade. A
primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuagao estatal e
domina-a, na medida e que a existéncia do Estado justifica-se pela busca
do interesse geral, ou seja, da coletividade: ndo do Estado ou do
emparelhamento do Estado.

Relata-se que o interesse publico em prol da sociedade é supremo ao do
particular, podendo até restringir direitos em nome da coletividade. Ocorre que
posicdo de regalia em que se destaca a Administragdo a luz do interesse publico
para restricado de liberdades e direitos ndo € incontestavel, pois em caso de colisdo
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de principios, ndo necessariamente deve ser seguido indubitavelmente, pois é
necessaria a valoracao dos direitos para dirimir o conflito.

No caso das cameras de videomonitoramento, percebe-se que o
sopesamento entre direito fundamental a privacidade e o principio da supremacia do
interesse publico ocorre, mas prevalece o interesse da coletividade, a exemplo da
decisdo judicial que reestabeleceu a prerrogativa da administragdo publica em
continuar a atividade de fiscalizagdo eletrbnica de transito por meio de
videomonitoramento.

Ainda em 2009, ao julgar improcedente a acdo de n° 1.050.267.565.2
proposta pela ONG Somos comunicacao, saude e sexualidade contra o municipio de
Porto Alegre e o Estado do Rio Grande do Sul, em decorréncia da irresignagao da
autora em relagéo a instalagdo de cameras de video instaladas na cidade, o juiz da
12 Vara da Fazenda Publica indicou na sentenca que: “Cameras de video auxiliam
na seguranga publica e ndo ofendem a dignidade da pessoa humana e o direito a
intimidade e privacidade”, além disso, ao legitimar o uso das cameras como
instrumento eficaz assina-la: “A captacdo por uma filmadora da imagem de uma
pessoa em local publico ndo fere sua dignidade. O que é indigno é ser agredido
gratuitamente na rua” e conclui: “o legislador esta evitando, ao utilizar o sistema de
cameras de video, que pessoas sejam molestadas, assaltadas por delinquentes,
sentindo-se impotente. “Isso, sim, afronta a dignidade da pessoa humana”.

De acordo com DI PIETRO (2021), a interpretagdo de que o principio da
supremacia do interesse sempre prevalece em relagdo o particular € equivocada,
pois nestes termos, seria impossivel a garantia dos direitos individuais, além de
pontuar a limitagcdo dos direitos individuais, pois em toda Constituicdo ha limitagdes
dos direitos pelo proprio ordenamento, sendo direitos que podem ser relativizados.
Referida autora sustenta ainda que os direitos individuais e a supremacia do

interesse publico ndo se contrapdem, eles se corroboram.

O principio da supremacia do interesse publico ndo coloca em risco os
direitos individuais, porque tem que ser aplicado em consonancia com 0s
principios todos que informam o Direito Administrativo, como os da
legalidade, impessoalidade, razoabilidade, seguranga juridica e tantos
outros consagrados no ordenamento juridico. Ele protege os direitos
individuais. (DI PIETRO, 2021, p. 140).
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Os direitos individuais s&o direitos caros & sociedade. E indubitavel as
transformacdes tecnoldgicas da era moderna que ha tempos sao utilizadas para
melhoria da gestdo publica com o fito de alcangar ao bem comum. Com essa nova
dindmica ha a necessidade de adaptagdo dos individuos para com as novas
tecnologias. E valido salientar que além do direito & privacidade e a intimidade, ha
outros direitos individuais como o direito a vida, de igualdade, de liberdade e de
propriedade.

Neste sentido o Estado deve garantir todos esses direitos a todos os
individuos, assim, algum para efetivagdo dos outros se demonstra coerente a luz da
supremacia do interesse publico. Deste modo, filio-me a posicao adotada por Di
Pietro, quando aduz que o principio da supremacia do interesse publico protege os

direitos individuais.

4.3 O videomonitoramento e o direito processual penal

O processo penal é a diretriz norteadora do Estado para o exercicio da
aplicacéo da lei penal e a consequente punigdo dos transgressores da lei, trata-se
das regras do jogo que devem ser asseguradas por se constituirem direitos
fundamentais aqueles que estdo sob a tutela do Estado.

Para o Estado realmente efetivar o seu papel de punir, € necessario
seguir essas regras do jogo, o jogo processual. Assim, quando da pratica de um
delito que tem como vitimas ndo s6é os individuos, mas também o Estado é
necessario apresentar uma resposta para servir de exemplo para a sociedade e
assim manter a coesido social. Em alhures, o processo penal serve para que
garantias constitucionais sejam preservadas em face do poder punitivo do Estado e
serve como exemplo de controle social formal.

A dindmica processual funciona observado uma verdadeira infinidade de
principios, como o da ampla defesa, contraditorio, presungdo de inocéncia entre
outros, o poder do Estado, como soberano, tem o 6nus acusatério e a este é
atribuido o dever de comprovar os fatos, por isso processo penal se sustenta por

meio de provas. Sobre elas, tem-se que:

A prova é tudo aquilo que sera utilizado para contribuir na formagéo do
convencimento do 6rgao julgador, e esta pode ser entendida como o ato de
provar (instrugdo probatdria); o meio para provar, que sdo os instrumentos
para a demonstracdo da verdade; e o resultado obtido para a analise do
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material probatério, isto &, o efeito ou o resultado da demonstragdo daquilo
que se alega. (NUCCI, 2016, p. 307).

A fase pré-processual € a responsavel para a colheita de elementos
informartivos que servirdo para embasar eventual persecucdo penal. Para
instauragao do procedimento administrativo ou inquérito, que antecede o processo
penal, admite-se a possibilidade de ocorréncia da infragdo e a autoridade judiciaria
quem fica responsavel pela apuragdo da ocorréncia do delito. Nas palavras de

Lopes Junior:

O inquérito policial serve — essencialmente — para averiguar e comprovar 0s
fatos constantes na notitia criminis. Nesse sentido, o poder do Estado de
averiguar as condutas que revistam a aparéncia de delito € uma atividade
que prepara o exercicio da pretensdo acusatoria que sera posteriormente
exercida no processo penal. (LOPES JUNIOR 2020, p. 223).

As imagens obtidas por meio dos sistemas de videomonitoramento
auxiliam na atividade policial quando do acompanhar de todos os desdobramentos
da infracdo penal, tais como modus operandi, autores, horario etc. Assim, por meio
delas os agentes de seguranga conseguem dar uma pronta resposta ao delito,
muitas vezes resultando em priséo e posterior persecussao penal.

Deste modo, tem-se que as imagens de videomonitoramento podem ser
classificadas como provas documentais, corroborando a isto, Guilherme Nucci

(2012a, p. 501) explica que prova documental é:

E toda base materialmente disposta a concentrar e expressar um
pensamento, uma ideia ou qualquer manifestagdo de vontade do ser
humano, que sirva para demonstrar e provar um fato ou acontecimento
juridicamente relevante. Sd0 documentos, portanto: escritos, fotos, fitas de
video e som, desenhos, esquemas, gravuras, disquetes, CDs, entre outros.
Trata-se de uma visdo ampliada do tradicional conceito de documento. [...]
tendo em vista a evolugdo da tecnologia.

As imagens provenientes do sistema de videomonitoramento sao
elementos informativos capazes de sustentar em primeiro momento uma
persegui¢cao policial, bem como a instauragdo de inquérito policial pela autoridade
competente. Além disso, s&o provas documentais capazes de embasar o

procedimento penal dado as suas licitudes.
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A par disso, este autor levantou dados em consulta as jurisprudéncias do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, e, como resultado, obteve as informacdes
de que somente no ano de 2022, 130 acordaos foram proferidos pelas Cémaras
Criminais nos processos em que as condutas dos réus foram registradas por meio
de imagens das cameras de videomonitoramento. Além disso, pelo menos em 14
desses acordaos declaradamente a autoridade policial contou com o auxilio do SPIA
para encontrar os suspeitos e solucionar o caso, o que corresponde a 11% do total.

A pesquisa foi realizada em 13 de maio de 2023 e utilizou como marco
temporal o inicio e o fim do ano de 2022 e como paramentro de pesquisa, utilizaram-
se as palavras “videomonitoramento” e “camera”, esse critério foi estabelecido
visando o recorte sobre acorddaos que trata-sem exclusivamente sobre
videomonitoramento.

Ademais, o passo-a-passo para a pesquisa foi: (1) consulta no site do
TJCE <https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>; (2) no campo de pesquisa
livre foram inseridos os termos “videomonitoramento OU cémera”; (3) na opgéao de
“classe” foi selecionado “Processo Criminal”; (4) na definicdo da data, foi inserido o
periodo entre 01/01/2022 e 30/12/2022. (5) a pesquisa retornou 130 acérddos como
resultados.

Dentre o total, pelo menos em 14 acoérdaos foi detectado o uso das
cameras publicas de videomonitoramento para a elucidacdo do crime, foram eles:
0050400-58.2020.8.06.0136; 0213846-60.2020.8.06.0001; 0218790-08.2020.8.06.0001; 0237948-
49.2020.8.06.0001; 0244023-07.2020.8.06.0001; 0248559-61.2020.8.06.0001; 0248920
78.2020.8.06.0001; 0270931-04.2020.8.06.0001; 0010485-66.2021.8.06.0071; 0050392-
60.2021.8.06.0164. 0211524-33.2021.8.06.0001; 0626908-37.2022.8.06.0000; 0633029
81.2022.8.06.0000 e 0637475-30.2022.8.06.0000;

Os dados acima, ainda que ndo demonstrem a real dimensao do impacto
do videomonitoramento nos procedimentos processuais, afirmam a relevancia e a
correlagao entre estes institutos. A busca pela preservacéo de direitos fundamentais
bem como pela efetivagdo do dever estatal de prover seguranga andam lado a lado

em razao do bem comum.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo dos mecanismos de controle social tem elevada relevancia nao
somente no campo da sociologia, mas também da seguranga publica. A
integralizagdo das novas tecnologias ao aparato estatal visando a efetivagdo dos
direitos constituicionais comporta-se como verdadeira politica publica, a medida que
0 sucesso da unido entre seguranga publica e tecnologia resulta qualidade de vida
da populacao.

Do exposto acima, notadamente, as cameras de videomonitoramento tém
importante papel na sociedade moderna, pois se tornou importante mecanismo de
auxilio as forgcas policiais na garantia da seguranga, conforme previsto na
Constituicao Federal.

Contudo, ao oportunizar a integracdo das novas tecnologias aos deveres
do Estado, corre-se o risco de sacrificar direitos individuais em detrimento da
coletividade. Nesse caso, é extremamente importante sopesar direitos, sob o risco
de o Estado falhar em um dos deveres primordiais para seu bom funcionamento, a
garantia dos direitos dos individuos, sob pena de gerar conflitos internos que os
mais refinados mecanismos de controle social permitidos em uma sociedade
democratica ndo seriam capazes de controlar.

A vista disto, o presente trabalho teve como objetivo analisar sob a
perspectiva da criminologia moderna, se e como o sistema de videomonitoramento
se comporta como mecanismo de controle social, tendo como enfoque a
implementagao desse sistema na cidade de Fortaleza, além de analisar e verificar os
aspectos juridicos decorrentes deste modo de vigilancia.

Assim, para alcangar éxito no objetivo geral proposto, analisaram-se os
tipos de controle social, sua origem e efetivagdo por parte do Estado, bem como se
analisou a estruturacdo da implementacdo do sistema de videomonitoramento na
cidade de Fortaleza, assim como se levantou os aspectos juridicos relacionados ao
uso de cameras pelo Poder Publico, notadamente quanto a dualidade entre os
direitos a privacidade e a intimidade e o dever estatal de efetivar a seguranca
publica, além da relativizacao de direitos em prol da prevaléncia do interesse publico
e 0s aspectos juridicos pertinentes ao uso do videomonitoramento.

Do estudo, pode-se declarar que os objetivos do trabalho foram

alcancados, a medida que foi possivel descrever os institutos pertinentes ao
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controle social como manuntencido da ordem, bem como tracar o comparativo
entre teoria e pratica quando da analise do controle social exercido pelas cameras
de videomonitoramento na cidade de Fortaleza, além do éxito em relatar os
aspectos juridicos que este modelo de vigilancia acarreta na sociedade.

Deste modo, constatou-se que as cameras de videomonitoramento
monstram-se efetivas quando usadas como mecanismo de controle social formal
exercidas pelo Estado e importante instrumento de auxilio para a seguranca
publica na efetivagdo do dever constitucional do Estado para garantia e cuidado
com os cidadaos.

Neste sentido, como resultado, observou-se a efetividade do sistema de
videomonitoramento na proposta de seus objetivos de ser um instrumento para
auxilio na gestédo da seguranca publica atuando como mecanismo de controle social,
além de como se da a relagdo entre direito de privacidade e segurancga publica,
monstrando como os direitos e deveres que se contrapde podem coexistir para
efetivacdo do bem comum.

Ressalta-se que este estudo, que ndo tem como objetivo o esgotamento
do tema, contribui para futuras pesquisas acerca do assunto, a medida que traz
conceituagdes que permeiam a grande tematica de vigilancia, principalmente sob a
perspectiva da coexisténcia de dever constitucional do Estado para garantia da
segurancga e dos direitos fundamentais.

Reverbera-se que como limitagdes, encontrou-se pouco conteudo
académico e cientifico sobre a cidade de Fortaleza em relacido a tematica estudada,
além da relativa desatualizacdo de dados objetivos sobre as cameras de
videomonitoramento que embora informativos, podem estar em desconfomidade
com o panorama atual da capital.

Diante de tais consideracdes, recomenda-se para trabalhos futuros um
maior aprofundamento sobre a tematica da vigilancia, do controle social e como
esses institutos relacionam-se com os Direitos Fundamentais, em virtude do
dinamismo do Direito.

Além disso, podem ser desenvolvidos estudos futuros para avaliar os
dados da Seguranga Publica, em relagdo ao combate a criminalidade e como as
novas tecnologias ajudaram fortalecer a efetividade do Estato no seu dever
constitucional de garantia da seguranga publica.
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