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RESUMO

Diante de um historico de classificagdes negativas nos indices de avaliagao do poder judiciario
realizado pelo Conselho Nacional de Justica e publicados nos relatdrios "Justica em Numeros",
a corte estadual cearense se viu compelida a adotar medidas enérgicas para superar os desafios
trazidos com o acréscimo de demandas judiciais ao longo dos anos. Entre a extingdo de unidades
jurisdicionais mediante a vinculagdo de comarcas, até a contratagcao de empréstimo milionario,
o objetivo deste trabalho ¢ wverificar o impacto das recentes decisdes administrativas
encampadas pela corte no periodo compreendido entre o ano de 2019 até abril de 2023, na
eficiéncia do tribunal. A partir de uma pesquisa bibliografica associada a analise ¢ nos dados
mantidos pelo CNJ, portal da transparéncia da corte estudada e noticias publicadas em seu sitio
oficial, a presente pesquisa foi desenvolvida pelos métodos dedutivo e comparativo. Por mais
polémicas que tenham sido as alternativas adotadas pelo tribunal cearense, os dados colhidos
periodicamente pelo CNJ revelam uma crescente e constante melhora nos indices da corte,
como a diminui¢ao do tempo médio de tramita¢ao de processos € aumento na produtividade de
magistrados, ainda que alguns aspectos mesmo que merecam as devidas criticas. Ademais, a
aferi¢do concreta da eficiéncia de um servigo publico pela otica constitucional, deve passar
necessariamente pela verificagdo da adequagao das medidas adotadas pela administragao sob a
luz dos principios e mandamentos constitucionais. Deve a administracdo da corte se manter

atenta, evitando ainda que de forma ndo intencional o malferimento de preceitos da Constitui¢ao.

Palavras-chave: Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara; Eficiéncia; Administracao Judiciaria;

Razoavel Duragao do Processo.



ABSTRACT

Faced with a history of negative ratings in the evaluation indices of the judiciary carried out by
the National Council of Justice and published in the "Justice in Numbers" reports, the state court
of Ceara was compelled to adopt energetic measures to overcome the challenges brought about
by the increase in judicial demands over the years. Between the extinction of jurisdictional units
through the linking of districts, to the contracting of a millionaire loan, the objective of this
study is to verify the impact of the recent administrative decisions taken by the court in the
period between 2019 and April 2023, on the efficiency of the court. Based on bibliographical
research associated with the analysis and on the data maintained by the CNJ, the transparency
portal of the studied court and news published on its official website, the present research was
developed by the deductive and comparative methods. As controversial as the alternatives
adopted by the Ceara court have been, the data collected periodically by the CNJ reveal a
growing and constant improvement in the court's indices, such as the decrease in the average
processing time of cases and increase in the productivity of magistrates, although some aspects
even deserve due criticism. Moreover, the concrete assessment of the efficiency of a public
service from a constitutional perspective must necessarily include the verification of the
adequacy of the measures adopted by the administration in the light of constitutional principles
and mandates. The administration of the court must remain attentive, avoiding even

unintentionally the infringement of precepts of the Constitution.

Keywords: Court of Justice of the State of Ceard; Efficiency. Judicial Administration.

Reasonable Length of Process.
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1 INTRODUCAO

O Poder Judiciario estadual cearense ¢ alvo de recorrentes e constantes criticas por
diversos aspectos de sua atividade de prestagdo de um servigo publico, qual seja o de processar
e julgar as contendas dos jurisdicionados em territdrio cearense.

Sob tal aspecto, cumpre investigar, de forma critica e cientifica, se o modelo de
gestdo e administragdo que vem sendo empregado pelo Poder Judicidrio, no periodo
compreendido entre o ano de 2019 e abril de 2023, tem se mostrado adequado, de modo a suprir
as necessidades da populacdo alencarina, quando busca o poder estatal para a solugdo de seus
litigios.

Diante de tais elementos, o presente estudo se presta a realizar uma analise
aprofundada que forne¢a um diagndstico atual, preciso e imparcial acerca da hodierna situagao
do Poder Judiciario no estado, apontando eventuais pontos criticos, que eventualmente estejam
sendo ignorados por aqueles que detém efetivo poder decisorio, bem como oferecendo medidas
de mitigacdo de danos, e solucdo dos problemas ocasionalmente encontrados a partir de tal
analise.

A justica enquanto servigo estatal essencial, ndo pode sofrer um colapso, haja vista
que ¢ no Poder Judiciario onde cidaddos se socorrem para fazer valer seus direitos mais
sensiveis e essenciais que sao constantemente violados em atos de injusti¢a, de modo que um
estudo que se preste a investigar eventuais falhas e apontar solugdes, se mostra ndo so relevante
como necessario para o bem comum e para a continuidade deste servigo publico essencial.

Sob o aspecto eminentemente cientifico, o presente trabalho tem como objetivo
geral a verificar sob a 6tica dos principios € mandamentos constitucionais o(s) acerto(s) ou
desacerto(s) nas decisdes administrativas do Tribunal de Justica cearense, que impactem
diretamente na qualidade do servigo prestado. J4, sob um aspecto pragmadtico sociologico, o
presente trabalho tem como objetivo fornecer um diagndstico amplo, técnico e acurado da atual
situagdo da justica cearense, com vistas a apontar eventuais pontos de criticidade, apontando
suas causas e indicando possiveis solucdes.

A pesquisa a ser desenvolvida ao longo deste trabalho se classifica como explicativa,
porquanto visa analisar o estado da arte da Justica Cearense, mediante parametros estabelecidos
em esfera nacional, com uso de andlise bibliografica a conferir supedaneo tedrico ao tema
estudado, tendo como método o dedutivo e comparativo.

Dedutivo a medida que partimos das premissas estabelecidas na Constitui¢do

Federal de 1988, demais legislagdes pertinentes e na doutrina consolidada em matéria
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constitucional e administrativa, para compreender como o fendmeno estudado em tese se aplica
na pratica na justica cearense. E comparativo porquanto os dados referentes ao Poder Judiciario
cearense serdo confrontados com suas respectivas séries historicas.

Como recursos sera utilizada a pesquisa bibliografica com analise de doutrinas e
artigos cientificos, e documental, pelo exame dos relatdrios “Justiga em Numeros” do Conselho
Nacional de Justica, além de demais documentos obtidos diretamente do Poder Judiciario
cearense a partir do portal da transparéncia, além da confrontagdo criteriosa destes dados com
as noticias publicadas no sitio oficial da corte, dados estes que em conjunto permitirdo a
compreensdo do fenomeno a ser investigado nesta pesquisa.

Nao se pretende, outrossim, analisar a qualidade do servigo judicante prestado pelo
Tribunal de Justica objeto de estudo, pesquisa que dependeria de aprofundada andlise da
fundamentagdo de suas decisdes, reversibilidade de julgados perante as cortes superiores, dentre
outros aspectos.

O que se intenta ¢ justamente verificar se as escolhas administrativas realizadas ao
longo dos ultimos anos pela administracdo da Corte t€ém impactado de forma positiva ou
negativa para a obtencdo da eficiéncia constitucional exigida aos poderes publicos pela Carta
Magna.

Este trabalho se subdivide em quatro capitulos, o primeiro que € a introducao trata
de forma sintética da delimitacdo e problematizacao do tema, metodologia e fontes de pesquisa
e estrutura do trabalho.

No segundo capitulo intitulado BREVE HISTORICO DO PODER JUDICIARIO
E  PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL DO HODIERNO MODELO DE
ADMINISTRACAO DA JUSTICA BRASILEIRA, far-se-4 um cotejo entre a origem historica
da instituicao Estado e o Poder Judiciario com as nuances deste fendmeno no Brasil e no Ceara
ao longo dos anos, além de determinar alguns dos principios constitucionais mais relevantes
para a aferi¢do da eficiéncia da atividade administrativa do tribunal em estudo.

No terceiro capitulo intitulado O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA EM NUMEROS sio apresentados dados numéricos acerca do posicionamento do
TJCE nos indices avaliativos mantidos pelo CNJ, tais como a distribuicdo geografica da corte
no estado, nimero de magistrados e servidores, produtividade, taxa de congestionamento de
processos, tempo médio de tramitacdo de processos além de investigar o posicionamento da
corte alencarina na moderna “Justica 4.0”.

No capitulo final, realiza-se a conclusdo do estudo com a apresentacdo dos

resultados e confronto com as premissas constitucionais indicadoras de uma conduta eficiente.
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2 BREVE HISTORICO DO PODER JUDICIARIO E PRINCIPIOLOGIA
CONSTITUCIONAL DO HODIERNO MODELO DE ADMINISTRACAO DA
JUSTICA BRASILEIRA

O ponto de partida para compreender a evolugdo do que hoje tem-se por Poder
Judiciario, tem como base um periodo anterior ao seu surgimento, momento em que as
sociedades ancestrais enxergaram a necessidade de criagdo de uma entidade abstrata para

mediar e pacificar os conflitos de vontades existentes entre diferentes cidadaos.

2.1 Premissas filosoficas para formaciao do Estado enquanto instituicio e surgimento da

figura da justica

Do que um dia foi uma forma primitiva de mediagdo, sem regras claras e definidas,
evolui para a Justi¢a na configuragdo atual, conformada por uma ampla gama de burocracias
que ao longo do tempo, e mormente na contemporaneidade, t€ém se demonstrado como
fundamentais para a consecug¢do das garantias mais caras a justica, tais como o Devido Processo
Legal.

Dos intimeros teodricos que se debrugaram sob o estudo da evolugdo da convivéncia
humana em sociedade, a teoria de maior destaque ¢ a contratualista defendida precipuamente
pelos filosofos Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau e John Locke, que bem sintetizaram e
aprofundaram os conceitos que ja vinham sendo cunhados desde a Grécia antiga a partir dos
escolios de Platio e Aristoteles.?

Inobstante as particularidades existentes no pensamento de cada um dos trés autores
contratualistas, € relevante para a presente andlise o ponto que possuem em comum, qual seja,
a existéncia de um contrato social, ticito, informal e imaterial, firmado por todos os individuos
a fim de viabilizar a convivéncia harmonica entre os cidaddos.

A teoria contratualista confunde-se com a propria formacao do Estado enquanto

institui¢do, visto que havendo o consenso da necessidade de concessdo de parcela de sua

! Inobstante a escolha desta pesquisa de filiagdo as teorias contratualistas, é importante consignar que ha
pensadores relevantes que defendem uma outra visdo para formagdo do Estado enquanto instituicdo que nao
advinda de um “contrato social”. Dallari (2011, p. 53/54) resume bem as teorias ndo contratualistas a partir das
“causas determinantes ao aparecimento do Estado” em sua forma originéria, dentre tais causas: i) de origem
familiar ou patriarcal, defendida por Robert Filmer; ii) de origem em atos de forca, violéncia ou conquista
defendida por Franz Oppenheimer; iii) origem em causas econdmicas ou patrimoniais defendida por Platéo, Heller,
Marx e Engels; e por fim a iv) com origem no desenvolvimento interno da sociedade com seu principal expoente
sendo Robert Lowie.
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liberdade e particularidades a fim de tornar possivel o convivio social, foi que surgiu a figura
do Estado.
Em sua obra Leviata, Thomas Hobbes (2003, p. 61) resume o processo de formagao

de um Estado a partir da concessdao de um grupo de individuos,

A tinica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los das invasdes
dos estrangeiros e das injurias uns dos outros, garantindo-lhes assim uma seguranca
suficiente para que, mediante seu proprio labor e gragas aos frutos da terra, possam
alimentar-se e viver satisfeitos, ¢ conferir toda sua forca e poder a um homem, ou a
uma assembléia [SIC] de homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, a uma s6 vontade. O que equivale a dizer: designar um homem
ou uma assembléia [SIC] de homens como representante de suas pessoas,
considerando-se e reconhecendo-se cada um como autor de todos os atos que aquele
que representa sua pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a
paz e seguranga comuns; todos submetendo assim suas vontades a vontade do
representante, ¢ suas decisdes a sua decisio.

Em linhas gerais, segundo o pensamento contratualista, com a sua evolugdo como
individuo, o ser humano percebeu a necessidade de abandonar o estado primitivo de barbarie a
fim de garantir a sua sobrevivéncia e perpetuacdo como espécie, bem como evolugdo enquanto

individuos. Norberto Bobbio (1984, p. 21) sintetiza esta revolugdo histdrica da seguinte forma:

“[...] o contratualismo do Seiscentos e do Setecentos, que parte da hipdtese de que
antes da sociedade civil existe o estado de natureza, no qual soberanos sdao os
individuos singulares livres e iguais, que entram em acordo entre si para dar vida a
um poder comum capaz de cumprir a fungao de garantir-lhes a vida e a liberdade (bem
como a propriedade) [...];

Foi a partir da formacao do Estado enquanto institui¢ao que os conflitos de vontades
passaram a ser mediados por terceiros, em um processo de evolucdo para cada vez mais se
abandonar a no¢ado de prevaléncia da vontade do mais forte.

Foi Montesquieu, em sua obra “O espirito das leis” (2000) que inspirado nas ideias
de Platdo e de Locke, sistematizou o conceito da separacdo dos poderes do Estado, ou sistema
dos freios e contrapesos, pensamento que se mantém moderno e fundamenta a base de diversos
Estados ainda na atualidade.

Segundo a teoria montesquiana, o Estado teria suas funcdes divididas de forma
tripartite, ou seja, o poder estatal estaria segmentado entre Poder Executivo — aquele
responsavel por administrar a “coisa publica”; Poder Legislativo — que exerceria a fungao
legiferante, elaborando as leis e regramentos de um Estado soberano e o Poder Judiciario que
seria especializado em “dizer o direito”, aplicando o legislado ao caso concreto e atingindo a
sua finalidade ultima de conformar a paz social mediante a pacificacdo dos conflitos entre os

cidadaos.
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2.2 Desenvolvimento da Justica no Brasil — da invasao Portuguesa a Constituicdo de 1988

Superada a digressao filosoéfica que conferiu as bases para a formagao de um Poder
Judicidrio como se tem hodiernamente - enquanto um segmento da burocracia de um Estado -
¢ necessaria uma breve analise historica da origem do Poder Judiciario no Brasil a partir da
invasdo portuguesa até¢ a atualidade.

SANTOS (2021, p. 62), em sua analise da influéncia portuguesa na formacao da
justica no Brasil leciona que ja havia uma forma primitiva de aplicacao da justica no pais ainda
enquanto colonia de Portugal. Por ndo haver legislacdo propria direcionada as coldnias,
aplicavam-se aquelas vigentes na metropole, a saber as Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas.

A colonia portuguesa nas Américas, dividida a época em capitanias hereditarias,
dispunham de modo desigual e inexpressivo de “ouvidores de comarca”, a quem competia
aplicar o direito portugués no territorio que futuramente se denominaria como Brasil. (CISNE
e CISNE, 2016, p. 4)

De acordo com Donato (2006, p. 15), foi apenas com a independéncia do Brasil e
com a outorga da Constitui¢do de 1824, que foi desenvolvida a burocracia estatal voltada a
organizacdo dos poderes do Estado brasileiro, conferindo certa estrutura ao entdo “Poder
Judicial”, com as devidas ressalvas ao fato de que o Estado monarquico do Brasil independente
era marcado pela centralizacdo e controle de poder na figura do imperador.

Sdo marcas desta auséncia de autonomia dos poderes do Estado, ainda segundo

Donato (2006, p. 18), dentre outras razdes o fato de que

O Poder Judiciario ndo era um poder independente. Na pratica, ndo eram respeitadas
as expressas garantias constitucionais de inamovibilidade, vitaliciedade e
irredutibilidade de vencimentos, quando havia o interesse oposto da administragdo;
inclusive, as decisdes proferidas pelo judiciario eram discutidas pelo executivo. O
artigo 15 da Constituicdo de 1824, inciso VII, conferia a Assembléia [SIC] Geral a
atribuicdo de fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las. O Judiciario nao
exercia a atribuigd@o de interpretar as leis, tarefa que foi absorvida pelo Executivo, o
que complicava o trabalho do Judiciario, que teria de aplicar leis sem que houvesse
uma jurisprudéncia uniforme no Brasil.

Dado um salto histdrico, a autora destaca que o cenario vivido nos anos do império
so foi alterado com a proclamacgdo da republica e a promulgacdo da Constituicdo de 1891,
fortemente inspirada pela experiéncia estadunidense, instituiu o regime federalista, conferindo
autonomia as entao provincias que passariam a ser consideradas unidades federativas.

A adocao do modelo federativo de Estado trouxe como um dos desafios ao pais o
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abandono as ideias prevalecentes até entdo quanto a necessidade de influéncia, intervengdo ou
modera¢do de um poder sob os demais, passando a viger a no¢do de pluralidade de poderes
independentes e equanimes no limite de suas competéncias, representando uma grande
revolugdo em relagdo a realidade vigente até entdo.

Donato (2006, p. 22) resume as principais mudangas ocorridas no “Poder Judiciario”

com o advento da Constituicdo de 1891,

O Poder Executivo ndo era mais autorizado a suspender os Juizes, como autorizava a
Constituicdo de 1824. Foram instituidos a Justica Federal, a Justi¢ga Estadual ¢ o
Supremo Tribunal Federal. A Justica Federal era composta pelo Supremo Tribunal
Federal e pelos Juizes Federais. Aos Juizes Federais competia julgar as causas
fundadas na Constitui¢do, as de interesse da Unido, os crimes politicos ¢ os contra a
Unido, bem como as causas entre um Estado e cidaddo de outro, as de direito maritimo,
as de estrangeiro fundadas em contrato com a Unio ou em tratados internacionais.

O preceito de independéncia do poder judicidrio se manteve, de certo modo, em
todas as constitui¢des subsequentes, ressalvado o fato de que cada uma delas refletia 0 momento
politico e historico do pais, tendo havido ao longo dos anos diversas alteracdes em matéria de
competéncia, na criacao e extin¢cdo de 6rgaos judicantes como a justica eleitoral, militar e do
trabalho, a instituicao de concurso para a investidura de juizes, dentre outras evolugdes.

Por sua vez, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil promulgada aos 05
de outubro de 1988, representa uma grande mudanca do paradigma juridico e politico no pais,
que abandonava entdo vinte € um anos de uma ditadura sanguinaria que suspendeu direitos
politicos, perseguiu, torturou e assassinou opositores.

A Constituicao de 1988 com forte inspiragdo poOs-positivista, nasce com o desafio
de superar o recente passado sombrio, sem esquecé-lo, e de criar garantias para que o que
aconteceu jamais se repita. (Re)Nasce o Estado Democratico brasileiro, consagrando a
existéncia de trés poderes independentes e harménicos entre si?.

A Carta Magna que permanece vigente na atualidade discorre de forma exaustiva e
analitica a reparticao e organizacdo dos poderes do Estado, consagra uma ampla gama de
direitos, deveres e garantias e segundo sua inspiracdo poés-positivista traz uma variedade de
principios que servem como diretriz norteadora para a aplicagdo, interpretagdo e criagdo do
direito positivo no Estado brasileiro.

Nasce também com a Constituicdo de 1988, um dado protagonismo do Poder

Judiciario na dinamica social do pais, que como um poder independente e insubordinado aos

2 Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
(CRFB/1988)
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demais, tende a se impor em momentos de tensdo, com o pretexto de expressar com fidelidade
a vontade positivada pelos constituintes.

Salvo rarissimas excecdes igualmente expressas no texto constitucional, nenhum
tema ¢ vedado a apreciagdo do Poder Judiciario, nasce o principio da Inafastabilidade da
Jurisdi¢ao como hoje se conhece, consagrado de forma expressa no texto constitucional no seu
artigo 5°, inciso XXXV.2

Na visdao de Donato (2006), o protagonismo assumido pelo Poder Judiciario com a
constituicdo vigente reflete-se na inser¢do de forma clara e objetiva pelo constituinte de um
forte e atuante papel politico deste poder na tutela e protecao dos direitos dos menos favorecidos
ou hipossuficientes, reconhecendo a existéncia de direitos e garantias metaindividuais, e a
ampliacdo da burocracia estatal voltada a prestacdo do servigo judicante aos cidaddos, nesse

sentido,

A estrutura do Poder Judicidrio foi alterada pela Constitui¢do Federal, haja vista a
criagdo de cinco* Tribunais Regionais Federais, 6rgdos de segunda instdncia da
justica federal, bem como a criagdo do Superior Tribunal de Justica, encarregado de
varias competéncias origindrias ou recursais antes atribuidas ao Tribunal Federal de
Recursos ou ao Supremo. (DONATO, 2006, p. 36)

Também se pode afirmar que a nova Constituicio mormente diante do periodo
historico que a antecedeu, representou uma brusca mudanga de paradigma para a sociedade
brasileira.

Conforme antedito, com a finalidade de coibir a repeticdo do tragico episodio
historico recente (Ditadura Militar), o legislador inseriu no texto constitucional uma ampla
gama de Direitos e Garantias, coletivos e individuais, bem como consagrou a criacdo de
mecanismos para a consecucdo de tais direitos e garantias, os chamados ‘“remédios
constitucionais” (e.g. habeas corpus, habeas data, mandado de seguranga, mandado de
injuncao, agdo coletiva, acdo civil publica) além dos modos de verificacdo da adequacado de atos

normativos ante as previsoes da Constituicao, tais como as ADI, ADC, ADO e ADPF.

3 XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

4 Registre-se que no ano de 2022, apds exaustivo lobby de ministros do STJ e de parlamentares mineiros, houve
a instalagdo do sexto Tribunal Regional Federal — TRF-6, criado a partir da lei federal n°® 14.226 de 20 de outubro
2021, com sede em Belo Horizonte/MG, contando com 18 Desembargadores Federais e 200 cargos comissionados,
alterando a competéncia do TRF-1.
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2.3 Do desenvolvimento dos primeiros orgiaos de Justica no Estado do Ceara, a

consolidacio da Justica Estadual Cearense

Retrato de uma origem de exploragao e tardio desenvolvimento, os historiadores e
estudiosos da histéria do Ceard tém constantes queixas da auséncia de fontes ou registros
historicos que permitam se conhecer os diferentes aspectos da sociedade cearense desde a
dominagdo portuguesa até as primeiras décadas do século XVII. (CISNE e CISNE, 2016, p. 6)

Sabe-se, no entanto, que diante da auséncia de autonomia administrativa o Ceara
nao detinha estrutura propria de administragdo politica ou mesmo da justica até o final do século
XVIL

Sempre que se necessitava a intervengao da vontade do Estado, a questao precisava
ser levada a 6rgdos distantes e muitas vezes precarios o que tornava oneroso ¢ dificultado o
processo de Acesso a Justica na regido. Foi apenas com a criagdo da primeira vila no Ceara nos
idos de 1700, com a realizagdo de uma eleicdo para vereadores, juizes ordindrios e um
procurador € que teve inicio a histéria administrativa e judicidria do Ceard, ainda que
subordinada as capitanias maiores como Pernambuco, Paraiba e Bahia. (CISNE e CISNE, 2016,
p- 8)

Por diversos anos dos séculos XVII a XIX, os oficios jurisdicionais no Ceard eram
desenvolvidos com grandes dificuldades, em centros distantes entre si e tratando de questdes
cotidianas como os conflitos por terras de familias tradicionais de latifundidrios. Uma grande
mudanga s6 veio a ocorrer em meados de 1816 quando Dom Jodo VI acatou as sugestdes do
entdo governador do Ceard e implantou medidas de restruturagdo da administracao judiciaria
no Ceara. (CISNE e CISNE, 2016, p. 11)

Dentre as principais medida adotadas pelo Alvara de 27 de junho de 1816 de Dom

Joao VI, estavam

a criacdo da Comarca do Crato, tendo como justificativa as longas distancias que
muitos cidaddos cearenses deveriam percorrer para ter acesso a Justica, além da
impossibilidade de um s6 ouvidor fazer as devidas correi¢des e atender a uma
populagdo de cerca de 150.000 habitantes que viviam no Ceara. Este Alvara também
criou um cargo de Juiz de Fora do civil, crime e 6rfao na vila de Sobral, anexando-lhe
as vilas de Granja, Vila Nova de El- rei (atual Ipu) e vila Vigosa Real. (NOBRE, 1974,
p. 55 apud CISNE e CISNE, 2016, p. 11)

A Constituicao de 1824, conforme antedito, tendo sido fruto da independéncia do
Brasil, trouxe grandes modificagdes a burocracia estatal, no Ceard a maior delas viria a ser a

ampliacao do nimero de comarcas, ficando com a seguinte configuragao:
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a) Comarca de Fortaleza com os termos de Aquiraz, Cascavel, Baturité e Imperatriz
(atual Itapipoca); b) Comarca do Aracati que compreendia o termo de Russas; c)
Comarca do Ic6 que compreendia os termos de Pereiro, Lavras e Sdo Mateus; d)
Comarca do Crato que compreendia os termos do Jardim; e) Comarca de
Quixeramobim compreendendo o termo de Inhamuns; e f) Comarca de Sobral
compreendendo os termos de Granja, Vila Nova d'El-Rei (hoje Ipu) e Vicosa Real.
(NOBRE, 1974, p. 72 apud CISNE e CISNE, 2016, p. 12)

Nos anos seguintes, segundo Nobre (1974, p. 74 apud Cisne e Cisne 2016, p. 13)
com o crescimento populacional, mais oito comarcas jurisdicionais foram criadas entre os anos
de 1863 e 1973, nas localidades de Aquiraz, Acarat, Russas, Jaguaribe, Telha (hoje Iguatu),
Maranguape, Barbalha, Lavras, Canindé e Tamboril.

O primeiro registro do que anos apo6s viria a ser o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, ocorreu no ano de 1874 com a instalagao de um “Tribunal de Relagao” no Ceara com
sete desembargadores, um secretario, um amanuense®, dois oficiais de justica e dois continuos.
(CISNE e CISNE, 2016, p. 13)

Oficialmente, o atual Tribunal de Justica do Estado do Ceara considera a criagao
deste Tribunal de Relagdo como sendo de fato o inicio de uma historia de jurisdi¢cao que perdura
até os dias atuais, em que pese tenha recebido diferentes denominagdes desde sua fundagao.
Denominado Tribunal de Apelagdo apds a proclamagdo da republica, e enfim recebendo a
nomenclatura que perdura até os dias atuais, Tribunal de Justica, a partir de mandamento
expresso da Constitui¢do Estadual de 1947, em seu art. 25. (CEARA, 2023)

Um ponto que aparentemente foge dos estudos das diversas fontes pesquisadas ¢ o
fato de que a partir da criacdo do Tribunal de Rela¢do no Ceard, em 1874, este 6rgdo passou a
assumir a direcdo dos juizes das diversas comarcas ja existentes no momento € as que
futuramente fossem criadas na regido, atuando ndo s6 como instancia recursal, mas como sede
administrativa e funcional destes 6rgdos de primeira instancia.

H4, outrossim, poucos registros numéricos sobreviventes no presente quanto a real
estrutura da justica, com a contabilizagdo do nimero de juizes e servidores ao longo da histdria,
havendo, no entanto, registros mais precisos em rela¢ao ao tribunal.

De acordo com Cisne e Cisne (2016) dos sete desembargadores originais, o Tribunal
de Justica do Estado do Ceara passou a contar com dez em 1945, treze em 1954, quinze em
1986, chegando a 43 desembargadores, 410 juizes de primeiro grau e 3.650 servidores nos idos

de 2014. Os niimeros atuais serdo objeto de detalhamento em capitulo préprio.

5 Expressdo de etimologia latina, que designa a fungio que hoje ¢ exercida pelo “escrivio”. Em traducdo livre:
“aquele que escreve textos a mao”.
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2.4. A Administracio Judiciaria e o Funcionalismo Publico a luz da Constituicio Federal

de 1988

A Administracao Publica brasileira, no modelo imaginado pelo constituinte, dentre
outros principios norteadores tem a eficiéncia como um de seus pilares. Ainda que em andlise
mais restritiva do termo, a administracdo consista na atividade tipica do Poder Executivo, ¢
cedico que os demais poderes a exercem de forma atipica.

Especificamente ao Poder Judicidrio, a sua funcdo administrativa se revela nas
atividades desenvolvidas por este poder para o provimento de cargos, organizagdo interna, €
demais atividades que exacerbem sua fungao tipica (processar e julgar), bem como sua segunda
funcao atipica (legiferante). (MORAES, 2020, p. 977).

Com a escola constitucionalista que vem sendo desenvolvida no p6s Constituicao
Federal de 1988, a administragdo publica ¢ entendida como a espinha dorsal do poder publico,
como a personificacdo da mao do Estado na efetivagdo de politicas publicas e elaboragdo de
diretrizes para os mais diversos aspectos do pais enquanto Estado soberano.

Di Pietro (2020, p. 194 ¢ 199), ao discorrer acerca de um conceito de Administragao
Publica, subdivide o termo em dois aspectos, um subjetivo e outro objetivo.

No aspecto subjetivo, também denominado de organico ou formal, a autora defende
se tratar daqueles que exercem a atividade administrativa propriamente dita, qual sejam as
pessoas juridicas, os Orgdos e agentes publicos a quem compete o exercicio da atividade
administrativa estatal.

Ja o aspecto objetivo, material ou funcional, se trataria justamente da natureza da
atividade desenvolvida pelos sujeitos estatais, qual seja a de administrar, funcao que ¢ peculiar
ao poder executivo, dentro da concepgao tripartite montesquiana de Estado, mas que também ¢
exercida pelos demais poderes de forma subsididria e concisa, no dmbito de suas proprias
organizacdes, no caso do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo.

A Constitui¢ao Federal de 1988 dedica um capitulo para a administragao ptblica e
passa a tratar deste tema de forma detalhada neste trecho, com mandamentos que repercutem e
sao rememorados em todo o texto constitucional.

A abertura do capitulo € realizada com a apresentagao daqueles os quais a doutrina
denominou de principios explicitos da Administracdo Publica, como sendo os constantes do seu
artigo 37, caput, quais sejam a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e

Eficiéncia.
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Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [omissis]

Vilida a ressalva que o principio da eficiéncia ndo foi inserido no texto
constitucional pelo constituinte originario e passou a integrar a Lex Suprema® apenas em 1998,
com a promulgacao da emenda constitucional de n° 19.

Os incisos do mesmo artigo 37 detalham outros principios intrinsecos a
administragdo publica, especialmente dedicados aos direitos inerentes aos servidores e a forma
de ingresso no funcionalismo publico, que ¢ mediante concurso.

Acerca dos concursos publicos, Alexandre de Moraes (2020, p. 715), em sua obra
Direito Constitucional, comenta a principal excecdo a este principio, nos termos previstos na
Constituicao, bem como na moderna jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “A primeira
excegdo constitucional exige que a lei determine expressamente quais os cargos de confianca
que poderao ser providos por pessoas estranhas ao funcionalismo publico e sem a necessidade
do concurso publico.”.

Outra exce¢do também relatada pelo jurista diz respeito a contratagdo de pessoal
em carater temporario ou excepcional, nos termos do art. 37, inciso IX’ da CRFB/1988.

Outrossim, considerando ainda que ndo ao acaso o primeiro dos principios citados
para a administragdo publica ¢ o da legalidade, fora tais excecdes devidamente previstas no
texto constitucional, a forma de ingresso e provimento de cargos publicos ¢ unicamente
mediante concursos.

O exercicio de uma fungdo publica ¢ entendido pela Constituigdo como um munus
de destacada relevancia, de modo que o constituinte originario entendeu ser necessaria a
previsdo de um leque de garantias para que tal atividade seja desempenhada com méxima
presteza, independéncia, cuidado e moralidade, de forma livre e especialmente com a estrita
observancia do interesse publico que € supremo.

Na visdo do autor administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p. 77),
apenas quando se tem a concepgao firmada quanto ao bindmio Supremacia do Interesse Publico
sobre o Privado, e Indisponibilidade do Interesse Publico pela Administragao, ¢ que se pode ter
garantido que o funcionalismo exercera suas fungdes com a independéncia necessaria.

Nesse sentido, ndo se podem preterir as vontades publicas, entendidas como aquelas

 Termo em latim utilizado como sindnimo para Constituigo.
7 IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)
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provenientes da vontade e necessidades do Povo enquanto elemento do Estado, pela adogcao
interesses pessoais, tampouco a Administragdo tem dominio daquilo que viria a ser interesse
publico, que ndo se confunde com os interesses de um governante ou governo, mas sim com
aquilo que a nagcao demanda do Estado.

E sob este diapasio que se compreende a real relevancia que o concurso publico
ostenta dentro do Estado brasileiro, visto que sem eles, o provimento de cargos e fungdes
publicas a bel prazer do administrador poderia provocar um desvio por estes sujeitos naquilo
que deveria ser compreendido como o interesse publico, a fim de fazer valer, ao invés, os seus
interesses privados, em frontal desprestigio a pedra angular da administragdo publica desenhada
pela Carta Magna.

A administragdo judiciaria insere-se, portanto, nas atividades cotidianas dos
servidores publicos que atuam junto ao poder judiciario, visto que um magistrado, além de
exercer suas funcdes tipicas de processar e julgar, devera administrar o funcionamento de sua
célula jurisdicional, cabendo-lhe observar para o bom desenvolvimento dos trabalhos, com a
supervisao dos demais servidores, acompanhamento de resultados, estabelecimento de metas,
dentre outras atividades.

Devemos, outrossim, compreender o Acesso a Justica como um servigo publico que
¢ prestado pelo Estado aos administrados, € como tal, deve ser desenvolvido de forma regular,
continua, adaptavel ao interesse publico, e mediante a observancia de igualdade entre seus

usuarios. (DI PIETRO, 2020, p. 301 a 303)

2.5 Principios da Administracio Publica mais sensiveis ao Poder Judiciario

Necessaria, dessarte uma analise mais especifica acerca de cada um dos principios
intrinsecos e indispensaveis a atuacdo da administragdo publica, e as diretrizes que cada um
desses impde para a consecucdo de um Poder Judicidrio eficiente segundo os padrdes
constitucionais.

De antemao ¢ fundamental sedimentar a compreensao de que todos os principios
constantes da Constituicdo de forma expressa ou implicita, tém aplicabilidade simultanea e
permanente.

Nesse sentido, citam-se os escolios de ALEXY (2008, p. 93), segundo o qual
diversamente de quando se depara a um conflito entre duas “normas regra”, em que uma delas
prevalece diante de um conflito entre duas ou mais regras, tal solucdo ndo se aplica aos

principios, que diante de um conflito entre dois ou mais, todos continuaram incidindo na pratica,
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ainda que alguns em menor grau que os demais, sem que necessariamente a situacao importe
uma exce¢do ao principio, mas apenas um momento em que outro principio de igual estirpe

esta em destaque, esta técnica ¢ denominada de sopesamento.

2.5.1 Legalidade Administrativa

Sobre o principio da Legalidade, Morais (2020, p. 682) esclarece que o principio
geral da legalidade conforme previsto no artigo 5°, inciso I da CRFB/1988 tem aplicabilidade
integral a administrag@o publica, ainda que de forma mais rigorosa e especial, no sentido de que
a atuagdo administrativa deve sempre se basear naquilo que a lei prevé e autoriza.

Uma alternativa ja defendida por Mello (2014, p. 123) para a verificagdo da
eficiéncia da atuacdo administrativa do Estado deveria se voltar ao proprio principio da
legalidade, visto que eficiente seria aquela conduta pautada nos lindes estabelecidos pelo
constituinte e pelo legislador para a atividade de administrar qualquer um dos poderes.

Em outras palavras diz-se eficiente praticas pautadas na legalidade e em estrita

observancia a ampla gama de principios e regras destinadas a determinar a conduta do Estado.

2.5.2 Impessoalidade

O principio da Impessoalidade, vincula-se estritamente aos principios da legalidade
e igualdade, e prevé que a atuagdo estatal esteja sempre voltada para os fins previstos na lei,
independente de quem seja o destinatario da prestacao estatal, ou quem exer¢a o munus publico,
sempre em nome do Estado-administra¢do e jamais em nome proprio.

Di Pietro (2020, p. 225), subdivide este principio em dois aspectos, num primeiro
defende que “a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que ¢ sempre o interesse publico que tem que nortear o seu

comportamento.” Ja no segundo aspecto,

“os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os
pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administracdo Publica, de sorte
que ele € o autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente manifesta
a vontade estatal”. (SILVA, 2003, p 647 apud DI PIETRO, 2020, p. 225)

Em especial para a administracdo do Poder Judicidrio, este principio guarda
destacada relevancia, visto que fundamental para a boa realizagdo da atividade tipica deste

poder, qual seja a de processar e julgar, fun¢do que deve ser exercida segundo os ditames da
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imparcialidade e objetividade, ndo havendo possibilidade de uma atuagdo eivada de

pessoalidade por serventudrios da justica.

2.5.3 Moralidade

Quanto ao principio da Moralidade, impde-se a administracdo a observancia aos
principios éticos de razoabilidade e justiga, estando intimamente ligado a ideia de probidade e
honestidade do servidor publico, ndo por menos que os atos praticados pelo administrador em
inobservancia ao principio da moralidade serdo enquadrados em atos de improbidade, nos

termos do artigo. 37, paragrafo 4° da CRFB/1988.

2.5.4 Publicidade

No que tange ao principio da Publicidade, este vincula-se estritamente a
fiscalizacao pelos administrados daquilo que os administradores tém realizado no exercicio do
munus estatal, visto que ao se tratar de interesse publico, ¢ de direito e interesse da sociedade
conhecer as agoes e diretrizes que norteiem a atuacao estatal, a fim de que qualquer desvio de
finalidade seja perceptivel e coibido, visto que esta as vistas daquele de quem emana o poder-
dever exercido pelo administrador.

Moraes (2020, p. 686) defende que ¢ apenas com a publicidade que qualquer ato
juridico inicia a sua produgao de efeitos e conforma uma importante garantia para a tdo buscada
eficiéncia, visto que apenas conhecendo a realidade € que o administrado podera ter nogdo dos

equivocos e acertos na atuacao da Administragao.

2.5.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia, inserido de forma expressa no texto constitucional apenas
com a Emenda Constitucional n® 19, decorre da concepgao de que a atividade estatal deve
abandonar a ideia classica de uma burocracia desnecessaria e dificultosa, e se pautar mais na
eficiéncia, assim compreendida como a consecucao dos fins previstos na lei e que se vinculem
ao Interesse Publico manifesto pela sociedade.

Di Pietro (2020, p. 251), faz um alerta para o risco que um pretexto de maximizagao
da eficiéncia administrativa o tenha por virtualmente lhe transformar em um “superprincipio”,

que em tese justificaria uma busca pela eficiéncia por meio diverso daquele previsto pelo texto
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constitucional, o que ndo se pode admitir, visto que a legalidade devera sempre ser preservada
e observada. A méxima eficiéncia, portanto, pode ser buscada, desde que mediante os

instrumentos € meios previstos no ordenamento juridico.

2.5.6 Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado e Indisponibilidade do Interesse

Publico pela Administracio

Também compreendido como a pedra angular do Regime Juridico Administrativo,
diversamente dos principios anteriores, ndo tem sua inscri¢do expressa em um s6 dispositivo
do texto constitucional, mas € um consenso entre os constitucionalistas e administrativistas a
sua vigéncia na ordem juridico-constitucional brasileira.

De uma clareza quase literal, este principio determina a prevaléncia do interesse
publico, nesse diapasdo compreendido pelo interesse da coletividade encampado pela
administracdo publica perante quaisquer direitos privados.

A este principio soma-se outro segundo o qual o interesse publico ndo ¢ de
disponibilidade da administragdo, Mello (2004, p. 69 apud DI PIETRO, 2020, p. 223 e 224)

assim descreveu esta segunda parte do bindmio da seguinte forma,

“significa que sendo interesses qualificados como proprios da coletividade— internos
ao setor publico — ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que os representa nao tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los — o que ¢
também um dever — na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis”.

Em outras palavras, nem a Administragdo, tampouco ao particular compete
determinar de forma arbitraria o que viria a ser o interesse publico, tal determinagdo advira,
dessarte, do consenso de vontades da coletividade, emanado de forma expressa na Constituigao

Federal e nas leis dela derivadas.

2.5.7 Devido Processo Legal

O Devido Processo Legal enquanto principios constitucionais expressos no
ordenamento juridico brasileiro, tém previsdo no art. 5°, inciso LIV® da CRFB/1988, no locus
constitucional dedicado aos Direitos e Garantias Fundamentais. Morais (2020, p. 231) define

de forma objetiva tal conceitos,

8 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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O devido processo legal configura dupla protecdo ao individuo, atuando tanto no
ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no ambito formal, ao
assegurar-lhe paridade total de condi¢cdes com o Estado persecutor e plenitude de
defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citacdo, de produgdo
ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a
decisao imutavel, a revisao criminal).

Em outras palavras, o Devido Processo Legal ¢ aquele que observa as formalidades
e garantias constitucionais para o desenvolvimento de um processo justo, presidido por
autoridade competente, baseado em regras previamente determinadas, ¢ que garanta ao

individuo enquanto destinatario da atividade estatal, meios para a defesa de seus direitos.

2.6 Razoavel Duraciao do Processo

Dada a sua relevancia, considerando o objetivo do presente estudo como sendo a
verificagdo empirica diante da Constituicdo Federal da eficiéncia do modelo administrativo que
vem sendo empregado pela corte estadual cearense nos ultimos anos, a Razoavel Duragédo do
Processo, ao lado da Eficiéncia (art. 37, caput da CRFB/1988), expressos principios
constitucionais, sdo as duas mais importantes métricas disponiveis na Carta Magna para tal
verificagao.

Embora muitos autores, a exemplo de Morais (2020, p. 233), defendam que a
Razoavel Duracdo do Processo ja fazia parte do ordenamento juridico brasileiro de forma
esparsa, 0 constituinte derivado fez por bem em inserir tal principio de forma expressa no art.
5°, inciso LXXIX: “a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”, como fruto da
chamada Reforma do Poder Judiciario, realizada pela EC n°® 45/2004.

Samuel Miranda Arruda em sua tese de doutoramento na Universidade de Coimbra,
posteriormente publicada pela editora Brasilia Juridica, realizou um denso e completo estudo
no qual encarou o desafio de, mediante uma analise de direito comparado entre os ordenamentos
do Brasil e de Portugal, verificar a existéncia de um Direito Fundamental a Razodvel Duragao
do Processo, desde 0 aspecto tedrico juridico até a uma possivel aplicacdo préatica deste Direito
Fundamental.

Marmelstein (2014, p. 24), embora reconheca existir divergéncias teoricas acerca
da classificagdo de um direito como “Fundamental”, adota em sua obra um entendimento

segundo o qual é Direito Fundamental a norma com contetido de direitos humanos, limitadora
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da autoridade estatal, ou vinculada a Dignidade da Pessoa Humana expressamente positivada
em um ordenamento juridico de um Estado Democrético de Direito.

Sob tal ponto de vista, do aspecto formal a Razoavel Duracao do Processo seria sim
um Direito Fundamental, posto que positivada na Lei Maior em capitulo dedicado aos direitos
fundamentais. E do aspecto material também o seria porquanto consista em norma limitadora
da discricionariedade estatal e vinculada ainda que minimamente a Dignidade da Pessoa
Humana que merece receber do Estado uma prestacao jurisdicional em tempo habil.

O autor entdo desenvolve uma proposta com objetivo de superar o que ele chama
de tensdo existente entre a nogao de celeridade e o efetivo tempo necessario ou adequado dos
processos. Nesse sentido, a primeira grande questao a ser desenvolvida em sua obra diz respeito
a verificacdo in casu se o referido principio estudado envolve apenas uma nogao de “rapidez”
ou aceleracao processual, ou se também contempla a nocdo de tempo necessario para a
asseguracdo no ambito dos processos das demais garantias constitucionais. (ARRUDA, 2006,
p- 19)

Desta feita, o autor chama a atengao para um risco real de que em nome de reduzir
o tempo de duragdo para uma meta pré-definida do que seria o “razoavel”, pode importar no
malferimento de outros relevantes principios constitucionais tais como o Devido Processo
Legal® e a Ampla Defesa e o Contraditorio®.

Nesse sentido, portanto, o conceito aberto de Razodvel Duracao do Processo deve
conjugar condigdes favordveis e necessarias para a realizacdo de um processo no menor tempo
possivel, respeitando as prerrogativas dos servidores e magistrados, as prioridades legais, os
eventuais casos de urgéncia, e o atendimento das formalidades comezinhas ao processo pautado
na legalidade.

Sob tais premissas, um Poder Judicidrio eficiente €, portanto, aquele em que a
administracdo ¢ voltada para a maximizagdo de qualidade no atendimento aos jurisdicionados,
conferindo meios, modos, estrutura, e formacdes necessarias para o0 bom desenvolvimento do
servico prestado, € em inarredavel e estrita observancia a Legalidade e ao Interesse Publico, a
fim de que as contendas levadas ao crivo da justica recebam uma solu¢do adequada e dentro

dos lindes da lei e da Constitui¢do, e em tempo hébil a fruicao pelo titular do direito.

o LIv- ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
10 LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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3 O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA EM NUMEROS

Diante do objetivo do presente estudo que € verificar a eficiéncia do modelo de
administracao adotado pela justica estadual do Ceara, o ponto de partida para tanto devera ser
a caracterizacdo desta corte, apresentando a sua estrutura fisica, distribuicdo no territério do
estado, nimero de magistrados, servidores, nimero de demandas recebidas, represadas e
solucionadas, tempo médio de tramitacao de processos, dentre outras caracteristicas.

Para tanto, utilizar-se-a de informag¢des extraidas diretamente do Portal da
Transparéncia do TJICE, bem como os relatérios disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, no observatoério realizado pelo 6rgdo de fiscalizagdo do Poder Judicidrio
denominado por relatorio “Justica em Numeros™.

Necessario ainda consignar que com a finalidade de apresentar os dados mais atuais
possiveis, as pesquisas nao se restringiram apenas aos relatorios e dados ja consolidados, visto
que utilizou-se como fonte noticias extraidas do sitio eletronico oficial do tribunal, que servirao
como fontes para os dados apresentados neste capitulo.

Entendendo a existéncia de diferengas regionais, demograficas e sociais no pais de
dimensdes continentais como o Brasil, o CNJ no desafio de classificar e analisar o desempenho

dos diferentes 6rgaos da justica, os separa por “porte”, considerando como variaveis:

despesas totais; casos novos; processos pendentes; nimero de magistrados(as);
nimero de servidores(as) (efetivos(as), requisitados(as), cedidos(as) e
comissionados(as) sem vinculo efetivo); ¢ nimero de trabalhadores(as) auxiliares
(terceirizados(as), estagiarios(as), juizes(as) leigos(as) e conciliadores(as))
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p. 49)

No particular do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, esta corte ¢ classificada
pelo CNJ no relatorio Justica em Numeros 2022 como um tribunal de médio porte, juntamente
com as cortes estaduais da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goiania, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Pernambuco e Santa Catarina.

Segundo este mesmo critério, vale ressaltar, apenas os quatro estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Parané e Rio Grande do Sul possuem tribunais de justi¢a enquadrados como de
“grande porte”, sendo as cortes que ndo se enquadrem nas duas qualificagdes anteriores todas
de “pequeno porte”.

Portanto, elencou-se no desenvolvimento deste trabalho alguns aspectos relevantes
a serem analisados nos nimeros apresentados pelo TJCE, de modo que se passa a perscrutar

cada um destes a seguir.
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3.1 Atual Distribuicio Geografica do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Relevante analisar, portanto, qual a estrutura fisica que a corte cearense dispde para
a prestacao de seus servigos perante os jurisdicionados, qual a distribui¢do de juizos pelo
territério do estado e quais os parametros de organizagcdo administrativa que tém sido
empregados pela administragdo superior desta corte nos ultimos anos.

Segundo o censo demografico de 2010, realizado pelo IBGE, o estado do Ceara
possui 184 municipios, contudo, fugindo a conclusdo que deveria ser a mais 16gica, no projeto
de administragdo em curso ha anos no ambito do TJCE adotou-se um entendimento segundo o
qual ¢ desnecessario que exista uma sede de comarca em cada uma dessas cidades.
Compreensao, outrossim, que tem sido reafirmada e intensificada pela corte nos ultimos anos.

Muito embora de fato num passado remoto municipios muito diminutos em questao
populacional ndo justificassem a implantacdo e manutengdo de uma estrutura de forum e
designacao de magistrado, face a possivel risco de ociosidade de tal estrutura; hodiernamente
se observa um movimento ascendente de rebaixamento de diversas comarcas que antes foram
sede de forum e dispunham de verdadeira estrutura judicante, e passam a ser vinculadas a
comarcas vizinhas num fenomeno que tem sido chamado de “agregamento de comarcas”.

Ou seja, o jurisdicionado que antes possuia na sua cidade toda uma estrutura judicial,
com a presen¢a de um magistrado proximo a populagdo, portanto sensivel aos aspectos da vida
cotidiana daquela populagdo, se vé privada de tal direito, porquanto o TICE, desprezando a
relevancia de tal proximidade, entende a manutenc¢do daquela estrutura como uma despesa que
deve ser eliminada.

Se analisarmos a Resolu¢do n°® 5/2019 do Pleno da Corte cearense que iniciou este
movimento de agregagdo de comarcas sedes, nos seus “considerandos” ha a plena meng¢ao como
objetivo de tal medida o melhoramento da eficiéncia da instituicdo, diante de um suposto
desequilibrio na distribui¢do de unidades judiciais, o que acarretaria na existéncia de unidades
“superdemandadas” e outras “subdemandadas”.

Outro ponto que ¢ dado enfoque na resolug¢do acima citada é para ao fato de que
conforme o art. 1°! da Resolugdio n® 5/2019, as comarcas que antes eram sede de juizo e que
passaram a ser agregadas ou vinculadas, manterao a estrutura fisica, ainda que ndo haja nenhum

magistrado designado para atuar naquele espaco.

11 Art. 1° Determinar as agregagdes das comarcas especificadas no anexo | desta Resolugdo, em conformidade
com o disposto no artigo 42, §1° da Lei Estadual n°® 16.397/17, sem impacto financeiro, mantendo-se, contudo,
seus respectivos féruns abertos para atendimento ao publico.
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Pois bem, sendo a funcdo precipua da justica a de processar e julgar as contendas
dos jurisdicionados, qual a utilidade a populagdo de um férum sem juiz? Seria o equivalente a
considerar a manutengdo em funcionamento de uma escola sem professores, funcionando
apenas de modo figurativo, indcua para o fim que se propde, no caso da escola o de ensinar, em
particular a justica a aplicagdo do poder-dever de processar e julgar, pacificando a sociedade
mediante a aplicagdo do direito positivo.

Ainda em analise da finalidade e objetivos da Resolugdao n° 5/2019 do Pleno do
TJCE, percebe-se certa contradi¢ao, haja vista que o Unico efeito pratico da medida ¢ afastar os
juizes o poder judiciario dos jurisdicionados, posto que a media sequer teve impacto financeiro
para o tribunal.

Em andlise sistematica da Lei Estadual n° 16.397/2017 (Lei de Organizacdo
Judiciaria do Estado do Ceard) e das Resolugdes n® 5/2019 e 16/2022 do Pleno do TICE, dos
184 municipios cearenses, apenas cerca de 103 sdo sede de comarca, de modo que os 81
restantes sdo comarcas vinculadas ou agregadas a uma das comarcas sede. Vale dizer entdo que
em 81 municipios cearenses ndo hé a presencga fisica de um magistrado, afastando a prestacao
jurisdicional dos seus destinatarios.

Deve ser feita a devida ressalva que ndo foi disponibilizado pela Corte dados
consolidados e oficiais acerca de quais municipios sdo sede de comarca, visto que o ultimo
infografico realizado, ndo s6 € confuso e pouco esclarecedor, mas toma como base apenas a Lei
Estadual n° 16.397/2017, ignorando as alteragdes inseridas pelas resolu¢des n® 5/2019 e
16/2022. Ao longo da presente pesquisa se realizou um trabalho de consolidagdo de tais
informagdes que podem ser conferidas no Anexo A ao final do trabalho.

Confrontando tais fatos com os dados do Censo mais recente, em 2022, dados
publicados pelo IBGE no ano de 2023 revelam que a populagao atual do estado do Ceara ¢ de
8.791.688 pessoas, distribuidas de forma desigual pelo territorio, posto que cerca de 28% da
populagdo se concentra na capital, que conta com 6rgaos de justica concentrados em apenas
103 dos 184 municipios.

A titulo exemplificativo, Parambu que ¢ o 65° municipio mais populoso do estado
ndo conta com magistrado e juntamente com Quiteriandpolis sdo vinculados a Comarca Sede

de Taua.
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3.2 Quadro de Magistrados e Serventuarios da Justica

Outro aspecto de salutar relevancia para que se diagnostique e dimensione a
eficiéncia do tribunal em estudo no seu aspecto administrativo, diz respeito a analise do seu
quadro de magistrados e servidores, a distribui¢do destes agentes pelos 6rgdos judicantes do
tribunal, a forma de ingresso na carreira publica e a estrutura de sua remuneragao.

Dados obtidos a partir do Portal da Transparéncia do TJCE, revelam o cenario
consolidado no tribunal no més de abril de 2023, que dispde no quadro de ativos de 53
desembargadores’?, 365 juizes de direito, 54 juizes substitutos, 3.162 servidores em cargos
efetivos e 1.981 cargos comissionados.

No total, contabilizando magistrados e servidores efetivos e em cargos
comissionados, o TJCE dispde hoje de um universo de 5.615 pessoas trabalhando em prol do
servigo judiciario, em fung¢des judicantes e administrativas. Ressalvas a um niimero importante
nao publicizado pela corte no que diz respeito ao quantitativo de estagidrios atuando junto ao
tribunal, visto que representam relevante brago da forca de trabalho do tribunal, nas suas mais
diversas esferas de servigos.

No que tange a ocupacao destes cargos, entre os desembargadores ndo ha vacancia,
que foi suprida em recente promogao de juiz do primeiro grau ao cargo de desembargador®®, de
modo que a corte recursal de segunda instancia estadual conta hoje com 53 desembargadores
ativos, divididos administrativamente em 10 camaras, sendo 4 com competéncia em direito
privado, 3 em direito publico e 3 em direito criminal.

Nos juizes de primeiro grau, diante da promog¢ao do magistrado Jaime Medeiros ao
cargo de desembargador, h4 de se registrar a ocorréncia de uma vacéncia entre os 419 cargos
de magistrados.

Os cargos de magistrado de primeiro grau, entre juizes titulares e substitutos, sdo
distribuidos nas 103 sedes de comarca, também atuando no chamado Nucleo de Produtividade
Remota, 6rgao criado em 2019 para “dar apoio as unidades judiciarias mais congestionadas da
Capital e do Interior.”,. Somente neste nicleo atuam 28 juizes, além de servidores, estagidrios
de pos-graduagio. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, 2020) (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, 2023)

12 A ampliacdo no ndmero de desembargadores no TICE é uma mudanca recente que foi possibilitada com a
aprovacao da Lei Estadual n® 17.743 de 2021 que reestruturou a organizacao judiciaria no estado.

13 https://www.tjce.jus.br/noticias/pleno-do-tjce-chega-ao-total-de-53-integrantes-com-a-posse-do-juiz-jaime-
medeiros-no-cargo-de-desembargador/
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O provimento dos cargos de desembargadores, da-se em trés hipoteses, as duas
primeiras restritas a magistrados de carreira, em que juizes de primeiro grau sdo al¢ados a
composi¢ao do tribunal: a) por merecimento, mediante critérios elencados pela Constitui¢do e
pela administragdo do tribunal voltados a boa conduta e produtividade; e b) por antiguidade,
hipotese em que o magistrado de primeiro grau mais antigo em atividade ¢ algado ao tribunal
para compor a corte em caso de vacancia.

E a terceira hipotese, o chamado quinto constitucional, no qual um desembargador
a cada cinco ¢ escolhido pelo governador do estado dentre uma lista séxtupla elaborada pela
corte de onde devera constar o nome de advogados (privados, procuradores, promotores ou
defensores publicos) ou membros do Ministério Publico Estadual, com mais de dez anos de
carreira e reputagio ilibada, tal ocorréncia decorre de expresso mandamento do art. 94 da
CRFB/1988. Dos atuais 53 desembargadores, 42 sdo magistrados de carreira e 11 ingressaram
a partir do quinto constitucional.

J& para o cargo de magistrado de primeira instancia, o provimento de cargos segue
o disposto no art. 93, inciso I da Constituicao Federal, mediante concurso publico de provas e
titulos, com a exigéncia do grau de bacharelado em direito e no minimo trés anos de efetiva
pratica juridica. O ingresso na carreira se da no cargo de juiz substituto de entrancia inicial.

O ultimo concurso para a carreira da magistratura no ambito da justica estadual
cearense ocorreu no ano de 2018, portanto ha cerca de cinco anos, e teve sua validade

1% da corte, e deve valer até maio de

recentemente prorrogada por decisdo do Orgdo Especia
2025. Dados do tribunal revelam que deste concurso ja foram convocados cerca de 82
magistrados substitutos que se encontram atuando nos juizos de entrancia inicial no estado.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, 2023)

No quadro de servidores efetivos, no levantamento de abril de 2023, a
administracdo do TJCE contabilizou uma vacancia de 246 entre os 3.162 cargos existentes. Os
cargos sdo diversos, dentre técnicos e analistas judiciarios, contadores, médicos, dentistas,

psicologos, conciliadores, oficiais de justica, motoristas, assistentes sociais, € técnicos em

informatica e manutencao, dentre outros.

14 Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territérios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notério saber juridico e de reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representacéo das respectivas classes.

15 https://www.tjce.jus.br/noticias/prorrogado-por-mais-dois-anos-concurso-de-juiz-para-tribunal-de-justica-do-
ceara
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Para este nimero, ¢ importante registrar que o TJCE conclui recentemente um
concurso de nivel médio para o provimento dos cargos de Técnico Judicidrio para as areas
judiciaria e administrativa, no entanto o edital contemplou um quantitativo de apenas 50 vagas
mais cadastro reserva.

Em 2022, foi realizado outro concurso, no entanto os cargos ofertados, para nivel
superior, foram de Analista Judiciario (das areas administrativa e judicidria) e Oficial de Justica.
O Edital em questao contemplou 51 vagas imediatas e cadastro reserva.

Observa-se que ainda que possua concursos ativos e validos, por dado motivo, que
ndo fica claro ao jurisdicionado, o tribunal ainda enfrenta dificuldades em suprir a vacancia de
servidores efetivos que conforme sera visto adiante, seriam importantes ferramentas na redugao
do vasto acervo de processos pendentes de julgamento no ambito do TJCE.

O cenario ideal de um servico eficiente do ponto de vista Constitucional, passa pelo
perfeito funcionamento da maquina publica, em estrito atendimento ao Interesse Publico ¢ a
Legalidade. Neste aspecto, considerando o fato de que o numerario de cargos publicos decorre
de expresso mandamento normativo, a existéncia de nimero tao elevado de cargos vacantes
configura malferimento deste principio constitucional.

De outro modo, caso a vacancia fosse justificada por um eventual excesso de
servidores atuantes na justica estadual, importando em ociosidade (o que ndo ¢ a realidade, haja
vista robustos indicios de insuficiéncia de pessoal e assoberbamento do quadro atual de
serventudrios e magistrados, conforme serd demonstrado a seguir), a alternativa com base nos
ditames legais igualmente ndo seria a manuten¢ao dos cargos em vacancia, mas sim a extingao
legal dos cargos a fim de cumprir a legalidade constitucional.

Cunha (2007, p. 47) em estudo realizado no ano de 2007 junto as varas criminais
do Férum Clovis Bevildqua, na comarca de Fortaleza, ja denunciava para a existéncia de
transtornos relacionados a morosidade judiciaria, e concluiu que o assoberbamento do pessoal

e a insuficiéncia de servidores efetivos era um dos pontos chaves dos problemas enfrentados,

os problemas percebidos estdo mais relacionados com a insuficiéncia de funcionarios
para cumprir as demandas que lhes séo submetidas a cada dia, pois com o crescente
namero de Ac¢des Penais, em comparacdo com o numero reduzido de servidores, por
mais que trabalhem, os operadores do Direito dificilmente conseguirdo concluir com
rapidez os milhares de processos que estdo sob sua responsabilidade.
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Além de servidores efetivos, ha no quadro funcional do Tribunal de Justi¢a cearense
1.981 cargos em comissdo, com serventudrios admitidos em cardter precario ** no
funcionalismo publico mediante livre nomeacao de juizes e desembargadores, para atuarem nas
diversas fungdes de direcdo, chefia e assessoramento dentro da corte, possibilidade que ¢
conferida pela Constitui¢io Federal no art. 37, inciso V.1’

Do numero total de servidores em cargos comissionados no TJCE, ainda com base
no levantamento de abril de 2023, 97 estdo sem ocupacao efetiva. (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO CEARA, 2023)

A vacancia no contingente de servidores em cargos comissionados ¢ menos
justificavel ainda que a de servidores efetivos, visto que tais serventuarios sequer sao
submetidos a concursos, sendo o seu provimento no cargo realizado por simples nomeacao pelo
magistrado, desde que cumprido os requisitos da lei, o mais relevante deles ¢ o de possuir uma
formagao superior, mormente para os cargos em que haja estrita proximidade com a atividade
judicante, como € o caso do cargo de “Diretor de Secretaria”.

Por ndo possuirem as prerrogativas inerentes aos servidores publicos em sentido
estrito, os ocupantes de cargos comissionados oneram menos a folha de pagamento da corte, e
tem sido uma opg¢ao de preferéncia do tribunal. Nao € raro existirem unidades jurisdicionais no
TJCE onde o inico ocupante de cargo efetivo seja o magistrado, e todos os demais serventuarios
ali estejam na fung¢do precaria de um cargo comissionado.

Outro aspecto que deve ser considerado € o fato de que conforme o citado inciso V
do artigo 37 da CRFB/1988, os cargos finalisticos do Poder Judicidrio no aspecto pratico
daquelas pessoas com formacao técnica suficiente para “minutar’” e praticar, sob a supervisao e
autoridade do magistrado, os atos jurisdicionais s6 devem ser desempenhados por servidores
efetivos, no entanto a realidade € bastante diversa.

Ainda tomando como exemplo a fungdo de “Diretor de Secretaria”, que na sua
concepgdo € um cargo de fungdes eminentemente administrativas, servindo como um brago
direito do magistrado na organizagdo e gestdo administrativa da unidade jurisdicional, o fato ¢

que na pratica todos os servidores em cargos comissionados atuando nesta fun¢do exercem no

16 Diz-se precario porquanto o 6nus e a consequéncia direta da livre nomeagéo déo-se ao fato de que a exoneragdo
também se opera diante da mera discricionariedade da autoridade nomeadora, sem a necessidade de motivacao.
Esta € uma expressa exce¢do constitucional ao principio administrativo da motivacéo a teor do art. 37, V da
CRFB/1888.

17 v - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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dia a dia o munus de minutar despachos, decisoes e sentengas, em clara exacerbacdo de sua
funcdo e em frontal violag@o aos principios da administragdo publica. Podemos sistematizar da

seguinte forma o quantitativo da atual for¢a de trabalho da corte estadual cearense:

TABELA 1 - FORCA DE TRABALHO NO TJCE

* JUIZES | DESEMBARGADORES | SERVIDORES CARGOS TOTAL
EFETIVOS COMISSIONADOS

OCUPADOS 365 53 3.162 1.981 5.615

VACANTES 1 0 246 97 344

Por fim, ainda que o TICE nao publicize o quantitativo de estagiarios atuando no
orgdo, segundo dados do Relatério Justica em Numeros 2022, cerca de 13,1% da forga de
trabalho da justiga brasileira ¢ de estagiarios.

Dessarte, se tal percentual for verdade também para o TJCE, o nimero atual de
estagiarios seria de aproximadamente 730 estagidrios, o que representa um relevante
quantitativo de mao de obra em qualificagdo e em processo de aperfeigoamento que presta um
importante servigo a justica.

Um ponto bastante positivo da implantagdo de programas de estagios pelos 6rgaos
de justiga reside no fato de que este contingente de profissionais do direito em formacao ja tém
a oportunidade de enquanto estagiarios compreenderem o funcionamento da justica e desde
logo serem treinados para serem bons magistrados ou servidores no futuro.

Acrescente-se que nesta estimativa de 730 estagiarios também estdo computados os
chamados estagiarios de pds-graduagdo, que sdo bacharéis em direito que sdo contratados pela
corte para atuarem como estagidrios no assessoramento de juizes e desembargadores.

A esta pratica deve-se fazer a devida ressalva de que nio se trata necessariamente
uma oportunidade de aperfeigoamento dos estudantes, visto que por serem bacharéis em direito,
o TJCE tem contratado mao de obra ja qualificada para atuacdo como estagiarios, de modo que
a contraprestagdo principal de um programa de estagio, qual seja a formacdo do futuro
profissional ¢ colocada em segundo plano em nome de obter pra si uma for¢a de trabalho
qualificada e barata para atuar na corte.

Para além dos magistrados, servidores efetivos e comissionados, o CNJ computa
ainda na forca de trabalho dos tribunais trabalhadores auxiliares dentre juizes leigos,
conciliadores, e funciondrios terceirizados, os dois primeiros recebem por ato praticado e nao
possuem vinculo com o Poder Judiciario, além de atuarem sob a supervisao de um juiz togado.

O CNIJ faz um alerta para o fato de que a modalidade de contratacao de terceirizados

e de estagiarios, contrariando uma tendéncia crescente entre os anos de 2009 a 2021, teve uma
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queda de respectivamente 7,43% e 3,4%. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p.
101)

3.3 Indicadores de Produtividade — Gestao do Acervo Processual, Resolucio de Demandas

e Celeridade do Servico Judicante

Ainda que diga respeito a fun¢do mais finalistica do Poder Judiciario — processar e
julgar, os nimeros que revelam o tamanho do acervo processual, o tempo médio de tramitagdo
de demandas, taxa de congestionamento e o indice de atendimento as demandas, ou seja, a
produtividade do tribunal, sdo parametros fundamentais para a verificagdo em concreto da
eficiéncia na aplicagcdo pela administracdo da corte dos ativos discriminados nos pardgrafos
acima.

Em outras palavras, ¢ na produtividade do tribunal que sao refletidos e mensurados
os acertos e equivocos da administragdo deste poder no que tange ao nimero e distribuicao de
magistrados e servidores, bem como da estrutura fisica da corte.

O CNJ, cumprindo o seu dever de analisar de forma exaustiva e permanente o
desempenho do Poder Judiciario no Brasil desenvolveu ao longo dos anos diversos indices e
indicadores que utiliza para quantificar os méritos e deméritos de cada um dos 6rgdos judicantes
do pais.

O CNJ, a partir do desenvolvimento de um plano estratégico de otimizacdo da
atividade judicidria incialmente desenhada para os anos de 2004 a 2009, desenvolveu uma serie
de 46 indicadores, conceituando-lhes, atribuindo-lhes formulas de calculo, métricas e metas.

Considerando que o presente estudo ndo tem o conddo de esgotar os relatorios do
CNJ, elencou-se os seguintes indices para avaliagdo da qualidade do servigo prestado: Taxa de
Congestionamento; Indice de Atendimento a Demanda; e o Tempo Médio de Tramitacio de
Processos. Realizar-se-a a seguir a conceituagdao de cada um dos citados indices e a exposi¢ao
critica e comparativa dos resultados encontrados pelo Conselho Nacional de Justica.

A andlise a seguir depende da disponibiliza¢do pela corte cearense dos dados ao
CNJ, que ¢é responsavel por consolidar e centralizar tais informag¢des. No momento de
elaboragdo desta pesquisa, os dados mais recentes para o TJCE correspondiam ao més de abril

do ano de 2023.
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3.3.1 Taxa de Congestionamento

A Taxa de Congestionamento de processos, tem como finalidade determinar a
eficiéncia do tribunal em dado recorte temporal. O proprio CNJ com o objetivo de facilitar a
compreensao deste indicador, realiza uma analogia com uma caixa d’agua: aquela que da vazao
ao volume de dgua recebido tem baixa taxa de congestionamento e aquela que nao da vazao
possui um acumulo de volume ao longo do tempo, importando em aumento no
congestionamento.

Em linhas gerais, este indicador busca estabelecer o percentual de processos
pendentes em relacdo ao acervo processual do tribunal. Sua aferi¢do ¢ realizada pelo calculo

matematico dado pela seguinte formula:

Total de Processos Baixados )

T de C ti to= 1- <
axa ae Longestionamento Total de Casos Novos + Total de Casos Pendentes

Fonte: CNJ (2014)

Considerando os dados disponiveis no sitio eletronico do CNJ®, a taxa de
congestionamento do TICE, no ano de 2023 com data base até o més de abril, para o primeiro
e segundo graus ¢ de 67,38%.

Observando isoladamente o primeiro grau (justica comum e juizados especiais) a
taxa ¢ de 63,83% e o segundo grau em isolado (tribunal de justica e turmas recursais) tem uma
taxa de 42,29%. Na andlise isolada por grau, os numeros sao puxados para baixo pelas taxas
dos juizados especiais e das turmas recursais, respectivamente.

De acordo com os numeros consolidados do relatério Justiga em Numeros de 2022,
a taxa de congestionamento do TJCE foi naquele ano de 70,9%. A andlise fria dos numeros nos
demonstra que o TJCE tem melhorado a sua taxa de congestionamento de 2022 para 2023,
diminuindo-a.

De modo semelhante, no més de abril de 2022, a taxa geral registrada era de 71,36%,
de modo que a atual taxa de congestionamento percebida em abril de 2023 ¢ menor que aquela
apurada no més equivalente do ano anterior, e também menor que a taxa geral daquele ano. Se
a tendéncia percebida em abril de 2023 se mantiver durante todo o ano, o TJCE terd significativa

melhora de seu desempenho neste indicador. No grafico a seguir € possivel observar a taxa de

18 https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html
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congestionamento do tribunal e as metas estabelecidas pela corte por meio da Portaria n°

872/2022.

Gréfico 1 -Taxa de Congestionamento por Ano (2023 até abril)
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Fontes: CNJ (2023) ¢ Portaria n® 872/2022 - TICE.

Registre-se que no ano em que se tomou a polémica e relevante decisdo de
vinculacdo de comarcas, em 2019, a taxa de congestionamento consolidada no relatdrio Justiga
em Numeros daquele ano era de 74,2%. Se analisados a série historica, os niumeros revelariam
que a decisdo de agregagdo de comarcas foi acertada e importou em aperfeicoamento do servigo
prestado, percebido pela diminui¢do da taxa de congestionamento.

No entanto, um olhar mais detalhado para os numeros reunidos pelo CNIJ revela a
existéncia, em abril de 2023, de cerca de 96 o6rgdos julgadores com taxa de congestionamento
acima de 90%, dentre as quais 70 unidades tem a taxa em 100%, 14 das quais sdo varas
vinculadas a sedes de comarcas.

A partir das constatagdes acima, embora em um aspecto geral o TJCE tenha
melhorado seu desempenho gradativamente nos ultimos 4 anos, € necessdria uma verificacao
mais aprofundada que determine os equivocos que tém permitido a existéncia de um nimero
tao elevado de 6rgaos julgadores com taxa de congestionamento acima de 90%, a fim de que as
decisOes administrativas possam ser repensadas, e dessa forma a melhora no desempenho deste
tribunal seja percebida de forma equanime por todos.

O Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara, por meio da Resolucdao n® 07/2021 e
Portaria n® 872/2023, estabeleceu metas de redugdo gradual deste indicador. A meta para 2023
¢ de possuir até o final do ano uma taxa de congestionamento de 67,23%, valor proximo ao ja
alcancado no més de abril de 2023, levando a crer em uma real possibilidade de pela primeira

vez o tribunal funcionar dentro da meta fixada, visto que nos anos anteriores de 2021 e 2022 as
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taxas ficaram acima das metas de 69,93% e 68,73%, respectivamente. E pretendido pela corte
no seu ambicioso plano de metas, atingir uma taxa de congestionamento de 59,8% no ano de

2026.

3.3.2 Indice de Atendimento & Demanda e Produtividade

O Indice de Atendimento a Demanda é um indicador desenvolvido pelo CNJ a fim
de estabelecer uma relagdo entre o nimero de processos baixados em dado periodo de tempo e
o numero de novas demandas ajuizadas naquele mesmo periodo. Faz parte do objetivo
estratégico firmado pelo TICE para promover a celeridade e a qualidade na prestagdo dos
servigos judicidrios.

Por meio deste indice, € possivel acompanhar a efetividade do tribunal e determinar
se ao longo do tempo estd havendo verdadeiramente um saneamento do acervo processual, ou
se em verdade se estd acumulando mais processos. O célculo deste indicador ¢ bastante

simplificado, sendo exprimido pela seguinte formula:

Processos Baixados no periodo ) 00

indice de Atendimento a Demanda = (
! ! Total de Casos Novos no periodo

Fonte: CNJ (2014)

O cenario ideal para este indice ¢, portanto, estar sempre em um percentual
crescente acima dos 100%, o que revelaria uma gradual diminui¢do do acervo, e por
consequéncia um ndo acumulo de processos. A conclusdo logica ¢ simples, estando acima de
100% o indice nos permite concluir que o tribunal naquele periodo julgou um nimero de
processos superior ao quantitativos de novos casos recebidos pela corte importando na efetiva
redu¢do do acervo processual.

Segundo a série historica mantida pelo CNJ, no ano de 2019 o indice ja se
encontrava acima dos 100%, tendo desde entdo se mantido em uma crescente. Nos dados mais
atuais, com data base em abril de 2023, este indice estd em 114,32%, percentual inferior a meta
da corte para este ano que ¢ de 120,07%. A meta para 2026 ¢ de 126,04%, um nimero inédito

até para a série historica da corte.
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Graéfico 2 - Indice de Atendimento & Demanda por ano
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Embora no presente estudo este indicador nao esteja sendo estudado isoladamente,
compreende-se que a Produtividade dos magistrados tem intrinseca e indissociavel relagdo com
o indicador do atendimento as demandas.

O desafio de diminuir o acervo ¢ dificultado pela maior busca do jurisdicionado ao
servico da justica ao longo dos anos, num fendmeno de judicializa¢do excessiva, a situagao so
ndo ¢ mais agravada diante do fato de que a produtividade dos magistrados apurada
historicamente nos anos de 2020 a 2022 tem tido relevante e gradual aumento, em nimeros

exprimidos pelo grafico abaixo:

Gréfico 3 - Quantitativo de casos julgados por ano (2023 até abril)
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Fonte: CNJ (2023)

Para que haja a no¢ao do desafio enfrentado pelo Tribunal nao s6 para atingimento
das metas estabelecidas, mas para o efetivo melhoramento do servico prestado a populagao, ¢
necessario registrar alguns numeros atuais do TJCE de acordo com a observagdo constante e

periodica realizada pelo CNJ, com data base até abril de 2023.
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O TJCE conta atualmente com um acervo de 1.130.600 processos pendentes de
julgamento no primeiro e segundo graus. Destes, 160.722 sdo casos novos e os demais ja
constavam do acervo de periodos anteriores.

Segundo os dados descritos acima, no atual cenério de produtividade dos
magistrados, a cada trés anos a corte teria capacidade de julgar um quantitativo de processos
préoximo ao do seu acervo pendente, renovando-o neste igual periodo.

Ha, outrossim uma tendéncia crescente na quantidade de julgamentos, em especial
para o ano de 2023, se nos meses de maio a dezembro for seguida a tendéncia observada entre
janeiro e abril, o TJCE ird novamente ampliar significativamente o numero de julgamentos
neste ano. A mesma tendéncia pode-se antever para o nimero de novas demandas, que

igualmente vem crescendo ao longo dos anos.

3.3.3 Tempo Médio de Tramitagdo de Processos

O tltimo dos indicadores a ser analisado, ¢ o tempo médio em que um processo
judicial fica pendente no acervo da corte até que receba a primeira decisdo de julgamento. O
calculo deste indicador ¢ dado pela média de tempo em dias corridos entre o ingresso com a
acao judicial e a data do seu primeiro julgamento. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2023)

A marca atual deste indice no TJCE, considerando a média no periodo de abril de
2022 e abril de 2023 ¢ de 768 dias entre a propositura da agdo até seu primeiro julgamento, ou
seja, em média hoje (abril de 2023), um processo proposto perante o TJCE s6 ¢ julgado passados
em média 2 anos € um meés, levando-se em conta todos os o6rgdos jurisdicionais da corte, de
primeira e segunda instancias. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023)

Analisando a série historica, segundo o relatério Justica em Numeros do CNJ o
TJCE hoje esta numa posi¢ao bem mais favoravel que nos anos anteriores, visto que em 2020,
o tempo médio que um processo levava para receber o seu primeiro ato de julgamento era de 3
anos e 2 meses no primeiro grau e 1 ano e 5 meses no segundo grau. No relatorio de 2022 este
tempo foi reduzido para 2 anos e 9 meses no primeiro grau e 10 meses no segundo grau.

O Gréfico a seguir demonstra a tendéncia que tem se mantido ao longo dos anos e
leva em conta o tempo médio em dias que um processo demora para receber o seu primeiro ato

de julgamento em cada uma das instancias do tribunal e sua evolu¢dao ao longo dos anos de

2020, 2022 e 2023 (até abril). (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023)
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Graéfico 4 - Tempo (em dias) até o primeiro julgamento.
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Esta tendéncia de queda no tempo médio de tramitagdo de um processo até o seu
primeiro ato de julgamento ¢ bastante relevante para o tribunal, visto que numericamente
demonstra que esta corte tem melhorado bastante seus indices representando numa evolugao e
otimizagao do servigo prestado aos jurisdicionados.

O TJCE possuia uma triste fama segundo a qual era dentre o universo de tribunais
do pais um dos que prestava o pior servigo a populagdo. Magalhaes (2018, p. 43) em estudo que
buscou relacionar a morosidade processual apresentada pela corte com a estrutura deste poder
no estado, concluiu mediante analise do desempenho do TICE, considerando mormente o indice
de produtividade média segundo o relatério Justica em Numeros publicado no ano de 2017,
afirma ser a corte estadual cearense a pior do pais no aspecto da produtividade, possuindo dentre
um universo de 27 tribunais de justica os magistrados menos produtivos do pais.

A realidade que os dados demonstram, no entanto, ¢ que a corte ao longo destes
anos tomou conhecimento de suas falhas e adotou medidas para reverter o cendrio, medidas
estas que tem demonstrado crescente evolu¢do e melhoramento do servigo, revertendo em
ganho de qualidade.

Tratar de tempo médio de tramitacdo do processo torna mister resgatar um aspecto
abordado no referencial tedrico deste trabalho no que tange a existéncia de um Direito
Fundamental a Razoavel Duragao dos Processos e a Celeridade Processual. Ja em 2006 Arruda
desenvolveu um trabalho relevante segundo o qual demonstrou os riscos € oportunidades que
este Direito Fundamental efetivamente traz ao poder judiciério.

Um grande marco no Poder Judiciario ndo s6 cearense, mas brasileiro, que permite
realizar uma comparagao entre a realidade observada por Arruda, a época de publicagdo de sua
obra, com a realidade presente, diz respeito ao advento do processo eletronico instituido pela

Lei Federal n° 11.419 de 19 de dezembro de 2006, e gradualmente implementado nas diversas
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serventias judiciais do pais.

A referida lei trouxe consigo a promessa de modernizacdo da justi¢a nacional, a
partir da virtualizagdo dos autos e atos processuais, num estdgio em que se acumulavam nos
cartorios judiciais em todo o pais vultuosos volumes de processos fisicos. Nesse contexto,
serventuarios, magistrados e jurisdicionados sofriam com intempéries diretamente relacionadas
ao fato de que os processos tramitavam fisicamente, em meio impresso.

De modo que era comum que determinadas partes se apropriassem indevidamente
dos autos, por tempo maior o que o previsto para a pratica do ato processual, com claro intento
de obstaculizar o deslinde da agdo, ao ponto da existéncia de uma ordem especifica para a
“busca e apreensao de autos”. Extravio e danificagdo de documentos originais também era um
problema constante, que o processo eletronico em tese viria a solucionar.

Nao se pode olvidar que a propria lei processual vigente a época, especialmente o
Codigo de Processo Civil, detinha particularidades na definicao dos prazos que decorriam do
modo de tramitacdo dos processos judiciais, haja vista que a datilografia, impressao, registro, e
a necessidade de comparecimento fisico nos foruns para protocolo de petigdes e recursos
demandavam um tempo maior. Nesse diapasao, era comum a previsdo de prazos contados em
dobro ou quadruplo, para a pratica de atos processuais.

Podemos entdo afirmar que a implementagdo do processo eletronico representou
uma virada no paradigma da razoavel duragdo dos processos, do ponto de vista pratico, haja
vista que as mudangas trazidas teriam o conddo de superar obsticulos entdo existentes a
agilizagdo dos atos processuais, a contrapartida da inércia processual observada.

Desta forma, o nticleo do que viria a ser o Direito Fundamental a Razoavel Duragao
do Processo nao foi modificado desde a sua positivagdo no art. 5°, inciso LXXVIII da
Constituicao Federal de 1988, pela EC n® 45/2004, com o advento da lei do processo eletronico.

Entretanto a afericdo pratica e os efeitos reais que o advento da virtualizagdo dos
processos importou numa revolugdo dos critérios de determinagdo em concreto do tempo
razoavel de tramitacdo de um processo, bem como da propria nocao de celeridade judicial
igualmente abrangida pelo citado excerto constitucional.

A crescente e constante melhora nos indices observadas nos anos seguintes a edi¢cao
da lei podem ser atribuidos a gradual virtualiza¢dao dos processos, que abrevia a necessidade de
diligéncias que antes eram essenciais a validade e seguranca dos processos, € que hoje sdo
realizadas de forma automatica por softwares, como a distribui¢do, autenticagdo e autuacao dos
processos judiciais.

Dados consolidados pelo CNJ até o més de abril de 2023 revelam que o acervo



48

processual do TICE, hoje com 1.130.600 processos ¢ 99,93 virtualizado, contando com apenas
802 processos fisicos.

Acrescente-se a analise que segundo demonstram os nimeros mantidos pelo CNJ
das estatisticas da corte estadual cearense, a melhora dos indices do tribunal de fato representam
numa prestacdo de servicos mais eficiente, se levarmos em consideracao a produtividade e a
maior celeridade no julgamento dos processos, visto que, conforme demonstra o grafico a seguir,
o numero de demandas novas trazidas a julgo para o tribunal cresce a cada ano, e segundo a
projecao que se faz com os dados até¢ o més de abril de 2023, este numero deve ser ainda menor
ao final do referido ano, representando um recorde no numero de novas demanda na corte,

ampliando o desafio de melhora na sua eficiéncia.

Gréfico 5 - Quantitativo de Casos Novos por Ano

469.742

500.000 430.654
400.000 359.475
300.000
200.000 160.722
100.000

0

2020 2021 2022 2023 (até abril)
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3.4 A Justi¢a 4.0 no judiciario estadual cearense

Uma tendéncia que se popularizou nos ultimos anos, a Justica 4.0 ja é atualmente
um conceito que foi aderido pelo CNJ, que defende ser esta uma alternativa para aproximar o
sistema judicidrio a sociedade a partir da disponibiliza¢do de novas ferramentas tecnoldgicas e
de inteligéncia artificial de modo a tornar o processo judicial mais dindmico, acessivel e eficaz.
O CNIJ (2023) defende que a adogdo desta inovagdo ¢ responsdvel por tornar a

justica nacional mais

Inovadora, pois desenvolve e usa tecnologias disruptivas para aperfeigoar os servigos
prestados a sociedade. Eficiente, pois automatiza atividades dos 6rgaos de Justica,
aproveitando melhor os recursos humanos e materiais, fomentando a produtividade,
reduzindo despesas e agilizando a prestacdo de servicos. Inteligente, pois extrai,
gerencia e armazena dados de tribunais de todo o pais, apoiando a implementagdo de
politicas judiciais efetivas com base em evidéncias. Colaborativa, pois disponibiliza
plataformas nacionais que os tribunais podem usar para compartilhar solugdes
tecnologicas, adapta-las a suas necessidades e evitar iniciativas duplicadas para as



49

mesmas demandas. Integrada, pois consolida uma politica nacional para a gestdo do
Processo Judicial Eletronico e viabiliza o compartilhamento de sistemas entre os
tribunais. Transparente, pois divulga dados e informagdes em painéis completos,
acessiveis ¢ faceis de usar tanto pelos 6rgaos de Justica como pela sociedade como
um todo.

No ambito do TJCE, a Justi¢a 4.0 faz parte de um ousado plano de investimento em
transformagao digital e inteligéncia artificial, o Programa de Modernizagao do Judiciario
Cearense - PROMOJUD, mediante empréstimo realizado pela instituicdo junto ao Banco de
Desenvolvimento Internacional (BID), que precisou da chancela do Senado Federal. Ao todo o
investimento foi de U$ 35,000,000 (trinta e cinco milhdes de dolares. (CEARA, 2023)

Revelado como uma inciativa inédita em todo o poder judiciario brasileiro, o
PROMOIJUD envolve além da racionalizagdo, optimizagao dos procedimentos e automacao dos
processos, o emprego de robods, inteligéncia artificial, além de outras tecnologias ou solucdes
digitais.

Muito embora todo investimento ¢ dedicagao voltada ao melhoramento dos servigos
publicos devam ser bem recebidos e vistos com bons olhos, a critica que se faz ao PROMOJUD
¢ amesma da decisdo administrativa de agregagdo de comarcas, uma tendéncia forte e crescente
de afastamento do servico judiciario do seu destinatario e a desumanizacdo da justi¢a pelo
emprego de tecnologias.

Registre-se, outrossim, que os desafios enfrentados pela pandemia de coronavirus
entre os anos de 2020 e 2022, ndo obstante a todos os efeitos nefastos que trouxe para a
sociedade, funcionou como verdadeiro catalizador para a virtualizacdo dos atos processuais.
Desta feita, audiéncias que antes precisavam do deslocamento fisico de pessoas aos foruns, hoje
em regra ocorrem em meio virtual, por videoconferéncia. Servidores e magistrados tém a
possibilidade de trabalhar de suas residéncias, reduzindo a necessidade por estrutura fisica nos
foruns e tribunais.

O TJCE tem um projeto piloto por meio do qual instituiu um nticleo de Justica 4.0
para atuar nas execugdes fiscais, que no més de abril de 2023 completou um ano de efetivo
funcionamento atingindo uma marca de 35 mil despachos, 6.500 decisdes e 3.600 proferidos
no periodo. Os magistrados designados para este nucleo atuam de forma 100% digital e virtual,
e atende a demandas de todo o estado. (CEARA, 2023)

Fato ¢ que a Justica 4.0 ¢ uma tendéncia que veio para ficar e se aplicada de forma
devida, com estreita observancia aos principios e garantias constitucionais, servira cada vez
mais como um instrumento de efetivacdo da celeridade processual e efetividade do servico

prestado.
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4 CONCLUSAO

A eficiéncia nos servigos de um Estado ¢ um principio e mandamento constitucional
expresso que tem como finalidade o constante aperfeicoamento de condutas, técnicas e
procedimentos com vistas a otimizar a experiéncia dos administrados, considerando as
contrapartidas compulsorias que o ente publico exige dos cidaddos para a manutengdo da
burocracia estatal.

A formacao do Estado ¢, dessa forma, uma conquista civilizatoria dos individuos e
a especializacdo de suas fungdes na reparticdo de Poderes e Competéncias ja ¢ um
aperfeicoamento que foi empregado ao longo do tempo.

Para o atingimento de tal eficiéncia deve ser sempre observados os comandos
constitucionais de forma sistémica, visto que conformam um ordenamento juridico uno e
completavel em si mesmo. Neste diapasdo ndo € justificada que em nome da eficiéncia seja
deixado de observar a legalidade na qual os atos publicos se baseiam, que deve ser sempre a
fundamentagdo para a pratica de quaisquer atos estatais, com indissociavel observancia a
Supremacia do Interesse Publico.

Dentro da burocracia estatal, o Poder Judiciario historicamente tem uma tendéncia
de insatisfagdo por parte de seus destinatéarios, e dessa forma este poder detém na mudanca de
tal cenario o seu maior desafio. Em especial o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em um
passado recente foi considerado como o pior em produtividade de seus magistrados entre todos
do pais. (MAGALHAES, 2018, p. 43)

O reflexo de uma boa administracao € percebido a partir da decisdo que ¢ tomada
quando um 6rgdo se depara com estatistica tdo desabonadora de sua conduta, adotando medidas
de curto, médio e longo prazo com vistas a alteracdo do cenério e melhoramento da qualidade
do servigo prestado.

No particular caso do TICE, a partir de 2019 foram tomadas uma série de decisdes
administrativas, que ndo imune as criticas, tém impactado de forma positiva nos resultados
auferidos pelo tribunal. Dessarte, ainda que distante do cenario idedrio de maxima eficiéncia, o
TJCE deixou de ser na atualidade o pior tribunal do pais estatisticamente, e teve efetiva melhora
em todos os indices avaliados no presente estudo, dentre eles a taxa de congestionamento, indice
de atendimento as demandas, produtividade dos magistrados e tempo médio de tramitagao
processual.

Sao exemplos relevantes das medidas tomadas pela corte desde 2019, dentre outras,

a agregacao de comarcas, a ampliacao do nimero de juizes e desembargadores atuantes na corte,
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a virtualizac¢do do acervo processual, a instituicdo de praticas de Justi¢a 4.0 como a automagao
de procedimentos, a instituicdo do PROMOJUD, a criagdo de um Nucleo de Produtividade
Remota para o auxilio as unidades jurisdicionais e o estabelecimento e acompanhamento de
metas preestabelecidas de produtividades.

Reitera-se que embora tenha sido demonstrado uma real e estatistica melhora nos
indices da corte, algumas decisdes administrativas sdo polémicas, porquanto possuam a
potencialidade de em dado grau malferir preceitos constitucionais sensiveis, a exemplo, temos
que a criacdo do NPR pela corte cearense, onde magistrados ndo diretamente vinculados a
unidades jurisdicionais possam proferir decisdes em processos de diferentes juizos, a prima
facie importa em malferimento ao principio constitucional do Juizo Natural, tdo caro em um
Estado Democratico de Direito para que se garanta a imparcialidade, previedade e seguranca
juridica.

Ademais, no que tange a agrega¢do de comarcas ¢ a instituicao da politica de Justica
4.0, angariam para si as criticas semelhantes no que diz respeito a desumanizagdo do poder
judiciario e o seu afastamento do jurisdicionado.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que as decisdes tomadas pela administragdo do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, do ponto de vista da eficiéncia do servigo prestado a
corte tém efetivamente alterado um péssimo historico de ineficiéncia, com nimeros estatisticos
que demonstram o amadurecimento e evolugcdo do tribunal a partir da adogdao de medidas
estratégicas.

Ademais, uma solugdo que do aspecto do atendimento as determinagdes
constitucionais certamente representaria uma evolugdo e do aspecto numérico igual resultado
poderia ser esperado, seria a adocdo de medidas pela corte para o suprimento dos cargos
vacantes, visto que simultaneamente o tribunal estaria conferindo observancia a uma série de
principios constitucionais € a0 mesmo tempo ampliando a atual for¢a de trabalho, contribuindo
de forma consecutiva para ampliar a otimizagao do trabalho do tribunal.

Necessario acrescentar um ponto de toque que deve ser mais explorado pela corte,
na efetiva realizacdo de medidas de autocomposi¢dao, que tendem a abreviar a duragdo de
processos € consequentemente acarretar num saneamento do acervo processual pendente na
corte, visto que na sua configuragdo atual, as praticas de conciliagdo e mediacao tém sido
realizadas apenas no plano formal, visto quase inexistirem a aplica¢c@o de técnicas necessarias
a efetivacdo de tais medidas.

Longe, no entanto, de ser um modelo indiscutivelmente eficiente, conclui-se que

nos ultimos anos o tribunal alterou o rumo equivocado que possuia até¢ meados de 2019, estando
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no presente caminhando para alcangar no futuro um modelo eficiente, com o desafio de nesse
percurso guardar estrita observancia aos mandamentos constitucionais que devem sempre ser o

guia para a atuagao do 6rgao judicante.
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ANEXO A — MUNICIPIOS SEDE DE COMARCA NO ESTADO DO CEARA

(Por ordem Alfabética)

Acarau Fortaleza Nova Olinda
Acopiara Granja Nova Russas
Aiuaba Guaitba Novo Oriente
Alto Santo Guaraciaba do Norte | Ocara
Amontada Horizonte Pacajus

Aquiraz Ibiapina Pacatuba
Aracati Ico Paracuru
Aracoiaba Iguatu Paraipaba
Araripe Independéncia Pedra Branca
Assaré Ipu Pentecoste
Aurora Ipueiras Quixada

Baixio Itaitinga Quixeramobim
Barbalha Itapajé Redencdo

Barro Itapipoca Reriutaba
Baturité Itarema Russas

Beberibe Jaguaretama Santa Quitéria
Bela Cruz Jaguaribe Santana do Acaral
Boa Viagem Jaguaruana S&o Benedito
Brejo Santo Jardim Sdo Gongalo do Amarante
Camocim Jijoca de Jericoacoara | Senador Pompeu
Campos Sales Juazeiro do Norte Sobral

Canindé Jucés Solondpole
Capistrano Lavras da Mangabeira | Tabuleiro do Norte
Caridade Limoeiro do Norte Tamboril

Cariré Maracanau Taua

Caririagu Maranguape Tiangua
Cascavel Marco Trairi

Caucaia Massapé Ubajara

Cedro Mauriti Umari

Chaval Milagres Umirim

Coreal Misséo Velha Uruburetama
CrateUs Mombaca Vérzea Alegre
Crato Morada Nova Vicosa do Ceard
Eusebio Mucambo

Farias Brito Mulungu
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Fonte: Elaborada pelo autor com base na Lei Estadual n® 16.397/2017 (Lei de Organizagdo Judiciaria do Estado

do Ceara) e na ResolugGes n° 5/2019 e 16/2023 do Pleno do TJCE.



