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Sou a nata do lixo
Sou o luxo da aldeia
Eu sou do Ceara

Aldeia, Aldeota
Estou batendo na porta
Pra lhe aperriar
Pra lhe aperriar,
Pra lhe aperriar

(Ednardo)



Existe um lindo lugar banhado pelo mar
Local do mais belo sol nascente e poente
Local de gente alegre e sorridente

Que tem muitas histérias pra contar
Neste lugar tem um grande forte

Com seus antigos canhdes

sempre apontados para o norte

Sera que isso nos deu sorte?

Esta terra também conta com

Teatro e talentosos artistas

Que jamais perdem o bom humor

E as risadas em suas vistas



Também ndo posso esquecer

do belo estadio chamado PV

Que nos traz muita alegria

Seja de noite ou de dia

Essa terra conta com belas pragas
Onde muita coisa aconteceu

E por isso que estou aqui

Para te contar o que ocorreu

N3ao € que numa dessas pragas
Apareceu um danado de um bode!

Um fugitivo da seca do sertao!

Mas nao era qualquer bode ndao

Ele vivia pela famosa Praca do Ferreira
Costumava ficar perto das pessoas
Durante boa parte do dia

E as vezes a noite inteira!

O bode era atrevido e irreverente
Corria atrds das mulheres e das criangas
Suas brincadeiras alegravam toda e gente
O bicho realmente era inteligente

E de tanto aprontar

Na politica ele foi parar!

E na Terra do Sol virou celebridade
Serd que tudo isso € verdade?

Desde o dia que aqui chegou

O danado famoso ficou

Foi até eleito vereador

Para a surpresa de muito doutor!

Mas faco uma pergunta que ndo quer calar:
De onde veio esse bode?

Do leste, do oeste, do sul ou do norte?

Isso ndo importa, ele veio e nos deu sorte!

(Carlos Tancredo Farias da Silva)



RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi avaliar junto a Secretaria Municipal da Cultura
(SECULTFOR), o cumprimento do Plano Municipal de Cultura (PMC), nas escolas publicas
municipais de tempo integral, no que diz respeito a historia da cidade de Fortaleza, com énfase
nos projetos de educacdo voltados ao patrimdnio histdrico e cultural, no periodo de 2014 a
2024. Por sua vez, os objetivos especificos foram conhecer e avaliar os programas, projetos,
editais, portarias e demais agdes promovidas pela SECULTFOR, em torno da educagdo publica
municipal; investigar a existéncia de parcerias firmadas entre a SECULTFOR e a Secretaria
Municipal da Educagdo (SME) em relacdo as politicas publicas educacionais atinentes ao
patrimonio historico e cultural e averiguar as percep¢des dos membros do Conselho Municipal
de Politica Cultural (CMPC) sobre as pautas das acdes culturais na educagao publica, com foco
na participacdo das escolas de tempo integral ao que estabelecem os Plano Municipal de
Educacgdo e o Plano Municipal de Cultura acerca da imprescindibilidade da participacdo do
Conselho neste contexto. Quanto ao percurso tedrico-metodoldgico, do inicio a conclusio, a
pesquisa bibliografica ocupou espagco central, a comecar pela abordagem documental a
contemplar as fontes primdrias, como a: Lei Orgénica n° 1, de 15 de dezembro de 2006, a Lei
n.° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), Lei 10.371 de 24 de junho de
2015 - Plano Municipal de Educacdo (PME), Lei 11.442 de 09 de janeiro de 2024 - Plano
Municipal de Cultura, Lei n® 9.501, 1° de outubro de 2009 - Conselho Municipal de Politica
Cultural, Lei n® 10.172/2001 - Diretrizes do Ensino Fundamental. Em relacdo as fontes
secunddrias, foram referenciados livros, artigos e pesquisas sobre politicas publicas, educacao
e historia do Ceard, bem como de Fortaleza. Ademais, a pesquisa de campo foi realizada por
meio de entrevistas semiestruturadas com os gestores que representavam a SECULTFOR e
SME, responsaveis respectivamente pelo fomento a cultura e articulagdo curricular e, quanto
ao Conselho Municipal de Politica Cultural, foram entrevistados os membros que o compdem.
Conhecemos as caracteristicas das agdes em prol da educacdo voltadas ao patrimonio e cultura
trabalhados por estas com seus perfis e os rumos educacionais e culturais para o municipio de
Fortaleza. Portanto, na certeza de que a pesquisa, apesar de suas nuances, conseguiu completar
um primeiro ciclo, pois foram encontrados elementos suficientes para dar o suporte necessario

na continuidade de novas e importantes descobertas.

Palavras-chave: politicas publicas; escola em tempo integral; cultura; Fortaleza-Ce



ABSTRACT

The general objective of this research was to evaluate, together with the Municipal Secretariat
of Culture (SECULTFOR), compliance with the Municipal Culture Plan (PMC), in full-time
municipal public schools, with regard to the history of the city of Fortaleza, with emphasis on
the education projects focused on historical and cultural heritage, from 2014 to 2024. In turn,
the specific objectives were to understand and evaluate the programs, projects and notices and
other ordinances, actions promoted by SECULTFOR around education municipal public;
investigate the existence of partnerships signed between SECULTFOR and the Municipal
Department of Education (SME) in relation to public educational policies relating to historical
and cultural heritage and investigate the perceptions of the members of the Municipal Council
for Cultural Policy (CMPC) on the agendas of the actions cultural aspects in public education,
with a focus on the participation of full-time schools as established by the Municipal Education
Plan and the Municipal Culture Plan regarding the essential participation of the Council in this
context. As for the theoretical-methodological path, from beginning to conclusion,
bibliographical research occupied a central space, starting with the documentary approach
covering primary sources, such as: Organic Law no. 1, of December 15, 2006, Law no. 9394/96
— Education Guidelines and Bases Law (LDBEN), Law 10,371 of June 24, 2015 — Municipal
Education Plan (PME), Law 11,442 of January 9, 2024 - Municipal Culture Plan, Law n° 9,501,
October 1, 2009 - Municipal Council for Cultural Policy, Law n° 10,172/2001 - Elementary
Education Guidelines. In relation to secondary sources, books, articles and research on public
policies, education and history of Ceard, as well as Fortaleza, were referenced. Furthermore,
the field research was carried out through semi-structured interviews with the managers who
represented SECULTFOR and SME, responsible respectively for promoting culture and
curricular articulation and, regarding the Municipal Council for Cultural Policy, the members
who compose it were interviewed. Therefore, the characteristics of the actions in favor of
education aimed at heritage and culture carried out by the aforementioned institutions are
revealed, showing their profiles and the educational and cultural directions towards which the
municipality of Fortaleza was directed. Therefore, in the certainty that the research, despite its
nuances, managed to complete a first cycle, as sufficient elements were found to provide the

necessary support for the continuation of new and important discoveries.

Keywords: public policies; full-time school; culture; Fortaleza-Ce
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1 INTRODUCAO

Cada um dos versos da poesia alusivos a cidade de Fortaleza descrita nas primeiras
paginas deste trabalho de pesquisa foi elaborado por mim no ano de 2017, por ocasido de uma
eletiva' intitulada “#TERRADOSOL” trabalhada na Escola Municipal de Tempo Integral
Francisca Fernandes Magalhaes, zona periférica localizada no bairro Bom Sucesso, na capital
Fortaleza.

O fator que mais me inspirou a produzir esse texto foi a intensa vontade de mostrar
aos(as) discentes imersos(as) em uma realidade estigmatizada pela violéncia periférica, a outra
face da moeda (termo que adotei a época), ou seja, tentar fazer com que percebessem que a
cidade de Fortaleza fora construida por histdrias que estdo ocultadas ou esquecidas e que
precisam ser resgatadas, memorizadas e consequentemente valorizadas.

Dai a justificativa do titulo desta pesquisa — Cidade educativa e educanda: o
conhecimento da herancga historica no enfrentamento a subalternizacdo sociocultural, também
sob a inspiracao de Paulo Freire, ao enfatizar que a “cidade se faz educativa pela necessidade
de educar, de aprender, de ensinar, de conhecer, de criar, de sonhar...”. Ou seja, o patrono da
educacao brasileira reforca que “a cidade € cultura, cria¢do, ndo sé pelo que criamos nela e dela,
pelo que criamos nela e com ela... A Cidade somos nos e nés somos a Cidade” (Freire, 2023,
p. 28).

Quanto a dimensdo educanda da cidade, Paulo Freire continua com a boniteza que lhe
€ tdo propria de nos cativar com a palavra, de modo a percebermos que € possivel um mundo

mais humanizado:

Enquanto educadora, a Cidade é também educanda.

Muito de sua tarefa educativa implica a nossa posicdo politica e, obviamente, a
maneira como exercemos o poder da cidade e o sonho ou a utopia de que embebamos
a politica a servi¢o de que e de quem a fazemos. A politica dos gastos ptiblicos, a
politica cultural e educacional, a politica de satde, a dos transportes, a do lazer.

A prépria politica em torno de como sublinhar este ou aquele conjunto de memorias
da Cidade através de cuja sé existéncia a Cidade exerce seu papel educativo. Até ai, a
decisdo politica pode interferir (Freire, 2023, p.29).

O autor reflete ainda sobre como a Cidade € tratada por sua populagdo e por seus

governantes, de forma a reiterar que ela nos reverbera e, por isso, nos faz e nos refaz. Sendo

Eletiva: disciplina que compde a parte diversificada do curriculo escolar das Escolas de Tempo Integral (ETI),
contempla propostas de projetos interdisciplinares elaboradas pelos(as) professores(as) a partir das
necessidades dos(as)as discentes para que haja a participacdo democratica nos projetos de acordo com suas
escolhas.
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assim, sua memoria reflete o que herdamos, bem como nos provoca a pensar como
conduziremos a continuidade histérica, sem esquecer que inexiste educacdo sem politica
educativa.

Michel de Certeau (1998), em sua obra A invencdo do cotidiano, disserta sobre a
cidade e a pluralidade de seu conceito, compreende como uma relacao simbidtica entre o espago
geografico e seus habitantes, uma articulacdo entre o pensar na diversidade em meio a nuances
que envolvem grupos, associacdes e individuos, um lugar que necessita constantemente de ser
reinventado.

Portanto, com a experiéncia da disciplina eletiva, percebi que seria interessante que a
juventude conhecesse profundamente a cidade Fortaleza, apesar das dificuldades, pois havia as
limitagdes em torno dos materiais pedagogicos do ambiente escolar. Fazer com que eles(as)
percebessem e reconhecessem o lado cultural, historico e artistico da cidade em detrimento da
realidade periférica, historicamente invisibilizada pelo poder publico passou a ser o grande
objetivo do trabalho realizado.

Tratava-se de um contingente, a €poca, de 288 discentes matriculados na referida
escola, segundo dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica’? (IDEB). Vale
ressaltar que a Educacdo Bésica no Brasil, de acordo com a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), compreende trés etapas obrigatdrias e gratuitas iniciadas aos 4
anos de idade indo até os 17: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, sendo
dever do Estado e da familia.

A citada eletiva contemplava em sua totalidade cerca de 120 alunos/as dos 3°, 4° e 5°
anos, ou seja, inseridos/as na etapa que corresponde ao ensino fundamental, sendo assim um
grupo especifico de educandos/as que se engajaram nos estudos propostos. Os/as demais
estudantes estariam participando de outras eletivas, portanto, desprovidos/as do conhecimento
sobre a historia do municipio de Fortaleza, ou seja, ndo € imperativo nos cercamos do nosso
territorio, o chdo que nos identifica?

Ressalto que hd muito tempo, quero dizer, bem antes de oferecer a referida eletiva, ja
trazia algumas inquietacdes no que diz respeito a caréncia na escola publica acerca de trabalhos,

disciplinas que estimulem o conhecimento da histéria de nossa cidade, assim como a

2 O Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um sé indicador, os

resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacg@o: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliacdes. O Ideb € calculado a partir dos dados sobre aprovagado escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Badsica (Saeb). Cf.
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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participacdo de 6rgdos normativos do Estado na elaboracdo de politicas publicas voltadas para
este fim nas escolas publicas municipais.

Diante do exposto, vejo a SECULTFOR (Secretaria Municipal da Cultura de
Fortaleza) como um grande instrumento nesse processo educacional voltado a histdria de
Fortaleza. As escolas de tempo integral, por suas caracteristicas pedagdgicas e por ser uma
politica publica educacional bastante fomentada no municipio desde 2014, tornam-se um
ambiente ideal para o elo entre as agdes culturais da Secretaria da Cultura e os/as discentes.

Voltando a eletiva e ao projeto #terradosol, a trajetéria iconica do Bode 1ol6 foi o fato
que mais corroborou com a esséncia proposta da eletiva. Nao obstante, conhecer a histéria de
Fortaleza e sua riqueza cultural, utilizando um personagem da vida real para fomentar a
formacdo de cidaddos(as) conhecedores(as) e criticos(as) que passassem a atuar socialmente a
partir do reconhecimento de suas proprias raizes historicas.

Porém, é com muita tristeza e indignacdo que percebo que o tratamento prestado pelo
poder publico aos nossos patrimdnios vem acompanhado de desdém e um profundo
desconhecimento da importancia da valorizacdo e preservagdo desses patrimonios.

Mas, afinal, quem era o bode 1016?

O ano era 1915, quando boa parte do Estado do Ceard, sobretudo as regides do sertdo
foram assoladas pela seca. Esse fato teve como consequéncia movimentos migratdrios de
indmeras familias que fugiam da falta de 4gua e comida que reinavam no interior do Estado. O
Bode I010, acompanhado de seus donos, foi um desses milhares de imigrantes que chegaram a
cidade de Fortaleza em busca da sobrevivéncia.

Sua trajetoria na cidade durou cerca de 17 anos. Ao longo desse periodo peregrinou
pela cidade, principalmente, nos arredores da Praca do Ferreira, sendo inclusive vendido e
posteriormente “adotado” por José de Magalhdes Porto, correspondente de uma empresa
britanica de exportacdo de couros e peles (Rossbatch Brazil Company) que havia se instalado
na praia de Iracema a época’. Por ir e vir quase sempre pelo mesmo trajeto, acompanhando
Magalhdes até a Praca do Ferreira, ganhou o apelido de “lo16”. Nao demorou muito, o bode
virou uma espécie de mascote da cidade e isso foi um fato bem atipico, ja que o Estado do Ceara
passava por um momento de profunda preocupagdo sanitidria e mudancas urbanisticas,
estabelecendo inclusive leis e decretos sobre as obras arquitetdnicas e outras com objetivo de

evitar transmissao de doengas.

3 Cf. https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/08/24/100-anos-apos-ter-sido-eleito-vereador-

bode-ioio-ganha-museu-no-ce.htm.
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O que chama mais a aten¢ao foi o fato de o bode ter sido “eleito” vereador da cidade
nas elei¢cdes municipais de 1922, com uma quantidade expressiva de votos! Contou, inclusive,
com a ajuda de um ilustre cabo eleitoral: o advogado e poeta Quintino Cunha. Evidentemente,
“sua eleicao” foi uma maneira de demonstrar a insatisfacdo da populagdo votante contra a
politica da época. Vale ressaltar que, neste periodo, s6 poderiam participar do pleito os homens
alfabetizados.

A figura do Bode I0i6 ficou entdo marcada na histéria de Fortaleza, pois o contexto de
sua peregrinagdo simboliza uma conjuntura expressiva de mazelas nido tdo somente
relacionadas a natureza do Nordeste, mas também a uma determinada configuracdo de Estado,
haja vista suas dimensdes econdmica, social, politica e cultural.

N3ao obstante, convém também expor que apds sua morte, em 1931, o bode I0id foi
empalhado e doado pelo seu dono ao acervo histérico do Ceard, onde funcionava o Arquivo
Puablico (na época era situado na rua 24 de maio, n° 238), com permanéncia até 1934, quando
foi transferido para a Avenida Alberto Nepomuceno, n° 332, defronte a Praca da Sé.

Tais prédios hoje ndo existem mais. Anos depois, em 1951, o Arquivo Publico
historico foi deslocado para o Palacete Senador Alencar, onde funcionava a Assembleia
Legislativa, que hoje tem o nome de Museu do Ceard. Contudo, o bode 10id permaneceu
“esquecido”. S6 em 1957, foi transferido para o referido Museu.

Entretanto, a peregrinacdo deste personagem nao parou por ai. Apds ficar as dltimas
décadas exposto no Museu do Ceard, recentemente, em 2022, no ano de seu centendrio, com
incentivo da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), o famoso bode ganhou um
museu na Cidade da Crianca. Nao durou muito tempo. Em 2023, o bode € dali retirado para
passar por um processo de restauracdo. Nesse meio tempo, o Governo do Estado do Cear,
através da Secretaria de Cultura, com iniciativa do projeto “Pensar Museus do Ceard”, da
Associagdo de Amigos do Museu do Ceard, inaugurou na Praca do Ferreira, o Anexo do Bode
Ioid.

Todavia, o espaco € tempordrio, pois além de ser alugado, precisou abrigar objetos
pertencentes ao acervo que fazem parte da historia do bode enquanto o Museu do Ceard passava
por uma reforma. E afinal, qual o lugar do bode? Esta fadado ao esquecimento, pois o chamado
“Museu do Bode [0i6” hoje jaz no subsolo do Mercado Central. Por que colocar em pratica a
ideia de retirar o histérico personagem de seu principal palco, no caso a Praca do Ferreira? Ai
cabe mais essa reflexdo: quando estava exposto no Museu do Cear4, j4 havia timido incentivo
nas das unidades escolares em levar os(as) alunos(as) as visitacdes, imaginemos agora,

“escondido” no subsolo do Mercado.



22

Figura 1 — Bode 1016 no Museu do Ceara

Fonte: SECULT-CE

Eis um caso que exemplifica a falta de planejamento por parte do poder publico que
vai além de apenas oferecer os acervos culturais e histdricos, mas que desestimula os(as)
cidaddos(as) de um modo geral, e especialmente, estudantes a se reconhecerem como seres
histéricos oriundos(as) de uma cultura latente, sobreposta a cultura dominante imposta pelos
nossos colonizadores europeus. Portanto, criar mecanismos eficazes de preservagdo
historiogréfica e fomento aos(as) nossos(as) estudantes a conhecer sua histéria através dos
patrimOnios materiais, torna-se um mecanismo de extrema importancia contra a ignorancia
cultural na qual estamos imersos(as).

O relato realizado sobre os destinos de um patrimonio historico (refiro-me ao Bode
Ioi0), traz consigo problemdticas que abarcam um universo bastante complexo que marcam as
trajetorias histéricas de uma sociedade. Imaginemos agora os demais patrimonios que contam
os percursos histéricos de nossa cidade. Muitos quando ndao demolidos, para dar lugar a
edificacOes modernas ou a outros empreendimentos, caem no esquecimento.

Diante do exposto, cuja inten¢do € provocar muitas reflexdes, chamo a aten¢do para
duas especificamente: Fortaleza é uma cidade sem memoéria ou em processo de
desmemoriza¢dao? De que forma as condi¢des de subalternidade sociocultural em suas mais

diversas nuances interferem no conhecimento historico-cultural?
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Segundo Pollak (1989, p. 7), entender a memdria estd diretamente relacionada a
andlise de sua funcdo. “A referéncia ao passado serve para manter a coesao dos grupos e das
instituicoes que compdem uma sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua
complementaridade, mas também as oposicoes irredutiveis .

Diante do exposto, se ocorre um timido trabalho educativo em reforcar no/a cidaddo/a
o sentimento de pertencimento e entender como se deram as fronteiras sociais, materializadas
em grupos como: partidos, sindicatos, igrejas, regides, familias, classes econdmicas... estaria a
cidade, aos poucos, perdendo sua propria identidade? Quais seriam as consequéncias? A falta
de identificacdo com suas proprias raizes socioculturais perpetuaria a subalternizagao?

Segundo Durval Muniz de Albuquerque Junior (1994), historiador e professor da
Universidade Federal da Paraiba, a memoria estabelece uma relagdo entre o passado e o
presente que sdo evocados pelos contextos sociais do presente, incorporados e narrados pelas
experiéncias individuais, sendo entdo pontos de vista sobre o passado. Portanto, o processo de
desmemorizagdo pode comprometer de forma negativa a compreensao sécio-histérica nos mais
diversos contextos da cidade.

Ja de acordo com Nora (1993, p. 8):

Na periferia, a independéncia das novas nagdes conduziu para a historicidade as
sociedades ja despertadas de seu sono etnolégico para a violentag@o colonial. E pelo
mesmo movimento de descolonizagao interior, todas as etnias, grupos, familias com
forte bagagem de memdria e fraca bagagem histérica. Fim das sociedades-memoria,
como todas aquelas que asseguravam a conservagao e a transmissao dos valores, igreja
ou escola, familia ou Estado. Fim das ideologias-memdria, como todas aquelas que
asseguravam a passagem regular do passado para o futuro, ou indicavam o que deveria
reter do passado para preparar o futuro; quer se trate da reacdo, do progresso ou
mesmo da revolugdo. Ainda mais: € modo mesmo da percepcdo histdrica que, com a
ajuda da midia, dilatou-se prodigiosamente, substituindo uma memdria voltada para
a heranca de sua propria intimidade pela pelicula efémera da atualidade.

Diante das palavras de Nora (1993), as sociedades das nacdes periféricas que assim
sdo chamadas pela caracterizacdo dos processos de colonizacdo a qual foram submetidos,
condenadas a subalternizacio cultural face a cultura de seus colonizadores. Os individuos,
entdo, trazem consigo suas memorias histdricas, mas que aos poucos vao caindo no
esquecimento, a depender consideravelmente das politicas publicas de ressignificacdo dessas
memorias.

A subalternidade sociocultural que € objeto de discussdo de Spivak (2010) que a
classifica como vetores sociais multiplos que historicamente sao silenciados por muitos fatores.

Dentre eles, a autora enfatiza a precaria formagao escolar e a fragil relagdo familiar, tendo como



24

uma das principais consequéncias a falta de gerenciamento de suas préprias escolhas,
condenando-as a uma posic¢ao de subserviéncia.

Entendo a escola ptiblica como um grande laboratério social, onde pessoas se reinem
num determinado espago geografico, 16cus de um grande encontro em meio a uma aglutinacdo
de anseios, valores, crengas e os mais diversos niveis de saberes que devem ser organizados,
bem direcionados e legitimados sob a responsabilidade do Estado, por meio de seus atores e
atrizes.

As acgdes desenvolvidas no ambiente escolar sdo de extrema importancia, pois envolve
ndo somente a escola, mas a sociedade, como estd exposto no Art. 205 da Constituicdo Federal:
Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Serd mesmo que o artigo estd sendo cumprido, principalmente no que se refere ao
exercicio da cidadania? Apesar da escola ser um ambiente democratico, em que o respeito a
pluralidade deve prevalecer como esté escrito no item III do art. 206 da Constitui¢do Federal,
estd subjugada aos ditames da SME (Secretaria Municipal de Educa¢do), que ndo normatiza
como parte integrante do curriculo das escolas publicas municipais pesquisas sobre a histdria
de Fortaleza.

Do ponto de vista sociolégico, € algo preocupante pois quando se tem uma proposta
curricular emancipatdria, mas existente apenas no papel e ndo nas praticas pedagdgicas para
atingir todos os alunos e alunas da rede publica de Fortaleza, de acordo com cada nivel de
complexidade, onde iremos encontrar na sociedade sujeitos realmente engajados nos processos
emancipatdrios?

Sujeitos que desconhecem ou negam suas proprias suas bases historicas irdo conseguir
uma verdadeira emancipacao ou serdo enganados com pseudo-conquistas no sentido prussiano,
ou seja, aquelas que nascem dos governos com o intuito de conter as reais necessidades da
sociedade?

Conforme Butler (2018, p. 17):

Neste momento em que a economia neoliberal estrutura cada vez mais as institui¢des
anos servigos publicos, o que inclui escolas e universidades, em um momento em que
as pessoas, em nimeros crescentes, estdo perdendo casa, beneficios previdencidrios e
perspectiva de emprego, nés nos deparamos, de uma maneira nova, com a ideia que
de que algumas populagdes sdo considerdveis descartaveis.

As fortes palavras da autora evidenciam que a educagdo cultural e histérica como

ferramenta emancipatdria, estd longe dos anseios impostos pela légica neoliberal, que impde ao
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sujeito a necessidade do que chamo de adestramento educacional, enquanto o ser critico-social
permanece latente (oculto). Qual o lugar da igualdade politica e liberdade, com a tolerancia e
respeito as diferencas? Somente na escola? Vejo entdo um paradoxo crucial que me convida a
questionar: se na escola se pratica o que deveria ser de fato as bandeiras educacionais, ou seja,
o fomento a cultura, a sociabilidade, a autoestima, a inclusao, dentre tantos outros, como entiao
encarar na pratica um sistema excludente? De que escola estamos nos referindo e qual escola,
verdadeiramente, reivindicamos?

Mostrar aos (as) nossos (as) alunos (as) de forma assertiva os caminhos percorridos
pela nossa geografia social, histdrica e cultural; convida-los a visitar o passado da cidade,
contextualizada para alavancar a compreensao do presente e a consequente teoriza¢ao para o
futuro, nos remete a imaginar que teriamos em tese cidaddaos mais preparados para intervencoes
sociais exitosas.

O que percebo na contemporaneidade educacional é a formacdo voltada a indices
matematicos e linguisticos que ao final de um processo tornam-se protagonistas. Conhecer a
nossa historia, sua esséncia cidada fica para segundo plano. Um exemplo sobre isso pode ser
observado por mim em um programa de televisdo que, recentemente, em 2023) mostrou uma
determinada quantidade de criancas (maioria branca, inclusive), chamadas de “pequenos
génios”, em que elas eram submetidas a responderam algumas perguntas meramente objetivas,
sem contexto algum, sobre conhecimentos de matemadtica e lingua portuguesa.

Nao se trata de criticar as criangas, pois suas capacidades cognitivas devem sim ser
exaltadas, porém, a forma pedagdgica de como a inteligéncia atribuida a elas foi recortada de
contexto com os perfis das perguntas direcionadas, € questiondavel. Arrisco-me em dizer que se
fossem incluidas indagagdes subjetivas, abordando também temas relacionados a histéria ou a
geografia do Brasil ou até mesmo local, provavelmente os(as) idealizadores(as) do quadro do
programa teriam que repensar sua nomenclatura.

Penso que a dindmica do programa de TV citado deixou um recado implicito: havia os
aptos que sao selecionados pela légica da meritocracia e aqueles ndo aptos (descartados),
obviamente, para a 16gica do programa. Mas na vida real nao € diferente.

Por isso, a exigéncia dos indices de proficiéncia, sobretudo em Matematica e Lingua
Portuguesa. Estas disciplinas sdo utilizadas como parametro dos indices educacionais, dai
subentende-se que s6 as melhores escolas, os(as) melhores professores(as) e os(as) melhores
alunos(as) estariam qualificados sob a Optica do mercado, quando alcangam nas referidas

disciplinas os indices preestabelecidos. Nao obstante, surgiram entdo nos ultimos 10 anos,
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empresas, ONG’s, fundagdes, todas diretamente ligadas ao capital privado, interessadas na area
educacional.

Os perfis de alunos(as) reproduzidos pelo que expus, nos remete a reflexao sobre as
caracteristicas de discentes que estariam preparados para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho como preconizado na Constituicio Federal. Mas que tipo de exercicio da
cidadania? Qual mercado de trabalho? O que o mercado educacional parece estar a nos mostrar
sao perfis de alunos(as) que teoricamente servem de modelo do sucesso educacional através da

meritocracia.

Tendo como intencionalidade dltima produzir a melhoria da qualidade da educagdo
por meio da concorréncia entre escolas e entre professores em um livre mercado,
desenvolveu um “conceito de qualidade da educagdo” que implica a afastamento do
governo da gestdo da educacao (ainda que ndo de seu financiamento), com a forma de
permitir a operagdo da livre iniciativa educacional dentro das regras do mercado (e
nao dos governos) (Freitas, 2018, p. 44).

E fato que a conjuntura neoliberal, cuja tonica é o livre mercado, com objetivos pré-
estabelecidos, estd também presente nas escolas, sejam elas publicas ou privadas. Sao
estipuladas metas a serem alcancadas, estabelecendo uma aproximacdo com as dinamicas
neoliberais pautadas na administracdo, na meritocracia e na privatizagdo, ou seja, na gestdao de
resultados, na capacidade cognitiva e na livre concorréncia.

Assim, predomina uma ideologia sem precedente, de modo a investir em valores anti-
humanitérios, como o individualismo, a concorréncia, um determinismo que quer fazer
acreditar que a vida € assim mesmo e nada mudard. No entanto, a abordagem tedrico-
metodoldgica assumida na presente pesquisa, isto €, a teoria social critica, a qual prioriza os
processos histdricos, contesta e resiste ao pensamento neoliberal e, no amparo em Paulo Freire

(20190b, p. 112-113):

Sempre recusei os fatalismos. Prefiro a rebeldia que me confirma como gente e que
jamais deixou de provar que o ser humano é maior que os mecanismos que O
minimizam. A proclamada morte da histéria que significa, em ultima andlise, a morte
da utopia e do sonho, reforca, indiscutivelmente, os mecanismos de asfixia da
liberdade.
A respeito da Educacdo em Tempo Integral de Fortaleza, campo de interesse nesse
estudo, teve, em 2014, toda sua logistica pedagogica de funcionamento administrada por meio
da parceria publico-privada firmada entre a Prefeitura de Fortaleza e o Instituto de

Corresponsabilidade pela Educacao (ICE).
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O referido instituto, de origem pernambucana, criado em 2002, concebido pela
Secretaria Estadual de Pernambuco, com o nome origindrio de Procentro, visava, inicialmente,
propor um novo modelo de gestdo pedagégica nas Escolas estaduais de Recife, com foco no
ensino médio, objetivando, segundo o proprio instituto: “desenvolver inovagdes em conteudo,
método e gestdo para enfrentar os desafios do Ensino Médio oferecendo um novo modelo de
educacdo publica de qualidade a juventude” (ICE, 2021).

Ainda é importante mencionar que o ICE passou a direcionar os rumos técnicos-
pedagdgicos das Escolas de Tempo Integral de Fortaleza (politica ptblica em fase de
implementagdo), propondo além de um curriculo diversificado, modelo pedagégico de fomento
da autonomia dos(as) alunas(as), assim como seu poder de escolha.

Todavia, o trabalho pela exceléncia e o protagonismo dos/as educandos/as acabavam
velados para busca dos indices de proficiéncia em matemadtica e lingua portuguesa, pois ndo se
admitia (e ainda ndo se admite) alunos(as) matriculados nestas escolas em regime integral e nao
conseguirem os melhores resultados nas referidas disciplinas.

Pergunto: A politica publica de tempo integral de Fortaleza, esta priorizando que tipo
de educacio? E exatamente diante dessa pergunta que emerge a necessidade de ampliar os
horizontes educacionais ante a subjetividade social com a devida valorizacdo de suas raizes
histéricas com objetivo maior de usar nosso perfil educacional.

Ou estamos reduzindo-o ao preparar cidaddos(as) apenas reprodutores de uma
sociedade segregada em aptos e ndo-aptos? Afinal, sio milhdes de reais oriundos de impostos
em jogo, bem como a possibilidade de formar mao de obra barata e alienada, reverberando na
despolitizacdo da sociedade, marca indispensdvel para a aplicacdo dos regimes neoliberais,
conforme analisa Safatle, Junior e Dunker (2021).

A venda por parte dessas institui¢des, de materiais e ideias pedagdgicas inseridas nos
projetos e programas para as secretarias de educacdo e, posteriormente, para serem inseridas
nas escolas, mostram de forma explicita a tentativa da entrada de empresas privadas no ambito
publico educacional com a justificativa de mostrar “exceléncia” dos seus servicos em
detrimento dos trabalhos j4 prestados pelo Estado brasileiro por meio dos seus servidores, como
mecanismo para propiciar resultados as cobrancas estatisticas educacionais na perspectiva do

accountability*.

Accountability pode significar prestar contas. Também pode ser interpretada como uma forma de controlar,
fiscalizar ou ser responsdvel por algum servigo da esfera publica ou privada, sempre visando a exceléncia do
servico. Cf. https://www.cnnbrasil.com.br/economia/o-que-e-accountability-conheca-o-termo-que-ajuda-a-
repensar-direitos-
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Nesta légica mercadolégica, estamos diante de um fendmeno que privilegia o
crescimento de empresas, embora se utilize do dinheiro publico através de subterfiigios
legislativos como, por exemplo a filantropia, com a finalidade de receber verbas do governo,
patrocinando o marketing da “boa exceléncia” privada.

Dai ficam em desvantagem os servicos disponibilizados pelas proprias institui¢des
publicas e os seus servidores que ainda carecem de uma valorizacdo profissional. Desta forma,
o Estado brasileiro se torna um dos grandes financiadores da prépria desvalorizagdo dos seus
Servicos.

Eis um panorama da relacdo entre o publico e o privado a contribuir numa expressiva
caréncia sobre nossa historia, pois a primordialidade do conhecimento acerca da cultura local
estd subjugada a financeirizagdo mercantil e pertencente apenas aqueles(as) que, de alguma
forma, dentro das academias percebem sua importancia.

Existem o que chamo de verdadeiros abismos culturais que podem ser traduzidos como
fronteiras ou muros invisiveis que separam a classe trabalhadora de ter ci€ncia da esséncia de
sua historia. Logo, € pertinente que haja uma aproximacao entre a cidade e sua populagdo e,
nessa direcdo, a escola possui papel fundamental.

Mas como fazer isso acontecer na pratica? Uma vez sabendo que a Escola em Tempo
Integral, é o espaco que deve proporcionar aos/as seus/as discentes novas possibilidades
curriculares baseadas nas diretrizes estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacdo (PME) e
a Secretaria de Cultura do Municipio € o 6rgdo responsdvel em cumprir o Plano Municipal de
Cultura, por meio de politicas publicas, quer dizer, acdes voltadas ao reconhecimento dos
patrimdnios materiais e imateriais, cultura e histéria da cidade.

Portanto, as politicas de educagdo, devem extrapolar a sala de aula e, com base nessa
compreensdo, a transversalidade das diversas politicas, a exemplo do aporte da Secretaria de
Cultura do Municipio, compreende um caminho proficuo para materializar, visceralmente, o
conhecimento e vivéncia da cidade onde construimos nossa histdria.

Todas as vezes que estou em direto contato com a zona periférica de Fortaleza,
observo, em primeiro momento, a distancia geografica dessas zonas dos centros histdricos.
Todavia, essa distancia ndo se limita apenas a geografia, mas principalmente a caréncia de agdes
e por que ndo dizer a falta de uma politica puiblica que invista nessa aproximacao dos(as)

cidadaos(as) periféricos a cultura que lhes pertence?

deveres/#:~:text=Accountability %20%C3 % A9 %20um%?20termo %20ingl % C3 % A As,%2C%?20responsabilid
ade%2C%?20transpar%C3% A Ancia%?20e%?20fiscaliza%C3 % A7%C3%A3o0.
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Quando em algumas ocasides tive oportunidade de conversar com residentes da
periferia, percebi que havia pouco ou a auséncia de conhecimento sobre a cidade de Fortaleza.
Refiro-me sobre informagdes as quais suponho serem inteiradas pela maioria, como a histéria
da Praga do Ferreira, da Praca dos Martires, do Teatro José de Alencar, do Forte Nossa Senhora
da Assuncao. Lamentavelmente, percebo o desconhecimento em torno da nossa histdria.

Tais conversas me fizeram refletir sobre as consequéncias da escolarizagcdo, sobre
como o curriculo voltado ao estudo da cultura local é trabalhado e explorado. Por isso o
interesse em pesquisar esse objeto. Para exemplificar, lembro de um fato ocorrido na capital
Fortaleza, quando em maio de 2023, houve a semana dedicada ao museu, promovida pela
Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR), contudo, esta secretaria ndao instigou a
participacao das escolas.

Nem sequer houve qualquer mencdo no site da SME (Secretaria Municipal da
Educacdo). Sao situagdes semelhantes a esta que ratificam as lacunas que “colocam em xeque”
o interesse do poder publico no investimento em agdes que aproximem os(as) alunos(as) e até
os/as docentes da apropriacdo de sua prépria historia.

No caso das escolas privadas, estas ficam muito a vontade para promover ou nao agoes
nesse sentido, pois ndo hd nenhuma diretriz que determine a obrigatoriedade de fomentar o
estudo e as pesquisas sobre as edificacoes histdricas de Fortaleza.

Cabe agora, deslindar sobre a proposta de pesquisa, cujo objetivo geral desta pesquisa
foi avaliar junto a Secretaria Municipal da Cultura (SECULTFOR), o cumprimento do Plano
Municipal de Cultura (PMC), nas escolas publicas municipais de tempo integral, no que diz
respeito a histéria da cidade de Fortaleza, com énfase nos projetos de educacdo voltada ao
patrimdnio histérico e cultural, no periodo de 2014 a 2024.

Por sua vez, os objetivos especificos foram conhecer e avaliar os programas, projetos,
editais, portarias € demais acOes promovidas pela SECULTFOR, voltadas a educagdo publica
municipal; investigar a existéncia de parcerias firmadas entre a SECULTFOR e a Secretaria
Municipal da Educagdo (SME) no que diz respeito as politicas publicas educacionais atinentes
ao patrimoOnio historico e cultural e averiguar as percep¢des dos membros do Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC) sobre as pautas das a¢des culturais na educagao publica,
com foco na participacdo das escolas de tempo integral ao que estabelecem os Plano Municipal
de Educacdo e o Plano Municipal de Cultura acerca da imprescindibilidade da participacdo do
Conselho neste contexto.

O periodo de 2014 a 2024 para a analise e avaliacdo documental se justificou devido

a criagdo da Secretaria de Cultura de Fortaleza no ano de 2009; o Conselho Municipal de
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Politica Cultural, dois anos depois, enquanto as escolas em tempo integral iniciaram suas
atividades em 2014.

Quanto as fontes a serem pesquisadas, foram concentradas nos sites institucionais e
nos documentos (editais, projetos e portarias) elaborados pela SECULTFOR que legitimam as
acOes no incentivo ao conhecimento e respeito a histéria local, a partir do reconhecimento de
seus patrimOnios materiais histéricos. Ademais, foi fundamental entrevistar gestores/as
envolvidos/as nos espacos ora mencionados nos objetivos especificos.

A partir deste preambulo, convém explicitar a estrutura do trabalho iniciado pela
Introducgdo, de maneira a contemplar todo o percurso da pesquisa, como o interesse pelo tema,
a problematizacao do objeto, proposta da pesquisa e o foco das secdes tedricas.

A segunda secdo, foi dedicada ao campo, momento em que € detalhado o percurso
metodoldgico, a comecar pela identificagdo do campo, abordagem nas instituicdes para a
exposi¢do da pesquisa, informacdes sobre os percal¢os e €xitos, bem como a apresentacao
dos/as participantes.

A terceira secdo, intitulada O surgimento das politicas publicas sociais e suas
expressoes no Estado brasileiro: emancipag¢do ou subalternizacdo? traz a tona a trajetoria
politica, econdmica e social, ou seja, o ponto de partida é cerne das politicas publicas no
contexto europeu para s6 depois, discutir as particularidades no Estado brasileiro.

Na quarta secdo — Educacdo do Brasil-Colonia ao Brasil-Repuiblica: mudancas
repletas de permanéncias, a discussdo central se volta ao rumo historico da educagao brasileira
desde o periodo colonial, chamando atencdo para o papel dos jesuitas como “docentes” e os
povos origindrios, como ‘“agentes passivos” do processo e, portanto, “discentes”. Uma
ilustrac@o das relagdes culturais hierarquizadas nas quais foram alicercadas nossa educacao.

Na quinta secdo — A Escola de Tempo Integral como politica puiblica social: entre o
projeto e a materializagdo, sao enfocados os caminhos percorridos em busca da implementagao
da Educacdo de Tempo Integral no Brasil, a necessidade de sua criacdo como uma politica
publica de libertagdo social, mesmo que inicialmente, de nitido viés assistencialista. Também
sdo contempladas as leis de diretrizes e bases da educa¢do do Brasil e seu desenvolvimento
expresso nas legislacdes que financiam e fomentam a Educacdo de Tempo Integral no pais. A
discussao ainda se direcionou a implantacao da jornada de tempo integral em Fortaleza, até a
efetiva implantacao das escolas com esse tipo de regime na capital, de modo a expor as suas
particularidades curriculares.

A sexta se¢do, Educacgdo e cultura em Fortaleza: tdo proximas e tdo distantes, traz as

respostas aos objetivos propostos, em sintonia com a pesquisa bibliografica e documental. Por
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fim, nas Consideracées finais, reiteramos a finalidade desta pesquisa, de modo a revelar os
resultados, mas sem a pretensdo de interpretd-las como verdades absolutas nem de entender as
andlises como inquestiondveis, haja vista a transitoriedade do conhecimento, uma vez que é
mais relevante aprofundar o saber em torno de uma politica publica e avalid-la na inteng¢ao de

mudar rumo a satisfacdo das necessidades dos/ os usudrios/as.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Conforme sinalizado, esta pesquisa reivindicou a histéria da cidade como disciplina
obrigatdria no curriculo escolar, com énfase na memoria e no patrimdnio material. Por isso,
antes da caracterizagdo da SECULTFOR, da SME e do Conselho de Municipal de Politica
Cultural, campos onde foram avaliadas as politicas publicas de cultura destinadas as escolas,
na cidade de Fortaleza, julgo oportuno, contar a histdria deste espaco ndo sé geografico, mas
também social, desde a sua origem, além de destacar alguns de seus principais e seculares
equipamentos arquitetonicos e historicos.

Ressalto a importincia de, neste momento, fazer inferéncia acerca do PatrimOnio
cultural que pode ser compreendido como patrimdonio material e imaterial. PatrimOnios
materiais sdo os edificios, as casas, as mobilias, os vestudrios, os instrumentos de trabalho; ja
os patrimOnios imateriais ou também chamados intangiveis podem ser as festas, as comidas, as
dangas, as musicas, as pinturas corporais, 0s rituais, ou seja, sdo 0s atos, as praticas e os lugares
que guardam uma memoria.

Destarte, foram retratados o Forte de Nossa Senhora da Assun¢do, a Praca dos
Miartires, a Pragca do Ferreira, o Teatro José de Alencar, o Colégio Liceu do Ceara, que sdao
apenas algumas das edificacOes historicas, ou seja, patrimonios culturais materiais que nos
pertence, me inspiraram numa profunda empolgacdo e inegdvel esperanca de que a presente
pesquisa possa suscitar a compreensdo da histéria para muito além de um contetdo curricular.

E, pois, uma necessidade humana, porque nosso sentimento de pertencimento com o
mundo inexiste sem a apropriacdo do lugar onde vivemos, onde estamos sendo constantemente
convidados a sermos ativos na constru¢do de nossa histéria. Como nao inserir uma disciplina

com tal relevancia no curriculo?

2.1 Ceara: uma capitania marcada pela exploraciao

Antes de dar inicio a histéria de Fortaleza, é também importante contar a origem das
capitanias, sistema administrativo escolhido pela Coroa Portuguesa como estratégia no

processo de colonizagdo. Segundo Webling e Webling (1999, p. 65):

As feitorias satisfaziam momentaneamente aos interesses dos comerciantes
portugueses e do proprio Estado. Mas, por gerarem uma forma precéria de ocupacao,
nio se firmaram como uma solugdo definitiva. Caso a terra permanecesse
escassamente povoada, havia pouca garantia de que os acordos diplomdticos
conseguidos por dom Jodo III com a Espanha e Franga fossem cumpridos. Por isso, o
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desdobramento l6gico desses acordos era uma politica de colonizacdo efetiva do
Brasil.

Definitivamente a colonizagao do territério brasileiro sé poderia se realizar por meio
da ocupacao territorial que aconteceu com a chegada da expedic¢ao liderada por Martim Afonso
de Sousa — “Era composta por cinco navios, com um total de quatrocentas pessoas” (Webling
Webling, 1999, p. 65). De acordo ainda com os autores os colonizadores traziam sementes,
mudas de plantas e até animais domésticos que deveriam ser empregados no estabelecimento
definitivo das primeiras comunidades.

Entdo iniciava af o processo colonizatério que culminou um verdadeiro etnocidio dos
povos origindrios que aqui se encontravam e na aglutinacdo com a cultura africana vinda ao
Brasil na forma de mao-de-obra escrava. Mas o que de fato motivou a implantac@o do sistema
de capitanias hereditarias no Brasil?

A decisdo de dom Jodo III fundamentou-se nas dificuldades financeiras do Estado
para promover mais diretamente a colonizaga@o, pois as experiéncias anteriores haviam
sido realizadas em escala menor nas ilhas do Atlantico e contaram com a existéncia
de uma nobreza de servigo estreitamente associada a acdo da monarquia. Além disso,
a ameaca externa, representada pelos comerciantes franceses de pau-brasil e pelos

espanhdis na regido do Prata, acelerou a op¢@o colonizadora (Webling e Webling,
1999, p. 67).

Existem algumas controvérsias por parte de historiadores acerca dos motivos que
deram inicio a colonizagdo do territorio brasileiro. Bueno (2006) indica que algumas questdes
relevantes sobre o periodo de nossa histéria que ainda permanecem ocultas necessitam ser
explicadas. O autor chama nos esclarece de que interesse pela colonizacdo ndo se resumia
apenas ao fator econdmico, mas que havia também as causas politicas da Coroa portuguesa em
relagcdo ao Brasil naquele momento historico.

Como o Ceara se desponta nesse contexto?

Em consonancia com o 11° Congresso Internacional da Editora Rede Unida®, ocorrido
em abril de 2014, na cidade de Fortaleza, antes da invasao e colonizagao portuguesa no Ceara,
ocorreram duas visitas europeias no litoral da atual capital: os espanhois Vicente Yafies Pinzon
e Diego de Lepe, ambos navegadores que atracaram na costa cearense antes da viagem de Pedro

Alvares Cabral que chegou no litoral de Salvador em 1500.

5 Cf. http://historico.redeunida.org.br/congresso2014.
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Acredita-se, portanto, na hipétese de que Pinzén e Lepe desembarcaram
respectivamente no Mucuripe e Barra do Ceard e devido ao Tratado de Tordesilhas® nio
oficializaram a descoberta. Webling e Webling (1999) dissertam que entre 1534-1536, quando
foram concedidas quatorze capitanias destinadas, em geral, a nobreza que havia
empreendimentos na Asia, revelando assim o quio eram estrategistas nas questdes relativas a
demarcacgdo e dominagdo territorial.

Contudo o Ceard, Ilhéus e Santana faziam parte da categoria das capitanias sem
interesse de colonizacdo. O territério que veio a se tornar a capitania sob a denominagdo Siard
Grande, hoje, o Estado do Ceard e no ano de 1535, foi doado a Antonio Cardoso de Barros, um
nobre portugués que acabou nao ficando com a posse do territério, segundo Nogueira (2017).

Posteriormente, ainda de acordo com o autor, indmeras tentativas de ocupar o
territério ocorrem a partir do inicio do século XVII. Para isso, houve a constru¢do do Forte de
Sao Tiago na barra do rio Ceard, no ano de 1603. Outras fortificacdes também foram
construidas, como o Forte de Nossa Senhora da Assuncao, edificado pelos portugueses por volta
de 1654, logo apds a expulsio dos holandeses.

Ainda de acordo com o autor, a ocupagdo promovida no territério ndo possuia, ainda,
o perfil e uma efetiva colonizacdo, pois a principal fun¢ado era proteger o litoral e servir de base
a outras embarcagdes, dai a importancia das fortificacoes.

Sem querer tomar conhecimento acerca das peculiaridades culturais que aqui
predominavam, personificadas nos povos originarios que no Ceard viviam (Tupis-guaranis, os
Carirys, os Tremembés, os Carius, os Calabacas, Carirés, Paiacus, etc), ocorria a divisao
territorial de acordo com os interesses politicos € econdmicos vigentes a época.

O marco temporal que legitimava as divisdes territoriais, ocorreu bem antes da invasao
europeia na América do Sul. Trata-se da Lei de Sesmarias, criada em 1375. Genericamente, as
sesmarias eram as concessdes de terras “vazias e improdutivas” que eram entregues a
particulares com a finalidade de serem cultivadas. Af estava a real preocupacdo da Lei de
Sesmarias: solucionar os problemas que atravessavam Portugal na segunda metade do século
X1V no que diz respeito ao abastecimento relacionados a alimentagao.

As terras que poderiam ser concedidas em sesmarias se situavam tanto entre os bens
régios quanto entre as dreas de outros senhorios, os quais, por sua vez, haviam

® O Tratado de Tordesilhas definiu as dreas de domfnio do mundo extra-europeu. Demarcando os dois

hemisférios, de polo a polo, deu a Portugal o direito de posse sobre a faixa de terra onde se encontrava o Brasil:
ficou Portugal com as terras localizadas a leste da linha de 370 1éguas tracadas a partir de Acores e Cabo Verde,
e a Espanha com as terras que ficassem do lado ocidental desta linha. Cf.
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/construcao-do-territorio/tratado-de-
tordesilhas.html.
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recebido da Coroa direitos - inclusive jurisdicionais - sobre determinadas terras, de
modo que poderiam, se houvesse expressa previsdo no seu instrumento de
constitui¢do, doar parte dessas dreas a terceiros para que eles a cultivassem. Como a
doagdo pelos senhorios era excepcional e dependia de expressa autorizagdo régia, uma
vez que os senhorios eram constituidos pelo rei, a Coroa tinha um papel central nesse
processo de distribui¢do das terras a fim de que houvesse o cultivo (Hespanha, 2015,
p. 346-347).

De acordo com as regras de concessdo das terras em sesmarias que faziam parte da

sistemdtica administrativa das capitanias hereditdrias, as quais muito se assemelhavam aos

feudos que perduram por toda a Idade Média, sob as relagdes hierdrquicas entre os suseranos e

vassalos’, havia, entretanto, diferencas.

Discutiu-se muito sobre a caracteristica feudal das capitanias hereditarias. Parece fora
de divida que ndo eram feudais, apesar da semelhanca de alguns tragos com as
instituigdes senhoriais. Com o estado absolutista em vias de consolida¢do, inclusive
do ponto de vista legislativo, as capitanias devem ser encaradas como concessoes do
poder publico a particulares, nas quais parte significativa das atribui¢ées
governamentais eram delegadas aos donatdrios. A delegacdo dos poderes, entretanto,
ndo alienava a sabedoria do rei e ndo o transformava em suserano. A rela¢do entre rei
e donatéario era de soberano e sudito a ndo de suserano e vassalo, como no feudalismo
(Webling e Webling, 1999, p. 67).

De fato, se analisarmos sob o ponto de vista econdmico, a empreitada europeia estava

imbuida na expansdo do capitalismo comercial. Entdo as relacOes eram necessariamente

comerciais € ndo devemos ignorar as consequéncias que herdamos do longo sistema de

capitanias hereditarias, iniciadas em 1534, vieram a ser oficialmente extintas somente em 1821,

ou seja, ano anterior a “independéncia do Brasil”: uma sociedade patriarcal, patrimonialista,

oligdrquica e acima de tudo segregadora social.

O Ceard nao apresentava os atrativos naturais da zona da mata do nordeste oriental. A

auséncia de produtos de interesse dos colonizadores e a natureza marcada pela semiaridez

dificultaram a ocupac¢ao da capitania do Ceard. A primeira tentativa de apropriagado do territério,

onde hoje estd situada a cidade de Fortaleza, ocorreu com a chegada da expedi¢do de Pero

Coelho de Souza, em 1603. Depois de muitas lutas com indigenas e franceses, Pero Coelho de

7

O feudalismo foi a forma de organizacio social e econdmica instituida na Europa Ocidental entre os séculos V
a XV, durante a Idade Média. Baseava-se em grandes propriedades de terra, chamadas de feudos, que
pertenciam aos senhores feudais, e a mao de obra era servil. Com a queda do Império Romano do Ocidente e
a invasdo dos povos barbaros entre os séculos IV e V, a Europa atravessou um periodo de ruralizagdo, isto é,
os moradores da cidade se deslocaram para o campo, fugindo da instabilidade provocada pela movimentag¢ao
dos barbaros. A partir do século XV, o feudalismo entrou em crise por conta das mudancas ocorridas na Europa,
como os renascimentos cultural, urbano e comercial. Havia a concessao de terras acontecia dentro da relagdo
de fidelidade entre os homens, na qual o suserano concedia uma por¢do de terras para um vassalo. Cf.
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/feudalismo.htm#:~:text=Feudalismo%20foi%20a%20forma
%?20de,econ%C3%B4micas%20durante%20a%20Idade %20M %C3 % A9dia.


https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/idade-media.htm
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Souza fundou, as margens do rio Ceard, a povoacao de Nova Lisboa, mas “acossado pelo
silvicola inimigo e pela tragica seca de 1605-1607 e tendo perdido parte de sua familia, ele foi
obrigado a retirar-se para o Jaguaribe e, depois, para o Rio Grande (Girdo, 1984).

Segundo Castro (2019) a posse da terra se deu em 1611 a partir da construc¢do do Forte
Sado Sebastido, na Barra do Ceard ordenada por Martim Soares Moreno que inclusive exalta a
qualidade da terra, além de pedir apoio para a criacdo de um aldeamento na regido para servir
de abrigo aqueles que vinham de outras regides, sobretudo do Maranhdo, do Pard e de
Pernambuco.

Chamo a aten¢do para como o contexto descrito resume o processo de exploragdo pelo
qual passaram o Ceard e a cidade de Fortaleza: guerra contra os “inimigos selvagens” e os
“invasores” franceses e holandeses, com a finalidade de deixar o territdrio livre para a passagem
dos mercadores vindos de outras regides para dar vazdao ao comércio. Os nativos que aqui trato
como legitimos donos da terra, eram vistos como um grande obstdculo rumo as pretensdes da
Coroa Portuguesa.

Portanto, o Estado do Ceard, dentro dessa 16gica mercantil teve seu desenvolvimento
econdmico ligado a pecudria, durante o século XVII. O objetivo financeiro da capitania era
fornecer basicamente a carne para consumo e a forca animal para o trabalho de tracdo nos
engenhos das fazendas que plantavam cana-de-acticar, estabelecidas na Zona da Mata®.

Entdo o desenvolvimento da pecudria e o desbravamento territorial pelo interior, novas
aldeias e vilas foram se formando para servir de apoio aos tropeiros que conduziam as tropas
de mulas que transportavam mercadorias para serem comercializadas. Assim, seu papel
econdmico havia se configurado no fim do Brasil-colonial e inicio do Brasil-imperial. Nesse
periodo histdrico, as cidades cearenses que se concentravam economicamente em uma situagao
privilegiada eram: Aracati, Ico, Sobral e Crato.

Ao contrario, Fortaleza, fundada em 13 de abril de 1726, com sua elevacdo a categoria
de vila, ficou a margem do “desenvolvimento econdmico” que se estabelece a época, pois
encontrava-se geograficamente distante das principais bacias hidrograficas da provincia — rios
Jaguaribe e Acarai — e, por conseguinte, longe de consolidar-se como base econdmica a

pecudria. Por todo o periodo conhecido como setecentista (1768-1808)°, a entdo vila, ndo havia

8 Zona da Mata corresponde geograficamente a faixa litoranea da regido nordeste do Brasil, paralela ao Oceano

Atlantico, que se estende do Rio Grande do Norte até a Bahia. Trecho da Mata Atlantica original, hoje quase
extinta na regido, foi solo fértil explorado de modo predatério. Cf. https://mam.org.br/exposicao/zona-da-
mata/#:~:text=Zona%20da%20Mata%?20corresponde%20geograficamente,f%C3 % A9rtil%20explorado%20d
€%20modo%20predat%C3%B3rio.

O Arcadismo, Setecentismo ou, ainda, Neoclassicismo foi o estilo literario predominante no século XVIIIL.
Presente em diversos lugares do mundo, teve importincia fundamental em Portugal e no Brasil. Inspirados por


https://mam.org.br/exposicao/zona-da-mata/#:~:text=Zona%20da%20Mata%20corresponde%20geograficamente,f%C3%A9rtil%20explorado%20de%20modo%20predat%C3%B3rio
https://mam.org.br/exposicao/zona-da-mata/#:~:text=Zona%20da%20Mata%20corresponde%20geograficamente,f%C3%A9rtil%20explorado%20de%20modo%20predat%C3%B3rio
https://mam.org.br/exposicao/zona-da-mata/#:~:text=Zona%20da%20Mata%20corresponde%20geograficamente,f%C3%A9rtil%20explorado%20de%20modo%20predat%C3%B3rio
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despertado maiores interesses por parte de Portugal, ndo sendo fomentada nenhuma atividade
para desenvolvimento comercial em seu territorio.

Todavia, em 1799, ano em que ocorreu o desligamento do Ceard da provincia de
Pernambuco, devido a um periodo de estiagem conhecido como a Grande Seca nos anos de
1790 a 1973, prejudicou a pecudria da capitania. Com isso, 0 comércio de carne, couro e animais
buscou alternativas e ficando, portanto, mais autdonomo, utilizando a privilegiada localiza¢dao
de Fortaleza, para comercializar com Lisboa, a capital de Portugal. Entdo, a vila passa a ganhar
importancia territorial e comercial, tornando-se em 1799 capital do Cear4.

Com a chegada da familia real ao Brasil em 1808, a consequéncia imediata foi a
flexibilizacao das negociagdes comerciais através da abertura dos portos, estreitando as relacdes
de comércio as nagdes “amigas”, principalmente com a Inglaterra. O Ceara, inclusive, logo no
ano seguinte, em 1809, fez sua primeira transa¢do comercial, sendo o algoddao o produto
exportado diretamente para a Inglaterra.

Deste modo, a capitania do Cear4 inicia sua empreitada com o comércio exterior como
exportadora de produtos agricolas, destacando-se o fumo e o algoddo. Mesmo diante de um
promissor desenvolvimento sob a 6tica comercial, Fortaleza, ainda ndo despertava um olhar
otimista. A titulo de exemplo, vale transcrever a fala do inglés Henry Koster'? no ano de 1810,
quando de sua visita a Fortaleza:

Nio obstante a ma impressdo geral, pela pobreza do solo em que esta Vila est4 situada,
confesso ter ela boa aparéncia, embora escassamente possa este ser o estado real dessa
terra. A dificuldade de transportes (...), e falta de um porto, as terriveis secas, [todos

esses fatores] afastam algumas ousadas esperangas no desenvolvimento da sua
prosperidade (MATOS e VASCONCELOS, p. 490, 2010)"'!.

valores greco-latinos, os escritores drcades exaltavam a harmonia e o culto a beleza classica. Além disso, o
contexto histérico do Arcadismo é contemporineo ao Iluminismo, a ascensdo da burguesia e ao declinio da
monarquia absolutista. Cf.
https://mundoeducacao.uol.com.br/literatura/caracteristicasarcadismo.htm#:~:text=0%20Arcadismo%2C%?2
0Setecentismo%?200u%?2C%20ainda,0%20culto%20%C3%A0%20beleza%20cl%C3% Alssica.
Filho do comerciante inglés de Liverpool, John Theodore Koster, Henry Koster nasceu em Lisboa, Portugal.
Nao se sabe ao certo a data do seu nascimento, mas ao chegar no Recife, no dia 7 de setembro de 1809, consta
que tivesse 25 anos de idade. Considerado um dos mais importantes cronistas sobre o Nordeste brasileiro,
Koster viajou para o Brasil em busca de um clima tropical para curar uma tuberculose. Teve um papel
importante na vida social, artistica e até politica do Recife na época. Fez muitas amizades, conheceu
governadores, senhores-de-engenho, comerciantes, coronéis. Falava o portugués com fluéncia, o que fazia com
que algumas pessoas duvidassem da sua nacionalidade, tratando-o brasileiramente por Henrique da Costa.Em
1810, sentindo-se bem melhor da doenca que o acometia, resolveu viajar a cavalo para a Paraiba e de 14 foi até
Fortaleza, no Ceard. Voltou ao Recife no inicio de fevereiro de 1811 e ja no final do més viajou novamente,
desta vez por mar, para o Maranhdo, de onde regressou para a Inglaterra. Cf.
https://pesquisaescolar.fundaj.gov.br/pt-br/artigo/henry-koster/.
' Cf.  https://www.ipatrimonio.org/fortaleza-farol-do-mucuripe/#!/map=38329&loc=-3.7074800000000083,-
38.470369,17.


https://mundoeducacao.uol.com.br/literatura/caracteristicasarcadismo.htm#:~:text=O%20Arcadismo%2C%20Setecentismo%20ou%2C%20ainda,o%20culto%20%C3%A0%20beleza%20cl%C3%A1ssica
https://mundoeducacao.uol.com.br/literatura/caracteristicasarcadismo.htm#:~:text=O%20Arcadismo%2C%20Setecentismo%20ou%2C%20ainda,o%20culto%20%C3%A0%20beleza%20cl%C3%A1ssica
https://pesquisaescolar.fundaj.gov.br/pt-br/artigo/henry-koster/

38

Com o processo de independéncia do Brasil, simbolicamente iniciado em 07 de
setembro de 1822, consolidado em 1 de dezembro do mesmo ano com a coroagdo de D. Pedro
I como imperador do Brasil, a capitania do Ceard passou a categoria de provincia em 1823. No
mesmo ano, por meio de Resolucdo Imperial, a vila de Fortaleza foi elevada a condi¢ao de
cidade, no contexto de uma politica centralizadora imperial.

Vale aqui ressaltar que o Ceard como provincia concentrava suas riquezas advindas da
agricultura e da pecudria nas maos dos grandes proprietdrios de terra. Segundo informagdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2007, p. 231):

As propriedades agropecudrias da provincia, a principal riqueza de entdo, pertenciam
a pouco mais de 1% da populagdo livre. Dado que a Lei de Terras, de 1850, s6 fez
contribuir para a concentracdo fundidria, estavam fincadas entdo as bases das

desigualdades de renda e riqueza que, embora em menor propor¢do, observam-se até
os dias atuais no Ceara e em Fortaleza'?.

As desigualdades sociais que marcam profundamente nossa trajetdria histérica sao
nitidamente percebidas na forma como se configurou a distribuicdo das terras tomadas, o
trabalho, isto €, a mao-de-obra utilizada e também daquilo que se considerava lucrativo. De
acordo com Silva (1984, p. 141), do Instituto do Ceara:

A necessidade da forga de trabalho foi a principal causa da introducio do escravismo
como criador de mao-de-obra. Em termos normais e humanitérios foi execravel e anti-
cristdo; porém sob o ponto de vista econdmico, foi fator insubstituivel ao

desenvolvimento de muitas regides brasileiras, principalmente quando viveram uma
fase histérica inicial.

O autor se refere ao trabalho sob o regime da escravizacdo de indigenas e negros
africanos. Porém, ressalta: “No Ceara, entretanto, a necessidade de trabalho escravo foi
limitada” (Silva, 1984, p. 139). As condicdes geogréficas e, principalmente, climdticas para a
producdo da cana-de-agicar ndo eram favordveis.

Além disso, a crescente busca por ouro na regido de Minas Gerais também fo1 fator
que contribuiu para a dificuldade da compra de escravizados para o Ceard. Ainda no amparo do
autor, no fim século XVII, “[...] comecavam as lutas de exterminio e a escraviza¢do das
populagdes indigenas das capitanias, seus donos naturais” ; Aqueles silvicolas que ndo se
submeteram como aliados subalternos, foram escravizados. Pedro Théberge, o primeiro e maior
historiador dos indios cearenses, afirma-nos “da escravizacdo deles mesmo depois de critdos e

aldeados” (Silva, 1984, p. 139-140).

12 Cf. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/historico.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/historico
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Destarte, os indigenas e seus descendentes foram responsdveis pela mao-de-obra
durante todo o periodo colonial da capitania. Diante do exposto, as caracteristicas acerca da
colonizagdo que aqui se desenvolveu, reverberam no silenciamento, na desconsideragdo e no
apartamento ndo s6 das populacdes origindrias, mas sobretudo do contingente de populagdes
negras presentes na construcio de nossos patrimonios historico-culturais.

E necessdrio atentar para o fato de que estamos tratando de trabalho entre pessoas que
além de pobres e escravizadas, viviam em condi¢cdes subumanas para manter sua sobrevivéncia
e trabalho. Trata-se, portanto, de trabalhadores que executavam servigos exclusivamente
ligados a forga fisica, seja em espago doméstico ou de rua, mas que, de qualquer forma, ocupam
espacos inferiorizados numa hierarquia social e de trabalho.

As principais edificagdes historicas que ajudam a contar a histéria de Fortaleza
escondem o suor e o sangue de individuos invisibilizados socialmente que até hoje permanecem

no anonimato que a sociedade dividia em classes os dispensaram.

2.2 Fortaleza: de vila a capital do Estado do Ceara

Dantas (2002) afirma que apesar da cidade ser naturalmente litoranea, cresceu voltada
para o sertdo, levando-se em conta as relacdes no campo da cultura e economia interiorana, de
maneira a configurar uma conexdo com o mar e o interior. Ainda segundo o autor a sociedade
fortalezense que representava a vida politica e econdmica na entdo capital Fortaleza, buscava
autonomia, pois seu litoral apresentava-se ponto crucial para exportacdo da carne de charque e
do algodao através do porto, implantado no fim do século XVIII, na Praia de Iracema, antiga
Praia do Peixe.

Chamada popularmente de Terra do sol, Fortaleza, capital do estado do Ceard que, por
sua vez, possui também um codinome: Terra da luz, em alusdo a libertacdo oficial dos
escravizados, em 25 de marco de 1884, no século XVII. De acordo com Costa (2017, p. 54), “o
territério da futura cidade de Fortaleza foi ocupado com objetivo militar, de entreposto
comercial entre as capitanias do Norte .

Tratava-se de um pequeno povoado que tinha como principal funcdo servir de
caminho para quem vinha das regides mais ao norte, como Pard e Maranhdo, com destino a
Pernambuco. A cidade, que nasceu como dito, a margem do desenvolvimento, se comparada a
outras localidades, seu desenvolvimento foi, portanto, considerado tardio, pois somente no
século X VIII, tornou-se importante quanto a sua economia e, consequentemente, em relacio ao

quantitativo populacional.
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Ainda no suporte em Costa (2017), Fortaleza entre o final do século XVII e inicio do
século XVIII contava com aproximadamente mil habitantes. O territério era limitado por
apenas um forte, um riacho e seus poucos ocupantes, conforme descrita na imagem desenhada
em 1647 pelo pintor neerlandés Frans Janszoon Post (1612-1680), inspirado nos relatos dos

viajantes que atravessavam a antiga vila de Fortaleza.

Figura 2 — Forte de Sao Sebastido

R

Fonte: BARLEUS, 1647
Legenda: Desenho de Frans Post

A grande problemdtica da regido estava diretamente ligada as condicdes naturais
relacionadas sobretudo a seca. E o que Costa (2017, p. 55) disserta:

Como em todo aglomerado humano, a determinagdo primeira seré natural. E o quadro

natural em sua determinag@o que modelard as a¢des necessarias e depois possiveis dos

habitantes. Os séculos seguintes dardo prova da dependéncia dos habitantes de

Fortaleza ao quadro natural. Passa entdo a predominar a l6gica da organizacéo social
e, principalmente, do poder politico como fator organizador da cidade.

Fortaleza notadamente foi alicercada em marcos temporais diretamente voltados as
questdes climaticas adversas das regides do interior que, por sua vez, obrigaram a mudancgas
em relacdo as rotas comerciais. Fortaleza entdo tornaria-se o ‘“refigio” primeiramente
econOmico e consequentemente populacional do Estado, reconfigurando assim suas

peculiaridades sociais.
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Apesar de Fortaleza ter desenvolvido sua economia com base na agropecudria,
atualmente € mais reconhecida economicamente pelo seu litoral, repleto de prédios, restaurantes
e suas jangadas, o maior simbolo de atracdo turistica.

E pertinente lembrar de um sujeito histérico chamado Francisco José do Nascimento,
mais conhecido como Chico da Matilde, eternizado com a alcunha de Dragdo do Mar, pelo
fato de ter se tornado lider dos jangadeiros, além de ter sido membro do movimento
abolicionista Sociedade Cearense Libertadora (SCL). Lutou bravamente pelo fim do trafico de
escravizados para Fortaleza em 1881, tornando-se uma referéncia histérica da abolicdo da
escravizacdo no Ceard.

A exemplo de como prestigiei a histéria do Bode 1010, também € importante mencionar
0 Dragdo do Mar para refletir como nossos personagens historicos podem se transformar em
meros coadjuvantes se ndo houver politicas publicas que reforcem a memoria do lugar onde
fazemos a nossa histéria. Quando se fala em Dragdo do Mar, o que imediatamente podera vir a
mente do fortalezense? O individuo negro ou o Centro Histérico que leva seu codinome?

Assim € relevante compreender sob quais alicerces a sociedade fortalezense emergiu,

em funcio do seu gradativo crescimento urbanistico tendo como referéncia suas edificagdes.

2.3 Fortaleza: construcao social através de suas edificacoes historicas

Primeiramente, € relevante salientar que a cidade € um lugar de existéncia do individuo
(Cavalcanti, 2008). Isso nos remete a inferir que sua relacdo com a cultura local, compreende a
populacdo como sujeitos histéricos. Estes produzem e reproduzem a cidade na tentativa de
existir nos seus mais diversos espacos geograficos, e aqui se inserem as antigas edificacdes que
ainda identificam a cidade com suas configuracdes e reconfiguracoes.

Serpa disserta a esse respeito (2014, p. 09):

O espago publico deve ser compreendido, sobretudo, como o espaco da agéo politica,
ou, ao menos, da possibilidade da acdo politica na contemporaneidade (...) Ele
também ¢é analisado sob a perspectiva critica de sua incorporagdo como mercadoria
para o consumo de poucos, dentro da légica de produgdo e reproducdo do sistema

capitalista na escala mundial. Ou seja, ainda que seja publico, poucos se beneficiam
desse espago teoricamente comuns a todos.

Serpa (2014) argumenta que os espacos publicos foram ao longo do tempo deslocados
de suas caracteristicas iniciais, ganhando uma fun¢do meramente mercantil em detrimento de
sua dimensdo sécio-histérica. Nao obstante, a cultura e o protagonismo popular devem ser

devidamente considerados, pois estdo diretamente interligados as atividades cotidianas
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inerentes ao espago publico que, segundo o autor (2014, p. 11) € o 16cus de “[...] manifestagdes
de diferentes ideias de cultura”.

Nesta direcao, € oportuno o questionamento de Lefebvre (2001, p. 131) “A sociedade
urbana, cuja possibilidade é aqui exposta, ndo pode se contentar com centralidades passadas,
ainda que ela ndo as destrua e sim as utilize e se aproprie delas, modificando-as. O que
projetar?” As diferencas no ambito da atuagdo cultural geraram e ainda geram relagdes
conflituosas nos seus mais variados niveis de complexidade e permeiam as diversas formas de
ocupacao dos espagos publicos.

No comeco, a ocupagdo e a consequente urbanizacdo da cidade de Fortaleza sucederam
em um ambiente indspito de grandes campos de areia. Com o passar do tempo, as adversidades
naturais foram gradativamente sendo transportadas, mesmo diante das condi¢Oes territoriais
precdrias da €poca. Os prédios publicos, o comércio, as residéncias, pragas e ruas foram
edificados(as), mudando sua paisagem natural e cultura local de forma irreversivel. Trazendo
para a contemporaneidade vejamos a orla de Fortaleza no trecho que corresponde do Pogo da
Draga ao Cais do Porto como um emblemadtico exemplo desta transformacao.

Acerca da ocupacdo e transformacao urbana, Lefebvre (2001, p. 113) argumenta:

Das questdes da propriedade da terra aos problemas da segregacdo, cada projeto de
reforma urbana pde em questdo as estruturas, as da sociedade existente, as da relagdes

imediatas(individuais) e cotidianas, mas também as que se pretende impor, através da
coatora e institucional, aquilo que resta da realidade urbana.

No inicio do século XIX, no ano de 1800, a populacdo de Fortaleza j4 crescia bastante,
Ja estimada em 3 mil habitantes. Seis décadas depois, por volta de 1863, a populacdo alcanca
cerca de 16 mil habitantes e em 1872 chega a 21.372 (Dantas, 2002).

Desde entdo, o crescimento populacional e a correlata expansao urbana associadas a
segregacao social de quem ficava de fora do desenvolvimento, marcaram e ainda marcam a
progressao urbana, exponencial que estd diante dos nossos olhos, quer dizer, um cendrio de
extrapolacdo, segregacdo e mudanca das caracteristicas da antiga Fortaleza a partir de uma visao

dominadora e hierdrquica, cujo pensamento de Lefebvre é providencial:

Os arquitetos parecem ter estabelecido e dogmatizado um conjunto de significagoes,
mal explicitado como tal e que aparece através de diversos vocabulos; “funcdo”,
“forma”, “estrutura”, ou antes funcionalismo, formalismo, estruturalismo. Elaboram-
no nao a partir das significagdes percebidas e vividas por aqueles que habitam, mas a
partir do fato de habitar, por eles interpretado. Esse conjunto € verbal e discursivo,
tendendo para a metalinguagem. E grafismo e visualizacdo. Pelo fato de que esses
arquitetos constituem um corpo social, que eles se ligam a instituicdes, seu sistema

tende a se fechar sobre si mesmo, a se impor, a eludir qualquer critica. Haveria razdes
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para se formular esse sistema, frequentemente erigido em urbanismo por extrapolacio,
sem nenhum outro procedimento, nem precaucdo (Lefebvre, 2001, p. 110).

Figura 3 — Carta de Fortaleza em 1726

Fonte: CASTRO, 1982
Legenda: mandada executar por Manuel Francés

A Fortaleza de Nossa Senhora de Assuncdo, como ja dito, em 13 de abril de 1726 foi

N

elevada a categoria de vila. Tal ato foi realizado pelo governo metropolitano. Matos e
Vasconcelos (2010) explicam que, geograficamente, Fortaleza em formato semelhante a um
quadrado cercado pelo riacho Pajeu com apenas quatro ruas iniciadas na antiga Praca do
Conselho, hoje chamada Praca da Sé, onde se localizava a Igreja da Matriz (atual Catedral de
Fortaleza).

As ruas mencionadas por Matos e Vasconcelos, conforme acrescenta Costa (2017)
trata-se da antiga rua do Quartel, conhecida como a rua da Cadeia; a rua da Boa Vista,
atualmente rua Floriano Peixoto; a rua dos Mercadores, as margens do riacho Pajeu e, por fim,
a rua da Fortaleza, depois renomeada como rua da Misericérdia.

Durante todo o século XVIII, mesmo sendo a vila morada dos capitdes-mores da
capitania, continuou um povoado pobre, abandonado e insignificante, mantendo fungdo
puramente administrativa e ndo se destacou pelas atividades econdmicas, pois estava isolada
dos principais centros populacionais do Ceara.

Todavia, durante o século XIX, o comércio algodoeiro promoveu o desenvolvimento
da regido. Fortaleza passou, entdo, por um periodo de crescimento que contribuiu para se tornar

um centro urbano. Depois do Forte Sdo Sebastido (1612) e da Igreja do Rosério (1730) as
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edificagcdes mais importantes daquele do século XIX foram o Farol do Mucuripe (1840), o Liceu
do Ceara (1845), a Santa Casa de Misericordia (1861), Praca dos Martires (1864) e a Biblioteca
Publica (1867).

Com a crescente comercializa¢do do algodao durante o Governo de Borba Alardo, em
1810, segundo Studart (1908), Fortaleza ratificou seu protagonismo urbano, sendo entdo criada
no ano 1812 a Alfandega de Fortaleza.

A cidade iniciou seu processo de crescimento por meio das edificacdes urbanisticas
que representavam muito bem seu desenvolvimento. O contexto de seu crescimento parece-me
evidente, mas para quem a cidade crescia? Conhecer algumas dessas histdricas construgdes que
hoje fazem parte de nosso patrimonio material ajudard a responder.

Ainda em 812, Antdonio José da Silva Paulet (1778-1837), engenheiro militar
portugués, construiu a Fortaleza de Nossa Senhora da Assung¢do (atualmente sede da 10® Regiao
Militar de Fortaleza), no mesmo local onde havia o Forte de Nossa Senhora da Assuncao,
localizado a margem esquerda da foz do riacho Pajed. Mas afinal, qual a finalidade de sua
construgdo?

As fortificagdes eram construgdes que marcavam o dominio daqueles que se
apropriaram do territério conquistado. Portanto, ndo € a toa que a cidade recebeu o nome de
Fortaleza.

Os proximos topicos revelam alguns pontos histéricos que contribuem na compreensao
do contexto socioecondmico e historico do nascedouro da cidade de Fortaleza, numa relagdo
com as suas edificagdes, como o Forte de Nossa Senhora da Assung¢ao, a Praca dos Martires, a

Praca do Ferreira, o Theatro José de Alencar e o Liceu do Cear4, respectivamente.

2.3.1 Forte Nossa Senhora da Assuncdo

Segundo informacdes do IPHAN'® (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico

Nacional), no Brasil, foram construidas centenas de fortificagdes a partir do século X VI, ndo sé

13 O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) € uma autarquia federal vinculada ao Ministé-
rio da Cultura que responde pela preservacdo do Patrimonio Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e
promover os bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracdes presentes e
futuras. O Iphan possui 27 Superintendéncias (uma em cada Unidade Federativa); 37 Escritérios Técnicos, a
maioria deles localizados em cidades que sdo conjuntos urbanos tombados, as chamadas Cidades Histdricas;
e, ainda, seis Unidades Especiais, sendo quatro delas no Rio de Janeiro: Centro Lucio Costa, Sitio Roberto
Burle Marx, Paco Imperial e Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular; e, duas em Brasilia, o Centro
Nacional de Arqueologia e Centro de Documentagdo do Patriménio.O Iphan também responde pela
conservacdo, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais brasileiros inscritos na Lista do Patrimonio
Mundial e na Lista o Patrimdnio Cultural Imaterial da Humanidade, conforme convenc¢des da Unesco,
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nas areas litoraneas, mas também em pontos estratégicos do interior e das dreas de fronteira. As
fortalezas sdo as grandes edificacdes militares, com duas ou mais baterias de canhdes instaladas
em pontos diferentes no interior da construgao onde existem varios prédios, torre de observagao,
entre outras obras. Algumas se tornaram parte da paisagem urbana, a exemplo da cidade de
Fortaleza.

Essas informacdes caracterizam ainda mais os meios violentos pelos quais se deram o
dominio territorial impostos pelos europeus nas tentativas de ratificar a posse dos lugares

considerados estratégicos.

Depois de fracassadas tentativas de colonizacdo por Pero Coelho (1603), e pelos
padres Francisco Pinto e Luis Figueira (1607), ndo ha registros de novas expedig¢oes
ao Cear4, até a ocorréncia das lutas contra os holandeses, no Maranhio, comandadas
por Martins Soares Moreno. Em janeiro de 1612, Moreno instalou, na barra do Rio
Ceard, o Fortim S@o Sebastido e, no ano seguinte, juntou-se a expedicdo que lutaria
no vizinho Maranhdo. Retornou, em 1621, e encontrou o forte em ruinas, mas o
reconstruiu e tratou de apaziguar os indigenas que guerreavam nessas terras. '

Importante ressaltar que o fato dos indigenas, vistos como selvagens que resistiam a
invasao colonial dos europeus e, para isso recorriam as lutas corporais, tratou de formar “herois”
como Martim Soares Moreno para apaziguarem ou dominarem povos que ji eram o0s
proprietdrios naturais do territorio. Existe um monumento dentro do Forte Nossa Senhora da
Assuncdo em Homenagem a Martim Soares Moreno. Serdo nossos herois aqueles que
“ajudaram” na constru¢do da cidade, vilipendiando seus legitimos donos, dizimando sua
cultura?

Ainda segundo o IPHAN, o Forte Nossa Senhora da Assunc¢ao, antes denominado de
Fortim Sdo Sebastido, foi destruido por indigenas em 1644. Tendo a frente Matias Beck, os
holandeses no ano de 1649, ergueram nova fortificacio, desta vez a margem esquerda do Riacho
Pajed, numa elevagdo de terreno chamada Marajaitiba. Foi inclusive edificado em homenagem
ao governador de Pernambuco e projetado pelo engenheiro Ricardo Caar, recebendo o nome de
Forte Schoonenborch em homenagem ao governador neerlandés de Pernambuco.

Como os indigenas reagiram? Estes ndo eram simpdticos ao dominio dos holandeses
que foram obrigados a transferir todos os alojamentos, instalagdes e alimentos para dentro do
Forte. Tal situacdo perdurou até serem expulsos de Pernambuco, seu principal dominio

territorial. Ja sob o dominio portugués a edificacdo passou a ser chamada de Forte de Nossa

respectivamente, a Convengao do Patriménio Mundial de 1972 e a Convengao do Patrimdnio Cultural Imaterial
de 2003. Cf. https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/apresentacao.
14" (Fonte: IPHAN). Acesso disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1835/.


https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/apresentacao
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1835/
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Senhora da Assunc¢do. Assim, em 1699, foi criada a Vila de Fortaleza. Vale ressaltar que mesmo
assim ela permaneceu sem expressdo politica e econdmica por mais de um século.

Somente em 15 de julho de 2008, o Forte Nossa Senhora da Assuncdo passou a ser
considerado, pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN -
Monumento Nacional, inscrito nos trés livros de tombo: Arqueoldgico, Etnogrifico e
Paisagistico; Historico e das Belas Artes.

Importante frisar que o Forte € aberto ao publico e oferece visitas guiadas que contam
a histéria de sua construcdo e da cidade de Fortaleza. Mas quem sdo os protagonistas e algozes
de nossa historia?

Seguem abaixo a imagem recente do Forte Nossa Senhora da Assun¢do, que mostram
a edificacdo sobre o monte Marajaitiba, tendo a sua frente a Av. Leste-oeste e a praia que leva
o mesmo nome da avenida e logo atrds fica a sede principal da 10* Regido Militar do Exército

Brasileiro.

Figura 4 — Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncio - Fortaleza - CE
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Este breve passeio pelo Forte Nossa Senhora da Assungdo, foi extremamente
necessario, pois marca uma época de dominacdo do nosso territério por parte dos nossos
colonizadores, evidenciando seus objetivos com edificacdes que remetem a fortalezas(fortes)
que serviam de protecdo aos dominadores e ndo aos dominados. A cidade carrega em seu

proprio nome os legados dessa época. ..

2.3.2 Praca dos Martires

O Passeio Publico (Praca dos Mértires), chamado antes de Campo da PSlvora, também
planejado por Silva Paulet no ano de 1820, foi palco da execucdo dos integrantes da
Confederacdo do Equador'® . Dentre os executados estavam Padre Moror6 e Pessoa Anta (os
dois no mesmo dia), Francisco Miguel Pereira Ibiapina, Luiz Indcio de Azevedo, conhecido
como Azevedo Bolao, e Feliciano José da Silva Carapinima, marcando o fim do movimento.

Com sua edificacdo ocorrida em 1864, sendo a praca mais antiga de Fortaleza, recebe
o nome de Praca dos Martires. Este fato marca profundamente a pratica da segregacao social
baseada no sistema escravista e patriarcal colonial. Segundo informag¢des do Mapa Cultural do
Ceard, em 1880, o Passeio Publico € apresentado no relato de historiadores como um espaco
dividido fisicamente em trés planos interligados entre si através de escadas.

O plano mais alto que era acessivel a elite, o segundo, um pouco mais abaixo, era
frequentado pela classe considerada média e o plano mais baixo, que nao € dificil de se imaginar
era utilizado pelos pobres, em sua maioria negros escravizados que trabalhavam na zona urbana
ou aqueles “livres”, mas nao tinham total liberdade de circulagao.

Gustavo Barroso'® (1962), reitera que a Praca dos Martires apresentava em suas
caracteristicas a divisdo de um espacgo fisico socialmente segmentado, sendo cada um de seus
planos destinados a ocupacdo de acordo com os grupos sociais aos quais cada individuo

pertencia. Quando andamos atualmente pela Praca ndo percebemos as tais divisdes. Portanto, é

15" A Confederagdo do Equador foi um movimento revolucionério ocorrido em 1824 no Nordeste. Teve inicio em
Pernambuco, mas logo se espalhou por provincias vizinhas, como Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Era
um movimento contra a monarquia de Dom Pedro I e defendia a implantagdao de um regime republicano. Na
época, o movimento foi proibido e perseguido pelas tropas leais ao imperador. Trinta € uma pessoas foram
condenadas a morte. Entre elas, o Frei Joaquim do Amor Divino, mais conhecido como Frei Caneca, que se
tornou um heroi entre os revoluciondrios (Agéncia Senado, 2024).

Gustavo Barroso (G. Dodt B.), professor, ensaista e romancista, nasceu em Fortaleza, CE, em 29 de dezembro
de 1888, e faleccu no Rio de Janeiro, RJ, em 3 de dezembro de 1959. Cf.
https://www.academia.org.br/academicos/gustavo-barroso/biografia.


https://www.academia.org.br/academicos/gustavo-barroso/biografia
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dificil abstrair os fatos histéricos marcantes que tiveram o conhecido Passeio Piblico como
palco principal.
Segundo Azevedo (1992, p. 50):
O Passeio Publico era uma ampla praca dividida em trés partes iguais. A primeira era
a Caio Prado, onde fervilhava a fina sociedade local; a parte do meio era chamada
Carapinima, destinada ao pessoal de classe média e onde a Banda da Policia Militar

executava operetas e valsas vienenses. A terceira era a Avenida Padre Mororo,
freqiientada pela ralé — as mulheres da vida, os rufides e os operarios pobres [...].

Durante muito tempo, a Praca ficou mais famosa pela presenca de individuos
subalternizados socialmente do que pela sua propria representatividade e relevancia historica,
a exemplo da marca do lugar relacionada ao comércio sexual vivenciado por muito tempo, de
maneira que o vinculo com a elite foi substituido pelo abandono social, exatamente por ndo
haver politicas eficazes por parte do Estado.

Atualmente a Prefeitura de Fortaleza, por meio da SECULTFOR, com o Projeto Sol
Maior, realiza todos os sabados, no Passeio Publico, um encontro com musicos
instrumentalistas cearenses, 0s quais se apresentam a partir do meio dia.

No dltimo sdbado de cada més, a partir das 14h30, acontece o Projeto Baido Ilustrado,
direcionado aos/as estudantes e profissionais das dreas de design, publicidade e ilustracdo,
aberto inclusive aqueles que se identificam com a area do desenho.

J4 aos domingos é realizado um Piquenique voltado ao publico infantil'’,

Apesar de ter passado por uma requalificacao em 2007, ter disponivel internet gratuita
desde 2010 e contar com os eventos culturais ora aludidos, sob a conducdo dos 6rgaos
responsaveis pelo fomento cultural da cidade (SECULTFOR e SECULT) e por iniciativas de

outros 6rgdos, a Praca vive uma intersec¢ao entre diversdo e descaso.

17" Cf. https://mapacultural.secult.ce.gov.br/espaco/278/


https://mapacultural.secult.ce.gov.br/espaco/278/
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Figura 5 — Praca dos Martires em 1919

Fonte: FORTALEZA NOBRE

igura 6 — Praca dos Martires em 2015

g

Fonte: Mapa Cultural do Cearﬁ:

2.3.3 Praca do Ferreira
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Até 1842 era apenas um campo de areia com um pogo em seu centro. A partir do
mesmo ano passou a se chamar Praca do Ferreira até os dias atuais, Em 1902 foi reformada
(Costa, 2019). Os projetos de requalificacdo da Praca t€ém seu marco em 1860 e perdurou até
o inicio do século XX. Dai é demarcada a estruturagao urbanistica de Fortaleza, uma fase de
requalificagdo, condizente ao periodo da Belle Epoque’®. Mas bela pra quem?

Walter Benjamim (1987), em seus escritos acerca da capital francesa do século XIX,
fala do acimulo de capital protagonizado por Paris que se auto afirmava ser a capital mundial
da moda e do luxo. Ideia reproduzida pelas familias mais abastadas que habitavam o centro
urbano de Fortaleza que passaram a imitar as caracteristicas da dinamica social vivida pelos
parisienses mais abastados.

Nesta época surgiram novos mercadorias para consumo, como padro€s
comportamentais que passaram a se espalhar pelos grandes centros urbanos do mundo. Costa
(2019, p. 56) comenta: “Face ao realinhamento do Brasil nos quadros do capitalismo que entdo
se mundializava, as principais cidades brasileiras ndo escaparam a esse processo de
mudangas, no qual também se inseriu Fortaleza.”

Do ponto de vista do crescimento comercial, econdmico e urbano, o poder publico, as
elites que enriqueceram historicamente em funcdo da mao de obra subalternizada, modelaram
a cidade de acordo com os padrdes que consideravam ser esteticamente ideais como referéncia
urbanistica. Se repararmos com atencdo os detalhes das edificacdes histéricas do centro da
cidade, principalmente no entorno da Praca do Ferreira, perceberemos a preocupacdo com o0s
detalhes arquitetonicos que caracterizam uma época.

Tais medidas, ainda segundo Costa (2019), revelam uma relacdo que disciplinava a
cultura comportamental, considerando os subalternizados socialmente como os pobres,
mendigos, doentes, vadios, loucos e prostitutas “agentes nocivos” ao processo urbanistico,
carregado de normas. Na década de 1860, esse processo materializou-se com as edificagdes do
Lazareto da Lagoa Funda e da Santa Casa de Misericérdia. “Ambas institui¢des criadas sob os

auspicios de uma medicina higienizadora referenciada nos moldes da medicina social em voga

18 A “Belle Epoque”, do francés “bela época”, foi um periodo de grande otimismo e paz desfrutado pelas
poténcias ocidentais, sobretudo as europeias. Ela ocorreu entre 1871 e 1914, quando eclodiu a Primeira Guerra
Mundial. Esta “época aurea” foi possibilitada pelos avancos cientificos e tecnolégicos, os quais tornaram a
vida cotidiana mais fécil, bem como firmaram a crenca de prosperidade e esperanca no futuro. A Franca se
tornou o centro global de toda influéncia educacional, cientifica, médica e artistica. O ponto marcante desta
época foi o estilo de vida boémio e otimista. No Brasil, este periodo ficou marcado nas cidades de Fortaleza,
Manaus e Rio de Janeiro, sobretudo apds a Proclamacio da Repiiblica, em 1889.No ocidente também tivemos
as revolugdes provocadas com a melhoria nos transportes publicos de massa (trens e navios a vapor) ou
individuais (Ford T e a bicicleta). Ocorreu também uma revoluc¢do nas tecnologias de telecomunicagdes
(telefone e telégrafo sem fio) e na substituicio da iluminacdo a gds pela elétrica.
https://www.vivadecora.com.br/pro/belle-epoque/


https://www.vivadecora.com.br/pro/belle-epoque/
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na Europa que considerava sobretudo o “pobre” como principal foco da insalubridade urbana”
(Ponte, 2001, p. 176).

Fica compreensivel que o crescimento urbano de Fortaleza ocorreu a partir de seu
préprio desenvolvimento histdrico, tendo como seu l6cus o centro da capital como um de seus
principais destaques a Praca do Ferreira, também chamada ‘Coragdo’ da Cidade.

A Praga, segundo Costa (2019), hoje possui uma area de 7.603m?2, constando em seu
perimetro as ruas: Major Facundo, onde foi criado um cal¢caddo entre o Edificio do Cineteatro
Sdo Luiz (uma das edificacdes mais importantes de 1958 no entorno da Praca do Ferreira,
tombado em 1991 pela Secretaria de Cultura de Fortaleza) e a praga, paralelo a Rua Floriano
Peixoto e perpendicular as ruas Guilherme Rocha e Pedro Borges. Ao longo de sua existéncia,
a Praca mais famosa da cidade recebeu algumas denominagdes:

Largo Dom Pedro II: O Nome foi em homenagem ao Imperador que, convocado para
assumir os deveres da maioridade, veio a se tornar Imperador em 1842. Pragca Dom
Pedro II: Ainda em 1842, por Lei da Assembleia Provincial, foi transformada em
praga com o mesmo nome do Largo. Praca do Ferreira: Em 1871, em homenagem ao
Boticario Antdnio Rodrigues Ferreira, ela recebe o atual nome. Este foi Presidente da
Cémara (Intendente) entre 1842 e 1859. Praca da Municipalidade: Por resolugio de
29 de outubro de 1880 do Conselho da Intendéncia Municipal, mudou-se o nome para
Municipal ou ‘da Municipalidade’ (esta criada pela populagao, pois foi instalado a
época na Praca o prédio da Intendéncia municipal). Essa denominagdo durou apenas
seis meses. Novamente Praca do Ferreira: Na sessdo do dia 28 de abril de 1881, foi

decidido o retorno ao antigo nome de Pracga do Ferreira, perdurando até os dias de hoje
(Costa, 2019, p.53).

O histérico de nomes que a Praca havia recebido ao longo de sua trajetdria deixa
evidenciada sua funcdo social de reproduzir a concentragdo do poder. O fato de ter recebido a
alcunha de Praga da municipalidade, que durou muito pouco, evidencia tal fendmeno. Haja vista
a historia contada na introdugao deste trabalho, por que nao “Praca do Povo” ou “Praga do Bode
[016”?

Contudo, nao foi assim. Digo isso em fun¢do de fatos ocorridos no local. Um deles
aconteceu em 30 de janeiro de 1942, quando um grupo de cearenses resolveu vaiar o sol na
Praca do Ferreira. O grupo esperava ansiosamente o inicio de uma chuva enquanto observavam
nuvens carregadas de dgua e de repente o sol apareceu. O dia ficou "registrado na histéria" do
Estado e da Praca.

Outro fato foi o de ter sido o local em que o famoso Bode 1019, ja citado neste trabalho,
teria passado a maior parte de sua vida e protagonizado alguns fatos que hoje fazem parte da

histéria ndo s6 da Praga, mas da cidade. Por que, entdo, ndo homenagear aqueles menos
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favorecidos ou subalternizados que de alguma forma contribuiram para que a Praga, ao longo
de sua existéncia, fosse o que representa atualmente?

Os lugares histéricos, como € o caso da Praga do Ferreira, traz consigo uma memoria
social e, portanto, também simbdlica, por tudo aquilo que nela um dia foi vivenciado. Porém,
a continuidade desse legado s6 serd possivel se houver a aproximagdo atenciosa da populagdo

com a materialidade que os representa culturalmente.

Figura 7 — Jardim 7 de Setembro (Praca do Ferreira em 1925)

Fonte: Google Imagens. Colecdo Nirez, Fortaleza.
Legenda: Praca do Ferreira apds a remodelagdo de 1925, Fortaleza.
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Figura 8 — Praga d0 Ferrelra 2023

Fonte: Mapa Cultural do Ceara

2.3.4 Teatro José de Alencar

O teatro brasileiro teve seu cerne no inicio do século XVI, com os jesuitas, que
produziram pecas teatrais como ferramenta pedagdgica de catequizagcdo dos povos origindrios,
sendo o Pe. José de Anchieta (1534-1597) o representante mais emblematico de tal pratica.

Desde 1822, ano da independéncia do Brasil, as manifestacdes culturais que surgiram
no Brasil exaltavam o sentimento de apego as coisas nacionais. Desse fendmeno nacionalista a
arte teatral que possou a manisfestar-se por meio da dramaturgia.

Portanto, diante dessa nova demanda, ou seja, onde essas manifestacdes artisticas
pudessem acontecer, inicia-se no Brasil a estruturacdo do teatro brasileiro que emergiu do
anseio de mostrar a realidade brasileira através da arte. A partir de 1838, o romantismo se
desponta como um grande influenciador no campo artistico.

Segundo Paulo Henrique Castanheira Vasconcelos (2006), o romancista Joaquim
Manuel de Macedo, destacou alguns mitos do nascente sentimento de nacionalidade da época
que era o da grandeza territorial do Brasil. Sendo assim, a diversidade da natureza brasileira, a
igualdade do povo brasileiro, dentre outros mitos ou ideias identificavam o romantismo da

época.
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José de Alencar, o principal romancista brasileiro, em sua obra intitulada Ao
imperador: As novas cartas de Erasmo, externa seu posicionamento nacionalista de uma forma
bem peculiar em favor da manutencdo da escravizagdo. Magalhdes Junior (1977) escreve que
um dos motivos pelo qual o escritor seria simpético ao regime escravagista, nao tinha nada de
cunho artistico, mas econdmico, j que segundo o préprio José de Alencar, o Brasil tinha uma
dependéncia muito grande da mao-de-obra escravizada e se houvesse o fim da escravizagao,
poderia haver um colapso econdmico.

Levando em consideracdo os objetivos desta pesquisa, cabe aqui perguntar: quem vai
ao teatro em Fortaleza? Existem agOes eficazes que facam as pessoas, sobretudo os(as)
estudantes sentirem-se convidadas para frequentar o Teatro José de Alencar que é considerado
o simbolo artistico da capital cearense? Para responder a tais questionamentos, faz-se necessario
um breve recuo...

O Teatro José de Alencar foi construido entre os anos de 1908 e 1910 pelo engenheiro
e professor do Liceu do Ceard, Bernardo José de Mello, amigo pessoal do entdo presidente do
Ceara, Nogueira Accioly (1896-1912), época em que Fortaleza se espelhava no estilo
urbanistico europeu, carregando consigo com o nome de um dos maiores escritores do
romantismo brasileiro (José Martiniano de Alencar).

Mesmo com as estruturas metslicas ja presentes inclusive em outras edificagdes como
a Igreja Pequeno Grande (1896) e o Mercado da Carne (1897), hoje denominado Mercado dos
Pinhdes, a suntuosa arquitetura do Teatro José de Alencar tornava-o o maior simbolo da
representatividade da arquitetura eclética que no inicio do século XX j4 caracterizava algumas
cidades brasileiras. Com suas estruturas de ferro vindas de Glasgow, na Escécia, importadas
para o Cear4, transformava o teatro numa edificacdo especial.

Erich Soares de Oliveira em seu trabalho de pesquisa intitulado Theatro José de
Alencar: trajetoria de apropriagcoes sobre um equipamento cultural, revela:

Antes de serem erguidos os primeiros espacos cénicos dedicados da cidade, as festas
de cardter mais popular - no sentido da ampla adesao por multiplos setores sociais da
cidade - eram as novenas e festejos religiosos. As pequenas elites se deleitavam
também em reunides luxuosas para o desfrute literario ou coisa que o valesse, ocasides
de exibicdo e desfrute da riqueza. No entanto, nada se aproximava da popularidade
com que se apropriava a cidade das apresentacdes itinerantes circenses e dramalhdes

teatrais nas perguntas casas de espetdculos que surgiram nas primeiras décadas do
século XIX (Oliveira, 1995, p. 23).

Tal como a Praca dos Mértires, a arte, mesmo em seu estado abstrato, tendia a distin¢ao
das classes. O Teatro José de Alencar se destinava a uma pequena parcela de individuos com

acesso a cultura erudita, mantendo o que poderiamos erroneamente afirmar com uma cultura



55

superior, pois em se tratando de cultura ndo h4 inferioridade ou superioridade, mas apenas
culturas diferentes, como suscita Franz Boas (2005).

A respeito de tal enquadramento, autor, sem seus estudos acerca da formagao das
culturas, pois analisa que as transformacodes histéricas e sociais nas quais os individuos estao
inseridos, corroboram com a ideia de que as restricdes ao acesso a certos tipos de cultura
marcam a segregacdo social, definindo assim as hierarquias culturais. Deste modo, o tdo
importante e suntuoso Teatro José de Alencar, também passou a se identificar com uma elite e,
logo, contribuiu com os abismos culturais e sociais que até hoje permeiam a sociedade
fortalezense. Entretanto, por outro lado, cabe aqui mencionar o Teatro Sdo José, conhecido
também como Circulo de Operérios e Trabalhadores Catélicos (Museu do Maracatu), fundado
em 1914, sendo entdo contemporaneo do Teatro José de Alencar. O fato de o Teatro ter sido
construido por iniciativa da Arquidiocese de Fortaleza, tendo a frente o Padre Guilherme
Waessen, de nacionalidade alema, deu a referida edificacdo um ar mais popular, humilde até,
se levarmos em consideracdo ter sido construido em regime de mutirdo pelos operarios,
inclusive sem pagamento algum.

Os recursos para a obra vinham das mais diversas expressoes da arte, como: pecas
teatrais improvisadas, jogos de domind, sala de cinema, entre outros'®. O teatro Sdo José veio
como um agregador daqueles que se enquadravam como menos favorecidos socialmente ou

contribuiu com a segregacao?

19 Cf. https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/51493.
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Figura 9 — Teatro José de Alencar (1910)

Fonte: ACCI‘V(; Fortaleza Nobre.

Figura 10

Teatro José de Alencar em 2023
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2.3.5 Liceu do Ceard

No ambito educacional as caracteristicas colonialistas, patrimonialistas e segregadoras
também sao marcantes. O Liceu do Cear4 € o colégio mais antigo do Ceard. Com o objetivo de
ampliar as vagas j4 existentes e facilitar o acompanhamento do ensino publico no Ceard, em 15
de julho de 1844, o presidente da provincia, Marechal José Maria da Silva Bittencourt
sancionou a lei n.° 304, criando oficialmente o Liceu: Art. 1° - Fica criado nesta capital um
lyc€o que se compord das cadeiras seguintes: phylosophia racional e moral; rethorica e poética;
arithmetica; geometria; trigonometria; geografia, e historia; latim, francez e inglez (Sousa,
1961).

Fundado no periodo imperial, no dia 19 de outubro de 1845, tendo a frente o
intelectual, educador e politico cearense Dr. Thomas Pompeu de Souza Brasil, o Senador
Pompeu, a edificacio foi a primeira escola ptiblica construida no estado do Ceard e consta como
a terceira mais antiga do Brasil, segundo a SEDUC-CE®. O Liceu do Cear4 se localiza na Praca
Gustavo Barroso, no bairro Jacarecanga, ja chegou a ter sua sede em outros lugares até o ano
de 1935, quando mudou-se em definitivo para o atual local.

Segundo os escritos de Aderaldo (1977, p. 99):

O Liceu perigrinaria por muitos anos, sem sede prépria, pois funcionaria ainda em
dependéncia da Santa Casa de Misericérdia e no prédio do antigo Quartel da Forca
Policial (esquina sudoeste das ruas general Sampaio e Liberato Barroso, onde se
instalaria depois a escola industrial e, ja em novo edificio, construido no local pelo
interventor Roberto Carneiro de Mendonga, o Centro de Satide, demolido afinal do
Governo César Cals Filho para ampliacdo da drea de lazer do Teatro José de Alencar).
Somente no governo de José Freire Bezerril Fontenele, o Liceu teria sede prépria,
inaugurada solenemente em 15 de margo de 1894 [...].

Mas afinal, quem tinha direito ao Liceu do Ceard?
Desde o inicio de seu funcionamento foi considerado como a melhor instituicao de
ensino do Estado. Varios nomes conhecidos a época, compunham a elite politica, administrativa

e intelectual de Fortaleza e pertencentes a Historia oficial do Ceard ocuparam seus espagos nas

20 https://www.seduc.ce.gov.br/2021/10/20/liceu-do-ceara-176-anos-patrimonio-de-fortaleza-e-da-educacao-
cearense/.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_julho
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_julho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1844
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Maria_da_Silva_Bittencourt
https://www.seduc.ce.gov.br/2021/10/20/liceu-do-ceara-176-anos-patrimonio-de-fortaleza-e-da-educacao-cearense/
https://www.seduc.ce.gov.br/2021/10/20/liceu-do-ceara-176-anos-patrimonio-de-fortaleza-e-da-educacao-cearense/
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salas de aula deste Colégio. Alguns destes foram: Farias Brito?! e Clévis Bevilaqua??, Rodolfo
Tedfilo...

O Liceu do Ceard, que emergiu da aristocracia cafeeira, que edificou verdadeiros
paldcios no entorno do centro da cidade, hoje renomeados de antigos casardes que tornaram-se
patrimdnios culturais da cidade, na realidade era o Liceu da elite. Em consonincia com a
SECULTFOR, a Prefeitura de Fortaleza efetuou por meio do Decreto n° 15.971 de 18 de abril

de 2024 o reconhecimento da relevancia histérica e cultural do Colégio:

DECRETO N° 15.971, DE 18 DE ABRIL DE 2024

Dispde sobre o tombamento definitivo e poligonal do entorno do Colégio Estadual
Liceu do Cear4, na forma que indica. O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA,
no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 23, inciso III, e art. 216 da
Constituicdo Federal de 1988, pelo art. 8°, inciso X, art. 83, inciso VI, art. 280 e art.
281 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, bem como pelos arts. 15, § 5°, e 16,
§ 2°, da Lei municipal n°® 9.347, de 11 de margo de 2008;

CONSIDERANDO o Parecer de regularizacdo e o Parecer da poligonal de entorno
elaborados pela Coordenadoria de Preservacdo do Patrimoénio Histérico-Cultural da
Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza, no &mbito do Processo Administrativo
P336789/2018, cuja conclusdo foi pelo tombamento definitivo do Colégio Estadual
Liceu do Ceara;

CONSIDERANDO a publica¢io da Lei municipal n® 9.347, de 11 de marco de 2008,
que dispde sobre a protecio do Patrimdnio Histérico, Cultural e Natural do Municipio
de Fortaleza, por meio do tombamento ou registro;

CONSIDERANDO que, na forma estabelecida pelo art. 21 da Lei municipal n® 9.347,
de 11 de margo de 2008, o bem tombado deverd ser mantido em bom estado de
conservacao por conta de seus proprietdrios, possuidores e eventuais ocupantes, 0S
quais ficardo obrigados a comunicar a Coordenagdo do Patrimdnio Histérico-Cultural
da Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza — SECULTFOR, o extravio, furto,
dano ou ameaca iminente de destruicdo do referido bem, seja por acao ou omissao do
infrator;

CONSIDERANDO que, na forma estabelecida pelo art. 23 da Lei municipal n® 9.347,
de 11 de margo de 2008, o bem tombado nido pode ser demolido, destruido ou
mutilado, podendo unicamente, se necessdrio for, ser reparado ou restaurado,
mediante prévia e expressa autorizacdo da Coordenagdo do Patriménio Histérico-
Cultural da Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza - SECULTFOR;

2l Raimundo de Farias Brito, nasceu em 1862, em Sdo Benedito/Ce. Cursou o secunddrio no Liceu do Cear4,

Formou-se em direito na Faculdade de Direito do Recife, onde foi aluno de Tobias Barreto, obtendo o titulo de
Bacharel em 1884. Ocupou cargos oficiais no Governo do Estado do Ceard. Tornou-se um dos grandes
intelectuais brasileiros. Em 1917, falece na cidade do Rio de Janeiro. Cft.
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/3137/1/2008_Tese_JFilizola%20Neto.pdf.

Nascido em Vigosa do Cear4, no dia 4 de outubro de 1859, o inolviddvel Clévis Bevildqua foi um dos maiores
icones deste pafs. Clovis foi jurista, jornalista, professor, historiador, filésofo e escritor poligrafo.
Reconhecidamente um homem notdvel para os seus dias, sendo aplaudido até em plagas estrangeiras. Em
seguida viajou para terminar seus estudos ginasiais em Sobral, e depois em Fortaleza, no ilustre sodalicio Liceu
do Ceara. Nessa época, o inclito mancebo iniciava a sua vida literdria fundando, juntamente com o poeta Paula
Ney e com Silva Jardim, o jornal “Laborum Literarium”. Formou-se em Direito, pela Faculdade de Recife,
onde dedicou estudos sobre Kant, Hegel e Thering. Cf. https://www.tjce.jus.br/noticias/clovis-bevilaqua-2/.

22


https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/3137/1/2008_Tese_JFilizola%20Neto.pdf
https://www.tjce.jus.br/noticias/clovis-bevilaqua-2/
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CONSIDERANDO que, na forma estabelecida pelo art. 24 da Lei municipal n® 9.347,
de 11 de margo de 2008, os bens tombados, os do seu entorno e os bens em processo
de tombamento se sujeitam a inspe¢do permanente da Coordenag¢do do Patrimdnio
Histérico-Cultural da Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza — SECULTFOR
(Fortaleza, 2024, p. 3).

O decreto demonstra que um patrimonio de relevancia histérica quando tratado de
forma proporcional a sua representatividade historica, torna-se um importante instrumento de
reconstru¢do das memorias da cidade, num constante convite a reflexdes tdo necessarias quando
se volta ndo apenas a apropriacdo do conhecimento, mas também ao exercicio de uma préatica
educativa potencializadora na formacgao de cidadaos e cidadas criticos/as.

Levando-se em consideracdo os marcos temporais assim como as edificacoes
histdricas sinteticamente descritas nesta secao, a intengdo € mostrar a importancia de conhecer,
profundamente, a historia da nossa cidade, desde a sua raiz, de modo a captar o contexto social,
cultural, politico e econdmico, bem como entender o nosso lugar nesse processo historico. Eis
o que reivindicamos ao defendermos uma educacdo libertadora.

Portanto, ¢ mister refletirmos acerca de qual é o modelo de escola ideal para a
materializagdo da educa¢do numa dinamica de contraponto ao sistema hegemoOnico vigente.
Sendo a escola de tempo integral num espacgo detentor de potentes instrumentos curriculares e
pedagdgicos que conectam individuo e sociedade, oportunizando o exercicio da cidadania em
seu sentido mais pleno e concreto, as paginas seguintes se direcionam aos caminhos favoraveis
para a construcao de tal proposta.

Quer dizer, sdo trazidas a tona as responsabilidades da SECULTFOR, da Secretaria
Municipal de Educagdao (SME) e do Conselho Municipal de Politica Cultural(CMPC), em
relagcdo ao fomento de acdes que mostrem ao fortalezense, sobretudo aos discentes, sua cidade

e sua trajetdria historica, especificamente nas escolas publicas municipais de tempo integral.
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igura 11 — Liceu do Cea_ré, na Praca dos Voluntarios em 1894

Fonte: Arquivo Nirez.

Por isso, faz-se necessdrio deslindar acerca dos trés campos de pesquisa
(SECULTFOR, SME e CMPC), os quais possuem a imprescindivel responsabilidade de
prosseguir a nossa historicidade, bem como guardar e transmitir a nossa memoria em seus mais

diversos aspectos.

2.4 A Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR)

Penso ser importante transcrever, na integra, os artigos da LEl ORGANICA N° 1 DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA, de 15 dezembro de 2006 (atualizada até a emenda a Lei
Organica n° 22, de 20 de junho de 2022) a respeito das atribui¢cdes da educacdo e cultura
municipal, respectivamente nas sec¢oes I e II.

Também € pertinente fazer conhecer os artigos 270 e 272; artigos 277, 280, 284 e 285
do Capitulo V da Educagao, da Cultura, do Desporto e da Juventude, com a alteracdo feita pelo

Art. 2° da Emenda a Lei Organica n°® 21, de 27 de agosto de 2021:

Secio I - DA EDUCACAO
Art. 270. A educacdo municipal desenvolver-se-a4 mediante os seguintes principios:

I —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
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II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV — crenca na capacidade de todas as pessoas de aprender, se desenvolver e interferir
nas formas de organizacdo social;

V — reconhecimento dos valores de igualdade, liberdade e solidariedade;

VI — valorizagdo das praticas sociais historicamente construidas;

VII — reconhecimento de que a educacdo € integral e integrada, construida
socialmente, e de que se da nas diferentes dimensdes do desenvolvimento humano,

sob diversas linguagens;

VIII — compreensao de que a pesquisa é uma das condi¢des para a aprendizagem e
desenvolvimento educacional desde a 1a infancia;

IX — gestdo democratica da educacgdo publica;

X — gratuidade do ensino puiblico em estabelecimentos oficiais;

XI — valorizagéo dos profissionais da educagdo;

XII — liberdade de organizacdo dos alunos e dos trabalhadores da educagio;

XIII — garantia de padrdo de qualidade.

Art. 272. O Municipio organizard o Sistema Municipal de Educac¢do (SME), que
abrangerd a la e a 2a etapas da educagdo bdsica, educagdo infantil e fundamental,
articulando os 6rgdos e instituigdes educacionais no ambito de sua competéncia, com
a finalidade de implementagdo e implantagéo das politicas educacionais, na forma da
lei.

Pardgrafo iinico. Compete exclusivamente ao Sistema Municipal de Educacao:

I —estabelecer a organizagao curricular necessaria a unidade da base nacional comum,
incluidos os conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade através de
diferentes areas e temas transversais, ressaltando o reconhecimento da cultura

cearense em suas diferentes linguagens;

IT — a definic¢do dos contetidos curriculares a serem desenvolvidos nas institui¢des de
educacdo infantil e de educagio fundamental.

Sec¢do II - DA CULTURA

Art. 277. O Municipio protegerd as expressdes e bens de valor histérico, artistico e
cultural, bem como as paisagens naturais e construidas e seus sitios arqueolégicos,
nos quais se incluem:

I — as diversas formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV —as obras, objetos, documentos, edificacdes, lugares de memoria e demais espagos
publicos de significado para a histéria e memoria da cidade;
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V — os conjuntos urbanos e sitios de valor arqueoldgico, histérico, paisagistico,
artistico, ecoldgico, cientifico, turistico e arquitetonico;

VI — os edificios e conjuntos arquitetdnicos, as dreas verdes e as naturais, 0S
ajardinamentos, os monumentos e obras escultdricas, mobilidrios urbanos e outros
equipamentos detentores de referéncia histérico-cultural.

Art. 280. O Poder Publico Municipal garantird a defesa, protecdo, preservacio,
valorizagdo e divulgagdo do patrimdnio histérico material e imaterial, através de:

I — delimitagdo, na forma da lei, de Zonas Especiais de Patrimo6nio Histérico;

IT — elaboragdo da legislagdo especifica de protecdo aos bens de valor histérico
cultural, que constituam referenciais da histéria e da memdoria cearense;

IIT — elaboracdo de legislacdo, programas e projetos que criem incentivos e
compensacdes para estimular a protecdo e preservacdo do patrimonio e da memoria
pelos cidadios;

IV — desenvolvimento de acdes para dotar o Municipio de Fortaleza com os
equipamentos necessarios a guarda, prote¢do, conservagao, preservacédo e divulgacdo
do patrimonio e da memoria produzida ao longo da nossa histéria;

V — criagdo de estimulos a pesquisa, organiza¢do e producdo de registros e a
constitui¢do e guarda de acervos sobre a memdria histérica e cultural da cidade;

VI — elaboracdo de programas e agdes de protecdo, registro e preservacdo do
patrimonio material e imaterial da cultura cearense em Fortaleza;

VII — elaboracdo de programas e acdes de educacdo patrimonial, com o engajamento
da sociedade, de forma a sensibilizar e compartilhar com os diferentes segmentos
sociais a tarefa de proteger e preservar a memoria, a histdria e a cultura locais.

Art. 284. As politicas piblicas de Cultura do Municipio efetivar-se-do mediante:

I — elaborag@o e/ou aprimoramento de leis de incentivo a criag@o, produgao e difusdo
cultural, incluindo mecanismos especificos para pequenos e médios produtores
culturais;

II — inventario, mapeamento e valorizacdo continuada dos sitios, lugares, edificacdes
isoladas, conjuntos arquitetonicos, grupos, artistas e manifestacdes culturais do
patrimOnio material e imaterial, e sua democratica disponibilizacdo ao uso publico.

Art. 285. O Municipio organizard o Sistema Municipal de Cultura (SMC), que
abrangerd e articulard todos os 6rgdos e institui¢des culturais no dmbito de sua
competéncia, com a finalidade de implementar e implantar as politicas publicas de
cultura.

§ 1° O Conselho Municipal de Cultura, 6rgao de assessoramento integrante do Sistema
Municipal de Cultura, terd fungdes normativa, deliberativa, fiscalizadora e consultiva,
com estrutura organizacional colegiada composta por representantes do Poder Publico
e da sociedade civil, segundo as atribuicdes definidas em Lei.

§ 2° Compete ao Poder Publico Municipal constituir o Fundo Municipal de Cultura,
que integrard o Sistema Municipal de Cultura (SMC) com funcdo gerenciadora de
recursos destinados a execucdo das politicas publicas.?

2 Cf : https://www.cmfor.ce.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/lei_organica.pdf.


https://www.cmfor.ce.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/lei_organica.pdf
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Os artigos, em linhas gerais, preconizam a liberdade do ensino, a diversidade no campo
das ideias, a igualdade de condi¢des para o acesso a educagdo e a valorizagdo das praticas
sociais historicamente constituidas, além do enaltecimento da cultura cearense.

Ja na secdo que trata da cultura, o estimulo ao conhecimento e a preservacdo dos
patrimOnios histéricos sdo constantemente enfatizados. Portanto, educagcdo e cultura se
complementam, ndo havendo a possibilidade de ocorrer plena efetividade na protecdo,
valorizacdo dos patrimonios sem que haja parcerias entre os referidos segmentos que fomentem
politicas que mostrem aos/as estudantes sua indispensavel participagao nesse processo.

Como aproximar os/as estudantes da sua prépria histéria e assim reconhecé-1a? De que
adianta proteger, conservar e divulgar sem visitar? Oportunizar essa aproximacao € também
atentar sobre como as politicas publicas de mobilidade urbana impactam na efetividade do
estreitamento das relagdes sociais entre a cultura e a sociedade.

Joice Berth (2003) em sua obra Se a cidade fosse nossa, nos mostra a dimensao de
como os deslocamentos nos dos espacos urbanos sdo indispensdveis no exercicio da nossa
cidadania. “Podemos afirmar, sem margem de erro, que a mobilidade urbana ¢ um dos
instrumentos urbanos de exercicio das opressdes” (Berth, 2003, p. 196-197).

A autora também comenta que a populacao periférica, de um modo geral, se transporta,
diariamente durante horas da sua residéncia até o local de trabalho e, provavelmente, ndo tera
condigdes fisicas e psiquicas para encarar a mesma dindmica para a satisfacao do direito social
do lazer.

Quando se trata de ir em busca da cultura por meio de visitacdes aos patrimonios
histéricos como forma pedagdgica de conhecer a cidade, as problematicas tornam-se ainda
maiores, levando em consideracdo a responsabilidade e/ou auséncia do poder publico de
estreitar as relagdes entre a escola e os locais da cidade que favorecem para contar a historia.

A titulo de exemplo, cabe citar um dos mais recentes equipamentos culturais entregue
pelo poder publico estadual, em 2022, o Museu da Imagem e do Som Chico Albuquerque,
localizado no bairro Meireles, zona nobre na cidade, defronte ao Paldcio da Abolicao, sede do
Governo do Estado do Ceara.

Sua utilizacdo pode ser considerada restrita a uma pequena parcela da populacio cujo
privilégio ao seu acesso € facilitado seja pela mobilidade ou por meio do fomento escolar e
familiar. E um espaco cultural piblico importante da cidade, mas inacessivel a boa parte dos(as)
cidaddos(as) somado a perceptivel desmobilizagdo/distanciamento de quem deveria promover

a participagao.
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Embora seja um equipamento relativamente antigo (inaugurado em 1980), segundo
informacdes constantes no Mapa Cultural do Ceard, e ter passado por algumas reestruturacdes
ocorridas nos anos de 1996 e 2018,

Os limites de ir e vir nas cidades ndo sdo institucionais. Sao simbdlicos e psicoldgicos,
mas sobretudo, cumprem com o que se destinam: segregar os indesejados de acordo
com os marcadores de raga e classe. Nesse contexto, muitos argumentam que nas
periferias surgem equipamentos com qualidade equivalentes ao que sdo implantados

nas dreas centrais. Em alguns casos sim, mas hd casos de esvaziamento desses
equipamentos, muitas vezes por falta de programacao ativa (Berth, 2023, p. 197).

Os equipamentos e as edificagdes histéricas assim como suas histdrias estdo ao nosso
dispor hd bastante tempo, algumas delas ha séculos! Por isso torna-se pertinente a reconstru¢ao
historica da cidade de Fortaleza face aos nossos patrimonios, compreendendo-os como pecas
que fazem parte da complexa engrenagem social.

A leitura dos artigos da lei Organica do Municipio revela a indissociabilidade entre
educagdo e cultura, de modo que, fomentar esse elo sem a participacdo da escola, deixara
expressivas lacunas, a exemplo da constatacdo da desimportancia da histéria da cidade,
percepg¢do nitida ao se observar o curriculo.

Expostos estes elementos preliminares e observacdes, importa, agora, caracterizar a
estrutura deste primeiro campo da pesquisa, a SECULTFOR, criada em 2007, pela Lei
Complementar n° 54, de 28 de dezembro de 2007, na gestdo da entdo prefeita Luizianne Lins.
Hoje, o 6rgio é vinculado ao gabinete do Prefeito, com sede proviséria** desde marco de 2023,
situada a Rua Pe. Valdevino, 1041, no bairro Joaquim Tavora e gerida atualmente pelo
soci6logo Roberto Viana, em recente substituicdo ao Médico Elpidio Nogueira, irmdo do
prefeito Sarto Nogueira que estava a frente da secretaria desde o ano de 2021.

A SECULTFOR nasce com objetivo de formular e coordenar as politicas publicas de
Cultura da cidade, desenvolvendo acdes direcionadas a protecao da memoria € do patrimonio
historico e cultural, além da preservagdo e dos espacos publicos culturais e o pleno exercicio
da cidadania.

Mas afinal, quais as caracteristicas desta Secretaria? O 6rgdo, em 2024 contava com a

seguinte estrutura organizacional:

1. Secretario - Elpidio Nogueira Moreira

24 A sede da Secultfor, situada na rua Pereira Filgueiras, onde abriga também o Memorial da Resisténcia e o
Theatro Antonieta Noronha, estd passando por processo de reforma que ainda encontra-se sem previsao de
conclusdo. Cf. https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/secretaria-da-cultura-de-fortaleza-passa-a-funcionar-
no-bairro-joaquim-tavora.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/secretaria-da-cultura-de-fortaleza-passa-a-funcionar-no-bairro-joaquim-tavora
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/secretaria-da-cultura-de-fortaleza-passa-a-funcionar-no-bairro-joaquim-tavora
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Secretdria Executiva - Leiliane Vasconcelos

Chefe de Gabinete - Pedro Ivo Mitoso Junior

Assessor Juridico - Thiala Cassia Bezerra Cavalcante

Assessora de Comunicagao - Luana Boyadjian

Assessora de Planejamento - Eliane Luz

Coordenadora Administrativo Financeira - Ana Claudia Moura
Coordenador de A¢des Culturais - Nayara Leite

Coordenador de Patrimonio Histérico-Cultural - Diego Amora

10. Coordenadora de Cria¢ao e Fomento - Valéria de Sousa

11. Gerente de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdo - Carlos Carvalho
12. Assessora da Vila das Artes - Mileide Flores

13. Diretora do Teatro Municipal Sio José - Ponce Junior

14. Diretor do Centro Cultural Belchior - Ponce Junior

15. Diretor da Biblioteca Piblica Municipal Dolor Barreira - Eduardo Pereira
16. Diretora da Biblioteca Piblica Infantil Herbénia Gurgel - Lysannia Lima?’

WO R WD

E dividido em trés coordenagdes: a Coordenadoria de Criacdo e Fomento (COCRIF),
responsavel pela elaboracio de editais e aplicagdo de acOes culturais financiadas pela Lei Paulo
Gustavo (Lei Complementar n® 195/2022) e pela Lei Aldir Blanc (Lei 14.017/2020); compete
a ela, segundo informacdes constantes da propria coordenagao:

- Formular politicas publicas culturais por meio de programas e projetos que
dinamizam o conhecimento, a formagao, o fomento e difusdo da cultura em Fortaleza;

- Identificar e estabelecer parcerias com institui¢des e organizagdes oriundas do setor
publico, privado e terceiro setor a fim de materializar as acdes previstas no dispositivo
anterior;

- Desenvolver e gerir, em parceria com outros 6rgios gestores da drea social do
Municipio, programas e agdes intersetoriais que promovam e estimulem a inclusio e
a emancipagdo social, fomentando as identidades e as diferencas, afirmando e
reconhecendo a diversidade cultural existente;

- Planejar a¢des para o cumprimento das metas estabelecidas no - Plano Municipal de
Cultura relacionadas a formacgio, difusdo e fomento;

- Desempenhar outras atividades estabelecidas pela Dire¢éo Superior.?

Por sua vez, a Coordenagdo de Patrimonio Historico e Cultural (CPHC) é composta
pelas seguintes células:
- Célula de Patrimonio Material
- Célula de Patrimonio Imaterial

- Célula de Pesquisa e Educagdo Patrimonial

25 Cf. https://cultura.fortaleza.ce.gov .br/institucional/secultfor.
26 Cf. https://mapacultural.secult.ce.gov.br/agente/139667/.


https://cultura.fortaleza.ce.gov.br/institucional/secultfor
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Esta sob sua responsabilidade também: o tombamento dos patrimonios histéricos e a
organizacdo da maior manifestacdo de cunho popular da cidade: o Carnaval.

No que se refere aos equipamentos histéricos e culturais que fazem parte do rol da
SECULTFOR, dispomos como patrimdnios materiais, o Centro Cultural Belchior, Centro
Cultural Casa do Bardo de Camocim, Mercado Cultural dos Pinhdes, Mercado dos Pinhdes,
Passeio Publico (Praca dos Martires), Teatro Antonieta Noronha, Teatro Sao José e Vila das
Artes.

A SECULTFOR também ¢ abrangida pela Coordenadoria de A¢do Cultural (CODAC)
cuja missao € “promover a difusdo cultural em todos os niveis, realizando a¢des que apoiem e
incentivem as manifestagdes culturais e artisticas em seus varios géneros”.

Quer dizer, a CODAC se responsabiliza pelas mais diversas acdes culturais no
territério. Sua outra atribuicdo € coordenar as trés bibliotecas publicas municipais: Cristina
Poeta, Dolor Barreira e Herbénia Gurgel.

As atribuicdes da SECULTFOR sao de uma imensa responsabilidade em relagdo as
acoes direcionadas ao fomento histérico-cultural da cidade. Convém compreender como é
tratada a histdria, haja vista a criacdio da SECULTFOR, que ocorreu apenas em 2007,
considerando que Fortaleza possui quase 300 anos desde que ocorreu sua elevacao a categoria
de vila em 13 de abril de 1726.

Como se observa, ndo é exagerada a percepcao de desimportancia da histéria e cultura
da cidade. Por isso, € imperativo investir no conhecimento das a¢des da Secretaria de Cultura
e suas obrigacdes para a efetivacdo das politicas publicas. Eis o que preconiza o Plano
Municipal de Cultura em seu capitulo IV:

Art. 14°. Sdo atribuicdes da Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR),
conforme Lei Complementar n° 54, de 28 de dezembro de 2007:

I - desenvolver agdes voltadas a protecdo da memoria e do patrimonio histdrico,
artistico e cultural, promover programas de fomento a formacao, criagdo, producio e
circulagdo das expressdes culturais e artisticas;

II - fortalecer a economia da cultura;

III - requalificar espagos publicos;

IV - garantir, juntamente com o Conselho Municipal de Politica Cultural, a plena
execucdo do Plano Municipal de Cultura.

O inciso I, no artigo 14°, se reporta a memoria do patrimOnio histdrico, no sentido de

promover acdes que fomentem a formagdo dos(as) educandos(as). Dai a grande importancia
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para um olhar especifico aos/as discentes das escolas publicas do municipio a fim de se
apropriarem do conhecimento da historicidade local.

Por isso, prevalece, aqui, a defesa das Escolas de Tempo Integral municipais como um
ambiente bastante promissor para a implementacdo de uma politica publica permanente, tendo
em vista o grande contingente de criancas e adolescentes matriculados em tais unidades
escolares.

Ademais, o capitulo VIII da Lei n° 9998 de 28 de dezembro de 2012 no inciso IV,
determina a SME (Secretaria Municipal de Educacdo) como uma das secretarias diretamente
envolvidas nesse processo:

CAPITULO VIII
DAS SECRETARIAS ENVOLVIDAS

Art. 20°. As secretarias municipais diretamente envolvidas na execucdo do Plano
Municipal de Cultura sao:

I - Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SDH);
II - Secretaria de Financas do Municipio (SEFIN);

III - Secretaria de Turismo de Fortaleza (SETFOR);

IV - Secretaria Municipal de Educaciao (SME);

V - Secretaria de Planejamento e Or¢camento (SEPLA);
VI - Secretaria Executiva Regional I;

VII - Secretaria Executiva Regional II;

VIII - Secretaria Executiva Regional IV;

IX - Secretaria Executiva Regional do Centro (SERCEFOR).?’

O Plano Municipal de Cultura de Fortaleza entrou em vigor em janeiro de 2013 tendo
suas metas e agdes com previsao de revisao apés 10 anos. Fato ocorrido em 2023 que culminou
na aprovagdo no novo Plano Municipal de Educac¢do, dado pela Lei n® 11.442 de 09 janeiro de
2024.

Convém perguntar se os objetivos do primeiro decénio estabelecidos pelo Plano
Municipal de Cultura no tocante a educacao, focadas no ambito do conhecimento e valorizacao
da histéria de Fortaleza, a partir de suas edificagcdes histéricas, foram contemplados.

Vale destacar as diretrizes e os objetivos do Plano Municipal de Cultura, dado pela

Lei 9.998 de 28 de dezembro de 2012 em artigos 1° e 2°:

27 Cf. https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=250020.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=250020
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Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Cultura, com duracdo de 10 (dez) anos,
constante no anexo desta Lei e regido pelas seguintes diretrizes:

I - democratizacdo e garantia do amplo acesso aos bens culturais;
II - institucionalizac¢do da Politica Cultural do Municipio;

IIT - garantia da participagdo social na implantacdo e gestdo de politicas publicas de
cultura;

IV - promocdo da cultura como um setor estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel;

V - fortalecimento das politicas puiblicas e da gestdo da cultura através da
consolidacao de sistemas integrados de informag¢@o, mapeamento e monitoramento;

VI - promog¢do e democratizagdo da producao, difusao, circulagdo e fruicao dos bens
culturais;

VII - descentralizacio territorial da gestdo e das ag¢6es culturais do Municipio;
VIII - fortalecimento da intersetorialidade e da transversalidade da cultura;
IX - garantia de uma politica piblica de comunicacdo para a cultura;

X - garantia de politicas ptiblicas de formag@o em arte e cultura;

XI - reconhecimento, protec@o e valorizagdo do patrimdnio cultural do Municipio na
sua diversidade de memorias e identidades;

XII - garantia da transparéncia na gestdo das politicas publicas.
Art. 2°. Sdo objetivos do Plano Municipal de Cultura:

I - regulamentar, manter e aperfeicoar o Sistema Municipal de Cultura, garantindo
ampla participacao social na gestdo de suas politicas;

II - identificar, proteger, valorizar e difundir o patrimonio cultural de Fortaleza;

III - promover a cultura como um dos eixos centrais do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel de Fortaleza;

IV - promover a formagdo continua em arte e cultura, contemplando as linguagens
artisticas e os profissionais da cultura nos territérios da cidade;

V - desenvolver uma comunicagio publica especifica para a cultura, valorizando a
construgdo coletiva de fazeres e saberes;

VI - descentralizar territorialmente as politicas piblicas do Municipio.?

Para responder o pertinente questionamento, a avaliacdo das politicas educacionais

passam pelo Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), de acordo com o Art. 2°

B Cf.
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/517/text/vigencia/0,20091001,20150331:0ZPqn9f4O3hLennkuXQP111MIys/
P
/print.
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pardgrafo X da Lei Ordindria n® 5.091 de 01 de outubro de 2009 que o instituiu, quanto a uma
de suas competéncias:
X - Emitir e discutir pareceres sobre projetos que digam respeito a formacdo,
producdo, criagdo, ao acesso e a difusdo cultural, 8 memoria historica, sociopolitica,
artistica e cultural de Fortaleza, neste dltimo caso respeitadas as competéncias do
Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimdnio Histérico-Cultural de Fortaleza,

quando provocado pela Secretaria de Cultura de Fortaleza ou qualquer pessoa fisica
ou juridica.?

Nao obstante, o Art. 19 da Lei n® 9.998 de 28 de dezembro de 2012, também reforca a
importante participacdo do Conselho Municipal de Cultura em seu Capitulo VII que trata dos
mecanismos de monitoramento e avaliacdo: “O monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Cultura compete ao Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC),
juntamente com a sociedade civil.

Verifica-se nos incisos, I, VII, IX, X e XI do Art. 1° da Lei 9.998, que suas diretrizes
estdo diretamente alinhadas as difusdes educativas que podem e devem estar ligadas a acdes no
ambiente escolar. E ainda sobre o Plano Municipal de Cultura, no inciso II do seu Art. 2°, como

dispde sobre a valorizacdo e a difusdo do patrimonio cultural de Fortaleza.

® Cf.
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/517/text/vigencia/0,20091001,20150331:0ZPqn9f4O3hLennkuXQP111MIys/
P
/print .


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/517/text/vigencia/0,20091001,20150331:oZPqn9f4O3hLennkuXQP1IlMIys/?print
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/517/text/vigencia/0,20091001,20150331:oZPqn9f4O3hLennkuXQP1IlMIys/?print
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Figura 12 — Organograma da SECULTFOR
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Fonte: Didrio Oficial do municipio de 30 de dezembro de 2014.

Finalizando o passeio pelos campos da pesquisa, o proximo tdpico que propde
conhecer um pouco acerca da Secretaria Municipal da Educagdo de Fortaleza, sua estrutura

organizacional e prerrogativas nos ajudou nesta busca por respostas...

2.5 Secretaria Municipal da Educacao (SME)

Instituida pela lei Complementar n° 0093 de 10 julho de 2007, a Secretaria Municipal

da Educacao de Fortaleza (SME) vem com o seguinte objetivo:

CAPITULO III i
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
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Art. 7° - Fica criada a Secretaria Municipal de Educa¢dao (SME) no Poder Executivo,
orgdo gestor vinculado ao Gabinete do Prefeito, com a finalidade de administrar o
Sistema Municipal de Educacio, previsto no art. 272 da Lei Organica do Municipio,
coordenando a Politica Municipal de Educacio, mediante a formulagao de politicas e
diretrizes gerais, visando a otimizacdo e a garantia de padrdes de qualidade do modelo
educacional e ao conseqiiente aumento dos indices de escolaridade™.

Situada defronte a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (ALERCE) a avenida
Desembargador Moreira, n° 2875, no Dionisio Torres, bairro nobre da cidade, conhecido
também popularmente como o planalto das comunicagdes, por apresentar um relevo de maior
altitude, onde abriga as empresas que monopolizam a comunicag¢do jornalistica da capital.

E o 6rgio responsdvel por 626 unidades escolares, distribuidas em cinco distritos de
educagdo, englobando creches patrimoniais e conveniadas, escolas de educacdo infantil e
ensino fundamental, contando com um contingente de cerca de 10 mil professores, com
impressionantes 242 mil matriculas efetuadas em 20243!. Segundo dados divulgados pelo
censo escolar 2023, constam 55 mil matriculas efetuadas em Escolas municipais de Tempo
Integral®.

O Decreto n°® 15.782, publicado no Diério oficial do Municipio datado de 16 de outubro
de 2023, dispde sobre a estruturagdo organizacional da SME, denominando os cargos em
comissdo, responsdveis pelo alinhamento e aplicabilidade das politicas publicas educacionais,
a fim de dar eficiéncia na prestacdo dos servicos puiblicos voltados 4 educacdo municipal®.
Assim sendo, trago abaixo como estd sua estruturagao:

TITULO IT i
DA ORGANIZACAO

CAPITULO UNICO
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 4° - A estrutura organizacional bdsica da Secretaria Municipal da Educacdo
(SME) € definida em seus niveis de hierarquia, da
seguinte forma:

I - DIRECAO SUPERIOR
1. SECRET@RIO (SEQ)
2. SECRETARIO ADJUNTO (SEC ADJ)

II - GERENCIA SUPERIOR

30" Cf. Diario Oficial do Municipio de Fortaleza n° 13.614 de 13 de julho de 2007.

31 Cf. https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9426: prefei
tura-de-fortaleza-abre-ano-letivo-2024-e-entrega-escola-requalificada-para-677-alunos&catid=79&Item
1d=509#:~:text=Neste %20an0%2C%?20as%20unidades %20municipais,(CEI)%20e%?20creches %20parceiras.

2 Cf. https://docs.google.com/spreadsheets/d/10zB30qyh500bYPWBSSVE3-
hAGBhS8fton/edit?gid=442332631#gid=442332631.

3 Cf. https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/Gestao/Regulamentos/DC_n%C2%BA_15782_2023_-
_altera_estrutura_da_SME.pdf.


https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9426:prefeitura-de-fortaleza-abre-ano-letivo-2024-e-entrega-escola-requalificada-para-677-alunos&catid=79&Itemid=509#:~:text=Neste%20ano%2C%20as%20unidades%20municipais,(CEI)%20e%20creches%20parceiras
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9426:prefeitura-de-fortaleza-abre-ano-letivo-2024-e-entrega-escola-requalificada-para-677-alunos&catid=79&Itemid=509#:~:text=Neste%20ano%2C%20as%20unidades%20municipais,(CEI)%20e%20creches%20parceiras
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9426:prefeitura-de-fortaleza-abre-ano-letivo-2024-e-entrega-escola-requalificada-para-677-alunos&catid=79&Itemid=509#:~:text=Neste%20ano%2C%20as%20unidades%20municipais,(CEI)%20e%20creches%20parceiras
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10zB3Oqyh500bYPWB88vE3-hAGBh8ft6n/edit?gid=442332631#gid=442332631
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10zB3Oqyh500bYPWB88vE3-hAGBh8ft6n/edit?gid=442332631#gid=442332631
https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/Gestao/Regulamentos/DC_n%C2%BA_15782_2023_-_altera_estrutura_da_SME.pdf
https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/Gestao/Regulamentos/DC_n%C2%BA_15782_2023_-_altera_estrutura_da_SME.pdf
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3. SE(;RE"l:ARIO EXECUTIVO (SEXEC)
IIT - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

4. ASSESSORIA DE GOVERNANCA (ASGOV)

5. ASSESSORIA ESPECIAL (ASSESP)

6. ASSESSORIA DE COMUNICACAO (ASCOM)
7. UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB)

IV - ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA

8. COORDENADORIA DE EDUCACAO INFANTIL (COEI)

8.1. Célula de Formagdo, Avaliacdo e Acompanhamento Pedagégico (CEFAP)

8.2. Célula de Desenvolvimento Curricular da Educagao Infantil (CECEI)

9. COORDENADORIA DE ENSINO FUNDAMENTAL (COEF)

9.1. Célula de Avaliagdo da Aprendizagem (CEAVA)

9.1.1. Nucleo de Estudos e Pesquisas da Avaliacdo da Aprendizagem (NUEPA)
9.1.2. Nucleo de Gestao da Avaliacdo da Aprendizagem (NUGAYV)

9.2. Célula de Desenvolvimento Curricular do Ensino Fundamental (CEDEC)

9.2.1. Nicleo de Ensino Fundamental I (NUEF-I)

9.2.2. Nicleo de Ensino Fundamental II (NUEF-II)

9.2.3. Nicleo de Educacdo de Jovens e Adultos (NUEJA)

9.3. Célula de Formagéo do Professor (CEFOP)

9.3.1. Nicleo de Gestdo e Avaliacdo da Formacido (NUGAF)

9.3.2. Nicleo de Formagdo Continuada (NUFOP)

9.4. Célula de Educagdo em Tempo Integral (CEETI)

10. COORDENADORIA DE ARTICULACAO DA COMUNIDADE E GESTAO
ESCOLAR (COGEST)

10.1. Célula de Assisténcia ao Educando (CEEDU)

10.2. Célula de Fortalecimento da Autonomia Escolar (CEFAE)

10.3. Célula de Superintendéncia Escolar (CESUPE)

10.4. Célula de Mediagdo Social e Cultura de Paz (CEMES)

10.5. Célula de Seguranca Escolar (CESEG)

11. COORDENADORIA ACADEMIA DO PROFESSOR DARCY RIBEIRO
(APROF)

11.1. Célula de Atencdo e Promogdo da Sadde dos Profissionais da Educacdo
(CEAPRO)

11.2. Célula de Formacao dos Profissionais da Educacdo (CFPE)

11.3. Célula de Inovagao Educacional (CEINE)

12. COORDENADORIA DE DIVERSIDADE E INCLUSAO (CODIN)

12.1. Célula de Educacio Inclusiva (CEINC)

12.2. Célula de Diversidade (CEDIV)

13. COORDENADORIA DO DISTRITO DE EDUCACAO (CODIST-I, II, III, TV,
V e VI) (CODIST-DI, II, 111, IV, V e VI)

13.1. Célula de Educacao Infantil (CEDI-DL, II, III, IV, V e VI)

13.2. Célula de Ensino Fundamental (CEF-DI, II, III, IV, V e VI)

13.3. Célula de Acompanhamento e Superintendéncia Escolar (CEGEST-DI, II, III,
IV, Ve VI)

13.4. Célula de Diversidade e Inclusdo (CEID - DI, II, III, IV, V e VI)

V - ORGAOS DE EXECUCAO INSTRUMENTAL
14. COORDENADORIA JURIDICA (COJUR)

14.1. Célula de Contratos ¢ Convénios (CECC)

14.2. Célula de Direitos do Servidor (CEDS)

14.3. Célula de Processos Licitatérios (CEPL)

15. COORDENADORIA FINANCEIRA (COFIN)

15.1. Célula de Contabilidade (CECONT)

15.2. Célula de Tesouraria (CETE)

15.3. Célula de Prestagdao de Contas (CEPC)

16. COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO (COPLAN)
16.1. Célula de Planejamento e Acompanhamento da Execucdo Orgamentdria
(CEPLOR)
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16.2. Célula de Planejamento da Rede de Ensino (CEPLARE)
16.3. Célula de Programacdo e Desenvolvimento de Politicas Educacionais
(CEPROG)

17. COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA (CONTI)

17.1. Célula de Auditoria Interna (CEAUDI)

17.2. Célula de Ouvidoria (CEOUYV)

17.3. Célula de Controle Interno, Preventivo e Inovagao (CECIPI)

18. COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS (COGEP)

18.1. Célula de Beneficios e Desenvolvimento de Carreira (CEBDEC)

18.2. Célula de Registro Funcional (CERF)

18.3. Célula de Pagamento (CEPAG)

18.4. Célula de Suprimento de Pessoal (CESPE)
19. COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO (COTECI)

19.1. Célula de Atendimento (CEATE)

19.2. Célula de Desenvolvimento (CEDES)

19.3. Célula de Suporte (CESUP)

20. COORDENADORIA ADMINISTRATIVA (COAD)

20.1. Célula de Gestao de Patrim6nio (CEPAT)

20.2. Célula de Gestao dos Servigos de Logistica (CELOG)
21. COORDENADORIA ESTRATEGICA DE PROVIMENTOS DA REDE
ESCOLAR (COEPRO)
21.1. Célula de Gestdo de Aquisi¢des e Distribuicdo de Provimentos da Rede Escolar
(CEGEPRE)

21.2. Célula de Alimentagao Escolar (CEAE)

21.3. Célula de Gestdo de Parcerias (CEPAR)

22. COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA (COINF)

22.1. Célula de Conservacao e Manuten¢do Predial (CEMAN)
22.2. Célula de Monitoramento de Construcio de Equipamentos Escolares
(CEMCON)

VI - FUNDO MUNICIPAL VINCULADO
1. Fundo Municipal de Educacio (FME)

VII - CONSELHOS MUNICIPAIS VINCULADOS

1. Conselhos Escolares (CE)

2. Conselho Municipal de Educagdo (CME)

3. Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CMAE)
4. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacao (Fortaleza, [2025]).

Em consonancia com o Art. 1 do referido decreto, a organizacdo administrativa da
SME segmenta a secretaria em Orgdos que sdao subdivididos em coordenadorias, células e
nucleos, cada um com atribui¢cdes bem especificas, configurando um verdadeiro sistema com
elevado nivel de complexidade.

Por isso, para a execug¢do da pesquisa ora proposta, a Coordenadoria do Ensino
Fundamental na Célula de Desenvolvimento Curricular do Ensino Fundamental (CEDEC) e na
Célula de Educacdo em Tempo Integral (CEETI) sdo de extrema importancia para a validagao
do trabalho, por estarem diretamente ligadas ao objeto estudado.

Vale destacar que o Conselho Municipal de Politica Cultural, o terceiro campo da

pesquisa a ser explorado em seguida, ndo esta incluido nos Conselhos Municipais Vinculados



74

a SME. Vale chamar aten¢do para essa informacdo, uma vez que o curriculo escolar dispensa a
histéria e a cultura na representacdo da Secretaria Municipal da Educagdo junto ao referido
Conselho.

Quanto a composi¢do organizacional da SME, ela compreende 7(sete) niveis
hierdrquicos: a Direcéio Superior, Geréncia Superior, os Orgios de Assessoramento, Execugio
Programitica e Execucdo Instrumental; Fundo Municipal Vinculado e Conselhos Municipais
Vinculados.

Cabe ao titular da Secretaria Municipal da Educac¢do (SME), de acordo com o Art. 19°
do Decreto 15.924/2014 que a regulamenta quanto ao seu funcionamento, indicar quem assume
os cargos de Direcdo e Assessoramento Superior, que sao nomeados por ato do Prefeito. Ainda
estd sob a responsabilidade do chefe da pasta, baixar todos os atos necessdrios ao pleno
funcionamento do regulamento.

Nao obstante, quanto aos preceitos que enfatizam a competéncia e valores de sua
administracao no que tange a manuten¢do dos estabelecimentos de ensino, cabe aqui mencionar
os Orgdos responsdveis pela programacdo, coordenacdo e execucdo das politicas publicas
educacionais na rede publica do municipio, principalmente os Orgdos de Execucao
Programitica, por estarem diretamente ligados as instituicdes publicas escolares em
conformidade com os Art. 2° e Art. 3° do Decreto 15.924/2014:

CAPITULO 11
DA COMPETENCIA E DOS VALORES

Art. 2° - A Secretaria Municipal da Educagido (SME) tem como finalidade programar,
coordenar e executar a politica educacional na rede publica municipal de ensino,
administrar o sistema de ensino, instalar e manter estabelecimentos ptblicos
municipais de ensino, controlando e fiscalizando o seu funcionamento, mantendo e
assegurando a universalizacdo dos niveis de ensino sob responsabilidade do
Municipio, visando proporcionar os meios necessdrios a oferta e qualidade dos
servicos sob a responsabilidade do Municipio, competindo-lhe:

I - definir politicas e diretrizes de educagio, em consonancia com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional e com o Plano Nacional de Educagio;

IT - atuar na gestdo dos sistemas de ensino e dos modelos e métodos de ensino-
aprendizagem;

IIT - implementar os sistemas de avaliagdo da educacio;
IV - atuar na gestdo das infraestruturas de ensino e dos recursos educacionais;
V - atuar na gestdo das redes de ensino;

VI - administrar os quadros, os sistemas de carreiras da educagdo e de avaliagdo do
desempenho docente;
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VII - assegurar o fornecimento do transporte e dos equipamentos de acessibilidade e
mobilidade escolar aos estudantes;

VIII - gerenciar e fornecer diretrizes para as aquisi¢des e contratos de suprimento de
materiais e equipamentos de ensino e de apoio a aprendizagem;

IX - assegurar o fornecimento e a qualidade da alimentac¢@o escolar;

X - desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades,
bem como outras que lhe forem delegadas.

Art. 3° - S@o valores da Secretaria Municipal da Educacdo (SME):

I - Pessoas;
a) Respeito, Dignidade, Equidade, Inclusdo.

II - Gestao Publica;
a) Compromisso, Eficiéncia, Eficdcia, Efetividade, Transparéncia.

III - Comunidade;
a) Didlogo, Valorizagdo, Democracia, Participagao.

Os preceitos ora estabelecidos estdo em consonancia com o compromisso da oferta de
uma educagdo que permita aos/as discentes o acesso a qualidade de ensino, extremamente
necessaria para que tenham acesso ao que determinam a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), Lei n° 13.415/2017 que regulamenta a Base Nacional Comum
Curricular e a Lei n°® 14.934/2024 que prorroga até 31 de dezembro de 2025 o Plano Nacional
de Educacio.

Friso entdo a relevante fung¢do dos comité€s que organizam a gestdo participativa
constantes no Titulo VII do Decreto 15.924/2014 descritos em seu Art. 98, que trata da
finalidade sua deliberacdo acerca do fortalecimento das agdes da Secretaria Municipal da
Educacdo, buscando em linhas gerais o alinhamento, o funcionamento e o aperfeicoamento das
politicas educacionais que estdo sob a responsabilidade da SME.

Nao obstante, o Conselho Municipal de Politica Cultural, proximo Campo de pesquisa
que serd tratado, adentra neste contexto como o importante 6rgao deliberativo, formando assim

a triade que sustenta as politicas publicas de educacdo da histéria e cultura do municipio.

2.6 Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC)

Com sede situada a rua Pereira Filgueiras, n° 4, 2° andar, no bairro Centro, o Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC), criado pela Lei n°® 9.501, de 1° de outubro de 2009, é
um 6rgdo permanente, formado por um colegiado, com atribui¢cdes normativas, deliberativas,

fiscalizadoras e consultivas, que esté inserida no Sistema Municipal da Cultura de Fortaleza.
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Possui vincula¢do administrativa e financeira com a SECULTFOR. Conforme reforca

o pardgrafo 13 do 3° Artigo da Lei n® 9.501/2009:
§ 13 - Sera garantido ao conselho o direito de acesso as documentacdes
administrativas e contdbeis da Secretaria de Cultura de Fortaleza, bem como o direito

de avocar a andlise de questdes julgadas relevantes, na forma de seu Regimento
Interno, e o de ver seus atos publicados no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza.

O Conselho Municipal de Politica Cultural(CMPC) € integrado por 52 membros, sendo
divididos igualitariamente em 26 representantes do poder publico, designados pelos seus
respectivos 6rgdos e 26 que representam a sociedade, eleitos por meio de edital publico.

Cabe a SECULTFOR, a convocagdo de eleitores/as e candidatos/as para a devida
participacao nas eleicdes do CMPC e, considerando a data presente data, o mais recente pleito
contemplou o biénio 2023/2024. No processo sdo eleitos/as os/as conselheiros/as titulares e
seus/as respectivos/as suplentes nas diversas dreas culturais, como Artes Culturais, Fotografia,
Audiovisual, Literatura, Musica, Teatro, Danca, Circo, Cultura Tradicional e Popular,
Produtores Culturais, Humor, Moda, Midia Digital e Artesanato. Também sao eleitos(as) os(as)
representantes da sociedade civil e territorios correspondentes as dreas administrativas de
Fortaleza.

Para a participacao nas elei¢cdes na condi¢do de candidato ou eleitor € necessario ser
maior de 18 anos e residir em Fortaleza. Todavia, € permitida a participacdo de menores de 16
anos na condi¢do de eleitor desde que sejam emancipados. Importante frisar que além destas
exigéncias € também preciso comprovar, caso dos candidatos, pelo menos 3 (trés) anos de
atuacdo na drea cultural para a qual pleiteia. Quanto aos eleitores € necessdria a comprovacao
de no minimo 1(ano) de atuacdo na area da cultura. Segundo 4° Artigo da Lei 9.501, o CMPC
estd estruturado da seguinte forma:

Art. 4° Integram a representagdo do poder piblico no Conselho Municipal de Politica
Cultural:

I - Secretario de Cultura de Fortaleza, que o preside;

II - 3 (trés) representantes da Secretaria de Cultura de Fortaleza;

IIT - 1 (um) representante da Secretaria de Turismo de Fortaleza;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacio;

V -1 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza;
VI - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento;

VII - 1 (um) representante da Secretaria de Financas do Municipio;
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VIII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle
Urbano;

IX - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

X - 1 (um) representante da Coordenadoria Especial de Politicas da Juventude;
XI - 2 (dois) representantes do Gabinete do Prefeito;

XII - 1 (um) representante da CAmara Municipal de Fortaleza;

XIII - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Prote¢do do Patrimonio
Histérico-Cultural de Fortaleza;

XIV - 1 (um) representante da Secretaria de Cultura do Estado do Cear4;

XV -1 (um) representante da Universidade Estadual do Cear4;

XVI - 1 (um) representante do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional;
XVII - 1 (um) representante da Universidade Federal do Ceara;

XVIII - 1 (um) representante da TV Publica;

XIX - 1 (um) representante do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica (CEFET);
XX - 1 (um) representante do Conselho Estadual de Cultura.

Paragrafo Unico - Os representantes do poder piblico no Conselho Municipal de
Politica Cultural serdo designados pelos seus respectivos 6rgaos.

Art. 5° A sociedade civil serd representada através dos seguintes setores e
quantitativos:

I- 1 (um) representante das Artes Visuais;

II - 1 (um) representante da Fotografia;

IIT - 1 (um) representante do Audiovisual;

IV - 1 (um) representante da Literatura;

V - 1 (um) representante da Musica;

VI - 1 (um) representante do Teatro;

VII - 1 (um) representante da Danca;

VIII - 1 (um) representante do Circo;

IX - 2 (dois) representantes da Cultura Tradicional e Popular;
X - 1 (um) representante dos Produtores Culturais;

XI - 1 (um) representante do Férum Temético de Cultura do Or¢amento Participativo;

XII - 6 (seis) representantes das regides administrativas de Fortaleza, sendo um por
cada Secretaria Executiva Regional;
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XIII - 1 (um) representante das Organiza¢des Nao Governamentais;
XIV - 1 (um) representante da Federagdo do Comércio do Estado do Cear4;

XV - 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢io Cear4.>*

E necessdrio salientar que apenas compreender como funciona o Conselho Municipal
de Politica Cultural nao é suficiente, mas também conhecer o perfil de seus membros e seus
respectivos repertorios culturais acerca da historicidade do municipio. Trata-se, portanto, de um
O6rgdo com uma importante atribuicdo em se tratando das politicas publicas aplicadas nas mais
diversas areas culturais da cidade.

Mediante a apresentacdo dos trés campos de pesquisa, cabe, agora, explicitar as

caracteristicas gerais da pesquisa e a projecao avaliativa.

2.7 Perspectiva Avaliativa

Partindo da compreensdo de que toda politica publica, como suscita Silva (2013), é
ferramenta de transformacao social, a fim de mitigar as disparidades sociais, rumo a equidade
socioecondmica, e, especificamente nesta pesquisa, deslindar a aquisicdo ou nao do
conhecimento historiografico dos/das discentes das Escolas Municipais de Tempo Integral, é
mister avaliar sob o dngulo de anédlise do pensamento critico. Ademais, também € fundamental
considerar o ponto de vista dos/das demandantes das politicas publicas sociais, bem como de
seus/as operadores/as

Melhor dizendo, nas palavras de Silva (2013, p. 114), “a pesquisa avaliativa valoriza
a andlise critica da politica ou programa avaliado; busca os principios e fundamentos tedricos-
conceituais da politica ou programa”. Sendo assim, considera os sujeitos € seus interesses
envolvidos no processo, com base em valores e conceitos acerca da realidade social.

A avaliacdo proposta nesta pesquisa visou exatamente o que defende Silva (2013) na
perspectiva de um perfil avaliativo que destacou nao apenas a aplicabilidade de uma politica
em si. E, aqui, o Plano Municipal de Cultura, cuja avaliacao contemplou a sua efetiva insercao
nas escolas de tempo integral, de maneira a entender como os fundamentos historicos e sociais
sdo encarados pelos/as responsaveis pela sua aplicagdo.

Nessa direcdo, a recomendacgao de Silva (2013, p. 120) € razodvel: “Nao € possivel

#*Cf. https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-ordinaria/2009/951/9501/lei-ordinaria-n-9501-2009-
dispoe-sobre-a-instituicao-organizacao-atribuicoes-e-funcionamento-do-conselho-municipal-de-politica-
cultural-previsto-pelo-art-285-da-lei-organica-do-municipio-de-fortaleza-criado-pela-lei-complementar-n-54-
de-20-de-dezembro-de-2007-e-da-outras-providencias.


https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-ordinaria/2009/951/9501/lei-ordinaria-n-9501-2009-dispoe-sobre-a-instituicao-organizacao-atribuicoes-e-funcionamento-do-conselho-municipal-de-politica-cultural-previsto-pelo-art-285-da-lei-organica-do-municipio-de-fortaleza-criado-pela-lei-complementar-n-54-de-20-de-dezembro-de-2007-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-ordinaria/2009/951/9501/lei-ordinaria-n-9501-2009-dispoe-sobre-a-instituicao-organizacao-atribuicoes-e-funcionamento-do-conselho-municipal-de-politica-cultural-previsto-pelo-art-285-da-lei-organica-do-municipio-de-fortaleza-criado-pela-lei-complementar-n-54-de-20-de-dezembro-de-2007-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-ordinaria/2009/951/9501/lei-ordinaria-n-9501-2009-dispoe-sobre-a-instituicao-organizacao-atribuicoes-e-funcionamento-do-conselho-municipal-de-politica-cultural-previsto-pelo-art-285-da-lei-organica-do-municipio-de-fortaleza-criado-pela-lei-complementar-n-54-de-20-de-dezembro-de-2007-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-ordinaria/2009/951/9501/lei-ordinaria-n-9501-2009-dispoe-sobre-a-instituicao-organizacao-atribuicoes-e-funcionamento-do-conselho-municipal-de-politica-cultural-previsto-pelo-art-285-da-lei-organica-do-municipio-de-fortaleza-criado-pela-lei-complementar-n-54-de-20-de-dezembro-de-2007-e-da-outras-providencias
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incorporar a uma investigacdo todas as varidveis de um programa e todos os indicadores de uma
determinada varidvel, devendo-se escolher aquelas que mais expressem a realidade do
programa que estamos avaliando”.

Expressar a realidade de uma conjuntura que envolve os marcos histéricos discutidos
nesta pesquisa nos levou a muitas varidveis interpretativas, por isso a necessidade da busca
pelos elementos mais relevantes para o trabalho trouxeram o respaldo necessério na busca pelas
respostas dentro do contexto e, consequentemente, oferecer lugar ao pensamento critico acerca
0 objeto em estudo.

Nesse passo, convém expor a vertente da pedagogia critica proposta por Saviani (2008)
que analisa uma acao fundamentada entre a teoria e a pratica, ou seja, prioriza a praxis que, na
interpretacdo de Freire (2019a, p.52) “¢ reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para
transformé-lo. Sem ela é impossivel a superacio da contradi¢io opressor-oprimidos”.

Portanto, trata-se de uma teoria que permite a transformacdo social, ancorada em
préticas questionadoras, criticas e emancipadoras. Saviani reivindica, ainda, o acesso da classe
trabalhadora ao patrimonio cultural humano historicamente desenvolvido.

Paulo Freire também chama atencdo para a problematizacdo e o didlogo como
ferramentas essenciais do pensamento critico, angulo de anélise esse que se adequa a proposta
do presente estudo. Ou seja, a problematizacdo, de acordo com Freire (1987), oportuniza o
conhecimento das realidades materiais nas quais estamos imersos em nosso cotidiano,
propondo reflexdes para eventuais mudangas.

Ja o didlogo, ndo pode transformar-se numa mera troca de informacdes, mas segundo
Freire (1987, p. 45) “[...] € o encontro que se solidariza o refletir e o agir de seus sujeitos
enderecados a0 mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se ao ato de
depositar ideias [...]”.

Logo, dada a subjetividade dos campos que compdem a proposta de pesquisa, levando-
se em que se insere nos macrocampos da histéria e da cultura, sua caracteristica é
essencialmente qualitativa. Por isso, a interpretacdo dos dados coletados seguiu o roteiro que

contemplou andlise de documentos (projetos, editais, portarias) e entrevistas com grupos focais.

2.8 Os caminhos dos campos da pesquisa: entre percalcos e insisténcias

A primeira Secretaria contactada foi a SECULTFOR, sendo a abordagem feita

presencialmente. L4 fui recebido de forma solicita pela recep¢do, onde reportei os motivos que
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me levaram a estar presente. Logo fui encaminhado ao representante da Coordenagdo do
Patriménio Histérico e Cultural (CPHC) que ouviu minhas demandas.

Ao ficar a par da pesquisa, solicitou cépia do roteiro de entrevista, outras
documentagdes que explicitam o trabalho académico e as encaminhou para apreciacdo do
Coordenador da CPHC. Antes de deixar o local, foi disponibilizado contato com a
SECULTFOR por meio de Whatsapp, para acompanhamento do pedido de entrevista.

Poucos dias depois, o referido Coordenador concordou em falar comigo sobre a
pesquisa. Ao entrar em contato tivemos produtiva conversa que abriu o caminho para um futuro
agendamento, pois segundo ele, as demandas em funcdo da mudanca de gestdo municipal
comprometeram sua agenda. Contudo, depois de algumas conversas houve avancos para a
realizacdo da entrevista que previa, inicialmente, ouvir com os membros da CPHC, sendo entdo
acordado o encontro para o dia 06/12/2024, as 14 horas na sede da SECULTFOR.

Com relacdo a entrevista com os conselheiros do Conselho Municipal de Politica
Cultural, foi encaminhada no mesmo dia do primeiro contato presencial efetivo com a
SECULTFOR. La funciona também a secretaria executiva do CMPC, onde conversei
pessoalmente com sua representante, que prontamente atendeu minha solicitacdo em viabilizar
encontro com os membros do Conselho em questdo para realizacdo da aplicacdo do
questiondrio.

A oportunidade se daria na reunidao do Conselho Municipal de Politica Cultural que
aconteceria no Teatro Municipal Sado José, segundo a secretaria da SECULTFOR, por néo ter
espaco adequado para realizagdo do evento. Porém, a reunido foi adiada para data que seria
ainda divulgada. Ela inclusive explicou que qualquer cidaddao que tenha interesse poderia
participar do encontro, todavia para que pudesse formalizar a escuta dos conselheiros(as) seria
necessario encaminhar formulario e-mail, de modo a solicitar a entrevista, direcionado ao
Presidente do CMPC, o Sr. Elpidio Nogueira, também Secretdrio Municipal da Cultura. Entao
o fiz. Passados alguns dias, recebi a da secretaria executiva, para estar presente na reuniao do
Conselho marcada para o dia 11/12/2024, as 14 horas, no Teatro Municipal Sao José.

Quanto a SME, secretaria a qual sou subordinado, o processo de formalizacdo de
encontro com os membros da Célula de Educacdo em Tempo Integral (CEET) foi diferente. O
primeiro contato que fiz foi por meio telefonico, apds expor os motivos do interesse em
entrevistar os membros da CEET, fui orientado a abrir um processo via SPU Virtual (Sistema
Protocolo Unico da Prefeitura Municipal de Fortaleza), onde havia uma série de documentacdes

a serem anexadas, a fim de obter acesso.
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Contudo, ocorreu intercorréncia com um desses documentos que é de cunho
obrigatdrio, pois o SPU solicitou a anuéncia do diretor, chefe ou gerente da instituicao, por
meio de assinatura. Entdo foi a partir dai que iniciei as tentativas de contato com o(a)
representante da CEET. Ao conseguir falar, expliquei os objetivos da pesquisa e proposta da
entrevista com os membros da CEET, mas ndo houve interesse em agendar qualquer encontro.

Mesmo assim, voltei a entrar em contato, contudo sem sucesso. Percebi entdo que
ficaria invidvel persistir dessa forma, por isso procurei ajuda e fui orientado a dar entrada no
processo de entrevista pelo SPU Virtual e, entdo, consegui depois de duas semanas de aguardo,
finalmente ocorreu a anuéncia da COEF (Coordenadoria do Ensino Fundamental) para ser
recebido pelo representante da CEET para a realizacdo da entrevista que ocorreu no dia
03/12/2024 as 9 horas da sede da SME.

As perguntas foram gravadas mediante prévia autorizacdo, sendo inclusive realizada
diretamente pelo aplicativo de Whatsapp sendo alguns trechos fielmente transcritos e/ou
devidamente interpretados.

As entrevistas foram muito importantes para a constru¢cdo da pesquisa € por
conseguinte, nos resultados, embora tenha havido percal¢os que impossibilitaram ouvir uma
quantidade significativa de sujeitos envolvidos nos campos da pesquisa. Todavia, € importante
ressaltar que as pessoas entrevistadas, por serem representantes diretos de suas Célula,
Coordenadoria e Conselho, contribuiram no entendimento de como esses 6rgaos t€ém trabalhado

ao longo da ultima década (2014 -2014), periodo contemplado na pesquisa.

2.8.1 Célula da Educagdo em Tempo Integral - CEET

O encontro para a entrevista ocorreu as 9 horas na SME, onde fui recebido e anunciado
pela recep¢do. Logo me encaminharam para a realizagdo do trabalho. Vale ressaltar que até
aquele momento ndo havia sido informado a mim exatamente quem seria entrevistado(a).

Ao chegar a sala da CEET, fui encaminhado ao representante da mesma, que deixou a
entender que a entrevista seria realizada por apenas uma pessoa. Direcionamo-nos para uma
sala de reunides em outro andar onde iniciamos o didlogo.

Antes de propriamente entrar nas perguntas previstas no questiondrio, foram realizadas
as devidas apresentacoes, pessoais e profissionais. Em seguida fiz uma sintese do projeto de
pesquisa e seus objetivos, a fim de que houvesse um entendimento acerca da importincia e a
necessidade de ouvir pelo menos 1 (um) representante da Célula como parte fundamental da

metodologia do trabalho ora apresentado.
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Antes de focar nas partes mais técnicas que nortearam a entrevista, considerei,
inicialmente, as perguntas sobre idade, género e etnia. Trata-se de pessoa do género masculino,
por volta dos 40 anos e se autodeclara parda. E natural do municipio de Fortaleza. Informou
também que tem duas formacdes: Pedagogia e Letras; estd na CEET hd 3 anos e ndo ¢é
funciondrio efetivo do municipio de Fortaleza, mas sim de outro e encontrava-se até aquele
momento cedido a Prefeitura.

Em funcdo de preservar a identificagc@o do entrevistado, seu codinome € Sr. Educacdo.
Terminada a entrevista, fiz os devidos agradecimentos pela disponibilidade do Sr. Educagdo ao
contribuir com o trabalho de pesquisa, desejando-lhe que continue dando suas contribui¢des a
educacdo municipal.

Eigura 13 — Vista externa da SME

]
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Fonte: Registro fotografico do autor.
2.8.2 Coordenacao de Patriménio Historico e Cultural - CPHC

A entrevista se realizou no dia 06 de dezembro de 2024, em sala reservada, na sede da
SECULTFOR, as 14:30 em ambiente proximo a recep¢do e ao lado do Saldo Chico da Silva.
Antes de adentrar na sede da SECULTFOR, tirei uma fotografia de sua area externa (vide figura

14), logo em seguida, ja dentro da Secretaria fui recebido pela recepcionista, que ao me
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apresentar, foi bastante solicita e anunciou-me prontamente ao representante da Coordenacao
de Patrimdnio Histérico e Cultural da Pasta que ja me aguardava.

Todavia, enquanto aguardava ser atendido pelo entrevistado, pedi permissdo da
recepcionista para tirar fotografia do Saldo Chico da Silva (vide figura 15), e dos acervos
expostos na recep¢do, com a justificativa de que seria interessante obter imagem interna do

ambiente para compor arquivo pessoal e acervo para a pesquisa.

Figura 14 — Vista externa da SECULTFOR

Fonte: Registro fotografico do autor.
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Figura 15 — Saldo Chico da Silva - SECULTFOR

Fonte: Registro fotografico do autor.
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Fonte: Registro fotografico do autor.

Figura 18 — Acervo da colecdo Pajeud - SECULTFOR

Fonte: Registro fotografico do autor.
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A exemplo de como ocorreu na SME, a entrevista foi realizada com apenas uma
pessoa, sendo a mesma que havia entrado anteriormente em contato a fim de agendar a
entrevista. Acordamos com a gravacdo do dudio da entrevista, porém sem revelar nomes. Por
isso, a fim de preservar a identidade do entrevistado, optei por utilizar o pseudéonimo de Sr.
Cultura ao me reportar a ele na descricdo do didlogo.

O inicio do didlogo foi marcado pelas explicagdes acerca da relevancia da entrevista,
inclusive aludi a pesquisa realizada no Canal Cultura no periodo proposto no trabalho (2014-
2024). O entrevistado, por sua vez, antes de responder o questiondrio fez uma explanacao
bastante elucidativa no que diz respeito as nuances das atribuicdes da SECULTFOR com
relacdo as préticas que envolvem a cultura, de modo a criticar a divulgagdo das a¢des culturais
realizadas pela Secretaria que, segundo ele ndo estariam sendo publicizadas o que aponta a falha

da SECULTFOR, na divulga¢do dos eventos que promove.

2.8.3 Conselho Municipal de Politica Cultural de Fortaleza - CMPC

No dia 11 de dezembro, as 14 horas, no Centro Cultural Belchior, localizado na Praia

de Iracema, ocorreu reunido ordinéria do Conselho Municipal de Politica Cultural de Fortaleza,

tendo como deliberagdo as pautas de acordo com o seguinte documento:



Figura 19 — Convocagdo para reunido ordinaria do CMPC

P

<.~ CMPC

—cre i P LT

Fotaleza

PREFEITURA

Cultura
Fortaleza, 9 de Dezembro de 2024

REU!\IIAO ORDINARIA N° 127 DA GESTAO 2023/2025 DO CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICA CULTURAL DE FORTALEZA / CMPC.

No uso das atribuicbes conferidas pela Lei 9.501/2009 alterada pela Lei municipal 10.336/2015,
considerando o disposto no art. 8° do Regimento Interno do CMPC, esta presidéncia convoca
os(as) senhores(as) conselheiros(as) para a REUNIAO ORDINARIA N° 12 DO CONSELHO
MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL DE FORTALEZA / CMPC, desta gestio, que
acontecera no formato PRESENCIAL, conforme o que segue:

DATA: 11 DE DEZEMBRO DE 2024 (Quarta-Feira) — PRESENCIAL
LOCAL: CENTRO CULTURAL BELCHIOR (CCBEL) — Rua dos Pacajus, 123 — Praia de Iracema

HORARIO: Inicio as 14h:00 (1° convocagao), 2% e ultima verificacdo do quérum sera as
14h:30min. E importante que todos estejam presentes com antecedéncia minima de 10
minutos antes do horario, para a contagem do quérum. Contamos com a participacao de
todos os Titulares ou com o envio de Justificativa de auséncia antecipada e por e-mail,
Ipara termos tempo habil para convocar o suplente e garantirmos o quérum da reuniao.

PAUTA
EXPEDIENTE

1) Verificacdo de presencas para o quérum;
2) Informes gerais da Secultfor.

ORDEM DO DIA

1) Aprovacéao das Atas das Reunides do CMPC dos dias 14/08/2024 e 30/10/2024;

2) Redefinicdo do formato das Reunibes do CMPC (alternar entre presencial e on-line);

3) Apresentacao do documento solicitado a CPHC pela Camara 6 — de Politicas e Agdes
Transversais, baseado na ata da reunido desta Camara ocorrida dia 11/09/2024;

4) Apresentacgdo das acdes culturais realizadas na Gestao: De 2021 a 2024, em Fortaleza.

Elpidio Nogueira Moreira

Secretario Municipal da Cultura de Fortaleza e
Presidente do Conselho Municipal de Politica Cultural

Secultfor: Rua. Padre Valdeving, 1040 - Joaquim Tavora - CEP 60135 - 040 - Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3105-1387

Este documento € cdpia de original e assinado digitalmente sob o nimero OYQFZT4P

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fassineja.sepog.fortaleza.ce.qgov.brivalidar/documento, informe o malote 3932809 e cadigo OYQFZT4P

Para validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao: https:/fvalidar.iti.gov.br/
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Fonte: SECULTFOR
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Local da 12* Reunido Ordinaria do CMPC do ano 2024:

Figura 20 — Centro Cultural Belchior
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Fonte: Registro fotografico do autor.

Ao chegar, fui encaminhado pela recep¢do para o auditério, onde fui recebido pela
secretdria executiva do Conselho, que ja me aguardava. Por volta das 14:20, o presidente do
CMPC e também secretario da SECULTFOR, Sr. Elpidio Nogueira, frisou, ao iniciar sua fala,
ser necessario aguardar mais tempo para haver quérum minimo suficiente para iniciar discussao
das pautas.

Este me apresentou aos presentes e pediu que eu viesse a frente e falasse sobre a
pesquisa. Expliquei a proposta do trabalho e sobre o pedido para que respondessem as minhas
questdes, além de garantir sigilo absoluto quanto as identidades. Assim, entreguei o roteiro aos
conselheiros, os quais, de um modo geral, foram solicitos, embora, percebi que alguns

demonstraram certa impaciéncia e/ou pouca importancia ao preenchimento do instrumento.
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Figura 21 — Reunido ordindria do CMPC - Presidida pelo secretario da SECULTFOR, Elpidio
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Fonte: Registro fotografico do autor.

O presidente, Sr. Elpidio Nogueira, informou, ao dar continuidade a sua fala que esteve
nos ultimos meses em Brasilia, na tentativa de viabilizar emendas parlamentares dos eventos
culturais da Capital para 2025 com financiamento por meio da PNAB (Politica Nacional Aldir
Blanc) que fomenta a Cultura. Mencionou que havia risco de corte ou redu¢do das mesmas.

Em seguida direcionou agradecimentos a equipe de transicdo do novo Governo
Municipal que na ocasido tratava da permuta de gestdo municipal, e esclareceu que ja havia
apresentado a referida equipe o apanhado das a¢des realizadas pela SECULTFOR nos tdltimos
4 anos.

A palavra foi dada, posteriormente, a uma conselheira que fez uma fala com criticas
as constantes auséncias de alguns conselheiros, que segundo ela ndo teriam o devido
compromisso com a cultura municipal. Foi enfética ao direcionar tais criticas principalmente
aos membros do Conselho que representam os 6rgaos publicos, pois estes seriam mais ausentes
do que aqueles que representam a sociedade civil. Portanto deixou a entender que existe uma

certa “divisao” no Conselho: de um lado os representantes das comunidades e do outro os que
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representam os 6rgdos da prefeitura. Chegou também a abordar as questdes que envolvem a
intensa rotatividade de pessoas que compdem a SECULTFOR, inclusive aproveitou o momento
para reivindicar concurso publico para o 6rgdo, posto que tal cendrio prejudica acdes da
Secretaria.

As demais falas se voltaram as mudangas no regimento interno, no intuito de haver
uma puni¢do mais severa nas auséncias, tidas naquele momento com falta de compromisso com
as deliberacdes do Conselho. No atual regimento, segundo a secretdria executiva, quatro
auséncias injustificadas ao longo do ano sdo passiveis de substituicdo pelo suplente.

Vale ressaltar que o Conselheiro que representa a SME ndo compareceu e também nao
indicou suplente para substitui-lo, porém havia justificado sua auséncia, segundo informacgdes
da secretaria executiva do Conselho, quando questionada por mim.

O Sr. Secretario de Cultura, fazendo uso do regimento interno que veda oficialmente
o inicio da reunido quando ndo ocorre o quérum minimo de 29 conselheiros, deu por encerrada
a reunido, pois havia, em consondncia com a secretdria, apenas 16 conselheiros presentes.
Entdo, o presidente do conselho pediu desculpas e retirou-se.

Como as pautas da reunido ndo puderam ser deliberadas, os presentes limitaram-se em
discutir sobre o X Seminario do Patrimonio do Patrimonio Cultural, ocorrido em novembro de
2024 e sobre um projeto que possivelmente podera tornar o “Memorial da Resisténcia” em um
espaco que conte a historia de Fortaleza que de acordo com alguns conselheiros dependera “da
boa vontade do poder publico”.

Ao darem-se por satisfeitos acerca das discussdes propostas, o encontro foi encerrado
e, antes de deixarem o prédio, recebi de volta 15 dos 16 questionérios que haviam sido entregues

no inicio da reunido.
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Fonte: Registro fotografico do autor.
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3. O SURGIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS E SUAS EXPRESSOES
NO ESTADO BRASILEIRO: EMANCIPACAO OU SUBALTERNIZACAO?

3.1 A industrializacio na Europa como o cerne das politicas pablicas sociais

Historicamente é consensual por parte de historiadores(as) que a génese das politicas
sociais decorre do processo de industrializagdo ocorrido na Europa, mais precisamente na
Inglaterra, na segunda metade do século XIX, haja vista as consequéncias do sistema de
acumulo de capital que se configurava no continente europeu com a exploracdo da mao-de-obra
assalariada das classes sociais menos favorecidas.

Vale dizer que as condicdes de opressdo e exploracdo ndo surgiram no capitalismo,
mas em sociabilidades anteriores, como no feudalismo. Huberman (1986) fundamenta ao
descrever, por exemplo, as vestimentas do clero, as armaduras dos soldados, os aderecos das
roupas dos nobres, como também comida e bebidas em fartura.

Ao autor continua: “Poucos indicios ha de que alguém devia produzir todas essas
coisas, que armaduras nao crescem em arvores, € que alimentos, que realmente crescem, t€ém
que ser plantados e cuidados” (p.3). Ou seja, muito antes da invencdo das fabricas ou das
madquinas e do préprio capitalismo a légica do trabalho consistia naqueles que produziam e
aqueles que ostentavam.

A sociedade feudal, “...consistia nessas trés classes — sacerdotes, guerreiros e
trabalhadores, sendo que o homem que trabalhava produzia para ambas as outras classes,
eclesiastica e militar” (Huberman, 1986, p. 4).

Entretanto, esse periodo nao serd desenvolvido, pois a centralidade desta secdo sdo as
politicas sociais, a partir da sua génese, logo, na sociabilidade capitalista, a comecar com a
revolucdo industrial, momento intervencdo do Estado nas politicas sociais estratégia para
estabelecer o controle e combater os movimentos das massas.

As concepgdes liberais no século XVIII defendiam a ndo intervencdo do Estado na
economia. Adam Smith (1723-1790) se insere como o principal pensador desta perspectiva.
Importante mencionar que as ideias liberais emanaram do iluminismo na Franca e de
pensamentos filoséficos, sendo o filésofo inglés John Locke® o precursor do liberalismo

politico. O discurso de Smith era funcional a classe dominante. Conforme Huberman (1986, p.

35 John Locke foi um filésofo inglés conhecido como o "pai do liberalismo", sendo considerado o principal
representante do empirismo britanico e um dos principais tedricos do contrato social.
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170) escreve: “Adam Smith escrevera isso em oposicdo aos regulamentos e restricdes
mercantilistas”.

As préticas intervencionistas inerentes do mercantilismo vinham de encontro aos
ideais de Adam Smith, como se 1€ nas suas préprias palavras no livro As riquezas das nagoes
escrito por ele em 1776:

A Propriedade que todo homem tem de seu préprio trabalho, constituindo-se a base
original de todas as outras propriedades, é a mais sagrada e inviolavel. O patrimonio
do pobre estd na forca e destreza de suas maos; e impedi-lo de empregar essa forca e
destreza da forma que lhe parece justa sem prejudicar seu vizinho, € uma violacao
evidente do mais sagrado direito. [...] O julgamento de sua capacidade de ser

empregado de ficar a cargo dos empregadores, cujo interesse estd isso ligado (Smith,
1983, p. 123).

Como as relagdes entre Estado e economia s@o indissocidveis, a grande questdo seria
agora o nivel de poder de intervencao do primeiro nas relagdes comerciais, pois o liberalismo
com a ascensdo da burguesia traria novas concepgdes de crescimento econdmico fomentada
pelo estimulo ao consumo através da livre concorréncia. Mas, quem, de fato, dita as regras? O
Estado ou o mercado representado pela industria?

A forma como a Inglaterra utilizou o Estado poderia nos dar um norte para alguns
questionamentos, pois o Estado ingl€s serviu como uma espécie de escudo protetor, nas ideias
de Friedrich List (1789-1846), ou seja, o Estado era acionado nos momentos de crise
econOmica, de forma a oferecer o suporte financeiro necessario. Com essa iniciativa, os ingleses
tornaram-se os monopolizadores comerciais, além do titulo de campedes do livre comércio.
Nessa perspectiva o Estado tinha duplo papel: protetores nas situacdes econdmicas adversas e
estimuladores do livre comércio em épocas de favorecimento econdmico.

Com base nos estudos de Celso Furtado (1978), o Estado e o Mercado nunca foram
instituicdes opostas, pois dependem das configuragdes do capitalismo de acordo com o
momento histérico, ndo existindo, portanto, uma desconexdo entre economia e politica nas suas
mais diversas configuracdes. Elas se complementam, pois o Estado constantemente regula e
dirige a economia quando necessario, ou seja, as politicas econdmicas interferem diretamente
nas politicas sociais.

Segundo Martins (2008), as politicas sociais, traduzidas inicialmente em politicas de
protecdo social coletiva que estavam destinadas aos(as) trabalhadores(as) das industrias na
Europa, vieram no sentido de dar protecdo a estes individuos face as constantes ocasides de

acidentes de trabalho que impossibilitaram a continuagdo das atividades laborais.
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Na segunda metade do século XIX, no auge da revolugdo industrial, o trabalho
indiscriminado de homens, mulheres, idosos(as) e criancas é uma das consequéncias sociais
mais emblematicas quando a maquinaria dispensou a forga fisica. As familias, entdo, passaram
a trabalhar nas fabricas. Temos ai uma evidéncia de que o mundo do trabalho se sobrepds a
educacdo.

Esta era destinada as elites, pois ampliar a escolarizagdo para o proletariado ia de
encontro a crescente necessidade da mao de obra bracal. As consequéncias foram para além da
divisdo dos valores antes recebidos pelo homem, com base nos dados levantados por Moraes
(2019), em suas pesquisas, revelaram que cerca de 57% das criangas que tinham sua mao-de-
obra explorada nas fabricas ndo chegavam aos 5 anos de idade. Sem mencionar as constantes
migragdes de trabalhadores agricolas que ocorreram do campo para os grandes centros urbanos,
fendmeno também registrado no Brasil com o inicio da sua industrializacdo, aumentando a
densidade demografica, ou seja, a quantidade de habitantes por km?, acarretando a fome, falta
de moradia digna e aumento de doengas.

Percebe-se que a industrializagdo trouxe consigo desenvolvimento tecnoldgico,
todavia mostrou seu avassalador poder segregador, fomentando assim, a luta de classes que,
por sua vez, obrigou a burguesia a lidar com as pressdes dos(as) trabalhadores(as), de modo a
obrigar o Estado a intervir. E, aqui é imprescindivel afirmar que este é aliado da classe que
detém o poder, jamais foi neutro, ou nas palavras de Marx e Engels (1998, p. 12) “o poder
executivo do Estado moderno nao passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns de
toda a burguesia”.

Tais invengdes estatais vinham desde a repressdo por uso da for¢a a concessdes que
visavam unicamente a apaziguacdo de movimentos. Karl Marx, em suas pesquisas mostra a
dimensao da exploracdo da mao-de-obra dos(as) trabalhadores(as) que eram submetidos(as) a
regimes de hordrios e condi¢des sub-humanas, extremamente incompativeis que poderiamos
considerar hoje como trabalho andlogo a escravidao.

Com base em Marx (2013), a forca de trabalho, ao ser caracterizada como mercadoria,
possui um valor que € convertido em troca e em consumo, assim deve-se entender a logica da
mais-valia na teoria marxiana que resulta da diferenca do que € pago pela mao-de-obra e o valor
que € cobrado pela mercadoria feita por essa mesma mao-de-obra, que € justamente a fracao do
trabalho que ndo € paga. Assim ocorre o acimulo de capital dos donos dos meios de producao:
por meio da expropriacdo do valor do trabalho do proletério; principal preceito do capitalismo,

segundo Marx. O capitalismo surge e institui como unica forma de captacdo de renda o trabalho.
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Temos um explicito conflito entre a burguesia e o proletariado que permanece até hoje,
embora de forma reconfigurada. Nao obstante, as lutas classistas t€m uma dimensao muito mais
ampla do que se imagina, pois sdo fendmenos conflituosos que fazem parte da dinamica das
relagdes mercantis durante muito tempo:

A luta de classes no mundo antigo, por exemplo, apresenta-se fundamentalmente sob
a forma de uma luta entre credores e devedores e conclui-se, em Roma, com a ruina
do devedor plebeu, que € substituido pelo escravo. Na Idade Média, a luta tem fim
com a derrocada do devedor feudal, que perde seu poder politico juntamente com sua
base econdmica. Entretanto, forma-dinheiro - e a rela¢do entre credor e devedor possui

a forma de uma relagcdo monetdria - reflete aqui apenas o antagonismo entre condi¢des
econdmicas de existéncia mais profundas” (Marx, 2013, p. 279).

As conquistas trabalhistas, como consequéncia das lutas da classe trabalhadora foram
fundamentais para a concretizagdo das politicas sociais no fim do século XIX com o
fortalecimento da classe operdria. Mas afinal, de quem € a responsabilidade de elaborar e
implementar as politicas publicas sociais? Antes de responder tal questionamento, vale
comentar sobre o papel do Estado como interventor e regulador das relagdes econdmicas.
Primeiro € preciso entender que se trata do nivel de complexidade que se da sua participacgao.

Rousseau (1983), antes da Revolu¢a@o Francesa (1789), ja sinalizava sua preocupagao
com a participacdo do Estado, visto que os ricos criaram a ideia de Estado para se blindarem,
permanecerem no poder, preservando, entdo, sua propriedade o que resultava na desigualdade
social.

Adam Smith (1983), por sua vez, que primava pela propriedade privada e a liberdade
dos individuos, criticava o Estado intervencionista, contudo, ao mesmo tempo, defendia a
regulacdo das transagdes econdmicas pelo préprio Estado. Estas seriam as ideias que permeiam
a livre concorréncia (dai o termo liberal). O liberalismo parte do principio que cada individuo
deve agir segundo seus proprios interesses, para assim atingir a coletividade.

Esta premissa traz a tona o discurso meritocratico, dado o seu sentido de enaltecimento
as conquistas individuais, independentemente da prote¢do social, como se as oportunidades
fossem as mesmas, situacdo bastante facil de ser refutada ao constatarmos, por exemplo, as
condig¢des de existéncia da classe trabalhadora, comparada aos donos dos meios de producdo
na Inglaterra, no auge da industrializagao.

Se um marciano tivesse caido naquela ocupada ilha da Inglaterra teria considerado
loucos todos os habitantes da terra. Pois teria visto de um lado a grande massa do povo
trabalhando duramente, voltando a noite para os miserdveis e doentios buracos onde

moravam, que ndo serviam nem para os porcos; de outro lado, algumas pessoas que
nunca sujaram as maos como o trabalho, mas ndo bastante faziam as leis que
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governavam as massas, € viviam como reis, cada qual num paldcio individual
(Huberman, 1986, p. 162).

Sobre a miséria e as desigualdades sociais, o liberalismo prega a ideia da naturalizacdo,
nem todas as pessoas nascem ricas. Teriam que adotar uma postura resiliente de colaboragdo
com o dono dos meios de producdo, para assegurar a seguranga necessaria através da forca de
trabalho, continuar a produzir mais bens de consumo, para assim garantirem seu sustento.

Dai a defesa do liberalismo pelo direito a propriedade privada, liberdades em suas
atividades de trabalho, comércio e a igualdade perante a lei. A prosperidade do homem esta
diretamente relacionada as suas conquistas materiais. Dessa forma, a riqueza é fruto do trabalho.
Por outro lado, a populacdo em geral encontrou-se em um cendrio cadtico de miséria, fome,
alastramento de doencas e crescimento exponencial da violéncia e da desigualdade social,
principalmente quando a industrializacdo chegou em outros continentes.

Os empregados das fébricas do século XIX, sofriam com a desumana carga horaria de
trabalho, ndo tinham direito aos beneficios, como o descanso remunerado, férias e folgas
semanais, além de nio disporem de caixa previdencidria. Tudo isso somado a remuneragdes
pifias que ndo lhes permitiam alcancar uma vida digna. Se os trabalhadores viviam na miséria,
passando até fome, imaginemos a situacdo dos desempregados!

Em meio a crescente onda de reivindicagdes na busca pelos direitos e formagdo de
sindicatos que marcaram a passagem do século XIX para o século XX, emergiram algumas
teorias que defendiam a tese de que o Estado deveria promover um bem-estar minimo para a
populacdo em geral, ou seja, proporcionar condi¢des minimas para a sobrevivéncia da
populacdo em geral. Otto Von Bismarck, na Alemanha, em 1880, promoveu o Estado social e
despontava, entdio, o Estado de Welfare State®® europeu, na Inglaterra.

Como os operdrios, sob condi¢des de trabalho sub humanas, poderiam pensar em bem-
estar? Seguindo a linha de pensamento de Behring (2016), os trabalhadores encontravam-se
“espremidos” entre as ac¢des reguladoras do Estado por meio das legislacdes e as condig¢des
trabalhistas principalmente quanto a jornada de trabalho “[...] sendo as primeiras expressoes
contundentes da questdo social, j& repleta naquele momento de ricas e multiplas determinagdes”
(Behring, 2016, p. 55).

O estabelecimento da jornada normal de trabalho foi, desta forma, o resultado de uma
“multissecular entre capitalista e trabalhador”, considerando ai também o tempo

36 O termo serve basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educacio,
saude, habitacgdo, renda e seguridade social a todos 0s cidadaos. Cf.
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-
state.htm.


https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm

97

decorrido entre a subsun¢do dos trabalhadores “livres como passaros” ao capital ¢ a
Revolugdo Industrial, cuja dindmica constitui a possibilidade de geracdo de uma
consciéncia coletiva dos trabalhadores enquanto classe (Behring, 2016, p. 55).

A luta da classe trabalhadora definitivamente era, e ainda é, o reconhecimento justo da
sua for¢a de trabalho e ndo o enriquecimento através dele, como defendia Adam Smith.
Pergunto entdo: onde nos levou e para onde nos levardo as ideias do liberalismo cldssico®’
desenvolvidas pelo proprio Adam Smith no fim do século XVIII, com posterior apoio de
Benjamin Constant na segunda metade do século XIX, que propunha a intervencao minima do
Estado na economia? Serd uma faldcia da liberdade nesta 16gica do capital?

Em contraponto com Behring (2016) os argumentos liberais perderam as suas bases
de sustentacdo ao serem percebidos dois fendmenos politicos e econdmicos, no fim do século
XIX: o avango da classe operdria e sua crescente participacdo nos espagos politicos e sociais,
dando-lhes maior poder nas decisdes, de modo a fortalecer o espirito de coletividade.

A Grande Depressao (1929-1933), primeira e grande crise do capitalismo mundial,
acolheu a ideia do Estado como protagonista na interven¢do econdmica com impacto direto no
Ambito social, por meio das politicas keynesianas®, porém, sem se contrapor as praticas da livre
concorréncia, isto €, Keynes era liberal, no entanto, muito distante da vertente classica, por isso,
a sua estratégia de salvar o capitalismo pela via do Estado social.

Os EUA, a época, tendo como presidente Franklin Delano Roosevelt (1882-1945),
providenciou medidas socioecondmicas. Portanto, a ampliacdo de servicos e politicas sociais,
com intuito de quebrar o ciclo vicioso do capitalismo foi a saida norte-americana para recuperar
sua economia. Estender o mercado consumidor, estabelecer amplos acordos entre as classes
antagonistas.

As crises geradas pelo capitalismo, de acordo Behring (2016), proporcionaram a
ascensdo da corrente social-democrata como institui¢do, possibilitando o surgimento de
politicas voltadas a esfera social mais abrangentes, tendo como base principal o exercicio da

cidadania, fortalecida a economia mista*’, mas tendo o Estado como principal provedor e

37O liberalismo cldssico pode ser dividido em liberalismo politico e liberalismo econdmico. Chamamos de
liberalismo cldssico aquele que surgiu dos ideais de filésofos liberais do século XVII e XVII contra o Antigo
Regime e a favor da livre iniciativa individual na economia. Em contraposicdo, existe o neoliberalismo, que é
uma doutrina econdmica do século XX que resgatou elementos do liberalismo, adaptando-os a realidade
econdmica do mundo globalizado e do capitalismo altamente desenvolvido.

E uma teoria econdmica que defende que o Estado deve intervir na economia sempre que for necessario. A
intervencdo tem por objetivos evitar crises, desemprego em massa e aumento descontrolado da inflagdo, bem
como garantir o crescimento econdomico.

E caracterizada pelo lucro no piiblico e privado. Por outro lado, instituicdes que sdo geridas unicamente pelo
Estado, contam apenas com o capital federal.https://koboldtadvogados.com/sociedade-de-economia-

38

39


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/liberalismo-economico.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/neoliberalismo-1.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/globalizacao.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/historia-capitalismo.htm
https://koboldtadvogados.com/sociedade-de-economia-mista/#:~:text=Uma%20economia%20mista%20%C3%A9%20caracterizada,criadas%20na%20forma%20de%20S.A
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regulador do crescimento econdmico, ficando esse periodo entre a Grande Depressdo e a
Segunda Grande Guerra uma espécie de ensaio para o Welfare State norte-americano que viria
somente a se consolidar apds o referido confronto, em 1945.

Enquanto na Europa preponderou a luta de classes, somado a miséria que era resultado
do sistema cruel e excludente do sistema fabril, nos EUA a crise econ0mica mencionada, levou
a primeira grande crise como consequéncia do acimulo do capital e da concentragdo de dos
monopdlios econdmicos.

A pertinéncia em repensar alternativas de administrar a economia interna, como forma
de autoprotecdo, veio com as problemdticas sociais que se mostravam cada vez mais
preocupantes. A exclusdo social em ambas as épocas chegava a patamares assustadores.
Portanto, havia necessidade de socorro. Quem entdo veio com forca? O Estado!

Ainda em consonancia com por Behring (2016), as politicas de bem-estar social
publicadas pela Inglaterra em 1942, sob a influéncia do Plano Beveridge® estavam baseados
em trés principios: 1) A responsabilidade do Estado na manutencdo das condi¢des bésicas e
vida dos cidad@os; por meio da regulacdo da economia, manuten¢cdo de empregos; prestacao
dos servicos essenciais como educagdo, seguranca social, assisténcia médica e habitacao; 2)
Universalizag¢do dos servigos sociais; 3) Servigcos de assisténcia social.

No entanto, o Estado de Bem-Estar Social, nos anos de 1970, adentra numa crise, cujo
modelo econdmico, é culpabilizado pelo aumento da divida publica, ja que havia a participagcao
do Estado na vida social. Este era o ponto de vista por parte dos neoliberais, neste momento,
em ascensao.

E importante também considerar a crise do petréleo entre os anos de 1973 ¢ 1979, que
teve uma influéncia direta no processo do fim do Welfare State. Prevaleciam as altas taxas de
impostos cobrados das empresas de capital privado como forma econdmica de manutengao do
Estado de Bem-Estar Social (Vicente, 2009). Portanto, emergia ndo um novo modelo de gerir

a economia mundial, mas sua reconfiguracao.

3.2 O neoliberalismo como contraponto ao bem-estar social

mista/#:~:text=Uma%?20economia%?20mista%20%C3 % A9%20caracterizada,criadas%20na%?20forma%?20de
%20S.

40 Propunha um sistema de protecdo social, ou uma seguridade social, que pudesse integrar os seguros sociais —
divididos em seguros sociais basicos e universais e seguros complementares — e a assisténcia social nacional.
http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/35579/1/2019_AdaliaRaissaAlvesdaCosta.pdf


https://koboldtadvogados.com/sociedade-de-economia-mista/#:~:text=Uma%20economia%20mista%20%C3%A9%20caracterizada,criadas%20na%20forma%20de%20S.A
https://koboldtadvogados.com/sociedade-de-economia-mista/#:~:text=Uma%20economia%20mista%20%C3%A9%20caracterizada,criadas%20na%20forma%20de%20S.A
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O Estado neoliberal é um sistema econdmico organizado que emergiu com muita forca
na década de 1970 e também como consequéncia da crise do petréleo, segundo Ranielle Pessoa
de Jesus (2018), quando o Estado tinha caracteristicas keynesianas, ou seja, um Estado de Bem-
Estar Social que pregava o crescimento econdmico, mas sem deixar o social de lado. Ainda
segundo o autor o Estado Neoliberal, defendido pelo economista Milton Fridman®*', classificava
o Estado Keynesiano como coletivista, inchado e estatizante.

Emerge da nova geopolitica trazida pelos desafios econdmicos aos quais a sociedade
estava diretamente ligada. Os desequilibrios da economia inerentes ao mercado e tendo como
consequéncia a escassez de crédito, inflacao e desemprego atingiram sobremaneira o social. Tal
fendomeno exige, “portanto, defesas politicas” (Dardot e Laval, 2016, p.59).

O que estava posto em xeque era o Estado social, de modo que os neoliberais
reivindicam a redugdo deste, isto €, o neoliberalismo impacta na retracdo do Estado do Bem-
Estar Social, com implicacdes nefastas nas politicas publicas, a exemplo da educacdo, da saude
e da assisténcia social.

A educacio, drea que € objeto de estudo neste trabalho, vem ao longo dos alinhando-
se as dindmicas que enaltecem a competitividade, privilegia os resultados quantitativos, mesmo
diante da heterogeneidade e subjetividade que permeiam a dimensao curricular.

Sobre esse assunto, é oportuna a andlise de Laval (2004, p. 45):

Essa conversao do sistema escolar as necessidades econdmicas supo€ uma hibridagao
das categorias de inteligibilidade e de legitimidade. Na interseccio da economia e da
educagdo, em uma zona de reconhecimento lexical, palavras de concordancia, de
conivéncia e de passagem entre as’esferas permitiram uma concep¢do homogénea dos

campos da economia e do ensino. E, por exemplo, a nog¢do de “aprendizagem ao longo
da vida”, estreitamente associadas as de eficicia e performance, ou ainda a de
competéncia que fazem passar a l6gica econdmica dentro da l6gica escolar em nome
de uma representacdo essencialmente pratica do saber ttil e gracas a categorias
mentais homogéneas. A constitui¢do dessas categorias com dupla face, educativa e
produtiva, ndo deve ser negligenciada. A mudancga se apega ao fato de se querer pensar
de modo continuo aquilo que era até entdo descontinuo, ou seja, a passagem do estado
de escolarizado ao de ativo.

O percurso e os objetivos da educacdo escolar na realidade nunca estiveram

dissociados, mesmo quando a segregacao de classes legitimava aqueles/as que tinham ou nao o

4 Milton Friedman foi um economista e pensador social americano que ficou conhecido pelas suas ideias de

liberdade econdmica. Nascido em 1912 e faleceu em 2006. Friedman defendia que a economia de mercado era
a melhor forma de organizacdo social e que o Estado deveria ter um papel minimo na economia. Ele foi um
dos principais articuladores do liberalismo dos anos 1970 e que defende a privatizacdo dos servicos publicos,
a redugdo dos impostos e a liberdade de mercado. Friedman também foi um critico da intervenc¢ao do Estado
na economia, defendendo que ela s6 deveria ocorrer em situa¢des de emergéncia, como guerras ou catastrofes
naturais. Para Friedman, o Estado deveria ser “um mero administrador dos servi¢os publicos essenciais, como
a defesa nacional, a justica e a educagdo” Cf. https://varos.com.br/blog/artigo/milton-friedman.


https://varos.com.br/blog/artigo/milton-friedman
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direito de frequentar a escola, havendo, portanto reconfiguracdes em seus objetivos de acordo
com a conjuntura econdmica e politica vigentes.

Segundo Laval (2004, p. 46): “A escola estd presente para assegurar um tipo de
acumulagdo primitiva de capital humano”. O ensino, é cada vez mais como uma formacao
preparatdria a formacgdo estritamente profissional como uma forma de feedback entre a escola
e o mercado.

Estamos, entdo, diante de um verdadeiro paradoxo que divide a educacdo em dois
polos: um voltado para o mercado e o outro, na valorizagdo da subjetividade humana.

Nio se saberia explicar melhor o sentido das evolu¢des. O controle direto e mais
estreito da formacdo inicial e profissional é um dos grandes objetivos dos meios
econdmicos. Essa formacdo ndo vai tdo-somente determinar o nivel de eficicia

econdmica e o dinamismo da inovagdo, mas vai oferecer as empresas um mercado
promissor. A educacdo ndo traz apenas uma contribuicio essencial a economia, ela

z

ndo ¢ somente um “input” em uma fungdo de produgdo, ela é, daqui em diante,
compreendida como um fator cujas condi¢des de produgdo devem ser completamente
submetidas a 16gica econdmica. Desse modo, é considerada como uma atividade que
tem um custo e um rendimento e cujo produto € assimilavel a uma mercadoria (Laval,
2004, p. 4).

A educacdo, segundo a visdo critica de Christian Laval (2004), vem ganhando um
status de mercadoria que precisa dar conta de resultados, de modo a priorizar os investimentos,
do ponto de vista do lucro. Porém, existem duas vertentes educacionais diretamente ligadas ao
curriculo: a que atende aos anseios do capital financeiro, que valoriza os resultados. Estes sdo
mais imediatos, pois além de absorver um contingente menor de sujeitos, ddo a continuidade
da ideia de que a educacdo neste sentido é um problema individual, baseado no potencial de
esforco e dedicacdo de cada um.

Por outro lado, temos a grande parcela de individuos, principalmente das escolas
publicas, chamando a atencdo para o cara do Brasil, que foram historicamente alocados para o
status de subalternos, ou seja, os que vivem em situacdo de vulnerabilidade e, por isso,
necessitam de politicas publicas de assisténcia bdsica, como por exemplo, a seguranga a
alimentar, contemplada pela Educacdo em Tempo Integral, na merenda escolar e no almogo.

Quanto a segunda vertente, se volta a valorizacdo do curriculo com a proposta de
fomentar o reconhecimento de cada sujeito como cidadao capaz de intervir positivamente na
sociedade a partir do reconhecimento de sua prépria cultura.

Ainda segundo Laval (2004), em torno da discussdo sobre a escola a servico da

economia, um mercado significativamente promissor:
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Depois da Segunda Guerra Mundial, o periodo de forte crescimento econdmico é
caracterizado pelas exigéncias, em mao-de-obra, de uma industria eficaz e pela
decolagem correspondente dos efetivos escolarizados em todos os niveis que ndo o da
escola elementar: pré-escola, secunddrio e superior. € a época do Welfare State que se
da o desenvolvimento extensivo do sistema escolar, de 1946 a 1973, época durante a
qual é levado por uma légica quantitativa, tanto no plano dos efetivos quanto nos
investimentos. Esse periodo é marcado pela aspiracao a equalizac@o das condigdes e
pelo ajuste mais manifesto e mais direto do sistema escolar ao sistema produtivo
(Laval, 2004, p. 09).

A Francga, em consonancia com o autor, entre 1960 e 1970, alavancou o incentivo em
fornecer a sua inddustria, trabalhadores que tivessem plena qualificacdo em nimero suficiente.
or outro lado, também se direcionou a individuos que fossem futuros consumidores dos
E tro lado, tamb d divid fi fut d d
produtos de sua industria.

Havia, portanto, uma estrutura que investia no crescimento econdmico aliado ao
progresso social. Deste modo, “a analise da relacdo “formagdo-emprego” permite, entdo,
determinar a estrutura e o tamanho 6timo do sistema educativo em funcio das necessidades
esperadas das empresas” (Laval, 2004, p. 10).

Na década de 1930 o neoliberalismo emergiu como uma doutrina académica que
visava a minima intervencdo do estado em sua economia, conforme ja explicitado. A
responsabilidade do sucesso ou fracasso dos individuos € imputada tdo somente a estes,
eximindo o Estado de suas obrigagdes sociais, logo, a recomendacao é o descompromisso com
as politicas publicas historicamente conquistadas.

O neoliberalismo néo destr6i apenas regras, instituigdes, direitos. Ele também produz
certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em
outras palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo é nada mais nada menos
que a forma de nossa existéncia, isto €, a forma como somos levados a nos comportar,
a nos relacionar com os outros e com nés mesmos. O neoliberalismo define certa
norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades
que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de nds
que vivamos num universo de competicdo generalizada, intima os assalariados e as
populacdes a entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais
segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais

profundas, muda até o individuo, que € instado a conceber a si mesmo e a comportar-
se como uma empresa (Dardot e Laval, 2016, p.14).

O estado neoliberal despertou nos individuos o que € mais evidente em qualquer
competi¢do: a busca incansdvel pelo melhor resultado. Aparentemente pode parecer até salutar,
porém nao devemos esquecer, como preconizou Karl Marx (2013), estamos divididos numa
sociedade de classes que nos obriga diariamente a nos digladiar em busca do préprio
reconhecimento ou serd de outrem?

Safatle (2021, p. 62), complementa:
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A ideia de que o sujeito € movido pelo interesse, pela utilidade, pela satisfagado, e de
que isso € mensurdvel, converge para uma concep¢do do sujeito e de sua agdo como
essencialmente racionais. Essa concepcdo estreita de razdo, reduzida ao cdlculo
mercantil, permanece sendo a base do que posteriormente veio ser chamado de
doutrina neoliberal.

A persuasdo psicoldgica que se estabeleceu com as ideias da liberdade concorrencial
convergiu com a prépria natureza humana em sua histdrica saga pela sobrevivéncia. A questao
€ que sobreviver dignamente e com felicidade estd diretamente relacionado a capacidade de
bens materiais que cada individuo pode consumir. A doutrina neoliberal atinge entdo o intimo
do ser humano, despertando nele sua insacidvel busca pela satisfacdo que é materializada nos
bens de consumo.

Essas tensoes estdo vinculadas as contradi¢des inerentes a “sociedade de mercado”
(grifo meu), sairam do ambito meramente econdmico para a esfera social, e depois para o
politico, ganhando uma dimensdo internacional.

As defesas, inspiradas nos ideais de protecao social, foram reagdes que vao de encontro
as peculiaridades autodestrutivas inerentes ao mercado autorregulador. De acordo com Dardot
e Laval (2016, p. 59), essa defesa tomou duas formas: o protecionismo comercial nacional e o
protecionismo social que se instalaram no fim do século XIX. “Portanto, a historia deve ser lida
segundo um “duplo movimento” de sentido contrario: o que leva a criacdo do mercado e o que
tende a resistir a ele.”

Para os autores, o neoliberalismo € norteado por um cronograma que evidencia a
adaptabilidade constante dos individuos e das instituicdes com caracteristicas varidveis, numa
desenfreada concorréncia que estd presente em todos os segmentos da sociedade. “Ela visa a

criar e preservar as condi¢des de funcionamento do sistema concorrencial” (Dardot e Laval,

2016, p. 86).

[...]os neoliberais opdem-se a qualquer agdo que entrave o jogo da concorréncia entre
interesses privados. A intervencdo do Estado tem até um sentido contrario: trata-se
ndo de limitar o mercado por uma ac¢do de correcdo ou compensagdo do Estado, mas
de desenvolver e purificar o mercado concorrencial por um enquadramento juridico
cuidadosamente ajustado (Dardot e Laval, 2016, p. 63 - 64).

Mas onde a sociedade se enquadraria nessa corrida econdmica?

O progresso social passa pela constituicdo de um “capitalismo popular”, baseado no
estimulo & responsabilidade individual mediante a constituicdo de “reservas” e a
formacao de um patrimdnio pessoal obtido gragas ao trabalho. Erhard explica sem
nenhuma ambiguidade: “Os termos livre e social se sobrepdem [...]; quanto mais livre
a economia, mais social ela ¢, e maior é o ganho para a economia nacional”. E da livre
competigdo que nascera todo o progresso social: “Bem-estar para todos e bem-estar
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pela concorréncia” sdo sindnimos. Em matéria de politica social, portanto, deve-se
recusar o principio indiscriminado da prote¢do de todos. O valor ético estd na luta
concorrencial, ndo na protecdo generalizada do Estado de bem-estar, “em que cada
um enfia a mao no bolso de seu vizinho” (Dardot ¢ Laval, 2016, p. 117-118).

Em se tratando de Brasil, é consenso entre os/as pesquisadores do assunto que o pleno
estado de bem-estar social nunca aconteceu. No auge da Ditadura Militar no Brasil, na década
de 1970, ocorreu um movimento do empresariado paulista, que moveu uma forte campanha em
favor da desestatizacdo, ou seja, privatizacdes de empresas do Estado, sob a alegacdo da
necessidade de investimentos em detrimento das politicas publicas.

Segundo Safatle (2021, p. 77), nesse campo politico, o neoliberalismo atribui ao
Estado um papel diferente do liberalismo que o precedeu, caracterizando “ndo mais o Estado
minimo, mas um Estado forte o suficiente para garantir apoio juridico e policial a gestdo social
como setor lucrativo”.

Esse fato exemplifica que as fortes propagandas neoliberais no Brasil vém de longa
data, embora no processo de redemocratizacao iniciado em meados da década de 1980, tenha
voltado as atencdes ao social com a assembleia constituinte, o projeto neoliberal consolidado
nos anos 1990 colide profundamente com a perspectiva da Constitui¢do cidada e hd trés décadas
a classe trabalhadora brasileira sofre e enfrenta uma sociabilidade desumanamente perversa e,
a depender da consciéncia de classe e das lutas coletivas, a histéria tem mostrado que outros
horizontes sdo possiveis, pois o fim ndo estd dado.

E € recorrendo a histdria, a partir do passado de um pais periférico e dependente
chamado Brasil que passamos a conhecer a sua totalidade em torno da relagdo do Estado com
as classes sociais, a fim de compreender a génese, consolidagdo e desenvolvimentos de suas

politicas publicas sociais.

3.3 As configuracoes das politicas publicas sociais no Brasil: particularidades das origens

do Estado protetor

Segundo Coutinho (2006) o Brasil tem em sua histéria o Estado Novo (1937-1945)
como um divisor de dguas. Quer dizer, até antes da industrializacdo, o Brasil apresentava

caracteristicas politico-sociais com bases orientais*’, isto é, o poder do Estado era

42 (Os termos oriental e ocidental foram utilizados por Gramsci como categorias das relacdes entre Estado e

sociedade. Na interpretacdo de Coutinho, as formagdes politico-sociais na qual o Estado representa tudo e a
sociedade civil € primitiva, ou seja, submissa as decisdes de Estado. Ja nas formagdes ocidentais a sociedade
ja tinha maior participagao.



104

extremamente forte sob a égide de um sistema escravocrata, clientelista e extrativista que
reduzia a sociedade civil a meros espectadores. Situacdo esta predominante mesmo diante de
muitas revoltas populares ocorridas durante o Império.

Na década de 1930 com as novas relacdes de trabalho em que se estabeleceram a
urbanizacdo, o Brasil foi ganhando aspectos ocidentais — a relacdo entre Estado e sociedade
passou a ter outros contornos, ou seja, a sociedade civil passou a esbocar um certo
protagonismo, o que ndo impediu as revolugcoes passivas que sdo exatamente, de acordo com
Coutinho (2006), caracterizadas pelas mudangas determinadas pelo estado, minimizando assim
a participagdo popular, situacdo marcante até os dias atuais.

Em consonancia com o autor ora referido, ao utilizar a expressao de Gramsci:

Essa ‘orientalidade’ do Brasil, que fez com que o Estado brasileiro fosse erradamente
visto por muitos como o demiurgo das relacdes sociais, parece-me causa e efeito de
particulares processos de transformacdo social, que foram caracteristicos de nossa
histéria e que, sob formas transfiguradas, repetem-se de certo modo ainda hoje.
Falando esquematicamente, podemos dizer que o Brasil experimentou sempre,
quando teve de enfrentar tarefas de transformacdo social, processos de tipo
eminentemente ‘ndo classico’, ou seja, diversos daqueles por que passaram alguns

paises hoje desenvolvidos, que terminaram por gerar sociedades de tipo ‘ocidental’,
liberal-democraticas (Coutinho, 2006, p. 174).

E importante mencionar também que, enquanto na Europa a classe trabalhadora lutava
por direitos trabalhistas e as politicas sociais estavam sendo implementadas, mesmo com
caracteristica de via prussiana®, que nos termos de Gramsci, sdo chamadas de passivas, o
decadente império brasileiro, sobretudo no segundo reinado (1840-1889), no fim do século XIX
ainda teimava na manuten¢do do trabalho escravo e na economia agriria, com base na
monocultura cafeeira, embora existissem algumas timidas industrias que produziam tecidos e
ferramentas.

Pofem, a industrializagdo europeia e as suas novas relacdes econdmicas e trabalhistas
influenciaram o Brasil a médio prazo, pois iniciamos com a gradativa reducdo do trafico
negreiro, até a oficializagdo da aboli¢do de escravizagcdo em todo o Brasil, em 13 de maio de
1888, com a Lei Aurea. No entanto, vale dizer que no Cear4, mais precisamente em Redencao,
o fim da escravizacdo na provincia tenha ocorrido 4 anos antes, em 25 de marco de 1884.

Em 15 de novembro de 1889, inicia-se no Brasil a Reptiblica Velha (1889-1930), que

segundo o Professor Daniel Neves Silva ([2025])*, foi um periodo marcado pelo dominio das

4 Lenin chamou de ‘via prussiana’ um tipo de transi¢do ao capitalismo que conserva elementos da velha ordem

e, nessa medida, tem como pressuposto e como resultado um grande fortalecimento do poder do Estado.
Formado em Histéria pela Universidade Estadual de Goids (UEG) e especialista em Histdria e Narrativas
Audiovisuais pela Universidade Federal de Goids (UFG). Atua como professor de Histéria desde 2010.

44
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oligarquias agrarias e grande producdo de café. Embora apds a promulgacdo da primeira
Constitui¢do do Brasil Reptblica em 1891, legitimou os primeiros passos para a modernizagao
dos principais centros urbanos, os primeiros passos rumo a industrializa¢dao se deram no setor
agricola.

Portanto, a maioria da populacdo brasileira, nesse periodo, concentrava-se nas zonas
rurais, desprovidas de escola, assisténcia médica e moradia digna. Por conseguinte, ainda ndo
existia nenhuma politica publica de cunho social voltada ao atendimento das camadas mais
empobrecidas, mesmo para aqueles que viviam nos centros urbanos.

O Estado brasileiro era mantido pelos interesses dos oligarcas que concentravam o
poder de decisdo politica e econdmica, acordo conhecido como politica do café com leite® e
perdurou até 1930, quando o Brasil entrou em um processo de nova fase econdmica e
administrativa: saiu o Estado meramente agrario-patriarcal para a entrada do Estado burocratico
em processo de industrializagdo.

Toda essa contextualizacdo se justifica para entender como o Estado brasileiro passou
a se comportar diante do capitalismo emergente € como as politicas publicas foram se
configurando. Um Estado que a época era remanescente de uma sociedade patriarcal,
escravocrata, elitista, conservadora e centralizadora se viu numa situagdo no minimo paradoxal:
de um lado a necessidade de se modernizar e, do outro, a manutencao da centralizagdao do poder
nas mios do coronelismo e do clientelismo*®.

Entdo as alternativas para gerir economicamente o Estado brasileiro com o advento da
industrializacdo reconfiguraram as for¢as de trabalho e, consequentemente, a necessidade de
novas politicas que fomentaram a qualificacdo tardia da mdo-de-obra e direitos trabalhistas
como incentivo.

Porém € importante frisar que a industria brasileira foi fomentada também através do
endividamento externo que nos deixou com a histdrica heranga da dependéncia econdmica. Mas

retomando a questdo dos perfis de trabalhadores que surgiram no Brasil com o advento da

45 “¢ uma expressdo utilizada para caracterizar um procedimento politico tipico de um periodo da histéria do

Brasil denominado de Republica Oligdrquica (1898 a 1930). Esse procedimento consistia na alternancia no
cargo de Presidente da Republica entre as oligarquias dos dois estados mais poderosos da época, o estado de
Sdo Paulo e o estado de Minas Gerais.” Cf: https://brasilescola.uol.com.br/historiab/politica-cafe-com-
leite.htm.

"Nao somente o coronelismo, mas também a promocdo de politicas clientelistas sdo fatores que criam as
condicdes para o estabelecimento de uma sociedade (ou de um eleitorado) inclinada a apatia em relagcdo aos
acontecimentos politicos, mas corrompida pelo desejo do atendimento de seu interesse, da esfera privada. O
clientelismo representa a troca de favores dentro de uma relag¢do politica por apoio, tendo no voto uma possivel
moeda de troca por benesses entre aqueles que deté€m o controle do Estado e o eleitorado, pratica muito presente
na histéria politica do pafs, lado a lado com outras como o coronelismo e o mandonismo." Cf.
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/os-ismos-politica-nacional-coronelismo-mandonismo-.htm.

46
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inddstria, emergiram também movimentos classistas que passaram a reivindicar melhores
condi¢des de trabalho. Tais movimentos ganharam forca e se tornaram alternativas de
enfrentamento ao sistema econdmico capitalista reproduzido pelo Estado.

E preciso lembrar que para melhor entendimento acerca de como as politicas piblicas
sociais estavam configuradas faz-se necessario ressaltar que o Estado brasileiro s6 oficializa a
protecdo social por meio da criacdo da previdéncia social na década de 20, pelo Decreto
Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves (dai o porqué
do dia 24 de janeiro ser o dia da previdéncia social), foi a primeira norma a instituir no Brasil a
Previdéncia Social que privilegiava uma restrita classe: aqueles que trabalhavam na estrada de

ferro, de acordo com o os artigos 1° e 2° da referida Lei:

Art. 1° Fica criada em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no paiz
uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados.

Art. 2° Sdo considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo s6 os que
prestarem os seus servigos mediante ordenado mensal, como os operarios diaristas, de
qualquer natureza, que executem servico de caracter permanente. Paragrapho unico.
Consideram-se empregados ou operarios permanentes os que tenham mais de seis
mezes de servicos continuos em uma mesma empreza (Brasil, 1923).

Convém mencionar que tal privilégio tinha um prego: a contribuicdo previdencidria.
Os (as) demais cidadaos (as) que se encontravam fora do mercado de trabalho formal, restava-
lhes a filantropia. Estou aqui me reportando ainda a década de 1920. Mas se formos fazer uma
comparacdo com as relagdes socioecondmicas que vivenciamos na contemporaneidade ndo é
tao diferente, pois estdo apenas reconfiguradas.

As transformacOes que marcaram a nossa histéria a partir da década de 1930
oportunizaram ainda a participacdo de segmentos sociais antes excluidos, como as mulheres
que passaram a ter amplo direito de voto na Constituicdo de 1934 e os(as) trabalhadores
urbanos, que puderam contar com ampla e diversificada legislacao trabalhista protetiva aos(as)
contribuintes com respeito as suas condi¢des de vida e trabalho nos setores industriais, de
prestacdo de servicos e financeiros da economia.

Vale reforcar que as iniciativas do Estado brasileiro no fomento de politicas protetivas
privilegiaram uma parcela muito pequena dos trabalhadores que foram historicamente
utilizados como mao-de-obra bracal, cuja formagdo escolar estava longe de ser considerada
direito social.

Com base nos estudos de Caio Prado Junior (1987) a precarizagao histérica da mao-

z

de-obra, por causa da escravizacdo, é um fator preponderante no estabelecimento da
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desqualificacdo do trabalhador brasileiro com rebatimentos no Brasil até os dias atuais. Para o
autor, a entrada do capitalismo no Brasil se deu no processo gradativo substituicdo do trabalho
escravizado para o trabalho livre, sobretudo nas zonas agricolas onde havia concentragdo das
fazendas. Esta € uma questdo muito importante que nos remete a compreensao das causas
histéricas da desvalorizagdo do trabalhador de um modo geral aqui no Brasil.

Na andlise de Fernandes (1986), a caracterizacdo do Brasil capitalista s6 poderia de
fato ocorrer com a afirmacdo do Estado independente. Fato que sé ocorreu apds um acordo
diplomético que resultou no Tratado de Paz e Alianca entre Inglaterra e Portugal em 1825.
Mesmo assim, destaca-se a falta completa de politicas publicas sociais e, especificamente,
politicas educacionais, por exemplo, voltadas as camadas da populacdo subalternizada
permanece ao longo do periodo imperial.

Fendmeno que atingiu em consideravelmente as camadas mais pobres da sociedade,
especialmente, os/as ex-escravizados, no fim do Império, a gerar no inicio do século XX, um
contingente imensurdvel de individuos sem qualificacio minima para o exercicio do trabalho
nos centros que iniciavam a urbanizagdo, sem falar da auséncia de condi¢Oes basicas para
exercicio da cidadania.

Alids, vale lembrar que ndo s os ex-escravizados, mas também comerciantes,
artesdos, mulheres, escravos(as) e estrangeiros(as) ndo eram considerados(as) cidadaos(as).
Assim, estes grupos ndo tinham direitos politicos e participacdo nas decisdes da comunidade.
Para o pleno exercicio da cidadania teria que ser homem livre, adulto, possuidor de bens de
valor, por isso, inscrito no censo, com direito de participar das deliberacdes e da jurisdicao
publica, enfim, direitos politicos que podem ser traduzidos como privilégios.

Assim, no come¢o da Republica (1889), sob a égide de um Estado liberal,
consubstanciado no texto constitucional de 1824, revelava-se um poder publico que operava o
distanciamento do povo do pleno exercicio da cidadania como a consciéncia de protagonizar
seus direitos e deveres ante o Estado.

Isso s6 confirma a relacdo paradoxal entre sociedade e o bem publico, principalmente
se partimos do entendimento do que significa “Republica”. Para Lilia Schwarcz (2019, p. 64)
“‘Repuiblica’ significa ‘coisa publica’ — bem comum —, em oposi¢do ao bem particular: a res
privada”. Hoje percebemos o quanto essa pratica segregadora, uma espécie de apartheid social
¢ materializada em nossa sociedade nas mais diversas formas, a exemplo das relacdes entre
homens e mulheres, pessoas negras e brancas, € por que ndo mensionar também a escola,

levando em consideracdo as mais diversas formas de aquisi¢ao cultural?
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Como mitigar as diferencas sociais que enfrentamos? Vejo a escola publica, sobretudo
aquelas em tempo integral, um instrumento de grande potencial na construcao de uma sociedade
consciente de sua prépria historicidade. Esta € uma condi¢ao necessaria no estreitamento das
lacunas sociais, um caminho para romper com as barreiras sociais.

Mas voltando a génese de nossas politicas publicas, € fato que se trata de uma questao
sine qua non para compreendermos o tempo presente, de modo a observar o seu
desenvolvimento e configuracdes no capitalismo ao longo da histéria. As elites jamais
mostraram-se interessadas em mitigar as desigualdades sociais que aumentavam com as ideias
do "homem livre" fomentadas pelo liberalismo econdmico tdo reforcadas pelas ideias de Adam
Smith. Livre para quem? livre pra qué? Ha de fato liberdade no modo de producio capitalista?

Eis a interpretagdo de Huberman (1986, p. 136) acerca da dualidade entre capitalismo

e liberdade:

O assalariado na sociedade capitalista € um homem livre, Nao pertence a um dono,
como na escraviddao, nem estd preso ao solo, como no regime feudal da serviddo. [...]
como ele foi ‘libertado’ ndo s6 do senhor, mas também dos meios de produgdo. Vimos
como os meios de produgdo (terra, instrumentos, mdquinas, etc.) passaram a ser
propriedade de um pequeno e jd ndo eram distribuidos geralmente entre todos os
trabalhadores. Os que ndo sdo donos dos meios de produgdo s6 podem ganhar a vida
empregando-se — por saldrios — aos que sdo donos. E evidente que o trabalhador
ndo se vende ao capitalista (isso faria dele um escravo), mas vende a tinica mercadoria
que possui — sua capacidade de trabalhar, sua forca de trabalho.

Com o fim oficial da escravizagdo no Brasil, o termo liberdade ganha forga e junto
com ele nasce a necessidade da sobrevivéncia em busca por um espaco em uma conjuntura cuja
competitividade empresarial ditaria as regras.

Para Safatle (2021, p. 32):

[...] a empresa nao € apenas a figura de uma forma de racionalidade econdmica. Ela
€ a expressdo de uma forma de violéncia. A competi¢do empresarial ndao € um jogo
criquete, mas um processo de relacdo fundado na auséncia de solidariedade (vista
como entrave para o funcionamento da capacidade seletiva do processo), no cinismo
da competicdo que ndo é competi¢do alguma (pois baseada na flexibiliza¢do continua
de normas, nos usos de toda forma de suborno, corrupcio e cartel) na exploracdo
colonial dos desfavorecidos, na destrui¢do ambiental e no objetivo monopolista final.
Essa violéncia pede uma justificagc@o politica, ela precisa se consolidar em um vida
social na qual toda figura da solidariedade genérica seja destruida, na qual o medo do
outro como invasor potencial seja elevado a afeto central, na qual a exploracdo
colonial seja a regra.

Com as reconfiguracOes das relagdes de trabalho, deparamo-nos com outra forma de
exploracdo disfarcada de liberdade, em que as caracteristicas colonialistas, a exemplo da

subalternizagdo, se expressam no tempo presente, tendo em vista as regras do jogo econdmico,
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ditadas por aqueles que detém historicamente os monopdlios, isto €, os representantes dos mais
diversos segmentos do poder. Dai o discurso da pseudoliberdade, que na verdade, coloca uns
contra os outros, porque na bolha capitalista nao ha espago suficiente para todos/as, apenas uma
minoria privilegiada acessa ao que ¢ dito como “direito de todos”. Contudo, a vida vivida
escancara que nem todos e todas possuem direitos iguais...

Se voltarmos nossos olhares para o Brasil dos anos 1930, quando iniciamos nossa
urbanizacgao e processo da industrializag¢do, percebemos ainda os reflexos da Republica velha,
que por sua vez ainda trazia como heranga as hierarquias sociais do império, dando uma
singularidade ao nosso processo industrial que além de atrasado advinha de um Estado agrrio,
com caracteristicas arraigadas no patrimonialismo, patriarcalismo e no clientelismo.

Lilia Schwarcz (2019, p. 65) disserta: “O primeiro deles, o patrimonialismo, ¢é
resultado da relacdo viciada que se estabelece entre a sociedade e o Estado, quando o bem
publico ¢ apropriado privadamente”. Essa peculiaridade do Estado brasileiro serviu, inclusive,
de inspiracdo para a obra cldssica socioldgica Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda
e publicada pela primeira vez em 1936, que analisa o conceito do “o homem cordial” — um
modo de ser brasileiro, ou seja, um conceito sociolégico para definir uma populacao.

O autor ainda examina a desconsiderag@o dos limites entre o publico e o privado, dai
o costume do “jeitinho brasileiro” (grifo meu), que acabava privilegiando os mais abastados.
Prética essa bastante prejudicial para o exercicio da liberdade cidadd em seu sentido mais
amplo. Essa definicdo, poderia ser enxergada como uma possibilidade de entender a
problematica das relacdes hierarquizadas que estruturam nossa sociedade.

Holanda (1997, p. 146) argumenta:

No Brasil, pode-se dizer que s6 excepcionalmente tivemos um sistema administrativo
e um corpo de funciondrios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados
nesses interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o
predominio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo impessoal.
Dentre esses circulos, foi sem divida o da familia aquele que se exprimiu com mais
forca e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da supremacia
incontestdvel, absorvente, do nicleo familiar — a esfera, por exceléncia dos chamados
“contatos primarios”, dos lacos de sangue e de coragdo — estd em que as relacdes se
criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de qualquer
composic¢do social entre nés. Isso ocorre mesmo onde as instituicdes democriticas,
fundadas em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em
normas antiparticularistas.

O Estado brasileiro pode ter perdido o poder hegemodnico da cafeicultura, mas jamais
o poder concentrado naqueles que herdaram as riquezas acumuladas quando o Brasil se inseriu

nos investimentos das industrias de base e urbanizacdo. Emergia entdo uma nova classe social:
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os(as) trabalhadores(as) ou operarios(as) das industrias. Se antes havia os escravos, os senhores
e os homens livres, agora a sociedade brasileira se dividia cada vez mais.

Embora na década de 1930 ndo houvesse mais escravizados no Brasil, tinhamos uma
reconfiguragdo da escraviza¢do que mantinha essas pessoas excluidas, quer dizer, encontrava-
se uma pseudo liberdade face a emigracdo das populosas zonas rurais para as zonas urbanas
atraidos por novas perspectivas.

Temos, entdo, um processo de favelizacdo, caracterizado pelos grandes fluxos
migratérios que chegaram as zonas urbanas e ndo encontravam emprego € muito menos
moradia digna. Estes movimentos também foram potencializados pelas migracdes dos
sertanejos que fugiam das estiagens que castigava o sertdo e dos ex-escravizados que foram
buscar trabalho nas cidades.

Conforme Fernandes (2008), as elites agrdrias, transfiguradas de cidaddos de negdcios,
passaram a utilizar a maquina publica, ou seja, o Estado para financiar seus préprios interesses,
enquanto aos demais constituintes da sociedade civil restava-lhes a subalternizacio disfarcada
de liberdade.

Para o autor, o Estado brasileiro emergiu na dualidade entre os interesses do mercado
que buscava a reconfiguracdo dos atores econdmicos e as elites do agronegécio com
caracteristicas colonialistas que pretendiam dar continuidade, na concentracdo do poder
patriarcal e clientelista. Embora ocorra uma dicotomia, as elites agrarias entram num estigio de
mudanca necessdrio para sua prépria sobrevivéncia no mundo econdmico regulado pela
concorréncia do mercado externo.

As politicas publicas do pais tiveram sua génese com o advento das novas relagdes de
trabalho, sociais e econdmicas que adentraram no territério brasileiro no fim do século XIX e
inicio do século XX com a entrada do capitalismo a partir do seu processo de industrializacdo.
Como jd mencionado, a economia brasileira estava concentrada no ciclo de alternancia do poder
estatal com acordos politicos e econdmicos entre as oligarquias agrdrias brasileiras
representadas por Sdo Paulo e Minas Gerais que se iniciou no governo Campos Sales (1898-
1092), primeiro presidente civil do Brasil. A Republica Velha, com duracdo até 1930, marcada
economicamente pela produgdo e exportacdo do café, mostra uma época que resultou em trés
fendmenos indissocidveis: a imigracao intensa de mao-de-obra estrangeira, a urbanizagdo e a
industrializacdo.

Os imigrantes europeus deixaram o continente em fungdo da conjuntura econdmica
diretamente ligada ao setor primdrio da economia, ou seja, 0os pequenos agricultores ndao

estavam conseguindo concorrer com as produgdes das grandes fazendas e, nos centros urbanos,
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muitos ndo conseguiam ser inseridos no mercado de trabalho nas poucas inddstrias que haviam
se instalado.

Houve também, ainda por volta de 1847, os famosos contratos de parceria‘”,
fomentado por Nicolau de Campos Vergueiro, um importante cafeicultor que trouxe imigrantes
alemaes e sui¢os para suas fazendas no Oeste Paulista. Formou-se, portanto um imenso exército

de reserva*®

europeu que emigrou para o Brasil, em sua maioria italianos, atraidos pelos
fazendeiros que precisavam de mao de obra.

Mas por que trazer os estrangeiros ao invés de aproveitar a mao-de-obra ja existente
aqui, como por exemplo dos ex-escravizados? Em primeiro lugar € importante lembrar que esse
ndo foi um processo simples, pois economia e a sociedade ainda operavam numa légica que
ndo era a do trabalho assalariado.

As raizes historicas dessa problematica ndo se resumem apenas ao fator econdmico.
Nao devemos esquecer que durante trés séculos e meio tivemos a mao de obra escravizada
sustentando nossa economia. Mas economia de quem? De uma minoria branca e abastada que
se propunha e ainda se propde em permanecer no poder, como nos revela Quijano (2005, p.
127):

Esse resultado da histéria do poder colonial teve duas implicagdes decisivas. A
primeira é 6bvia: todos aqueles povos foram despojados de suas proprias e singulares
identidades histéricas. A segunda €, talvez, menos 6bvia, mas ndo é menos decisiva:
sua nova identidade racial, colonial e negativa, implicava o despojo de seu lugar na
histéria da producio cultural da humanidade. Dai em diante ndo seriam nada mais que
ragas inferiores, capazes somente de produzir culturas inferiores. Implicava também
sua relocalizagdo no novo tempo histérico constituido com a América primeiro e com
a Europa depois: desse momento em diante passaram a ser o passado. Em outras
palavras, o padrao de poder baseado na colonialidade implicava também um padrio

cognitivo, uma nova perspectiva de conhecimento dentro da qual o ndo-europeu era o
passado e desse modo inferior, sempre primitivo.

Essa questdo que adentra as problemadticas culturais, sociais e raciais nos acompanham
e nos estigmatizam desde o século XVI. Negamos nossos proprios preconceitos sociais, como
afirmou Florestan Fernandes ao escrever sobre o mito da democracia racial, fundamentado no
viés marxista, em relacdo ao trabalho dos ex-escravizados numa conjuntura que chamou de pré-

capitalista.

47 Contratos que o cafeicultor Nicolau de Campos Vergueiro propds aos imigrantes que trabalhavam em suas
fazendas que ao invés de receberem um saldrio, recebiam 50% do lucro da venda do produto.

48 Trata-se de um conceito desenvolvido por Karl Marx em sua critica da economia politica, e refere-se ao
desemprego estrutural das economias capitalistas. O exército de reserva corresponde a forca de trabalho que
excede as necessidades da producdo.
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O autor se contrap0s a Gilberto Freyre (2003), criador da ideia de uma democracia
racial, cujas relagdes entre brancos/as, negros/as e dos povos origindrios estavam imersos numa
convivéncia harmoniosa para além das hierarquias o que definiu como “equilibrio de
antagonismos”.

Caio Prado Junior (1987), em sua obra A formacdo do Brasil Contempordneo, nos
contempla quando em sua andlise que a economia da colonia necessitava de um ciclo que
apresenta trés aspectos coexistentes e interdependentes: a grande propriedade, o escravizado e
a monocultura. “Estes trés elementos se conjugam num sistema tipico, a grande exploracdo
rural, isto €, a reunido numa mesma unidade produtora de grande nimero de individuos” (Prado
Janior, 1987, p. 117). Para o autor era o sistema que tornava a colonia produtiva, além das
atividades mineradora e extrativista que caracterizavam muito bem, segundo o autor as relacoes
sociais, que por sua vez eram essencialmente de trabalho exploratério que visavam tdo somente
o extremo enriquecimento de quem obtinham os meio de producao.

Outro fato que ndo podemos desprezar que também corrobora com essa divisdo
hierarquica aqui estabelecida é que os patrdes (majoritariamente brancos) consideravam
humilhante a labuta bracal, portanto, os africanos escravizados, nas suas mais complexas
configuragdes, mas que majoritariamente estavam nos engenhos e nas lavouras de cana-de-
acucar era exclusivamente direcionados e esse tipo de trabalho (Dolhnikoff, 2020).

Sem falar nas relagdes conflituosas entre brancos trabalhadores livres e os negros que
ainda permaneciam nas fazendas. Nesse periodo o Brasil passava por uma verdadeira transicao
politica e econdmica com a reconfiguragcdo das relagdes de trabalho, que logo culminaria com
o efetivo processo de industrializacio.

Com base em Faleiros (2007), de acordo com o contrato de parceria, o fazendeiro
financiava o transporte dos imigrantes do seu pais de origem até o porto de Santos, adiantava o
custo do percurso de Santos a fazenda, assim como os mantimentos € instrumentos necessarios
aos imigrantes até que pudessem reembolsi-lo com os ganhos de suas primeiras colheitas.

O trabalhador imigrante, apesar de livre, como o escravizado africano dependia de
investimentos iniciais do fazendeiro que, posteriormente, eram recuperados no processo de
producdo. Por outro lado, ao imigrante era imposto um compromisso formal, racionalizado em
forma de contratos: registravam-se todas as suas dividas e assinavam-se promissorias.

Nesta situacdo ele era entendido como homem livre, dotado de plena “condigdo
humana” para honrar seus débitos, diferenciando-se totalmente do bem escravo. Enfim,
inseridos na mesma sociedade, imigrantes e escravos eram Vvistos, a0 mesmo tempo, tdo

proximos e tao distantes, tdo iguais e tdo diferentes... Paradoxos do sistema.
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O pais “criou”, entdo, sua propria maneira de “fabricar” seu exército de reserva ao
contratar mao-de-obra assalariada estrangeira em detrimento da interna. Mas ndo podemos
desprezar o fato que nossa mao-de-obra, pela auséncia completa do Estado em efetivas politicas
sociais, contribuiu com a segrega¢do social diante do inicio do processo de favelizacdo. Este
gerou segregacdo social e racial de um grande contingente, sobretudo, formado pelos ex-
escravizados, determinacdes estas com expressivos reflexos na contemporaneidade.

Outro importante fendmeno para que possamos compreender as reconfiguragdes pelas
quais as relagdes de trabalho atravessavam foi a transferéncia de muitos fazendeiros em direcao
aos centros urbanos. Este movimento também atraiu os(as) trabalhadores(as) estrangeiros(as)
que também migraram para os centros em busca de trabalho. Tal episédio contribuiu com o
processo de industrializacdo e a consequente modernizacdo urbana, mas sem esquecer a
crescente segregacdo social, diretamente proporcional a modernizacio das cidades.

Tal fendmeno permitiu que um grande contingente de brasileiros que estavam
“livres” fosse em busca de suas proprias ambi¢des ou simplesmente para se manterem vivos
num sistema cada vez mais seletivo e excludente. O sistema s6 ndo permitiu oferecer as
ferramentas necessarias...

As reconfiguracdes da mao-de-obra que sustentavam e ainda sustentam a economia,
corroboram com a subalterniza¢do social em todos os seus aspectos. A extrema exclusdo do/a
cidaddo/a do direito a educacdo retirou das pessoas seu direito de fala. Por isso, na secdo
seguinte, € pertinente perceber como a histéria da educagdo no Brasil foi usurpada dos/as

desfavorecidos/as.
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4 EDUCACAO DO BRASIL-COLONIA AO BRASIL-REPUBLICA: MUDANCAS
REPLETAS DE PERMANENCIAS

4.1 Bases estruturantes das politicas educacionais do Brasil colonial (1530 - 1815): o papel

da escola jesuita

Quando nos reportamos a politica educacional, imediatamente nos vem a mente a
figura concreta da escola e os mecanismos estruturantes de funcionamento e manutencao dessas
institui¢des. Porém, o que inicialmente irei abordar nos convida a voltarmos ao passado, quando
no nosso territério ocorreu o inicio da colonizagdo portuguesa.

No Brasil, a luz dos estudos de Piletti (1991), a educagdo tem seu inicio nos séculos
XVI e XVII. As escolas itinerantes se estabeleceram de improviso nas aldeias indigenas, os
nativos “aprendiam” com os europeus colonizadores novos conhecimentos, com a velada
intencdo de dominagdo e subjugacdo. O autor afirma:

No Brasil, os jesuitas dedicaram-se a duas tarefas principais: a pregagao da fé catélica
e o trabalho educativo. Com seu trabalho missiondrio, procurando salvar as almas,

N

abriam caminho a penetracdo dos colonizadores; com seu trabalho educativo, ao
mesmo tempo em que ensinavam as primeiras letras e a gramadtica latina, ensinavam
a doutrina catdlica e os costumes europeus (Piletti, 1991, p. 33).

O raciocinio era relativamente simples: seria o caminho mais vidvel submeter os
indigenas, conquistando suas terras, se 0s portugueses aqui se apresentassem em nome de uma
causa maior (Deus), abencoados pela Igreja.

Ainda, segundo suscita Piletti (1991), a igreja e a realeza encontravam-se unidas em
prol de novas conquistas, pois uma abria os caminhos da outra, de forma que enquanto o
trabalho missiondrio jesuitico convertia os nativos a cultura europeia, mostrando-lhes novas
perspectivas divinas, o colonizador europeu aproveitava e colocava em prética seus propositos
de dominacdo.

Ribeiro (2003) afirma que a organizacdo escolar na época do Brasil colonial estava
diretamente vinculada aos interesses das camadas dominantes que visavam o lucro. A
escolarizacao era destinada a formacao da elite colonial, enquanto aos indigenas era destinada
apenas a catequese.

A configuragdo acima descrita pelo autor, demonstra de forma clara a estrutura

organizacional que se estabeleceu no territdrio brasileiro: enquanto os nativos eram doutrinados
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a obediéncia, os invasores europeus eram preparados para consolidar sua dominacdo
hegemonica.

Quanto a essa questdo, Mattos (1958, p. 31) destaca: “[...] o éxito da arrojada empresa
colonizadora; pois que, somente pela aculturacdo sistemadtica e intensiva do elemento indigena
aos valores espirituais e morais da civilizacdo ocidental e cristd € que a colonizacido poderia
lancar raizes definitivas|...]”.

Podemos entao deduzir que fomos edificados sob as bases dominantes de uma cultura
que se determinava superior. Percebemos isso nitidamente nas relagdes sociais que
historicamente construimos. Se olharmos atentamente a nossa volta, principalmente nos
grandes centros urbanos, perceberemos que estamos cercados por todos os lados dessa cultura
que por tanto tempo foi dominante, mas que também estd imbricada em nossa maneira peculiar

de construir nossa propria historia.

Figura 23 — Primeira missa do Brasil
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Fonte: Museu Nacional De Blas Artes, Rio De J neiro. I
Legenda: Primeira missa no Brasil, Victor Meirelles, 1860. Oleo sobre tela, 268 x 356 cm.

O quadro de Meirelles, representa a primeira obra realizada por um brasileiro que foi
posta em exposi¢ao no saldo oficial de Paris, capital da Franca, que era considerado na época,

0 apice artistico. A obra nos revela uma visdo bastante romantizada do que foi o inicio da
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colonizagdo: um altar rodeado de drvores frondosas, representando o paraiso tropical; 0s povos
origindrios a assistir, passivamente, a domina¢do europeia sob a égide do catolicismo.

Esta € apenas uma das versoes artisticas de acordo com a visao etnocéntrica europeia
que tinha como objetivo velar a violéncia imposta aos nativos. Como frisa Venancio (2008),
embora as obras tenham um valor histérico, sdo consideradas por especialistas como
deturpacdes da realidade, haja vista o ndo alinhamento rigoroso com os documentos histdricos.

Mesmo assim, tornaram-se realidade na imaginacao popular. Vale ressaltar que muitos
artistas, segundo consta na obra didética Buriti Mais Historia, de Fernandes (2021), ha
representacdes da colonizagdo e do periodo imperial por meio das pinturas, as quais nunca se
confirmaram no Brasil e nem sequer viram um nativo. Por isso as obras que retratavam as
coldnias portuguesas eram feitas com base em seus valores e suas crencas.

No que diz respeito ao territdrio brasileiro, os primeiros trinta anos apds a chegada da
esquadra comandada por Cabral, no inicio do século XVI, foi encarado com um certo desdém
pela coroa portuguesa, sendo aqui explorado aparentemente a “Unica” riqueza existente: o pau-
brasil.

Somente em 1532, deu-se inicio de fato, a colonizagdo e o processo gradativo da
europeizacao do territdrio, pois outras nacdes europeias, como Espanha e Holanda também se
mostravam dispostas nessa empreitada colonialista. Ainda em 1532, o estimulo da vinda de
familias portuguesas e o incentivo aos casamentos entre aqueles que se encontravam no 6cio,
também contribuiu com o inicio da era colonial no Brasil (Freyre, 2003).

Nessa perspectiva, o etnocentrismo se destacava ou melhor dizendo, este consiste em
dar privilégio sociocultural em detrimento a outra cultura considerada insignificante. Trata-se,
portanto, de uma violéncia étnica que configurou nao sé na violéncia fisica pelos colonizadores,
mas também na “violéncia simbolica” nos termos de Bourdieu (1997) que destaca como aquela
constituida no poder pela imposicdo e de inculcar de maneira imperceptivel os valores € a
dominagdo através de instrumentos de conhecimentos e comunicagao.

A coroa portuguesa nao voltou os olhares para a riqueza social e cultural que j4 reinava
aqui hé pelo menos 4 mil anos, pois os interesses eram exclusivamente mercantis. Os povos
origindrios que aqui habitavam e se depararam com os europeus, estabeleceram uma relagdo
atravessada de paradoxos, tendo em vista que as culturas, as linguas, o clima, a distancia foram
os elementos fundantes das relagdes sociais que comegaram a se constituir no Brasil. Vale
ressaltar que, a principio, a inica motivacao que trouxe os europeus até ao Brasil e os motivou
a iniciar o processo de povoamento com caracteristicas exploratdrias, foram as riquezas que

poderiam estar a época escondidas.
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Os problemas do novo sistema de coloniza¢do, envolvendo a ocupagdo de territérios
quase desertos e primitivos, terdo feicdo variada, dependendo em cada caso das
circunstancias particulares com que se apresentavam. A primeira delas serd a natureza
dos géneros aproveitdveis que cada um daqueles territorios proporcionard. A principio
naturalmente, ninguém cogitard de outra coisa que produtos espontaneos, extrativos
(Prado Junior, 1987, p. 19).

Fica explicito que a aglutinacdo cultural, embora ocorra naturalmente, nunca foi uma
prioridade europeia. Este fato corrobora com as caracteristicas segregatérias das relagdes
sociais estabelecidas entre exploradores e explorados. Entdo, uma hierarquia cultural se
configurava no territrio brasileiro, onde os europeus sob a influéncia do mercantilismo,
preponderavam, em meio a expansdo comercial. Daf tais exploradores, sobretudo, espanhdis e
portugueses ficaram conhecidos com a alcunha de descobridores das Américas.

Diante do exposto, pode-se questionar: como um pais tdo pequeno da Peninsula
Ibérica, com pouco mais de 92.000 km?, com uma populacdo no ano de 1.530 também em
quantidade diminuta — 1,2 milhdes de habitantes, conseguiu colonizar um territério tao extenso
como o Brasil?

Também € importante mencionar que segundo dados do IBGE (2007), no Brasil, neste
periodo, habitava uma populagdo de aproximadamente entre 2 e 5 milhdes de povos originérios,
distribuidos em cerca de mil povos com linguagens e culturas diferentes espalhados pelos mais
de 8.500.000 km? do territdrio brasileiro.

O espirito desbravador dos portugueses, sua capacidade exploratoria, além de grande
poder de miscibilidade e aclimatabilidade, atribuidos aos nossos colonizadores lusitanos
alicerca a tese do sucesso da colonizagdo, segundo Freyre (2003). Ademais, € indubitdvel que

“educar” os futuros “gentios*”

que aqui ja residiam. tornou-se uma questdo de suma
importancia na consolidacao do pleno dominio territorial e econdmico da colOnia.

A educacdo daqueles que eram considerados pré-historicos do neolitico no que diz
respeito ao modo de vida, seria, antes de tudo, uma estratégia que deveria envolver pessoas
vocacionalmente preparadas para tal tarefa.

[...] o oligarquismo ou nepotismo que aqui madrugou, chocando-se ainda em meados
do século XVI com o clericalismo dos padres da Companhia. Em oposi¢do aos
interesses da sociedade colonial, queriam os padres fundar no Brasil uma santa

republica de “indios domesticados para Jesus” como no Paraguai, seraficos caboclos
que sé obedecessem aos ministros do Senhor e s6 trabalhassem nas suas hortas e

49 Gentios era a designacdo para os nio cristdos, os pagdos. A palavra gentio deriva etimologicamente de "gens",

que significa cla ou grupo familiar. Cf.
https://www.infopedia.pt/artigos/$gentios#:~:text=Gentios %20era%20a%20designa%C3% A7 % C3% A30%2
Opara,gentio%?20designa%20um%20n%C3%A30%2Dhebreu.


https://www.infopedia.pt/artigos/$gentios#:~:text=Gentios%20era%20a%20designa%C3%A7%C3%A3o%20para,gentio%20designa%20um%20n%C3%A3o%2Dhebreu
https://www.infopedia.pt/artigos/$gentios#:~:text=Gentios%20era%20a%20designa%C3%A7%C3%A3o%20para,gentio%20designa%20um%20n%C3%A3o%2Dhebreu
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rogados. Nenhuma individualidade nem autonomia pessoal ou de familia [...] (Freyre,
2003, p. 85).

A educagdo que se estabeleceu no Brasil com a chegada dos jesuitas da Companhia de

Jesus™

, ocorrida em 1549, na Bahia se caracterizou por religiosas pautadas, na submissao
cultural no intuito de agregar os povos origindrios aos seus dominadores, uma vez que obrigam
os(as) nativos(as) a negarem sua propria existéncia social e cultural.

Essa questdo é fundamental na compreensao de nossa submissao nos mais diversos
aspectos. Apesar de ndo ser objeto da discussao aqui proposta, a xenofobia, por exemplo, contra
a populacao brasileira, especialmente em Portugal, é recorrente, tal como € veiculado nas midias
sociais’!.

Mas retomando o processo de educagdo na formacgdo sociocultural brasileira, nossas
caracteristicas no ambito educacional, como destaca Aranha (1996), eram realizadas por trés
instrumentos institucionais: a familia, a igreja e a escola. Na concepc¢ao de que as duas primeiras
estavam alicercadas na moral e na ética e a terceira com a incumbéncia de transmitir os
conhecimentos formais, temos dispostos entdo trés ingredientes sociologicos que me permitem
inferir que nossa formacao social histérica esteve sob moral e éticas hegemonicas, que €
entendida por Gramsci como poder politico de uma classe que detém o controle sobre todo o
conjunto da sociedade.

Com base nos escritos de Nogueira (2020, p. 36) “Desde a invasdo pelos portugueses,
areligido crista foi usada como forma de conquista, dominagdo e doutrinacao, sendo a base dos
projetos politicos dos colonizadores”. Se partimos da premissa de que as politicas publicas sdo
implementadas a datar das demandas que s@o percebidas e classificadas como necessérias para
garantir o que se estabelece em lei, podemos aqui questionar sobre quais necessidades e
legislacdes a Companhia de Jesus estava a servigo.

De acordo com os estudos de Faoro (1958), Portugal foi a dltima nacdo europeia a se
industrializar, portanto, fortes resquicios da era medieval permaneciam. Sabe-se que o clero,
nos dez séculos que perdurou a era medieval, tinha um grande poder de influéncia. Faoro (1958,

p. 24-25) complementa ainda: “O dominio do clero e da nobreza, empreendido pelo rei,

0" Ordem religiosa fundada em 1534 por um grupo de estudantes da Universidade de Paris, liderados pelo basco

[iigo Lépez de Loyola, conhecido posteriormente como Santo Inicio de Loyola. A Congregagio foi
reconhecida por bula papal em 1540. E hoje conhecida principalmente por seu trabalho missionario e
educacional.

“Entre 2017 e 2021, as dentincias de xenofobia contra brasileiros em Portugal cresceram 505%, segundo
balango da Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminacdo Racial do pais” Cf.
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/02/22/professor-arrastou-aluna-pelos-cabelos-o-
choque-de-brasileiros-em-portugal.htm?cmpid=copiaecola.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_religiosa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aluno
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Paris
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bascos
https://pt.wikipedia.org/wiki/In%C3%A1cio_de_Loyola
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Mission%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/02/22/professor-arrastou-aluna-pelos-cabelos-o-choque-de-brasileiros-em-portugal.htm?cmpid=copiaecola
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encontrou neste instrumento, os meios espirituais de justificagdo”. Portanto, a ordem dos
Jesuitas € produto de um interesse miutuo entre a Coroa de Portugal, pois era util a Igreja e ao
Estado mercantilista emergente pds era medieval.

Entdo em decorréncia disto, a proposta de colonizacdo incluia a expansdo do

catolicismo pelo “novo mundo”.

A ordem dos Jesuitas ndo foi, entretanto, criada apenas para fins educacionais;
ademais, parece que no comeco nao figuravam entre esses propdsitos, que eram antes
a confissdo, a pregacdo e a catequizagdo. Seu recurso principal eram os chamados
“exercicios espirituais”, que exerceram enorme influéncia animica e religiosa entre os
adultos. Todavia, pouco a pouco a educag@o ocupou um dos lugares mais importantes,
senao o0 mais importante, entre as atividades da Companhia (Nogueira, 2020, p. 38).

Herdamos, portanto, uma inconteste dominac¢do que durante 5 séculos nos tiraram a
cultura nativa, nos impediram enquanto colonizados de exaltarmos ou praticamos nossas
préprias raizes culturais, dando lugar a cultura que pregava uma dominagdo baseada na
espoliagio™?.

58

Figura 24 — América, 1

0

Legenda: Grvu m metal de Thedre Galle e Jan Van der Straet, 1589. Em Belluzzo, 1994.

A imagem acima representa a chegada dos europeus no “novo mundo”. A nativa

sentada a rede parece retratar a “preguica” ou a espera passiva pelo seu colonizador com as

32 Privar alguém de algo que lhe pertence ou a que tem direito por meio de fraude ou violéncia.
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simboliza¢des da dominacdo. Ao fundo vemos o que seria a prética da antropofagia, mostrando
assim o cardter primitivo dos futuros colonizados.

A figura € emblemdtica quanto ao dominio de uma cultura que tomou conta das
Américas no século XVI. Repare que o homem segura um cajado com simbolo cristdo, o que
reflete a imposicao catdlica sobre os considerados pagdos. A mulher expressa as Américas, pois
parece estar “pronta” a dominacdo cultural eurocentrista, como mostra Schwarcz (2019).

A famosa Companhia de Jesus, criada pelo padre Inicio de Loyola, em 1534, e
legitimada pela bula papal em 1540, estabeleceu no Brasil colonial a educacdo dos povos
origindrios baseada na catequese que enfatizou a aprendizagem da lingua portuguesa e os
oficios. Aquela atribuida ao Pe. Manoel da Nébrega, intimamente relacionada na doutrinacao
pelo uso da palavra, e estes, voltados principalmente a agricultura, que fomenta a configuracio
do Estado agrério.

Os povos origindrios eram ensinados a obedecer e aceitar os dogmas e leis impostas
pelos religiosos sob pena de serem castigados por estarem em pecado, a conversiao

possibilitou o dominio dos colonizadores sobre os nativos, atendendo os interesses
politicos e econdmicos de Portugal (Melo, 2012, p. 12).

Outra estratégia utilizada pelos padres foi a ludicidade através do teatro, instituido pelo
Pe. José de Anchieta; usavam como instrumento pedagdgico que serviam para instruir
religiosamente os indigenas e os colonos por meio das encenagdes que eram chamadas de teatro
de catequese. Vale ressaltar que tais estratégias da Companhia de Jesus ndo se limitavam a
catequizagdo indigena, pois a educagdo também contemplava a parcela branca e menos abastada
que compunha a sociedade.

A estes eram oferecidos além do oficio, as habilidades da leitura e da escrita; ja para a
populacdo branca e mais abastada, o ensino superior foi utilizado como ferramenta de
manutencdo do poder hegemdnico. Aos escravizados africanos o unico direcionamento
educacional era o oficio. Em suma, os que tinham direito a instrucdo educacional eram os
descendentes dos colonizadores, ao passo que as populacdes indigenas, escravizadas e os
demais que ndo pertenciam a nobreza ndo tinham direito a educagao.

Na Europa, a fun¢do religiosa da Companhia de Jesus foi, sobretudo, o combate aos
hereges. A funcdo educativa manteve-se voltada para a formagdo dos seus proprios
quadros e para a educagdo dos filhos da elite. nos territérios colonizados, a acdo

evangelizadora dos jesuitas tomou outro rumo, por causa dos interesses da politica
econdOmica sobre as coldnias e da existéncia da escravidao (Casimiro, 2007, p. 90).
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De acordo com Bello (2001), todas as escolas jesuitas eram regulamentadas pelo Ratio
at que instituto Studiorum ou abreviadamente, Ratio Studiorum, documento escrito pelo Pe.
Inécio de Loiola. Ainda segundo o autor, os jesuitas ndo se restringiam ao ensino primario, mas
também mantinham os cursos de Letras e Filosofia, além de Teologia e Ciéncias Sagradas, de
nivel superior. Porém, os cursos mais procurados eram os de Ciéncias Juridicas e Medicina,
respectivamente nas universidades de Coimbra, em Portugal, e Montpellier, na Franca.

Saviani (2011, p. 56) afirma: O plano contido no Ratio era de caréter universalista e
elitista”. Era universalista, porque tinha uma proposta dirigida a qualquer lugar onde estivessem
presentes os jesuitas. Elitista porque era destinado aos filhos dos colonizadores, portanto,
deixava os indigenas excluidos desse processo educacional, ratificando o carater reprodutor de
uma educag¢do que objetivava manter as bases de uma cultura hegemonica que ia além
confrontar os ataques da Reforma Protestante’>.

Continuando com Saviani (2011), o plano educacional do Ratio Studiorum na

formacao da elite colonial:

[...] comecava com o curso de humanidades, denominado no Ratio de "estudos
inferiores", correspondentes ao atual curso de nivel médio. Seu curriculo abrangia
cinco classes ou disciplinas: retérica; humanidades; gramética superior; gramatica
média; e gramadtica inferior. A formag@o prosseguia com os cursos de filosofia e
teologia, chamados de "estudos superiores". O curriculo filos6fico era previsto para a
duracdo de trés anos, com as seguintes classes ou disciplinas: 1 ° ano: légica e
introdugdo as ciéncias; 2° ano: cosmologia, psicologia, fisica e matemadtica; 3° ano:
psicologia, metafisica e filosofia moral. O curriculo teolégico tinha a duragdo de
quatro anos, estudando-se teologia escoldstica ao longo dos quatro anos; teologia
moral durante dois anos; Sagrada Escritura também por dois anos; e lingua hebraica
durante um ano. No Brasil os cursos de filosofia e teologia eram, na pratica, limitados
a formac@o dos padres catequistas. Portanto, o que de fato se organizou no periodo
colonial foi o curso de humanidades ("estudos inferiores"), que tinha a duragéo de seis
a sete anos e cujo contetido reeditava o Trivium da Idade Média, isto €, a gramatica
(quatro a cinco séries); esta, por sua vez, dividia-se em gramatica inferior, média e
superior, sendo que cada uma das duas primeiras podia subdividir-se em duas (inferior
A e B e média A e B); a gramatica era ensinada com o objetivo de assegurar expressao
clara e precisa. A dialética, chamada no Ratio de humanidades (uma série }, destinava-
se a assegurar expressdo rica e elegante. E a retdrica (uma série) buscava garantir uma
expressao poderosa e convincente. No contetido trabalhado nesses cursos o latim e o
grego constitufam as disciplinas dominantes. A elas subordinavam-se a lingua
verndcula, a histéria e a geografia, ensinadas na leitura, versdo e comentarios dos
autores cldssicos (Saviani, 2011, pag. 56 e 57).

A organizacdo curricular implementada no Brasil-Col6nia apresentava uma nitida

proposta de segregacdo que levava em consideracdo a func¢do do individuo na perspectiva

33 "A reforma protestante foi um movimento reformista iniciado quando Martinho Lutero escreveu um documento

conhecido como 95 teses. Essa reforma foi motivada pela insatisfagdo de Lutero com as préticas e alguns
principios teolégicos praticados pela Igreja, sendo um de muitos movimentos do tipo que aconteciam na Europa
desde a Idade Média." Cf. https://brasilescola.uol.com.br/historiag/reforma-protestante.htm.


https://brasilescola.uol.com.br/historiag/reforma-protestante.htm
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colonialista. O direito ao entendimento erudito da cultura destinava-se a uma parcela minima
de privilegiados. Esse mesmo direito foi historicamente usurpado dos demais.
Como ideias pedagdgicas se encarnavam, assim, na realidade da coldnia, assumindo,
em Nobrega, dominantemente a forma da organiza¢do dos meios considerados
adequados para se colimarem os fins preconizados: a sujeicdo dos gentios, sua
conversdo a religido cat6lica e sua conformacao disciplinar, moral e intelectual a nova

situagdo, [...] de acordo com as ‘pedagogias e ética missionaria’, a sujei¢do dos indios
precede a conversdo, sendo condi¢do necessdria de sua eficdcia (Saviani, 1999, p. 44).

Demerval Saviani evidencia que a pedagogia neste contexto ndo estava a servigo da
educagdo, mas sim da religido cujo principal objetivo era doutrinar. O modelo de educacdo
implementado no Brasil-Colonial, portanto, pode nos parecer muito diferente do que
conhecemos hoje, porém se assemelha quando suas vertentes se alinham na méaxima do “educar
para libertar”. Ou seria educar para calar?

A escola jesuitica, por meio de suas estratégias doutrindrias, permaneceu no Brasil
durante dois séculos (XVI-XVIII), de maneira que houve, ao longo do tempo um verdadeiro
epistemicidio®* da cultura nativa brasileira. Nos estudos de Messias Basques (2020), doutor em
Antropologia pela UFRJ, o que houve no Brasil foi um verdadeiro ataque aos saberes dos povos
origindrios e africanos escravizados, vistos como seres atrasados, inferiores e até mesmo
imorais. Essa visdo empobrecida, ainda segundo Basques ndo violou apenas os corpos ou a
integridade fisica desses individuos, mas sua cultura nas mais diversas esferas de seu modo de
vida, estando o epistemicidio bastante ligado ao etnocidio™.

Nessa mesma linha de raciocinio André Baniwa (2020)°

compreende que o Estado e
a Igreja foram aliados essenciais da monarquia portuguesa na prética do epistemicidio que
corroborou com a dominancia europeia no Brasil-Colonial. Em vista disso, as politicas publicas
direcionadas as acdes afirmativas®’, hoje implementadas, justificam-se pelo reconhecimento

dessa divida historica do Estado brasileiro com a maioria minorizada de sua populagdo.

3 O epistemicidio se refere 2 morte da construg¢io do conhecimento. Isso acontece quando uma cultura se sobre-

poe a outra, criando formas de dominacdo politica e ideoldgica. Assim, se desqualifica o conhecimento do
outro"explica (Marcos Horacio Gomes Dias, socidlogo e doutor em histéria social pela PUC-SP. Cf.
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2022/05/03/pratica-cria-monocultura-do-conhecimento-e-
marginaliza-outros-
saberes.htm#:~:text=%220%20epistemic%C3 % ADdi0%20se %20refere %020%C3 % A0,de %20domina%C3 %
AT7%C3%A30%20pol%C3% ADtica%20e%20ideol %C3%B3gica.

Destruir qualquer trago remanescente de uma cultura, seja material, como simbolos ou obras artisticas que
possuem representacdo cultural, seja imaterial, como uma lingua ou uma crenca religiosa, ¢ denominado
etnocidio ou genocidio cultural.

Escritor, empreendedor social e vice-presidente da Organizacdo Indigena da Bacia do Icana (OIBI), do
Amazonas.

Acdes afirmativas no Brasil, podemos citar: aumento da participacdo dos grupos discriminados em
determinadas dreas de emprego ou no acesso a educacdo por meio de cotas; concessdo de bolsas de estudo;
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Até quando o dominio educacional sob modelo jesuitico permaneceu? Seus resquicios

de certa forma permanecem até hoje — o passado sempre explica o presente. Nao € a toa que a

educacio religiosa, embora de matricula facultativa, estd presente na BNCC (Base Nacional

Comum Curricular) de acordo com o art. 33 da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional):

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao

basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de

ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Ainda que na contemporaneidade tenhamos como marcas legislativas a tolerancia
religiosa e cultural no ambiente escolar, assistimos a heranca de um colonialismo reatualizado
com as marcas da subalterniza¢ado cultural. Talvez o fracasso da politica de embranquecimento
da populacdo sul-americana com as teses eugenistas defendidas entre a segunda metade do
século XIX e inicio do século XX, seja, hoje, um signo das resisténcias culturais, a exemplo
das manifestacdes politicas, culturais, artisticas e até mesmo algumas de cunho religioso.

A questdo da segregacdo cultural baseada na dominacdo unilateral europeia ja dava
fortes indicios de qual cultura seria a dominante, frente a outra considerada inferior. Assim,
retomo Coutinho (2006) quando das defini¢des de sociedades prussianas os movimentos
sociais se colocam como instrumento fundamental para reivindicar do poder publico, acdes que
aproximem cada vez mais a populagdo subalternizada de sua prépria identidade.

Nesta dire¢do, a escola publica sob a conducdo de principios verdadeiramente
democraticos € um espago onde € possivel reverter as permanéncias de um passado colonial
extremamente opressor e explorador, com fins a mudangas emancipatorias.

Visto como as bases educacionais brasileiras foram extremamente excludentes, mas
ndo a toa, pois tinham como objetivo central a consolidacio de uma dominancia mercantil e
cultural, chega o momento de refletir mais um pouco acerca de como a educacdo se
reconfigurou com a perda da hegemonia da interven¢do educacional jesuitica e a chegada da

familia real portuguesa ao Brasil, transformando o Brasil Colonial em Brasil Imperial.

4.2 As bases educacionais do Brasil Imperial (1815 - 1889): das reformas pombalinas a

chegada da familia real

prioridade em empréstimos e contratos publicos; distribuicdo de terras e moradias; medidas de protecio
diferenciada para grupos mais vulneraveis.
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Antes de entendermos como se deu a educagdo no periodo imperial, faz-se necessario
abordar o fim do protagonismo da Companhia de Jesus com o advento dos ideais iluministas®®
que se propagaram pela Europa no século XVIII. Novas concepgdes politicas, econdmicas e
sociais se espalharam para além da Peninsula Ibérica.

As consequéncias do iluminismo para a educacdo no Brasil ainda colonia vieram com
a expulsdo, em 1759, dos jesuitas pelo primeiro-ministro portugués, Marqués de Pombal, sob
pretexto de estarem doutrinando os povos origindrios contra o dominio de Portugal,
configurando, assim, o segundo marco histérico na educacio brasileira.

Mais tarde, mesmo com algumas mudangas trazidas com a corte portuguesa, o que se
percebeu foi o avanco da mortalidade indigena do litoral e também do interior do Brasil, sendo
suas terras invadidas e suas culturas ndo s6 desrespeitadas, mas dizimadas (Schwarcz, 2019).
Voltando ao campo educacional, as reformas implementadas retiravam a educacdo
definitivamente das maos da Companhia de Jesus, passando entdo a ser do controle do Estado.
Vale ressaltar que a época, em consonancia com Piletti (1991), os jesuitas:

Ao serem expulsos, em 1759, mantinham 36 missdes, escolas de ler e escrever em
quase todas as povoacdes e aldeias por onde se espalhavam suas 25 residéncias , além
de dezoito estabelecimentos de ensino secunddrio, entre colégios e semindrios,
localizados nos pontos mais importantes do Brasil: Bahia, Sdo Vicente(depois Sdo
Paulo), Rio de Janeiro, Olinda, Espirito Santo, Sdo Lufs, Ilhéus, Recife, Paraiba,

Santos, Pard, Coldnia do Sacramento, Florian6polis (Desterro), Paranagud, Porto
Seguro, Fortaleza, Alcantara e Vigia (Piletti, 1991, pag. 33).

E irrefutdvel o legado educacional deixado pelos jesuitas, porém quando se fala em
reformas, geralmente estdo relacionadas a mudangas, renovacdes que deverdo fomentar
melhorias. Contudo, ndo foi o que ocorreu, pois a preocupagao em dissolver a educagio jesuitica
foi maior do que implementar a qualidade educacional, acarretando um verdadeiro desmonte
do sistema educacional vigente a época.

As aulas régias propostas pela reforma ndo ajudaram na moderniza¢do do ensino,
tendo em vista um cardter isolado, sem conexdo entre as disciplinas. Além disso, foi criado o
cargo de “Diretor Geral dos Estudos”, para nomear e fiscalizar o trabalho dos professores
indicados pelo rei.

A organicidade da educagdo jesuitica foi consagrada quando Pombal os expulsou
levando o ensino brasileiro ao caos, através de suas famosas ‘aulas régias’, a despeito

3 Asideias iluministas Defendiam a liberdade politica, econdmica e religiosa de todos perante a lei; Criticavam

o conhecimento sob controle da Igreja Catdlica, embora ndo fossem contra a crenga em Deus; Defendiam um
novo sistema econdmico, em troca do criticado mercantilismo; Eram contra todos os privilégios da nobreza e
do clero.



125

da existéncia de escolas fundadas por outras ordens religiosas, como os Beneditinos,
os franciscanos e os Carmelitas (Niskier, 2001, p. 34).

Deste modo, a primeira grande reforma educacional brasileira, no periodo colonial,
embora tenha atravessado uma transformacdo em sua estrutura, ndo propiciou mudangas
substanciosas. Nao se confirmou, portanto, a suposi¢ao da doutrinagdo educacional por parte
dos jesuitas como pretexto para as mudancas propostas. Nao devemos esquecer que o Brasil
ainda era uma colonia e a metrépole ndo tinha interesse algum em estabelecer um perfil
educacional com caracteristicas iluministas.

Temos entdao mais um exemplo do quao paradoxal foram as dindmicas educacionais
praticadas no Brasil-Colonia. Marqués de Pombal ndo procedeu em nome de uma educagdo
igualitdria e libertadora, seu objetivo era utilizar a educa¢ao como ferramenta na formacao de
uma elite dominante capaz de dar continuidade ao Estado absolutista-monarquico. A maioria
da populacdo j4a bastante miscigenada restava a reproducdo da subalternizagdo, visivel na
precariedade dos trabalhos disponibilizados, pois o Estado sob a égide da espoliacdo,
caracterizava-se como agrario-exportador. Realidade nao diferente da atual.

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808, houve o terceiro momento de
ajustes na educacdo no Brasil que, em primeiro plano, aumentou a influéncia cultural europeia
na Colonia. A educagdo passou por um processo de desenvolvimento no ambito especialmente
cultural, todavia segundo (Schwarcz, 2019) permanecendo como um privilégio de poucos, pois
os aportes financeiros foram direcionados para a edificacdo de institui¢des de nivel superior.

A educagdo, portanto, continuou sendo utilizada como ferramenta de permanéncia
hegemonica do poder centralizador imposto pela coroa portuguesa, corroborando ainda mais
com as peculiaridades classistas que ja se caracterizavam pela educacao reproduzida no Brasil.
Isso evidencia o quio jovens sdo as institui¢des brasileiras, pois s6 foram edificadas com a
chegada da familia real, sendo na mesma época fundadas as primeiras escolas de cirurgia e
anatomia, em Salvador e Rio de Janeiro.

Foi s6 com a chegada da corte portuguesa e com a duplicacdo da populagdo em
algumas cidades brasileiras que se deixou de contar exclusivamente com profissionais
formados em Coimbra. Essas primeiras escolas forma a Academia Real Militar, 1810,
o curso de agricultura, em 1814, e a Real Academia de Pintura e Escultura, fundada
em 1820, com programas que asseguravam um diploma profissional, verdadeiro
bilhete de entrada para postos privilegiados e para um mercado de trabalho bastante
restrito e de garantido prestigio social. Foram igualmente fundados nesse momento o

Real Jardim Botanico, A Escola Régia e o Banco do Brasil, o qual, diziam
testemunhas, “ja nasceu falido” (Schwarcz, 2019, p. 12).
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O caréter segregador e elitista que prevalecia nos meandros dessa nova pigina da
histéria do Brasil se evidenciava com mais forca. A estrutura educacional proposta pela coroa
portuguesa prossegue com o privilégio de poucos em detrimento da universaliza¢do. Ocorreu,
sem ddvida, uma reconfiguracdo politico-administrativa da colonia nessa época. Contudo, no
campo educacional, continuou o fortalecimento da segregagdo social baseada na hierarquizagao
racial e cultural.

A educacio do povo, diferentemente da educacdo da elite, ndo ocorre pelos livros,
mas incide de forma permanente no cotidiano, ao realizar-se pelo trabalho em que ha
a reproducdo das técnicas. O tempo do ndo-trabalho também se torna educativo ao ser
organizado pelos ritos e mitos religiosos. Assim, hda uma educagdo do corpo e do

imagindrio que resulta na reproducio e manutencdo de uma estrutura social altamente
hierarquizada (Cambi, 1999 p. 166).

Sobre esta questao Schwarcz (2019), discorre sobre a elite que se estruturou no Brasil,
destacando que ela estava numa espécie de pequena ilha rodeada por um mar de analfabetos.
Esse fato pode ser comprovado diante do recenseamento promovido pelo proprio Império em
1872 em que foram divulgados os nimeros referentes a educacdo daquela época. As estatisticas
educacionais eram assustadoras: apenas 16% da populacio era alfabetizada. Mas o pior indice
estava entre os escravizados — 99,9% de analfabetos.

A propria vida escolar da elite brasileira era bastante previsivel. Familias de mais
recursos contratavam tutores particulares, que preparavam seus pupilos para a entrada
em liceus, como o Botafogo paras as meninas e o Atheneu e o Vitdria para os meninos,
ou, de preferéncia, no Colégio Pedro II, o qual, criado em 1837, era o caminho certeiro
para os almejados cursos juridicos e ja garantia um diploma de bacharel em letras. A

partir daf o destino era ou a Europa ou os quatro cursos de direito e de medicina, este
ultimo no Rio de Janeiro ou na Bahia (Schwarcz, 2019, p. 119).

O perfil educacional que alicergou as estruturas sociais brasileiras, no inicio do século
XIX, baseia-se na reproducio dos anseios mercantis ingleses impostos na Europa, no que diz
respeito as questdes econdmicas e culturais. Daf a expansdo da moda e da arquitetura parisiense,
periodo conhecido como belle époque.

Tal conformacdo ainda permanece nos dias atuais, pois existem estabelecimentos
educacionais direcionados apenas para uma elite que ja é preparada para assumir 0S cursos
universitdrios mais almejados do mercado, como algumas escolas particulares e os seus
direcionamentos: a medicina e o direito.

Em contrapartida, aqueles que socialmente no se inserem neste espago, permanecem
a margem dos direitos sociais, ou seja, sdo preparados apenas para serem absorvidos pelo

mercado de trabalho, muitas vezes precarizado, sem falar na grande quantidade de individuos
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que ndo consegue essa absorcdo, reproduzindo sua subalterniza¢do social, inclusive a niveis
extremos.

Para tanto, por muito tempo, o povo, em condicdes social e econdmica subalternizadas,
foi desprovido de conhecimento histdrico-cultural como menciona Spivak (2010) o que levou
a vulnerabilidade socioeducativa de uma maioria, reprodutora de seu proprio status de
subalternizacdo, caracterizada pela auséncia de uma educagdo voltada ao enaltecimento
cultural.

Conforme disserta Piletti (1991), a educacdo brasileira historicamente nao estava
preocupada em oferecer uma educagdo equanime em suas modalidades de ensino, sendo assim
as escolas superiores, frequentadas pelas elites, ficavam com a maior fatia dos investimentos.
As consequéncias dessa dindmica foram demasiadamente prejudiciais, sobretudo no que se
refere ao reconhecimento identitirio que o processo educacional por meio do Estado deveria
ter oferecido a sociedade de maneira igualitéria.

Uma das evidéncias mais emblemadticas dessas consequéncias que denomino
“sequestro sdcio-historico”, nao estdo somente dentro das escolas, mas explicito nos individuos
cotidianamente que enaltecem as culturas importadas e acabam negando sua prépria. Tal
fendomeno pode ser nitidamente percebido, por exemplo, nos bens de consumo que sdo
importados aos paises periféricos, como o Brasil, nas suas mais diversas esferas que promovem
a constante importagdo cultural que se julga hegemonica.

No alvorecer dos anos 1960, o socidlogo Florestan Fernandes (2008), cunhou uma
frase: “O brasileiro ndo evita, mas tem vergonha de ter preconceito”, fazem uma alusdao a uma
espécie de preconceito reativo: o preconceito contra o preconceito, caracterizando uma pratica
cultural do brasileiro em velar sua caréncia sobre o conhecimento de suas raizes histdricas. O
preconceito engloba o juizo de valor que se faz sobre algo que simplesmente nio €
problematizado, quando ndo ocorre a devida discussdo para se chegar a um consenso sobre
determinada abordagem, configurando assim, caracteristicas majoritariamente negativas.

Em sintese, a educagdo no Brasil foi e ainda é reprodutora do poder das elites, sejam
elas agrdrias, comerciais ou industriais. As primeiras, que representam o que chamamos
atualmente de agronegdcio, chegaram no pais no inicio do século XX, e elevaram o PIB
(Produto Interno Bruto) do Brasil a época a significativos 70% com a exportagcdo de café, de
forma a inibir a moderniza¢do do Estado durante muito tempo (Behring, 2016). Fato este que
contribuiu sobremaneira na construcdo de uma educacdo segregadora ja precarizada
socioculturalmente, pois estava nitidamente voltada para atender as necessidades do mercado

agroexportador, pois era um forte arrecadador.
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4.3 A educacao brasileira durante a Repiiblica Velha (1889 -1930): a escola era so “café

com leite”?

Sabe aquela elite agraria-escravocrata ja mencionada? Pois €, continuou agraria, porém
sem escravizados, mas com uma grande influéncia politica e econOmica nas suas regides. A
forca de trabalho escravo dos canaviais foi substituida pela mao-de-obra europeia, sobretudo a
italiana, agora nas lavouras cafeeiras.

A exportacao de café rendeu tanto dinheiro que logo formaram-se as oligarquias que
usavam seu prestigio para exercer o dominio politico sobre um povo sem estudo, sem
qualquer assisténcia do Estado brasileiro, ou seja, subjugado aos coroneis sem farda,
aristocratas do latifundio.

Tal contexto lembra a andlise de Jessé de Souza (2003), quando menciona e classifica
as camadas sociais brasileiras, fazendo uso, por exemplo, do termo ralé (classe mais
subalterna), numa referéncia a populacido que ndo teve acesso a educacio de exceléncia. Por
conseguinte, um povo desprovido da base intelectual para ascender ao trabalho mais complexo
que requer um processo educacional de qualidade. O autor, para além da ralé, divide a
sociedade brasileira em batalhadores (mdo-de-obra barata), em classe média e elite.

A ralé sao “presas faceis” para as classes dominantes, pois o analfabetismo ¢ funcional
para a perpetuagdo e o controle de uma elite. Foi assim que as oligarquias do café, em Sao
Paulo, e da pecudria, em Minas Gerais, criaram suas bases politicas, isto €, excluindo a maioria
para se manter hegemonicamente.

Mas afinal como se materializou a educacao brasileira na Republica Velha? Carvalho
(1997), afirma que em outubro de 1924, surgiu no Brasil um movimento educacional, a
Associacdo Brasileira pela Educacdo (ABE). Era formado por intelectuais, de maneira a
promover debates, inquéritos e congressos nacionais.

Conforme Nagle (1974), face ao o entusiasmo que havia pela educag¢do, que eram
demasiadamente romantizados, pois havia um cunho politico-social do movimento

13

escolanovista® a época que mais tarde teria resultado uma despolitizagio, quer dizer, “a

% Na esséncia da ampliagio do pensamento liberal no Brasil, propagou-se o idedrio escolanovista. O
escolanovismo acredita que a educacio € o exclusivo elemento verdadeiramente eficaz para a construc¢do de
uma sociedade democrdtica, que leva em consideracdo as diversidades, respeitando a individualidade do
sujeito, aptos a refletir sobre a sociedade e capaz de inserir-se nessa sociedade Entdo de acordo com alguns
educadores, a educacdo escolarizada deveria ser sustentada no individuo integrado a democracia, o cidaddo
atuante e democrético. https://educador.brasilescola.uol.com.br/gestao-educacional/escola-


https://educador.brasilescola.uol.com.br/gestao-educacional/escola-nova.htm#:~:text=O%20escolanovismo%20acredita%20que%20a,Ent%C3%A3o%20de%20acordo%20com%20alguns
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formulagdes puramente educacionais ou pedagodgicas”. O fato é que a partir dai as causas
educacionais ganharam cunho ideoldgico a combater o analfabetismo, causas de todos os males,
o que ganhou bastante forca no discurso dos movimentos educacionais.

Embora tenha havido no Brasil uma espécie de despertar educacional, a segregacdo na
educacgdo era evidente a escola primdria e escolas com caracteristicas profissionalizantes eram
destinadas as camadas pobres da populacdo. J4 a escola secunddria e a universidade eram para
as elites. Vale ressaltar que esse “privilégio” estava concentrado nos centros urbanizados. A
maioria da populacdo brasileira, nessa época, localizava-se no campo. Portanto, continuava
analfabeta e subalternizada.

Realizar a anélise do perfil populacional da época foi um trabalho tdo complexo que
caberia um estudo bem mais aprofundado, pois se nos reportarmos a parcela da populagdo de
ex-escravizados emancipada das fazendas de cana-de-acuicar que promoveram um verdadeiro
€xodo rumo aos centros urbanos, somados a mao-de-obra ja precarizada pela falta de instrugdo
e aqueles que por algum motivo sobreviviam miseravelmente nas favelas ja edificadas na
periferia dos centros urbanos, tem-se ai uma pequena nocdo de como os centros urbanos
cresceram. Diante desse cendrio, como ficou a organizacao do trabalho e a educagao?

O médico Fernando de Magalhdes (1878-1944), considerado por muitos como o criador
da escola obstétrica brasileira, defendia a fixagcdo da populagcdo no campo, pois considerava que
a distribui¢do desordenada nos centros urbanos seria uma verdadeira catdstrofe sanitdria.
Defendia concentracdo das populagdes rurais em comunidades higienizadas. Outro médico, o
sanitarista Belisario Penna (1868-1939) propagava a ideia de que a pequena propriedade

3

familiar seria uma forma de valorizacdo da pessoa a vida rural ¢ “vendida” como para a
redencao.

Fica explicita a preocupacdo das elites dominantes com a intensa migracao do campo
para os centros urbanos, dai a criac@o de legislacdes de ordem sanitdria que previam até a prisao
dos “desocupados” como por exemplo disso, cito a Lei da Vadiagem (1890) que em seu artigo
399 previa a prisao por um periodo de 15 a 30 dias para aqueles que por ventura estivessem,
por exemplo, nas ruas, sem nenhuma ocupagao.

“Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo
possuindo meios de subsisténcia e domicilio certo e que habite; prover a subsisté€ncia

por meio de occupagdo prohibida por lei ou manifestamente offenciva da moral e dos
bons costumes.” (Brasil, 1890).

nova.htm#:~:text=0%20escolanovismo%?20acredita%20que%20a,Ent%C3%A30%20de%20acordo%20com
%20alguns.
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Ao fim da segunda década do século XX, mais precisamente em 1929, o Estado
brasileiro ainda de economia essencialmente agraria e patrimonialista, sofre um fombo com a
crise do capitalismo com a emblemadtica quebra da bolsa de Nova Iorque, que repercutiu aqui
com a queda das exportacdes do principal produto do sudeste brasileiro: o café.

Sabe-se que a velha troca de poder entre paulistas e mineiros que marcou a Republica
Velha ndo foi linear e muito menos harmdnica, ou seja, foi um periodo da nossa histéria
caracterizada por disputas de poder. Apesar das divergéncias, sempre foram consensuais

quando se tratava de negar os direitos da populagdo trabalhadora.

4.4 A educacao brasileira na era Vargas: periodo de paradoxais reformas educacionais

Com o advento da era Vargas, emerge, de acordo com Medeiros (2020) um regime
autoritdrio e centralizador, sob a égide da construcao de politicas publicas e direitos trabalhistas.
Deu-se inicio ao periodo que nomeio de reconfiguracdo estatal, pois houve a reestruturacao do
Estado nos dmbitos politico, econdmico e social.

As eleigdes de 1930 contaram com um candidato que ndo pertencia nem a Sao Paulo,
nem a Minas Gerais, o gaicho Getilio Vargas. Concorreram a este pleito os
candidatos Julio Prestes, pelo Partido Republicano Paulista (PRP) e Getiilio Vargas,
pela Alianca Liberal (AL). Essa época foi marcada pelo voto de cabresto, e uma

pequena parte da populagdo tinha direito ao voto, ficando excluido mulheres e
analfabetos (Gabler, 2018).

Se levarmos em consideracdo o quantitativo populacional brasileiro em 1930 que era
a época de aproximadamente 41,1 milhdes de pessoas, conforme dados do IBGE? (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica)®® , percebemos que o acesso a educagiio sempre ficou
restrito para as elites agricolas, remanescentes da Velha Reptblica. A quais rumos essa
reestruturacdo do Estado nos levou quando nos reportamos ao campo educacional?

E o questionamento que faco desde que conheci o trabalho da educacio municipal. Se
voltarmos no tempo e realizarmos uma andlise do historico de escolarizacio, desde o inicio do
processo de industrializagdo implementado aqui no Brasil, tendo como consequéncia o fomento
a urbanizagdo e a politica econOmica da substituicdo de importacdes, chegaremos,
provavelmente, a um consenso: o Estado brasileiro, durante a era Vargas fez uso da educacado
com Vviés politico, levando o entdo o espirito nacionalista para dentro das escolas brasileiras,

onde prevalecia o culto ao chefe de estado, o estudo da histéria e moral e civica.

80 Cf. https://www.educabras.com/vestibular/materia/geografia/populacao/aulas/populacao_brasileira.
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Nessa perspectiva faco outro questionamento: quando se fala em educacdo e sua
democratizagdo, quais camadas da sociedade a exercem plenamente? Ora, se estamos neste
momento nos reportando ao inicio dos anos 1930, com a recente “libertacao” dos escravizados,
sem falar das migracdes campo-cidade, teremos inevitavelmente como consequéncia o
“inchaco” dos centros urbanizados. Nao havia institui¢des educacionais suficientes para todos.

Com o Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931, considerado a primeira grande
reforma estrutural na educagao brasileira, editado pelo entdo ministro da Educacdo e da Saide
Publica, o jurista Francisco Campos“, a educacdo bdésica, com duracdo de 7 (sete) anos,
compreendendo a populacdo entre 12 e 18, foi dividida em dois segmentos: a primdria e
secunddria.

A primeira com duracdo de 5 (cinco) anos, contendo curriculo comum e a segunda
com duracdo de 2 (dois) anos, o curriculo se configurava de modo a abranger dreas de interesse:
pré-juridica, pré-médica e pré-politécnica. Art. 18. “o candidato a matricula no primeiro ano de
ensino secundario prestard exame de admissdo na segunda quinzena de fevereiro”. (Brasil,
1931). Dessa forma, s6 poderiam usufruir do direito de estudar aqueles que passassem na prova.
Para efetuar a matricula, a seguinte documentacgdo era exigida:

a) Certificado de habilitagdo no exame de admiss@o, para matricula no primeiro ano,
ou de habilitacdo nas matérias das séries do ano anterior, para os demais anos;

b) Atestado de sanidade;
¢) Recibo de pagamento de matricula” (Brasil,1931).

E notdrio o cardter excludente da educacio, principalmente no seu item ¢ que exige o
comprovante de pagamento de taxa. Contudo, o Estado s6 assegurou o ensino gratuito ao ensino
primario integral, no art. 150 da constituicdo de 1934. Mas afinal quem na sociedade poderia
pagar tal taxa? Subentende-se, entdo, uma educagio para poucos.

Levando em consideracdo as nomenclaturas das dreas de interesse mencionadas,
percebemos a quais perfis de educandos(as) cada uma delas estava direcionada. Para Brito
(2001), o ensino secundario brasileiro estava direcionado a ascensdo social das classes
dominantes.

Nossa educacdo continua fomentando a inser¢ao dessas classes aos cursos superiores,
no fortalecimento de uma pequena elite intelectualizada, com objetivo maior de sua perpetuagcao

no poder dirigente. Ao mesmo tempo podemos fazer o seguinte questionamento: e a maioria da

1 Francisco Campos foi o primeiro ministro da educacdo do Brasil, assumindo o cargo em 1930.
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populacdo brasileira, que se encontrava em uma situacdo de precarizacdo educacional
alarmante, que educagio estava voltada para esse publico?

Devemos antes levar em consideragdo o fato de que a grande maioria da populacio a
época concentrava-se nas zonas rurais, portanto estavam sem perspectiva de serem
contemplados com as propostas desenvolvimentistas do governo, voltadas para as 4reas
urbanas. Assim, a educacdo secunddria atingia um pequeno contingente “privilegiado”.
Predominava a segregacdo no ensino, pois o curriculo proposto para os dois anos finais do
ensino secunddrio, estavam voltados para formagao técnica, conforme mencionado. Quer dizer,
esse perfil formativo era direcionado as classes mais baixas da populagdo urbana.

O crescente processo de industrializacdo necessitava de mao-de-obra especifica ou
qualificada, para isso a escolarizacdo profissionalizante foi prioritaria. O curriculo estava
voltado para atender ao mercado financeirizado que se estabelecia no Brasil. Ndo obstante, essa
financeirizagdo ja acontecia desde que os europeus se estabeleceram por aqui, s6 havendo entdao
uma reconfiguracdo, uma espécie de ajuste nos mecanismos, que por sua vez mantém
historicamente privilegiada uma pequena parcela da sociedade brasileira. Consequentemente, a
educagdo para o mercado vira protagonista € a humanizadora/critica fica para segundo plano.
Nao ¢ muito diferente do que vivenciamos hoje, apesar de alguns incontestaveis avancos...

Com o advento do Estado Novo, em 1937, periodo em que foi instituido um maior
autoritarismo no governo Vargas, na consolidacdo do que chamo de “estado burocratico de
direito” uma das principais caracteristicas no campo educacional foi o fortalecimento do ensino
técnico profissionalizante de nivel médio, principalmente nas dreas industrial e agricola. Foi
justamente nesta época que foram criados o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), hoje conhecidos como
parte integrante do sistema “S”. Vale ressaltar também que neste momento foram criadas as
primeiras escolas técnicas.

O ensino secunddrio, com base nos estudos de Medeiros (2020), passou por uma
discreta mudanca: passou a existir o gindsio, com duragdo de 4 (quatro) anos e o colegiado de
3 (trés) anos. Este ultimo ciclo ndo previa mais o curriculo dividido em trés modalidades, mas
sim em duas: cientifica e cldssica. A primeira era direcionada ao estudo na natureza e, a outra,
voltada para as ciéncias humanas (Otranto e Pamplona, 2008).

Embora neste segundo ciclo de reformas educacionais, ter havido uma certa
preocupacdo com a questdo do analfatetismo, sendo inclusive implementados programas
supletivos de ensino e fomento para que as industrias criassem suas proprias escolas, as

reformas estabelecidas no governo de Getilio Vargas trataram de teimar as caracteristicas
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segregadoras histéricas da educagdo no Brasil. Isto porque o ensino continuava a reproduzir um
sistema educacional visivelmente dualista: um voltado para as classes privilegiadas, as quais
eram destinadas as vagas do ensino superior e outro destinado as camadas subalternizadas
historicamente, tendo um ensino direcionado a criagao de mao-de-obra barata para o mercado
industrial.

Na se¢do seguinte, a centralidade é a implementacgdo das escolas de tempo integral em
Fortaleza, iniciando com a compreensao de educagdo integral, tendo como referéncia os marcos
histéricos nacionais da educacdo em tempo integral no entendimento desse processo. Subtende-
se que estas escolas devem ser olhadas com atencdo, pois trata-se de uma politica educacional
em ascensao no municipio, podendo sim tornar-se protagonista na implementacao de a¢cdes por
meio de seu curriculo que envolvam a cultura local.

Nao obstante, a SECULTFOR € fundamental nessa dindmica, pois € um 6rgdo que
tem como responsabilidade primordial a aproximacao da populacdo com o territério onde mora
por meio de politicas publicas voltadas a protecao da memoria e do patrimonio histérico. Sendo
assim, conhecer os contextos histdricos nos quais a cidade se desenvolveu e alicer¢ou suas bases

sociais € de fundamental relevancia.
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5 A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL:
ENTRE O PROJETO E A MATERIALIZACAO

5.1 A implementaciao das Escolas de Tempo Integral em Fortaleza

A implementacdo da Escola de Tempo Integral no municipio de Fortaleza requer,
primeiramente, a compreensao de sua trajetoria histdrica no Brasil. Para tanto, devemos realizar
um recuo no tempo, a fim de compreender o fendmeno em sua totalidade cujo marco histérico
foi o movimento escolanovista conhecido como o Manifesto dos Pioneiros, ocorrido no inicio
do século XX, mais precisamente na década de 1920.

O referido movimento comecou no Brasil com objetivo de aliar a democracia e a
educacdo, pois Ribeiro (2003), destaca que o jurista Anisio Teixeira, foi o grande protagonista
do movimento, considerado, pela literatura sobre o assunto, como o “principal integrante do
movimento escolanovista no Brasil”.

Na verdade, a educacgdo integral no Brasil, apesar de ter ganhado for¢a na década de
1930, tendo como mentor intelectual, Anisio Teixeira, em pleno surgimento do Estado Novo,
com Getulio Vargas, s6 obteve sua efetiva implantacdo no ano de 1953, em Salvador, na Bahia,
quando Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro erguem de fato a causa da educagdo integral e marcam
a primeira experiéncia brasileira nessa modalidade no Centro Educacional Carneiro Ribeiro.

Cavaliere (2010) problematiza que o referido Centro ia na contramao da historia da
escola publica brasileira, resistindo ao aligeiramento e a simplificacdo do ensino publico. Com
capacidade para receber 4 mil alunos(as) na faixa etdria dos sete aos 15 anos, que permaneciam
na escola das 07h30 as 16h30, o Centro era formado por quatro escolas-classes e uma escola-
parque composta por pavilhdes de: trabalho; educagdo fisica, jogos e recreacdo; biblioteca;
teatro e arena ao ar livre; setor socializante.

Nao obstante, a trajetéria percorrida pela Educagao em Tempo Integral no Brasil, ao
longo das décadas, contou com outros marcos histdricos importantes como a criacdo do CEE
(Centros de Educacdo Elementar), em Brasilia (1960); os GV (Gindsios Vocacionais), em Sao
Paulo (1960); os CIEPs (Centros Integrados da Educagao Publica), no Rio de Janeiro (1980); o
PROFIC (Programa de Formacao Integral da Crianga), também em Sao Paulo (1980). Ja com
abrangéncia nacional temos na década de 1990 os CIACs e CAICs (Centros Integrados de
Apoio a Crianga). Apesar de importantes iniciativas, foram insuficientes, pois 0s recursos eram

escassos e o contingente para atendimento era grande.
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E importante mencionar que ao se pensar na Educagio em Tempo Integral no Brasil,
em sua fase embriondria, na década de 1920, estivamos entrando em um segundo processo de
favelizacao das dreas urbanas com o desenvolvimento da industria. Esse fendmeno contribuiu
para que ocorresse ao longo das décadas a formacdo dos grandes conglomerados urbanos,
culminando, entdo, nas problematicas urbanisticas que conhecemos.

Portanto, as principais caracteristicas das primeiras experiéncias da educagio integral
no Brasil tinham perfis assistencialistas, sempre com objetivo maior do Estado oferecer por
meio dos centros educacionais atendimento para além da educagdo formal. Segundo Eboli
(1971), além dos materiais didaticos como livros e até farda, os discentes recebiam atendimento
médico e dentario. Este referindo-se ao CERC (Centro Educacional Carneiro Ribeiro).

Entretanto, segundo Dib (2010), os objetivos formativos dos Centros de Educacdo
Integral foram ganhando outros niveis de abrangéncia como o Jardim de Infancia (para criangas
de 4 a 6 anos), Escola-Classe (para alunos de 7 a 14 anos) com jornada de 8 horas didria, criados
no CEE (Centro de Educa¢do Elementar), em Brasilia.

Ainda, de acordo com Dib (2010) a partir da década de 1960, o GV (Ginasio
Vocacional), em Sado Paulo, sinalizava a Educacdo em tempo Integral voltada ao mercado de
trabalho, com ensino dividido em duas etapas: a iniciacdo vocacional, com durac¢do de dois anos
e o Gindsio Vocacional completo, com tempo de quatro anos).

Porém, foi apenas em 1980, que Darcy Ribeiro, na condi¢dao de vice-governador do
Rio de Janeiro, na gestdo do entdo governador Leonel Brizola, implantou o CIEP (Centros
Integrados de Educacdo Publica), que se tornou a primeira escola popular, com atendimento
durante todo o dia.

O referido centro objetivava mitigar os graves problemas sociais que a populacdo em
idade escolar enfrentava na época. Ainda, segundo Castro e Lopes (2011), os alunos recebiam
quatro refeicOes didrias, banho, atividades voltadas ao esporte, estudo direcionado, além de
assisténcia médica e odontoldgica.

A Educacdo em Tempo Integral ndo era exatamente uma politica publica com
abrangéncia nacional, mas sim a¢des que eclodiram em alguns estados brasileiros ao longo das
décadas de 1950 a 1990, pois ndo havia marcos legislativos de abrangéncia nacional.

Mesmo com o advento da primeira LDBEN, sob a Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
ndo houve fomento a implantacdo de Centros ou Escolas de Tempo Integral no Brasil, pois

nenhum artigo da referida Lei trata da obrigatoriedade dessa modalidade educacional.



136

Uma década depois, o governo militar instituiu a reforma do 1° e 2° Graus, pela Lei
5.692/71 que ampliou a carga horaria do ensino médio (antes 2° grau), tendo como principal
objetivo a profissionaliza¢do, porém, também nao previa educacdo em tempo integral.

Nao obstante, dando um salto temporal que nos levard a promulgagdo da Constitui¢do
Federal de 1988 no seu artigo 205:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1988).

Deste modo, existe a obrigacao dos segmentos governamentais em suas trés esferas:
federal, estadual e municipal; assim como a familia a se fazerem protagonistas na constru¢ao
de uma educacdo universal. O texto ainda aborda trés eixos: a formacao do individuo enquanto
ser, a educacdo cidada e a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Portanto, as politicas publicas que envolvem projetos voltados a educacdo devem ser
encaradas de forma séria e bem planejada, pois a escola necessita de aportes que a tornem um
ambiente de formacao onde os discentes tenham plena consciéncia de sua participagao social.

Nos escritos de Coelho e Menezes (2007, p. 3):
Além de o artigo evidenciar a precedéncia do Estado em relac@o a familia no dever de
garantir a educagdo para todos, justifica a obriga¢do do poder publico no fato de a
educacdo se constituir elemento primordial para o desenvolvimento da pessoa, para o

exercicio pleno da cidadania e para a qualificacdo para o mundo do trabalho, objetivos
de uma educacgio integral, segundo a Carta Magna.

Veja que € antes da familia, direcionada ao Estado, a maior responsabilidade quando
trata-se de garantir a universalizacdo da educacio, sendo mencionada, inclusive a educagdo
integral, como aquela que abrange o ser humano em trés dimensdes: cidadania, qualificacdo e
trabalho. A énfase ao Estado e a familia como os principais garantidores de uma educacao que
visa o preparo do cidaddo para intervir qualitativamente no meio em que estd inserido so reforca
a necessidade que as acdes realizadas por meio de politicas publicas educacionais devem
fomentar a participacdo de todos aqueles que estejam direta ou indiretamente ativos no
processo.

Definir legislativamente suas participagdes, como o Estado, por exemplo, garantir a
educagdo integral em ambientes que promovam o que prevé a Lei, como, por exemplo, as
escolas de tempo integral. Ja a emenda de n® 90/2015 de 15 de setembro de 2015, integra os

direitos bésicos sociais, apesar de ndo se reportar diretamente a educacdo em tempo integral:
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“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a sadde, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

A educagdo e familia j4 mencionadas estdo dentro de um outro direito macro: o social.
Portanto, o direito a cidadania com o passar do tempo é ampliada. Ndo poderia ser diferente,
pois somente podera ocorrer seu pleno exercicio quando o mesmo esta previsto em lei e fomento
para que as politicas sejam elaboradas e implementadas.

Na segunda metade da dltima década do século XX, com a promulgacio da LDB, Lei
9.394 de 20 de dezembro de 1996, a Educacdo em Tempo Integral € finalmente contemplada.
Seus artigos 34 e 87 versam sobre essa modalidade.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de

trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacio
desta Lei.

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

Com a Lei 9.394/96 promulgada deu-se, entdo, um importante avanco para a
implantacio da Educa¢do em Tempo Integral no Brasil. Mas ainda ndo foi suficiente, pois ndo
havia financiamento para sua universalizacdo, como explicado no artigo 34, quando deixa a
critério dos sistemas de ensino dos entes federativos.

Outro detalhe importante estd no inciso 5 do art. 87 quando direciona o regime em
tempo integral para as escolas publicas das zonas urbanas, ratificando a necessidade de oferecer
efetiva assisténcia educacional as problemaéticas sociais abordadas anteriormente acerca dessas
areas geograficas.

Somente em 2001, com a lei 10.172/2001 que institui o Plano Nacional de Educacao,
hoje conhecido como PNE I, com vigéncia no decénio 2001-2010, prevé na Meta 21 a
ampliacao progressiva da jornada escolar, visando a expansdo da escola de tempo integral, que
abrange um periodo de pelo menos sete horas didrias, com previsdo de professores(as) e
funcionarios(as) em ndmero suficiente.

Percebe-se, portanto, mais um avango na implanta¢do da Escola de Tempo Integral no

Brasil com o estabelecimento de metas e estratégias constantes no PNE para sua efetivagdo.
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Nao obstante, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), dado pela EC n°® 53/06 e pela Lei n°
11.494/2007 dao, enfim, o direcionamento de recursos para que a oferta da educagdo bdsica no
formato integral, com efeito, seja conquistada na prética (Coelho e Menezes, 2007).

Dai em diante a gradativa oferta de Escolas com propostas de ampliagdo da carga
horédria. Para tanto, o Governo Federal, por meio do Decreto n° 7.083/2010, regula o PME
(Programa Mais Educacdo), embora tenha sido instituido como politica ptblica em 2007, dispde
em seu Artigo 1° - contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacio do tempo
de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacio bdsica em tempo integral.

Ao término do primeiro decénio do PNE I em 2010, entra em vigor para o periodo de
2014 a 2024 o PNE II, regido pela Lei 13.005/2014, que na sua Meta 6 - oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo bésica.

Meta que Brandao (2006), considera modesta, pois a oferta deveria ser para todas as
criangas e jovens estudantes. Todavia, o atendimento a 100% dos estudantes em regime integral
requer investimento a longo prazo, porque a necessidade da constru¢do de novas escolas com
esse tipo de oferta seria algo crucial para que houvesse a consolidagdo da meta em questdo. E
isso € impossivel? Por que entdo ndo construir mais escolas ao invés de presidios? Provocacao
que nos convida a refletir.

Diante destes pertinentes questionamentos, faz-se importante compreendermos a
educacio em tempo na perspectiva da escola, no municipio de Fortaleza. E o que vamos tratar

a seguir.

5.2 Escola em tempo integral no municipio de Fortaleza: uma politica piiblica em ascensao

Na contemporaneidade muito tem-se mencionado o termo Educagdo Integral, por isso
ressalto primeiramente a importancia da compreensdo acerca do seu conceito geral, ressaltando
sua importancia no processo escolar e suas responsabilidades na formacao de individuos mais
preparados para intervir na constru¢do de uma sociedade mais consciente e sensivel as questdes
da cidade.

Mas afinal, o que é educagio integral? Segundo Nascimento (2024¢)®?

Documento Curricular Referencial de Fortaleza. Um guia que orienta a construcdo do curriculo educacional na
Capital. Essa € a premissa do Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFOR), que iniciou sua


https://dcrfor.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=featured&Itemid=101
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[...Jcompreende um processo formativo mais amplo, que considera o estudante um ser
complexo e constituido por multiplas dimensdes: cognitiva, afetiva, social, fisica,
ética, e estética. As agdes empenhadas na Educacdo Integral demandam dos
envolvidos em sua realizagdo uma melhor compreensdo do estudante, a partir dessa
multidimensionalidade dos processos de aprendizagens, de forma a estimular e
oportunizar experiéncias e vivéncias variadas, a fim de garantir as aprendizagens
esperadas (Nascimento, 2024c, p. 14).

A busca pelo que € esperado em meio a toda uma complexidade € talvez a questio
mais desafiadora da Educacdo Integral. Pois diante de tantas subjetividades sociais que
envolvem as mais variadas concepgdes, tornar o cidadio e a cidada somente com a sensagao de
estarem inseridos socialmente ndo confere ainda o que se espera de uma educagdo integral.
Como entdo uma politica publica poderia ser eficaz diante de tantas nuances?

A Educacdo em Tempo Integral entdo surge como um elo entre o abstrato e o concreto:
a educacdo integral e o espaco fisico unem-se em um sé para que os estudantes tenham a
oportunidade de tornarem-se atores sociais envolvidos nos desafios contemporaneos que requer
o conhecimento do passado e suas transformacdes ao longo do tempo, numa perspectiva
histdrica e critica. Por isso a importancia de uma proposta pedagdgica e curricular que convidem
os estudantes a compreenderem as razdes das problemadticas sociais e culturais nas quais fomos
edificados, como preconiza o Plano Municipal de Educagio.®?

E pertinente trazer também a concepgio trazida por Nascimento acerca da Educacio
em Tempo Integral que d4 €nfase ao curriculo, no tocante a ampliagdo da visdo de mundo do
discente:

A Educagdo em Tempo Integral faz-se mediante a ampliacdo do tempo didrio das
atividades ofertadas pela escola, alargando-se também as proposi¢des curriculares
para o desenvolvimento dos estudantes e de suas aprendizagens. A educagcdo em
Tempo Integral pode ocorrer continuamente no mesmo espago escolar, ou ter as

atividades complementares ao curriculo proposto desenvolvidas em espacos diversos,
como clubes, centros culturais e esportivos, por exemplo (Nascimento, 2024c, p. 14).

Quando se trata das préticas para que a Educacdo Integral tenha sua materializacao
pedagogica efetivada, ndo podemos nos reportar a ela ou mesmo a Educacdo em Tempo sem
mencionar o Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como uma estratégia do Ministério da

Educag¢do com objetivo de construir construcdo a agenda de educacgdo integral no Brasil,

construcao desde agosto de 2023 pela Secretaria Municipal da Educacdo (SME) em parceria com o Centro de
Desenvolvimento da Gestao Publica e Politicas Educacionais da Funda¢@o Getulio Vargas (FGV DGPE).
63 Cf. https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2015/9179/9179.pdf.


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2015/9179/9179.pdf

140

contemplando as redes publicas estaduais e municipais de ensino que propunha a ampliacio de
sua jornada pedagdgica, para no minimo 7 horas didrias, por meio de atividades didaticas
optativas chamadas macrocampos. Estas eram divididas nos seguintes eixos: acompanhamento
pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e
artes; cultura digital; promocao da satde; comunicacao e uso de midias; investigacdo no campo
das ciéncias da natureza e educacdo econdmica. Na época foi considerada a principal politica
publica do Brasil para oportunizar essa modalidade educativa nos estados € municipios.

Dentre os eixos elencados acima, enfatizo portanto, aquele que contempla a cultura,
pois levando-se em conta o tempo(quase duas décadas) da oficializacdo de uma politica
nacional de educacdo em tempo integral, considerando o ano vigente(2024) e na mesma época,
coincidentemente a criacdo da Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza, convido os(as)
caros(as) leitores(as) a refletirem acerca da importancia de compreender como estd sendo
tratada nossa cultura e histéria local, tendo a Secultfor como o principal 6rgao do municipio a
elaborar as politicas publicas voltadas a essa tdo importante drea.

Fortaleza, foi uma das primeiras capitais do Brasil a instituir, segundo a lei
10.371/2015 que criou o Plano Municipal de Educacdo no seu item 3.8, a implementar o
Programa mencionado no pardgrafo anterior em 2008, em 182 escolas municipais. O
documento tendo como fonte dados fornecidos pela SME (Secretaria Municipal da Educacgao)
expoe nimeros de escolas e quantitativo de alunos atendidos pelo Programa Mais Educacdo

nos anos de 2010 a 2014:

Tabela 1 — Municipio de Fortaleza desenvolvimento do programa Mais Educacdo na rede de
ensino municipal - 2010 a 2014

ANO ESCOLAS ALUNOS
2010 194 26.050
2011 221 28.957
2012 - )
2013 231 60.547
2014 271 50.070

Fonte: SME

Desde do ano de 2010 houve uma gradativa ascendente na quantidade de escolas
contempladas com o Programa Mais Educacdo e o quantitativo de alunos atendidos. Chamo

atencdo para o ano de 2012, sem dados, pois ndo houve repasse de recursos financeiros por
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parte do MEC, impossibilitando, portanto, o funcionamento do programa na capital, segundo
documento da Coordenadoria das Comissdes Técnicas da Camara Municipal.

Jano ano de 2014, enfim, é implementada em Fortaleza a jornada de oito horas didrias,
sendo contempladas as seis primeiras escolas municipais que passaram a ser chamadas de ETI
(Escolas de Tempo Integral). No ano seguinte, outras 6 escolas passaram por processo de
adaptacdo para ter um espacgo fisico minimamente adequado para o funcionamento em tempo
integral, totalizando doze (12) escolas e 3.668 alunos atendidos, segundo o referido documento.

O ICE, juntamente com o Instituto Natura, ainda em 2013, firmaram parceria com a
SME, com objetivo viabilizar o funcionamento pedagdgico das institui¢des contempladas que
por sua vez tiveram como base de escolha alguns critérios que se correlacionam: alto indice de
vulnerabilidade socioecondmico; indicadores de violéncia; retencdes socioeducativas e
abandono escolar.

N3ao obstante, a busca por resultados estatisticos positivos no que diz respeito ao nivel
educacional das escolas de tempo integral do municipio de Fortaleza, ganharam ao longo dos
ultimos dez anos, um relevante protagonismo, pois partimos do principio que a ampliagdo da
carga hordria escolar hoje(cerca de 45 horas semanal), corrobora com as oportunidades de
aprimoramento do repertério sociocultural dos(as) discentes.

Apesar de Fortaleza contar com uma politica publica de educagdo em tempo integral,
consolidada através democratizacdo do acesso através aumento da quantidade de escolas de
tempo e, consequentemente do numero oferta de vagas, contemplando atualmente um nimero
significativo de jovens, as praticas pedagdgicas propostas estdo formando cidaddos numa
perspectiva meramente mercadoldgica de subalternizacdo ou contribuindo na formacdo de
cidadaos(as) criticos, conscientes de como sua cidadania pode ser exercida?

Essa é uma questdo bastante pertinente, pois o aporte financeiro oferecido pelo
Governo Federal, por meio do Ministério da Educagao, através da Lei n° 14.640 de 31 de julho
de 2023, destina cerca de 12 bilhdes para serem distribuidos aos estados e municipios que
aderirem a politica publica intitulada Programa Escola em Tempo Integral, que segundo o Portal
do MEC, busca cumprir a meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).

A assisténcia técnica-pedagodgica e financeira aos estados, municipios e Distrito
Federal tem como ponto de partida a adesao ao mecanismo de fomento financeiro para
a criagdo de matriculas de tempo integral. A adesdo ao Programa e o recebimento dos
recursos ndo solucionam, contudo, o complexo desafio de organizacdo, gestdo e
implementacdo da educacdo integral em jornada ampliada na rede de ensino. Para

assegurar a qualidade e a equidade na oferta do tempo integral, o Programa foi
estruturado em cinco eixos - Ampliar, Formar, Fomentar, Entrelacar e Acompanhar,
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articulando uma série de agdes estratégicas, disponibilizadas a todos os entes
federados.®*

Diante do exposto fica compreensivel que o processo de implantagao da educagiao em
tempo integral no Brasil conta com importantes marcos legislativos e regulatérios e ndo por
uma imposi¢do de determinada politica.

Atualmente (2024) a capital do Cear4, conta com um total de 28 escolas municipais de
tempo integral, segundo dados da SME (Secretaria Municipal de Educacgdo). Essa quantidade
ainda representa um nudmero relativamente pequeno se comparada ao quantitativo total de
escolas publicas municipais, pois vale ressaltar as problemdticas relativas a investimentos.

Contudo a escola em tempo integral em Fortaleza tem-se mostrado uma forte politica
publica no ambito educacional em pleno processo de ampliacdo que requer fortalecimento das
parcerias institucionais que envolvam programas e projetos que fomentem a formagdo
qualitativa para que ndo haja apenas por parte do poder publico a divulgacao de niimeros brutos
sobre o quantitativo de escolas e nimero de matriculas, mas que tais informacdes sejam aliadas
a publicizacdo dos resultados qualitativos das mais diversas acOes das politicas publicas
direcionadas a essa modalidade da educacdo municipal.

A pedagogia que enfatiza as competéncias e habilidades por meio da DCRC estd cada
vez mais em evidéncia, tendo na sua proposta curricular o objetivo formar cidaddos autdnomos
capazes de intervir na sociedade qualitativamente. A escola municipal em tempo integral, que
chega em Fortaleza com o rétulo de Escola da Escolha, proposta pelo ICE, vem trazendo no
rol de suas atribuicdes pedagogicas a ideia do protagonismo juvenil.

Segundo a prépria instituicdo, com informacgdes constantes em sua pagina na internet,
a Escola da Escolha foi concebida a partir de uma visdo de jovem que, ao final da Educacao
Bésica:

- Tenha constituido e consolidado uma forte base de conhecimentos e de valores;

- Nao seja indiferente aos problemas reais existentes e se apresente como parte da sua
solugdo;

- Agregue um conjunto amplo de competéncias que o permita seguir aprendendo nas

dimensdes pessoal, social e produtiva, executando o seu Projeto de Vida, enfrentando
os desafios do mundo contemporaneo.®

Os 4 pilares da educagdo: aprender ser, aprender a conhecer, aprender a conviver e

aprender a fazer que o ICE trazem como suas bases educacionais sdo conceitos dos

64 Cf. https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral.

6 Cf. https://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/.
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fundamentos da educacionais de acordo com o relatério feito pela Comissao Internacional sobre
Educacio para o Século XXI para a Organizagio das nacdes Unidas para a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), coordenada por Jacques Delors®’. Os pilares mencionados acima nascem da
pertinente discussdo acerca dos objetivos da educacdo que ndo pode ser reduzida a um simples
acimulo de conhecimento. Portanto, a bagagem de aprendizados dentro da escola ou em
ambientes escolares adquiridos ao longo dos anos estdo sendo utilizados em beneficio da
coletividade?
Acerca disso, Delors (1998, p. 90) suscita:
Desde o inicio dos seus trabalhos que os membros da Comissdo compreenderam que
seria indispensdvel, para enfrentar os desafios do préximo século, assinalar novos
objetivos a educagdo e, portanto,mudar a idéia que se tem da sua utilidade. Uma nova
concepcdo ampliada de educacdo devia fazer com que todos pudessem descobrir,
reanimar e fortalecer o seu potencial criativo — revelar o tesouro escondido em cada
um de nés. Isto supde que se ultrapasse a visdo puramente instrumental da educacio,
considerada como a via obrigatdria para obter certos resultados (saber-fazer, aquisicao

de capacidades diversas, fins de ordem econdmica), e se passe a considera-la em toda
a sua plenitude: realizagcdo da pessoa que na sua totalidade, aprende a ser.

Claro que fortalecer o viés humanistico da educagdo € uma questio que considero de
extrema importancia, mas por outro lado me preocupa como estdo sendo interpretados e
explorados essa concep¢do educacional. Externo tal inquietacido pelo fato do nosso sistema
educacional estar imerso em um sistema que visa o resultado como meta, sendo esta o divisor
de dguas entre as competéncias adquiridas ou ndo ao final de um determinado ciclo. Isso tem
sido uma marca registrada da educagdo publica municipal nas dltimas décadas. Entdo pergunto:
e o processo? Este, eu diria, € o grande gargalo, pois os mecanismos avaliativos que servem
como ferramenta para avaliacio das aprendizagens, na verdade excluem um grande contingente
de individuos e junto vao suas peculiares competéncias e habilidades.

De acordo com Laval (2004, p. 53) quando escreve acerca do “uso estratégico das

competéncias”:

% No relatério editado sob a forma do livro: "Educagdo: Um Tesouro a Descobrir de 1996 e reeditado pela Edito-
ra Cortez (tendo parte da 7* edi¢d@o, de 2012, servindo como base para uma das modifica¢des deste tema), a
discussdo dos "quatro pilares" ocupa todo o quarto capitulo, onde se propde uma educagdo direcionada para os
quatro tipos fundamentais de educacdo: aprender a conhecer (adquirir instrumentos de compreensao), aprender
a fazer (para poder agir sobre o meio envolvente), aprender a viver juntos (cooperacdo com 0s outros em todas
as atividades humanas), e finalmente aprender a ser (conceito principal que integra todos os anteriores). Estas
quatro vias do saber, na verdade, constituem apenas uma, dado que existem pontos de interligacio entre elas
eleitos como os quatro pilares fundamentais da educacao.

Jacques Lucien Jean Delors (1925 - 2023) foi um politico de nacionalidade francesa, tendo sido presidente da
Comissao Europeia entre 1985 e 1995. Foi também autor e organizador do relatério para a UNESCO da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, intitulado: Educagdo, um Tesouro a descobrir
(1996), em que se exploram os quatro pilares da educag@o.

67
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As palavras ndo sdo neutras mesmo quando elas pretendem ser somente técnicas,
operatdrias, descritivas. Ndo ¢é sem importdncia a substituicio da palavra
“competéncia” por “conhecimento”. Certamente a palavra “competéncia” em si
mesma, tomada fora das relagdes que mantém com suas vizinhas habituais ou com
aquelas que substitui e fora do contexto da ag@o social, ndo estd em questdo.
Percebendo objetivos tdo vastos quanto “aprender a ser”, “aprender a fazer”,
“aprender a viver em grupo” além do objetivo de “aprender a conhecer”, poder-se-ia
ainda ler essas expressdes segundo as perspectivas humanistas mais tradicionais.
Perder-se-ia mesmo a manter que a “entrada das competéncias” permite remeter ao
dominio juridico no qual o termo implica uma ligacdo muito definida entre os poderes
e o status. [...] O emprego estratégico que dele € feito tanto na empresa quanto na
escola ¢ inseparavel da nova “gestdo de recursos humanos” na qual a escola tem o
papel inicial. Esse uso é mesmo preferencialmente destinado a questionar as tarefas
tradicionais da escola, a transmissdo de conhecimentos e a formacdo intelectual e
cultural no sentido mais amplo do termo (Laval, 2004, p. 53-54).

As palavras do autor nos convidam a refletir acerca do papel da escola na educagdo no
mundo contemporaneo. A agregacdo de conhecimentos cultural e intelectual estdo
reconfiguradas em funcdo de competéncias que serdo futuramente utilizadas na producao de
profissionais prontos para intervir em nome de quem afinal?

O Ceara estd no rol de um dos principais estados do Brasil na implementacdo de
escolas em tempo integral, sendo sua capital Fortaleza com investimentos significativos nessa
mobilidade educacional. Segundo a Secretaria Municipal da Educacdo (SME), a Prefeitura de
Fortaleza aderiu ao Programa Escola em Tempo Integral, junto ao Ministério da Educagdo
(MEC), que preveé investimentos na politica educacional de tempo integral.

De acordo com o Censo Escolar 2022, organizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Fortaleza € a capital brasileira com maior
cobertura de matriculas no Ensino Fundamental em tempo integral do Pais, com 64,4%
(113.491) dos alunos matriculados. Portanto, o fato de haver nos proximos anos a expectativa
de real aumento tanto no nimero de equipamento quanto nas matriculas em escolas em tempo
integral, confere a gestdo publica municipal protagonizar politicas publicas que tenham um
olhar voltado para uma educagdo que fomente nos alunos e alunas um cardter emancipador e

responsavel para com a cidade.

5.3 A Financeirizacao da educacido na busca por resultados

Desde a criagdo do FUNDEB que foi instituida constitucionalmente através da
Emenda n°® 14/96 e regulamentada pela Lei 9.424/1996, de 24 de dezembro de 1996, durante o
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o aporte financeiro ao primeiro ciclo
da Educagdo Bésica proporciona entdo novas perspectivas a esse segmento educacional, pois

percebe-se que nos anos subsequentes ocorreram melhorias significativas nessa drea, no que
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diz respeito a infraestrutura educacional, material técnico-pedagdgico, perspectiva de melhoria
salarial dos professores com a Lei 11.738/2008 (Lei do Piso do Magistério).

Com a ampliagdo desse aporte financeiro para toda a Educacdo Basica do Brasil,
incluindo a Educagdo Infantil, no segundo mandato do Governo Lula, houve pela primeira vez
no pais, a efetivacdo rumo a universalizacdo da Educac¢iao Basica no Brasil.

Uma das consequéncias da melhoria nos parques escolares fomentado por esse aporte
financeiro foi a gradativa busca por resultados na proficiéncia educacional, com énfase
sobretudo nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, em detrimento de uma educacdo
interdimensional®®,

Para tanto foram instituidas politicas publicas de avaliagdes externas, de larga escala,
com objetivo de medir a qualidade de ensino do sistema educacional brasileiro. Em nivel
nacional foram criadas em 1990 e 2005, respectivamente o SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica) e a Prova Brasil; no Estado do Ceard, o SPAECE (Sistema Permanente de
Avaliacdo do Estado do Ceard) que iniciou-se em 1992, porém sé foi considerado um sistema
avaliativo diretamente ligado a exceléncia de gestdo educacional em 2007.

Desde entdo o aporte financeiro dado a educacdo bdsica tem estado ligado aos
resultados obtidos. Portanto, estamos imersos numa educagdo que visa resultados estatisticos
que primam pela eficiéncia, como ressalta Souza (2014), quando recorre a Zizek (2006),
pautada na relacdo custo-beneficio que permeia o sistema educacional, traduzindo-se nas
parcerias publico-privadas.

Nao obstante, surgiram entdo nos ultimos 10 anos, empresas, ONG’s, funda¢des, todas
diretamente ligadas ao capital privado com ideias voltadas para dar suporte pedagdgico as
escolas, com objetivo de iniciarem sua entrada no bojo educacional, principalmente nas esferas
estadual e municipal, a fim de obterem sua fatia do bolo, ¢ o caso do do movimento “Todos
Pela Educacdo”, organizacido ndo governamental, apartidaria, sem fins lucrativos, financiada e
composta por capital privado e alinhada diretamente com a 6tica neoliberal do mercado
financeiro.

Diante disso, faco os seguintes questionamentos: quem sao todos? Que educagdo se
propde? Segundo José Marcelino de Rezende Pinto, professor titular da Universidade de Sao
Paulo e fundador e ex-presidente da Feniduca (Associacdo Nacional em Pesquisa e
Financiamento da Educacio), cita a fala da Sra. Priscila Cruz, entdo presidente executiva do

Todos Pela Educacdo (TPE): ‘Nao podemos constitucionalizar a ineficiéncia da educag¢ao’. A

68 Representa a busca da integracdo entre as diferentes dimensdes constitutivas do ser humano nos processos
formativos que ele vivencia na escola ou em outros espagos educativos.
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fala publicada num artigo do jornal A Folha de Sdo Paulo, no dia 24 de setembro de 2019, de
acordo com Pinto (2019), corrobora com o discurso privatista da educacdo e a suposta
ineficiéncia do Estado que ndo conseguiria “assegurar a qualidade do ensino”.

O cerne de toda essa discuss@o estd justamente nos ajustes financeiros pelos quais
perpassa o Estado Brasileiro desde o inicio dos anos 1990, de acordo com Carvalho (2018),
entender o Brasil contempordneo € necessdrio analisd-lo desde sua entrada no mercado
mundializado. Ainda de acordo com a autora, o Brasil ao entrar nesse mercado, desempenhou
o papel peculiar as nacdes consideradas periféricas que submeteram o pais as regras do mercado
financeirizado estabelecidas no Consenso de Washington®,

O Estado brasileiro entdo torna-se protagonista nas intervengdes para a
consolidagdo dos acordos financeiros que obrigaram o Brasil a entrar num processo de
desindustrializacio que fomentou a oferta de commodities’’ em busca de uma balanca
comercial favordvel. As consequéncias destas reconfiguracdes econdmicas foi o aumento da
pobreza, pois boa parte do orcamento do Estado era direcionado para o pagamento da divida
publica. Sendo assim, importantes politicas sociais perderam ou tiveram redu¢do no
financiamento.

Por outro lado, na avaliacdo de Paulani (2012), o incentivo ao consumo interno das
classes menos favorecidas nos governos Lula e Dilma, veio como alternativa para mitigar e
velar a falta do investimento produtivo, caracterizando o que a autora classificou como “motor
girando ao contrario”.

Se levarmos em consideragcdo tais reconfiguragdes impostas pelo mercado
financeiro, a educacao no Brasil, que necessariamente estd inserida na drea social, tornou-se um
grande foco de aporte financeiro dos mais diversos setores representativos do capital privado.
Ora, isso € uma relacdo direta de causa e consequéncia, se levarmos em consideracdo que os
incentivos do Estado estavam concentrados no que chamo de atividade fim do ciclo econdmico,
que € o consumo em detrimento de uma educacdo que revele a verdadeira face histdrica,
cultural, politica e econdmica que permeiam a histéria do Brasil.

Ratifico tal observacdo com recentes dados fornecidos pela propria Prefeitura de

Fortaleza, por meio de sua Secretaria Municipal de Educacdo ao divulgar em seu site

% O Consenso de Washington foi um conjunto de medidas econdmicas concedidas no final da década de 1980 e
destinada aos paises emergentes da América Latina. Essas medidas tinham como objetivo conter o
endividamento externo e a hiperinflacdo nesses paises.

Sdo chamados de commodities ambientais os produtos originados de recursos naturais, necessarios tanto para
a producao agricola quanto industrial.Entre os produtos mais negociados pelo Brasil para outros paises, estdo:
laranja, milho, café, milho, soja, trigo, acticar e algodao. Cf. https://www.serasa.com.br/blog/commodities/.

70



147

informacdes acerca do que considera ser sucesso no fomento as praticas pedagégicas no diz
respeito a ja citada avaliagdo externa SPAECE, em que fica evidente a referéncia a sua
carateristica financeira quando s@o enfatizados os valores investidos e premiac¢des ofertadas em
2023.

No tépico seguinte, a discussdo traz a perspectiva sociocultural da educagdao em tempo

integral como forma de emancipac¢do que vai além da imposta pelo mercado.

5.4 A escola puiblica em tempo integral como ferramenta de aquisicao de capital cultural

através do curriculo

Um dos maiores desafios da educagao bdsica brasileira € encontrar um caminho em
sua dindmica de funcionamento que proporcione um aprendizado satisfatério e ao mesmo
tempo prazeroso para todos os envolvidos, como suscitaa LDBEN: “Art. 22. A educacido basica
tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensédvel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (Brasil, 1996).

Ao mencionar no titulo deste topico a aquisi¢do de capital cultural, refiro-me aqui
exatamente ao ganho de conhecimento de cultura de forma exdgena que o individuo dentro do
ambiente escolar adquire e como reage a cultura adquirida dentro de uma sociedade
hierarquizada como concebe Bourdieu (1997).

Em outras palavras, a sociedade tendo como base as relacdes de poder pautadas e
determinadas por meio dos privilégios adquiridos pelo capital econdmico. A escola, segundo o
autor, € um dos vetores da sociedade que mais corroboram na conservagdo de uma estrutura
social vigente, pois além de reproduzir um status de subalternizacao, legitima as desigualdades
sociais. Como entdo a escola podera ser reconhecida de fato como um espacgo de libertacao?
Nessa perspectiva € importante frisar que a escola, pode sim tornar-se uma ferramenta
emancipatdria, desde que as propostas curriculares sejam voltadas para garantir ao sujeito a
acumulacdo de capital cultural necessério para seu sucesso dentro e fora do ambiente escolar.

Se a escola publica essencialmente atende a imensa parcela da populacdo de criancas
e jovens em situagao social das mais diversas esferas de subalternizacdo, entao podemos deduzir
que muitas das praticas educacionais, dentro das escolas brasileiras, estdo voltadas as

peculiaridades do referido publico que vivencia as vicissitudes inerentes ao seu estado de

subalternidade e vulnerabilidade.
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A escola, entdo deve criar e executar dinamicas que atendam a duas vertentes: o
trabalho social e a educa¢do formal. Ainda, segundo Bourdieu (1997), € através das dindmicas
ininterruptas de aculumulagdo e aquisicdo cultural que € possivel garantir ou ndo o sucesso
escolar. Como organizar de forma qualitativa as préticas educacionais? Pode-se pensar em
vérias formas diferentes que devem ser levadas em consideragdo, sobretudo, as peculiaridades
da comunidade escolar, para que as propostas da escola, das aulas, sejam de fato, significativas.

A falta de conhecimento qualitativo acerca da cultura na qual estamos imersos, por
exemplo, também € uma condi¢@o que foi gerada historicamente pela desigual distribui¢do das
riquezas, que nio pode ser negada! Porém, a questdo nio € apenas reconhecer que isso é fato,
mas sim encontrar mecanismos eficazes que fagcam com que a subalternizagdo gerada pela falta
de conhecimento de valores culturais seja mitigada.

Dai passamos a buscar as ferramentas necessdrias que podem, inclusive, estar
presentes nas proprias comunidades, pois existem além dos patrimdnios materiais, as memaorias
historicas latentes que devem ser reconstruidas para possibilitar os passos tdo importantes no
alcance da verdadeira emancipacao.

E importante que nio se entenda por emancipagdo o simples fato de sair da pobreza
cultural e, como “um passe de magica”, se encontrar inserido socialmente. A verdadeira
emancipagdo nao estd pautada somente nas descobertas que um individuo faz ao longo da vida
e transforma estas descobertas em oportunidades, mas sobretudo quando estdo atreladas a
politicas publicas que oportunizem a emancipacdo interligadas com o enriquecimento do
repertorio cultural.

O simples fato de anunciar a proposta curricular como produto a ser consumido pode
ser um erro politico fatal para o trabalho, principalmente se for levado em consideragdo a
heterogeneidade dos agentes e de seus saberes prévios, assim com suas vontades e condi¢oes
sociais, muitas vezes adversas as adesOes politicas impostas, pois a auséncia de questdes
diretamente ligadas aos estudos da producgdo e reproducdo da nos curriculos criaram uma
espécie de “barreira”, fazendo com que debates, atividades relativas a tal problemadtica sejam
quase que proibidos.

O ambiente contrario aos significados da proposta curricular, muitos deles consensuais
a forma como sdo propostos, podem ocasionar uma luta dentro da escola pela manutengdo dessa
ou daquela ideia, simplesmente por falta de articulag@o entre os agentes.

O ativismo da rotina escolar, muitas vezes em detrimento do tempo para uma discussao
mais aprofundada sobre a proposta curricular, gera uma hostilidade em relacdo as ideias

divulgadas, ou pior, os agentes podem elogiar tal proposta, sem fazer as necessdrias
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ponderacdes e intervengdes para que na pratica o curriculo nio se torne apenas um mero ajuste
das préticas ja existentes.

O ato de comunicar uma proposta curricular deve ser compreendido como um
momento Unico de produgdo textual que busca significados para as mudancas de ideias e
atitudes. Nessa perspectiva, devemos destacar que a elaboracdo do curriculo escolar deve ser
objeto de desconstru¢do da ideia pratica de curriculo pautada apenas na disputa de interesses
sociais nem sempre convergentes, reforcando assim a verdadeira funcdo social do curriculo.
Freire (2019a) defende, inclusive, que a escola é um lugar onde podemos comecar a melhorar
o mundo.

Para uma boa gestdo do curriculo escolar € preciso considerar uma abordagem mais
ampla sob a Otica cultural, entrelacando o regional com o universal. E para tanto importa
considerar que o pensamento de Paulo Freire ratifica a manutencdo de uma convivéncia
fraterna, em que a escola ndo se limita a apenas a educag¢do formal, mas também cria um
ambiente de convivéncia salutar entre todos.

O Brasil vem ao longo dos ultimos 20 anos quebrando alguns paradigmas em suas
politicas publicas educacionais que estd vislumbrando, embora a passos ainda lentos, a
educagdo integral. Talvez esse novo modelo seja a saida para dar a educacdo um status
verdadeiramente emancipador. No entanto, o sucesso nessa busca sé terd éxito se a Proposta
Curricular tiver uma organiza¢do que atinja o educando de forma integral, que vai desde a
educacgdo formal até a formacao do ser social.

Para uma melhor compreensao acerca de como esté estruturada a grade curricular das
E.M.T.L, tanto as que atendem discentes do 6° ano 9° ano e aquelas unidades que contemplam
alunos(as) do 1° ao 5° ano, proporcionando ao caro(a) leitor(a) uma visualizacdo abrangente
que podera facilitar seu entendimento, seguem os mapas curriculares dos anos iniciais e finais

do ensino fundamental:



Figura 25 — Mapa Curricular - Anos iniciais - EMTI - Parte 1
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Figura 27 — Mapa Curricular - Anos finais - EMTI - Parte 1
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Partindo do principio de que o curriculo ndo deve ser comunicado como uma espécie
de dogma ou aceite sem restricdo, o mesmo deve possuir um status de proposta curricular viva
e precisa ser compreendida como um texto repleto de significados, em construcdo. Ela, todavia,
ndo deve se caracterizar como a substituicdo das praticas ja existentes como pelo discurso
propositivo.

Ao serem implantadas, as propostas inevitavelmente passardo por um periodo de
maturagdo que s6 a tempo dird quais as intervengdes necessdrias para sua adequagdo. As
propostas inerentes a educagdo integral sdo um “laboratério” perfeito para a analise de como
essas praticas se comportam.

Um dos primeiros passos para a constru¢do das praticas educativas que envolvem o tempo
integral € integrar os curriculos formal, informal e oculto de forma harmoniosa para que estejam
aglutinados na rotina escolar na perspectiva do envolvimento de todos os seus atores em uma
educagdo significativa que tenha caracteristicas emancipadoras.

Sabe-se que a ampliacao da carga hordria dos alunos até que a educacao brasileira seja
majoritariamente integral € preciso muito investimento. O parque escolar de Fortaleza, por
exemplo, hoje (2024), segundo dados da prefeitura de Fortaleza, através do Canal Educacdo, o
parque escolar municipal com 37 escolas funcionando em tempo integral e mais 280 unidades
atendidas pelo Programa de Fortalecimento da Aprendizagem - Aprender Mais.

Ainda segundo informagdes do Canal Educacdo, mais 116 mil alunos sdo atendidos,
somadas as EMTI, que atendem aproximadamente 15 mil discentes, e o programa Aprender
Mais. A prefeitura informou ainda que até o final de 2014 tem inten¢@o de ampliar o quantitativo
de escolas de tempo integral para 50 unidades. Alguns prédios tiveram que ser adaptados, ja
outros foram construidos de forma com que seu espaco fisico esteja apropriado para que as
atividades da escola possam ocorrer de maneira mais eficiente.

No quadro abaixo constam todas as 37 E.M.T.I. que funcionam no municipio de
Fortaleza, organizadas por Distrito de Educacdo e suas caracteristicas estruturais anteriores e

atuais:



Figura 29 — Situacdo estrutural das Escolas Municipais de Tempo Integral
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Fonte: Canal Educacdo.

Ressalto que ndo trata-se apenas de nimeros que mostram a ampliacao do quantitativo

de unidades e/ou ampliacdo da carga hordria, o atendimento necessita ser também qualitativo,

pois se trata de uma conta inversamente proporcional. Explico: Se tomarmos como exemplo,

uma escola que funcione no sistema regular, e consegue atender um contingente de 800 alunos,

seriam em média 400 discentes atendidos no periodo matutino e mais 400 no vespertino. Isso

sem levar em conta a possibilidade de a mesma escola atender no turno da noite. Se essa mesma

institui¢do inicia o atendimento no ambito da educagdo integral, sua capacidade de atendimento

caird pela metade, pois atenderd o mesmo quantitativo de alunos em dois turnos, praticamente

dobrando a carga hordria escolar do publico atendido.
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A busca pela educacgdo integral no Brasil € um desafio que requer bastante resiliéncia,
bem como a formacao de profissionais com perfis que possam contribuir com a qualidade dessa
nova e desafiadora proposta, pois a responsabilidade social dessa politica publica dentro de
nossa heterogeneidade de uma sociedade com caracteristicas classistas, requer que existam
vislumbramentos em comum.

Mas que isso ocorra é necessdrio que dentro das escola haja perfis pedagdgicos
voltados a compreensao e valorizagao historico e social de onde sdo oriundos, pois a partir do
momento que se compreende quem realmente somos, por meio das descobertas das nossas
raizes histdricas e culturais tdo presentes em nossa contemporaneidade, como argumenta Lilia
Schwarcz (2019), passamos a ter uma visao de mundo mais politizada que consequentemente
nos dard mais ferramentas para que o sociedade ganhe agentes transformadores da realidade
vigente.

Os caminhos da educacdo em tempo integral, sobretudo, dentro da escola, perpassam
pelas novas ideias e concepgdes sobre o curriculo. Um dos primeiros passos para iSso ocorra,
faz-se pertinente o seguinte questionamento: que tipo de abordagens como o curriculo poderia
estar abordando sobre a histéria de nossa cidade? Quais materiais pedagdgicos para tal fim
poderiam ser sugeridos?

A dindmica muda, mas as peculiaridades dos alunos atendidos s@o basicamente as
mesmas. Nessa perspectiva, recorro a Bourdieu (1997) quando em sua pesquisa acerca do que
corrobora para sucesso escolar e académico da sociedade parisiense, o que chamou de capital
cultural’”! quando atrela o que eu poderia chamar de fracasso escolar ndo somente & condicio
social, mas sobretudo, ao nivel cultural das familias. Pensar em propostas curriculares que deem
vazdo para a transformacgdo dos discentes, ndo € uma tarefa facil.

Mesmo diante da heterogeneidade do capital cultural abordado por Bourdieu (1997),
pois segundo sua concepg¢do, a escola € um espaco onde as estruturas sociais se reproduzem,
havendo troca de capitais (econdmicos e culturais) entre as geracdes. Ainda segundo o autor, a
transformag¢do do capital econdmico torna-se capital cultural ocorre justamente no ambiente
escolar.

Tudo isso atrelado ao desenvolvimento do aluno em sala de aula. Nessa perspectiva, o
curriculo voltado ao conhecimento historiografico da cidade pode e deve ser qualificado e

democratizado pelas acdes pedagdgicas, a fim de que as lacunas em consequéncia defasagem

71" Termo utilizado por Bourdieu como ferramenta de investigacio das diferentes classes sociais presentes em

uma sociedade, sendo ttil dessa forma para caracterizar as subculturas ou a hierarquia cultural das classes
sociais.
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de capital cultural acerca do espago geografico no qual o individuo encontra-se imerso possa
ser suprido.

A escola necessita mudar suas estratégias para que a qualidade na educacdo seja
pautada no objetivo maior que € ensinar, aproveitando os saberes prévios, para que a educagao
seja a ferramenta para a libertacdo da opressao imposta pela falta do conhecimento.

As concepcdes da educagdo publica chegam a ser quase que utépicas quando se tornam
préticas, pois, enquanto a gestdo publica vislumbra apenas as estatisticas provenientes de
avaliacdes com caracteristicas somativas, estardo reduzindo o objetivo precipuo da educacdo
publica, que é a formacdo do ser, a uma mera politica publica de contencao social.

O essencial no trabalho educativo é garantir a possibilidade do individuo tornar-se
livre, consciente, responsédvel a fim de concretizar sua humanizacgao. E para isso, tanto a escola
como as demais esferas sociais devem proporcionar a procura, a investigacdo, a reflexdo,
buscando razdes para a vida.

S6 assim as respostas aos problemas surgirdo. Saviani (1999, p. 25) reflete “[...] cabe
a educacdo proporcionar um eficiente treinamento para execucdo das multiplas tarefas
demandadas continuamente pelo sistema social. E continua: “[...] a educacdo sera concebida
como um subsistema, cujo funcionamento eficiente € essencial ao equilibrio do sistema social
de que faz parte”.

Para que a sociedade viva de forma harmoniosa, uma série de fatores necessitam de
um funcionamento em perfeita sintonia, por exemplo, se em uma sociedade, o segmento familia
vai bem, isso corrobora com o trabalho na escola. Se esta realiza um trabalho educacional de
qualidade, os efeitos positivos na comunidade surgirdo naturalmente e, assim, sucessivamente,
até atingir na sociedade em seus mais diversos ambitos.

A educacdo, vista com um outro paradigma, como mecanismo de socializacdo e de
insercdo social, aponta-se como o caminho para a constru¢do da ética pautada pela moral. Nao
usando-a para cumprir ou realizar meros papeis sociais, mas para difundir e exercitar a
capacidade de reflexao, criticidade e trabalho ndo-alienado.

Aqui, recorro novamente a Bourdieu (1997) para corroborar com a ideia do papel
social do individuo. Para tanto, ele define que existe uma divisdo desigual do capital social’?
dentro de espacos geograficos de correlacdo de forcas que transformam ou conservam suas

estruturas.

72 Para Pierre Bourdieu, o capital social é o agregado de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse
de uma rede de contatos durdvel de relacionamentos mais ou menos institucionalizados de familiaridade e
reconhecimento — em outras palavras, € o pertencimento a um grupo.
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A esses espagos o autor denominou de campo. Mas quando menciona a distribui¢do
desigual do capital social, o que vem a ser isso? Segundo Bonamino, Alves e Franco (2010) o
capital é aquilo que € adquirido de forma concreta ou abstrata pelo individuo, que podem ser
respectivamente representados pelos bens materiais e/ou econdmicos e pela propria cultura
social agregada pelo meio que esté inserido.

Dai € que exatamente vem a correlacdo de forcas que em via de regra privilegiam
aqueles que possuem um nivel socioecondmico mais elevado, enquanto outros devem fazer do
seu capital cultural sua ferramenta de transformacgdo social. Lembrando que para Bourdieu, a
aquisicdo do capital cultural se dd na busca das posi¢des sociais que sdo consequéncias de
conflitos entre forcas.

N3ao obstante, para Bourdieu a educagdo escolar € tdo importante quanto o capital
econdmico na conjuntura da estruturacao social e reproducio dos individuos de acordo com
suas posicoes sociais. No entanto, Coleman centraliza o capital cultural nos contextos das
estruturas sociais, onde se dao as relacdes entre os mais diversos atores. Para o autor, o capital
social ndo € inerente nem aos sujeitos, nem aos objetos da acdo, mas sim, por meio da troca

cultural entre os envolvidos.

5.4.1 A flexibilidade curricular como ferramenta do constructo social

Nao ha como dissociar a construg@o social do pleno exercicio da cidadania. Segundo

0 Documento Curricular Referencial de Fortaleza (Nascimento, 2024a, p. 24):

Podemos encontrar, por exemplo, o conceito de cidadania, presente tanto nos debates
e nos estudos da Sociologia, quanto nos debates e nos estudos da Sociologia, quanto
na Ciéncia Politica, expressando relagdes entre as pessoas, os sistemas de garantias de
direitos sociais, econdmicos, politicos e o Estado. Na sociologia, a cidadania assume
em grande medida uma perspectiva mais ampla, considerando as interagdes entre as
pessoas, os grupos sociais, a identidade e a pertenca a comunidades e o acesso e
usufruto de direitos, bem como as responsabilidades individuais e coletivas. Ou seja,
refere-se ao status e a identidade de um individuo como membros de uma determinada
sociedade ou nacao.

Se considerarmos a cidadania como uma constru¢do social dentro de contextos que
ratificam o individuo como detentor de prerrogativas que lhes permite realizar as intervencoes
necessdrias da qualidade de vida nos seus mais diversos aspectos, emergem todas as questdes
relativas aos direitos e responsabilizacdo dos cidaddos e cidadas. Além de seu protagonismo

civico, a exclusdo/inclusdo social e cultural, as desigualdades sociais em todas as suas esferas
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e niveis, o reconhecimento identitdrio por meio do conhecimento cultural. Tudo estd interligado
e incide na vida dos individuos.

E importante mencionar o DCRFOR, langado em 2024, que nasceu com a proposta
tornar a educagdo municipal mais préxima de sua realidade social, econdmica e cultural.
Segundo o préprio documento em sua apresentagao:

O estudo das Ciéncias Humanas, no Documento Curricular Referencial de Fortaleza,
operacionalizado por meio dos componentes curriculares de Histéria, Geografia e
Ensino Religioso, tem papel fundamental na formacio integral dos estudantes por
favorecer a compreensdo do mundo contemporaneo como resultante da agdo humana,

ao longo do tempo e em cada espaco que habita, o que lhe permite analisar, interpretar
e sistematizar a realidade social a qual pertence (Nascimento, 2024b, p. 12).

A compreensao histdrica necessaria por meio do curriculo, deve buscar problematizar
as bases que estruturam a sociedade brasileira, pois foram alicercadas por um tripé formado
pelo patriarcalismo, capitalismo e colonialismo, que nos deixou profundas marcas como o
racismo, a expropriacdo de terras daqueles menos favorecidos socialmente, a extra¢do
exacerbada da matéria-prima, a violéncia nos seus mais diversos aspectos contra 0s povos
origindrios e afrodescendentes.

Portanto, trata-se aqui de uma imensurdvel responsabilidade da escola e de seus
diversos atores estarem imbuidos nesta jornada na busca pela nossa identidade social,
colaborando na reparagdo histérica que o Estado deve a maioria de sua populacao.

Nascimento (2024b), quando trata acerca da cidade de Fortaleza nos informa:

A aproximacgdo entre o componente e a cidade de Fortaleza possibilita que os
estudantes aprendam na cidade, a partir das institui¢des que nela existem, os recursos
disponiveis, bem como suas experiéncias e suas relacdes na cidade. E de comum
entendimento que Fortaleza se constitui uma importante metrépole nacional, sendo
marcada por um comércio bem estruturado e por servigos de diversas ordens. Os
habitantes da cidade experienciam relagdes politicas, territoriais e socioeconéomicas

diversas a partir das formas urbanas existentes e das relagdes de poder que nela se
estabelecem (Nascimento, 2024b, p. 146).

Sado relevantes as caracteristicas da cidade mencionadas por Nascimento (2024b)
acerca de sua cultura econdmica e uma proposta curricular que aproxime a comunidade
estudantil dessa realidade na qual estd inserida a cidade e sua populagdo. O reconhecimento do
cidaddo como agente protagonista de mudancas s6 poderd fazé-lo por meio da plena percep¢ao
de sua prépria condicao social, sendo o curriculo, portanto, a ferramenta escolar essencial nessa
dinamica.

O documento curricular caracteriza a capital do Ceard como um agente educador que

permite informacoes e cultura aos estudantes, fortalecendo a ideia de aprender da cidade, a citar
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alguns equipamentos culturais existentes nos diferentes bairros. Essa informagao corrobora com
que tenho insistentemente discorrido ao longo deste trabalho, ao reivindicar a necessidade de
politicas publicas que aproximem os nossos estudantes de sua propria cidade, por meio do
conhecimento de sua historicidade.

Talvez um dos grandes problemas seja a quantidade de equipamentos educacionais
publicos pertencentes ao poder puiblico municipal. Por isso insisto que as EMTI, por
apresentarem uma menor quantidade de equipamentos, terem uma base curricular flexivel, além
de contemplarem os estudantes do ultimo ciclo do ensino fundamental tornem-se pioneiras em
colocar em prética politicas publicas de fomento sobre a histéria do municipio, tendo como
legitimadoras dessas politicas a SECULTFOR e SME.

Ressalto que curriculo escolar que conhecemos atualmente s6 foi criado em meados
da década de 1990 mais precisamente pela Lei 9.394/96 que estabelece constitucionalmente no
inciso IV de seu artigo 9°, afirma que cabe a Unido: “Estabelecer, em colaboracdao com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil,
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos,
de modo a assegurar formacao basica comum” (Brasil, 1996).

Apesar dos avancos no ambito da educagio, destacando a elaboragdo da recente BNCC
(Base nacional Comum Curricular), homologada em 2018 que estabeleceu uma grade curricular
comum em todo o territério, ressalto um ponto que merece nossa atengdo: a auséncia de
conteudos especificos que tratem da educagdo local, explorando a historicidade dos municipios,
apesar dos estados elaborarem suas proprias diretrizes curriculares, no caso do Ceard, temos a
DCRC”? (Documento Curricular Referencial do Estado do Cear4).

Observo esse fenomeno diante principalmente do material didatico que chega as
escolas via FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao) que trata dos conteudos
sobre histéria de forma abrangente e ndo aborda as problematicas locais, cabendo ao professor
fomentar os estudos relativos a essa questao.

Contudo, como € entdo mensurada a efic4cia das dimensdes que envolvem o curriculo
da Educacdo Integral? Segundo a Lei n° 10.172/2001 (Diretrizes do Ensino Fundamental) que

refere-se a Educagdo Integral como possibilidade de envolver todas as dimensdes da pessoa,

73 DCRC(Documento Referencial do Estado do Ceard) é um documento constituido por diretrizes e linhas de
acdo bdsica que configuram o Projeto Curricular do Estado do Ceard, em consonancia com a BNCC(Base
Nacional Comum Curricular) homologada em dezembro de 2017.Acesso disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2019/07/DCR-Vers%C3%A30-Provisoria-de-
Lan%C3%A7amento.pdf


https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2019/07/DCR-Vers%C3%A3o-Provisoria-de-Lan%C3%A7amento.pdf
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2019/07/DCR-Vers%C3%A3o-Provisoria-de-Lan%C3%A7amento.pdf
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tendo como meta a ampliacdo da jornada escolar para sete horas. Muito além dos ndmeros
expostos estatisticamente, as habilidades e competéncias previstas na DCRC estdo
qualitativamente sendo trabalhadas? O Art. 58 da Lei 8.069/90, do ECA (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), coloca em evidéncia os pré-requisitos para a plena efetivacao curricular para
que este seja significativo. Para isso, a integracdo a vida e os constantes desafios existentes nao
s6 na cidade mas no mundo, sem o qual ndo pode estar dissociado sem a ideia da existéncia da
formacdo integral do cidaddo: “No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais,
artisticos e histdricos proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura” (Brasil, 1990). Portanto, um
curriculo que entrelace o percurso histérico da cidade a vida cotidiana do discente, tendo a
escola como o elo, na busca pela garantia da cidadania a partir ndo apenas do exercicio da
liberdade constitucional de transitar pela cidade, mas de conhecer a esséncia de suas origens,
por meio do resgate histérico das suas memorias para assim exercer um protagonismo social
responsével e consciente.

Essas questdes parecem ser paradoxal, se levarmos em consideracdo o que se aplica
na pratica e o que estd proposto nas diretrizes.

Outra questdao ndo menos relevante, estd inserida na questdo voltada a vulnerabilidade
social que afasta muitas criancgas e adolescentes de seu préprio reconhecimento de ser histérico
e por conseguinte da sua insercdo no pleno exercicio de sua cidadania.

Nessa perspectiva, devemos entender a educacdo também como um ato politico. O
professor Miguel Arroyo também tece sua opinido sobre a educacdo integral mostrando
preocupacio com a proposta curricular. Segundo Arroyo (2007, p. 41) “ndo podemos entendé-
la como mais tempo na escola, nesse contexto que estamos inseridos, seria um desrespeito para
0 povo e iria contra tudo o que Paulo Freire defendia”, alerta. E imprescindivel que a proposta
da educagdo integral contemple os individuos de forma interdimensional, contribuindo com
uma autonomia cada vez mais colaborativa, como suscita Freire (1987):

Posso saber pedagogia, biologia como astronomia, posso cuidar da terra como posso
navegar. Sou gente. Sei que ignoro isso e sei que sei. Por isso tanto posso saber o que
ainda ndo sei como posso saber melhor o que j4 sei. E saberei tdo melhor e mais

autenticamente quanto mais eficazmente construa minha autonomia em respeito a dos
outros (Freire, 1987, p. 106).

Para Arroyo (2002), € importante pensar na educacido na perspectiva do curriculo
diversificado, sendo que os saberes prévios podem devolver o exercicio da cidadania que foi

tirado dos individuos pobres que estdo a margem da sociedade. Ainda na concepgao de Arroyo,
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os discentes ndo sdo apenas um resultado do curriculo ou da administracao docente, sdo seres
ativos que devem sim transformar as concepg¢des, quebrando paradigmas sociais.

Portanto, fomentar politicas educacionais que incentivem estudos e pesquisas acerca
da histéria do municipio de Fortaleza, por exemplo, constitui uma ferramenta importante na
quebra desses paradigmas, embora a falta de conhecimento cultural dos préprios docentes
corrobora muitas vezes com a reproducdo do desconhecimento de sua propria historia.

Albuquerque (2011) concorda com a ideia de que o curriculo ndo é apenas uma
constru¢do social, mas também filos6fica econdmica e cultural, nos deparamos com uma
dicotomia educativa: a teoria curricular nos mostra € a0 mesmo tempo nos convida a percursos
na trajetdria educativa, sobretudo com base na cultura local, a estarmos em constante contato
com vivéncias historiograficas. Todavia, as percepgdes praticas dessas “vivéncias” sdo pouco
percebidas quando nos deparamos com a escassez de materiais didaticos e cronogramas de
visitas a lugares histdricos.

Compreender a historicidade local vai muito além do sentido restrito que se deu a
educagdo brasileira nas ultimas décadas. Nossa educagdo municipal € equivocadamente
deduzida a indices estatisticos de proficiéncia que por sua vez minimizam na pratica a
relevancia do chamado curriculo oculto.

A trajetéria de nossa histéria educacional, econdmica e social é fundamentada na
subalternizag¢do da grande maioria da populag@o. Sa@o atores sociais, porém nao t€m poder de
fala, ou seja, sdo marginalizados. Estes se inserem ‘“as camadas mais baixas da sociedade
constituidas pelos modos especificos de exclusdao dos mercados, exclusdao da representacdo
politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante”
(Spivak, 2010, p. 14).

O municipio de de Fortaleza ndo possui uma dinamica diferente, pois segundo nos
aponta Boaventura de Sousa Santos (2021, p. 11):

Se juntarmos povos origindrios e quilombolas, camponeses e trabalhadores rurais
sem-terra, trabalhadores sem direitos ou em condi¢des andlogas a de trabalho escravo,
populacdes de favelas urbanas, populacdes sem abrigo, populagdes vitimas de
multiplas discriminagdes(porque sdo pobres, porque sdo negras, porque sao mulheres,

em suma, porque sdo corpos racializados e sexualizados), estamos a falar da maioria
do povo brasileiro.

Nessa perspectiva, vejo nas institui¢des de ensino o tnico ambiente capaz de reverter
essa subalternizacdo, num ensino de Histdria capaz de dar resposta as necessidades no mundo
na sua contemporaneidade, desde que as praticas pedagdgicas e o curriculo sejam voltados a

valorizagdo cultural e historiografica torna-se uma ferramenta de contraponto ao eurocentrismo
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e ao colonialismo para haja que ocorra uma verdadeira insercao social, como desejava Paulo
Freire.

Porém, vale ressaltar que o mergulho brasileiro no mercado financeirizado, como ja
abordado no capitulo sobre politicas publicas, implementado pelo neoliberalismo e legalizado
pelo Consenso de Washington, em novembro de 1989, implantou no Brasil uma politica de
retrocesso econdmico, obrigando o pais a voltar a ser produtor de bens primérios para voltar a
abastecer as grandes poténcias econdmicas no inicio dos anos 1990. Segundo Paulani (2012),
os governos que vieram desde essa época vieram a atender os interesses do capital financeiro,
promovendo um enorme retrocesso em nossa economia, contribuindo para que os objetivos
educacionais fossem voltados ao mercado, esquecendo ou deixando para segundo plano as
questdes relativas a sua missdo primordial que € a de formar cidad@os sensiveis as suas proprias
mazelas historicas para assim promover as mudangas sociais tdo importantes e necessdrias.

Questiono agora: quais as consequéncias para a educagdo bdésica, se levarmos em
consideragdo o perfil econdmico engendrado em nosso territério? Nao € dificil imaginar que
ocorreu um grande processo segregador, pois de um lado as escolas particulares formando os
intelectuais e a escola publica e gratuita, por sua vez ficando responsdvel pela mao-de-obra
barata.

Entretanto, Laval (2004, p. 43) suscita: “Nao ha educagdo sem ideal humano, sem uma
ideia de exceléncia humana”. A subjetividade que caminha indissociavelmente com a educagao,
pode ser o maior refugio da arte de educar. Embora existam mecanismos que definem as
caracteristicas do sucesso e do fracasso escolar com a clara finalidade da absor¢do nos mais
diversos segmentos do mercado, vejo a transmissdo do conhecimento e a formacao intelectual
e cultural em um sentido muito amplo de dificil de ser mensurado.

Laval (2004, p. 43) continua:

E, no entanto, os “novos homens” a formar, se se presta atengdo aos discursos mais
correntes, sdo, prioritariamente, os trabalhadores e os consumidores do futuro. Depois
do crente, depois do cidaddo do Estado, depois do homem cultivado do ideal
humanista, a industrializacao e a mercantilizacio da existéncia redefinem o homem,
como um ser essencialmente econdmico e como um individuo privado.

Nao € a toa que o histdrico do sistema educacional brasileiro, pelo menos no que diz
respeito a questao de acesso ao mercado qualificado de trabalho, sempre teve um lado: a elite
financeirizada. Mesmo que exista nos ultimos anos grandes incentivos ao que o neoliberalismo
chama de empreendedorismo, sabemos que o percentual de individuos mesmo que tenham um

grande capital cultural adquirido ao longo de sua vida, seja no ambito doméstico, seja no
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ambiente escolar, terd que inevitavelmente se fazer presente no locus de sua escolha ou naquilo

que as oportunidades lhe proporcionaram, convidando-o a ser mais ou menos participativo no

em seu exercicio enquanto cidadao e ser histérico.

Com base em Coutinho (2006, p. 190):

Isso pode ser feito segundo um ‘modelo americano’ ou, mais precisamente, segundo
um padrdo ‘neoliberal-corporativo’; nele, ao mesmo tempo que a vida econdmica ¢é
deixada ao livre jogo do mercado, o conflito de interesses € também resolvido numa
espécie de mercado politico, no qual os grupos com recursos organizados obtém

resultados, enquanto os que ndo dispdem de tais recursos sdo excluidos, sem
condicdes de obter influéncia real.

A escola publica, embora seja maior em termos quantitativos, estd “contaminada” pela
financeirizacdo neoliberalista que fomenta a meritocracia como impulsionadora do processo
pedagégico. Ora, se a escola publica ainda € caracterizada de forma pejorativa em fun¢do do
perfil de sua clientela € dedutivel que nossa concepcdo sobre ela seja de reproduzir a
subalterniza¢do ja tdo entranhada socialmente.

Refiro-me a perfis de cidadaos invisibilizados pela sociedade que muitas vezes, como
J4 mencionado, tem a escola como unico ambiente que poderia lhes oferecer visibilidade. Mas
que tipo de visibilidade o Estado, por meio da educacao, oferece a esses cidaddos? Entendendo
a escola publica como a ferramenta mais democrética do Estado Democrético de Direito, como
posto na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN) em seu artigo 2° quando trata dos
principios e fins da educagdo nacional: “Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho™.

Repare que em nosso estado democratico o exercicio da cidadania vem em primeiro
lugar. E por acaso? Como um cidaddo sem compreender seu verdadeiro papel social dentro da
geografia na qual estd inserido conseguira dar visibilidade histdrica ao objetivo final de seu
trabalho? Sao exatamente essas questdes que nos convidam a refletir acerca da importancia de
conhecermos quem somos através da nossa historiografia.

Entendermos que a democracia perpassa todos os dominios da vida cultural,
constituindo-se nas relagdes entre economia, politica e cultura. Assim, a “Governo
pelo Povo ou Poder pelo Povo”, como bem indica o proprio termo, em sua etimologia.

A rigor, democracia implica participagdo da populacdo na vida publica, na vida
comum, na defini¢do de seus destinos (Carvalho, 1997, p. 34).



163

A impressdo que tenho € que os principios de cidadania estdo desvinculados da
qualificacdo para o trabalho. Ao tratar da escola publica parece que ainda ndo ocorre a
desvinculagdo com a questdo do subemprego. A questdo é tdo complexa que se for dada a
prioridade ao curriculo humanizador de viés critico com conhecimento basico suficiente para
entender que a sua histéria pessoal estd entrelacada com a da cidade na qual estd inserido,
estariamos iniciando a ruptura do status quo, todavia esse perfil de cidadao ndo € interessante
ao setor privatizador que cada vez mais adentra na educacdo publica desvirtuando sua

verdadeira esséncia.
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6 EDUCACAO E CULTURA EM FORTALEZA: TAO PROXIMAS E TAO
DISTANTES

Antes de apresentar as descobertas da pesquisa de campo, € oportuno apontar a
diferenca entre histéria e memoria, tendo em vista que as questdes referentes a lugares e fatos
histéricos que marcaram a vida politica, social e econdmica da populagcdo fortalezense
compdem este trabalho.

Albuquerque Jinior (1994) em seu texto Violar Memorias e Gestar a Historia:
abordagem a uma problematica fecunda que torna a tarefa do historiador um ‘parto dificil’
escreveu o seguinte:

A memoria histérica é para nés composta de fatos convencionados como histéricos
que tém repercussdes nas memorias pessoais e de grupos que tém significados para

eles, sdo aqueles fragmentos de histéria que sdo incorporados as memorias coletivas
e individuais, servindo como marcos temporais (Albuquerque Junior, 1994, p. 47).

A memoria € aqui conceituada pelo como um conjunto de fatos que ao longo do tempo
marcam os destinos de forma individual e/ou coletiva, de forma que os acontecimentos sao
lembrados de forma ciclica ou linear, podendo tornar-se algo prazeroso, emotivo ou até triste
de ser lembrado. Dai a memoria afetiva de fatos que ocorreram em determinado lugar ou com
determinado individuo.

A histéria é, segundo Albuquerque Junior (1994, p. 47): “[...] € a reinvencdo do
passado [...] construcdo feita por especialistas que se orientam ndo sé pelas interpretacdes do
imagindrio coletivo, mas por um aparato tedrico e metodoldgico mais sofisticado e que tenta
dar conta deste passado com suas multiplas significagdes”.

O autor compreende que a histéria € uma espécie de ponto vista daqueles que
pesquisam os fatos e, segundo suas interpretagdes, de fora para dentro, cria padrdes de
organizagdo para que as agOes € suas consequéncias sejam inteligiveis. J4 com a memoria isso
ndo ocorre, pois os fatos sdo fendomenos que acontecem de dentro para fora, ficando “presas”
nas comunidades ou no individuo de que € expressao.

A SECULTEFOR, por sua vez, traz a tona por meio do Canal Cultura que o patriménio
ndo estd dissociado da memoria. Nao obstante, sua relacdo com a educagdo fortalece a
responsabilidade do poder publico na elaboracao e no financiamento de politicas educacionais
que apresentem aos discentes das escolas publicas municipais a Fortaleza que ndo conhecem,
levando em considerag@o o que a propria Secretaria publiciza acerca da relagdo entre patrimonio

e educacdo:
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O que € Educagdo Patrimonial?

Fortaleza ¢ formada por diversas comunidades que mantém histérias, saberes,
tradi¢des e bens culturais préprios. Um dos grandes desafios de nossa cidade € fazer
com que esses bens sejam reconhecidos por seu povo. Mas como fazer com que a
populacdo conhega sua prépria histéria e entenda como sua preservacao € importante
para a nossa cultura?

Um dos objetivos da educacdo patrimonial é aproximar as pessoas dos bens culturais
existentes, sendo ela uma proposta metodolégica para o envolvimento da comunidade
em um processo continuo para a valorizacdo, preservacdo, aprendizagem e
identificacd@o destes bens.

Como resultado destas iniciativas, espera-se o envolvimento das pessoas em um
processo educativo e transdisciplinar, em que as dreas de conhecimento envolvidas
possam despertar sentimentos de pertencimento e de consciéncia critica perante a
memoria, a identidade e a cidadania, por meio de acdes que possam ser realizadas de
modo continuado.

Por que estabelecer uma educacgio para o patrimdnio?

A educacio patrimonial € pensada como uma forma de fortalecer o conhecimento e a
valorizagdo dos bens das comunidades. E uma forma de fazer com que isso aconteca
€ garantir a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9394/96), em seu
artigo 26, confirmando a necessidade de abrir nos espagos formais e informais de
educacdo, nos curriculos do ensino fundamental e médio, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, uma parte diversificada, em que se possa pensar sobre as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e das pessoas
que acessam a educacdo (LDB, Lei n° 9394/96)7* (Canal Cultura, 2023).

6.1 Investigacdo Documental

Os campos da pesquisa seguiram, portanto, uma cronologia de atividades que buscou
inicialmente, junto a SECULTFOR, realizar um levantamento documental contemplando os
editais, as portarias, os projetos e convénios e demais agdes que o 6rgdo promoveu no ambito
da educacdo acerca da historia e cultura de Fortaleza com énfase em seus patrimOnios materiais
e o estabelecimento de parcerias durante a ultima década (2014 a 2024) com a Secretaria
Municipal de Educacdo, para contemplar os/as estudantes das escolas publicas municipais,
sobretudo aqueles/as que estdo matriculados/as nas instituicdes publicas municipais de tempo
integral.

Dai a consideragdo de que a SECULTFOR ¢ a secretaria responséavel pela elaboracao
das politicas que envolvem as mais diversas a¢des de dmbito cultural. Para tanto, os meios de

comunicacdo virtuais e oficiais da prefeitura de Fortaleza foram acessados.

74 Cf. https://cultura.fortaleza.ce.gov.br/patrimonio-culturall 2id=16:pesquisa-em-educacao-patrimonial.
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Ao ter acesso ao site da SECULTFOR e iniciada a busca documental (editais,
portarias, convénios, semindrios e outros eventos) vale ressaltar que a Secretaria pesquisada
disponibiliza dados documentais a partir de 2013. A busca e a consequente andlise documental
quanto aos seus perfis, foi realizada ano a ano e percebendo que trazem consigo o fomento, de
um modo geral, as festas populares, eventos culturais como festivais de musica e teatro,
sobretudo o carnaval e os festejos juninos.

De janeiro de 2014 a dezembro de 2024 foram langadas no site do Canal Cultura 2.713
acdes da Secultfor, voltadas aos mais diversos segmentos culturais, a incluir elei¢des para o
Conselho Municipal de Politica Cultural e reunides realizadas pelo colegiado; reformas de
equipamentos publicos culturais e histéricos, tombamentos, conferéncias, semindrios, palestras
e diversas acdes outras agdes em torno da cultura. Desse total, foram percebidas 44 eventos
correlacionados aos objetivos da pesquisa, representando aproximadamente apenas 1,62% do
total em uma década. Nao obstante, as acOes divulgadas foram promovidas pela propria
SECULTFOR, em grande parte por meio de parcerias firmadas com outras entidades publicas
e/ou privadas.

No home do site Canal Cultural da SECULTFOR, no campo programas, chamo
atencdo para onde se encontram dois trabalhos: Coleciio Pajeti’> e Cadernos do Patrimdnio

Cultural’®

. O primeiro, realizado pela Coordenadoria de Patrimonio Histérico e Cultural
(CPHCQ), e lancado durante a realizaciio do 5° Semindrio do Patrimdnio de Fortaleza’’, ocorrido
em 15 de abril de 2014, em comemoracao aos 288 anos de Fortaleza.

Trata-se um acervo de trabalhos escritos configurando uma coletinea sobre as
trajetorias e memorias histéricas dos bairros mais antigos de Fortaleza que foram produzidas
por etapas, iniciando com os bairros Centro, Barra do Ceard, Mucuripe, Pici, Parangaba,
Maraponga e Messejana. Foram publicadas também, contemplando outras localidades, nos
anos subsequentes: 2015, 2016 e 2023.

O idealizador e produtor do projeto, Gylmar Chaves e o entdo Secretdrio Municipal

Elpidio Nogueira, destacaram a importancia de reafirmar as memdrias materiais e imateriais da

75 Cf. https://cultura.fortaleza.ce.gov.br/patrimonio-culturall?id=28:publicacoes.

76 Cf. https://cultura.fortaleza.ce.gov .br/institucional/equipamentos-culturias ?id=39.

77O 5° Semindrio do Patrimdnio Cultural é uma realiza¢io da Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da
Secretaria de Cultura, numa promocao do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), da
Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Funcap), Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceara (Sebrae-CE), Universidade Estadual do Ceara (UECE) e apoio
do Centro Cultural do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara (Crea-CE) e do Servico Social
do Comércio (SESC). Cf. https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/secultfor-lanca-colecao-pajeu-e-abre-
exposicao-evidencias.
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cidade numa perspectiva permeada pela consciéncia cidada, fomentando a memoria afetiva que
convidam os leitores a conhecerem e a relembrarem de suas raizes historicas.

Com relagdo ao “Projeto Cadernos do Patrimdnio”, o objetivo é fomentar a producao
e propagacao do conhecimento acerca da educagdo patrimonial voltados para o reconhecimento
do patrimdnio cultural da cidade de Fortaleza, de forma a inserir cada vez mais a educacao
patrimonial nos mais diversos ambientes a fim de que as politicas publicas tenham tal
caracteristica e se facam presentes no processo de ensino e de aprendizagem e também no
contexto social.

Com relag@o a necessdria investigacao e andlise das acdes da Prefeitura, por meio da
SECULTFOR e, acerca de sua importancia para educagcdo publica municipal através das
parcerias, sobretudo com a SME, foi de interesse entender como os campos da pesquisa
operaram na ultima década, levando-se em conta as iniciativas que corroboram com os objetivos
da pesquisa.

Os quadros a seguir que estdo divididos em dois periodos (2014 a 2018; 2019 a 2024),
elencam de uma forma geral as acOes culturais promovidas pela SECULTFOR sobre o fomento
ao conhecimento dos patrimoOnios historicos que contam a historia da Cidade de Fortaleza

contempladas nos campos da pesquisa.

Quadros 1 — Acdes da SECULTFOR pertinentes a pesquisa - 2014 a 2018

Més/ano 2014 2015 2016 2017 2018
Projeto: “Do
que nao se vé -
Janeiro Memoérias do
Passeio
Publico”
Reuniao do
Fevereiro CMPC
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-Encontro que Estudantes
discutiu a da rede
criagdo de publica de
plano Estadual ensino
de Cultura participaram
para a de
Infancia. programacao
sobre a
Marco -Visitagéo Ditadura
discente a Militar
Exposicao
"Maracatus no
Ceara: festa,
ritual e
memoria”
-52  Seminario | 6° Seminario |-Vl Conferéncia -12 edigao
do Patrimbnio | do Patrimbnio Municipal de do projeto
Cultural de Cultural de cul d Ciclofai
Fortaleza Fortaleza ultura e Iclotaixa
Fortaleza Cultural
-Langamento -7%edigao do -
da Colecéo Seminario do Inaugurag
Pajed Patriménio a0 do
Abril Cultural Memorial
-Audiéncia do Pacgo
entre
Coordenadoria
de Patriménio
Historico e
Cultural e
Ministério
Publico
Projeto: Projeto Bom
Convocatoria: de Fortaleza
Maio “Que Fortaleza
é asua?
Junho
132 Edicao Projeto
do Corredor
Movimento Cultural
Julho Viva o uitura
Centro do
Fortaleza Benfica
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Agosto

-Seminario:
Protecao ao
Patriménio
Cultural de
Fortaleza

- Projeto Roda
de Membérias

Projeto
Dialogos
como
Patriménio.

Setembro

Outubro

I
Seminario
Educacao

com
Patrimoni
o Cultural

Novembro

Inventario do
Patriménio
Cultural de
Fortaleza

-V
Seminario do
Patriménio
Cultural de
Fortaleza

- Il Seminario
de Fortaleza
- Desafios
para o
Fortalecimen
to da
Salvaguarda
do
Patriménio
Cultural
Imaterial do
Brasil

-1 Seminario
Internacional
Patrimbnio
Imaterial:
estratégias e
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formas de
protecédo

Dezembro

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nas informagdes do Canal Cultura.

Quadros 2 — Acdes da SECULTFOR pertinentes a pesquisa - 2019 a 2024

da rede

Més/ano 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Janeiro
Langament
o da cartilha
“Guardides
Fevereiro da
Memoéria”
-Oficina:
“Cartas,
correios e
Patriménio
em
Fortaleza
no inicio do
século XX”
Termo de
colaboracao
para
desenvolvim
ento de
programa de
educagao
patrimonial
para alunos
Marco e para
professores
das escolas
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municipal de
ensino
Langamento | Aniversario Lancamento
do de da
| i i Fortaleza €exposi¢ao:
nves |rr1§n © 1 294 anos - “Mosaico
em politicas | campanha das
publicas #nosso Fortalezas”
para a patrimonio
Abril Cultura de
Fortaleza
para serem
aplicados em
2019
182 -Exposicao | -Projeto
Semana “Fortaleza - | ciclofaixa
ional d Coisas que o | Cultural
hacional de tempo alusivo a
Museus- levou...” 228
] divulgacao Semana
Maio de museus dos
~ Museus
gue sao
icones na
Capital
cearense
1° -Visita -Abertura
Cerimonial discente a|da
Militar de exposicao exposica
Arriacdo do “Fortaleza - | o:
Pavilhdo Coisas que o | “Homoni
Nacional e tempo mo”
Junho Demonstra levou...”
cao de
Peca
Historica de
Artilharia
Eleicao Eleicdo do
do CMPC CMPC

Julho
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Pré-
Conferéncia
Municipal
de Cultura -
Agosto Tema:
“Plano
Municipal
de Cultura:
diretrizes
para uma
politica
cultural
inclusiva e
integrada
7§
Conferéncia
Municipal
Setembro de Cultura
-IX Eleicéo Eleicao
Seminério do Complem Complement
Patriméni entar do ar do CMPC
atrimoénio CMPC
Cultural de
Fortaleza
-XIll Festiva
Outubro de Teatro de
Fortaleza:"O
Teatroe a
Cidade:
Dialogos da
Cena”
-Inicio da | -X
exposicao Seminari
“Siara’s: da]o do
colonizagao | Patriméni
a formacao | o Cultural
de um povo” | de
Fortaleza
Novembro
Mapeam
ento dos

Povos e
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Comunid
ades
Tradicion
ais da
Cidade
de
Fortaleza
Reabertur Reuniao
ado Ordinaria
parque do
Dezembro urbano CMPC
Cidade
da
Crianca

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nas informa¢des do Canal Cultura.

De acordo com os eventos descritos nos quadros percebe-se uma maior concentracao
de acdes no segundo semestre. Contudo, ao observar o més de abril, quando é comemorado o
aniversdrio de Fortaleza, percebe-se maior quantidade de eventos alusivos a cidade, com foco
na educacao patrimonial e cultura local.

As acOes pertinentes a pesquisa documentadas no site da SECULTFOR, por meio do
Canal Cultura que somaram 44 eventos, foram divididas em 3 (trés) categorias: Acdes de
Abrangéncia Escolar, Ac¢des de Abrangéncia Educacional e Ac¢des de Abrangéncia
Interinstitucional que foram analisadas (vide tabela 2). A primeira envolve os eventos as
escolas publicas municipais e, por conseguinte, acdes voltadas aos estudantes com objetivo de
reconhecer a historia e cultura de Fortaleza; a segunda contempla a populacdo em geral com o
mesmo objetivo; e a terceira categoria, que conta com eventos dos mais diversos perfis, desde
lancamentos de obras e projetos, exposi¢cdes, semindrios, conferéncias e agdes que abarcam o

Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC).

Tabela 2 — Resumo das categorias analisadas

Acoes de Acoes de Acoes de
Periodo Abrangéncia Escolar Abrangéncia Abrangéncia
Educacional Interinstitucional
2014 a 2014 9 (20,46%) 12 (27,28%) 23 (52,28%)

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados colhidos através do Canal Cultura.
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6.1.1 Acoes de Abrangéncia Escolar

No periodo pesquisado, em 2014, foi percebido a partir do més de fevereiro, a
participacao dos discentes da educacao publica municipal, quando os alunos(as) do sexto ano
da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental S3o Rafael visitaram a exposicao

“Maracatus no Ceara: Festa, Ritual ¢ Memoria”’®

, que esteve exposta no Estoril”® naquela
época. No ensejo foi oportunizado aos estudantes a conhecerem um raro acervo, composto por
fotos, fantasias, videos, dudios antigos, aderecos, que contam um pouco a histéria do Maracatu
no Ceara e em Fortaleza.

Segundo o Canal Cultura, os depoimentos de professores(as) e alunos(as) enalteceram
o evento, que segundo as falas dos(as) contemplados(as) contribuiram para mitigar o
preconceito cultural, além de enriquecer o conhecimento sobre a histdrica trajetoria da cultura
exposta.

O evento nos revela, se tomarmos como exemplo as percep¢cdes dos estudantes, que
investimentos que levem os cidaddos a estarem em direto contato com 0s patrimdnios que
pertencem e contam a histéria da cidade, pode instigar a descoberta de outros conceitos,
passando enxergar a cultura e o proprio territério com outros olhares, de modo a redescobrir a
Fortaleza que ndo lhes é apresentada.

Outro evento com proposta semelhante s6 foi percebido em agosto de 2017 quando
duas escolas publicas do municipio de Fortaleza tiveram a oportunidade de participacdo em

palestra e visita guiada sobre a ditadura militar, na sede da Secretaria da Cultura de Fortaleza,

na manha do dia 31 de marco. O evento teve como objetivo contextualizar para alunos e alunas

8 Expressao cultural marcante na cultura cearense, o maracatu remete a ancestralidade, a negritude, religiosidade
e aos festejos, principalmente ao Carnaval. Ao longo dos anos, o ritmo encanta e ganha novos adeptos. E
justamente pela forca de sua expressdo, que o maracatu foi escolhido para ser o homenageado do Ciclo
Carnavalesco 2014. Parte desta homenagem, a exposicdo "Maracatus no Ceara: Festa, Ritual e Memoria”. A
exposi¢ao permite ao visitante fazer o percurso histérico do maracatu no Brasil e suas variagdes no Ceard, bem
como, um encontro com as reminiscéncias dos brincantes dos maracatus j4 extintos, como Ledo Coroado, Az
de Espada e Estrela Brilhante, com a ancestralidade africana que assumiu novos tons em territério brasileiro e
com o sonho de visibilidade e afirmacdo construido a cada apresenta¢do dentro ou fora do Carnaval. Os 13
maracatus em atividade em Fortaleza também sdo representados. A exposicdo tem a curadoria e pesquisa da
pesquisadora e doutora em Sociologia, Danielle Maia Cruz, autora do livro "Maracatus no Cear4: sentidos e
significados", editado pela Universidade Federal do Ceard. Com curadoria e producio da jornalista Isabel
Andrade e projeto expografico de Rodrigo Costa Lima. A mostra também conta com acervo pertencente
institui¢des que preservam a histéria da Maracatu.

Antiga Vila Morena e reduto da boemia fortalezense, sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, o Estoril € um
equipamento tombado pelo municipio e fica localizado num dos principais cartdes postais de Fortaleza, a Praia
de Iracema. Foi reaberto a populagdo, junto a Galeria Mdrio Baratta, e mantém uma programacao cultural desde
junho de 2013, que inclui apresentagdes musicais, exposi¢des, espeticulos teatrais e de danga, feiras, dentre
outros. Endereco: Rua dos Tabajaras, 397 - Praia de Iracema. Cf.
https://cultura.fortaleza.ce.gov.br/institucional/equipamentos-culturias/2-uncategorised/34-estoril.
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visitantes os motivos histéricos da queda do entdo presidente Jodo Goulart, ocorrida em 31 de
marc¢o de 1964, quando foi instaurado o regime militar no Pais.

Os estudantes conheceram o “Memorial da Resisténcia a Ditadura Militar”, além de
assistirem a palestra com o tema “A Ditadura e os Riscos para a Democracia”, no teatro
Antonieta Noronha, ministrada pelo professores Walter Pinheiro e Jos¢ Machado, além do
conselheiro da Comissdo Nacional de Anistia, Mério Albuquerque; do aposentado José Maria
Tabosa, e do presidente da Associacao 64/68 Anistia Ceard, Hondrio Silva.

Trazer a tematica sobre os 21 anos de Ditadura Militar no Brasil, embora nio tenha
abordado diretamente as questdes relativas e mais especificas a histdria da capital cearense e
ter contemplado apenas duas escolas publicas do municipio, ndo poderia deixar de ser
mencionada nesta pesquisa, exatamente por ser um tema de grande importancia historica.

Em agosto de 2017 as ac¢des diretamente voltadas a populacdo discente tiveram como
destaque o inicio do projeto “Didlogos com o Patriménio” que nasceu da parceria entre
Secretaria da Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) e Secretaria Municipal da Educacao (SME),
com apoio do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

O referido Projeto foi direcionado aos facilitadores do Programa Novo Mais Educagdo,
uma reedicao do programa Mais Educa¢do langado em 2007 pelo Governo Federal em parceria
com Estados e Municipios, que era composto por profissionais de diversas dreas que atuavam
junto as escolas publicas municipais, em oficinas direcionadas aos vdrios campos da
aprendizagem, trabalhadas em horario de horéario no contraturno com um quantitativo de alunos
e alunas, de maneira contemplar a jornada em tempo integral, com a finalidade de contribuir na
formacao discente.

Contudo, € importante frisar que o programa foi extinto em dezembro de 2019 por
determinagao do MEC. Logo em 2020, foi reconfigurado pela Prefeitura de Fortaleza, passando
a se chamar Programa de Fortalecimento da Aprendizagem - Aprender Mais da Rede
Municipal de Ensino, que se subdivide em varias modalidades®.

A modalidade Aprender Mais Escola, eixo da Educacdo em Tempo Integral, insere em
sua grade de atividades pedagdgicas a obrigatoriedade de trabalhar Lingua Portuguesa,
Matemitica e Educacdo Patrimonial. Veja que esta tem uma carga hordria, além de inferior as

demais, estd acoplada ao projeto de vida, portanto deixando duvidas quanto a sua aplicabilidade

80 Vide caderno: Programa Aprender Mais - Politica de Educagio em Tempo Integral de Fortaleza Cf.
https://drive.google.com/file/d/1E_nM520SoSDBqOY Gmrk4CIX6f-GaijVB/view.


https://drive.google.com/file/d/1E_nM52oSoSDBqOYGmrk4ClX6f-GaijVB/view
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no que se refere ao tempo de atividade pedagdgica a ela destinada, como mostram as imagens

das cargas hordrias rotinas de atividades a seguir:

Figura 30 — Carga Horéria das Oficinas do Programa Aprender Mais
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Figura 31 — Proposta de rotina - Aprender Mais Escola

Proposta de rotina da modalidade Aprender Mais Escola

Horario Segunda-feira Terga-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira

5 minutos Acolhida e chamadao

Atividade 3
.50 Clube de Lingua Portuguesa Projste de Vida
minutos JEducacto

Patrimonial

Atividade 3
50 Projeto de Vid
r Clube de matemdtica s it = e
minutos /Educacao
Patrimonial
5 minvtos Avaliacdo de atividades
20
= Intervale/Lanche
minutos
Atividade 3
50 Atividade 1 Atividade 2 Atividade 1 Atividade 2 Projeto de Vida
minutos (Esporte e lazer) | (Arte e cultura) | (Esporte e lazer) | (Arte e cultura) /Educacdo

Patrimonial

As atividades deverfo seguir a grade curricular da modalidade Aprender Mais: Lingua Pertuguesal4h); Matemdatica (4h),

Projeto de vida/Educacie Patrimonial (3h) e duas eficinas/atividades (2h cada) & escolha da escola.

Fonte: Canal Educacio, 2024.

O projeto “Didlogos com o Patrimdnio” ocorrido na Secretaria Regional III, tinha
como um de seus objetivos a aproximagado das pessoas envolvidas em relagdo aos bens culturais
e histéricos existentes e assim envolvé-los num processo continuo para a valorizagdo,
preservacdo, aprendizagem e identificacdo social a partir do conhecimento histdrico.

Foram oferecidas aos profissionais que atuavam como facilitadores da aprendizagem,
oficinas de educagdo patrimonial, a fim de promover a formagdo desses agentes para atuarem
nas escolas publicas municipais. Os facilitadores que participaram da formacgao tornar-se-iam
propagadores destas préticas nas institui¢des de ensino nas quais atuariam na época. Os temas
das palestras foram: “Cartografias Sociais e Patrimonios”, “Fotografias e Memorias”, “Leitura
de um Sitio Historico” e “Arboviroses”.

Em outubro de 2018, por meio da SECULTFOR e da SME, em parceria com o IPHAN,
a Prefeitura de Fortaleza promoveu o primeiro Semindrio Educacdo com Patrim6nio Cultural.
O evento, realizado no auditério da Secretaria da Regional III, mais uma vez reuniu os
monitores da Educag@o Patrimonial do programa Novo Mais Educag¢do, com objetivo de
compartilhar experiéncias dos trabalhos realizados ao longo do ano letivo de 2018 e o

replanejamento das ac¢des para 2019.
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Participaram do Semindrio os arquitetos do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), Célia Perdigio e Chico Veloso que fizeram falas acerca da
importancia da Educacdo Patrimonial na grade curricular das escolas tanto do ensino
fundamental quanto do ensino médio na perspectiva de fomentar nas criancas e jovens da base
educacional as percep¢des de mundo a partir do lugar em que vivem.

O evento foi enaltecido também pelos gestores que representavam a época a educacao
e cultura municipal, pois as falas estavam alinhadas nesse sentido. Vale transcrever as palavras
da entao Coordenadora de Gestdao Escolar e Articulagdo da Comunidade da SME, Lucidalva
Bacelar: “Como programa de complementagio da jornada escolar, o Novo Mais Educacdo tem
para a Rede Municipal de Ensino importante relevancia, pois aprofunda no contraturno o que é
trabalhado em sala de aula, além de propiciar atividades artisticas, esportivas e culturais”
(Fortaleza, 2018).

A diretora da Escola Francisco Mauricio de Mattos Dourado, no bairro Edson Queiroz,
afirmou a época que o trabalho envolvendo a educacdo patrimonial ajuda as criancas a
valorizarem os diversos espagos que habitam. O gerente da Célula de Pesquisa e Educacao
Patrimonial da SECULTFOR na ocasido, Adson Rodrigo, ainda reforcou: “Por meio da
explanacdo dos facilitadores € possivel perceber a potencialidade criativa presente nas escolas
municipais. A Educagdo Patrimonial é uma atividade que possibilita a aproximagao dos alunos
e seus familiares com as memorias e historias locais” (Fortaleza, 2018).

Considerando as palavras do gestor, as pessoas que sdo capacitadas para atuarem no
programa, na condicdo de facilitadores da aprendizagem, t€ém como uma de suas
responsabilidades, dentro do ambiente escolar, promover o reconhecimento territorial
utilizando como ferramenta as lembrancas histéricas que contam e assim remontam as histdrias
locais. Logo, fortalecem seus lacos afetivos com a comunidade, e consequentemente com
familiares, principalmente aqueles mais idosos.

De acordo com as propostas do projeto “Didlogos com o Patrimoénio” que contemplou
em suas palestras as categorias social, patrimonial, memoria e histéria, percebemos uma
aproximacao institucional entre cultura e educacdo por meio da SECULTFOR e SME. Todavia,
questiono: quais as acdes que deveriam ser implementadas nas escolas em 20177 Houve um
direcionamento especifico acerca de estudos sobre os patrimdnios material e imaterial
pertencentes a histéria de Fortaleza? Quais impactos as agdes propostas geraram? Tais
indagacoes reforcam a necessidade de conhecer as estratégias de qualificacdo e a continuidade

desses perfis de politicas.
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Nao obstante, ressalto que nos anos seguintes a SECULTFOR néo realizou novas
divulgacdes sobre as futuras promocdes do Projeto, segundo a auséncia de informacdes nesse
sentido, por parte da referida secretaria, de modo a ocasionar didvidas acerca de sua
continuidade. Outrossim, no encontro ocorrido em 2018, com a finalidade de avaliar as ag¢des
realizadas em 2017, foi percebido o enaltecimento da cultura por meio da educacdo patrimonial,
feita inclusive, pelos agentes publicos direta ou indiretamente envolvidos no processo, com
falas defensoras da educagao patrimonial como componente curricular.

Essa questao corrobora com o fato do necessario aproveitamento do curriculo da escola
de tempo integral, cuja grade é flexivel e, portanto, poderia ser aproveitada para fixar como
proposta de grade curricular a educagdo patrimonial na perspectiva do conhecimento histdrico
e cultural da Cidade de Fortaleza. Pratica que atualmente ndo € contemplada nas escolas
municipais de tempo integral em Fortaleza, principalmente levando-se em consideragdo a
implementagdo da jornada em tempo integral que iniciou na Capital em 2010, verifica-se um
“atraso” temporal em ac¢des mais efetivas nesse sentido.

Dando continuidade a andlise das acoes, em 2019, no més de marcgo, o Sr. Gilvan
Paiva, o entdo secretdrio da Cultura de Fortaleza, e o presidente do Instituto do Ceara,?! Licio
Alcantara, assinaram termo de colaboracdo mutua para o desenvolvimento de programa de
educagdo patrimonial voltado aos discentes e docentes das escolas da rede piblica municipal
de ensino. A parceria foi viabilizada por meio de edital piblico lancado pela SECULTFOR que
destinou aproximadamente R$221.000,00 para a proposta vencedora. Na época o Programa
contemplado foi o “Patrimonial do Instituto do Ceara - Historico, Geografico e Antropoldgico”.

A proposta previa que em um periodo de seis meses um total de 252 visitas de
alunos(as) e professores(as) ocorreriam ao Instituto do Ceard. Para tanto, foram
disponibilizados 6nibus que atenderam cerca de 12.600 alunos, além da distribuicao de material
didético, com a finalidade de garantir a implementa¢do do contetdo histdrico nas escolas
publicas municipais de Fortaleza, e assim rememorar a histéria local e seu patrimonio cultural.
A ac@o atendeu prioritariamente os discentes do ensino fundamental além de promover agdes
de fomento a formacdo docente acerca da educacdo patrimonial, focando nas dreas de

conservacao e restauro de bens materiais.

81O Instituto do Ceara (Histérico, Geografico e Antropoldgico) foi fundado em 4 de marco de 1887, tendo por

finalidade o estudo e a difusdo da Histéria, da Geografia, da Antropologia e ciéncias correlatas, especialmente
no que se refere ao Ceard. Sediado no Palacete Jeremias Arruda, na Rua Bardo do Rio Branco, 1594, no centro
de Fortaleza, o Instituto do Ceard € a mais antiga institui¢do cultural do nosso estado e uma das mais antigas
do Brasil, sendo reconhecido de utilidade publica por lei municipal, estadual e por decreto federal. O Palacete
Jeremias Arruda teve seu tombamento definitivo como patrimdnio cultural do Ceard no ano de 2019.
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Tendo como foco os professores(as) e alunos(as) da rede publica municipal, as visitas
ao Instituto do Ceard oportunizaram a um grupo significativo desse publico a se fazerem
presentes em um ambiente de relevancia histérica da cidade. Todavia, a questdo relacionada a
distribuicao do citado material didatico foi direcionada somente aos alunos(as) e professores(as)
que representavam as Institui¢des na ocasido das visitas? A distribuicao se estendeu as demais
escolas municipais?

Com relacdo a formacdo docente, acdo que foi contemplada no programa vencedor,
houve perspectiva de replicagdo na perspectiva de uma consciéncia voltada a preservacao dos
bens materiais histéricos? Quais agdes foram direcionadas junto ao corpo docente e discente
das escolas que ndo tiveram a oportunidade de estarem presentes nas visitas? As perguntas
corroboram com perceptivel auséncia de informagdes acerca da continuidade das agdes exitosas
voltadas a educacio e a cultura municipal.

Como suscitou Demerval Saviani (2011, p. 212) “o aluno observa, experimenta ¢
executa. O mestre estimula, aconselha e orienta”. Essa interligacdo pedagdgica entre docentes
e discentes potencializa os didlogos e as interpretacdes sobre as reconfiguragdes historicas que
por sua vez ajudam a entender e consequentemente a conviver nos contextos contemporaneos.

Ja em outubro do mesmo ano (2019), a Prefeitura de Fortaleza investiu em espetaculos
teatrais gratuitos que contemplavam escolas publicas municipais e equipamentos culturais de
Fortaleza, dando inicio a programacgao do XIII Festival de Teatro de Fortaleza, com o tema “O
Teatro e a Cidade: Didlogos em Cena”. O Festival foi promovido pela SECULTFOR com
organiza¢do da CV Eventos, que englobou 58 espetaculos de teatro com temas das mais diversas
vertentes em todas as sete Regionais da Cidade.

O Festival foi dividido em trés momentos assim denominados: “A¢des Espetaculares
em Escolas Piblicas Municipais”, ocorridas em outubro, compostas por artistas e grupos
artisticos com no minimo dois anos de experiéncia em apresentacoes que contemplaram 14
escolas municipais da Capital; “Mostra Interbairros Novos Olhares”, ocorrida em novembro,
também composta por artistas e grupos artisticos que poderiam ser iniciantes, com
apresentagdes descentralizadas, ou seja, em diversos bairros e o evento “Mostra Fortaleza em
Cena”, considerada a principal mostra do Festival, que consistiu em diversas apresentacdes
locais e nacionais, realizada em dezembro. A programacao contou ainda com o Seminario “O
Teatro e a Cidade: Diadlogos em Cena”.

Percebe-se que o teatro foi utilizado como ferramenta de ensino, dessa vez voltado a
variadas vertentes culturais. Chamo aten¢@o para a subdivisdo do Festival cuja denominagdo

“Acoes Espetaculares em Escolas Publicas Municipais”, levou discentes para o Theatro José de
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Alencar onde tiveram a oportunidade de realizar um passeio pelas dreas internas e externas,
conhecendo sua importancia dentro de um contexto historico.

Ressalto que eu, como professor lotado nas salas do 5° ano, na Escola Municipal Prof®
Denizard Macedo de Alcantara, a época, tive a oportunidade participar de uma dessas visitas
ao Theatro José de Alencar e percebi como a experiéncia de estar in loco e vivenciar as
memorias do lugar contribuiu para o necessdrio enriquecimento cultural daqueles que se
fizeram presentes.

Dai qudo é precisa a apreciacao de Michael Pollak (1989) ao aludir a memoria ptiblica,
quando recorre aos aspectos sociais do individuo que se apoia em lugares que acabam se

tornando ambientes de celebracao.

Na memodria mais publica, nos aspectos mais publicos da pessoa, pode haver lugares
de apoio da memoria, que sdo os lugares de comemoracdo. Os monumentos aos
mortos, por exemplo, podem servir de base ¢ uma lembranca de um periodo que a
pessoa viveu por ela mesma, ou de um periodo vivido por tabela. Para minha geracdo
na Europa este € o caso da Segunda Guerra Mundial (Pollak, 1989, p. 3).

N3ao obstante, nessa linha de raciocinio e levando-se em consideracdo o quantitativo
de escolas contempladas (muito pequeno, se comparado ao total de unidades) percebe-se como
o grande desafio a criagdo de estratégias que fomentem constantemente acdes com essa
relevancia, contemplando um nimero maior de discentes, a convidar a ressignificacao histérica
tendo como referéncia os lugares de memoria da cidade.

No ano seguinte, mais especificamente no més de fevereiro, aproximadamente 1(um)
més antes do isolamento social como medida sanitdria por conta dos primeiros casos
confirmados de contaminagdo pela COVID-19%%, a Prefeitura de Fortaleza, através da
SECULTFOR, promoveu uma série de atividades voltadas para a educagdo patrimonial com a
parceria do Instituto do Ceard. O evento ocorrido na Escola Municipal José Dias Macédo contou
com as presengas do ex-governador e entdo presidente do Instituto do Ceara, Lucio Alcantara
e do Secretério de Cultura Gilvan Paiva.

As agdes previam contemplar cerca de 1.200 alunos da Rede Municipal de Ensino.

Aos docentes das escolas publicas municipais foram destinadas 25 vagas para participacdo na

82 A Covid-19 é uma infecgdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,

de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em
amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgé€nero Sarbecovirus da familia
Coronaviridae e € o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos. Cf. https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/covid-19.
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oficina “Cartas, Correios e Patriménio em Fortaleza no inicio do século XX”, que tratou do
desenvolvimento postal cearense do periodo colonial a Republica em Fortaleza.

Segundo Levi Jucd, responsavel pela ministracao:

A oficina tem por objetivo apresentar os principais elementos socioculturais que
compdem a pratica missivista, isto €, de corresponder-se, como principal forma de
comunicag¢do do inicio do século XX, entre o piblico e o privado, e de quais formas
essa temdtica pode fomentar préticas educativas no ensino de histéria (Fortaleza,
2020b).

Além da oportunidade de participagdo em oficina, os alunos(as) e docentes foram
contemplados com visitas a sede do referido Instituto, paralelo ao langcamento da cartilha
“Guardides da Memoria” - Revistinha do Instituto do Ceard” em formato de Historia em
Quadrinhos distribuida aos alunos e alunas que se fizeram presentes durante as visitagdes a
Institui¢do.

Apesar da quantidade pequena de pessoas impactadas pela acdo, se levarmos em conta
a grande demanda do municipio, percebe-se uma importante iniciativa voltada para a cultura
local que contemplou discentes e professores das escolas publicas do municipio. Todavia
necessita atingir uma maior quantidade de instituicdes e consequentemente alunos(as) e
professores(as).

Oferecer aos discentes da rede municipal a oportunidade de conhecer um equipamento
que faz parte da construcdo da cultura material histérica de Fortaleza € sem didvida uma
iniciativa que deve ser enaltecida, contudo sem o devido retorno no que diz respeito a
replicabilidade da acdo, ou seja, sem indicios de previsibilidade de novas ocorréncias,
contemplando assim, outras escolas e consequentemente mais alunos(as) e professores. Trata-

se de uma acdo que apesar de exitosa, restringiu-se a0 momento em que aconteceu.

Figura 32 — Escolas contempladas e cronograma de visitagdo do Programa Conheca o Instituto
Patrimonio Cultural do Ceard
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CRONOGRAMA DE VISITACAO DAS ESCOLAS

ESCOLAS MUNICIPAIS DATA PERIODO
SEMANA 04/02 A 06/02/ 2020 MANHA TARDE
EM LENIRA JUREMA DE MAGALHAES 4/2/2020 e —
EM JOSE DIAS MACEDO 5/2/2020 e ——
EM CASIMIRO JOSE DE LIMA FILHO 6/2/2020 e ———
EM ROGACIANO LEITE 7/2/2020 L]
SEMANA 11/02 A 14/02/2020

EM DONA DAGMAR GENTIL 1/2/2020 e e
EM PROF. DENIZARD MACEDO DE ALCANTARA 12/2/2020 I
EM 15 DE OUTUBRO 13/2/2020 I
EM PATATIVA DO ASSARE 14/2/2020 | S|
SEMANA 18/02 A 21/02/2020

EM PROF. EDITH BRAGA 18/2/2020 e ——
EM PROF. JOSE SOBREIRA DE AMORIM 19/2/2020 e ——
EM JOAO PAULO 20/2/2020 e ——
EM T/1 NOSSA SENHORA DE FATIMA 21/2/2020 eE———
SEMANA 27/02 A 28/02/2020

EM FAUSTIDE ALBUQUERQUE 27/2/2020 I
EM RAQUEL DE QUEIROZ 28/2/2020 | a—

Fonte: Canal Cultura — SECULTFOR.

Oportunamente compartilho que estive também em wuma dessas visitagoes,
acompanhando novamente a Escola Municipal Prof® Denizard Macedo de Alcéintara. L4, além
de visita guiada aos comodos do ambiente nos foi oportunizada uma aula sobre o histérico da
casa que hoje € o Instituto do Ceard, com a contagdo da histéria de seus membros, inclusive, do
Prof® Denizard Macedo de Alcantara, que leva o nome da Escola. Quanto ao material recebido,
trata-se de uma historia em quadrinhos com o titulo: “Guardides da Memoria”, isto €, a historia
do Instituto do Ceara.

Dando um considerdvel salto temporal, no que diz respeito as iniciativas de fomentar
os discentes ao conhecimento da histéria de Fortaleza, em abril de 2023, més seguinte a
assinatura da ordem de servigo que previu intervengdo paisagistica e a urbanizacdo do calcadao
da Praia de Iracema, dentre outras obras, houve o langcamento da exposi¢do “Mosaico das
Fortalezas”, que contou com 40 obras de 18 artistas na galeria PI, na Praia de Iracema. As obras
artisticas selecionadas para a mostra foram escolhidas por meio de edital lancado em abril de
2022, intitulado “Paineis Artisticos nas Escolas”, com o objetivo de levar e incentivar a arte

para dentro das institui¢cOes publicas municipais de ensino.
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Os trabalhos contemplados foram reproduzidos em azulejos de cerdmica e expostos
em murais artisticos de prédios da rede publica de ensino. Naquele periodo haviam sido
inaugurados dois paineis, um em cada escola a seguir, sendo ambas em tempo Integral:
E.M.T.I. Hildete de Sa Cavalcante e na E.M.T. I. Leonel de Moura Brizola. Sendo prevista na
época outro painel a ser inaugurado na E.M.T.I. Roberto Cldudio Frota Bezerra. Vale ressaltar
que todas as regionais da cidade estavam com previsdo de serem contempladas.

Os artistas que realizaram o trabalho tiveram a oportunidade de expor suas artes nas
escolas publicas municipais e incentivar os discentes a empatia acerca de obras temaéticas.
Segundo a titular da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), Dalila Saldanha, “O projeto
Paineis Artisticos nas Escolas tem dado uma grande contribui¢c@o na constru¢ao de um curriculo
escolar, fortalecendo a cultura e a arte, além de proporcionar espagcos de expressao aos
estudantes” (Fortaleza, 2023b).

Trata-se aqui da unica acdo divulgada pela SECULTFOR envolvendo as Escolas de
Tempo Integral no que diz respeito a cultura local em um periodo de dez anos. E pertinente
destacar que o projeto “Paineis Artisticos nas Escolas” ndo direcionou sua arte apenas a historia
e cultura do municipio, por isso a a¢do ndo caracterizou como uma iniciativa especificamente
voltada ao fomento do conhecimento acerca de nossos patrimdnios histéricos, apesar da fala da
Secretdria de Educagdo sobre a questao curricular.

Dois meses depois, a Galeria Chico da Silva, localizada na sede da Secretaria da
Cultura de Fortaleza, recebeu nos dias 27 e 29 de junho de 2023, cerca de 80 alunos(as). As
Instituigdes contempladas foram as Escolas Municipais Godofredo de Castro Filho, do bairro
Mucuripe, e a Escola Sdo Rafael, localizada na Praia de Iracema. A visita oportunizou aos
discentes e a comunidade local conhecerem a exposicao “Fortaleza - Coisas que o tempo levou”,
com imagens do Arquivo Nirez. Um importante detalhe € que as escolas contempladas com a
visitacdo, estdo inseridas nos bairros representados na exposicao.

A acdo foi desenvolvida pela Coordenacdo de Patrimonio Histdrico-Cultural da
SECULTFOR e tinha como objetivo tracar didlogos interativos entre os discentes e o contexto
historico da exposi¢do, despertando o interesse deles(as) em conhecer a historia e a cultura da
cidade a partir dos lugares histéricos dos bairros.

A iniciativa ora relatada que contemplou apenas duas escolas inseridas em um mesmo
contexto social, por serem proximas e estarem em area litoranea, caracteriza muito bem o que
¢ uma acdo pontual. Uma exposi¢do que retrata as memdrias locais que teve como objetivo
despertar nas pessoas a importancia de conhecer suas raizes historicas, atingiu cerca de 80

alunos(as). Tipos de acdo como essa poderiam ser potencializadas e replicadas em mais escolas,
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pois oportuniza as pessoas vivenciarem as suas memorias afetivas e, a0 mesmo tempo, incentiva
0s nossos alunos e alunas a despertarem e desenvolverem o sentimento de pertencimento a
cidade.

Segundo Pollak (1989, p. 11): “Vé-se que as memdrias coletivas impostas e defendidas
por um trabalho especializado de enquadramento, sem serem o tUnico fator aglutinador, sdo
certamente um ingrediente importante para a perenidade do tecido social e das estruturas
institucionais de uma sociedade”.

O autor mostra que um trabalho desenvolvido institucionalmente direcionado a um
publico especifico aliado a um contexto social e histrico contribui para que ocorra a necessaria

manutencdo das memorias pertencentes a cidade, logo aos individuos que nela habitam.

6.1.2 Acgoes de abrangéncia Educacional

Em 2014, o primeiro ano a ser pesquisado, mais precisamente no més de abril, houve
0 5° Semindrio do Patrimdnio Cultural, evento realizado pela Prefeitura de Fortaleza por meio
da SECULTFOR, com promocdo do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN) e apoios do Servico Social do Comércio (SESC), da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceard (SEBRAE-
CE), do Centro Cultural do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard (CREA-
CE), e da Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FUNCAP).

O Seminério do Patrimonio Cultural realizado na sede do CREA-CE e promovido pela
SECULTFOR, com objetivo de reunir experiéncias inovadoras em educagdo patrimonial em
ambito nacional e internacional, aproximando a populacdo fortalezense dos bens culturais da
Capital e das politicas publicas para a preservacdo do patrimonio Histdrico e Cultural de
Fortaleza, contemplou a comunidade em geral, especialmente alunos da rede publica de ensino,
estudantes do ensino superior das dreas de Patrimonio, Arquitetura, Historia, Turismo, Artes
Visuais, dentre outras, além de professores(as) de rede municipal e estadual de ensino e demais
profissionais da educacao.

A programacdo contou com mesa redonda que debateu temadticas relacionadas a
educacgdo patrimonial e a valoriza¢ao dos saberes populares e memorias; curso como o titulo de
Acoes Educativas para o Patrimonio Cultural, promovido pela Casa do Patriménio de Jodo
Pessoa /IPHAN, ministrado por palestrantes ligados a area de patrimonio e oriundos das mais

diversas universidades.
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O evento também foi marcado pelo lancamento da jd& mencionada Colecdo Pajeud e
abertura da exposi¢ao “Evidéncias” - Conjuntos Histéricos de Fortaleza, que trazia fotografias
dos Bairros Centro, Jacarecanga e Parangaba. O trabalho contou com fotografias e projeto
expografico dos entdo arquitetos da SECULTFOR, Jodo Lucas Vieira e Eugénio Moreira.

Com robustos apoios de entidades dos mais diversos segmentos, 0 Semindrio mostrou
que a parceria publico-privada j4 protagonizou eventos relevantes com relagdao ao fomento da
educagdo, de forma a envolver patrimdnios histéricos como foco. Percebe-se também que a
participacao do evento foi aberta a professores e alunos(os), dai cabe questionar se os temas
debatidos na mesa redonda tiveram suas devidas repercussdes no ambiente escolar, sendo
importante indagar também sobre quais critérios foram utilizados para a participacdo dos
alunos(as) e professores(as) no evento.

Serd que tiveram sua vez de fala? Pergunto porque nao houve mencdo alguma a
participacdo da Secretaria Municipal de Educagdo (SME) no evento, muito menos ao nivel de
participacdo dos membros do Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), uma vez que
tais segmentos sdo pecas de significativa importancia na construcdo de politicas publicas
educacionais de valorizagdo dos patrimonios que contam a historia de Fortaleza.

Outra a¢do com as mesmas caracteristicas somente ocorreu no més de novembro de
2014, quando o Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da UECE (Iepro), com apoio da
Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria Municipal de Cultura, langou o Inventario do
Patriménio Cultural de Fortaleza®3, com o objetivo de identificar, mapear, reconhecer, valorizar
e preservar estes bens de relevancia histdrica da cidade.

O lancamento aconteceu durante reunido do Conselho Municipal de Preservaciao do
Patrimo6nio Cultural (Comphic), vinculado a SECULTFOR. O evento abriu inscri¢des para
profissionais e estudantes nas areas de Arquitetura, Histéria e Ciéncias Sociais que

demonstravam interesse em trabalhar no projeto. A iniciativa nasceu da necessidade de realizar

8 O inventdrio é um dos instrumentos de protecdo do patrimodnio cultural previstos no art. 216, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988, tendo o tombamento e o registro como forma eficiente para proteger e reconhecer
um bem cultural. A criagdo de um inventério alinha-se com determinagdes expressas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. O Inventdrio do Patrimdnio Cultural de Fortaleza tem, entre os seus
objetivos, identificar e documentar bens de natureza material e imaterial que sdo representativos da diversidade
e da pluralidade culturais dos grupos formadores da cidade de Fortaleza. A partir do trabalho desenvolvido por
ele, serd possivel cadastrar e sistematizar as fontes documentais, bibliograficas e cartogréficas disponiveis
sobre a formacgdo cultural das localidades e dos grupos humanos, com o intuito de incentivar a pesquisa
histdrica e iconogréfica e ainda possibilitar a produgao de estudos técnicos e autorais. O Inventdrio visa, enfim,
auxiliar na constru¢do de instrumentos e métodos adequados a pesquisa e valorizacdo das referéncias culturais
e simbdlicas de Fortaleza, pautar a escolha dos bens passiveis para tombamento e registro, bem como divulgar
o conteido por meio de um mapa da cultura ou publicacdes para o conhecimento de toda a populacio
Fortalezense.
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um levantamento acerca dos bens materiais e imateriais da cidade, assim como seus valores
artisticos, religiosos, arquitetdnicos, histéricos que consequentemente tornaram-se afetos do
fortalezense.

Foram selecionados na época um arquiteto, um historiador e um cientista social, além
de trés bolsistas estudantes de arquitetura, trés bolsistas estudantes de histdria e trés bolsistas
estudantes de ciéncias sociais.

No inicio do ano seguinte, ou seja, em janeiro de 2015, a SECULTFOR lanca a oficina
infantil Inventando Passeios, projeto contemplado pelo edital “Residéncias e Intercambios” na
linguagem Artes Visuais com objetivo de levar o publico infantil a conhecer a histéria da
Cidade a partir da Praca dos Martires, mais conhecida como Passeio Publico, que inclusive ja
recebia in loco programacoes infantis. Teve, de acordo com a proposta da oficina, sua historia
contada e o seu espago investigado durante dois dias do més de janeiro.

Vale ressaltar que a oficina também compds parte da pesquisa “Do que nao se vé -
memorias do Passeio Publico”, que trata de projeto de investigagdo artistica da memoria e dos
componentes biolégicos do Passeio Publico. Propde estabelecer uma relagdo entre a vida
residente neste espaco e a memoria do lugar, criando pontes entre passado e presente do lugar,
na inten¢do de mostrar os acontecimentos historicos e suas possiveis relagdes com a memoria
biologica das arvores mais antigas onde 14 se encontram, testemunhas de muitos fatos
histéricos. Na programacao, as criangas conheceram o lugar por meio de atividades lidicas, a
exemplo da histéria do Passeio Publico, mediada pelo artista Carlosnaik.

A 1niciativa, destinada as criancas, contando com o incentivo a participa¢do de um
perfil de piblico que necessita de acdes que fomentem que estejam em contato direto com os
patrimdnios histéricos, corrobora com a constru¢do de sua identidade, conforme analisa
Michael Pollak (1989), tornando-se assim um fendmeno coletivo e social. Novamente chamo
aten¢do para a auséncia da SME em evento tao importante que poderia ser potencializado tendo
como alvo os discentes das escolas publicas do Municipio.

No més de abril de 2015, durante os dias 14 a 16, ocorreu a sexta edi¢io do Semindrio
do Patriménio, no Museu da Industria. O evento foi promovido pela Prefeitura de Fortaleza,
por meio da SECULTFOR, Instituto do Patrimo6nio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN),
Centro Cultural Banco do Nordeste (CCBNB), Camara dos Dirigentes Logistas (CDL), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceard (Sebrae-CE) e apoio da
Universidade Estadual do Ceard (UECE), Servigo Social do Comércio (SESC) e Museu da

Indtstria.
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O Semindrio teve como publico-alvo estudantes do ensino fundamental e médio,
estudantes do ensino superior das dreas de Patrimonio, Histéria, Turismo, Arquitetura, Artes
Visuais, dentre outras afins, professores das redes municipal e estadual. Além de pesquisadores
e representantes de movimentos sociais e sociedade civil, o evento buscou reunir experiéncias
para debater sobre a preservacgado e valorizacdo dos bens culturais de Fortaleza.

O tema central do evento “Memoérias e Desenvolvimento Sustentavel” direcionou
atenc¢do ao patrimdnio histérico e cultural de Fortaleza com objetivo de fomentar acdes de
sustentabilidade e de criticidade para com os bens culturais da cidade. Sua programacio
contemplou cursos, oficinas e mesas-redondas e contou com a participacdo de especialistas
locais e nacionais no assunto.

Para tanto, houve mesas redondas que contemplaram os seguintes temas: “Patrimonio
Cultural e desenvolvimento sustentdvel das cidades”, “Educagdo Integral, Territdrios
Educativos e Patriménio Cultural”, “Os inventarios como metodologias para a preservagao”,
“Registros e as politicas de salvaguarda” e “Patrimonio, projetos culturais e desenvolvimento™.
Ainda foi realizado o curso: Projetos Culturais e Gestdo do Patrimonio Cultural, a oficina: “Um
olhar brincante para a cultura brasileira”; lancamentos: livro “Cultura, Politicas e Identidades:
Ceara em perspectiva” e a 2° coletdnea da Colecdo Pajeti. Vale ressaltar que o tema Patrimonio
e desenvolvimento urbano também foi debatido.

Atento a uma lacuna temporal, em se tratando de acdo com o perfil pesquisado, em
abril de 2016, em comemoracdo aos 290 anos da capital cearense, ocorreu a sétima edi¢do do
Seminario do Patrim6nio Cultural, no museu da Industria, a fim de despertar o fortalezense no
que concerne as questdes relativas a memoria e ao direito a elas a partir da sua identificacao,
reconhecimento e a consequente valorizacao dos bens culturais materiais e imateriais da cidade,
por meio de agdes sustentdveis e percepcao critica sobre nossos patrimonios.

Foram ofertadas 150 vagas gratuitas, com mediadores e palestrantes locais e nacionais.
O evento contou com a palestra “Memorias, lugares e identificagdo com o patrimonio cultural”,
ministrada por Regina Abreu, doutora em Antropologia Social pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRIJ); além de mesas redondas com o titulo “Visibilidade, Ambiéncia e
Integracdo: os desafios de protecdo do entorno dos bens tombados”, mediadas por Giselle
Beiguelman, da Universidade de Sdo Paulo - USP, Claiddia Marinho, da Universidade Federal
do Ceara (UFC) e Eurico Vasconcelos, da Universidade Estadual do Ceara (UECE).

O publico-alvo do Semindrio, foram novamente os estudantes do ensino fundamental
e médio, estudantes do ensino superior das dreas de Patrimdnio, Arquitetura, Histdria,

Geografia, Turismo, Artes Visuais, dentre outras, professores de rede municipal e estadual,
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pesquisadores da drea, profissionais de turismo, profissionais da educacdo e demais
interessados.

Estiveram envolvidos na realizacdo do Seminario: a Prefeitura de Fortaleza, como
promotora, a SECULTFOR na condi¢ao de executora e os apoios do Museu da Industria, da
Escola de Artes e Oficios Thomaz Pompeu Sobrinho / IACC, do Programa de p6s-Graduagdo
em Artes ICA/UFC e da Fundagdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Fortaleza (Citinova)
e do Instituto Anima Cult.

J4 nos ultimos dois meses de 2016, ou seja, novembro e dezembro, a SECULTFOR,
por meio da Coordenadoria de Patrimonio Histérico Cultural (CPHC), realizou a 2* edi¢do do
Projeto “Roda de Memorias” que abordou o tema “Escritores, Comunidades, Espacos de
Afeto”. O evento aberto ao publico trouxe os autores da 3 etapa da Colecdo Pajeu que se
fizeram presentes em diversos espagos da cidade, como o intuito de reafirmacdo da memoria
material e imaterial dos bairros da capital, numa perspectiva histérica e de enaltecimento do
exercicio da cidadania.

A programacdo do evento ocorreu inicialmente na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Ant6nio Sales, no bairro Rodolfo Tedfilo, onde foi apresentado o livro com o
mesmo nome do bairro. O segundo encontro aconteceu na Escola Municipal Maria Helenilce
Cavalcante Leite, no Conjunto Palmeiras, onde foi apresentado o livro sobre o referido bairro.
Ja no bairro Montese, o evento se realizou no patio da Igreja Nossa Senhora Aparecida. As
etapas subsequentes contemplaram a Praca da Messejana, com apresentacao do livro No Balaio
do Maracatu, e a Escola Municipal Sao Rafael que contemplou o livro Praia de Iracema.

Em novembro de 2017, a prefeitura de Fortaleza, por meio da SECULTFOR,
promoveu o VIII Seminério do Patrimo6nio Cultural de Fortaleza. A edi¢do, que teve como tema
“Inovacao e Sustentabilidade na Gestao do Patrimonio Cultural”, foi realizada na Universidade
de Fortaleza (UNIFOR) e no Centro Cultural Banco do Nordeste.

O evento, voltado a professores, gestores publicos, produtores culturais, estudiosos
sobre patrimonio e comunidade em geral interessada na temdtica, contou com palestrantes,
mediadores e convidados, professores doutores de universidades locais e de outros estados,
secretdrios de cultura a nivel estadual e municipal e superintendente do Patrimonio Cultural do
Maranhao.

A exemplo das outras edi¢des, nesta houve cursos, oficinas e Mesa Redonda. No caso
dos cursos os temas foram: “Gestdo Cidada do Patrimdnio Cultural” e “Economia Criativa e
Patriménio Cultural”. J4 a oficina abordou o tema “O Patriménio a Luz dos Direitos Culturais”

e as Mesas Redondas tiveram varias tematicas, como: “Patriménio Cultural, lazer e Turismo”,
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“Economia Criativa, Desenvolvimento Local e Patriménio Cultural”, “Ciéncia & Tecnologia,
Inovagdo e Gestdo do Conhecimento”, “intervengdes Sobre o Patrimonio Edificado” e “Gestao
do patriménio Cultural: Avangos e Desafios”.

Este evento e os referidos anteriormente (Semindrios VI, VII) a exemplo do 5°
Semindrio, primeiro a ser relatado neste trabalho ocorrido em 2014, contou com o apoio e
participacdo de profissionais e entidades de relevante representatividade do segmento cultural
e patrimonial dos ambitos publico e privado, reforcando assim, suas parcerias. Verifica-se
auséncia da SME. Quais os protagonistas nos periodos posteriores aos Semindrios? Quais as
repercussdes dos temas discutidos nos cursos, nas oficinas e nas mesas redondas para a
sociedade? Os/as atores/atrizes escolares que porventura participaram dos eventos, levaram os
aprendizados para suas escolas? Por quais motivos a SME ndo se inseriu como uma dos
principais incentivadoras dos referidos Seminérios?

No més de abril de 2018 em alus@o ao aniversario de 292 anos da Capital, a Prefeitura
de Fortaleza, por meio da SECULTFOR, lancou a 1? edi¢do do projeto Ciclofaixa Cultural que
propos a utilizacao de aproximadamente 3 km das ciclofaixas da cidade como meio de conhecer
edificacOes de relevante valor historico. Sobre os lugares que foram contemplados no roteiro

estavam A Casa Bardo de Camocim®*, Casa de Juvenal Galeno®’, Cine Teatro Sdo Luiz®, o

Pal4cio Jodo Brigido e a Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncao (Forte).

8 A Casa Bardo de Camocim é uma das obras arquitetdnicas mais antigas da Capital cearense, construida no final
do século XIX. Pertenceu ao Bardo de Camocim, Germiniano Maia, natural de Aracati, nascido em 2 de
fevereiro de 1847, de onde veio, ainda jovem, para Fortaleza e se tornou um promissor empresario do ramo de
tecidos importados. Em fun¢@o do seu valor simbélico e histérico-cultural, a Casa do Bardo de Camocim foi
tombada como Patriménio Histérico-Cultural do Municipio, com programagdo voltada as artes visuais,
manifestacdes artisticas, como desenho, pintura, design, escultura, gravura, artesanato, fotografia, video,
cinema e arquitetura, que encontram na centendria casa, espagos para realizacdo e difusdo integrada ao
complexo cultural Vila das Artes. Cf. https://cultura.fortaleza.ce.gov.br/institucional/equipamentos-
culturias?id=63.

Instalada a rua General Sampaio, 1128, a Casa de Juvenal Galeno, construida pelo poeta em 1886 e
transformada em centro de cultura em 1919 por suas filhas Jilia e Henriqueta Galeno, é um dos palcos mais
antigos da nossa histéria cultural, que ja recebeu personalidades como Rachel de Queiroz, Euclides da Cunha,
Gustavo Barroso, Antdnio Sales, Leonardo Mota, Jader de Carvalho e, Patativa do Assaré. O poeta quis nesta
casa receber a Medalha do Aboligdo, do Governo do Estado do Ceara. Cf.
https://www.ipatrimonio.org/fortaleza-casa-juvenal-galeno/#!/map=38329&loc=-.728356999999989.-
38.531319,17

O Cineteatro Sdo Luiz foi inaugurado em 26 de marco de 1958 e funcionou como um dos principais cinemas
cearenses do século passado. Em 2011 foi adquirido pelo Governo do Estado do Ceard, responsdvel pela
restauracdo, reforma e readequacgao conceitual do equipamento cultural. Com 1.050 lugares e equipamentos de
ultima geracdo, o Cineteatro Sdo Luiz, desde sua reabertura definitiva (maio de 2015), ja recebeu um piiblico
superior a 800 mil espectadores, consolidando-se como um dos mais longevos, potentes e significativos
equipamentos culturais do Ceard - um verdadeiro monumento da cultura nacional. Cf.
https://site.bileto.sympla.com.br/cineteatrosaoluiz/.
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O inicio do passeio partiu da Praca dos Martires (Passeio Publico), onde inclusive foi
oferecido aluguel de bicicletas e atendimento do SAMU. A Autarquia Municipal de Transito
(AMC), Guarda Municipal e Policia Militar deram apoio aos ciclistas durante todo o trajeto.

Fato que chamou atencdo no evento ciclistico sob a conducido do turismélogo e
membro do Movimento “Viva o Centro”, Paulo Probo, foi a caracterizacdo de personagens
ligados a histéria das edificacdes acompanhando os ciclistas durante toda a visitacdo aos
espacos histéricos e pessoas da linhagem familiar que habitaram esses espagos sendo os
anfitrides.

No caso do Cine Teatro Sao Luiz a recepcao ficou por conta do Sr. Manoel Carlito de
Almeida, iluminador que participou da inauguracao e exibi¢do do primeiro filme do Cine Sao
Luiz e também da Sra. Maria de Lourdes Cavalcante Vieira, que trabalhou para o Grupo
Severiano Ribeiro®’ durante 44 anos.

Ao conhecer a Sede do Gabinete do Prefeito, no Paco Municipal (Paldcio Jodo
Brigido), os visitantes puderam adentrar em 4(quatro) salas que compdem o “Memorial do
Passo” inaugurado em referéncia ao aniversario de Fortaleza. O espago contou com exposi¢oes
das obras pertencentes ao acervo de arte do Municipio, troféus e premiacdes recebidas pela
Prefeitura, além de pinturas alusivas aos ex-prefeitos e ex-prefeitas da Capital. Havia também
trabalhos que retratavam a histdria artistica, politica e geografica de Fortaleza e do Estado do
Ceard que enaltecem os marcos e simbolos importantes da histéria da Capital.

O Memorial do Paco recebeu publico diverso: trabalhadores do Centro, turistas,
universitarios, alunos e alunas do ensino fundamental e médio da rede publica de ensino. Vale
ressaltar que o projeto “Ciclofaixa cultural” teve continuidade em suas edigdes posteriores, com
a mesma proposta. Exceto nos anos 2020 e 2021, quando ndo houveram edi¢des em fungdo das
medidas sanitarias por causa da COVID-19.

No ano seguinte (2019), no més de outubro, nos os dias 9, 10 e 11, no teatro Sao José,
sob o tema “Gestdo do Patrimoénio e Cidades Inteligentes”, aconteceu IX Seminario do
Patrimonio Cultural de Fortaleza que discutiu acerca das préticas relacionadas a

transdisciplinaridade, conceito de sustentabilidade e a construcio de espacos de convivéncia.

87 Fundado em 1917 por Luiz Severiano Ribeiro, em Fortaleza, no Ceard, a primeira sala se chamava Cine-

Theatro Majestic Palace. Em 1925, o empresdrio se mudou para o Rio de Janeiro e investiu em salas no estado.
Hoje, € o estado com maior concentracao de unidades do Kinoplex no Pais. “O fato de ter sido fundado primeiro
no Nordeste foi um marco que manteve o grupo forte quando enfrentou a TV, o videocassete, o DVD. Poucas
empresas sdo tdo duradouras mantendo uma tradi¢do familiar”, avalia Humberto Neiva, coordenador do curso
de cinema da Faap. Cf. https://www.meioemensagem.com.br/midia/grupo-severiano-ribeiro-celebra-100-
anos-de-cinema.


https://www.meioemensagem.com.br/midia/grupo-severiano-ribeiro-celebra-100-anos-de-cinema
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O evento, realizado por meio da SECULTFOR, acompanhando as edi¢des anteriores,
foi destinado especialmente a professores, estudantes, gestores publicos, estudiosos da drea de
patriménio, produtores culturais e publico em geral interessados no tema. Adson Pinheiro,
gerente da Célula de Pesquisa e Educacdo Patrimonial da SECULTFOR a época comentou: “O
Semindrio traz ao debate a importincia de se pensar politicas patrimoniais pluralistas, capazes
de valorizar a diversidade social, cultural e ambiental, heterogeneidades culturais e identitérias
que garantem a inclusdo social” (Fortaleza, 2019).

Nesta edi¢do o evento de abertura com a tematica “O Patrimonio Cultural no ensino
basico e no ensino superior: olhares, avangos e perspectivas”, foi marcado pelo quantitativo de
oficinas, sendo elas as seguintes: “Prospec¢do Pictdrica em Pinturas Parietais - Sondagem
Cromatica em Superficies de Edificagdes Historicas; “Introducdo a Gestdo de Colegoes:
principios basicos de documentacdo em museus”; Introducdo a Conservagdo de Acervos
Compostos por Papel”; o livro “Pedro e a Pedra” e a “Educacao Patrimonial”.

Todas as oficinas ocorreram em locais diferentes e respectivamente assim distribuidas:
Teatro Sao José e Casa de Frei Tito Alencar; Museu de Arte da Universidade Federal do Ceara
- MAUC-UEFC; Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional do Ceara - IPHAN-Ce e
Teatro Sdo José.

Houve apenas uma mesa redonda intitulada “Acdes efetivas para a Salvaguarda”, com
os palestrantes: Dra. Leticia Viana, do Conselho Nacional Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e
o Prof® Dr. Gilberto Nogueira, da Universidade Federal do Ceard (UFC). Ja as Conferéncias,
foram trés: “Arquitetura Contemporanea, Design e Patrimonio Cultural: didlogos possiveis?;
“Inventarios: protecdo, identificacdo e documentacdo dos bens culturais das cidades” e
“Experiéncias de Intervencdo e Gestdo do Patrimonio Cultural”’, como conferéncia de
encerramento.

O evento, se comparado aos anteriores, teve uma programagao mais enxuta, contando
apenas com uma mesa redonda e trés conferéncias. O tema envolveu os patrimonios culturais,
sendo, portanto, pertinente ao fomento da valorizacdo histérica na perspectiva patrimonial.
Apesar de ter como um dos publicos contemplados, discentes e docentes tanto do ensino basico
como do superior, mais uma vez, a auséncia direta ou indireta no que diz respeito a participa¢ao
da Secretaria Municipal da Educagdo no contexto do Seminério.

Outra iniciativa cultural com viés educacional e promovida pela SECULTFOR,
ocorreu a partir de novembro de 2023 e perdurou até o més de agosto de 2024. Refiro-me a

reabertura para visitagdo do Memorial do Pago, no andar térreo do Paldcio do Bispo (Paco
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Municipal), onde foi apresentada a exposi¢do “Siara’s: da colonizagdo a formagdo de um
povo”, que resgata a histéria de Fortaleza no periodo colonial.

A referida exposi¢ao foi acessivel a todos os publicos, com a disponibilizac¢ao de fichas
catalograficas com as informacdes técnicas dos temas da exposi¢do, inclusive contando com
uma equipe pedagdgica para receber os discentes das escolas publicas municipais.

O evento que marcou a reabertura do Memorial do Paco exibiu o Canto das Jangadas,
que na ocasido teve como objetivo o enaltecimento da cultura indigena no processo da
constru¢do cultural e histérica de Fortaleza, com apresentacdes que contemplaram o ritual
indigena do Toré, uma manifestacio cultural de grande importincia para os indigenas,
envolvendo tradi¢do, musica, religiosidade e brincadeira comum a vérias etnias do Nordeste
brasileiro; paralelo também a uma representacdo do cocar da Tribo Tremembé®s,

O secretério da Pasta a época, Elpidio Nogueira, destacou a fundamental participacao
do poder publico no fomento da ocupagdo dos espacos de memoria da Cidade: “Temos o
objetivo de conectar a memoria individual e coletiva, apresentando vestigios desse percurso
historico, expondo seus elementos materiais sua dimensdo imaterial, para diversas
possibilidades de encontros entre o nosso passado e o nosso futuro” (Fortaleza, 2023a).

Apesar da relevancia cultural da exposi¢do e acessibilidade dada ao evento, com a
distribuicao de fichas catalograficas com informacdes técnicas, além de um QR Code que
ofereceu acesso a pdgina virtual onde havia imagens e outras informacdes pertinentes, nao
foram registradas pelo Canal Cultura os resultados das visitagdes no que diz respeito aos
impactos positivos na comunidade estudantil, colocando mais uma vez o segmento da educacao
como mero espectador e ndo como um dos protagonistas da acao.

A nao citagcdo da Secretaria Municipal da Educa¢dao (SME) em evento que envolve o
enaltecimento da cultura e historia local, corrobora com a timida agenda da pasta em relacao
ao seu engajamento em politicas publicas de fomento ao conhecimento da histdria e cultura de

Fortaleza, mesmo que tenha havido visitacdo de algumas escolas.

8 (Os Tremembé foram citados em documentagdo histérica e em diversas obras do periodo colonial, tendo sido

aldeados em certas missoes, tanto no Maranhdo como no Ceard, muitas vezes convivendo e fundindo-se a
outras etnias também aldeadas pelos religiosos. Almofala foi o mais conhecido aldeamento dos Tremembé,
tendo sido fechado na segunda metade do século XIX. Em 1857, suas terras foram doadas aos indios da antiga
povoacdo, mas acabaram sendo invadidas gradativamente por latifundidrios. Contudo, a populacdo indigena
continuou vivendo na mesma regido, inclusive mantendo o ritual do torém. Chamados de caboclos ou
descendentes de indios pelos regionais, os Tremembé passaram a reivindicar o reconhecimento oficial de sua
identidade étnica a partir da década de 1980. Em 2003, a Terra Indigena Tremembé Corrego do Jodo Pereira
foi a primeira a ser homologada no estado do Ceara. Cf.
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo: Trememb%C3%A9.


https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Trememb%C3%A9
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O ano de 2024, quanto aos eventos que promovem a cultura numa perspectiva histérica
com objetivo de fomentar o conhecimento acerca da histdria local por meio dos patrimonios
materiais, destaco neste momento o projeto Ciclofaixa Cultural teve sua edicdo fazendo
referéncia a “Semana de Museus”, entre os dias 13 e 19 maio.

O passeio ciclistico foi promovido pela SECULTFOR, contando com a parceria da
Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC), aconteceu no domingo do dia 19 de maio
de 2024, teve como objetivo fomentar o conhecimento sobre a cultura e histéria da capital
cearense, com visitas guiadas e espontaneas aos pontos museoldgicos da cidade.

Os ciclistas, que receberam folder com informacdes acerca do trajeto e os locais
histéricos a serem visitados, tiveram como ponto de partida o Parque da Liberdade, situado a
rua Pedro I, no bairro Centro, que contemplou em seu trajeto visita a Casa Bardo de Camocim,
depois pela Estacdo Ferrovidria Jodo Felipe e Museu da Industria, finalizando no Memorial do
Paco, onde estdao expostos a galeria de ex-prefeitos e ex-prefeitas de Fortaleza.

O més de novembro de 2024 marcou o X Semindrio do Patrimo6nio Cultural. Desta vez
ocorrido na Academia Cearense de Letras, a mais antiga do Brasil. La o evento intitulado
“Maracatu: Dialogos Abertos”, teve um cunho diferente dos anteriores, pois enfatizou
momentos de exposicao de saberes e fazeres, dando énfase ao patrimdnio cultural de Fortaleza,
utilizando o maracatu que faz parte da cultura imaterial da Cidade como ferramenta educativa.
O publico alvo foram estudantes, professores e interessados no tema.

As agdes expuseram apresentacdes do Maracatu locais e de Pernambuco, sendo aberto
espaco para didlogo entre a pesquisa € os manifestantes culturais. O cronograma contou com
cortejo dos maracatus, e duas palestras: “Maracatus, batuques e fazeres: uma abordagem de
Pernambuco e Ceara” e “Imaterialidades: Experiéncia de Pesquisa do Dossi€ do Maracatu”.

O evento teve as parcerias da Fundacdo Cultural de Fortaleza e o Instituto Iracema
(ICI), também obteve apoio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard (CAU/CE), o
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o Ministério da Cultura

(MINC) e o Governo Federal.

6.1.3 Agoes de Abrangéncia Interinstitucional

Ao longo do ano de 2014 percebe-se eventos promovidos pela SECULTFOR,
diretamente ligados ao fomento da cultura e histéria de Fortaleza, que utilizou os patrimonios

historicos da cidade como referéncia, sendo importante discorrer sobre cada um deles.
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Em fevereiro do referido ano, ocorreu a segunda reunido do Conselho Municipal de
Politica Cultural (CMPC) na Vila das Artes com a presenca de seu presidente e também
Secretdrio Municipal de Cultura de Fortaleza, Sr. Magela Lima, assessores e coordenadores da
pasta e os conselheiros representantes das diversas linguagens artisticas.

A pauta principal da reunido foi o balanco das a¢des realizadas pela SECULTFOR no
ano de 2013 acerca do cumprimento das 27 metas do Plano Municipal de Cultura (PMC), criado
por pela Lei 9.989/2012%, havendo também discussdo acerca do orcamento e das acdes
previstas para o ano de 2014.

O Canal Cultura ndo divulga informacdes mais precisas de como se deu a reunido, ou
seja, quais foram as deliberagdes de fato discutidas de forma mais pertinente, principalmente
quanto as metas do referido Plano necessitavam a época de maior fomento por parte do poder
publico, sendo necessdria a leitura da ata da reunido para tecer maiores comentarios acerca de
como se deu o encontro. O Canal de comunica¢do nao disponibiliza tal documento em seu canal
virtual, deixando assim, algumas indaga¢des que nos levam a discutir sobre como o CMPC
procede diante das demandas que lhe sdo inerentes.

No més seguinte, em marco, entre os dias 28 e 30, a SECULTFOR participou de
encontro que discutiu a criagdo de um Plano Estadual de Cultura para a Infancia. O evento,
ocorrido no auditério da Escola Porto Iracema das Artes, do Centro dragdo do Mar de Arte e
Cultura, estavam presentes o entdo Secretdrio de Cultura de Fortaleza, Magela Lima; do
representante do Ministério da Cultura a época, Américo Cordula; da Secretaria Adjunta da
Secretaria de Cultura do Estado do Ceard, Ana Marcia Didgenes e da representante do Grupo
de Trabalho Nacional Cultura Infancia, Karen Acioly.

A programacgdo do encontro contou a palestra “Plano de Cultura para a Infancia do
Ceara: diagnosticos e desafios”, proferida pelo entdo diretor do Festival de Teatro Infantil do
Ceara, Emidio Sanderson. Houve também discussdes que foram divididas nos seguintes eixos
tematicos: “Educacao e Cultura”, “Patrimonio Cultural” e “Linguagens Artisticas”.

Segundo informag¢des do Canal Cultura, a programacao foi marcada pelo encontro no
qual houve escuta publica com objetivo de discutir sobre as reais necessidades de fomentar
acoes culturais direcionadas ao publico infanto-juvenil, mobilizando a diversidade social e
cultural do cidadao. Como resultado concreto do encontro foi elaborado o documento “Uma
politica publica para a cultura da infancia”, onde se enfatizam as propostas da cria¢do do Centro

de Referéncia Nacional Cultura Infincia e a destinacdo de 20% dos recursos oriundos do

8 Cf. https://legislacao.pgm.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Legisla%C3%A7%C3%A30_Cultural.


https://legislacao.pgm.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Legisla%C3%A7%C3%A3o_Cultural
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Ministério da Cultura para o fomento da cultura infanto-juvenil. O referido centro foi realmente
criado? Houve outro evento para discutir as continuidades das politicas publicas culturais
voltadas a infancia?

As indagagdes tornam-se pertinentes, pois em datas anteriores e posteriores constam
registros de acdes e/ou documentos elaborados acerca da importancia do incentivo cultural na
infancia. Assim, cito como exemplo, os primeiros processos para a consolidacdo do Grupo

0 ocorrido em 2008.

Nacional de Cultura Infincia’

O Ministério da Cultura (MINC), na época, promoveu a oficina “Brincando com a
Diversidade”, evento que reuniu entusiastas da Cultura para a infincia de todo o pais, a fim de
debater as diretrizes e acdes do Plano Nacional de Cultura.) O Ceard também protagonizou a¢cao
com o0 mesmo viés cultural, sendo a primeira Unidade Federativa do Brasil a instituir legislagdo
especifica que regula suas politicas publicas para a cultura da infancia.

Trata-se da Lei n® 16.322, de 13 de setembro de 2017, instituindo o Plano de Cultura
Infancia do Cear4d’!. Vale ressaltar que o texto-base do Plano foi elaborado com a ativa
colaboracao de representantes locais do Grupo Nacional Cultura Infancia, em articulagdo com
a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (SECULT-CE).

Ja em ambito municipal, o que temos de politicas voltadas ao publico infantil? Estamos
diante de importantes acdes que envolvem a cultura que necessitam ser fomentadas, sobretudo
se levarmos em consideragdo esse perfil de pessoas que estdo nas escolas.

J4 no més de abril de 2014 ocorreu audiéncia publica que tratou sobre Politicas de
Preservacio do Patrimdnio. E importante frisar que a referida audiéncia foi solicitada pela entéo
Promotora de Justica e coordenadora do Centro de Apoio Operacional de Prote¢do a Ecologia,
Meio Ambiente, Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Patrimdnio Histérico, Artistico e Cultural

(CAOMACE)*?, Maria do Socorro Costa Brilhante. O evento foi conduzido pela Coordenadoria

0 Cf. https://culturainfancia.org.br/quem-
somos/#:~:text=0%20primeiro%20passo%20para%20a,PNC%2C%20com%20%C3 % A Anfase %20na%20%
C3%Alrea.

o1 Cf. https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2017/09/plano-cultural-infa%CC%82ncia-

secult-ce.pdf.

O Centro de Apoio Operacional de Prote¢do a Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo, Paisagismo e Defesa do

Patrimo6nio Histérico, Artistico e Cultural foi criado através do Provimento n° 02, de 18 de fevereiro de 1998 e

reestruturado pelo Provimento n® 70 de 18 de agosto de 2008. Funciona como 6rgdo auxiliar da atividade

funcional do Ministério Piblico, competindo-lhe:

I - Estimular a integracdo e o intercimbio entre 0s organismos que atuam nas dreas governamentais ou

particulares, prevenindo as ilicitudes e abusos contra o sistema ecoldgico, o0 meio ambiente, paisagismo,

patrimonio histérico, artistico e cultural;

II - Remeter informacdes técnico-juridicas sem carater vinculativo aos 6rgdos ligados as atribui¢des do

Ministério Publico;

III - Estabelecer intercambio permanente com entidades ou 6rgaos publicos ou privados que atuam em dreas

afins, para obtencao de elementos técnicos-especializados, necessarios ao desempenho das fun¢des ministeriais
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de Patrimonio Histérico e Cultural (CPHC) da SECULTFOR, juntamente com o Ministério
Puablico do Ceard, que contou também com a participacdo de membros da sociedade civil.

A Audiéncia teve como principal foco a discussao sobre as metas do Plano Municipal
de Cultura, dado pela Lei n® 9989 de 28 de dezembro de 2012, no que concerne a preservagao
do patrimdnio no ambito das metas 13, 14, 15, 16, 17 e 26. Na ocasido também foram
apresentados os projetos desenvolvidos pela Coordenagdao do Patrimoénio Histérico e Cultural
(CPHC), dentre eles a criagio do Memorial da Resisténcia®>.

O Plano Municipal de Cultura em seu art. 20°, que trata das secretarias municipais
diretamente envolvidas na execuc¢do do Plano Municipal de Cultura, inclui, dentre outras, a
SME. Entdo por que o segmento que representa a educagdo municipal ndo € mencionado?

No més de maio do ano de 2015, em comemoracdo ao aniversario de 289 anos de
Fortaleza, a Escola Publica de Audiovisual da Vila das Artes, por meio do Nucleo de Producao
Digital, langou a convocatdria: “Que Fortaleza é a sua?””*. A ideia era convidar as pessoas a
realizar inscri¢do de projetos em formato de videos com curta duracao, podendo ser de ficcao,
documentario ou demais expressdes que surgissem a partir da indagacdo “Que Fortaleza ¢ a
sua?”

O projeto de video prop0s escrever uma carta para a cidade de Fortaleza, a partir
daquilo que gera incomodo nas mais diversas vertentes sociais, englobando as econdmicas,
culturais e politicas que geram o enaltecendo do territério a partir das memorias da cidade,

assim como seus patrimonios culturais sejam eles materiais ou imateriais.

relativas ao combate e prevencdo dos delitos praticados contra a ecologia, meio ambiente, paisagismo,
patrimdnio histdrico, artistico e cultural;

IV - Exercer outras fungdes compativeis com as atribui¢des do Ministério Publico, vedado o exercicio de
qualquer atividade prépria do érgéo de execugdo, bem como a expedicao de atos normativos a estes designados;
V — Remeter, semestralmente, ao Procurador-Geral de Justica, relatério das atividades do Ministério Publico
relativas a0 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE PROTECAO A ECOLOGIA, MEIO AMBIENTE,
PAISAGISMO, PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL.

Espaco inaugurado pela Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza, em agosto de 2023, o Memorial da
Resisténcia, destinado ao resgate da histéria dos cearenses que lutaram contra a Ditadura Militar no Brasil,
iniciada em 1964. O projeto é uma realizacao da Prefeitura de Fortaleza, em parceria com a Butuca Produgdes
Culturais , com o apoio dos grupos Os Aparecidos Politicos, 64/68, e contando com os documentos e pegas do
Arquivo Publico do Ceard, do Museu da Imagem e do Som, da Biblioteca Publica Governador Menezes
Pimentel e do Comité Memoria, Verdade e Justica — Ceard. O Memorial da Resisténcia ocupard o prédio da
Secretaria Municipal de Cultura onde, no passado, ficava a sede da Policia Federal. No espaco, ainda € possivel
conhecer duas antigas celas e uma solitdria utilizadas na época da repressdo. O local abriu com uma exposi¢ao
batizada de “Arquivo das Sombras”, que apresentou registros fotograficos e depoimentos que retratam as
experiéncias vividas por presos politicos durante os chamados anos de chumbo. Cf.
https://anistiapolitica.org.br/abap3/2013/08/29/fortaleza-inaugura-memorial-da-resistencia-ao-regime-
militar/.

Criado desde 2008, o projeto € um estimulo a producao de obras audiovisuais que tenham como parte da sua
narrativa o olhar para a cidade de Fortaleza, com um tema diferente a cada ano. Entre os projetos anteriores
estdo “Fortaleza 24h” 2008, "Fortalezas" 2009, “Se essa rua fosse minha” 2010, “Fortaleza em todos sentidos"
2011 e “Fortaleza em sol maior” 2012.
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Tal iniciativa, lembra Pollak (1989) que fala a respeito de eventos que ocorrem em
determinados lugares envolvendo atores imersos nesses fatos, pois quando se trata, segundo o
autor, acerca dos vestigios daquilo que fica registrado na memoria estd diretamente relacionado
a um acontecimento especial.

A historiografia da Cidade de Fortaleza € repleta de marcas histéricas que estdo direta
e/ou indiretamente ligadas a vida daqueles que moram no municipio. Sendo assim, relatar ou
reproduzir fatos histéricos requer memoria afetiva acerca desses acontecimentos. Portanto,
fomentar a compreensao dos cidadaos, principalmente os que estao dentro do ambiente escolar,
em constante processo de mudanca, marcados por acontecimentos que impactam a vida social
nos mais diversos segmentos.

J4 em agosto de 2015, o auditério da Escola Estadual Justiniano de Serpa,®® recebeu o
Semindrio Protecdo do Patrim6nio Cultural de Fortaleza. O evento destacou a instrugdo de
tombamento de trés importantes edificagdes que compdem a histéria educacional da cidade:
Colégio Imaculada Conceicao, Escola Jesus Maria José e Escola Estadual Justiniano de Serpa.
Houve, inclusive, no ensejo, o registro do Maracatu como patrimOnio cultural imaterial da
cidade.

O evento contou com a presenga do Secretdario de Cultura de Fortaleza a época, do
diretor-presidente do Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da Universidade Estadual do
Ceard (IEPRO), além de um representante da drea de Historia da Universidade Federal do Ceara
(UFC), uma mestra da Universidade Estadual do Ceard (UECE), também do gerente da Célula
de Educacdo Patrimonial da Secretaria Municipal de Cultura e uma ex-aluna do Colégio
Justiniano de Serpa.

Todos participaram da mesa redonda intitulada: “A Importdncia da Projecdo do
Patrimonio Educacional Cearense: histérias e memdrias em torno do Colégio Justiniano de
Serpa, Colégio Imaculada Conceicao (Igreja Pequeno Grande) e Escola Jesus Maria José™.

Também no més de agosto de 2015, face ao Dia do Patrim6nio Cultural do Brasil (17
de agosto) houve a realizagdo da “Roda de Memorias”, durante os dias 17, 25 e 31 de agosto,
no Teatro Antonieta Noronha, com a participa¢do dos autores da Colecao Pajet. O evento
promovido pela SECULTFOR, por meio da Coordenagdo de Patrimdnio Histérico Cultural,
teve como tema discutido: “Escritores, Comunidades, Espagos de Afeto”, com objetivo de

fomentar a consciéncia cidada e historica e fazer reflexdes acerca das memorias materiais €

9 Cf. https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/terra-de-sabidos/centenaria-e-tombada-escola-publica-
no-centro-de-fortaleza-e-pioneira-no-tempo-integral-do-ceara-1.3434218


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/terra-de-sabidos/centenaria-e-tombada-escola-publica-no-centro-de-fortaleza-e-pioneira-no-tempo-integral-do-ceara-1.3434218
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/terra-de-sabidos/centenaria-e-tombada-escola-publica-no-centro-de-fortaleza-e-pioneira-no-tempo-integral-do-ceara-1.3434218
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imateriais dos bairros: Jacarecanga, Bom Jardim, Maraponga, Parquelandia, Benfica, Pici,
Aldeota, Aerolandia e Messejana.

Os eventos ora relatados, embora com objetivos distintos, ou seja, um tratando de
institui¢des escolares historicas, tornando publico os justos processos de tombamento dos
prédios mencionados e registro do Maracatu como patrimoénio imaterial da cultura local e o
outro no intuito de fortalecer o exercicio da cidadania a partir das memorias materiais e
imateriais dos bairros de Fortaleza, fecharam-se em si, tomando como base as pessoas que sao
mencionadas como principais participantes. Mostram suas caracteristicas meramente
institucionais a exemplo de outras programacdes de mesmo cunho, deixa o segmento
institucional que representa a educagdo publica municipal , no caso a SME, de fora do processo.
Este fato contraria o que preconiza o proprio Canal Cultura quanto aos objetivos da educagdo

patrimonial®®:

Um dos objetivos da educacdo patrimonial é aproximar as pessoas dos bens culturais
existentes, sendo ela uma proposta metodoldgica para o envolvimento da comunidade
em um processo continuo para a valorizacdo, preservacdo, aprendizagem e
identificacdo destes bens.

Como resultado destas iniciativas, espera-se o envolvimento das pessoas em um
processo educativo e transdisciplinar, em que as areas de conhecimento envolvidas
possam despertar sentimentos de pertencimento e de consciéncia critica perante a
memoria, a identidade e a cidadania, por meio de acdes que possam ser realizadas de
modo continuado (Canal Cultura, 2023).

s .

Diante dos objetivos citados, € imprescindivel que haja politicas publicas de
enaltecimento da histéria de Fortaleza que ndo tenham como ponto forte as propagandas
institucionais, mas prioritariamente o fortalecimento do necessdrio estreitamento institucional
entre cultura e educagdo para que os individuos que sdo alvo dessas a¢des tenham uma maior
aproximacao afetiva ao seu territdrio a partir do conhecimento de sua trajetoria historica.

Seguindo a ordem cronoldgica proposta na pesquisa, o ano de 2016, mais
especificamente no més de abril, ocorreu a VI Conferéncia Municipal de Cultura de Fortaleza,
realizado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da SECULTFOR e com apoio da
Coordenadoria Especial de Politicas Piblicas de Juventude e da Rede Cuca®’.

O evento, caracterizou-se por trazer um espago de cunho participativo com foco nos

instrumentos de planejamento, financiamento e participagcdo social tendo como tema central

% Cf. https://cultura.fortaleza.ce.gov.br/patrimonio-culturall 2id=16:pesquisa-em-educacao-patrimonial.

97 Rede Cuca, rede de protecdo social e oportunidades, é composta pelo Cuca Barra, Cuca Jangurussu e Cuca
Mondubim, da Prefeitura de Fortaleza. A Rede CUCA realiza cursos em diversas areas do conhecimento,
cultura, esporte e atividades de difusdo cultural com cinema, teatro, musica e danca. Cf.
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/agente/16807/.


https://cultura.fortaleza.ce.gov.br/patrimonio-culturall?id=16:pesquisa-em-educacao-patrimonial
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/agente/16807/
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“Fortaleza no Contexto do Sistema Nacional de Cultura”. As proposi¢cdes e discussdes
envolveram assuntos sobre os rumos das politicas publicas culturais da cidade de Fortaleza, a
fim de identificar os “gargalos” e perspectivas de avancos e potencializagdo dos instrumentos
acima citados.

A participacdo da Conferéncia foi limitada ao quantitativo de 120 participantes,
distribuidos em 4 turmas com 30 até pessoas, direcionada aos articuladores de Cultura das
Secretarias Regionais, mobilizadores comunitérios, artistas, gestores, produtores culturais,
empreendedores da drea da Cultura, profissionais liberais e organizacdes do terceiro setor da
economia (servigos) que participaram de cursos livres com a temadtica “Politica cultural,
controle e participacao social”.

Durante a Conferéncia, no espaco Vila das Artes e nas Redes Cucas da Barra do Ceara,
Jangurussu e Mondubim, os cursos ofertados apresentaram as perspectivas nos panoramas do
Sistema Nacional de Cultura e o Sistema Municipal de Cultura de Fortaleza, sendo discutidas
as problemdticas envolvendo os niveis de participacao social disponibilizados pelo municipio
no ambito do conselho de politicas culturais, do conselho de patrimonio, dos féruns
permanentes e de conferéncias, mensurando a eficicia das ferramentas que permitem a
sociedade de um modo geral e sua efetiva participacdo nas politicas publicas de cultura.

A questdo de haver o interesse de discussdo acerca do que se esperava a época das
politicas publicas de cultura da capital, assim como discutir sobre as problematicas quanto a
sua efic4cia e também os avancos percebidos, foi sem divida, mais uma oportunidade para que
a SME tivesse uma efetiva participacao nas deliberacdes, dando sua necessdria contribuic¢io as
questdes que envolvem a educacio voltada a historia e a cultura de Fortaleza.

Por meio da SECULTFOR, em maio de 2017, dando um salto temporal, o entdao
Prefeito de Fortaleza, Roberto Cldudio, anunciou em evento publico, realizado na Praga da
Imprensa, localizada no bairro Dionisio Torres, o projeto “Bom de Fortaleza” que previu uma
programacdo cultural contemplado 32 pragas da Cidade, a partir de julho daquele ano,
totalizando investimento em torno de R$ 3,8 milhdes”®. Dentre as acdes nas pracas, o projeto
também previu visitas guiadas pelos bairros, onde foram apresentados os patrimonios culturais,
as historias e as memorias de cada comunidade visitada, a fim de incentivar o cuidado coletivo
com 0s patrimOnios publicos.

A iniciativa, se focada em seu objetivo, traz um importante investimento na area

cultural, porém nao houve qualquer informagao por parte do Canal Cultura, como se deram,

% Cf. https://www fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-lanca-projeto-bom-de-fortaleza.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-lanca-projeto-bom-de-fortaleza
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por exemplo, as visitas guiadas. E os grupos prioritdrios? Quais as percepcdes de quem elaborou
e de quem usufruiu das programacdes? O investimento teve o retorno esperado? Foi uma acao
pontual ou ela ocorre todos os anos?

Outro evento percebido em 2017, no més de julho, foi a 13* edicdo do movimento
“Viva o Centro de Fortaleza”, formado por moradores, comerciantes, gestores dos
equipamentos culturais do Centro que tinha como objetivo a valorizacio do bairro Centro, sob
seu aspecto cultural e histdrico.

A programacgdo teve como um dos destaques agdes lidicas ocorridas na Praca da
Liberdade (Cidade da Crianga)®®, com intuito possibilitar & populacio em estar redescobrindo
o citado espaco de memoria da Cidade. Vale ressaltar que nesta edicdo o movimento contou
com os apoios da SECULTFOR, da Secretaria Municipal da Cidadania e Direitos Humanos
(SEMCID) e da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (SECULT CE).

Destacou-se na programacdo do evento, apds um café da manha, Roda de Conversa
que discutiu a visdo dos moradores de rua sobre o Centro de Fortaleza, com a mediacdo do
professor de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Brennand de
Sousa e durante a tarde uma visita guiada pela Cidade da Crianga, com a Associacdo dos Guias
Integrados ao Turismo Rodovidrio (AGIR), havendo também outra Roda de Conversa com
tema “Literatura e Cidade”.

Além das atividades realizadas no Parque da Liberdade, também aconteceram de
forma simultanea diversas programagdes culturais que contaram com inscri¢des prévias para
efetiva participacdo. Tais eventos ocorreram em locais de relevancia histdrica: Centro Cultural
Banco do Nordeste, Biblioteca Publica Espaco Estacdo, Casa Juvenal Galeno, Cineteatro Sao
Luiz Fortaleza, Museu do Sobrado Dr. José Lourenco, Museu do Ceard, Mercado dos Pinhoes,
Passeio Publico e Theatro José de Alencar.

Dentre a agenda de programacdes que envolveu apresentacao musical, cinema, teatro,
exposi¢coes, banca de cordel, destaca-se os passeios de trem que percorreram as ruas e avenidas
historicas do Centro da Cidade, trazendo as memorias de fatos ocorridos em Fortaleza nos
séculos XIX e XX; o passeio que se direcionou a conhecer as ruinas semi-submersas do Casario

litoraneo de Icarai, tragadas pela for¢a do mar.

9 QO Parque Urbano da Liberdade, conhecido por Cidade da Crianga, é um espago publico inaugurado em 1902 e

tombado em 1991, localizado no bairro Centro. Em seu interior estdo um prédio da Guarda Municipal de
Fortaleza e da Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza (UrbFor), que administra o equipamento.
Possui uma area total de 26 mil metros quadrados e conta com um espelho d’agua no seu centro. Ha, também,
local para estacionamento, aluguel de bicicletas, parque infantii e academia. Cf.
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/783-parque-urbano-da-
liberdade-cidade-da-crianca.


https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/783-parque-urbano-da-liberdade-cidade-da-crianca
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/783-parque-urbano-da-liberdade-cidade-da-crianca
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Conhecer os mangues, rios, matas e visualizacao das serras, realizando caminhada na
praia do Icarai, com suas estruturas inundadas e ir ao topo da duna, mirante da regido; o
Trenzinho da Histéria do Bode I0i0, oportunizou as criangas e seus responsaveis passearem
pelas ruas e avenidas de Fortaleza, conhecendo a histéria das pragas, monumentos e
equipamentos culturais da Cidade localizados no Centro. Durante o passeio 0s presentes
contaram com a presenca lidica do Bode Ioid.

O que inicialmente chamou aten¢do no evento descrito foram os fatos da participacao
da SECULTFOR que segundo informagao fornecida pelo Canal Cultura deixou subentendida
que diferentemente desta edicio a SECULTFOR ndo teve participacdo direta nas anteriores,
deixando a entender que a iniciativa no passado foi prioritariamente fomentada pela sociedade
civil em parceria com as entidades interessadas.

Outra questdo que merece destaque e ao mesmo tempo algumas indagacdes, foi a
referéncia feita a populacdo subalternizada que ocupa as ruas do Centro da Cidade. O Canal
Cultura informou que houve “Roda de Conversa que discutiu a visdo dos moradores de rua
sobre o Centro de Fortaleza” (Fortaleza, 2017). Essa discussdo partiu de quem? Foi a partir da
fala dos invisibilizados e de suas angustias e demandas? Ou foi sob o olhar interpretativo dos
estudiosos?

N3ao estamos tratando da classe trabalhadora cuja maioria sofre com a cobranca da alta
produtividade ao mesmo tempo que recebe baixos saldrios. Trata-se de uma classe miserdvel
que retrata fielmente o fracasso de um sistema perverso e segregador. Sendo assim, cabe citar

o pensamento de Spivak interpretado por Ferreira (2020, p. 284):

[...] o sujeito subalterno é aquele que estd presente nos acontecimentos sociais. E o
responsdvel por suas narrativas para além das impostas institucionalmente. Porém,
sua fala ndo € credivel e isso o posiciona em situacdes marginalizadas. Deste modo,
os grupos subalternos ndo sdo tratados como compostos de individuos
intelectualmente capazes.

Diante das fortes palavras que destacam uma problematica historica que perpassa por
todos os segmentos sociais sustentados pelo Estado, destaco o poder legitimo da fala que é
muitas vezes confundido com o status educacional do orador. Nesse caso em questdo, pergunto:
quem teria a legitimidade para falar acerca das problemaéticas sociais vivenciadas no bairro onde
concentra as edificagdes de maior valor histérico de Fortaleza, sendo aqueles nela vivem
imersos?

Em uma visao geral, o evento em questdo, por ter nesta 13" edi¢do, as parcerias da

SECULTFOR, da SEMCID e da SECULT-CE, ganhou uma caracteristica institucional, se
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tomarmos como exemplo tais parcerias € o local que marcou o inicio do evento, sendo
devidamente tratado como espaco de memoria da cidade (refiro-me ao Parque da Crianca), com
um programac¢do que contemplou em sua agenda lugares histéricos localizados no Centro de
Fortaleza, incluindo o litoral, a contar até com o nosso ilustre “vereador”, o bode Io16. Quanto
a este, se perguntar por onde anda, provavelmente poucos responderao.

Outro projeto lancado por Roberto Cldudio, entdo prefeito de Fortaleza juntamente
com o secretdrio municipal da Cultura, Evaldo Lima, ocorreu em setembro de 2017. Refiro-me
a 6" edicao do projeto “Bom de Fortaleza”, apresentado na Praca do Mirante, no bairro Vicente
Pinzén, préximo ao Mucuripe, que visou programacao cultural de diversos segmentos artisticos
estendidos as pracas de toda a capital.

A agenda de programacio incluiu shows musicais, teatro, feiras de artesanato e
gastronomia, espaco infantil, contacdo de histérias, além de espago destinado a exposi¢des.
Também houve passeio com trenzinho, visitas guiadas aos bairros da cidade, onde era prevista
a apresentacdo do patrimonio, as histérias € memorias da comunidade.

A programacao visava a efetivacao de sua agenda aos sdbados, nos seguintes espagos:
Praca do Mirante do Morro Santa Terezinha, Praca Rodolfo Tedfilo, Praca Argentina Castelo
Branco, Praga Padre Cicero, Praca Igreja de Messejana, Praca General Tiburcio e Polo de lazer
da Sargento Herminio. Estes dois tiltimos espagos receberam a presenca de Miguel Angelo de
Azevedo, o Nirez, memorista e colecionador para uma roda de conversa, sendo a Praga General
Tibtrcio (Praca dos Ledes) contemplada com exposi¢cao de 25 fotografias que retratam a praca
durante o fim do século XIX e inicio do século XX.

A iniciativa foi marcada pela descentralizacdo das acdes culturais que marcaram boa
parte das programacdes institucionais e educacionais pesquisadas até aqui. A descentralizagdao
¢ sem ddvida uma forma de levar a cultura local aos lugares em que a populacio periférica é
menos favorecida.

Porém, costumam barrar em duas problemadticas: a timida divulgacdao do Canal
Cultura, talvez por ndo ter aparato humano e material suficientes em fungao das probleméticas
de financiamento e o ndo envolvimento da SME em tais acOes. Cito a educagdo por ter sob seu
poder institucional as Escolas que poderiam ser o 16cus da descentralizagdo das ag¢des culturais,
sobretudo aquelas que envolvem a historia da cidade e por conseguinte dos bairros.

O Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), organizado pelo
Departamento do Patrimonio Imaterial (DPI-IPHAN) promoveu com apoio da Prefeitura de

Fortaleza, por meio da SECULTFOR, o II Seminario de Fortaleza - Desafios para o
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Fortalecimento da Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial do Brasil, ocorrido entre os
dias 8 e 11 de novembro de 2017, no Theatro José de Alencar.

O evento contou com a presenca do Francés Laurent Levi-Strauss, membro do
Conselho da Europa Nostra, maior ONG europeia para a salvaguarda do Patrimonio Cultural
em 43 paises. Também reuniu especialistas e representantes de diversas instituicdes publicas e
privadas, além da Unesco e a representatividade da sociedade civil, com a finalidade recolher
elementos que permitissem a elaboracdo de diretrizes para a protecao do patrimonio cultural
imaterial.

As mesas redondas, debates e palestras contaram com renomados especialistas na area
do Patrimonio Imaterial, incluindo membros que jd haviam organizado ha duas décadas, o
primeiro semindrio, onde contribuiram na elaboracdo da proposta técnica que resultou no atual
Decreto N° 5.753 de 12 de abril de 2006 que Institui a Politica de Salvaguarda.

O evento em questdo tratou acerca da Imaterialidade Cultural. Portanto, importante
mencionar que no Ceard, até 2017, eram reconhecidos como Patrimo6nio Cultural Imaterial o
Oficio dos Mestres de Capoeira e a Roda de Capoeira; o Teatro de Bonecos Popular do Nordeste
e a Festa do Pau de Santo Antdnio de Barbalha.

Dando continuidade, o Prefeito Roberto Claudio, recebeu, em julho de 2018, o entio
Reitor da Universidade Federal do Ceard (UFC), Henry Campos. Na ocasido foram firmadas
parcerias que previam a expansdo de atividades relativas a cultura na Capital. Oportunamente,
foi anunciada programacdo para fomentar o projeto “Corredor Cultural do Benfica”, que
objetivava a democratizagdo do acesso a cultura, fortalecendo assim a comunidade artistica e
cientifica local.

A parceria tinha a previsao, dentre outras acdes, criar um corredor ciclistico, a partir
de janeiro de 2019, chamado de percurso cultural que tinha o trajeto que iria da UFC - Benfica
até o Paco Municipal, passando por diversos equipamentos ou edificacdes histdricas, como a
Casa Bardao de Camocim, pelo Museu, pela Biblioteca Dolor Barreira, etc.

Destaco agora como importante relato que no més de abril de 2019, a Prefeitura de
Fortaleza, por meio do entdo Prefeito Roberto Claudio, divulgou em evento publico, os
investimentos previstos naquele ano para serem aplicados na drea da cultura, contemplando
politicas publicas, projetos e editais que, segundo o gestor ultrapassaram os R$56 milhdes.

O prefeito, na ocasido, destacou dentre as acOes a reforma e restauragdo da Praca José
de Alencar, as constru¢des do Centro Cultural do Canindezinho e Espaco de Memoria Frei Tito.

O pacote de investimentos contemplou também a reforma do Passeio Publico, além da inclusao
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de salas de cinema nos terminais de Onibus e bibliotecas em pracas publicas da cidade. Vide

tabela a seguir:

Tabela 3 — Projetos da SECULTFOR e respectivos investimentos em 2019

PROJETOS VALORES EM REAIS
Ciclo Carnavalesco R$ 6.764.595,00
70° Salao de Abril R$ 300.000
Aniversdrio de Fortaleza R$ 512.000

Ciclo dos Festejos Juninos

R$ 1.421.150,00

Edital das Artes

R$ 4.000.000,00

Festival de Musica de Fortaleza

R$ 250.000

Natal de Luz

R$ 1.500.000,00

Camocim

Réveillon de Fortaleza R$ 9.000.000,00
Programacdo dos Equipamentos Culturais R$ 966.848.09
Vila das Artes e Centro Cultural Casa Barao de R$ 4.000.000,00

Teatro Sao José

R$ 4.200.000,00 (custeio)
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R$ 78.000 (Festival de Teatro)

Programacdo Praia de Iracema - Instituto
Cultural Iracema

R$ 3.389.786,18

Eventos da Rede Cuca R$ 660.880,00
Implementa¢do do Centro de Memoria R$ 400.000,00
Frei Tito

Implementacdo do Centro Cultural do R$ 2.000.000,00

Canindezinho

Requalificagdo da Praga José de Alencar
e Passeio Publico de Fortaleza

R$ 6.500.000,00 (Praca José de
Alencar)

R$ 1.000.000 (Passeio Publico)
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Politica de Cultura para Audiovisual e
Midias Digitais (Cinema nos Terminais, R$ 1.000.000,00
Centro de Narrativas Expandidas, Film
Comission)

R$ 160.000,00 (Dia do Maracatu)

Patrimonio R$ 352.000,00 (Salvaguarda do
Patriménio Imaterial de Fortaleza)

R$ 50.000,00 (Prémio PIPA)

R$ 150.000,00 (Seminério do

. . Patrimo6nio
Educacao Patrimonial )

R$ 220.000,00 (Programa de
Educacao Patrimonial entre
Institui¢des com Acervos Historicos)

Projeto Caixa de Livro ( Aquisi¢do de livros
de literatura infantil para os pontos a
serem instalados nas pragas de Fortaleza) R$ 875.133,36

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com informacdes obtidas no Canal Cultura.

A tabela nos revela as prioridades orcamentdrias que fomentaram a drea cultural de
Fortaleza naquele ano. Vejamos que os eventos publicos que atraem um maior contingente
populacional e que consequentemente aquecem a economia receberam 0S maiores aportes
financeiros, corroborando com a discuss@o dual sobre as diferencas entre gasto e investimento.

Ao se analisar os nuimeros, podemos facilmente inferir que as festas populares
tradicionais que j4 compdem o calendério anual de eventos t€m um retorno financeiro imediato,
por isso o risco de prejuizo financeiro € praticamente zero, diretamente relacionado aos seus
respectivos valores. J4 o aporte or¢camentario ligado a Educacio Patrimonial, a considerar os
valores brutos da tabela, esta entre os trés mais baixos. Investir mais no fomento ao
conhecimento e no consequente respeito a cidade € gasto ou investimento?

Em comemoracdo aos 294 anos de Fortaleza, a Prefeitura, em abril de 2020, ja no
isolamento social por causa da COVID -19, em alusdo ao aniversario da Capital, apresentou

00

como parte da campanha #nossopatrimonio'®, uma série de videos a mostrar os bens e

100 Campanha da Prefeitura de Fortaleza, desenvolvida pela Coordenacdo de Patrimonio Histérico-Cultural da
Secultfor por meios das redes sociais em fungdo das medidas contra a dissemina¢do da COVID-19.
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atividades de relevancia acerca da histéria e a cultura da cidade e a relacdo do cidadao
fortalezense com elas. Para isso, as redes sociais da SECULTFOR apresentaram videos que
trouxeram histérias e relacionadas a trés edificacdes histdricas que sdo bens tombados de
Fortaleza, tratando-se do Paldcio Jodo Brigido'?! (Pago Municipal), Theatro Sdo José e a Igreja
Bom Jesus dos Aflitos!®,

Os videos contaram com depoimentos de pessoas que estiveram ou ainda estdo
diretamente ligadas aos lugares citados, contando histdrias e curiosidades e informacdes sobre
as edificacoes.

No més de maio de 2020, a SECULTFOR realizou a divulgacdo de museus de
relevancia historica, portanto considerados icones da capital cearense. A iniciativa, que fora

alusiva a 18* Semana Nacional dos Museus'??

, contou com divulgacdo por meio das redes
sociais da pasta (Canal Cultura), devido as peculiaridades referentes as medidas sanitdrias da
época respaldadas por por meio de decreto que cancelou eventos publicos, publicado no Didrio
Oficial do Municipio'®.

O projeto, com intuito de aproximar o fortalezense de suas raizes histdricas e culturais
por meio dos museus através das redes sociais que apresentaram curiosidades e demais

informacdes acerca desses lugares. Os equipamentos contemplados foram os seguintes: o

Museu do Ceard, o Museu do Sobrado José Lourenco, Museu da Caixa Cultural Fortaleza,

101" O Pago Municipal ou Paldcio do Bispo, cuja denominagfo oficial é Paldcio Jodo Brigido, em homenagem ao
jornalista, advogado e politico que adotou o Ceard como moradia, de acordo com a Lei n°4.176, de 21 de maio
de 1973, estd localizado a Rua Séo José, entre as ruas Rufino de Alencar e Costa Barros, constituindo-se em
uma construc¢do datada da primeira metade do século XIX. Originalmente de linhas neocléssicas, o sobrado
destacava-se pelas aberturas encimadas com arcos plenos, apresentando uma predominancia de cheios sobre
vazios e um aspecto compacto, este expresso pelos altos muros que cercavam a edificagdo. Cf.
https://www.ipatrimonio.org/fortaleza-palacio-joao-brigido-e-bosque-do-pajeu/#!/map=38329&loc=-
23.5434910504503,-406.6370487213134,14.

A Par6quia do Senhor Bom Jesus dos Aflitos foi inaugurada a partir de 1664, durante o processo de colonizagao
e de instalacdo das missdes e aldeamentos jesuitas e da ocupacdo indigena no Ceard. Mais precisamente quando
os padres jesuitas Jacob Cécle e Francisco de Cassali deslocaram os indios Potiguara, que se encontravam no
rio Ceard, para Porangaba, formando o aldeamento homdnimo. Para tanto, construiram, com a colaboracao dos
indios chefiados por Antonio Felipe Camardo, uma capela sob a invocagdo de Bom Jesus dos Aflitos, devogao
oriunda da angustia do povo que recorreu ao Senhor Bom Jesus durante a batalha do Pico do Cascalho entre
tropas de Portugal e Espanha, em 1582. Essa adoragdo foi refor¢ada pelo jesuita Francisco Pinto durante missao
empreendida por este religioso na Serra da Ibiapaba, em 1607. Em 25 de outubro de 1759, por Ordem Régia,
as aldeias indigenas foram transformadas em vilas e Porangaba passa a se chamar Real Vila Nova de Arronches.
No final dos anos 1880 volta novamente a denominar-se Porangaba. Neste periodo, a referida capela sofre uma
série de reformas atreladas a consolidacio da pardquia na regido e a festa da Coroa do Bom Jesus dos Aflitos,
do padroeiro de Arronches/Porangaba, comemorada desde 1816 pelos caboclos (descendentes dos indios da
Porangaba), cuja imagem teria sido doada por D. Jodo VI. Tais fatores contribuiram para a completa edificacio
da Igreja do Senhor Bom Jesus dos Aflitos, em 1876, erguida nos moldes estruturais que permanecem
atualmente, salvo reparos persistentes.

103 Cf. https://antigo.museus.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-programas/semana-nacional-de-museus/.

104 Decreto N° 14.663, de 05 de maio de 2020.
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https://www.ipatrimonio.org/fortaleza-palacio-joao-brigido-e-bosque-do-pajeu/#!/map=38329&loc=-23.5434910504503,-406.6370487213134,14
https://www.ipatrimonio.org/fortaleza-palacio-joao-brigido-e-bosque-do-pajeu/#!/map=38329&loc=-23.5434910504503,-406.6370487213134,14
https://antigo.museus.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-programas/semana-nacional-de-museus/

209

Museu da Seara da Ciéncia, Museu da Industria, Memorial da UFC, Planetario Rubens de
Azevedo e o Museu da Fotografia.

Importante frisar que a iniciativa foi planejada pela Coordenagcdo de Patrimdnio
Histérico-Cultural (CPHC) da SECULTFOR, por meio do projeto #NossoPatrimdnio.
Iniciativas que incentivem o cidaddo estreitar sua relacdo com a cidade por meio dos
patrimdnios histéricos e acima de tudo conhecendo os contextos sociais que envolveram suas
construgdes, desperta o sentimento de pertencimento que naturalmente contribui para a
salvaguarda dos patrimdnios que contam a histéria da cidade.

Evento que chamou aten¢do e merece ser relatado foi o fato da presenga do entdo
Prefeito de Fortaleza, Roberto Cldudio, no 1° Cerimonial Militar de Arriacdo do Pavilhao
Nacional e Demonstracao de Peca Historica de Artilharia, ocorrido no dia 17 de junho de 2020.
Compareceram também a secretdria de Turismo, Leiliane Vasconcelos; a secretdria executiva
da Cultura, Paola Braga; o entdo presidente da Camara Municipal, Antonio Henrique; o ex-
comandante da 10® Regido Militar, o General Julio Lima Verde; além de outros convidados. O
evento foi realizado no Comando da 10* Regido Militar, ou seja, na Fortaleza de Nossa Senhora
da Assuncdo com objetivo de tornar o Forte como parte integrante da rota turistica da Capital.

Durante a solenidade, o Prefeito de Fortaleza, Roberto Claudio, comentou:

Faremos tudo para que a atividade passe a integrar de forma efetiva o roteiro turistico,
cultural e histérico de Fortaleza. O Forte Nossa Senhora da Assuncio ja é, em si, um
importante sirio turistico. Um tiro de canhdo como esse em um fim de tarde,
acompanhado de tanta informacao relevante de nossa histdria, tem tudo para chamar
atencdo dos jovens, dos turistas e de todos que estiverem nas imediagdes do centro da
Cidade (Fortaleza, 2020a).

O evento teve como ponto culminante um tiro de canhao, com encena¢do em referéncia
ao afundamento de um submarino alemdo na costa da capital cearense pela referida artilharia,
além do hasteio da bandeira do Brasil e a exibicao de uniforme histérico alusivo a 1* Bateria
Independente do 3° Distrito de Artilharia da Costa, que guarnece a cidade de Fortaleza durante

a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) nos anos de 1917 ¢ 1918.

Segundo o general Fernando Cunha Mattos, o entdo comandante da 10* Regido Militar:

A atividade pode ter inicio regular a partir do més de de setembro, neste ano de 2020.
Planejamos que a cerimonia se repita sempre no segundo siabado de cada més. Muita
gente se pergunta sobre a participacdo do Brasil na primeira Guerra Mundial e essa
serd uma forma de celebrar um feito histérico do Exército Brasileiro na ocasido,
ocorrido em nossa Capital (Fortaleza, 2020a).
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Vale ressaltar que na época havia manutencdo de acordo de cooperacdo entre as
Secretarias de Cultura e Turismo de Fortaleza que visava a promocdo e a revitaliza¢do do Sitio
Historico da Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncao.

O evento mostra o enaltecimento da meméria de um fato que ndo representa
historicamente a Fortaleza Nossa Senhora da Assunc¢do, pois com a presenga das autoridades
que compunham o primeiro escalio do Governo Municipal e alguns militares de alta patente,
que homenagearam um ato de guerra que culminou com o afundamento de um navio
estrangeiro, definitivamente ndo remete a real importancia da edificacdo histdrica.

Porém, vale ressaltar que como ja descrito neste trabalho, o Forte Nossa Senhora da
Assuncdo traz consigo o histérico processo de colonizacdo pelo qual passou a antiga Vila.
Quem visita os acervos histdricos existentes no Forte, ouve histdrias de quais protagonistas?

Em outubro de 2020, no Passeio Publico, a famosa Praca dos Martires foi entregue
totalmente restaurada, depois de efetuado, segundo informac¢des do Canal Cultura, o maior
investimento em obras ja realizado no local de acordo com a série histérica de intervengdes ja
realizadas. Todavia, o Canal de informac¢des da SECULTFOR, s6 publiciza tal informacio em
janeiro de 2021.

O equipamento recebeu melhorias em suas estruturas interna e externa, a destacar suas
areas verdes e espacos de convivéncia como o conhecido “Café Passeio”, 16cus gastrondmico
(restaurante) do lugar e de acordo com alguns frequentadores do lugar, ouvidos pela assessoria
de imprensa do Canal Cultura, a sensa¢do de pertencimento voltou a tomar conta do espaco
historico, trazendo de volta as familias, idosos e turistas.

De acordo com a SECULTFOR, a obra por conta de sua relevancia historica, foi
acompanhada por outros 6rgaos, citando a Secretaria Regional Centro, Autarquia de Urbanismo
e Paisagismo de Fortaleza (URBFOR), Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA), o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e Movimento
Pré-Arvore.

A Praca dos Mdrtires representa o mais importante espaco publico da cidade, se levado
em consideracdo sua relevancia histdrica, ndo por ser simplesmente a Praca mais antiga, mas
por tudo que ela representou e representa para a sociedade fortalezense.

O ano de 2021 também foi marcado por uma dindmica que acompanhou as medidas
sanitdrias que tinham como finalidade mitigar o contdgio causado pela COVID-19, registrou
apenas um evento que contempla as caracteristicas dos objetivos da pesquisa: a reabertura do

Parque da Liberdade (Parque da Crianga), ap0s reparos iniciados o espaco em junho de 2020.
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Contudo, a solenidade de reabertura do Parque ocorreu numa terca-feira, no dia
21/12/2021, com a presenga do entdo prefeito José Sarto, do secretdrio da SECULTFOR e
alguns convidados, pois acompanhou o retorno gradual dos eventos publicos de acordo com o
que foi publicado no Jornal o Povo!® e pelo Canal Cultura.

O coordenador de Patrimo6nio Histérico Cultural da SECULTFOR, a época, Diego
Zaranza, explicou como seu deu a obra, enfatizou as fases iniciais de pesquisa, teste de
materiais, diagndsticos técnicos com intuito de preservacio das esculturas histéricas do local,
além da despolui¢do do lago central, da construcdo da Casa do Ciclista e do Memorial da
Liberdade (Fortaleza, 2021). Entre as obras restauradas estdo incluidas as esculturas “O Indio",
“Crianga Inocéncia”, “Deus Cupido” e “Mae”. Esta ultima, ainda ndo concluida na ocasido,
continuaria a passar por processo de restauro.

E dever do poder publico preservar esses espagos e convidar os cidaddos a se fazerem
presentes neles, a fim de promover o conhecimento da histéria e cultivem a cultura de sua
preservacdo, de maneira a produzirem novos saberes por meio dos j4 existentes.

Como disse Lefebvre (2001, p.53):

Tomando o termo “produgdo” num sentido amplo (produgdo de obras e producao de
relacdes sociais), houve na histéria uma producido de cidades assim como houve
producdo de conhecimentos, de cultura, de obras de arte e de civilizag¢do, assim como
houve, bem entendido, producio de bens materiais e de objetos pratico-sensiveis.

Lefebvre nos mostra que o processo de constru¢do de uma cidade como um l6cus das
relagcdes sociais, onde uma constru¢do de patrimdnios materiais e imateriais podem e devem
tornar-se simbolos de representatividade afetiva para a perpetuacdo de uma cultura alicer¢ada
pela cultura da preservacao.

Em 2022, no més de setembro, a SECULTFOR realizou a VII Conferéncia Municipal
de Cultura, no Teatro Municipal Sdo José, valendo ressaltar que no més de agosto do mesmo
ano aconteceu a Pré-Conferéncia Municipal de Cultura de Fortaleza, na qual artistas, produtores
culturais, gestores e pesquisadores da drea participaram de prévios debates sobre o Plano
Municipal de Cultura que completava 10 anos, sendo uma etapa de formacao, articulacdo e
mobilizacdo. A Pré-Conferéncia, teve como ponto alto o encaminhamento dos participantes que

foram divididos em grupos de trabalho (GT), segmentados nos seguintes eixos temdaticos:

- Eixo 1: A instituicdo e os marcos legais da cultura;

105 Cf. https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2021/12/21/patrimonio-historico-de-fortaleza-cidade-da-
crianca-e-reinaugurada-apos-um-ano-e-meio-em-reforma.html.


https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2021/12/21/patrimonio-historico-de-fortaleza-cidade-da-crianca-e-reinaugurada-apos-um-ano-e-meio-em-reforma.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2021/12/21/patrimonio-historico-de-fortaleza-cidade-da-crianca-e-reinaugurada-apos-um-ano-e-meio-em-reforma.html
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- Eixo 2: Producdo simbdlica e diversidade cultural;

- Eixo 3: Acessibilidade cultural, influéncias das novas tecnologias na cultura e a interferéncia
da cultura no desenvolvimento tecnoldgico;

- Eixo 4: Cultura e economia criativa;

- Eixo 5: Cultura, cidade e cidadania.

Com relagao ao evento de setembro, a VII Conferéncia abordou temas que envolveram
a diversidade, patrimonio, acessibilidade, economia criativa, entre outros. Porém, a pauta
evidenciada foi relativa a constru¢ao das diretrizes para o Plano Municipal de Cultura de
Fortaleza (PMC) para o decénio 2023/2033, a fim de contribuir com a valorizagdo e a
dissemina¢do da cultura e histéria do de Fortaleza e principalmente no fomento de politicas
publicas, cuja discussao se voltava as metas, estratégias e objetivos que poderiam ser incluidas
no novo Plano.

Representantes do poder publico municipal e da sociedade civil se fizeram presentes
na Conferéncia, revisaram e discutiram acerca do Plano Municipal de Cultura de Fortaleza
concernente ao periodo de 2012 a 2022. Na ocasido houve anélise de propostas relativas as
acdes e metas ao novo Plano divididas por eixos temdticos que contaram com votacao em
plendrias.

O historiador, Ruben Ryan que atua na Célula de PatrimOnio Imaterial da
SECULTFOR, destacou a importincia da participagdo da sociedade civil no evento: “E o
momento em que a sociedade civil apresenta as suas propostas, seus planos para que a gente
possa e consiga desenvolver uma politica de cultura mais democratica e participativa”
(Fortaleza, 2022).

Outra fala relevante sobre a Conferéncia foi feita pela multiartista que a época atuava
na danga e no teatro, Silvia Moura: “A Conferéncia de Cultura é a instdncia méaxima de
discussao entre a sociedade civil e o poder publico, por isto € tdo importante o que estd sendo
construido agora, é nesses momentos em que a gente refaz acordos, repensa propostas e metas,
que possam ser executadas” ( Fortaleza, 2022).

Importante ressaltar que em 2023, dia 19 do més de outubro, houve a etapa
complementar da VII Conferéncia, ocorrida também no Teatro Municipal S@o José. O evento
que reuniu representantes do poder publico e da sociedade civil, relembrou os 5 eixos
trabalhados na Conferéncia que aconteceu no ano anterior (2022) incluiu o eixo 6 - Direito as

artes e linguagens digitais, temdtica contemplada nas conferéncias estadual e nacional.
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A énfase dada a participacdo da sociedade civil na constru¢do do Plano Municipal de
Cultura para a capital nos préximos 10 anos, a qual entrou em vigor por meio da Lei Ordindria
11.442/2024, promoveu quais mudancas substanciais com relacdo a Lei anterior? Pois se
formos fazer um comparativo com a Lei Municipal n® 9989/2012, veremos que pouca coisa
mudou, os niveis de participacdo e responsabilidade, por exemplo, daquele que representa a
educacgdo publica municipal de Fortaleza, ou seja, a SME, permanece os mesmos. Entdo como
articular cobrangas para que se tenha uma maior participacdo de um 6rgdo que é um mero
coadjuvante no Plano Municipal de Cultura?

Dando continuidade, a Prefeitura de Fortaleza inaugurou, no dia 05 de maio de 2023,
por meio da SECULTFOR, a exposi¢ao “Fortaleza - Coisas que o tempo levou...” com obras
do acervo de Miguel Angelo de Azevedo, conhecido pelo codinome Nirez. A exposi¢io marcou
a abertura da Galeria Chico da Silva, localizada no hall da sede da SECULTFOR. A mostra,
que reuniu um acervo com mais de 100 fotografias dos bairros da Capital cearense, teve como
objetivo central a revisitacao de lugares afetivos e histéricos da Fortaleza urbana.

Com o intuito de tornar as visitas mais atrativas, a galeria exibiu mapas da localizacao
exata dos territorios, despertando nos visitantes por meio da cartografia com uma proposta de
reconstru¢do histdérica que narra os percursos, sentimentos, simbolos e um tempo que passou,
despertando afetos.

Trata-se de mais um evento institucional no qual a SME deixou de ser mencionada,
inferindo, portanto, sua nao participag¢do na promoc¢ao da exposi¢do. Como o Canal Cultura ndo
fez nenhuma mencgao a Secretaria de Educacao, percebe-se, entdo, a pouca importancia dada ao
orgao no evento ou € efeito do percebido distanciamento entre as duas secretarias.

A tltima acdo de cunho institucional divulgada pelo Canal Cultura que trata de evento
de interesse deste trabalho de pesquisa, ocorreu em novembro de 2024, quando foi realizado o
lancamento do Edital de Mapeamento dos Povos e Comunidades Tradicionais da Cidade de
Fortaleza, por meio da SECULTFOR.

O edital permitia a participacdo de pessoas maiores de 18 anos, residentes ou
estabelecidos em Fortaleza ha pelo menos dois anos com atuagdo comprovada no campo
cultural pelo periodo minimo também de dois anos e que se autodeclaram negros (preta ou
parda), indigena, cigana, quilombola, de povos de terreiro ou de comunidades tradicionais,
conforme instru¢cdo normativa do Ministério da Cultura, n° 10, de 21 de dezembro de 2023.

O referido edital também visava dar apoio financeiro a 12 projetos que deverdo criar
parcerias para realizacdo de um mapeamento dos povos e comunidades tradicionais da cidade

de Fortaleza que previu a direta participacao de representantes dessas comunidades a fim de
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elaborar uma precisa cartografia dos territorios com informagdes histéricas por meio de
entrevistas e pesquisa documental.

O resultado da pesquisa deverd compor um banco de dados que contribuird na
formulacdo de politicas publicas futuras e ampliacdo dos instrumentos de salvaguarda do
Patrimo6nio Cultural. O investimento para tal acdo, segundo informacao do Canal Cultura, é de
R$523.104,55. Trata-se de uma agdo com um alto nivel de complexidade, pois envolve grupos
diversos com formacao e culturas bem diferentes. Realizar o mapeamento territorial requer um
cronograma bem elaborado cujas etapas devem ser minuciosamente tratadas, interpretadas e

catalogadas.

6.2 A historia de Fortaleza nos projetos de educacio (2014-2024): preservar para nao

esquecer

Quadros 3 — Apresentacao dos participantes no nicleo de cada campo de pesquisa

Quantidade Género
Campo Nucleo Participantes de Declara
Participantes do
Secretaria Municipal de | CEET - Célula da Representante da
Educacdo (SME) Educagdo em Tempo CEET 01 Masculin
Integral 0
Secretaria Municipal da CPHC - Representante da
Cultura de Fortaleza Coordenacdo de CPHC
(SECULTFOR) Patriménio Histérico 01 Masculin
e Cultural 0
Conselho Municipal de Membros das 8 do G.M.
Politica Cultural Conselheiros(as) mais diversas 15
(CMPO) linguagens 7 do G.F.
artisticas

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nas informa¢des do Canal Cultura
Legenda: G.M = Género Masculino e G.F = Género Feminino.

6.2.1 SME: politica de resultados em detrimento da historia e cultura local

Como ja tive experiéncia como docente de uma E.M.T.I. no periodo de 2016 a 2019,
que atendia o publico dos anos iniciais do ensino fundamental, tomei a liberdade de perguntar
ao Sr. Educacdo sobre o fomento do poder publico quanto a ampliacio de unidades de
atendimento em tempo integral a criangas do 1° ao 5° ano.

A resposta que obtive foi muito importante para o contexto da pesquisa, pois até o

momento, segundo o entrevistado, o parque escolar municipal conta com um total de 37
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E.M.T.I, sem contar com uma que estd quase pronta. Dentre as unidades, apenas 4 atendem,
atualmente, criangas dos anos iniciais do ensino fundamental, sendo com prédios adaptados
para atendimento em tempo integral. As demais assistem aos discentes dos anos finais do ensino
fundamental.

Diante da resposta, indaguei se a prefeitura ndo fez investimento para ampliacdo da
quantidade de escolas de tempo integral para atendimento dos(as) alunos(as) do 1° ao 5° ano,
de modo a priorizar os investimentos em prédios que atendem discentes dos anos finais. A
resposta: “Sim. Devido a uma maior vulnerabilidade desse publico principalmente quanto a
questdo da evasdo e seguranca alimentar, ja que passam o dia na escola”.

Entdo, s6 em seguida iniciei com o direcionamento do roteiro previamente escrito com
a pergunta relativa a sua relacdo com a cidade de Fortaleza. A resposta foi aquém daquilo que
esperava, pois ressoou bastante técnica, a exemplo no enfoques nas frases “Cidade promissora”
e “Maior PIB do Nordeste”, depois completa: “Porém com muita vulnerabilidade e
necessitando de politicas publicas educacionais”. Falou também da necessidade de “Crescer
culturalmente”. Percebi na fala do Sr. Educa¢do um certo esforco para encontrar as palavras
corretas. Sendo assim, a expressividade técnica se sobrep0s na sua resposta.

Em relac@o a proposta curricular das E.M.T.I., indaguei se a parte diversificada do
curriculo contempla uma educacio para o exercicio da cidadania ou havia a necessidade de
aperfeicoamento. O Sr. Educacao foi enfatico: “Contempla”. L.ogo em seguida citou acerca da
riqueza das agOes pedagdgicas constantes na proposta curricular, falando sobre a educacao
cidada que estd implicita nas atividades curriculares.

A pergunta seguinte abordou as avaliacdes externas de larga escala, no caso o SAEB
e o SPAECE. Quando indaguei sobre os indices dos resultados dessas avaliacdes e quanto as
estratégias pedagdgicas das E.M.T.I para a obtenc¢do destes indices estariam no caminho certo,
obtive a seguinte resposta:

A gente sabe que a cada dia a gente coloca uma meta a se cumprir, mas as escolas de
tempo integral aqui no municipio de Fortaleza, ela se sobressaem. Isso a gente sabe
pela questdo da carga hordria maior, Lingua portuguesa, os alunos nao sé tem quatro
aulas, mas eles tém seis aulas; na matematica eles tém sete aulas. Vocé vai perceber
isso quando vocé vir o mapa curricular e a questdo das horas de cada componente da
parte diversificada complementar do mapa curricular e assim... l6gico que ainda
temos muito O que crescer porque a gente precisa crescer mesmo, né? Mas na

matemadtica a gente estd precisando ter mais fomento ainda nesse componente (Sr.
Educacio).

Em seguida, externei comentério em tom de pergunta: os indices de proficiéncia das

escolas de tempo integral estariam sempre a frente das de tempo parcial? A resposta acerca
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dessa observacao foi positiva, ou seja, o entrevistado confirmou que em se tratando de ndmeros,
as EEMLT.I apresentam indices mais satisfatorios.

Longo em seguida, acerca da disciplina eletiva, indaguei se tinha alguma lembranca e
se tinha algum arquivo algum trabalho voltado ao conhecimento e reconhecimento sobre a
memoria histérica da cidade, levando-se em consideracdo o carddpio variado de projetos
realizados nos ultimos dez anos. Sr. Educacdo respondeu: “Nao, eu ndo teria, assim um banco
de dados para lhe dar em relagdo a isso nao”.

Explicou na conclusdao de sua resposta como funcionam as eletivas e considerou que
seus temas sao muito diversificados e, portanto, ndo tem um foco na arte ou cultura, por
exemplo, mas sim no projeto elaborado pelo professor.

Acerca da DCRFOR, especificamente no Caderno de Ciéncias Humanas e a €nfase
que € dada a cultura e patrim6nio da Cidade, perguntei sobre o desafio de adequar o curriculo
em consondncia com o que preconiza o documento e se ja havia se apropriado do referido
Caderno. Diante de sua negativa acerca da leitura do documento no tocante a drea das Ciéncias
Humanas, revelou que ndo houve interesse ou talvez tempo suficientes para tal apropriacdo. Por
outro lado, informou que estio fazendo cursos e formagdes para conhecer melhor a DCRFOR.
Ressaltou ainda que o caderno referente a Educacdo em Tempo Integral foi elaborado pela
CEET.

Na resposta seguinte que abordou a adequacgdo curricular posto na DCRFOR no que
diz respeito ao destaque ao conhecimento de Fortaleza nos seus mais diversos aspectos,
incluindo o patrimonio cultural, econdmico, politico e social, o Sr. Educacdo perdeu-se um
pouco. Limitou-se a mencionar os dados institucionais, com énfase nos trés modelos de
educacgdo integral que existem em Fortaleza. Segundo o Sr. Educacdo, sdao: educacao infantil,
educagdo em tempo integral nas escolas e jornada ampliada.

Eis a fala do entrevistado:
[...]Ou seja, Fortaleza hoje tem uma politica voltada para o tempo integral. Fortaleza
hoje é a quarta maior rede do pais, s6 parte para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Pernambuco. Fortaleza € a primeira de cobertura em tempo integral, onde a gente
perfaz em média 70% dos alunos ja no tempo integral. Nesse modelo que falei pra
vocé: escola de tempo integral, de creches e de jornada ampliada; universalizou os
anos finais de 6° ao 9° ano a gente ja é...todos os alunos de 6° ao 9° ano eles ja estdo
contemplados dentro do tempo integral, nos modelos de Escola de Tempo Integral e

nos modelos de jornada ampliada. Entdo assim os documentos eles vém pra
nortear[...] (Sr. Educag@o).

Ainda foi de interesse saber se o entrevistado conhecia alguma acdo emanada da

SECULTFOR voltada especificamente as E.M.T.I que contemplasse a historia de Fortaleza.



217

Informou que dentro da escola de tempo integral ndo teria nenhuma acao especifica para citar,
porém falou que “a arte na educacdo de tempo integral ¢ muito vasta™[...], “[...]a gente tem
vdrios registros de pessoas que vem da cultura pra fazer palestras, né, pra falar da questdo da
cultura[...]".

Na sequéncia, emendando com a resposta deu bastante énfase as Escolas Areninhas
que compdem o programa Aprender Mais e afirmou que a SECULTFOR levou para estes
espacos diversos eventos culturais em datas alusivas ao dia das criangas e ao dia do estudante.

Entdo insisti na questdao do ndo conhecimento por parte do Sr. Educagdo acerca de
intervencoes da SECULTFOR nas escolas de tempo integral. A resposta foi enfética: “Pras
escolas ndo, a SECULTFOR ndo. O que é o que acontece € a escola muitas vezes quando
necessita fazer um evento cultural elas as vezes ela pode ser que ela tenha entrado em contato
com essa questao, com essa gama de experiéncia maior” (Sr. Educacgdo).

Quando indagado sobre suas percepcdes acerca do enriquecimento do curriculo das
escolas de tempo integral por meio de possiveis parcerias entre SME e SECULTFOR que
contemple a historia de Fortaleza, a resposta foi evasiva, pois se reportou as escolas de tempo
parcial, sugerindo de forma muito vaga que nas disciplinas de historia ou de artes poderia haver
parcerias. Na sequéncia, concordou que se houvesse essas parcerias com as E.M.T.I daria mais
oportunidades aos discentes conhecerem a histéria de Fortaleza.

Sobre o Plano Municipal de Cultura, sua resposta foi “ndo”, quando perguntado se em
algum momento dentro da SME, mais especificamente na CEET, a SECULTFOR ou mesmo a
propria Secretaria de Educagdo, apresentaram ou fizeram mencao ao referido Plano.

Diante da negativa comentei que seria entdo “um tanto dificil” para o Sr. Educagao,
tecer estratégias dentro das praticas pedagdgicas das E.M.T.I. utilizando o Plano Municipal de
Cultura. Ele concordou, afirmou que haveria necessidade da realizacdo de estudos, reunides e
planejamentos nesse sentido, complementou que nas escolas de tempo integral, mais
especificamente no componente de Artes, ficam a cargo do professor a¢des voltadas ao contexto
da cidade, a citar também os clubes de protagonismo e as feiras culturais dentro da escola que
realizam apresentacdes com temas diversos.

Ao aproveitar a resposta anterior, fiz um comentério acerca da educacdo patrimonial,
de modo a perguntar se ele compartilha com ideia de que a escola de tempo integral deveria se
apropriar e de alguma maneira fazer com que o curriculo voltado aos discentes contemplasse a
educagdo para o patrimonio:

Com certeza! Porque com educacdo patrimonial, tanto t4 dentro desse aspecto que
vocé ta falando cultural, né e tudo e ta dentro também do préprio ambiente que ele
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vive, né? Da questdo do patrimdnio mesmo da escola, de cuidar, né? De saber da
questdo do territorio dele e o que é que pode ter de cultura, o que é que pode ter de...
porque muitas vezes, dentro de alguns bairros tem sua propria cultura, tem seus
proprios costumes,né.[...] Com certeza seria um fomento positivo (Sr. Educagio).

ApOs ouvir as suas consideracdes perguntei se ele teria alguma estratégia pensada ou
se ja foi conversado na SME, em alguma reunido na coordenadoria nesse sentido. Ele respondeu
que ndo, porém citou que os clubes de protagonismo dentro das escolas de tempo integral
poderiam desenvolver a¢des que trabalhem sobre a historia de Fortaleza.

Quando questionado acerca de programas, projetos ou parcerias que envolvem as
escolas de tempo integral dirigidas as visitas dos discentes aos patrimonios culturais e histéricos

da cidade, o Sr. Educacdo disse:

Tem muito. Eles fazem muito essas visitas, né. Tanto quando, quando a Eletiva
trabalha alguma coisa desse tipo, quando o professor mesmo ¢é... é atua em alguma
atividade dessa ou mesmo dentro desse protagonismo, né, nesse clube de
protagonismo tem, eles fazem essas visitas sim.

Como considerei a questdo muito pertinente, fiz men¢do quanto as caracteristicas
circunstanciais em que das visitagdes, a considerar que elas ocorrem “de dentro para fora”, ou
seja, a propria escola planeja a a¢do e vai buscar meios para que de fato aconteca, uma vez que
nao sdo eventos previstos no cronograma de intervengdo pedagogica dessas escolas. O Sr.
Educagao disse que “ndo tem essa questdo da SECULTFOR ta dentro da escola, ndo tem, nao
tem”.

Nessa dire¢do, a outra questdo foi se quando as escolas de tempo integral fomentam
as visitagdes, a SECULTFOR de alguma forma € mencionada ou convidada.

Quando eles fazem algum movimento na escola dentro dessa... eu... eu creio que
aquele pessoal que estava ali no Ildete(referindo-se a uma escola de tempo integral)

devia ser alguém da SECULTFOR, né. Que deve ter sido chamado... ndo sei. Tem
alguma situacdo que eles podem ta necessitando, faz aquele convite (Sr. Educacio).

Quando perguntado se ele teria recordagdo de alguma acdo da SECULTFOR para
dentro da escola, sua resposta foi bem incisiva: “ndo”. Inclusive, aproveitei o ensejo e me
reportei a SEFIN (Secretaria de Financas do Municipio) que tinha um projeto voltado as escolas
municipais contemplando os discentes, que incentivava produgdes textuais sobre 0s impostos
arrecadados pelo Municipio. Conclui o comentdrio afirmando que a SECULTFOR poderia ter

acdo similar.
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A préxima pergunta foi se ele teria conhecimento de alguma parceria ou uma politica
firmada entre SME e SECULTFOR que previsse um cronograma de eventos com incentivo aos
alunos(as) para conhecerem a cidade, inclusive, com financiamento. A resposta também foi
objetiva: “Nao, nao sei, se tem desconheco”.

Também questionei sua opinido acerca da educacdo voltada para a histéria e cultura
de Fortaleza. A resposta do Sr. Educacio foi favoravel, disse que seria uma questao benéfica
que contribuiria com o cuidado e o relacionamento com os outros e citou a disciplina Eletiva
como um elemento que poderia ser aproveitado pela SECULTFOR para fazer uma jun¢do da
arte com a histdria, dai poderia ocorrer o enaltecimento do Maracatu, uma cultura viva dentro
do municipio. Encerrou sua fala com a ideia de que a SECULTFOR poderia promover,
inclusive, concursos culturais nas escolas de tempo integral.

Diante das respostas do Sr. Educagdo, podemos inferir a existéncia de um leque de
oportunidades que poderiam mitigar as timidas a¢des voltadas ao conhecimento e valorizacao
dos patrimdnios culturais que agravam a situacdo de vulnerabilidade na qual encontram-se
muitos discentes das escolas publicas municipais. Ndo basta oferecer uma educagdo de
ampliacdo da carga hordria, sem somar a isso uma proposta pedagdgica de fomento a
emancipacgdo social e politica que sé devera ocorrer se houver os investimentos necessarios para

fortalecer as parcerias entre a SME e SECULTFOR.

6.2.2 SECULTFOR: encontros e desencontros na trajetoria da cultura em prol da educagéo

patrimonial em Fortaleza

O participante, Sr. Cultura tem por volta dos trinta anos de idade e se autodeclara
negro. Nao € funciondrio efetivo do municipio, mas estd no cargo hd mais de quatro anos.
Nasceu e cresceu em Fortaleza, possui formagao académica no curso superior de Historia,
complementou que foi estudante na educacdo bdsica em instituicdes publicas de ensino e
concluiu o Ensino Médio no Liceu do Ceara.

Ressaltou a funcdo primordial da Secretaria da Cultura, defendeu que a mesma € a
grande fomentadora daquilo que ja existe, ou seja, da cultura que é emanada do povo, daquilo
que a sociedade ja faz. Destacou que a SECULTFOR para desenvolver suas acdes mantém
parcerias com institui¢cdes, pessoas juridicas e/ou fisicas, sendo em torno de 80% através de
editais que selecionam trabalhos que recebem incentivo financeiro para fomentar a cultura da

cidade. Opinou que as demandas da cultura e educagdo deveriam ser cada vez mais fortalecidas.
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Aludiu também os perfis dos semindrios sobre os patrimOnios promovidos da
Secretaria, enfatizou que geralmente tem um carater técnico e académico, que embora busquem
atingir a populacdo em geral, especialmente os estudantes e professores do ensino fundamental,
os semindrios acabavam restritos a um publico diretamente ligado a cultura, sem retorno efetivo
da sociedade como um todo.

Porém destacou que o 10° Semindrio do Patrimdénio Cultural ocorrido mais
recentemente, nos dias 6 ¢ 7 de novembro de 2024, com o tema “Maracatu. Didlogos abertos”,
teve a preocupagdo de estabelecer como caracteristica a troca de experi€ncias entre
pesquisadores e as pessoas envolvidas nas manifestagdes culturais, para trazer o povo leigo a
uma maior participacgao.

Enalteceu a exposi¢do “Siara’s: da coloniza¢do a formagdo de um povo”, exposta no
Memorial do Paco, de novembro de 2023 a agosto de 2024. Frisou as visitagcdes € o contato
com a SME para organizacdo de cronograma de visitagdo que contemplou algumas escolas.
Contudo, fez mencdo a problematicas referentes ao material humano para dar mais eficiéncia
ao calendario de visitas, o que deixou a entender que houve certo despreparo nesse quesito.

Comentou sobre a producdo de cartilhas educativas, nascida da parceria entre
SECULTFOR, SME e Secretaria de Turismo (SETFOR) que deixaram de ser entregues de
forma presencial no local da exposicio. Como forma de ndo deixar material acumulado e
consequentemente sem uso, foi pessoalmente em algumas escolas fazer a entrega.

Outra questao enfatizada pelo Sr. Cultura foi a geografia territorial de Fortaleza, pois
segundo ele, os discentes, sobretudo aqueles que moram na periferia t€ém bastante dificuldade
no deslocamento, a fim de participarem das visitas aos principais museus da cidade, a exemplo
dos alunos(as) das escolas de tempo parcial que precisam cumprir o hordrio dos turnos da
manha e da tarde com os alunos(as) de escolas de tempo integral.

Os primeiros teriam problemadticas relativas ao horario a depender do local, ja os outros
teriam a vantagem devido a carga hordria escolar mais ampla, tornando os tempos das saidas e
entradas das escolas mais flexiveis. Acrescentou que poderiam haver acdes que de alguma
forma levassem o museu até eles(as), principalmente aqueles que estdo mais distantes. Ainda
considerou a existéncia de mais 40 espacos de memorias (museus) espalhados pelas cidades
que poucas pessoas conhecem em virtude da falha na divulgacdo desses espacos.

O perguntei sobre como definiria sua relacdo com a cidade de Fortaleza. A resposta
me remeteu a reflexdo acerca dos conceitos sobre cultura. Ele primeiramente frisou que € um

ser social e que faz parte da cultura local. Enfatizou que sua relagdo mais proxima com Fortaleza
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se deu na graduag@o no curso de Histéria, embora na escola tivesse tido algumas vivéncias
como visitacdes a museus, por exemplo.

Definiu sua relacdo com a cidade pelo lado técnico, inerente ao seu trabalho, de
maneira a explicar que produzir trabalhos culturais permitiu uma “aproximac¢do mais intima”
com a cultura local — “ndo s6 enquanto espectador, ndo sé como consumidor de cultura, né. (Sr.
Cultura).

Continuou a dizer que na escola s6 houve um contato formal com a histéria da cidade
de Fortaleza e do Ceard no ensino fundamental em uma determinada escola que estudou, sem
dar certeza em quais séries/anos e que nessa época foi apenas uma vez ao Museu do Ceard.

Depois disso, a estruturagé@o sobre curriculo quase zero sobre histéria do Ceard, sobre
histéria de Fortaleza, né. A gente s6 vai ter mais isso mais forte na graduacgio, porque
tem 14 Historia do Ceara 1, Historia do Ceara 2, 3...”, complementa o Sr. Cultura que

conclui: “Nunca foi trabalho, por exemplo o nome das ruas. Depois que eu cheguei
na graduacdo, ah! Tem sentido o nome da rua ser esse daqui (Str. Cultura).

Em relacdo a questdo sobre importincia da SECULTFOR quanto as politicas de
fomento ao conhecimento da histéria da Cidade, ele afirmou ser fundamental, uma atribuicao
da SECULTFOR a divulgacao e protecdo da Memoria e do Patrimonio Histérico de Fortaleza,
sendo, portanto, seu “dever de casa”.

Quando perguntado se conhecia o Plano Municipal de Educacdo (PME) com vigéncia
de 2015 a 2025, ele nos revelou que € conselheiro, ou seja, membro do Conselho Municipal de
Educagdo (CME) e representante da Cultura, sendo assim informou que conhece o PME. Ao
referir-se ao Plano, disse: “mas o de educag¢do nao tive tanta proximidade, ndo vou mentir”.
Logo em seguida acrescenta:

A gente 14 do Conselheiro, a gente td muito com as questdes pragmaticas, de
algumas...de regulamentagdo, algumas alteragdes de resolugdes devido a
determinadas situagdes, por exemplo, a atualizacdo da resolugdo sobre educagdo
étnico-racial, a gente entra nesse processo. E... a questdo da... da regularizagdo da...
do regimento das escolas na época da pandemia... é da adaptagdo dos cronogramas,

todo esse processo de alguma forma a gente participou dessas autorizacdes (Sr.
Cultura).

Quanto a ciéncia das parcerias firmadas entre a SECULTFOR e a SME que tinham
como objetivo acOes voltadas aos discentes acerca do conhecimento sobre a histéria de
Fortaleza, respondeu que sim.

[...] agora documentalmente eu ndo, ndo conseguiria te dizer se oficialmente ja foi

feito uma... um termo de parceria entre os dois. Eu sei que nessa tiltima gestao a gente
teve uma reunido junto com a Dra. Dalila, na época ela era Secretdria, acho que ja
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mudou de novo, né...e...junto ao Elpidio e eles discutiram sobre ¢é... uma
formalizacdo dessas acdes. Mas isso nao foi desenvolvido. A gente tem muitas acdes
juntos né, a gente tem muito contato entre as duas secretarias. Muitas das acdes da
Secretaria de Cultura, a gente vai 14, é... e chama a educacéo, assim como algumas
acdes da educacio, eles chamam a cultura. Entdo a gente tem uma rela¢do intima, mas
ndo, isso ndo foi documentado, estruturado. Talvez seja essa, essa a fase que a gente
esteja precisando fazer (Sr. Cultura).

Apesar de ter ficado surpreendido com o inicio de sua resposta, na expectativa de ouvir
relatos sobre alguma parceria entre as duas secretarias que por ventura ndo tenha conseguido
identificar ao longo da pesquisa documental, o que ouvi do Sr. Cultura foi algo que considero
contraditorio, apesar dele reconhecer que existe ainda a necessidade de formalizagdo das
relagdes institucionais entre as duas secretarias.

Pois se existe, segundo suas palavras, uma relagdo “intima” entre as duas secretarias,
por que nao ha uma formaliza¢do de parcerias? Nao existe entdo uma politica publica que trate
de unir ambas em prol da educacao patrimonial?

Outra questao nao menos importante € o0 ndo avango no desenvolvimento de a¢des que
unam educacdo e cultura do Municipio, apesar do encontro entre os dois representantes de suas
respectivas pastas.

O que falta para que duas secretarias que t€ém uma responsabilidade imensa no que diz
respeito a educacio e cultura de Fortaleza sejam de fato parceiras no processo do fomento a
formacdo do cidadao conhecedor de si através da histéria de sua cidade?

Oportunamente, cito como exemplo a recente parceria firmada entre as Secretarias de
Cultura e Educacdo do Municipio de Araraquara, em S@o Paulo, que ofereceu curso voltado a
formacdo para professores da rede municipal e funciondrios dos museus e arquivo histérico!®.

A parceria iniciou um projeto a fim de promover agdes conjuntas entre as duas
secretarias, contemplando a educacdo patrimonial direcionada também aos estudantes da
educagdo bésica. Para tanto, a programacdo que teve como tema "PatrimOnios, Memorias e
Sustentabilidade", realizou curso de formacdo com palestras mensais e ministradas por
convidados especializados, com o objetivo de problematizar o conceito de patrimdnios e
memorias, associando-os aos lugares, as pessoas, as celebragdes e a realidade local.

Ao ser questionado se a SME ja procurou a SECULTFOR para firmar parcerias nesse

sentido, o Sr. Cultura reiterou que apesar de ndo haver formalizacdo documental, SME ja

106 Cf. https://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/cultura/parceria-entre-secretarias-da-cultura-e-da-educacao-
inicia-com-acoes-de-educacao-patrimonial


https://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/cultura/parceria-entre-secretarias-da-cultura-e-da-educacao-inicia-com-acoes-de-educacao-patrimonial
https://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/cultura/parceria-entre-secretarias-da-cultura-e-da-educacao-inicia-com-acoes-de-educacao-patrimonial
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procurou a SECULTFOR em algumas de suas acdes. Citou o més de agosto em funcdo do
projeto da SME intitulado de “Agosto-on”!?’.

Informou que a SME costuma entrar em contato com a SECULTFOR para que ocorra
visitagdo dos estudantes aos mais diversos equipamentos histdricos existentes na Cidade. Se
reportou em sua resposta, a 10* Regido Militar, a Pinacoteca do Estado, o Museu da Industria.
Explicou que a SECULTFOR neste caso entra como interlocutora entre 0s espagos que serao
visitados e a SME, ajudando inclusive na organizacdo de calenddrio de visitacdes.

Em sua resposta, o Sr. Cultura deu énfase a Vila das Artes, um equipamento
educacional ndo formal da SECULTFOR que tem uma relagdo muito proxima com a SME,
segundo o entrevistado, pois era o 16cus de formacado complementar dos/as professores/as das
disciplinas de artes e de historia do municipio, principalmente os de Artes.

Citou os alunos(as) que tinham alguma atividade desenvolvida no Vila das Artes para
possivel aproveitamento de sua carga hordria nas escolas de tempo integral, porém nao deu
certeza, pois seria um aproveitamento de horério no contraturno que se tornou invidvel, segundo
ele, pois os discentes das E.T.I. ndo tém previsdo de contraturno, pois ficam necessariamente
os dois turnos na escola.

Ainda de acordo com o Sr. Cultura o aumento da quantidade de escolas municipais
em tempo integral, fez com que a procura por atividades no espaco Vila das Artes diminuisse,
reduzindo seu contingente de alunos(as). Entdo a conexdo entre a SECULTFOR e a SME se
deu por conta de ajustes para encaminhamento de estudantes com o objetivo de terem agdes
educativas no espaco.

E percebido que a aproximagio entre os dois 6rgdos nesse caso especifico se deu de
forma controversa, pois na medida em que os equipamentos de tempo integral foram sendo
ampliados, refiro-me as escolas municipais com essa modalidade, o outro equipamento, no caso
a Vila das Artes, teve uma queda significativa de discentes. Logo podemos inferir que ndo se
trata de parceria, mas sim de medidas emergenciais e pontuais para mitigar a problemaética
referente ao esvaziamento de um dos equipamentos em fun¢do do crescimento do outro.

Outra pergunta se direcionou as E.M.T.I., isto €, se a SECULTFOR teria conhecimento

acerca da dinamica pedagdgica e curricular dessas escolas.

197 Langado em 2021, o Agosto ON, promovido pela SME é um conjunto de atividades € vivéncias planejadas

para os alunos em comemoracdo ao més do estudante, realizadas especialmente no ambiente virtual. A
programacdo conta com agdes em seis eixos principais: lazer, cultura, esporte, protagonismo, ciéncia e
tecnologia. Cf.
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6512:smelan%C%
ATa-programa%C3% A7 %C3% A3o-do-agosto-on&catid=78&Itemid=435.
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E a SECULTFOR em si ela, ela tem uma obrigagdo de saber mas isso infelizmente
ainda ndo € algo estruturado. Entdo eu nio posso dizer que a Secretaria de Cultura
tenha esse, esse desconhecimento, mas a gente nio trata ele aqui. Entdo assim, a gente
sabe como funciona... isso principalmente do corpo técnico que parte da educac@o,
né, igual aqui que a gente ndo vai precisar que uma pessoa que cuida do teatro S@o
José, tenha conhecimento sobre a grade curricular, ou alguém que cuide da
programacio de circo que tenha a ver com isso, mas a gente... as...as...as... pessoas
que cuidam da educac¢do sabem da grade curricular, mas ainda ndo existe um
tratamento disso... o que eu quero dizer com isso, eu quero dizer que €... as nossas
acdes elas elas tentam buscar o crono... a... seguir de alguma forma aquilo que esta
sendo trabalhado na grade curricular. A gente tenta objetivamente colocar isso, mas
também tentando trazer outros elementos porque como ndo ndo estd muito claro
algumas, alguns elementos a histéria da Cidade, a gente tentar vir por essa outra via,
mas ao mesmo tempo alguns temas como Ditadura Militar, a gente tenta fazer um...
a gente tem um Memorial que cuida sobre a temdtica da educagdo da Ditadura Militar,
entdo a gente busca fazer com que essas visitas acontegam ¢€... dessas turmas. Entdo,
por exemplo alguns casos em que €... a... 0 projeto Siard’s, né, a exposi¢do Siard’s,
a gente buscou ir atrds das escolas que tinham no tema a colonizacio, né, entdo a gente
tenta minimamente trabalhar. O corpo técnico da da parte de educagdo cultural, da
educagdo patrimonial tem conhecimento, mas isso ndo é uma realidade pra toda

Secretaria (Sr. Cultura).

ApOs ouvir a resposta questionei sobre como a SECULTFOR saberia sobre a grade
curricular de uma determinada escola com relacdo ao tema trabalhado. O Sr. Cultura respondeu
que ndo se trata da SECULTFOR procurar a escola, mas sim toma como base os conteidos
programaticos que estariam na BNCC, de acordo com o ano/série.

Com relacido aos desafios que a SECULTFOR teria com relagdo a elaboracido ou
mesmo a efetivacdo de politicas publicas voltadas as escolas municipais de tempo integral que
contemplem o conhecimento da histéria de Fortaleza, o Sr. Cultura citou como a grande
problematica a questao territorial.

Dai comentou que as acdes da SECULTFOR nao conseguem chegar com efetividade
a determinadas regides da cidade, de modo que o bairro Centro € o locus das principais agoes,
que atinge, segundo ele, escolas num raio de 4 a 6 quilometros do centro da cidade, entdo deixa
a desejar nas escolas em regides mais periféricas.

Falou também sobre a necessidade de estruturar as acdes da SECULTFOR, com metas,
estratégias e cronogramas especificamente voltados a educagdo patrimonial que promovam, por
exemplo, visitas aos lugares de memoria. Citou também como desafios a producdo de materiais
concretos para incentivar a leitura e o consequente conhecimento sobre os lugares histéricos de
Fortaleza e iniciativas que incentivem a participagcdo dos professores numa formacgao qualitativa
sobre patrimonio. Por fim, remeteu-se aos desafios financeiros e material humano insuficientes,
que inviabilizam a efetivac@o de projetos nesse sentido com a ndo aprovagao or¢camentaria dos

mesmos.
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Acerca das edificacdes historicas, como o Sr. Cultura avalia a relevancia das politicas
publicas de reconhecimento da histéria da cidade a partir das suas edificagdes histéricas? Sera
que Fortaleza € uma cidade que cuida de seus patrimdnios histéricos?

O Sr. cultura faz uma critica ao que chamou de “faldcia jornalistica” sobre a questao

de Fortaleza ser taxada de ser uma cidade “sem memoria”.

[...] Fortaleza ndo € uma cidade sem memoria! Fortaleza tem muita memoria € ela t4,
ela t4 presente. [...] uma cidade que preserva uma, uma manifestagdo cultural colonial
¢ ainda hoje manifesta como a Festa da Coroa da Parangaba...[...] ¢ uma cidade que
tem memoria, porque ela td lembrando de uma coisa que € da Colonia. Entdo ela ta
produzindo isso. [...] mas também existe uma maxima da Cidade que eu acho que ndo
é uma exclusividade da cidade de Fortaleza que € as relagdes politicas-econdmicas.
Essas relagdes, elas impactam muito no processo de preservacdo das edificagcdes
histéricas. Pois as edificacdes histdricas normalmente estdo localizadas onde a elite
um dia morou ou ainda se interessa em morar. Entdo esses espagos, eles sdo muito
requisitados para serem demolidos para construgdo de novas edificagdes. E... entdo
assim a perda de muitas das edificagdes histdricas, elas se dd por esse processo
politico-econdmico. [...] é natural que acontega constantemente. Talvez a cidade de
Fortaleza ela tenha vacilado ndo, ndo em suas legislacdes de protegdo, talvez, talvez
precise de uma atualizagdo sim da legislacdo pra incorporar uma legislacdo que seja
mais util e ndo apenas de titulos porque ndo serve de nada dizer que um bem ¢é
tombado e dizer que nao pode demolir aquele bem se eu nao mudar a estruturacio
econdmica pra que venha a se manter, se eu ndo mudar a possibilidade daquele
proprietario ganhar algum recurso com isso ou pelo menos ser isento de alguma coisa
com isso. [...] quando eu faco um tombamento, reconhe¢o uma edificacdo histérica
quando relevante pra Cidade eu preciso desenvolver uma politica de apoio e
sustentacdo pra aquele proprietario conseguir cuidar dessa edificagdo.[...] A cidade de
Fortaleza tem muitas edificacdes que por muito tempo nido eram consideradas
histéricas, ndo eram consideradas relevantes [...] esse processo de ndo reconhecimento
levou as pessoas a ndo pertencerem, ndo acharem pertencimento nessas edificacdes,
ndo acharem aproximagdo com essas edificacdes. [...] se a gente for falar sobre
patrimonio histdrico a gente lembra de Ouro Preto, a gente lembra de Diamantina, a
gente lembra do Rio de Janeiro, mas a gente as vezes ndo lembra exatamente de
Fortaleza. S6 que as nossas edificagdes, elas falam ndo do Rio de Janeiro, elas falam
de nds! E elas falam da nossa identidade, né. E ai foi preciso um bom tempo pra gente
comecar a entender isso como um elemento importante. E também a auséncia das
acoes educativas|...] se eu n@o contar essa historia pra pessoas elas ndo vao se sentir
pertencentes. [...] se a populacdo ndo entra em apoio ao bem histérico e existe um
interesse da iniciativa privada em demolir pra construir outras edificagdes, junta-se
esses dois fatores e acaba assim que muito se perde no meio do caminho, entdo assim
o esforco da Prefeitura de fazer tombamentos de fazer zonas de prote¢do do
patrimdnio histdrico acaba se anulando [...] as politicas publicas, elas s6 dido certo
quando as pessoas ¢é... exigem, chamam, pedem! [...] se eu ndo tenho a populagdo que
ama seu patrimdnio histérico e luta para defendé-lo, né, seu eu ndo tenho uma
educacdo patrimonial pra isso a edificag@o perde o seu significado (Sr. Cultura).

Eis um resumo das nuances histéricas pelas quais a cidade Fortaleza passou que
convergem com as problemdticas contempordaneas que acabam por corroborar com os
questionamentos acerca da memoria histérica da cidade. Quando se refere as classes mais

abastadas da cidade que, de um modo geral, vivem em lugares onde estdo concentradas muitas
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das edificagdes histdricas, me remeteu a préopria histéria de boa parte dessas edificagdes e quem
podia usufruir delas.

Nao obstante, se levarmos também em consideracao as problematicas abordadas pelo
Sr. Cultura no que diz respeito ao tombamento, a constru¢ao de novos prédios em detrimento
das edificacdes antigas e auséncia da educagdo patrimonial, como citado na resposta, cabe um
questionamento, considerando uma sociedade onde os interesses econdmicos e politicos
encontram-se sobrepostos as questdes socioculturais que caracterizam o sistema neolibiral:
estard a populacao de Fortaleza em processo de perda de sua identidade histérica?

Quando perguntado se enxerga as escolas municipais de tempo integral como 16cus
promissor de fomento da ressignificacdo dos patrimonios histéricos da cidade, respondeu que
a escola € o campo mais fértil para o desenvolvimento desse tipo de trabalho. Complementou
que ndo so as escolas nessa modalidade, mas as de tempo parcial também.

Porém, as EM.T.L., segundo o Sr. Cultura, possuem uma vantagem que as outras nao
tém: a flexibilidade curricular, a ponderar que muitas vezes os conteidos da BNCC tratam de
assuntos com amplitude nacional e ndo regional. Ainda falou sobre a importancia de realizacao
de trabalhos pedagdgicos tedricos e praticos sobre os tipos de patrimOnio que existem para que
entendam suas dimensdes, frisou também que a carga hordria das escolas de tempo integral
favorece essa dindmica.

Aproveitando a resposta, questionei se a SECULTFOR teria alguma previsao de
elaboracgdo de projetos ou se j4 existem algum em andamento com objetivo de levar os discentes
para conhecer de perto os patrimonios histéricos mantidos ou ndo pelo 6rgao. O Sr. Cultura
imediatamente disse: “tem sim, tem sim”.

Assim elencou os equipamentos que estdo diretamente sob os cuidados do municipio
e outros contemplados por meio de parcerias. Citou a 10® regido Militar, a galeria Chico da
Silva, o Memorial do Paco e o Memorial da Resisténcia do Ceara. Este ultimo, fechado para
reforma.

Ainda falou da futura abertura do Centro de Memoria Frei Tito de Alencar Lima.
Informou que existe um plano museoldgico para esses espagcos que prevé planos educativos
mais bem elaborados e estruturados, com calenddrio de visitagdes. Porém ndo entrou em
detalhes sobre orcamento e sustentabilidade dessa politica. Deixou a entender que isso ficard a
cargo da préxima gestao.

Nao esquecamos que a entrevista foi realizada em plena época de transi¢do de governo

municipal.
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Enalteceu a figura do professor em seu esforco para que a educagdo para o
reconhecimento do patrimdnio aconteca de fato nas escolas quando perguntado se as politicas
publicas voltadas a histéria de Fortaleza necessitam ser aperfeicoadas. Exemplificou com um
trabalho realizado por um professor de uma escola no bairro Mucuripe, que desenvolveu uma
atividade por meio dos exemplares da Colecdo Pajeti, ocasidao em que os alunos(as) fizeram
trabalho sobre a histéria do bairro.

Em seguida voltou a enaltecer os esforcos dos docentes, de maneira a referenciar a
SME e a propria SECULTFOR em tentar contemplar as escolas municipais. Porém ressaltou
que apesar dos esforcos, o atendimento ainda ndo € suficiente, pois necessita de uma melhor
estrutura, principalmente quanto ao aporte financeiro. Mesmo niao que nao tenha detalhado,
enfatizou que existem muitas ideias e propostas ndo apenas advindas do corpo técnico da
CPHC, mas emanadas dos proprios secretarios que passaram pela pasta, sem esquecer de citar
o atual. Falou que a “vontade” da SECULTFOR em ter uma melhor estrutura para atender os
discentes de forma qualitativa ¢ barrada pela falta de mais investimentos...

E sobre 0 nosso iconico bode 1016? O que o Sr. Cultura falou sobre ele?

Conheco! E na verdade ¢ interessante como eu falei, eu sou estudante da rede
publica... eu conheci o bode 10i6 quando eu estudava no Colégio Anténio Corealino,
na Barra do Ceard, que a gente visitou o Museu do Ceara... ou foi o Corealino ou foi
no Clodoaldo Pinto. Foram as duas escolas municipais que a gente visitou o Museu
do Cear4 e 14 conheci ele, né. Empalhado, né. O Museu do Ceara estava no seu auge,
né da sua estruturacdio, entdo 1 eu conheci ele, a gente conheceu um bocado da
histéria dele, mas depois a gente também €... na graduacdo a gente sempre vem esse
elemento pra discutir, claro de um forma completamente diferente do que a gente
estuda na escola, né. [...] ele é um elemento importante da nossa histéria (Sr. Cultura).

Aproveitel uma pequena pausa na resposta para comentar sobre a quase completa
auséncia da figura histérica do bode lo0i6 nas acdes da SECULTFOR pesquisadas no Canal
Cultura, sendo mencionado um passeio de trenzinho realizado pelo centro da cidade. Enfatizei
que o bode 1016 é um personagem importante para a historia de Fortaleza e do Ceara, pois como
€ um imigrante oriundo da famosa seca de 1915, traz consigo muita histdria.

O Sr. Cultura, concordou com a observacao e acrescentou que na academia, quando o
bode era mencionado, seu protagonismo social ajudou a fazer uma leitura critica da politica a
época, principalmente quanto ao poder do voto de protesto, j4 que, simbolicamente, ele foi
eleito vereador.

O Sr. Cultura lembrou que a SECULT-CE, a Secretaria de Cultura do Estado é quem
explora o bode nas agdes suas culturais. Lamentou a situacdo do Museu do Ceard que se

encontra fechado, e em fun¢do disso, o Bode 1016 perdeu seu espago de exposi¢do. Isso fez com
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que ele fosse deslocado pra ser exposto em alguns lugares, junto com outras pecas, ou seja,
poderia comprometer o estado de conservagdo do exemplar, j4 que se trata de um animal
empalhado e requer cuidados. Defendeu que o Bode pela sua fragilidade deveria ficar em um
sO lugar.

Compreende que apesar do bode ser muito valorizado pelo Governo do Estado, deveria

3

também ter um protagonismo em agdes da SECULTFOR, ja que foi eleito “vereador” do
municipio. “[...] eu acho que deu tdo certo o bode 1016 no Ceard que o municipio ja se sentiu
contemplado com as acdes|...]” (Sr. Cultura)

Certamente o didlogo sobre o bode vereador ratificou sua importdncia na
ressignificacdo da historicidade municipal, pois trazer a tona um personagem que viveu ha um
século, sob o contexto de sua historia, estabelece fortes conexdes com a realidade atual. E algo
que deveria ser fomentado ndo apenas pela SECULTFOR e SME, mas também pela SECULT-
CE, pois sdo 6rgaos diretamente envolvidos nas politicas publicas de fomento e educagdo para
a cultura.

Nessa direcdo fiz uma pergunta que ndo estava no roteiro — quis saber do Sr. cultura
se existe uma conversa, uma parceria entre a SECULTFOR e a SECULT-CE.

Essa eu vou pensar como responder. Existe sim uma irmandade entre as duas. Ora
como quem € irma, ora estdo brigadas, ora estdo préximas. Mas existe uma irmandade
visceral entre as duas Secretarias... € a comunica¢do, ela € normalmente, ela é muito
boa. tanto € que a gente sua algumas coisas do Governo do Estado e a gente ndo paga,
assim como o Estado se aproveita de muita coisa da gente e td tudo bem com isso,
né... a gente faz muitas articulagde, alguns projetos a gente senta junto pra ver como
faz... eu vou la no museu e o pessoal da equipe do Museu do Ceara sempre me recebe
muito bem... é o pessoal do equipamentos do Governo do Estado também sempre
me recebem muito bem. Porque existe uma ligagdo muito grande entre os dois
equipamentos, né. Entdo sdo as mesmas lutas, os mesmos desafios[...] a troca de

informacgdes é muito constante, entdo a gente € muito préximo, mas tem épocas em
que a gente estd arisco um com o outro (Sr. Cultura).

De um modo geral as Secretarias de Cultura (SECULTFOR e SECULT-CE)
conversam, mas as prioridades sdo diferentes. Por isso suas acdes muitas vezes ndo convergem
em politicas publicas que estabelecam parcerias duradouras que possam potencializar as a¢des
jé existentes e, assim, atingir o publico alvo com mais eficiéncia, a exemplo dos discentes das
E.M.T.I. A auséncia historica da SME nessa perspectiva, reitero, € um prejuizo imensuravel na
constru¢do de uma sociedade consciente no que diz respeito ao devido conhecimento e
valorizagdo pelo territério que os abriga.

A tltima pergunta da entrevista fez mengdo a Lei 11.442, de 09 de janeiro de 2024 que

institui o plano Municipal de Cultura de Fortaleza, mais precisamente sobre o Art. 2° em seu
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inciso II que trata de identificar, proteger, valorizar e difundir o patrimdnio cultural de
Fortaleza. O interesse foi saber em que sentido poderia haver o aprimoramento do fomento
acerca da historicidade local voltado aos estudantes das escolas publicas municipais para que
haja, de fato, a aplicabilidade do inciso da referida Lei.
Acho que um ponto importante € saber que a gente s protege aquilo que a gente
conhece. [...] para que as politicas de preservacgado, de protecio realmente acontecam
é preciso que se tome conhecimento delas. Tanto o Estado tomando conhecimento
dela quanto a sociedade tomando conhecimento dela. Entdo esse conhecimento, o
identificar, ele € um ponto em que a gente parte ndo s6 do técnico, o historiador que
vai 14 e v€ que aquela casa € histdrica, mas de que a populagdo sabendo que € histdrico,
sabendo o que € o conceito de patrimonio ela possa dizer: td, patrimdnio tem haver
com a minha heranga, com aquilo que tem haver com o meu passadol...] a populagdo
tomando conhecimento sobre o que é seu patrimonio, sobre o que € e o que sdo seus

direitos ela vai chegar e cobrar do Estado que faga as politicas de preservacio. [...]
essas politicas tém que vir da base que € a educagdo (Sr. educagio).

Fala muito importante, pois expressa um tema de extrema relevincia sobre as
responsabilidades acerca da preservacdo do patrimonio. Deixou evidente que o exercicio da
cidadania s6 podera ocorrer mediante o prévio conhecimento por parte do individuo. E para que
se adquira esse conhecimento e reconhecimento, por exemplo de um patrimonio histérico, é
necessdrio um trabalho de base que estd exatamente sob responsabilidade da educagdo. Logo,
podemos inferir que se hd uma falha desse segmento, haverd uma espécie de efeito dominé que
impactard negativamente na sociedade.

Se existisse o aporte do poder publico desde o inicio da educagdo formal, os
investimentos na drea da cultura e do patrimOnio ndo seriam para mitigar as lacunas deixadas,
mas sim para potencializar o conhecimento ja adquirido.

Ao fim da conversa, o Sr. Cultura fez mencdo a importancia da escola em tempo
integral. Reiterou que sdo instituigdes que poderiam ser bem aproveitadas para o fomento do
conhecimento da cidade, a partir do bairro que estd inserida. Aproveitou o ensejo € se reportou
ao projeto que deu vida a Colegdo Pajeii, o qual retrata a histéria dos bairros de Fortaleza. Falou

108

também sobre a relevancia do inventdrio participativo "°, um trabalho um trabalho junto as

comunidades, a fim de instigi-las a identificar os patrimOnios existentes no bairro onde a

198O Inventério Participativo € uma ferramenta de Educagfo Patrimonial com objetivo de estimular as discussdes
sobre patrimdnio cultural, assim como, fomentar que as préprias comunidades busquem identificar e valorizar
suas referéncias culturais. Por meio desse instrumento, a comunidade € protagonista para inventariar, descrever,
classificar e definir bens culturais, além de levar o tema da preservacdo do patrimonio cultural a um
entendimento mais amplo. Dessa forma, abrange territérios, sociabilidades e o direito ao espago publico como
possibilidades de constante aprendizado e formacgdo, associando valores como cidadania, democracia,
participagdo social e melhoria de qualidade de vida. Cf. https://www.gov.br/iphan/pt-br/patrimonio-
cultural/educacao-patrimonial/inventarios-participativos.


https://www.gov.br/iphan/pt-br/patrimonio-cultural/educacao-patrimonial/inventarios-participativos
https://www.gov.br/iphan/pt-br/patrimonio-cultural/educacao-patrimonial/inventarios-participativos
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prépria populacio que estd inserida em seu territorio € quem realmente conhece a historia local,
guardada em sua memoria afetiva e quem sabe, instintivamente, reconhecer um patrimonio
histérico.

Certo de que o didlogo foi um momento de rica contribuicao dispensada a pesquisa,
visto que oportunizou conhecer um pouco sobre tao importante 6rgao, encerramos a entrevista
com mutuos agradecimentos pela oportunidade. Antes de deixar o prédio fui presenteado pelo
Sr. Cultura, com copias dos exemplares “Siara’s: da colonizagdo a formagdo de um povo”,
“Linha do Tempo de Gestores Municipais de Fortaleza - 1887 a 2020 e Cartilha Educativa -
Memorial do Pago”; materiais que foram utilizados nos eventos da SECULTFOR e hoje

encontram-se expostos na recep¢ao da referida Secretaria (vide figuras 33, 34 e 35).

Figura 33 — Siara's: da colonizacio a forma¢ao de um povo

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 34 — Cartilha Educativa - Memorial do Paco

CARTILI]

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 35 — Linha do Tempo de Gestores Municipais de Fortaleza - 1887 a 2020

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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6.2.3 CMPC: Diversidade cultural como pauta essencial
Conforme dito, 15 conselheiros responderam ao questiondrio — 7 se declararam
pertencentes ao género feminino e 8 ao género masculino. Passo agora a deslindar os elementos

que permitiram conhecer os perfis destes, bem como as suas percepcdes em torno de suas

responsabilidades nas deliberacdes acerca das politicas publicas culturais de Fortaleza:

Tabela 4 — Perfil geral da amostra dos conselheiros do CMPC

Perfil Geral Género Masculino Género Feminino
Autodeclaram 2 3
Branca
Autodeclaram 0 2
Preta
Autodeclaram 6 1
Parda
Autodeclaram 0 0
Indigena
Autodeclaram 0 0
Amarela
Outra identificacdo
étnica ¢ 1
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Atua na drea da cultura
entre 2 e 5 anos 0 1
Atua na drea da cultura
entre 5 e 10 anos > 0
Atua na drea da cultura a
mais de 10 anos 6 6

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados colhidos através do Canal Cultura.

A maioria dos(as) conselheiros(as) entrevistados(as) se insere em segmentos
familiares ndo privilegiados socialmente, se levarmos em considerag¢do que 12 dos 15 membros
do CMPC que responderam o questiondrio declararam ter estudado em escola publica.

Essa informacao se comparada com as declaragdes étnico-raciais, corrobora com o fato
histdrico de que a populacdo negra e parda, sobretudo, vem, em sua maioria, das classes sociais
menos abastadas e, consequentemente, dependentes do Estado por meio do aporte da educagao
publica para sua formagao.

Quanto a escolaridade, com a exce¢@o de um (a) conselheiro (a), todos (as) declararam
terem concluido o ensino médio, sendo que 50% deles(as) possuem no minimo o ensino
superior e a outra metade tem nivel técnico e/ou médio. Temos um certo equilibrio entre os(as)
conselheiros(as), ndo obstante ao fato de apenas 3(trés) tenham informado serem pos-
graduados.

No quesito faixa etéria, a grande maioria esté entre os 40 e 50 anos; o conselheiro com
mais idade declarou ter 68 anos e ser do género masculino; j& 0 membro mais jovem informou
ter 28 anos e ser do género feminino. De acordo com as idades informadas, juntando a

experiéncia na drea cultural de mais de 10 anos declarada por 12 dos conselheiros(as)
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respondentes, deduz-se que estamos diante de um grupo de pessoas que possuem uma bagagem
de praticas vivenciadas na drea da cultura que lhes permitem evocar suas angustias, percepcoes
e ideias acerca de como a SECULTFOR e educacao publica municipal, representado pela SME,
estdo tratando conhecimento da histéria e a prépria cultura da Cidade de Fortaleza nas escolas
publicas da municipio.

E exatamente sobre essa questio que a tabela a seguir mostra as caracteristicas dos(as)

representantes do CMPC.

Tabela 5 — Perfil geral dos(as) conselheiros(as) quanto sua percepcao relativa a educacio e
cultura em Fortaleza

Questionamentos Resposta: Sim Resposta: Nao

Natural de Fortaleza 13 2

Vocé conhece o PME de
Fortaleza com o periodo de 4 11
vigéncia de 2015 a 20257

Vocé acredita que  seja
importante a SECULTFOR e a
SME fomentar através de
politicas publicas acdes que
envolvam programas de 15 0
visitacoes as edificacoes
histéricas de Fortaleza?

A titulo de curiosidade: vocé
conhece a historia do bode 1016 14 1

Fonte: Dados colhidos pelo autor através do questiondrio aplicado.

As quatro perguntas da tabela, apesar de terem o mesmo perfil quanto a sua
objetividade, sdo de diferentes naturezas. Considero a primeira, muito importante, pois saber
quantos dos entrevistados sao filhos da terra é imprescindivel. Ja a segunda, que trata de saber
se conhecem o PME, leva-se em conta que é o documento que regerd a educacdo publica
municipal pelos proximos 10 anos.

A pergunta seguinte requer a opinido sobre a importancia das visitagdes aos lugares
histéricos da cidade. A intengdo € saber se os entrevistados sdo ou ndo sensiveis a necessidade
de parcerias entre a SECULTFOR e a SME de fomentar que os discentes tenham contato direto
com o patrimonio material de Fortaleza. A quarta pergunta objetiva saber se conhecem nosso

emblemdtico bode 1010, pois partindo do principio que todos os membros entrevistados sao da
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drea cultural, ter-se-ia, quase, obrigatoriamente, o conhecimento acerca deste ilustre
personagem.

Diante do exposto pelas tabelas, os comentdrios e interpretacdes a seguir diante das
respostas dadas pelos(as) Conselheiros(as) com relacdo as perguntas de cunho mais subjetivos
contribuiram para entender o perfil do CMPC, assim como as possiveis colaboragdes que o
atual colegiado poderd oferecer as praticas culturais no territério fortalezense, tendo a educagao
e consequentemente a escola como uma importante aliada no cumprimento do Plano Municipal
de Cultura (PMC).

As dreas culturais nas quais os(as) conselheiros(as) estdo inseridas sdo as mais
variadas, com destaque nas atuacdes que se referem a gestdo, producdo cultural e no campo
audiovisual. Apenas 1 deles declarou atuar junto ao patrimOonio material e imaterial.

Com relagdo as motivagdes que os levaram a estar ocupando uma cadeira no CMPC,
a maioria dos respondentes, mais precisamente 12 deles, informaram a sua identificagdo ou o
enaltecimento da cultura como suas principais justificativas. Isso demonstra que existe um
interesse que vai além dos individuais, haja vista a preocupacdo com o coletivo que
necessariamente contempla variadas linguagens culturais.

Quando questionados acerca de oportunidades, se ja avaliaram acdes voltadas as
escolas publicas municipais que contemplam a histéria de Fortaleza, apenas dois informaram
que sim, porém suas respostas limitaram-se a comentdrios bastante sucintos. Um citou
“Patrimodnio cultural nas escolas”, sem entrar em detalhes; a outra resposta foi sobre “Avaliar
os editais, projetos, leis”. Também sem outras consideracdes. Chamo aten¢@o para uma das
respostas “ndo” , por ter sido a Unica a ter uma justificativa que incluiu comentérios sobre
gestdes anteriores que, hd cerca de 12 anos, haviam implementado projetos por meio da
Fundacio de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza (FUNCET).

Percebe-se de acordo com respostas que a SECULTFOR ndo tém pautado as acOes
educativas que contemplam o patrimdnio dentro das escolas publicas municipais. Isso
corrobora com a ideia de que ndo € uma das pautas prioritdrias da Secretaria Municipal da
Cultura de Fortaleza.

Quanto a questio que se reporta a educagdo patrimonial, ou seja, pedia para que os
conselheiros(as) marcassem a op¢ao que mais se aproxima de sua percepcao sobre esse tipo de
educagcdo nas escolas. Dentre as op¢des que foram colocadas a disposicdo, 10 dos 15
conselheiros(as) marcaram a alternativa que o fomento a educacao patrimonial deveria compor

o curriculo escolar.
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Em relacdo as demais respostas, 4 delas foram favordveis a necessidade de mais
financiamento publico para o fomento as visitacdes e apenas 1 resposta direciona a parceria
com a iniciativa privada. Sendo assim, ja € percebido pelos(as) conselheiros(as) que hd auséncia
ou timido incentivo da inclusdo no curriculo escolar o estudo e a pesquisa acerca da educacao
para o patrimonio. Este fato pode indicar futuras intervengdes a fim de mitigar tal problematica.

Ja a questdo que se reporta acerca da relevancia dos perfis dos eventos culturais que
visam o reconhecimento da importincia histérica de Fortaleza, as visitacdes aos lugares de
memoria e as festas populares foram as respostas que mais prevaleceram, portanto, dando
énfase a importancia de politicas que incentivem cada vez mais o contato do cidaddao com os
lugares que contam a histéria da Cidade. Por outro lado, hd também uma preocupagdo com os
festejos de cunho popular que enaltecem o patrim6nio imaterial, inerentes aqueles que vivem
das produgdes e eventos culturais.

A pergunta seguinte foi sobre as parcerias entre SECULTFOR e SME. Sera que os(as)
conselheiros(as) que responderam o questiondrio conhecem alguma que esteja voltada aos
discentes das escolas publicas municipais?

Somente 3 responderam “sim”. Uma delas, todavia, relatou: “Nao ¢ exatamente um
projeto, mas os editais de cultura muitas vezes contemplam as escolas. Porém, ndo € o suficiente
para ser uma parceria”. Este relato mostra que ainda sdo insuficientes as a¢des de cunho
educacionais voltadas as escolas. Fato que caracteriza um certo distanciamento entre cultura e
educacdo.

A outra resposta fez mencao também a editais que teriam contemplado escolas, mas
que frisam os de cunho cultural, como shows de humor, a¢des circenses, teatro e misica. Como
ndo foi especifico em seu comentario, dificultou uma melhor andlise.

J& a terceira resposta “sim” citou: “Capacitacdo em patrimonio publico material e
imaterial”. Deixou, portanto, subentendida a participagdo em algum evento com essa finalidade.
Pode ter ocorrido, inclusive, em algum Seminério promovido pela SECULTFOR.

Sobre os lugares de memoria ou histéricos que os(as) conselheiros(as) destacaram
como sendo relevantes para serem explorados em parcerias entre SME e SECULTFOR, houve
destaque como op¢des de resposta o Theatro José de Alencar, a Praca do Ferreira, a Praca dos
Miartires e a Fortaleza da Nossa Senhora da Assuncdo, além de alternativa na qual pudessem
acrescentar outros lugares.

A Praca do Ferreira e o Theatro José de Alencar foram os lugares que mais estdo
evidenciados, em torno de 90%. O fato, por exemplo, da histérica Praca ser considerada “O

coragao da Cidade” e o Teatro pela sua suntuosidade e ndao menos relevancia historica, além
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de serem bastante citados pela midia local, poderdo justificar as majoritdrias escolhas feitas
pelos(as) conselheiros(as)?

O Teatro Municipal Sdo José, apesar de ser o mais antigo teatro de Fortaleza, além de
ser um dos lugares de encontro das reunides ordindrias do CMPC e onde ocorrem os Semindrios
do Patrimdnio Histdérico e outros eventos promovidos pela SECULTFOR, sé6 foi citado por
apenas um dos conselheiros(as).

Oportunamente chamo atencdo para duas respostas, pois foram lembrados outras
edificacdes historicas de grande relevancia para a cidade, quando um deles escreveu: “A Praca
dos Ledes!”, onde estio localizados o Museu do Cear4, a Igreja do Rosério e a Academia
Cearense de Letras”. Realmente trata-se de uma espécie de complexo histérico e memoria de
Fortaleza, pois a citada academia é a mais antiga do Brasil''?, fundada em 1894; a Igreja do
Rosdrio, que foi edificada no ano de 1752, era o mais importante templo religioso da Capital'!".
Ja o Museu do Cearé foi sede da Assembleia Legislativa do Estado, como ja dito na secao
especifica deste trabalho.

Outra questdo se dirigiu acerca da opinido pessoal quanto a edificacdo historica de
Fortaleza que lhe chama mais atencdo e o porqué. Dos 15 conselheiros(as), 3 ndo responderam
a pergunta; 8 citaram os teatros Sao José e/ou José€ de Alencar, sendo quatro justificadas e os
demais escolheram outros lugares.

Daqueles que destacaram outras edificagdes, um deles escreveu: “Fortaleza de Nossa
Senhora da Assuncao". Acredito ser um espaco que ndo possui programa efetivo de visitas e
acdes, ainda ¢ ‘meio escondido’, mas possui grande relevancia na construgdo da cidade”. As

outras respostas lembraram: o Estoril, a antiga rddio Uirapuru, o farol do Mucuripe.

1090 local onde estd situada a Praca General Tiburcio ou Praga dos Ledes, como € conhecida pela populagio, era
antes um largo areal em frente ao Paldcio do Governo e a Igreja do Rosdrio. Em 1847, as fortes chuvas causaram
grandes fendas no largo devido a diferenca entre o seu nivel e o da Rua de Baixo. O presidente Inacio Corréa
de Vasconcelos mandou entdo construir uma muralha para dar sustentacdo ao aterro. Junto dela foram
levantadas também grades de ferro, pilares e as escadarias que dao acesso a Rua de Baixo. Assim, no dia 02 de
fevereiro de 1887, uma resolu¢io da Camara d4 ao largo o nome de Praca General Tibtrcio, numa homenagem
ao general cearense, que havia participado da Guerra do Paraguai. Além de dar nome ao logradouro, o general
Tiburcio teve erigida na praca uma estdtua, sendo esta a primeira da capital. Com a reforma de 1912 foi retirado
o gradil de ferro e instalados jarros bronzeados e as estdtuas dos ledes. Além destas e a do general Tiburcio, a
praca também conta com uma estdtua, em tamanho natural, da escritora Rachel de Queiroz sentada em um dos
bancos da praga. No entorno da Praca dos Ledes, estdo localizados prédios histéricos como a Igreja do Rosério,
a Academia Cearense de Letras e o Museu do Ceara. A Praca General Tiburcio foi tombada em nivel estadual,
através do Decreto-lei 13.465, no dia 05 de maio de 2004. Cf.
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/espaco/293/.

10 Cf. https://academiacearensedeletras.org.br/.

L Cf. https://centrodefortaleza.com.br/Paginas/pracas/equipamentos.php?Nome=Igreja+do+Rosario.


https://mapacultural.secult.ce.gov.br/espaco/293/
https://academiacearensedeletras.org.br/
https://centrodefortaleza.com.br/Paginas/pracas/equipamentos.php?Nome=Igreja+do+Rosario
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Com relagdo aqueles que citaram os teatros, destaco as 4 justificativas relatadas, uma
com relacdo ao Teatro Municipal Sao José, assim escrita: “tem grande potencial e pode dar
contribuicdes independente de linguagem artistico-cultural”.

As outras 3 justificativas foram em relacdo ao Theatro José de Alencar. Uma muito
sucinta, escreveu apenas: ‘“Pela sua historia”. As demais, foram assim escritas: “E importante
ressaltar que para além do palco principal, todo complexo € de grande potencial: o jardim, as
salas de danca, as salas de teatro, o pordo do teatro, a pragca Mestre Boca Rica e o Teatro Morro
do Ouro”.

A outra justificativa: “[...] porque 14 abraga vérias linguagens e ¢ um espago que
consegue dividir e realizar vdrios espetdculos ao mesmo tempo até mesmo a calcada se
transforma em palco e € uma escola de arte cénica existente e se torna acessivel pra todos”.

A memoria e o enaltecimento acerca da importancia de um patrimonio histérico podem
estar diretamente ligadas a forma como ocorre o vinculo entre o individuo e o lugar.

Como disse Albuquerque (1994, p. 45): “[...] as memdrias possuem ainda um nivel
afetivo que estd ligado a forma de sensibilidade social a que estd preso o individuo. Ela surge
das emocdes que depositamos em cada recordacdo, ela € como o gosto que nos provém da
sensa¢do evocada ou lembrada”.

Quando um lugar torna-se de alguma forma importante para um determinado
individuo, elabora-se um vinculo entre a pessoa e esse lugar. Assim fica estabelecida uma
lembranga que deverd ficar “presa” em sua memoria, liberada sempre que oportunizada.

Albuquerque (1994, p. 45) complementa: “Se determinadas recordacdes sO sdo
possiveis a um individuo € porque este ocupou um lugar muito singular onde se cruzaram a
corrente de pensamento coletivo, que juntas constituiram uma configuragdo s6 capaz de ser
recordada por ele”.

Finalmente, foi solicitado que os(as) conselheiros(as) sugerissem sobre as politicas
publicas educativas voltadas a histéria e cultura de Fortaleza. As respostas foram as mais
variadas, a exemplo da existéncia de aulas nas escolas sobre patrimonio cultural da Cidade, de
maneira a serem incluidas no curriculo escolar; projetos que contemplem visitacdes e também
a necessidade de parcerias com instituicdes que trabalhem com o patrimonio cultural cearense:

“Projetos voltados & memoria, pesquisas de imoveis tombados, projetos de estudos e
criagdo ligadas ao patrimdnio material e imaterial, estudo dos lugares e amostras das
diversas linguagens” (Conselheiro A);

“Produgdes audiovisuais locais voltadas para a histéria do Ceara para serem utilizadas

em sala de aula como material de apoio aos professores das escolas publicas”
(Conselheiro B);
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“Incentivar as escolas a desenvolverem projetos sobre a memoria da cidade e
Programas de aulas de campo” (Conselheiro C);

“Editais/chamamentos para a sociedade civil executar projetos entre essas areas”
(Conselheiro D);

“Identificar os fazedores de cultura comunitarios pra realizar formag¢des com eles e
assim levar o que aprendeu e o que a Secult t€m pra levar pras escolas” (Conselheiro
BE);

“Desburocratizar e facilitar pras associagdes e artistas sociais pra realizar festejos
culturais, musicalidade. .. isso com apoio da Secult” (Conselheiro F);

“A Secretaria deveria também colocar artistas pra dar aulas de teatro, musica nas
escolas. Danca, coral. Temos muitos artistas que a Secult poderia fazer um projeto
conjunto entre lideres comunitarios e artistas” (Conselheiro G).

Diante das sugestdes podemos inferir que hd uma percepcao que existe uma deficiéncia
nas politicas culturais emanadas da Secultfor. Deficiéncia essa que sdo nitidamente externadas
por meio de suas respostas que reclamam uma maior participacdo do publico que pertence a
educagdo publica municipal em acdes que os envolvam em praticas ndo apenas os discentes,
mas também os docentes e comunidade escolar.

As acdes pedagogicas sugeridas vao além da sala de aula, pois sdo ideias de praticas
que as politicas publicas culturais e educacionais deveriam ficar atentas, pois aproximar os
cidaddos de sua cultura que estd materializada nos mais diversos lugares que percorrem a
cidade, ajudara a entender os caminhos pelos quais trilhamos em Fortaleza em mais de 300 anos
de exploragao e segregagao social...

Conhecer o perfil e as percepcoes dos(as) conselheiros(as) do CMPC acerca das
politicas culturais emanadas da SECULTFOR voltadas a educacdo publica municipal, somadas
aos elementos ja citados nos deram uma riqueza de informacdes que torna imprescindivel a

presente pesquisa.
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7 CONSIDERA COES FINAIS

Expor aqui os objetivos que nortearam a presente pesquisa, faz-se importante para que
possamos refletir face as respostas. Assim, o objetivo geral foi avaliar junto a Secretaria
Municipal da Cultura (SECULTFOR), o cumprimento do Plano Municipal de Cultura (PMC),
nas escolas publicas municipais de tempo integral, no que diz respeito a histdria da cidade de
Fortaleza, com énfase nos projetos de educagdo voltados ao patrimonio histérico e cultural, no
periodo de 2014 a 2024.

Diante dos documentos pesquisados, analisados e interpretados, bem como as
entrevistas com os representantes legais da SME e SECULTFOR; compreendemos que as
acoes educacionais emanadas da SECULTFOR deixam evidenciadas uma grande lacuna que
separa as Escolas Municipais de Tempo Integral das politicas que evidenciam o patrimonio e
cultura local, a divergir daquilo que é preconizado como pratica nas bases legislativas legais
que referenciam a pesquisa.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro foi conhecer e avaliar os programas,
projetos, editais, as portarias e demais acdes promovidas pela SECULTFOR voltadas a
educagdo publica municipal. Ha diferentes perfis de agcdes, cada uma com suas peculiaridades,
com objetivos e publico-alvo diferentes.

A quantidade infima de eventos chamou atenc¢ao, especificamente direcionados as
escolas publicas, promovidos pela Secretaria Municipal da Cultura, em relagdo ao quantitativo
total de eventos publicizados. Se levar em consideracdo as agdes voltadas as E.M.T.L,
praticamente nao haveria acOes a serem investigadas, de forma a revelar o distanciamento entre
as duas macropoliticas: tempo integral e cultura.

O segundo objetivo especifico foi investigar a existéncia de parcerias firmadas entre
a SECULTFOR e a Secretaria Municipal da Educagdao (SME) que contemplavam politicas
publicas educacionais direcionadas ao patrimonio historico e cultural. Sem deixar de considerar
a politica de Educacao em Tempo Integral seu fomento em nivel nacional, como j4 discutido
neste trabalho, reconfigurou-se em Fortaleza, desde sua implementacdo, fortalecimento e
consolida¢do dados pelos aportes financeiros municipal e federal, o que a tornou uma politica
publica educacional, materializada com a criacdo das E.M.T.I. em Fortaleza, a partir de 2014.

Podemos inferir que estamos diante de um verdadeiro paradoxo: o municipio de
Fortaleza que ao longo do periodo contemplando na investigacdo (2014 a 2024), investiu na
ampliacdo do parque escolar em tempo integral, com uma proposta curricular diferenciada, de

modo a evidenciar a educagdo interdimensional que visa precipuamente a preparacdo do
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individuo para o exercicio pleno da cidadania, a0 mesmo tempo, ndo possui uma politica
consolidada de fomento ao reconhecimento e ressignificagdo da histéria e cultura local.

Quer dizer, ndo consegue entrar no rol de financiamentos das politicas publicas da
SECULTFOR, sendo percebido apenas a¢gdes pontuais que estavam muito aquém daquilo que
poderiamos caracterizar como uma politica piblica de educagdo patrimonial e cultural, embora
uma reconheca a importancia da outra.

O terceiro objetivo especifico foi averiguar as percep¢des dos membros do Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC) sobre as pautas das agdes culturais na educagao
publica, a considerar a participacdo das Escolas de Tempo Integral quanto ao Plano Municipal
de Educacio e ao Plano Municipal de Cultura.

Acerca da imprescindibilidade do envolvimento do Conselho neste contexto, vale
ressaltar em primeiro lugar que apesar do tempo em que estive presente, a quantidade de
interlocutores/as foi satisfatéria para o retorno dentro daquilo que se esperava.

No entanto, impera a conviccdo de que seria necessario acompanhar suas agdes,
participar das reunides ordindrias por mais tempo. Porém, reafirmo que a realizacdo da
entrevista na ultima reunido ordindria do ano, no Centro Cultural Belchior, foi proficua, pois
estar em direto contato com 16 Conselheiros, de maneira que 15 responderam as perguntas
propostas, deram subsidio suficiente para entender o funcionamento do Conselho

Importante saber por meio de suas falas sobre seus anseios, ideias e reclamagdes,
inferimos que sao pessoas que ndo sé representam, mas defendem suas linguagens artisticas e,
consequentemente, o territorio onde possuem suas raizes. Contudo, em relacdo ao vinculo
institucional, mais especificamente com as escolas publicas municipais, sobretudo com as de
tempo integral, inexiste uma ligacdo direta entre ambos, tendo endo em vista que a maioria
respondeu que ndo teve a oportunidade de avaliar agdes da SECULTFOR, atinentes a historia
de Fortaleza, voltadas as escolas publicas municipais.

Por outro lado, também foi predominante o posicionamento a favor sempre que
questionados acerca da importancia das parcerias entre a SME e SECULTFOR, cuja relevancia
de acOes exitosas poderiam emanar desses 6rgaos ao firmarem trabalhos em conjunto.

Ao longo de minha trajetéria profissional, percebi que uma das grandes problemadticas
que permeiam a educagdo bdsica é o pouco incentivo ao desenvolvimento de projetos que
contemplem a educacdo histérico-cultural do municipio, sobretudo nas escolas publicas
municipais. Esta agravante lacuna, expressa a falta de estimulo ao reconhecimento dos
patrimOnios culturais materiais e imateriais de Fortaleza, dai o pouco conhecimento da

sociedade como um todo sobre a histdria da cidade e as vivéncias permanentes em sua cultura.
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Diante do exposto, despontam propostas que poderdo contribuir no efetivo
agregamento entre cultura e educagdo, como por exemplo, incluir nas Escolas Municipais de
Tempo Integral, em seus Planos de Acdo, projetos que fomentem o estudo e a pesquisa sobre
os patrimdnios culturais histéricos de Fortaleza, por meio de a¢des didaticas como: a visitacao
in loco aos equipamentos, a oportunizar registros literdrios e fotograficos; o incentivo a
participacdo dos/as discentes, apresentagdes na unidade escolar; projetos que fomentem o
conhecimento e o consequente respeito aos patrimdnios histérico-culturais da cidade.

A transferéncia dos conhecimentos tedricos e praticos adquiridos durante os projetos
poderdo ter culminancia prépria, voltada para a semana do municipio, que poderd ocorrer
anualmente, durante o més de abril, periodo em que se comemora o aniversario de Fortaleza.
Algumas dessas acdes poderiam ser potencializadas, se contar com parcerias entre SME e
SECULTFOR, como forma de proporcionar o protagonismo na apresentacdo de trabalhos
artisticos voltados a cultura popular e a historia da cidade ou até mesmo local (bairro). Essas
acoes deverao ter a médio e longo prazos consequéncias positivas no ambito da valorizagdo das
culturas e historia do nosso municipio.

Outra proposta seria um projeto de intervengcdo, com parceria entre SME e
SECULTFOR e previsdao de uso de material de pesquisa sobre educagdo do patrimdnio
histérico e cultural de Fortaleza como suporte, a fim de auxiliar o(a) professor(a) no processo
de ensino e aprendizagem.

Aqueles/as diretamente envolvidos/as neste processo, devem ser os(as) professores(as)
de Historia, Geografia e Artes, por terem em suas grades curriculares contetidos basicos
necessarios que contemplam os perfis de trabalhos propostos, além de terem sua formacao
essencialmente na drea social e humana.

Ademais, para que ocorra tal interacdo € mister que as ideias emanem de reunides
pedagdgicas, a partir do conhecimento adquirido nas formacdes e do material didético
trabalhado para que possam organizar e alinhar os pertinentes contetidos ministrados.

Para tanto, a educagdo patrimonial voltada a histéria de Fortaleza, que € neste momento
importante frisar que ndo compde a grade curricular como disciplina da base diversificada,
poderd, entdo, ser adequada face a flexibilidade da Disciplina Eletiva.

Os conteudos propostos, com as mesmas regras de escolha ja utilizadas na referida
disciplina, deverao ser estudados uma vez por semana e trabalhada da seguinte forma: a cada
inicio de semestre letivo, os(as) professores(as) deverdo apresentar as turmas, diferentes

temadticas que contemplem a histdria de Fortaleza, diante de seus patrimOnios culturais materiais
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e 1imateriais para que os/as discentes possam conhecer as propostas e dai realizarem suas
escolha de acordo com seus interesses.

O estudo e a pesquisa dos patrimdnios culturais materiais ou imateriais de Fortaleza
que podem, por exemplo, contemplar uma edificag¢do histéria ou uma festa tradicional, deverao
a partir do conhecimento dos contextos sociais nos quais se desenvolveram os patrimonios,
eleger algo dentro dele, de modo a ser explorado pela turma, a fim de fomentar a produgdo de
trabalhos investigativos na inten¢do de promover o conhecimento cientifico

Ao final de cada semestre, faz-se importante o compartilhamento das acdes com a
comunidade escolar através de apresentacdo de trabalhos dos mais variados perfis expostos nos
dias do evento, com a insercao de produ¢ao de material explicativo, a exemplo de uma cartilha
ou panfleto com as principais informacdes sobre cada trabalho, além de convidar o publico a
fazer reflexdes acerca da importancia de estudar e compreender sua cidade.

Para que haja o incentivo a participagdo discente, os eventos deverdo ser regulados por
meio de edital que preveja como premiacao, visitacdo guiada aos lugares histéricos da cidade,
de forma a contemplar os/as discentes e docentes diretamente envolvidos nos trabalhos mais
criativos e, por categoria (teatro, danca, maquete, producao textual, musica...), sobre educacao
patrimonial e cultural de Fortaleza.

A SECULTFOR e a SME, por sua vez, estardo incentivando e acompanhando o
desenvolvimento dos trabalhos realizados ao longo do processo. Porém, para que ocorra a
formaliza¢do da sua participacdo e com intuito de evitar sobrecarga de trabalho docente, a
Escola Municipal de Tempo Integral terd a prerrogativa de inscrever os trabalhos,
independentemente do ano/série, nas categorias que foram desenvolvidas para que possam
concorrer a premiagao.

A escolha dos melhores trabalhos de cada categoria, se assim houver, serd realizada
por uma comissdo representada por todos os segmentos da comunidade escolar (familias,
gestores(as), professores(as) e funciondrios(as)) e se possivel, representantes da SME e/ou
SECULTFOR.

Para concluir, o Curso de Mestrado no MAPP oportunizou a elaborar melhor as
inquietagdes e, consequentemente, a aprofundar o objeto aqui discutido, na inten¢do de alcangar
o concreto pensado e, ao fazer jus a avaliagcdo de politicas publicas, os resultados obtidos levam
a recomendacdo da inclusio no curriculo de disciplinas direcionadas ao estudo da histéria e da
cultura do municipio de Fortaleza. Como exemplo, destaco os patrimOnios culturais materiais

e imateriais, na perspectiva da interacdo com a cultura como ferramenta social emancipatoria.
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Portanto, a aquisicdo do conhecimento acerca da histdria cultural do municipio de
Fortaleza € de extrema importancia aos docentes e discentes, de modo que, a presente pesquisa
expressa a reivindicacdo desta politica que, embora ja é estabelecida legalmente, a estrutura
educacional do municipio ndo tem sido contemplada com temas diretamente relacionados ao
estudo e acesso das culturas presentes na cidade, nao s6 por parte dos alunos/as, mas também

dos professores e comunidade escolar e, assim, transcender os muros da escola.
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APENDICE A — ENTREVISTA COM OS/AS MEMBROS DA COORDENACAO DO
PATRIMONIO E CULTURAL (CPHC) DA SECULTFOR

ENTREVISTA COM OS/AS MEMBROS DA COORDENACAO DO PATRIMONIO E
CULTURAL (CPHC) DA SECULTFOR

1) Qual sua idade?

2) Sexo? ( ) masculino ( )femininino

3) Como vocé se autodeclara?

( )Branca ( )Preta ( )Parda ( )Amarela ( ) Indigena

4) Qual sua formagao académica?

5) Qual cargo ocupa e que funcido desempenha?

6) Ha quanto tempo estd como gestor(a) da SECULTFOR?

7) Como vocé definiria sua relacdo com a cultura e histéria de Fortaleza?

8) Qual a importancia da SECULTFOR no fomento das politicas voltadas a histéria da
cidade?

9) Voceé conhece o Plano Municipal de Educacio, com vigéncia de 2015 a 2025?

10) A SECULTFOR ja firmou parcerias com a SME que objetivam acdes voltadas aos
discentes acerca do conhecimento da historicidade de Fortaleza?

11) A SME j4 procurou a SECULTFOR para firmar parcerias voltadas a histéria do
municipio?

12) Existe, atualmente, alguma parceria entre a SECULTFOR e a SME com ag¢des que
contemplem as escolas publicas municipais? Se sim, qual o perfil das escolas?

13) A SECULTFOR tem algum conhecimento acerca do funcionamento pedagdgico e
organizacdo curricular das escolas de tempo integral?

14) Quais os maiores desafios da SECULTFOR no que concerne a elaboracao e efetivacao
de politicas publicas voltadas as escolas publicas municipais, sobretudo as de tempo
integral?

15) Como vocé avalia a relevancia das politicas publicas voltadas ao reconhecimento
histérico da cidade de Fortaleza por meio de suas edificacdes historicas?

16) Quanto as questdes relativas a ressignificacdo de nossa histéria e cultura, as escolas
municipais de tempo integral, o que vocé percebe destas como um locus promissor na

aplicabilidade desse perfil de politicas publicas?
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17) Existe algum projeto em andamento que prevé visitagdes dos/as discentes das escolas
publicas municipais aos equipamentos histéricos mantidos ou nao pela SECULTFOR?

18) Como vocé analisa as politicas publicas de educagdo voltadas a histéria e a cultura de
Fortaleza?

19) A titulo de curiosidade: vocé conhece a histéria do bode 10i6?

20) Um dos objetivos que consta na Lei 11.442/24 que trata do Plano Municipal de Cultura,
segundo o Art 2°, inciso II, € identificar, proteger, valorizar e difundir o patrimdnio
cultural de Fortaleza. Sabendo disso, em que sentido deveria haver o aprimoramento de
fomento ao conhecimento acerca da historicidade local em se tratando dos discentes das

escolas publicas municipais para a devida aplicabilidade do inciso da referida Lei?
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APENDICE B — ENTREVISTA NA SME, ORGAO DE EXECUCAO

PROGRAMATICA, COORDENADORIA DE ENSINO FUNDAMENTAL (COEF),

CELULA DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL (CEET)

ENTREVISTA NA SME - ORGAO DE EXECUCAO PROGRAMATICA
COORDENADORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL (COEF) - CELULA DA
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL (CEET)

Qual sua idade?

Sexo? () masculino ( )feminino

Como vocé se autodeclara?

( )Branca ( )Preta ( )Parda ( )Amarela ( ) Indigena

Qual sua formagao académica?

Qual seu cargo efetivo na Prefeitura?

A quanto tempo estd na coordenadoria?

Como vocé define sua relacdao com a cidade de Fortaleza?

O curriculo proposto das escolas municipais de tempo integral no que diz respeito a
parte diversificada, contempla a proposta de uma educacdo emancipadora, no fomento
ao exercicio pleno da cidadania ou necessita ser aperfeicoado?

Quanto aos indices de proficiéncia nas avaliacOes externas(SAEB e SPAECE) as
escolas municipais de tempo integral estdo no caminho certo, levando em consideracdo

as estratégias pedagogicas?

10) A disciplina eletiva ao longo da ultima década tem contemplado projetos voltados ao

conhecimento e reconhecimento a memoria da cidade de Fortaleza numa perspectiva

historica? Vocé poderia citar algumas?

11) A DCRFOR, documento curricular de Fortaleza, no seu caderno de ciéncias humanas,

da bastante énfase ao conhecimento sobre a cidade de Fortaleza, em seus mais diversos
aspectos, destacando a cultura, o patrimdnio, a economia, a politica e o social. Como

adequar o curriculo ao que preconiza o referido documento?

12)Vocé tem conhecimento de alguma a¢do da SECULTFOR voltada as escolas municipais

de tempo integral que contemple a historicidade de Fortaleza?
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13) O que vocé acha do fomento de parcerias entre SME e SECULTFOR neste sentido?
Por qué?

14) Vocé tem conhecimento acerca do Plano Municipal de Cultura?

15)Quais as estratégias vocé incluiria no Plano Municipal de Educa¢@o vocé destacaria na
busca por um curriculo mais voltado ao estudo e a pesquisa sobre os patrimonios
materiais e imateriais da cidade?

16) Como o curriculo das escolas municipais de tempo integral poderiam de fato se
encaixar na proposta de uma educagdo no combate a cultura da colonialidade, ao
patriarcado, ao racismo e ao capitalismo com uma visdo decolonial, como propde a
DCRFOR?

17) Vocé tem conhecimento de algum projeto ou programa que envolve as escolas puiblicas
municipais de tempo integral em visitacdes aos patrimoOnios culturais materiais da
cidade? Se sim, quais 6rgdo estdo envolvidos?

18) Vocé tem conhecimento se existe alguma proposta de parceria entre a SME e
SECULTFOR?

19) Qual a sua opinido sobre a educagdo voltada especificamente para a histdria e cultura
de Fortaleza fosse uma disciplina da parte diversificada do curriculo das escolas

municipais de tempo integral? Por qué?
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APENDICE C — QUESTIONARIO VOLTADO AOS MEMBROS DO CMPC

QUESTIONARIO VOLTADO AOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

POLITICA CULTURAL

Qual sua idade?

Género? () Masculino ( )Femininino

Como vocé se autodeclara?

( )Branca ( )Preta ( )Parda ( )Amarela ( )Indigena ( ) Outro
Qual sua formacao?

() Ensino Fundamental ( ) Nivel Médio ( ) Técnico

() Nivel Superior ( ) Pdés-graduacdo

Nasceu em Fortaleza? (  )Sim ( ) Nao

Ja estudou em escola publica? ( )Sim () Nao

Em qual segmento da area cultural vocé atua?

H4 quanto tempo atua na area cultural?

( )2anos ( )S5anos ( ) maisde 10 anos

10) Qual das motivacdes abaixo vocé considera ser a mais proxima daquela que levou vocé

a pleitear uma cadeira no Conselho Municipal de Politica Cultural?
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) Curiosidade.
) Enaltecimento da cultura local.
) A identificacdo com a cultura.

) Outro:

11) Como membro do Conselho Municipal de Politica Cultural ja houve oportunidade de

avaliar politicas piblicas emanadas da SECULTFOR, que fomentam ac¢des voltadas a

historia de Fortaleza, direcionadas as escolas publicas municipais? Se sim, qual sua

percepg¢ao sobre tais politicas?

(

) Sim. Qual? C )

Nao

12) Vocé conhece o Plano Municipal de Educac¢do de Fortaleza com o periodo de vigéncia

de 2015220257 ( )Sim ( )Nao

13) Qual das alternativas abaixo voce julga ser a que estd mais de acordo com sua avaliagdo

acerca da aplicagdo das politicas de fomento a educacd@o patrimonial nas escolas?

(
(
(
(

) Nao precisam de aperfeicoamento.
) Necessitam de mais financiamento puiblico para visitas.
) Deveria haver mais parcerias com a iniciativa privada.

) Deveria compor o curriculo escolar.

14) Qual perfil de eventos culturais que voc€ avalia ser mais relevante para a cidade no que

diz respeito ao reconhecimento de sua importancia histérica?

(

(
(
(
(

) VisitacOes aos lugares de memdria.
) Seminarios.

) Festas populares.

) Passeios em datas comemorativas.

) Outro:

15) Vocé tem conhecimento de algum projeto que prevé parcerias entre a SECULTFOR e

a SME que contemple os discentes das escolas publicas municipais?
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() Sim. Qual? ( )
Nao.

() Sim, mas nao lembro.

16) Qual dos lugares histéricos abaixo existentes em Fortaleza vocé destacaria ser de
grande relevancia para serem explorados em parcerias entre a SECULTFOR e a
Secretaria Municipal da Educagdo?

() Theatro José de Alencar

() Praca do Ferreira

() Praca dos Martires

() Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncado

() Outro:

17) Qual edificagdo histdrica de Fortaleza mais lhe chama a aten¢c@o? Por qué?

18) Vocé acredita que seja importante a SECULTFOR e a SME fomentar através de
politicas publicas a¢des que envolvam programas de visitacdes as edificacdes historicas
de Fortaleza?

( )Sim ( )Nao

19) A titulo de curiosidade: vocé conhece a histéria do bode 10i6?

( )Sim ( )Nao

20) Que sugestdes indicaria para as politicas publicas de educacdo voltadas a historia e

cultura de Fortaleza?
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ANEXO A — LEI N’ 11.442, DE 09 DE JANEIRO DE 2004

LEIN° 11.442, DE 09 DE JANEIRO DE 2024

Institui o Plano Municipal de Cultura de Fortaleza e d4 outras
providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LETI:

Capitulo I

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Cultura, com duragdo de 10 (dez) anos, constante
no anexo desta Lei e regido pelas seguintes diretrizes:

I - democratizagdo e garantia do amplo acesso aos bens culturais;

II - institucionalizag¢do da Politica Cultural do Municipio;
III - garantia da participacao social na implantacdo e na gestao de politicas publicas de cultura;

IV - promocdo da cultura como um setor estratégico para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel;

V - fortalecimento das politicas publicas e da gestdo da cultura através da consolidacdo de
sistemas integrados de informag¢do, mapeamento € monitoramento;

VI - promoc¢iao e democratizacdo da producdo, da difusdo, da circulagdo e da frui¢cdo dos bens
culturais;

VII - descentralizacao territorial da gestdo e das agdes culturais do Municipio;

VIII - fortalecimento da intersetorialidade e da transversalidade da cultura;
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IX - garantia de uma politica publica de comunicac¢do para a cultura;
X - garantia de politicas publicas de formagdo em arte e cultura;

XI - reconhecimento, prote¢do e valorizacdo do patrimdnio cultural do Municipio na sua
diversidade de memdrias e identidades;

XII - garantia da transparéncia na gestdo das politicas publicas;

XIII - promogao da acessibilidade dos bens, dos produtos, dos equipamentos e das atividade
culturais, inclusive dos monumentos e dos locais de importancia cultural e dos espagos que
oferecam servicos ou eventos culturais mantidos pelo Municipio de Fortaleza;

XIV - reconhecimento, valorizag¢ao, difusdo e respeito a diversidade sociocultural dos povos e
das comunidades tradicionais, levando em consideracdo a diversidade, os recortes étnicos,
raciais, geracionais, religiosos e ancestrais ao reconhecer o protagonismo educacional dos
povos de terreiro, comunidades tradicionais, ciganos, negros, quilombolas e indigenas na
transmissao das expressoes artistico-culturais, epistemologias, filosofias, cosmogonias, saberes
e fazeres ancestrais, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos
mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacao de
desigualdade.

XV - reconhecimento, protecdo e valorizacdo da populacio LGBTQIAPN+ como agente
promotor da cultura na cidade de Fortaleza.

Art. 2° Sdo objetivos do Plano Municipal de Cultura:

I - regulamentar, manter e aperfeicoar o Sistema Municipal de Cultura, garantindo ampla
participacao social na gestdo de suas politicas;

I - identificar, proteger, valorizar e difundir o patrimonio cultural de Fortaleza;

IIT - promover a cultura como um dos eixos centrais do desenvolvimento socioecondmico
sustentavel de Fortaleza;

IV - promover a formagdo continua em arte e cultura, contemplando as linguagens artisticas e
os profissionais da cultura no territério da cidade e privilegiando os mestres e as mestras da
cultura nos espacos de formagao;

V - desenvolver uma comunicagdo publica especifica para a cultura, valorizando a construcao
coletiva de fazeres e saberes;

VI - descentralizar territorialmente as politicas publicas do Municipio;

VII - identificar, catalogar e promover a valoriza¢do dos prédios tombados e incorporados ao
patrimdnio histérico e cultural no ambito do Municipio de Fortaleza, sejam eles publicos ou
privados;

VIII - garantir a valorizac@o da expressao cultural e o acesso a cultura da populacdo negra, dos
indigenas, dos povos de terreiro, dos ciganos, das comunidades tradicionais e quilombolas e da
populacio LGBTQIAPN+.

Art. 3° S3o atribui¢des do poder publico municipal:

I - assegurar pelo menos 1% (um por cento) do or¢camento publico anual da Prefeitura de
Fortaleza para a Secretaria de Cultura de Fortaleza (Secultfor);



267

II - consolidar e promover o Sistema Municipal de Fomento a Cultura, conforme Lei n°® 9.904,
de 10 de abril de 2012;

IIT - criar, manter e publicitar, inclusive com audiéncia publica, o Sistema Municipal de
Informagdes e Indicadores Culturais;

IV - fomentar a difusdo, a circulacdo e o consumo de bens culturais produzidos nas diversas
linguagens, repercutindo no cotidiano da cidade;

V - institucionalizar parcerias estratégicas da Secretaria de Cultura de Fortaleza com os demais
O6rgdos municipais, em especial com a Secretaria Municipal de Educagao, com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, com a Secretaria Municipal do Turismo, com a Secretaria de
Juventude e com a Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, para o
planejamento e o desenvolvimento de politicas e acdes diversas;

VI - estimular a pratica social de preservacdo, protecdo e sensibilizacdo patrimonial nos
diferentes segmentos sociais, considerando os aspectos legais, as referéncias culturais, a difusao
e a valoriza¢do do patrimdnio cultural;

VII - realizar o mapeamento cultural de Fortaleza como um instrumento indispensavel para o
reconhecimento do patrimdnio e praticas culturais, dos espagos publicos, do universo
simbdlico, das manifestacoes dos diversos segmentos e linguagens artisticas, a ser
disponibilizado publicamente, priorizando os sitios eletronicos oficiais da Prefeitura Municipal
de Fortaleza;

VIII - promover a realizagdo da formacdo bdsica e profissionalizante no ensino formal e
informal voltados para a qualificacdo de artistas, gestores e publico em geral;

IX - valorizar grupos culturais que trabalham com os conceitos de cria¢ao colaborativa, direitos
autorais nao restritivos ou direitos livres, novos processos de producdo e distribui¢do, entre
outros que colaborem com a maior acessibilidade do publico a bens e servicos culturais;

X - viabilizar meios de comunicacdo que divulguem ampla e democraticamente as acdes
culturais do Municipio;

XI - estimular e fomentar a comunicagdo alternativa, livre e popular que viabilize um programa
continuado de formacgao de jovens e adultos, incentivando a criagdo de veiculos de comunicacao
independentes;

XI1I - criar, reestruturar € manter equipamentos culturais, com efetiva politica de acessibilidade,
oferecendo aos seus visitantes uma variada programacao didria e gratuita, enquanto se dedica a
formacao de publicos;

XIII - garantir a realizacdo de amplo calenddrio cultural com exposi¢des, cursos, bienais,
simpoésios, feiras, mostras, debates, possibilitando formacgao, circulacdo, difusdo e troca de
experiéncias entre a comunidade artistica e o publico em geral;

XIV - descentralizar a politica cultural do Municipio, assegurando a realizacdo de atividades
artisticas nas regionais;

XV - garantir a acessibilidade dos bens e dos equipamentos culturais, inclusive dos
monumentos € dos locais de importancia cultural e histérica, as pessoas com deficiéncia e
necessidades especiais;
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XVI - zelar pela destinacdo de espagos e programagdes culturais voltados para criancas e
adolescentes, respeitadas as classifica¢des indicativas e as disposi¢des do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e de outras legislagdes pertinentes.

Parédgrafo tnico. Para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no inciso I deste artigo,
o Poder Executivo municipal encaminhard bimestralmente a Camara Municipal de Fortaleza e
ao Conselho Municipal de Politica Cultural relatério especifico contendo o total da receita
arrecadada e o valor destinado a Secultfor, tendo como base os dados do Relatorio Resumido
da Execucao Or¢amentdria (RREO) de cada bimestre.

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da Secultfor, exercerd a funcdo de
coordenagdo executiva do Plano Municipal de Cultura (PMC), conforme esta Lei, ficando
responsavel pela organizacdo de suas instancias, pela implantacdo do Sistema Municipal de
Informacdes e Indicadores Culturais (SMIIC), pelo estabelecimento de metas, pelos regimentos
e pelas demais especificagdes necessdrias a sua implantagao.

Art. 5° O Plano Municipal de Cultura sera revisto periodicamente a cada 4 (quatro) anos, tendo
como objetivo a atualizacdo e o aperfeicoamento de suas metas e acoes.

Pardgrafo tinico. O processo de revisao disposto no caput do presente artigo serd participativo,
convocado e conduzido pelo Conselho Municipal de Politica Cultural e feito mediante
realizacdo de audiéncias publicas, encontros e eventos tematicos que possibilitem a participacao
da classe artistica, dos produtores e dos fazedores de cultura, bem como de todos os interessados
e as pessoas envolvidas em politicas publicas culturais.

Art. 6° So estratégias do Plano Municipal de Cultura:

I - aplicar os recursos da Unido, do Estado do Ceard e do Municipio de Fortaleza na
implementagdo do SMFC, através de convénios, transferéncias fundo a fundo e outros
instrumentos juridicos que financiem acdes conjuntas entre esses niveis federados;

IT - estabelecer parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada para o desenvolvimento
sustentavel da cultura;

III - criar instrumentos que garantam a transparéncia dos recursos empregados na cultura,
através de avaliagcdes definidas junto ao Conselho Municipal de Politica Cultural;

IV - desenvolver e aperfeicoar o Sistema Municipal de Cultura como instrumento de articulagao
e pactuacgdo entre o poder publico e a sociedade civil;

V - desenvolver instrumentos de subsidio as politicas, as acdes e aos programas no ambito da
cultura;

VI - fortalecer o Conselho Municipal de Politica Cultural como instrumento de
institucionalizagdo da cultura;

VII - criar mecanismos de descentralizagdo da politica cultural, assegurando a realizacdo de
atividades artisticas nas regionais;

VIII - criar, reestruturar € manter equipamentos culturais, com efetiva politica de acessibilidade,
oferecendo programacdo gratuita;

IX - alinhar as politicas municipais de cultura aos planos estadual e nacional, bem como com
os demais 6rgdos municipais, integrando as acdes no campo da cultura;

X - readequar a estrutura administrativa para a efetiva execucao das agdes previstas pelo Plano
Municipal de Cultura;
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XI - consolidar o calenddrio cultural como instrumento da promoc¢do das referéncias e das
identidades culturais da cidade;

XII - fomentar a integracdo dos vdrios setores publicos e privados, a fim de garantir a
salvaguarda do patrimonio cultural em todas as instancias;

XIII - desenvolver e ampliar programas que relacionem cultura e producdo académica como
forma de articular universidades e institui¢des culturais;

XIV - estabelecer parcerias com os entes federados e outras dreas da administracdo publica,
viabilizando a realizacdo de atividades que possibilitem a transversalidade das acdes culturais.

Capitulo II
DAS ACOES

Secdo I

Da Gestao e Institucionalidade da Cultura

Art. 7° Sdo acOes referentes a gestdo e institucionalidade da cultura:
I - regulamentar os instrumentos legais relacionados as politicas culturais;

IT - estruturar o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais, garantindo acesso amplo e
irrestrito aos dados coletados;

IIT - mapear e registrar o patrimonio cultural e artistico de Fortaleza em todas as suas linguagens,
expressoes e territorios;

IV - financiar e apoiar pesquisas que formulem indicadores quantitativos e qualitativos, de
modo a contribuir para a anélise dos recursos empregados de forma direta ou indireta no campo
cultural;

V - incentivar e apoiar as iniciativas de redes e sistemas setoriais das mais diversas dreas do
campo cultural;

VI - promover espacos de participacao social, valorizando as representacdes da sociedade civil
e garantindo a transparéncia na gestao das politicas publicas;

VII - estabelecer parcerias com os entes federados e com as outras dreas da administracdo
publica, viabilizando a realizacao de atividades que possibilitem a transversalidade das acOes
culturais.

Secao I1

Do PatrimoOnio Histérico-Cultural

Art. 8° Sdo acdes referentes ao patrimonio histérico-cultural:

I - promover a constitui¢do e a manutengao de acervos publicos formados por bens méveis ou
1moveis de valor cultural;

IT - estimular o acesso do publico aos acervos municipais e privados;

IIT - fomentar e desenvolver programas de educacdo para o patrimonio, de modo a sensibilizar
a populacdo a valorizagdo do patrimonio histérico-cultural;
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IV - garantir o restauro, o uso € a manutencao dos bens tombados;

V - apoiar e incentivar as prdticas, as representacdes, as expressdes € os conhecimentos
populares tradicionais reconhecidos por suas comunidades;

VI - fomentar as manifestacdes culturais de natureza imaterial;
VII - VETADO;

VIII - acompanhar, em conjunto com os érgaos municipais de licenciamento e fiscalizacgao,
todos os projetos arquitetonicos que venham a ser executados nas proximidades das dreas do
entorno dos prédios tombados;

IX - privilegiar os mestres e as mestras de cultura, salvaguardando o patrimdnio e a memoria
da cidade.

Secao 111

Do Desenvolvimento Sustentavel e Economia da Cultura

Art. 9° Sdo acOes referentes ao desenvolvimento sustentdvel e a economia da cultura:

I - promover a integracdo econdmica da cultura com as demais dreas socioecondmicas, no
intuito de formular estratégias de desenvolvimento para o Municipio;

IT - identificar e promover o desenvolvimento das cadeias produtivas;

III - ampliar as fontes de financiamento publica e privada, garantindo recursos municipais,
estaduais e federais, como também de instituiches e agentes internacionais, para
desenvolvimento das atividades culturais;

IV - democratizar o acesso aos recursos publicos e estimular a participacdo da iniciativa privada
para o fomento das a¢des culturais no Municipio;

V - promover as dreas de economia criativa ja existentes na cidade e incentivar a implementagdo
de novas areas.

Secao IV

Da Arte e Cultura: Formagao e Producao do Conhecimento

Art. 10 Sao acdes referentes a arte e cultura, a formacéo e a produgdo do conhecimento:

I - promover programas de formacao para gestores, produtores, pesquisadores, artistas, técnicos
e demais agentes do segmento cultural;

II - promover a formacdo em arte e cultura nas estruturas formais e informais, voltadas para a
qualificacdo de artistas e do publico em geral;

III - proporcionar infraestrutura especifica para o funcionamento adequado das atividades de
formacao nas diversas linguagens;

IV - integrar acdes de formagdo em arte e cultura, criando itinerdrios formativos que incluam
escolas, ONGs, equipamentos culturais e universidades;
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V - promover a descentraliza¢do das acdes de formagdo em arte e cultura nos territorios da
cidade.

Secao V

Da Cultura e Comunicagao

Art. 11 S3o acOes referentes a cultura e a comunicagao:

I - gerar e difundir contetidos e informacdes voltados a divulgacdo irrestrita dos bens e
manifestacoes culturais;

IT - promover o acesso e a fruicao da populacdo como um todo a diversidade cultural e seus
atores;

III - instituir veiculos e pecas de comunicag¢do institucionais voltados a difusao da cultura, dando
visibilidade para bens e manifestacdes culturais que nido encontram ressonancia no ambito da
comunicacdo massiva e de carater meramente mercadoldgico;

IV - difundir a producdo cultural e artistica da cidade através dos meios de comunicacdo
massivos e alternativos, bem como através das midias digitais e redes sociais;

V - fortalecer as iniciativas de comunica¢do popular, comunitéria e alternativas existentes na
cidade;

VI - estimular as experi€ncias de comunicagdo entre agentes culturais € movimentos sociais.

Secao VI

Dos Planos Setoriais e Territoriais

Art. 12 S3o a¢des referentes aos planos setoriais e territoriais:

I - elaborar os planos setoriais e territoriais de acordo com as demandas dos respectivos féruns
temadticos e regionais, grupos e coletivos independentes;

IT - promover a descentralizacdo da politica cultural através da criagdo de estruturas
administrativas para o setor, privilegiando as regides da cidade que ndo possuem equipamentos
culturais e, caso ndo existam, aquelas que detém menos equipamentos;

IIT - ampliar o acesso dos publicos dos diversos territdrios aos produtos e aos servigos culturais;

IV - descentralizar as ac¢des culturais do Municipio, privilegiando os bairros com o menor
nimero de agdes culturais;

V - estimular a producdo e a circulagdo cultural nos bairros da cidade.



Art. 13 O Plano Municipal de Cultura é composto pelas seguintes etapas:
I - caracterizagdo do Municipio;

II - diagndstico institucional;

Capitulo IIT

DA COMPOSICAO DO PLANO

III - diagnéstico das linguagens artisticas:

a) artes visuais;
b) fotografia;

¢) audiovisual,

d) culturas tradicionais populares;

e) teatro;

f) danca;

g) circo;

h) literatura;

1) musica;

J) humor;

k) moda;

1) midia digital;

m) artesanato;

n) cultura hip hop;

0) cultura LGBTQIAPN+;
p) performance;

q) cultura alimentar;

r) jogos de videogame;
s) linguagens técnicas;
t) capoeira; e

u) artistas de rua.
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IV - elaboracao de diretrizes, desafios, estratégias, objetivos gerais e especificos, metas e acoes.

Capitulo IV
DAS ATRIBUICOES
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Art. 14 Sao atribui¢des da Secretaria de Cultura de Fortaleza (Secultfor):

I - desenvolver ac¢des voltadas a protecdo da memdria e do patrimonio histérico, artistico e
cultural, promover programas de fomento a formacao, a criagdo, a producao e a circulagdo das
expressoes culturais e artisticas;

II - fortalecer a economia da cultura;
III - requalificar e realizar manuteng¢des periddicas nos espacgos publicos;

IV - garantir, junto ao Conselho Municipal de Politica Cultural, a plena execucdo do Plano
Municipal de Cultura.

Art. 15 Sao atribui¢des do Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC):

I - promover a integracdo do Municipio de Fortaleza aos Sistemas Nacional e Estadual de
Cultura, como forma de garantir a continuidade e a permanéncia das politicas, dos programas,
dos projetos e das acOes de interesse municipal;

IT - participar da elaboracdo e aprovar o Plano Municipal de Cultura, de duracdo plurianual, a
partir das orientacdes e das diretrizes formuladas nas Conferéncias Municipais de Cultura de
Fortaleza, em constante interacdo com os Planos Nacional e Estadual de Cultura, bem como
acompanhar e avaliar sua execucao;

III - estabelecer orientacdes, diretrizes, deliberagdes normativas, recomendacdes, mogoes e
outros pronunciamentos relacionados com os objetivos e as atribui¢des do Sistema Municipal
de Cultura;

IV - apoiar e avaliar os acordos e os pactos firmados com a Unido e o Estado do Ceard para a
implementagdo do Sistema Municipal de Cultura;

V - estabelecer cooperagdo com 0s movimentos sociais, as entidades representativas das
linguagens artisticas, os sindicatos, as organiza¢des ndo governamentais, as demais entidades
do terceiro setor e empresarios;

VI - incentivar a participacdo democrética na gestdo das politicas e dos investimentos publicos
na drea cultural, além de fornecer indicativos da seara para o setor privado;

VII - auxiliar o Poder Executivo municipal na elaborag@o e/ou no aprimoramento da legislagao
cultural de Fortaleza;

VIII - propor, analisar, fiscalizar e acompanhar as iniciativas culturais da Secretaria de Cultura
de Fortaleza, assim como as politicas publicas de desenvolvimento cultural, em parceria com
os demais entes federados e agentes da sociedade civil;

IX - estimular a democratizagdo, a descentralizacdo, a gestdo compartilhada, a transversalidade
das politicas de formacdo, produgdo, criacdo, difusao e frui¢do culturais do Municipio;

X - emitir e discutir pareceres sobre projetos que digam respeito a formacgdo, a produgio, a
criacdo, ao acesso e a difusdo cultural e a memoria histdrica, sociopolitica, artistica e cultural
de Fortaleza, neste ultimo caso, respeitadas as competéncias do Conselho Municipal de
Protecdo ao PatrimOnio Histdrico Cultural de Fortaleza, quando provocado pela Secretaria de
Cultura de Fortaleza ou qualquer pessoa fisica ou juridica;

X1 - propor critérios de uso e ocupagao dos equipamentos culturais do Municipio de Fortaleza,
além de pensar mecanismos de fomento e manuten¢do dos projetos culturais desenvolvidos pela
sociedade civil;
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XII - propor e analisar politicas de geracdo, captacdo e alocacdo de recursos para o setor
cultural;

XIII - apreciar e aprovar as diretrizes do Fundo Municipal de Cultura, orientando e controlando
a sua gestao;

XIV - acompanhar a atualizacdo do Cadastro Municipal de Cultura, incentivando a permanente
alimenta¢d@o do banco de dados da Secretaria de Cultura de Fortaleza;

XV -fiscalizar o cumprimento das diretrizes e dos instrumentos de financiamento da cultura no
ambito do Municipio de Fortaleza;

XVI - propor politicas de intercambio e integracdo das produgdes culturais das regides
metropolitana, brasileira e internacional;

XVII - articular, com os demais 6rgaos e entes da administracao publica direta e indireta do
Municipio de Fortaleza, a insercdo das linguagens artisticas e culturais, nos seus respectivos
projetos educativos e de comunicagao;

XVIII - avaliar e emitir parecer anual sobre a execuc¢do das diretrizes e das metas anuais dos
orgdos responsdveis por coordenar as politicas publicas de cultura do Municipio de Fortaleza;

XIX - emitir e analisar pareceres sobre questdes técnicas culturais;

XX - posicionar-se sobre que eventos, a partir de proposta da Secretaria de Cultura de Fortaleza,
devem compor o calendério cultural do poder publico de Fortaleza;

XXI - funcionar como udltima instincia recursal administrativa nas decisdes que envolvam
projetos submetidos aos incentivos municipais a cultura;

XXII - elaborar e aprovar seu regimento interno a ser homologado por decreto do Chefe do
Poder Executivo municipal.

Capitulo V
DO FINANCIAMENTO DO PLANO
Art. 16 O Plano Municipal de Cultura serd financiado pelo Sistema Municipal de Fomento a

Cultura (SMFC), instituido pela Lei n® 9.904, de 10 de abril de 2012.

§ 1° Compete ao SMFC apoiar e incentivar as diversas manifestagcdes culturais e artisticas locais
de modo efetivo, sistematico, democratico e continuado.

§ 2° O SMFC ¢ constituido por investimentos diretos ou captagdo de recursos através de
incentivos fiscais.

Capitulo VI
DOS PLANOS SETORIAIS E TERRITORIAIS
Art. 17 Os planos setoriais e territoriais serdo incorporados as politicas publicas para a cultura,
no prazo de 24 (vinte e quatro) meses ap0ds a publicagdo do Plano Municipal de Cultura.

Art. 18 O Plano Setorial e Territorial de Cultura é um planejamento estratégico especifico que
deverd orientar a elaboracdo e implementacao de politicas publicas de cultura para os
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segmentos culturais e territorios da cidade.
Capitulo VII
DOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 19 O monitoramento e a avaliacdo do Plano Municipal de Cultura competem ao Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC), em conjunto com a sociedade civil.

Capitulo VIII
DAS SECRETARIAS ENVOLVIDAS

Art. 20 As secretarias municipais diretamente envolvidas na execucao do Plano Municipal de
Cultura sdo:

I - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS);
IT - Secretaria Municipal das Financas (Sefin);

III - Secretaria Municipal do Turismo (Setfor);

IV - Secretaria Municipal da Educagdo (SME);

V - Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (Sepog);
VI - Secretaria Executiva Regional [;

VII - Secretaria Executiva Regional II;

VIII - Secretaria Executiva Regional III;

IX - Secretaria Executiva Regional IV;

X - Secretaria Executiva Regional V;

XI - Secretaria Executiva Regional VI;

XII - Secretaria Executiva Regional VII;

XIII - Secretaria Executiva Regional VIII;

XIV - Secretaria Executiva Regional 1X;

XV - Secretaria Executiva Regional X;

XVI - Secretaria Executiva Regional XI;

XVII - Secretaria Executiva Regional XII;

XVIII - Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma);
XIX - Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (Agefis);

XX - Secretaria Municipal de Juventude (Sejuv).

Capitulo IX
DOS PRAZOS DE EXECUCAO
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Art. 21 As metas e as acdes do Plano Municipal de Cultura serdo realizadas no periodo de 10
(dez) anos ap6s a aprovagao pela Camara Municipal de Fortaleza.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, EM 09 DE JANEIRO DE 2024.

José Sarto Nogueira Moreira

PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA
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ANEXO B — LEI N° 9501, DE 01 DE OUTUBRO DE 2009

LEI N° 9501, de 01 de outubro de 2009

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, ORGANIZACAO,
ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL, PREVISTO
PELO ART. 285, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA, CRIADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 54, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2007, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEL

CAPITULO 1
DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL

Art. 1° O Conselho Municipal de Politica Cultural é 6rgao colegiado permanente, de carater
normativo, deliberativo, fiscalizatério e consultivo, integrante do Sistema Municipal de
Cultura, vinculado administrativamente e financeiramente a Secretaria de Cultura de Fortaleza,
que, na seara cultural, institucionaliza as relagdes entre a administracdo publica e os multiplos
setores da sociedade civil, com a finalidade de promover a gestdo democrética e autdbnoma da
cultura no Municipio de Fortaleza, bem como fomentar a articulacdo governamental com os
demais niveis federados.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Politica Cultural:

I - promover a integracdo do Municipio de Fortaleza aos Sistemas Nacional e Estadual de
Cultura, como forma de garantir a continuidade e permanéncia das politicas, programas,
projetos e acdes de interesse municipal;

II - participar da elaboragdo e aprovar o Plano Municipal de Cultura, de duragdo plurianual, a
partir das orientacdes e diretrizes formuladas nas Conferéncias Municipais de Cultura de
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Fortaleza, em constante interacdo com os Planos Nacional e Estadual de Cultura, bem como
acompanhar e avaliar sua execu¢ao;

IIT - estabelecer orientagdes, diretrizes, deliberacdes normativas, recomendacdes, mocoes e
outros pronunciamentos relacionados com os objetivos e atribui¢cdes do Sistema Municipal de
Cultura;

IV - apoiar e avaliar os acordos e pactos firmados com a Unido e o Estado do Ceara para a
implementagdo do Sistema Municipal de Cultura;

V - estabelecer cooperacdo com os movimentos sociais, entidades representativas das
linguagens artisticas, sindicatos, organizacdes ndo governamentais, as demais entidades do
terceiro setor € empresarios;

VI - incentivar a participacdo democréatica na gestdo das politicas e dos investimentos publicos
na 4rea cultural, além de fornecer indicativos da seara para o setor privado;

VII - auxiliar o Poder Executivo Municipal na elaboracdo e/ou aprimoramento da legislagdao
cultural de Fortaleza;

VIII - propor, analisar, fiscalizar e acompanhar as iniciativas culturais da Secretaria de Cultura
de Fortaleza, assim como as politicas publicas de desenvolvimento cultural, em parceria com
os demais entes federados e agentes da sociedade civil;

IX - estimular a democratizagdo, a descentralizac¢io, a gestdo compartilhada a transversalidade
das politicas de formacdo, produgdo, criacio, difusao e frui¢do culturais do Municipio;

X - emitir e discutir pareceres sobre projetos que digam respeito a formacao, produgao, criagdo,
ao acesso e a difusdo cultural, a memoria histdrica, sociopolitica, artistica e cultural de
Fortaleza, neste ultimo caso respeitadas as competéncias do Conselho Municipal de Protecao
ao Patrimonio Histérico-Cultural de Fortaleza, quando provocado pela Secretaria de Cultura de
Fortaleza ou qualquer pessoa fisica ou juridica;

X1 - propor critérios de uso e ocupagdo dos equipamentos culturais do Municipio de Fortaleza,
além de pensar mecanismos de fomento e manuten¢ao dos projetos culturais desenvolvidos pela
sociedade civil;

XII - propor e analisar politicas de geracdo, captacdo e alocacdo de recursos para o setor
cultural;

XIII - apreciar e aprovar as diretrizes do Fundo Municipal de Cultura, orientando e controlando
a sua gestao;

XIV - acompanhar a atualiza¢do do Cadastro Municipal de Cultura, incentivando a permanente
alimentacdo do banco de dados da Secretaria de Cultura de Fortaleza;

XV - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e instrumentos de financiamento da cultura no
ambito do Municipio de Fortaleza;
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XVI - propor politicas de intercambio e integracdo das produgdes culturais das regides
metropolitana, brasileira e internacional;

XVII - articular com os demais 6rgdos e entes da administragdo publica direta e indireta do
Municipio de Fortaleza a inser¢do das linguagens artisticas e culturais, nos seus respectivos
projetos educativos e de comunicagao;

XVIII - avaliar e emitir parecer anual sobre a execu¢do das diretrizes e metas anuais dos 6rgaos
responsaveis por coordenar as politicas publicas de cultura do Municipio de Fortaleza;

XIX - emitir e analisar pareceres sobre questdes técnico-culturais;

XX - posicionar-se sobre que eventos, a partir de proposta da Secretaria de Cultura de Fortaleza,
devem compor o calendério cultural do poder publico de Fortaleza;

XXI - funcionar como udltima instincia recursal administrativa nas decisdes que envolvam
projetos submetidos aos incentivos municipais a cultura;

XXII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno a ser homologado por decreto do chefe do
Poder Executivo Municipal.

§ 1° - A fiscalizacdo prevista nos incisos VIII e XV serd efetuada através de informacoes e
relatrios fornecidos por seus executores, devendo o conselho informar as irregularidades
constatadas ao Secretario de Cultura de Fortaleza e ao chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 2° - As questdes especificas relativas ao patrimonio cultural fortalezense sdo de exclusiva
competéncia do Conselho Municipal de Prote¢do ao Patrimonio Histérico e Cultural, cabendo
ao Conselho Municipal de Politica Cultural auxilid-lo na forma do inciso X.

§ 3° - As reunides do Conselho Municipal de Politica Cultural serdo abertas a participagdo de
qualquer interessado, sendo garantido o direito a voz.

CAPITULO 1I
DA ESTRUTURA

Art. 3° O Conselho Municipal de Politica Cultural compor-se-4 de 42 (quarenta e dois)
membros, com seus respectivos suplentes, recrutados dentre representantes do poder publico e
da sociedade civil.

§ 1° - O presidente do conselho € detentor do voto de qualidade.
§ 2° - O Conselho Municipal de Politica Cultural deveréd eleger, dentre seus membros, o

secretario-geral, com o respectivo suplente, que, na auséncia ou impedimento do presidente, o
substituira.
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§ 3° - O Conselho Municipal de Politica Cultural deveréd eleger, dentre seus membros, o
secretario-geral, com o respectivo suplente, sendo vedada a cumulacdo dessa funcdo pela
presidéncia.

§ 4° - Sera indicado, para cada membro titular, 1 (um) suplente, que o substituird no caso de
impedimento e o sucederd no caso de vacancia.

§ 5° - A perda do vinculo legal do representante com a entidade representada implicard a
extin¢do concomitantemente de seu mandato.

§ 6° - O conselheiro que deixar de comparecer, sem justa causa, a 4 (quatro) reunides
consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, em cada periodo de 1 (um) ano, a critério do plendrio,
conforme disposi¢do do Regimento Interno, perde o mandato.

§ 7° - Em caso de vaga do conselheiro titular, serd o respectivo suplente convocado a assumir,
completando-lhe o periodo do mandato. § 8° - Ouvido o plendrio, pode ser concedida licenca
ao conselheiro, por prazo ndo superior a 2 (dois) meses, sem direito a renovagao.

§ 9° - O conselheiro exerce funcdo de relevante interesse publico, e o seu exercicio nos horarios
de convocagao oficial de reunides e durante o cumprimento de missoes atribuidas pelo conselho
tem prioridade sobre os cargos e funcdes de que sejam titulares na administragdo publica
municipal.

§ 10 - O mandato dos membros do Conselho Municipal de Politica Cultural terd a duragdo de
2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, salvo a fung¢do de presidente exercida pelo
Secretario de Cultura de Fortaleza, conselheiro nato do 6rgao colegiado.

§ 11 - A funcdo de representacao no Conselho Municipal de Politica Cultural serd considerada
como relevante servigo publico.

§ 12 - Os membros titulares e/ou suplentes, quando em substituicdo aos titulares, que nio sejam
representantes do poder publico no conselho, fardo jus a uma ajuda de custo, pelo
comparecimento as reunides ordindrias e extraordindrias, relativa a, no maximo, 2 (duas)
reunides mensais, a ser paga por meio de rubrica especifica do orcamento anual da Secretaria
de Cultura de Fortaleza.

§ 13 - Seréd garantido ao conselho o direito de acesso as documentagdes administrativas e
contabeis da Secretaria de Cultura de Fortaleza, bem como o direito de avocar a analise de
questdes julgadas relevantes, na forma de seu Regimento Interno, e o de ver seus atos
publicados no Didrio Oficial do Municipio de Fortaleza.

Art. 4° Integram a representacdo do poder ptiblico no Conselho Municipal de Politica Cultural:

I - o Secretario de Cultura de Fortaleza, que o preside;

IT - 3 (trés) representantes da Secretaria de Cultura de Fortaleza;

III - 1 (um) representante da Secretaria de Turismo de Fortaleza;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao;

V -1 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Fortaleza;
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VI -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento;

VII - 1 (um) representante da Secretaria de Finangas do Municipio;

VIII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle Urbano;
IX - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

X -1 (um) representante da Coordenadoria Especial de Politicas da Juventude;

XI - 2 (dois) representantes do Gabinete do Prefeito;

XII - 1 (um) representante da Camara Municipal de Fortaleza;

XIII - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Prote¢ao do Patrimonio Histdrico-
Cultural de Fortaleza;

XIV -1 (um) representante da Secretaria de Cultura do Estado do Cear4;

XV -1 (um) representante da Universidade Estadual do Cear4;

XVI -1 (um) representante do Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional;
XVII - 1 (um) representante da Universidade Federal do Ceard;

XVIII - 1 (um) representante da TV Publica;

XIX - 1 (um) representante do Centro Federal de Educacio Tecnolégica (CEFET);

XX -1 (um) representante do Conselho Estadual de Cultura.

Pardgrafo Unico - Os representantes do poder publico no Conselho Municipal de Politica
Cultural serdo designados pelos seus respectivos 0rgaos.

Art. 5° A sociedade civil serd representada através dos seguintes setores e quantitativos:

I - 1 (um) representante das Artes Visuais;

IT - 1 (um) representante da Fotografia;

III - 1 (um) representante do Audiovisual;

IV - 1 (um) representante da Literatura;

V - 1 (um) representante da Musica;

VI - 1 (um) representante do Teatro;

VII - 1 (um) representante da Danca;

VIII - 1 (um) representante do Circo;

IX - 2 (dois) representantes da Cultura Tradicional e Popular;

X -1 (um) representante dos Produtores Culturais;

XTI -1 (um) representante do Férum Tematico de Cultura do Orcamento Participativo;
XII - 6 (seis) representantes das regides administrativas de Fortaleza, sendo um por cada
Secretaria Executiva Regional;

XIII - 1 (um) representante das Organiza¢des Nao Governamentais;

XIV -1 (um) representante da Federacao do Comércio do Estado do Cear4;

XV -1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢ao Ceara.

§ 1° - Para os fins desta Lei, considerar-se-a apta a se candidatar as vagas dos incisos I a XIII a
pessoa fisica que possua comprovadamente atuagdo na seara cultural hd, pelo menos, 1 (um)
ano, no Municipio de Fortaleza, com atividades referentes ao respectivo segmento.

§ 2° - Nenhum membro da sociedade civil, titular ou suplente, podera ser detentor de cargo em
comissdo ou fun¢do de confiancga vinculada ao Municipio de Fortaleza.

Art. 6° O preenchimento das vagas da sociedade civil, constantes nos incisos I a XIII, relativas
a composi¢do do Conselho Municipal de Politica Cultural, far-se-4 por meio de edital publico,
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que convocard os féruns de cada segmento, com o fito de eleger seus conselheiros e respectivos
suplentes.

§ 1° - Ap6s essa fase, o Conselho Municipal de Politica Cultural, através de seu Regimento
Interno, definird o funcionamento dos Féruns Permanentes de Cultura que passardo a escolher,
finda a periodicidade de cada mandato, respeitada a possibilidade de uma tnica recondugao, os
membros da sociedade civil.

§ 2° - O disposto no presente Art. ndo se aplica a representacdo da Federagao do Comércio do
Estado do Ceard e da Ordem dos Advogados do Brasil, cujos conselheiros e respectivos
suplentes serdo designados por essas entidades.

Art. 7° Os Féruns Permanentes de Cultura atuardo em conjunto com o Conselho Municipal de
Politica Cultural para discussdo e avaliacdo das politicas e acdes culturais de Fortaleza e
formulagdo, para as Secretarias Executivas Regionais e segmentos culturais, de planos
especificos que incluam questdes referentes a gestdo, memoria, formacdo, capacitagdo,
divulgacdo, exibicdo, incentivo, pesquisa, intercambio, organizacdo, descentralizacdo, geracao
de renda, acesso aos bens culturais, parcerias, entre outras.

Art. 8° Sdo 6rgaos do Conselho Municipal de Politica Cultural:

I - Plenério;
I - Camara
III - Comissdes Tematicas.

Pardgrafo Unico - A organizacdo, composicdo, atribuicdes e disciplinamento dos 6rgdos do
Conselho Municipal de Politica Cultural, bem como de sua presidéncia e do secretariado-geral,
serdo previstos no Regimento Interno, observadas as prescricdes desta Lei, submetido a
homologacdo do Poder Executivo Municipal por meio de decreto especifico.

Art. 9° As deliberagdes do Plendrio do Conselho Municipal de Politica Cultural serdo tomadas
por maioria simples, presente a maioria absoluta dos respectivos membros, salvo nos seguintes
casos, nos quais se exige maioria absoluta:

I - elaboragdo e alteracdo do Regimento Interno;
IT - exclusdo de membro, nos casos definidos no regimento.
Paragrafo Unico - Fica garantido o direito a recurso ao Plendrio do Conselho Municipal de

Politica Cultural contra quaisquer decisdes de seus 6rgdos em face da presente Lei ou do
Regimento Interno.

Art. 10 O Conselho Municipal de Politica Cultural definird a periodicidade de suas reunides
ordindrias, observado o intervalo maximo de 1 (um) bimestre.

Paragrafo Unico - As reunides extraordinarias do Conselho Municipal de Politica Cultural serdo
convocadas pela presidéncia ou pelo secretario geral ou pela maioria absoluta de seus membros,
na forma do Regimento Interno.
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CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 A manutencio do Conselho Municipal de Politica Cultural correrd a conta de dotacdes
or¢amentdarias da Secretaria de Cultura de Fortaleza, mediante plano de aplicacdo aprovado pelo
titular do 6rgdo.

Pardgrafo Unico - O conselho realizard, no minimo, 1 (uma) audiéncia publica por ano, para
prestacdo de contas do seu exercicio, cabendo ao seu juizo a convocacao de audiéncias publicas
para debater quaisquer outros assuntos atinentes as suas fungdes.

Art. 12 Os atos do Conselho Municipal de Politica Cultural serdo publicados no Didrio Oficial
do Municipio de Fortaleza.

Art. 13 O Conselho Municipal de Politica Cultural, procedida a sua instalacdo, informara a
Secretaria de Cultura de Fortaleza suas necessidades relativas a recursos humanos e
infraestrutura.

§ 1° - O Secretdrio de Cultura de Fortaleza, em posse das informagdes, designard a estrutura
fisica, material e de pessoal necessdria ao seu regular funcionamento.

§ 2° - O conselho podera solicitar a Secretaria de Cultura de Fortaleza a contratacdo de
consultores e especialistas para auxilid-lo nas suas funcdes, conforme as disposicdes da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a ajuda de servidores publicos de outros 6rgaos da
administracio publica de Fortaleza.

Art. 14 O funcionamento do Conselho Municipal de Politica Cultural serd definido conforme
o Regimento Interno, elaborado por seus membros, aprovado por maioria absoluta, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data da posse dos conselheiros, a se realizar
em sessdo solene presidida pelo chefe do Poder Executivo Municipal, homologado através de
decreto especifico.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.
PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 01 de outubro de 2009.

LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS
PREFEITA MUNICIPAL DE FORTALEZA
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ANEXO C — LEI COMPLEMENTAR N° 0039, DE 10 DE JULHO DE 2007

LEI COMPLEMENTAR N° 0039 DE 10 DE JULHO DE 2007

Cria a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e da outras providéncias.

CAPITULO 111

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 7° - Fica criada a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) no Poder Executivo, 6rgao
gestor vinculado ao Gabinete do Prefeito, com a finalidade de administrar o Sistema
Municipal de Educacio, previsto no art. 272 da Lei Orgéanica do Municipio, coordenando a
Politica Municipal de Educa¢do, mediante a formulagdo de politicas e diretrizes gerais,
visando a otimizacdo e a garantia de padrdes de qualidade do modelo educacional e ao
conseqiiente aumento dos indices de escolaridade.

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) tem as seguintes atribui¢oes:

I - definir politicas e diretrizes de educacdo, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional e com o Plano Nacional de Educacio;

IT - elaborar e manter atualizado o Plano Municipal de Educacdo, em articulacio com a
Secretaria de Planejamento e Orcamento (SEPLA), com a participa¢do da comunidade e das
Secretarias Executivas Regionais (SER), de conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Municipal de Educagdo e em consonancia com o Plano Nacional de
Educacio;

III - elaborar, em coordenacdo com a Secretaria de Planejamento e Orcamento (SEPLA), a
proposta orcamentdria e coordenar a aplicacdo dos recursos inerentes aos sistemas de
responsabilidade da SME, constantes do Plano Plurianual e do Or¢camento Anual do
Municipio;

IV - elaborar normas e instrugdes relacionadas com as atividades educacionais e o
funcionamento das escolas municipais, nos niveis fundamental e de educacdo infantil,
respeitando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96) e
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legislacdo aplicavel, em harmonia com as normas de procedimentos federais e estaduais,
bem como relacionadas aos programas de erradicacdo analfabetismo e de apoio aos
portadores de deficiéncia;

V - conduzir a politica de gestao dos profissionais do magistério como politica publica, e o
planejamento da rede fisica dos equipamentos da educagdo, de acordo com a previsao de
demanda;

VI - planejar, de forma coordenada com o Estado, a acomodagao e oferta da demanda escolar
de educacao infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, do ensino fundamental;

VII - ofertar outros niveis de ensino, desde que atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia;
VIII - prestar atendimento especifico aos alunos portadores de necessidades especiais;

IX - atender os alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental, matriculados na rede
municipal, com programas suplementares de alimentacdo e material didatico escolar;

X - ofertar cursos de qualificacdo profissional aos alunos matriculados na rede municipal;
X1 - ofertar programas de ac¢des culturais vinculados ao curriculo escolar;

XII - promover politicas publicas de democratizac¢io do acesso a informética junto a rede de
ensino;

XIII - criar condi¢des para a realizacdo de pesquisas e estudos tecnoldgicos e definir
diretrizes pedagdgicas e sociais e padrdes de qualidade para o Sistema Municipal de Ensino;

XIV - manter populacido informada sobre a oferta dos servigos disponibilizados na drea
educacional;

XV - planejar, controlar e avaliar o Sistema Municipal de Ensino e a matricula escolar;

XVI - administrar o Sistema de Creches e Pré-Escolas para criangas de O (zero) a 6 (seis)
anos e estabelecer padroes de qualidade para o atendimento;

XVII administrar o Centro de Referéncia do Professor e apoiar tecnicamente o Sistema de
Bibliotecas Publicas do Municipio;

XVIII - coordenar agdes integrais que envolvam mais de 1 (uma) Secretaria Executiva
Regional, bem como apoiar tecnicamente e orientar as acdes de educagdo executadas pelas
Secretarias Executivas Regionais;

XIX - dar apoio técnico e administrativo ao Conselho Municipal de Educagao;

XX - gerir de forma autdbnoma e democrética os recursos destinados a educagao, através do
Fundo Municipal de Educacio, tendo como referéncia a Politica Municipal de Educacio e
os Planos Nacional e Municipal de Educagao;

XXI - estabelecer controles e promover o acompanhamento necessario ao cumprimento da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a
responsabilidade na gestdo fiscal;
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XXII - subsidiar o COPAM no desempenho das atividades cometidas a SME;

XXIII - estabelecer as diretrizes basicas para a adequacao na metodologia para a promocao
de acdes preventivas e educativas sobre drogas psicoativas licitas e ilicitas na rede publica
municipal de ensino, prevista na Lei n°® 8.695, de 21 de fevereiro de 2003, em parceria com
a Fundac@o da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI) e o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA);

XXIV - controlar e avaliar os relatérios e documentos referentes as agdes do inciso anterior,
elaborados pelas escolas municipais € encaminhados a SME, realimentando novas
estratégias e diretrizes de acdo;

XXV - implantar e operacionalizar o Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito,
criado pela Lei n° 9.054, de 05 de dezembro de 2005, em parceria com a Empresa de
Transporte Urbano de Fortaleza S.A. (ETUFOR), estabelecer outros critérios para a
definicdo dos alunos a serem atendidos, bem como custear referido programa, mediante
dotacdo or¢camentaria propria da SME;

XXVI - desempenhar as fungdes de responsabilidade do Municipio, em decorréncia da
adesdo ao Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educacgdo, Bolsa Escola,
instituido no ambito municipal pela Lei n° 8.566, de 20 de setembro de 2001;

XXVII - desempenhar outras atividades correlatas com as suas atribui¢des. Pardgrafo Unico
- A Ronda Preventiva Municipal Escolar (ROPE), criada pelo Decreto n® 11.527, de 21 de
novembro de 2003, passa a apoiar a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), objetivando
o melhor atendimento aos alunos, professores e colaboradores na questdo de segurancga nas
unidades escolares.

Art. 9° - A organizacdo administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo (SME) sera
composta da seguinte forma:

I - Secretario Municipal de Educacao;

IT - Assessoria Técnica;

III - Assessoria Administrativa;

IV - Coordenacgao de Educacao Infantil;

V - Coordenagdo de Ensino Fundamental;

VI Coordenacdo de Ensino Médio e Educacao Inclusiva;

VII - Coordenagdo de Planejamento; VIII - Coordena¢do de Informacoes e Pesquisa; IX -
Coordenacdo de Alimentacao Escolar;

X - Coordenacdo de Administrag@o e Finangas.

§ 1° - O Secretdrio Municipal de Educa¢cdo ¢ membro nato do Conselho de Orientacio
Politico-Administrativo (COPAM) e do Conselho de Planejamento Estratégico (CPE). § 2°
- Decreto municipal detalhard a estrutura organizacional da SME, de suas coordenacdes e
assessorias.

Art. 10 - Sdo 6rgaos vinculados a Secretaria Municipal de Educacao:

I - 0 Conselho Municipal de Educacgao, 6rgao integrante do Sistema Municipal de Educacio;
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IT - a Comissao de Suporte Técnico, instituida pelo Decreto n° 11.116, de 23 de janeiro de
2002;

IIT - a Comissdo do Plano de Cargos e Carreiras dos Recursos Humanos para Educacdo,
instituida pelo Decreto n° 11.199, de 14 de junho de 2002;

IV - a Comissdo de Monitoramento e Acompanhamento das A¢des Emergenciais, instituida
pelo Decreto n° 11.200, de 14 de junho de 2002;
V - a Comissao de Informatica, instituida pelo Decreto n° 11.201, de 14 de junho de 2002;

VI - as demais comissdes, com atuagdo na drea da educacdo, previstas na legislacio
municipal, que eram vinculadas & SEDAS. Pardgrafo Unico - O Fundo Municipal de
Educagdo, instrumento financeiro integrante do Sistema Municipal de Educacdo, com
previsdo no § 1° do art. 274 da Lei Organica do Municipio, é vinculado a SME.

Art. 11 - Ficam inalterados os cargos comissionados da Secretaria Municipal de Educacdo
(SME), indicados no Anexo II do Decreto n° 11.108/02, os quais serdo reestruturados
posteriormente por ato do chefe do Poder Executivo.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - O § 2° do art. 81 da Lei n° 5.895/84, Estatuto do Magistério do Municipio de
Fortaleza, passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art.
B e e e § 2° - Desde que haja necessidade
do Sistema Municipal de Ensino, e de comum acordo com o professor, havera acréscimo ou
reducdo na carga hordria desse profissional de magistério, observados, em cada caso, a
respectiva legislacdo especifica, a prévia autorizacdo da Secretaria Municipal de Educagao
(SME) e os critérios estabelecidos neste artigo.”

Art. 13 - Fica extinta a Secretaria Municipal de Educacdo e Assisténcia Social (SEDAS), a
medida que suas competéncias forem assumidas pela Secretaria Municipal de Educagdo
(SME) e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

Paragrafo Unico - A SEMAS e a SME passam a ser parceiras do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), instituido pelo Decreto n® 11.822, de 23 de maio de 2005,
a medida que substituem as atribui¢cdes da SEDAS.

Art. 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais ao orcamento anual,
suplementares e especiais, até o limite dos saldos de dotacdo orcamentdria na data da
publicacdo desta Lei Complementar, com recursos do Tesouro e de outras fontes, em funcao
da criagao da SEMAS e da SME.

Paragrafo Unico - Os recursos necessarios ao financiamento dos créditos adicionais, de que
trata o caput, serdo obtidos na forma prevista no art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964.

Art. 15 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a Secdo V da Lei n°® 8.608/01, o paragrafo tnico do
art. 1° da Lei n® 8.122/97, o pardgrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar n° 0018/04, os
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arts. 3° e 10 do Decreto n° 11.864/05, os arts. 3° e 8 do Decreto n° 11.887/05, os arts. 3°e
7° da Lei n° 8.695/03, o inciso I do art. 1° do Decreto n® 11.527/03, o § 2° do art. 3° da Lei
n° 8.566/01 e a Lei n® 9.078/06.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 10 de julho de 2007.

Luizianne de Oliveira Lins
PREFEITA MUNICIPAL DE FORTALEZA.

ANEXO D — DECRETO N° 15.924, DE 07 DE MARCO DE 2024

DECRETO N° 15.924, DE 07 DE MARCO DE 2024.

APROVA O REGULAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO (SME) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 83, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, e

CONSIDERANDO o que dispde a Lei Complementar n° 176, de 19 de dezembro de 2014,
bem como suas posteriores alteracdes, em especial a Lei Complementar n° 234, de 28 de junho
de 2017, a Lei Complementar n° 297, de 22 de marco de 2021 e a Lei Complementar n° 368, de
04 de setembro de 2023, no que tange a criagdo de cargos de provimento em comissdao da
Secretaria Municipal da Educacao,

CONSIDERANDO o que dispde o Decreto n° 15.782, de 16 de outubro de 2023, sobre a
Estrutura Organizacional Secretaria Municipal da Educacdo e o Decreto n° 15.623, de 24 de
abril de 2023, que dispde sobre o Parque Escolar,

CONSIDERANDO o que dispde o Decreto Municipal n° 14.972, de 31 de marco de 2021, que
trata sobre a criacdo da rede de controle
interno e ouvidoria da Prefeitura Municipal de Fortaleza e estabelece novas atribui¢des aos

orgaos e entidades municipais, DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado, na forma do Anexo Unico deste Decreto, 0 Regulamento da Secretaria
Municipal da Educacdo (SME).

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio, em especial o Decreto n° 15.368, de 18 de
julho de 2022.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL, em 07 de margo de 2024.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA
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) Jodo Marcos Maia B
SECRETARIO MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Aqtonia Dalila Saldanha de Freitas B
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 1° DO DECRETO N° 15.924/2024

ANEXO E — LEI COMPLEMENTAR N° 54, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007

Lei Complementar n° 54, de 28 de dezembro de 2007

Cria a Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) e da outras
providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO1

DA SECRETARIA DE CULTURA DE FORTALEZA (SECULTFOR)

Art. 1°. Fica criada a Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR), 6rgdo vinculado ao
Gabinete do Prefeito e integrado ao Sistema Municipal de Cultura, cujas finalidades sdo
formular e coordenar as politicas publicas de Cultura no Municipio de Fortaleza, desenvolvendo
acoOes que visem a protecao da memoria e do patrimonio histdrico, artistico e cultural; promog¢ao
de programas que fomentem a formacgdo, criacdo, produgdo e circulagdo das expressoes
culturais e artisticas; o fortalecimento da economia da cultura; a requalificacdo dos espacos
publicos e o pleno exercicio da cidadania.

Art. 2°. A Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) tem as seguintes atribuicdes:

I — definir politicas e diretrizes de cultura, em consonincia com a Politica Nacional de Cultura,
com a Lei Organica do Municipio, e com os Planos Nacional e Municipal de Cultura, e
estabelecer normas gerais para a efetivacdo das a¢des culturais do Municipio;

IT — desenvolver, coordenar, acompanhar e monitorar as politicas publicas de cultura que
possibilitem o reconhecimento, a pesquisa, a formacao, a estrutura¢ao, o fomento, a defesa, a
protecdo, a preservacdo, a valorizacdo e a difusdo das mais variadas expressoes culturais,
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entendendo a cultura como afirmacdo da vida em suas mais diversas formas de expressao,
artisticas ou nao artisticas, no ambito do Municipio;

IIT — coordenar e gerenciar, tecnicamente, as propostas € projetos a serem efetivados pela
Administracdo Municipal na 4rea da cultura;

IV — desenvolver e gerir, em parceria com outros 6rgaos gestores da area social do Municipio,
programas e acoes intersetoriais que promovam e estimulem a inclusdo e a emancipagao social,
fomentando as identidades e as diferencas, afirmando e reconhecendo a diversidade cultural
existente;

V — coordenar acOes integradas, apoiar tecnicamente e orientar as acdes de cultura executadas
pelas Secretarias Executivas Regionais;

VI — fomentar a manifestacdo e promover a divulgacio da arte e da cultura local, defendendo
a diversidade cultural e a produgdo artistica, consagradas ou ndo, ¢ mantendo a populacio
informada sobre locais, exibi¢des, eventos e cursos promovidos pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza e a disposi¢ao na drea cultural;

VII — restaurar e preservar os bens culturais materiais e imateriais, moveis e imoveis
pertencentes ao patrimonio histérico e cultural do Municipio, com sua protecdo e valorizagao;

VIII — incentivar e difundir todas as formas de producdo artistica e literdria, através da
promogao de eventos culturais, envolvendo a comunidade em projetos especificos, para afirmar
o cidaddo-individuo enquanto agente cultural e guardido da memoria coletiva;

IX — garantir a defesa do uso dos bens publicos culturais em fun¢do do interesse social, bem
como garantir o acesso as politicas culturais e de acessibilidade aos equipamentos e bens
publicos;

X — administrar o tombamento total ou parcial de bens materiais e o registro de bens de natureza
imaterial, méveis e mdveis, publicos e particulares, existentes no Municipio de Fortaleza, de
acordo com as condig¢des estabelecidas na Lei n° 9.060, de 05 de dezembro de 2005, bem como
manter os livros do tombo, e preservar o bem tombado, quando for o caso;

XI — resgatar espacos publicos da cidade, desenvolvendo programacao voltada para cultura;

XII — manter em boas condi¢des de uso os equipamentos relacionados a cultura sob a gestdao
da cidade, garantindo sua manutencao, atualizagcdo tecnoldgica e gerenciamento;

XIII — firmar contratos, convénios, termos de cooperacdo e de parceria com organismos
publicos, em qualquer esfera de governo ou privados, nacionais e internacionais, em dreas
pertinentes ao seu ambito de atuacao;

XIV — apoiar técnica e administrativamente o Conselho Municipal de Cultura;

XV — coordenar e elaborar o Plano Municipal de Cultura de duracdo plurianual, em
consonancia com o 6rgao municipal responsédvel pelo planejamento orcamentario da Prefeitura
Municipal, com a participacdo da comunidade e das Secretarias Executivas Regionais (SER),
de conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Cultura, e em
consonancia com o Plano Nacional de Cultura, bem como dos programas e projetos de cultura
no ambito municipal;

XVI - instituir féruns permanentes com agentes culturais e instituicdes publicas e privadas de
forma a garantir o fazer coletivo na criacao e desenvolvimento das politicas publicas na drea da
cultura, promovendo a transparéncia administrativa;

XVII — promover a Conferéncia Municipal de Cultura, a cada 2 (dois) anos, com ampla
participacdo popular, objetivando a construcdo e o acompanhamento coletivo das politicas
publicas;

XVIII — estruturar e realizar cursos de formagdo e qualificagdo da populacdo em geral, nas
areas de criacdo, produgdo, gestdo e mercado cultural, primando pela democratizacao dos
saberes e fazeres na cidade;
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XIX — gerir de forma autbnoma e democrética os recursos destinados a cultura, os recursos do
Fundo Municipal de Cultura (FMC) - estes sob orientagdo e controle do Conselho Municipal
de Cultura - tendo como referéncia as politicas publicas de cultura do Municipio e o Plano
Municipal de Cultura;

XX — promover o acompanhamento administrativo necessdrio a observancia da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a responsabilidade na
gestao fiscal;

XXI — promover, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a oferta de
programas de agdes culturais vinculados ao curriculo escolar;

XXII — desempenhar outras atividades correlatas.

Art. 3°. A estrutura organizacional da Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) sera
composta da seguinte forma:

I - Secretirio Municipal de Cultura;

IT — Secretario Municipal Executivo de Cultura;

IIT — Assessoria Técnica;

IV — Assessoria Administrativa;

V — Coordenagdo de Linguagens Culturais;

VI - Coordenagao de Politica e A¢ao Cultural;

VII - Coordenacdo de Patrimonio Histérico-Cultural;

VIII - Coordena¢cdao Administrativa e Financeira.

§ 1° O Secretdrio Municipal de Cultura € membro nato do Conselho de Orientagcdo Politico-
Administrativa (COPAM) e do Conselho de Planejamento Estratégico (CPE).

§ 2° Decreto Municipal detalhard a organizacdo administrativa da Secretaria de Cultura de
Fortaleza (SECULTFOR).

Art. 4°. Sdo orgdos vinculados a Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) como
integrantes do Sistema Municipal de Cultura, nos termos do art. 285 da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza:

I — o Conselho Municipal de Politica Cultural, que sera criado por lei especifica, dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo desta Lei;

IT — o Conselho Municipal de Protecdo do Patrimonio Histérico-Cultural (COMPHIC), que
serd criado por lei especifica, e substituird o Conselho Municipal de Tombamento;

Il — o Fundo Municipal de Cultura, que serd criado por lei especifica, como instrumento
financeiro da Politica Municipal de Cultura, vinculado a Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR).

P — aViladasArtes; Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 134, de 28 de dezembro
de 2012.

IV — (Revogado) Revogado pelo Art. 1°. - Lei Complementar n° 174, de 03 de dezembro de
2014.

V- — a-Galerta-Antonio-Bandeira- Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 131, de 28
de dezembro de 2012.

V — (Revogado) Revogado pelo Art. 1°. - Lei Complementar n° 174, de 03 de dezembro de
2014.

V1 — e-Mereado-dosPimhoes; Inclusio feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 136, de 28 de
dezembro de 2012.


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3294/text#102288
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3294/text#102288
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102311
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102311
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3293/text#102268
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3293/text#102268
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102311
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102311
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3295/text#102303
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3295/text#102303
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VI - (Revogado) Revogado pelo Art. 1°. - Lei Complementar n° 174, de 03 de dezembro de
2014.

Art. 4°-A. Os equipamentos publicos de cultura listados a seguir ficam sob a responsabilidade
e gestdo da Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR): Inclusao feita pelo
Art. 2°. - Lei Complementar n° 174, de 03 de dezembro de 2014.

I - Vila das Artes; Inclusao feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 174, de 03 de dezembro
de 2014.

IT — Galeria Antonio Bandeira; Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 174, de 03
de dezembro de 2014.

IIT — Mercado dos Pinhdes; Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n® 174, de 03 de
dezembro de 2014.

IV — Teatro Antonieta Noronha; Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 174, de 03
de dezembro de 2014.

V — Estoril; Inclusao feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 174, de 03 de dezembro de 2014.
VI- Teatro Sao José; Inclusao feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n° 174, de 03 de dezembro
de 2014.

VII — Quiosque da Praca dos Martires (Passeio Publico); Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei
Complementar n° 174, de 03 de dezembro de 2014.

VIII - Biblioteca Municipal Dolor Barreira. Inclusao feita pelo Art. 2°. - Lei Complementar n°
174, de 03 de dezembro de 2014.

Pardgrafo tinico. Podera a Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza autorizar o uso eventual
dos equipamentos, a titulo precdrio, por meio de termo de autoriza¢do de uso, nos termos do

art. 109, § 3° da Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza. Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei
Complementar n° 174, de 03 de dezembro de 2014.

Art. 5°. Os cargos comissionados referentes a estrutura organizacional da Secretaria de Cultura
de Fortaleza (SECULTFOR) sdo os indicados no Anexo Unico, parte integrante desta Lei, com
a denominagdo e quantificacdo ali previstas.

CAPITULO II

DISPOSICOES FINAIS

Art. 6°. As competéncias atribuidas a FUNCET pela Lei n° 9.060, de 05 de dezembro de 2005,
quanto ao instituto do tombamento e quanto a politica cultural, ficam atribuidas a Secretaria de
Cultura de Fortaleza (SECULTFOR).

Art. 7°. O art. 2° da Lei n° 8.952, de 02 de setembro de 2005, que institui o Dia Municipal da
Paz, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR), da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e da Guarda
Municipal, juntamente com outras institui¢coes ndo governamentais, programard, oficialmente,
no oitavo dia que antecede o Dia Municipal da Paz, um ciclo de conferéncias e palestras, bem
como atividades culturais sobre a paz, encerrando-o no Dia Municipal da Paz.


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102311
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102311
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3187/text#102315
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/1951/text#57049
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Art. 8°. O art. 3° da Lei n° 8.783, de 23 de outubro de 2003, que institui o Dia Municipal da
Juventude, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3°. Serd de responsabilidade da Coordenadoria de Juventude, da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS), da Secretaria de Educacdo (SME), da Secretaria de Esporte e
Lazer (SECEL) e da Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR), a efetivacdo do evento
referido no art. 2° desta Lei.

Art. 9°. O parégrafo unico do art. 2° da Lei n°® 8.778, de 14 de outubro de 2003, que autoriza a
implantacdo do Aterro da Praia de Iracema, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Pardgrafo vinico O Gabinete do Prefeito definird a prioridade no uso do Aterro da Praia de
Iracema

Art. 10. As atribui¢des da Fundagdo de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza (FUNCET),
relacionadas a cultura, e ndo mencionadas nos artigos anteriores, passam a ser de competéncia
da Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR).

Art. 11. Os cargos publicos efetivos integrantes da Fundacao de Cultura, Esporte e Turismo de
Fortaleza (FUNCET) passardo a compor o quadro da Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR).

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais ao or¢camento anual,
suplementares e especiais, até o limite dos saldos de dotagdo or¢amentdria na data da publicacao
desta Lei Complementar, com recursos do Tesouro e de outras fontes, em fun¢do da criacdo da
SECULTFOR.

Pardgrafo unico. Os recursos necessdrios a abertura dos créditos adicionais de que trata o caput
serdo obtidos na forma prevista no art. 43, §1°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 13. As despesas com a presente Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentdrias
proprias.

Art. 14. A presente Lei serd regulamentada através de decreto dentro do prazo de até 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario e, especialmente, o Decreto n® 11.818, de 23 de maio de 2005.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA em 28 de dezembro de 2007.

Luizianne de Oliveira Lins

PREFEITA MUNICIPAL DE FORTALEZA


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3135/text#92509
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/2210/text#102244
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ANEXO F — LEI ORGANICA N° 1, DE DEZEMBRO DE 2006

LEI ORGANICA N° 1, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006
CAPITULO V

DA EDUCACAO, DA CULTURA, DO DESPORTO E DA JUVENTUDE
ALTERACAO FEITA PELO ART. 2°. - EMENDA A LEI ORGANICA N° 21, DE 27 DE AGOSTO DE 2021.
SECAO1

DA EDUCACAO

Art. 269. A educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo de
responsabilidade do Poder Piblico Municipal a garantia da educacdo infantil e fundamental
publica, gratuita e de qualidade, respeitados os principios constitucionais, a todo e qualquer
cidaddo, independente de raca, género, classe social, credo ou qualquer forma de preconceito
ou discriminacdo social.

§ 1° Quando os recursos financeiros utilizados forem superiores aos percentuais minimos
estabelecidos na Constituicdo Federal para manutencdo e desenvolvimento da educagdo, o
Municipio podera atender a outros niveis da educacao quando estiverem plenamente atendidas
as necessidades de sua drea de competéncia.

§ 2° O descumprimento do objeto do caput deste artigo importard a responsabilidade da
autoridade competente, na forma da lei.

Art. 270. A educag@o municipal desenvolver-se-4 mediante os seguintes principios:
I — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino;

IV — crenca na capacidade de todas as pessoas de aprender, se desenvolver e interferir nas
formas de organizacao social;

V — reconhecimento dos valores de igualdade, liberdade e solidariedade;

VI — valorizacdo das préticas sociais historicamente construidas;


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3775/text#119567
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3775/text#119567
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3775/text#119567
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VII — reconhecimento de que a educacdo € integral e integrada, construida socialmente, e de
que se da nas diferentes dimensdes do desenvolvimento humano, sob diversas linguagens;

VIII — compreensdo de que a pesquisa € uma das condi¢des para a aprendizagem e
desenvolvimento educacional desde a 1? infancia;

IX — gestdo democratica da educacdo publica;

X — gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

XI — valorizacao dos profissionais da educagao;

XII - liberdade de organizacdo dos alunos e dos trabalhadores da educacio;

XIII - garantia de padrdo de qualidade.
A 27 O-deverdo-Municipio-coma

Art. 271. O dever do Municipio com a educacgao serd efetivado mediante as seguintes garantias:
Alteracao feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n° 10, de 24 de abril de 2013.

I — atendimento a educacgdo infantil em creches, pré-escolas ou Centros de Educacdo Infantil,
a criangas de zero a cinco anos de idade;

IT - atendimento a educa¢do fundamental obrigatdria, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso
na idade propria;

III — atendimento as pessoas com deficiéncia pelo Sistema Municipal de Educagdo, na rede
regular de ensino da 1* e 2* etapas da Educac¢do Bésica, sempre que demandado por suas familias
ou responsdveis, respeitadas as suas peculiaridades, adaptada a proposta didatico-pedagdgica
da instituic@o e observadas as condi¢Oes apropriadas determinadas pela legislagdo em vigor;
IV — atendimento especializado aos alunos com deficiéncia, matriculados na rede publica de
ensino, sempre que demandado por profissional legalmente habilitado, através da rede social
de apoio;

V — atendimento as pessoas com deficiéncia em institui¢des de educagdo especial mantidas
pelo poder publico, em cardter de excecdo, exclusivamente nos casos em que o processo de
desenvolvimento do educando assim o exija;

VI - implantacio progressiva da oferta de escolas em tempo integral;

VII - implementacao e implantacdo de bibliotecas em escolas de ensino fundamental, creches,
pré-escolas ou Centros de Educacdo Infantil, com acervo bibliografico adequado as
necessidades de seus usuarios;

VIII - educacdo fundamental, na modalidade jovens e adultos, adequada as condicdes de vida
do aluno;

IX — realizagdo regular de censo da educacao infantil, fundamental e especial, com atualizacdo
anual e divulgacao publica dos dados da educa¢do municipal;

X — aplicacdo, no minimo, dos recursos da educagdo conforme percentuais estabelecidos pela
legislagdo;

XI - regulamentacdo em Lei do regime de colaboracao entre Estado e Municipio para garantia
do desenvolvimento da educac¢do infantil e fundamental;


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850

XII - selecdo publica para direcao escolar dentre os profissionais da rede ptblica de ensino, de

nivel superior, com experiéncia minima de 2 (dois) anos de efetivo exercicio no magistério;
Alteracao feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Orgéanica n° 10, de 24 de abril de 2013.

a) o controle social da unidade escolar serd conduzido pelos Conselhos Escolares, na forma da
Lei. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Orgénica n° 10, de 24 de abril de 2013.

xH — refio—de—eripo—sestor—dus—escols—pabhcas—munictpabs—tesrande

XIII — criagdo de grupo gestor das escolas publicas municipais, integrando as funcdes

administrativa, financeira, pedagdgica e de secretariado, assegurado o critério técnico na
selecdo desses profissionais. Alteracdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n° 10, de 24
de abril de 2013.

XIV — reforma e construcao das institui¢des de educacdo infantil e de educagio fundamental,
conforme padrdes de infraestrutura estabelecidos em legislacao;

XV — ambiente adequado as demandas da educacdo infantil e fundamental e em suas
modalidades;

XVI - valorizacao dos trabalhadores da educagdo e condi¢des dignas de trabalho, assegurados,
na forma da lei, plano de carreira e remuneracio, piso salarial profissional, formag¢do continua
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, com regime juridico tinico
para todas as instituicdes mantidas pelo Municipio;

XVII — realiza¢ao de chamada publica anual obrigatéria, com ampla divulgacido nos meios de
comunicag¢do, a ser promovida no periodo de matriculas escolares do Sistema Municipal de
Educacao;

XVIII - oferta de escola préxima a residéncia do aluno, assegurado o transporte escolar gratuito
para todos que nao encontraram vagas perto de casa, na forma da lei;

XIX — fornecimento obrigatério e gratuito de material didatico adequado, alimentacao escolar,
fardamento e identidade estudantil a todos os alunos da rede ptblica municipal de educagao;

XX — institui¢do e fortalecimento de mecanismos de participagdo das comunidades escolares
e locais, através de conselhos escolares, grémios estudantis, dentre outros, assegurada sua plena
autonomia e a disponibilidade das instalagdes escolares para atividades das organizagdes de
pais, alunos e trabalhadores;

XXI — implantagdo e implementa¢do da inclusao digital, a partir do programa municipal de
informadtica educativa.

Art. 272. O Municipio organizard o Sistema Municipal de Educacdo (SME), que abrangerd a
1* e a 2° etapas da educacdo basica, educagdo infantil e fundamental, articulando os 6rgdos e
institui¢cdes educacionais no ambito de sua competéncia, com a finalidade de implementacao e
implantacao das politicas educacionais, na forma da lei.


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/122/text#4850
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Pardgrafo tinico Compete exclusivamente ao Sistema Municipal de Educacao:

I - estabelecer a organizacdo curricular necessaria a unidade da base nacional comum, incluidos
os conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade através de diferentes dreas e
temas transversais, ressaltando o reconhecimento da cultura cearense em suas diferentes
linguagens;

IT— a definicdo dos contetdos curriculares a serem desenvolvidos nas instituicdes de educagao
infantil e de educagao fundamental.

Art. 273. O Conselho Municipal de Educagdo, 6rgio integrante do Sistema Municipal de
Educagdo, terd funcdes normativa, fiscalizadora, consultiva e deliberativa, com estrutura
organizacional colegiada composta por representantes do Poder Publico, de trabalhadores da
educagdo, de alunos, de sindicatos, Conselhos de Direitos e Tutelares, de familias e da
comunidade, segundo as atribui¢des definidas em lei.

Art. 274. Os recursos publicos destinados a manutencdo e desenvolvimento da educagdo
municipal somente poderdo ser utilizados em educagdo publica infantil, fundamental e suas
modalidades, exceto em cardter temporario, em condi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo,
mediante a celebracdo de convénios e/ou contratos que tenham como objeto a garantia do
atendimento ao direito constitucional de criancas e adolescentes a educagdo, na forma da lei.

§ 1° Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da lei, instituir o Fundo Municipal de
Educagdo, que integrard o Sistema Municipal de Educagdo, com fun¢do gerenciadora de
recursos destinados a execugdo de politicas publicas.

§ 2° O Poder Publico Municipal repassard, pelo menos trimestralmente, as escolas publicas de
suarede, recursos destinados a gastos rotineiros de manuteng¢ao e custeio, garantindo o principio
de descentralizacdo da gestao financeira.

Art. 275. Compete ao Poder Publico Municipal a elaboragcdo do Plano Municipal de Educacao,
de duracgdo decenal, em conjunto com organismos colegiados da educagdo, do sistema de defesa
e garantia de direitos, féruns, comissdes de educacdo da Camara Municipal de Fortaleza e da
Assembleia Legislativa e demais organismos representativos da sociedade civil organizada,
visando a articulacao dos diferentes niveis e modalidades da educac@o, no sentido da:

I — erradicag@o do analfabetismo no &mbito de Fortaleza;

IT — universalizacdo da educagdo obrigatoria;

III — atendimento a educagdo infantil sempre que for demandada;

IV — garantia de qualidade da educag¢do no ambito da competéncia municipal;

V — garantia da efetivacdo dos principios estabelecidos nesta Lei Organica.

§ 1° O Plano Municipal de Educacdo serd amplamente discutido e referendado pelos diversos

segmentos sociais direta ou indiretamente envolvidos com as questdes relativas a politicas de
educagdo municipal.

§ 2° O Poder Publico Municipal encaminhard o Plano Municipal de Educagdo para apreciacao
na Camara Municipal de Fortaleza.
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§ 3° A Secretaria de Educacao Municipal apresentard anualmente plano de metas fisicas e
qualitativas a Camara Municipal, bem como os resultados alcancados no exercicio anterior,
para monitoramento e fiscalizac@o da efetivacao das politicas publicas de educacao.

Art. 276. O Municipio realizard periodicamente a Conferéncia Municipal de Educacdo, com
ampla participag¢@o popular, objetivando a constru¢io e acompanhamento coletivo das politicas
publicas de educacao.

SECAOII

DA CULTURA

Art. 277. O Municipio protegerd as expressoes € bens de valor histdrico, artistico e cultural,
bem como as paisagens naturais e construidas e seus sitios arqueoldgicos, nos quais se incluem:

I — as diversas formas de expressio;

II — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes, lugares de memoria e demais espagos publicos
de significado para a histéria e memoria da cidade;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor arqueoldgico, historico, paisagistico, artistico,
ecoldgico, cientifico, turistico e arquitetonico;

VI — os edificios e conjuntos arquitetdnicos, as dreas verdes e as naturais, os ajardinamentos,
0s monumentos e obras escultdricas, mobilidrios urbanos e outros equipamentos detentores de
referéncia historico-cultural.

Art. 278. E de responsabilidade do poder piiblico municipal garantir a todo e qualquer cidadio
o pleno exercicio dos direitos culturais, o acesso as fontes de cultura e o apoio e incentivo ao
conjunto das diversas formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, manifestacdes
artisticas e culturais, usos e linguagens reconhecidas por nosso povo como representativos de
suas identidades e formadores de seus sentimentos de pertenca.

§ 1° Ficam asseguradas a Federacdo das Representagoes Carnavalescas do Ceard, subvencoes
sociais que se destinardo a realiza¢do do carnaval de rua de Fortaleza.

§ 2° Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data do término do
carnaval, para a Federacdao das Representacdoes Carnavalescas do Estado do Ceard realizar a
prestacao de contas junto a Secretaria Municipal competente.

§ 3° O ndo cumprimento do § 2° deste artigo acarretard na suspensao do repasse no ano seguinte,
ficando a Secretaria Municipal competente responséavel pela organiza¢do do evento.

Art. 279. As politicas publicas de Cultura do Municipio de Fortaleza serdo desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Cultura ou 6rgio equivalente.
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Art. 280. O Poder Ptblico Municipal garantird a defesa, prote¢do, preservagado, valorizagdo e
divulgacgdo do patrimonio histérico material e imaterial, através de:

I — delimitacdo, na forma da lei, de Zonas Especiais de Patrimdnio Histérico;

IT — elaboracdo da legislagcdo especifica de prote¢do aos bens de valor histdrico cultural, que
constituam referenciais da histéria e da memaoria cearense;

IIT - elaboracdo de legislagdo, programas e projetos que criem incentivos € compensagdes para
estimular a protecao e preservacao do patrimonio e da memoria pelos cidadios;

IV — desenvolvimento de a¢des para dotar o Municipio de Fortaleza com os equipamentos
necessdrios a guarda, protecdo, conservacdo, preservacdo e divulgacdo do patrimdnio e da
memoria produzida ao longo da nossa historia;

V — criacdo de estimulos a pesquisa, organizacdo e produgdo de registros e a constituicao e
guarda de acervos sobre a memdria historica e cultural da cidade;

VI — elaboracdo de programas e acdes de protecdo, registro e preservacdo do patrimonio
material e imaterial da cultura cearense em Fortaleza;

VII — elaboracdo de programas e acOes de educacdo patrimonial, com o engajamento da
sociedade, de forma a sensibilizar e compartilhar com os diferentes segmentos sociais a tarefa
de proteger e preservar a memoria, a histéria e a cultura locais.

Art. 281. O Poder Publico Municipal garantird a defesa dos usos dos bens culturais publicos
em funcdo do interesse coletivo.

Art. 282. O Municipio garantird o cumprimento da legislacao acerca da acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia, mediante:

I — supressado de barreiras e obstaculos arquitetonicos nos equipamentos culturais existentes;
IT - construcdo de equipamentos culturais em conformidade com a legislagdo em vigor.

Art. 283. As politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio de Fortaleza para o apoio e

incentivo ao exercicio das atividades de criacdo, producdo e difusdo artistico-cultural,
intelectual, cientifica e de comunicac¢do, desenvolver-se-do mediante os seguintes principios:

I — equidade de condi¢des de acesso aos meios de fomento para criagdo, producio e difusdo
promovidas pelo Municipio;

I — reconhecimento de que cultura € uma constru¢do social e que se dd nas diferentes
dimensodes do desenvolvimento humano, sob diversas linguagens e que deve estar integrada aos
processos educativos;

IIT — identificacdo e valorizagdo das manifestacdes das culturas populares referentes aos
diferentes grupos formadores de nossa sociedade;

IV — liberdade de criar, produzir, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

V — pluralismo de ideias e concepgdes artistico-culturais e coexisténcia de institui¢des publicas
e privadas para o fomento a criagdo e fruicao;

VI - gestao democratica das institui¢des publicas e de seus recursos;

VII - reconhecimento da importancia do intercambio entre as culturas estrangeiras e local como
suporte para o desenvolvimento da cultura local.
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Art. 284. As politicas publicas de Cultura do Municipio efetivar-se-ao mediante:

I — elaboragdo e/ou aprimoramento de leis de incentivo a criacdo, producao e difusao cultural,
incluindo mecanismos especificos para pequenos e médios produtores culturais;

I - inventdrio, mapeamento e valoriza¢do continuada dos sitios, lugares, edificacdes isoladas,
conjuntos arquitetdnicos, grupos, artistas e manifestacdes culturais do patrimdnio material e
imaterial, e sua democratica disponibiliza¢ao ao uso publico.

Art. 285. O Municipio organizard o Sistema Municipal de Cultura (SMC), que abrangera e
articulard todos os Orgdos e institui¢des culturais no ambito de sua competéncia, com a
finalidade de implementar e implantar as politicas publicas de cultura.

§ 1° O Conselho Municipal de Cultura, 6rgdo de assessoramento integrante do Sistema
Municipal de Cultura, terd fungdes normativa, deliberativa, fiscalizadora e consultiva, com
estrutura organizacional colegiada composta por representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, segundo as atribui¢des definidas em Lei.

§ 2° Compete ao Poder Publico Municipal constituir o Fundo Municipal de Cultura, que
integrard o Sistema Municipal de Cultura (SMC) com funcdo gerenciadora de recursos
destinados a execucao das politicas publicas.

Art. 286. Compete ao Poder Publico Municipal a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura,
de duracdo plurianual, em conjunto com organismos colegiados da cultura e da sociedade civil
organizada.

Art. 287. O Municipio realizard periodicamente a Conferéncia Municipal de Cultura, com
ampla participacio popular, objetivando a construcao e acompanhamento coletivo das politicas
publicas.

Art. 288. Como instrumento de acesso e fomento a cultura, fica o Poder Publico Municipal
incumbido de garantir a Meia Cultural aos estudantes regularmente matriculados em
estabelecimentos de ensino oficiais ou reconhecidos oficialmente pelo Poder Publico.

Paragrafo unico Entende-se como Meia Cultural o abatimento de 50% (cinqiienta por cento)
no prego cobrado pelas casas exibidoras de espetaculos teatrais, musicais, cinematograficos e

circenses.



