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RESUMO

Este trabalho investiga os impactos e desafios da lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO) pela Policia Rodovidria Federal (PRF), um tema de crescente relevancia
para a seguranga publica e o sistema juridico brasileiro. A pesquisa se justifica pela escassez
de estudos detalhados sobre o assunto e pela necessidade de entender melhor essa questdo,
considerando seu papel essencial na eficiéncia da persecucao penal e na garantia da seguranca
publica. A metodologia adotada se baseia na pesquisa bibliografica de trabalhos académicos,
doutrinas e jurisprudéncias relacionadas ao tema. Ao longo dos trés capitulos, o estudo
examina o papel constitucional da PRF, os Juizados Especiais Criminais (JECrim), e o TCO,
além de realizar uma anélise juridica sobre a lavratura do TCO pela PRF e suas implicagdes
praticas. Os resultados evidenciam que a recente atribuicdo conferida a PRF para a lavratura
do TCO ¢ legal, conforme tese de julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF). A pesquisa
também sugere a necessidade de estudos futuros mais detalhados e comparativos para auxiliar

na tomada de decisdes e na elaboragdo de politicas publicas mais eficazes.

Palavras-chave: Policia Rodoviaria Federal; Termo Circunstanciado de Ocorréncia;

Persecucao Penal; Seguranca Publica; Sistema Juridico Brasileiro.



ABSTRACT

This work investigates the impacts and challenges of drafting the Occurrence Circumstantial
Report (TCO) by the Federal Highway Police (PRF), a topic of increasing relevance for
public security and the Brazilian legal system. The research is justified by the scarcity of
detailed studies on the subject and the need to better understand this issue, considering its
essential role in the efficiency of penal prosecution and public security assurance. The
adopted methodology is based on bibliographic research of academic works, doctrines, and
jurisprudence related to the topic. Throughout its three chapters, the study examines the
constitutional role of the PRF, the Special Criminal Courts (JECrim), and the TCO, in
addition to performing a legal analysis on the drafting of the TCO by the PRF and its practical
implications. The results show that the recent attribution conferred to the PRF to draft the
TCO is legal, according to the judgment thesis of the Federal Supreme Court (STF). The
research also suggests the need for more detailed and comparative future studies to assist in

decision-making and the development of more effective public policies.

Keywords: Federal Highway Police; Occurrence Circumstantial Report; Penal Prosecution;

Public Security; Brazilian Legal System.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho intitulado "A Competéncia da Policia Rodovidria Federal na
Lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia: Analise Juridica e Implicagcdes
Praticas" aborda uma questao central para a seguranga publica e o sistema juridico no Brasil.

A seguranga publica ¢ um dos pilares fundamentais para a consolidacdo de uma
sociedade democratica, ordeira e justa. Dentre as instituigdes responsaveis por assegurar a
seguranca publica no Brasil, destaca-se a Policia Rodoviaria Federal (PRF), que atua
primordialmente na seguranca viaria, mas cuja contribui¢do vai além, alcangando também a
esfera da seguranga publica e do sistema juridico brasileiro. Esta introdugdo tem como
objetivo apresentar o panorama no qual se insere a questdo da lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela PRF, um tema de suma importancia e de crescente
relevancia para a institui¢ao e para a sociedade como um todo.

A problematizagdo desta pesquisa emerge da recente atribuicdo conferida a PRF
para a lavratura do TCO. Tal atribui¢ao gera inimeros desafios, impactos e questionamentos
tanto do ponto de vista juridico, quanto operacional, demandando, portanto, uma analise
criteriosa e aprofundada. Os TCOs sdo instrumentos legais destinados a otimizar a persecu¢ao
penal dos crimes de menor potencial ofensivo, porém sua implementagdo efetiva envolve uma
série de particularidades e complexidades que necessitam ser minuciosamente estudadas.

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar os impactos e desafios da lavratura do TCO
pela PRF. Para isso, serdo examinados aspectos juridicos, operacionais, bem como as
potenciais implica¢des sociais decorrentes desse novo papel atribuido a PRF. Busca-se, com
isso, contribuir para a compreensdo desse fendmeno e, a0 mesmo tempo, fornecer subsidios
para a tomada de decisdes e a elaboragao de politicas publicas relativas a matéria.

Este estudo justifica-se pela necessidade de se entender melhor os
desdobramentos da lavratura do TCO pela PRF, considerando que a eficiéncia na persecucgao
penal e a garantia da seguranca publica sdo questdes essenciais para a manuten¢do da ordem
social. Além disso, a pesquisa se reveste de relevancia tendo em vista a escassez de estudos
aprofundados sobre o tema.

Para a realizagdo deste trabalho, foi adotada uma metodologia baseada em
pesquisa bibliografica de trabalhos académicos, pesquisa de doutrinas e jurisprudéncias
relacionadas ao tema. Os dados coletados a partir dessas fontes foram submetidos a uma
analise interpretativa, com o intuito de tracar um panorama claro e objetivo acerca dos

impactos e desafios da lavratura do TCO pela Policia Rodoviaria Federal.
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Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo
abordaremos o papel constitucional da PRF, tracando um panorama historico e apresentando
suas atribuicoes e competéncias. O segundo capitulo focamos nos Juizados Especiais
Criminais (JECrim) e no Termo Circunstanciado de Ocorréncia, esclarecendo aspectos
relevantes e detalhes operacionais. O terceiro capitulo se dedica a andlise juridica e as
implicacdes praticas da lavratura do TCO pela PRF. Por fim, serdo apresentadas as conclusdes
deste estudo e as referéncias utilizados em nosso trabalho.

A PRF tem sido protagonista de transformagdes importantes no cenario da
seguranga publica brasileira. Compreender os desafios e impactos da lavratura do TCO pela
PRF ¢ fundamental para balizar futuras decisdes e politicas, bem como para oferecer uma
contribuicao académica ao estudo das instituigdes policiais no Brasil.

Desta forma, ao longo desta pesquisa, esperamos fornecer um retrato abrangente e
esclarecedor dos desafios enfrentados pela PRF na lavratura do TCO, bem como dos impactos
dessa nova atribui¢do para a propria instituicdo e para a sociedade. A partir deste exame,
buscamos gerar uma compreensdo mais aprofundada desta questdo, o que pode fornecer
insights importantes para futuras decisoes e politicas publicas.

Por meio deste estudo, pretendemos contribuir para a constru¢do de um didlogo
informativo e critico sobre a atuagdo da PRF na lavratura do TCO, levando em consideragao
os diferentes aspectos que permeiam essa questdo e as variadas perspectivas de andlise
possiveis. Esperamos que a leitura deste trabalho ofereca subsidios para uma reflexao
produtiva e enriquecedora sobre os rumos da atuacdo da PRF no contexto juridico e de

seguranca publica brasileira.
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2 A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL E SEU PAPEL CONSTITUCIONAL

Neste primeiro capitulo, buscaremos tracar um panorama sobre a Policia
Rodoviaria Federal, abordando o historico e a evolucao desta institui¢ao ao longo do tempo.
Para isso, faremos uma retrospectiva de sua trajetdria, procurando evidenciar os principais
momentos e mudangas que marcaram a PRF.

Em seguida, trataremos das atribuicdes e competéncias da Policia Rodoviaria
Federal, explorando a base legal que a fundamenta as responsabilidades que lhe sdo
incumbidas. Nesse sentido, analisaremos especificamente a Constitui¢do Federal, o Decreto
N° 1.655/1995, a Lei N° 9.503/1997 e o Decreto N° 11.348/2023, que sdo marcos legislativos
significativos para a atuacao da PRF.

Nosso objetivo €, a partir deste capitulo, proporcionar uma compreensao clara e
ampla sobre a PRF, sua histéria, suas competéncias e suas obrigacdes dentro do sistema de
segurancga publica brasileiro. Espera-se que essa andlise contribua para o entendimento da
complexidade da atuagdo desta instituicdo e as bases legais que orientam suas agoes,
especialmente no que diz respeito a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, objeto

principal de nossa investigagao.

2.1 Historico e Evolucio da Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal ¢ uma das principais instituicdes de seguranca
publica do Brasil, responsavel pela fiscalizacdo e policiamento das rodovias federais. A
historia da PRF ¢ marcada por desafios, conquistas e adaptacdes as demandas de um pais em
constante transformagao.

Em 1928, o entdo presidente Washington Luiz criou a Policia Rodoviaria Federal
através do Decreto n® 18.323/1928, que definia as regras de transito a época. Inicialmente
denominada "Policia de Estradas", a forca tinha como principal objetivo garantir a seguranca
nas rodovias do pais. No entanto, foi somente em 1935 que Anténio Félix Filho, conhecido
como "Turquinho", foi nomeado Inspetor de Trafego pelo Engenheiro-Chefe da Comissao de
Estradas de Rodagem, Yeddo Fiuza. Turquinho foi incumbido de zelar pela seguranca nas
rodovias federais, utilizando duas motocicletas Harley Davidson e contando com o apoio de
aproximadamente 450 vigias da Comissdo de Estradas de Rodagem (CER) (PRF, 2019).

Em 1945, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) foi criado

pelo Decreto n® 8.463/1945, e a denominagdo da forca policial foi alterada para Policia
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Rodovidria Federal. A partir de entdo, a area de atuacdo da PRF foi estendida ao
patrulhamento das rodovias federais, permanecendo sob supervisdo da Divisdo de
Conservacao, Pavimentagao e Trafego até 1957. Nesse periodo, um projeto de lei proposto
pelo deputado federal Colombo de Souza, que visava extinguir a PRF, ficou em suspenso até
1963, quando a institui¢do foi extinta e substituida pela Patrulha Rodoviaria Federal (PRF,
2019).

A reestruturagdo do DNER em 1974 resultou na criagdo da Divisao de Policia
Rodoviaria Federal, subordinada a Diretoria de Transito. Com essa mudanga, a atuacdo da
PRF se ampliou, passando a incluir projetos de educagdo sobre transito e colaboragdo com
outros 6rgdos de seguranca, como as for¢as armadas. Em 1978, a PRF recebeu as primeiras
policiais em seus quadros, com cinco mulheres aprovadas no concurso realizado naquele ano.

A Constituicao Federal de 1988 institucionalizou a Policia Rodoviaria Federal e a
integrou ao Sistema Nacional de Seguranca Publica. Em 1990, a PRF passou a integrar a
estrutura organizacional do Ministério da Justica, como Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, conforme a Lei n°® 8.028/1990 e o Decreto n® 11/1991. Sua estrutura e competéncias
foram definidas no art. 23 do referido Decreto e no Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 237/1991.

Em 1995, as atribuicdes da PRF foram estabelecidas no Decreto n® 1.655/1995,
que se mantém em vigor até hoje. J& em 1997, o Coédigo de Transito Brasileiro (CTB) foi
instituido pela Lei n® 9.503/1997, e no seu artigo 20 foram apresentadas as competéncias da
PRF no ambito das rodovias e estradas federais. A criagao da carreira de Policial Rodoviario
Federal ocorreu no ano seguinte através da Lei n° 9.654/1998.

Em 2019, o Decreto n°® 9.662/2019 reforcou as competéncias da PRF estabelecidas
na Constituicdo Federal, no CTB ¢ no Decreto n® 1.655/1995, além de acrescentar outras
atribui¢des. Por exemplo, o decreto permitiu que a PRF lavrasse o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia previsto no art. 69 da Lei n° 9.099/1995. Entretanto, em 2022, o Decreto n°
11.103/2022 revogou o Decreto n°® 9.662/2019.

No inicio de 2023, foi editado o Decreto n° 11.348/2023, que atualmente esta em
vigor e revogou o Decreto n® 11.103/2022. Esse decreto apresenta as competéncias da PRF no
artigo 58 do anexo I, reiterando e atualizando suas atribuicdes.

Ao longo de quase um século de historia, a Policia Rodovidria Federal tem sido
uma institui¢do de extrema importancia para a seguranga nas rodovias federais do Brasil. A
evolugdo da PRF acompanhou as transformagdes do pais, expandindo suas atribuigdes e

adaptando-se as demandas crescentes da sociedade brasileira.
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Desde sua criagao, a PRF tem enfrentado desafios como a prevengdo e repressao
ao trafico de drogas, armas e pessoas, além de combater o roubo de cargas e veiculos. A
instituicao também tem trabalhado para aprimorar a seguran¢a nas rodovias, reduzir o nimero
de acidentes e promover a educagao no transito.

A PRF tem buscado modernizar-se ao longo dos anos, investindo em tecnologia,
treinamento e capacitacdo de seus profissionais. A integragdo com outros 6rgaos de seguranga
publica e a atuacdo em parceria com a sociedade sdo aspectos fundamentais para a
consolidagdo da PRF como uma instituicdo soélida e eficiente na preservacao da vida e
seguranca nas rodovias federais do Brasil.

Em suma, a Policia Rodovidria Federal ¢ um orgdo indispensavel para a
manutengdo da seguranca e da ordem nas rodovias federais do pais. Sua evolugdo histdrica
demonstra um compromisso constante com a adaptagdo as demandas de um Brasil em
transformagdo, sempre buscando aprimorar suas agdes e garantir a preservagao da vida e do
patrimonio dos cidaddos que transitam pelas estradas brasileiras.

Por fim, ¢ importante mencionar a missao € a visao orientam a atuacao desta
institui¢do. De acordo com o Mapa Estratégico 2021-2028 (PRF, 2022), a missao da PRF ¢
"promover a seguranca publica, protegendo vidas, garantindo a mobilidade nas rodovias
federais e areas de interesse da Unido". A visdo, por sua vez, estabelece que a PRF busca "ser
referéncia em inovagao, conhecimento e efetividade na seguranca publica"(PRF, 2022).

Além disso, a PRF pauta sua atuagdo em cinco valores fundamentais:
Transparéncia, Respeito, Integridade, Profissionalismo e Exceléncia. Esses valores refletem o
compromisso da instituicdo com a ética e a responsabilidade no cumprimento de suas fungdes,
bem como o seu esfor¢o continuo para melhorar e inovar na prestacdo de servicos de

seguranca publica a sociedade brasileira.

2.2 Atribui¢des e Competéncias da Policia Rodoviaria Federal

Como demonstrado na se¢do anterior, as normas que dispdem sobre as
competéncias e atribuicdes da PRF sofreram varias alteragdes e aperfeicoamentos ao longo do
tempo. Nesta secdo iremos apresentar as legislagdes que estdo atualmente em vigor € o que

elas trazem sobre as competéncias e responsabilidades desta instituicao.
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2.2.1 Constituicdo Federal

A Policia Rodoviaria Federal ¢ uma das instituicdes mais importantes no contexto
da seguranca publica e do sistema juridico brasileiro, tendo suas atribui¢des e competéncias
estabelecidas por diferentes legislacdes. A base legal que define a atuacdo da PRF comega na
propria Constituicdo Federal, que em seu artigo 144, paragrafo 2°, estabelece: "A policia
rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais"
(BRASIL, 1988, art. 144, § 2°).

A partir deste dispositivo constitucional, fica evidente o papel da PRF como
instituicdo responsavel pelo patrulhamento ostensivo das rodovias federais, garantindo a
ordem e a segurancga no transito e atuando na prevencao e repressdao de infracdes e crimes
rodoviarios. A Constituigdo Federal, como norma fundamental do Estado brasileiro, confere a
PRF o status de 6rgdo permanente e estruturado em carreira, o que reforca a importancia da
institui¢ao no sistema de seguranca publica do pais.

E importante destacar que a previsio constitucional da PRF como oérgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido, confere a esta instituicdo a capacidade de atuar
em todo o territorio nacional, de forma integrada e articulada com outros 6rgaos de seguranca
publica e de justica, ampliando sua efetividade na prote¢do das rodovias federais e areas de

interesse da Uniao.

2.2.2 Decreto N° 1.655/1995

Considerando as normas atualmente em vigor que esmitigam o que compete a PRF,
temos a primeira delas o Decreto n° 1.655/1995. As competéncias e atribuicdes estabelecidas
neste decreto garantem a manuten¢do da ordem e a preservacao da vida e do patrimdnio nas
estradas, contribuindo para um transito mais seguro e organizado em todo o pais.

Dentre as atribuigdes da PRF, o Decreto n® 1.655/1995 estabelece que ¢ de sua
competéncia realizar o patrulhamento ostensivo nas rodovias federais, "executando operacdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade
das pessoas, o patriménio da Unido e o de terceiros" (BRASIL, 1995a, art. 1°, inciso I). Nesse
contexto, a PRF deve exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislacao e demais normas pertinentes (BRASIL, 1995a, art. 1°, inciso II).

Além disso, a PRF tem a responsabilidade de aplicar e arrecadar as multas
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impostas por infragdes de transito e os valores decorrentes da prestacdo de servicos de estadia
e remoc¢ao de veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos de cargas excepcionais
(BRASIL, 1995a, art. 1°, inciso III). A institui¢do também atua na execugdo de servicos de
prevengao, atendimento de acidentes e salvamento de vitimas nas rodovias federais (BRASIL,
1995a, art. 1°, inciso 1V).

O Decreto n° 1.655/1995 indica que a PRF deve realizar pericias, levantamentos
de locais, boletins de ocorréncias, investigagdes, testes de dosagem alcoolica e outros
procedimentos estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidagdao dos
acidentes de transito (BRASIL, 1995a, art. 1°, inciso V). A institui¢do também tem a fungao
de credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas aos
servicos de remogao de veiculos, escolta e transporte de cargas indivisiveis (BRASIL, 1995a,
art. 1°, inciso VI).

A PRF deve assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo solicitar
ao orgdo rodoviario a adogdo de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas
legais relativas ao direito de vizinhanga, promovendo a interdicdo de construgdes, obras e
instalacdes ndo autorizadas (BRASIL, 1995a, art. 1°, inciso VII). A instituicao também tem a
competéncia de executar medidas de segurancga, planejamento e escoltas nos deslocamentos
de autoridades, quando necessario, € sob a coordenacdo do 6rgdo competente (BRASIL,
1995a, art. 1°, inciso VIII).

No ambito da protecao as criangas e adolescentes, a PRF ¢ incumbida de fiscalizar
e controlar o trafico de menores nas rodovias federais, adotando as providéncias cabiveis
contidas na Lei n° 8.069/1990, também conhecida como Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(BRASIL, 1995a, art. 1°, inciso IX). Por fim, a institui¢do deve colaborar e atuar na prevengao
e repressao aos crimes contra a vida, os costumes, o patrimonio, a ecologia, 0 meio ambiente,
os furtos e roubos de veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando,
o descaminho e os demais crimes previstos em leis (BRASIL, 1995a, art. 1°, inciso X).

Em sintese, a Policia Rodoviaria Federal possui competéncias e atribuicdes
fundamentais para garantir a seguranca, a ordem ¢ o bem-estar dos cidaddos que trafegam
pelas rodovias federais brasileiras. Estabelecidas pelo Decreto n® 1.655/1995, essas
competéncias abrangem desde o patrulhamento ostensivo até a atuagdo na prevengdo e
repressao aos mais variados crimes, além de contribuir para a aplicacdo e fiscalizagdo das leis

de transito.
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2.2.3 Lei N°9.503/1997

Outro dispositivo normativo que traz as competéncias da PRF ¢ o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), Lei n® 9.503/1997, que no seu artigo 20. O texto completo deste
artigo esta disponivel no Anexo A deste trabalho.

As competéncias da PRF, conforme estabelecido no art. 20 do CTB, abrangem
diversas areas, incluindo fiscalizacdo, patrulhamento, seguranca, educagdao e controle de
trafego. Vale ressaltar que algumas dessas competéncias ja sdo definidas na Constitui¢ao
Federal e no Decreto n® 1.655/1995. Na sequéncia reforcamos as previsdes de competéncias
legais estabelecidas para a PRF no CTB.

Uma das principais competéncias da PRF ¢ o cumprimento e a fiscalizacdo das
leis e normas de transito (BRASIL, 1997, art. 20, inciso I). Isso inclui garantir que motoristas,
pedestres e demais usudrios das rodovias federais respeitem as regras estabelecidas,
promovendo assim um transito mais seguro e eficiente. Nesse sentido, a PRF tem a
responsabilidade de aplicar penalidades e medidas administrativas cabiveis, como
adverténcias por escrito e multas, sempre que constatar infragdes (BRASIL, 1997, art. 20,
inciso III).

O patrulhamento ostensivo ¢ outra atividade fundamental exercida pela PRF. Este
tipo de patrulhamento visa a preservar a ordem publica, proteger a incolumidade das pessoas e
garantir a seguran¢a do patriménio da Unido e de terceiros (BRASIL, 1997, art. 20, inciso II).
Essa atuacao tem um impacto direto na redug¢do de crimes e na garantia de um ambiente mais
seguro nas rodovias federais.

A PRF também atua no atendimento e socorro as vitimas de acidentes de transito.
Isso inclui realizar levantamentos dos locais de acidentes e dos servigos de atendimento, além
de prestar socorro e salvamento as vitimas envolvidas (BRASIL, 1997, art. 20, inciso 1V).
Essa atuacdo ¢ essencial para minimizar os danos e garantir a assisténcia adequada as pessoas
envolvidas em acidentes.

Outra competéncia da PRF ¢ o credenciamento e a fiscalizagdo de servigos de
escolta, bem como a ado¢ao de medidas de seguranca relativas a remocao de veiculos e ao
transporte de cargas indivisiveis (BRASIL, 1997, art. 20, inciso V). Essa atividade ¢
importante para assegurar que esses servigos sejam realizados de acordo com os padrdes de
seguranca estabelecidos e que os profissionais envolvidos estejam devidamente capacitados.

A PRF tem como responsabilidade garantir a livre circulagdo nas rodovias

federais, zelando pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhancga. Isso
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envolve promover a interdicdo de construcdes e instalagdes ndo autorizadas, além de solicitar
ao orgdo rodoviario a ado¢do de medidas emergenciais, quando necessario (BRASIL, 1997,
art. 20, inciso VI).

A coleta de dados estatisticos ¢ a elaboracao de estudos sobre acidentes de transito
e suas causas também sdo atividades desenvolvidas pela PRF (BRASIL, 1997, art. 20, inciso
VII). Por meio dessas informagdes, a institui¢do pode identificar padrdes e adotar medidas
preventivas, visando a redu¢dao do numero de acidentes e a melhoria das condi¢des de
seguranca nas rodovias.

A PRF também atua na implementacdo das medidas da Politica Nacional de
Seguranca e Educacdo de Transito (BRASIL, 1997, art. 20, inciso VIII). Isso inclui promover
e participar de projetos e programas de educacdo e seguranga de transito, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) (BRASIL,
1997, art. 20, inciso IX). Essas agdes sdo fundamentais para conscientizar motoristas,
pedestres e demais usudrios das vias sobre a importancia da responsabilidade no transito e da
adogdo de praticas seguras.

Integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito ¢ outra
competéncia da PRF (BRASIL, 1997, art. 20, inciso X). Essa integracdo permite a unificacao
do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontuarios de condutores de uma unidade da Federagdo para outra. Além disso, essa
cooperacao facilita a arrecadagdo e a compensagao de multas aplicadas na area de atuagdo da
Policia Rodoviéria Federal.

A fiscalizacdo do nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga ¢ uma atribuicao importante da PRF, conforme estabelecido no
art. 20 do CTB (BRASIL, 1997, art. 20, inciso XI). Essa atuagdo contribui para a redugdo da
poluicao ambiental e dos impactos negativos causados pelos veiculos nas rodovias federais,
além de dar apoio, quando solicitado, as a¢des especificas dos 6rgdos ambientais.

A aplicacdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir, quando prevista de
forma especifica para a infracdo cometida, também ¢ uma responsabilidade da PRF (BRASIL,
1997, art. 20, inciso XII). A instituicdo deve comunicar a aplicacdo dessa penalidade ao 6rgao
maximo executivo de transito da Unido, garantindo que os condutores infratores enfrentem as
consequéncias de suas agoes.

Por fim, a PRF realiza pericia administrativa nos locais de acidentes de transito.
(BRASIL, 1997, art. 20, inciso XIII). Esse trabalho ¢ fundamental para entender as

circunstancias e as causas dos acidentes, auxiliando na identificagdo de possiveis medidas



20

preventivas e na responsabilizag¢do dos envolvidos, quando necessario.

2.2.4 Decreto N° 11.348/2023

A tltima norma em analise ¢ o Decreto N° 11.348/2023 que aprova a estrutura
regimental do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Tal decreto no seu artigo 58 do
anexo | estabelece as atribuicdes e competéncias da Policia Rodoviaria Federal. O texto
completo deste dispositivo legal esta disponivel no Anexo B deste trabalho.

O Decreto N° 11.348/2023 estabelece e reafirma as competéncias da PRF, muitas
das quais ja estavam presentes em outras legislagdes, como a Constitui¢do Federal, o Codigo
de Transito Brasileiro e o Decreto n°® 1.655/1995.

De forma geral, as competéncias da PRF definidas neste decreto incluem o
planejamento, coordenacdo e execucdo do policiamento, prevencao e repressdo de crimes nas
rodovias e estradas federais e areas de interesse da Unido. Além disso, cabe a PRF exercer os
poderes de autoridade de transito, fiscalizar e inspecionar o transito e o transporte de pessoas,
cargas ¢ bens, e planejar e executar servicos de prevencao de acidentes e salvamento de
vitimas. A PRF também ¢ responséavel por garantir a livre circulagdo nas rodovias e estradas
federais e por manter a articulagdo com outros 6rgdos de transito, transporte, seguranga
publica, inteligéncia e defesa civil.

O Decreto N° 11.348/2023 também destaca a competéncia da PRF em lavrar o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, conforme previsto no inciso XII do artigo 58, anexo 1.
A capacidade de lavrar TCOs, prevista no art. 69 da Lei n® 9.099/1995, ¢ especialmente
relevante porque permite & PRF lidar de maneira mais eficiente e rapida com infra¢des de
menor potencial ofensivo nas rodovias e estradas federais.

Essa competéncia foi inicialmente estabelecida no Decreto ja revogado de N°
10.073/2019, demonstrando o interesse das autoridades em otimizar a gestdo das ocorréncias
e agilizar os processos judiciais relacionados a esses casos. Além disso, a habilidade de lavrar
TCOs pela PRF contribui para aprimorar sua atuagao na promog¢ao da segurancga, ordem e
educagdo no transito, bem como na prevengao e repressao de crimes nas rodovias e estradas
federais.

Ao atribuir essa responsabilidade a PRF, a legislagdo reconhece a importancia
dessa institui¢do na manutencao da seguranca nas vias federais e seu papel fundamental na
prevencao de acidentes e na garantia da ordem publica. A competéncia de lavrar TCO também

busca fortalecer a integragdo entre os Orgdos de transito, transporte, seguranca publica,
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inteligéncia e defesa civil, promovendo o intercdmbio de informagdes e a cooperagdo entre
essas entidades.

Dessa forma, a PRF ¢ capaz de intervir imediatamente na resolucao de conflitos e
na adog¢do das medidas cabiveis, contribuindo para a agilidade e a eficiéncia do sistema
juridico brasileiro. Essa competéncia, em conjunto com as demais atribui¢des previstas no
Decreto n° 11.348/2023, no Decreto n° 1.655/1995 e no CTB, refor¢a o papel da PRF como
uma instituicdo fundamental para a seguranga publica e para a manutengdao da ordem nas
rodovias e estradas federais do Brasil.

Em sintese, tudo que estd disposto nestas normas consolida e amplia as
competéncias e atribuicdes da Policia Rodovidria Federal no ambito da seguranga publica e do
sistema juridico brasileiro. A PRF desempenha um papel crucial na manutencao da seguranca
nas rodovias e estradas federais, na prevencao e repressao a diversas praticas criminosas, € na
rapida intervencdo e encaminhamento de casos ao sistema judicidrio. Sua atuagdo, pautada
pelos valores de transparéncia, respeito, integridade, profissionalismo e exceléncia, demonstra

a importancia da PRF como uma instituicao-chave para o Brasil.

2.3 O Papel da Policia Rodoviaria Federal na Seguranca Publica e no Sistema Juridico

Brasileiro

A Policia Rodoviaria Federal ¢ uma das principais instituicdes de seguranca
publica no Brasil, sendo responsavel pela fiscalizacao, patrulhamento e garantia da seguranga
nas rodovias federais e areas de interesse da Unido (BRASIL, 2023). O papel da PRF no
sistema juridico e na segurancga publica ¢ fundamental, pois além de garantir a ordem e a
seguranca no transito, também contribui para o cumprimento das leis € normas que regem a
sociedade brasileira.

No contexto da seguranga publica, a PRF atua em diversas frentes para garantir a
seguranca ¢ a mobilidade nas rodovias federais, como na prevencao e repressdo ao trafico de
drogas, contrabando, descaminho e demais crimes transfronteiricos, além de fiscalizar o
transporte de cargas e passageiros, combater o roubo de veiculos e a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes nas rodovias federais (PRF, 2021).

A PRF realiza acdes educativas e comandos educativos, englobando atividades
como palestras, teatro e simulagdes, visando conscientizar a populacdo sobre seguranca no
transito e respeito as leis. Conforme o "Atlas da Década de Ac¢des para Seguranga Viaria"

(PRF, 2021), a PRF também trabalha na prevencdo de acidentes e na promog¢do de acdes
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educativas, visando conscientizar a populagdo sobre a importancia da seguranga no transito e
o respeito as leis de transito.

A atuacdo da PRF no sistema juridico brasileiro se da principalmente por meio da
aplicacdo e fiscalizagdo de diversas normas, como as previstas no CTB onde sao estabelecidas
as competéncias da PRF no ambito das rodovias e estradas federais (BRASIL, 1997). A PRF
também atua no contexto do sistema juridico ao lavrar Termos Circunstanciados de
Ocorréncia, conforme previsto no art. 69 da Lei n°® 9.099/1995, possibilitando a solugao rapida
de infracdes penais de menor potencial ofensivo (BRASIL, 2023).

A importancia da PRF no contexto da seguranca publica e do sistema juridico
brasileiro pode ser verificada por meio de seus resultados e das parcerias estabelecidas com
outras institui¢cdes de seguranga e justica. A PRF trabalha em conjunto com a Policia Federal
(PF), as policias civis e militares dos estados, a For¢a Nacional de Seguranca Publica e outras
forcas de seguranca publica, além de colaborar como o6rgdo de Estado com o6rgdos
internacionais como a Interpol e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (PRF, 2023). A
participacdo da PRF em eventos internacionais, como o "Forum Mundial de Seguranga
Viaria" promovido pela ONU (PRF, 2023), demonstra o compromisso da institui¢ado com a
melhoria continua de suas praticas e a busca por solu¢des inovadoras para os desafios da
seguranga publica no Brasil.

Neste sentido, a PRF se destaca no combate ao crime organizado e ao trafico de
drogas e armas, desarticulando quadrilhas e apreendendo grandes quantidades de drogas,
armas e munigdes que seriam distribuidas nas cidades brasileiras, contribuindo para a redugdo
da violéncia e da criminalidade. A PRF também tem sido fundamental na identificagdo ¢
prisdo de foragidos da justi¢a, cumprindo mandados de prisao e colaborando com a PF e as
policias estaduais na localizacao e captura de criminosos.

Outro aspecto importante da atuacdo da PRF ¢ a promogdao de agdes de
capacitagdo e formagdo de seus policiais, buscando aprimorar o conhecimento e as
habilidades necessarias para o exercicio de suas fungdes. A PRF investe em treinamentos
especificos e constantes atualizagdes, a fim de garantir que seus policiais estejam preparados
para lidar com as mais diversas situacdes, desde o atendimento a acidentes de transito até o
enfrentamento de organizagdes criminosas (PRF, 2021).

A PRF também atua na area de inteligéncia e andlise criminal, utilizando
tecnologias ¢ métodos avangados para coletar e processar informagdes, auxiliando no
planejamento de a¢des e na tomada de decisdes estratégicas. Essa atuagdo ¢ essencial para a

identificagdo de tendéncias criminais e a elaboracdo de politicas publicas voltadas a seguranca
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nas rodovias federais e areas de interesse da Unido (PRF, 2021).

No ambito do sistema juridico brasileiro, a PRF contribui para o cumprimento das
leis e a efetivagcdo da justica, colaborando com o Ministério Publico e o Poder Judicidrio na
elucidacao de crimes e no julgamento de infratores. A atuagao da PRF na investigacao e coleta
de provas ¢ fundamental para a condenacao de criminosos e a aplica¢do das penas previstas na
legislacdo brasileira.

Além disso, a PRF possui um papel relevante na promog¢ao da cidadania e dos
direitos humanos, atuando no combate a exploragdo de trabalho escravo, ao trafico de pessoas
e a exploracdo sexual de criancgas e adolescentes. A institui¢do também trabalha na proteg¢ao
de populagdes vulnerdveis, como indigenas e quilombolas, garantindo seus direitos e
promovendo agdes de inclusdo social. O "Projeto Mapear" ¢ uma das iniciativas da PRF para
combater a exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias federais. Neste projeto
a PRF “realiza levantamento dos pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes as margens das rodovias federais, elaborando relatério bienal sobre tais
ocorréncias" (PRF, [s.d.]).

A interacdo da PRF com outras instituicdes do sistema juridico e de seguranga
publica ¢ essencial para garantir a efetividade de suas agdes e a melhoria das condigdes de
seguranca nas rodovias federais e areas de interesse da Unido. A cooperacdo entre as diversas
instituicdes possibilita a troca de informagdes, a realizagdo de operagdes conjuntas e o
compartilhamento de recursos e tecnologias, ampliando a capacidade de atuagdo e o alcance
das agoes de seguranca publica (PRF, 2021).

Em conclusdo, a Policia Rodovidria Federal desempenha um papel fundamental
no contexto da seguranga publica e do sistema juridico brasileiro. Sua atuagdo na fiscalizacao
e patrulhamento das rodovias federais, no combate ao crime organizado e na promog¢ao de
acOes educativas e de conscientizagdo € essencial para garantir a ordem, a seguranga € o
cumprimento das leis no Brasil. A interacdo da PRF com outras institui¢des de seguranca e
justica amplia a efetividade de suas acdes, contribuindo para a constru¢do de um pais mais
seguro, justo e igualitario.

No proximo capitulo deste trabalho, exploraremos o papel dos Juizados Especiais
Criminais e a relevancia do Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Discutiremos a Lei N°
9.099/95, seus principios fundamentais e como ela influencia o manejo de delitos de menor
gravidade. Além disso, abordaremos os procedimentos associados ao TCO, enfatizando sua
relagdo com o Inquérito Policial e as circunstancias em que a competéncia dos Juizados

Especiais Criminais pode ser afastada.
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3 OS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA

Neste capitulo, exploraremos o universo dos Juizados Especiais Criminais
(JECrim) e do Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Comegaremos por contextualizar a
origem e a finalidade dos JECrim, passando a entender a sua relevancia no sistema judicirio
brasileiro.

Em seguida, faremos uma analise mais aprofundada da Lei n® 9.099/95, que
trouxe um novo paradigma no tratamento de delitos de menor gravidade, valorizando o
carater resolutivo e desburocratizante da justica. Apresentaremos os principios que regem 0s
Juizados Especiais, o procedimento sumarissimo e as medidas despenalizadoras definidas
nesta lei.

No desdobramento desta andlise, abordaremos o papel do TCO, um instrumento
processual relevante dentro da aplicagdo da Lei n°® 9.099/95. Discorreremos sobre a aplicagdo
do TCO, seus procedimentos associados e o papel crucial que desempenha no contexto dos

Juizados Especiais Criminais.

3.1 O Surgimento e a Finalidade dos Juizados Especiais Criminais

Os Juizados Especiais Criminais, instituidos pela Lei n® 9.099/95, surgiram como
uma alternativa para desafogar o sistema judiciario brasileiro, especialmente no que se refere
as infracdes penais de menor potencial ofensivo. Como parte da justiga penal, eles sdo
caracterizados pela celeridade, informalidade, economia processual e foco na conciliagdo e na
reparagao do dano sofrido pela vitima. No entanto, sua criacdo e funcionamento nao podem
ser compreendidos plenamente sem uma consideracdo do sistema processual acusatorio
adotado no Brasil.

No sistema acusatorio brasileiro, existem claramente separadas as fungdes de
acusar, defender e julgar. Em geral, a acusagdo cabe ao Ministério Publico, exceto em casos
de crimes processados por Ac¢ao Penal Privada, em que o ofendido detém a decisdo de
processar ou nao o infrator. Este sistema acusatorio segue um procedimento bipartido: uma
fase investigativa e uma fase judicial.

A fase investigativa tem como objetivo reunir um conjunto minimo de provas
sobre a ocorréncia do suposto fato delituoso. Tradicionalmente, esta fase ¢ conduzida por

meio do Inquérito Policial, liderado por delegados de policia. Porém, existem outros
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mecanismos de investigagdo, como os inquéritos parlamentares, o Inquérito Policial Militar,
as acdes investigatorias do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), os
Procedimentos Investigatorios Criminais e os Inquéritos Civis conduzidos pelo Ministério
Publico e, o mais relevante para o nosso contexto, o Termo Circunstanciado (LIMA, 2018).

O Termo Circunstanciado ¢ uma inovacdo prevista pela Lei n® 9.099/95. Ele ¢
utilizado para registrar ocorréncias de infracdes de menor potencial ofensivo e serve como um
instrumento de simplificacdo do processo penal, permitindo a rapida resolugdo dessas
infragdes e desafogando o sistema judiciario de demandas penais menos relevantes.

A Lei n° 9.099/95 conceitua as infragdes penais de menor potencial ofensivo no
seu artigo 61, considerando como tais as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa. Tal normatiza¢ao possui
lastro constitucional no art. 98, 1 da Carta Politica por prever a existéncia de tais juizados
desde a edigdo de seu texto original:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a

transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau
(BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que o surgimento dos JECrim no Brasil estd intimamente ligado ao
contexto de democratizacdo e busca por eficiéncia no sistema judiciario que se desenrolava no
pais no periodo pos-Constitui¢ao de 1988. A criagdo destes orgdos judiciais foi fruto de uma
necessidade de se estabelecer um sistema mais célere e eficiente para tratar das infragdes
penais de menor potencial ofensivo, que, devido a grande quantidade, poderiam levar a
prescri¢ao da pena antes mesmo de serem julgadas.

Os JECrim também rompem com o paradigma processual penal tradicional. Ao
invés de um embate entre acusacdo e defesa, o foco € na conciliagdo e na participagao ativa da
vitima no processo. Isso reflete uma mudanga na concepgdo de justiga, que passa a ser vista
ndo apenas como um instrumento de puni¢do, mas também de reparagao.

Além disso, a Lei n® 9.099/95 introduziu uma série de medidas despenalizadoras,
como a transagao penal, a composigao civil dos danos e a suspensao condicional do processo.
Essas medidas, alinhadas a uma concepcao mais moderna do processo penal, foram recebidas
com entusiasmo por juristas e operadores do direito, pois elas visam a resolucao mais rapida e

eficiente de conflitos, além de aliviar o sistema judicidrio de casos menos graves.
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Sem duvida, a Lei n® 9.099/95 representou um marco no processo penal brasileiro,
na medida em que, rompendo com a estrutura tradicional de solugdo dos conflitos,
estabeleceu uma substancial mudanga na ideologia até entdo vigente. A adogdo de
medidas despenalizadoras e descarcerizadoras marcou um novo paradigma no
tratamento da violéncia (LOPES, Jr., 2013, p. 956).

Além disso, a Lei n® 9.099/95 representa uma grande mudancga na visdo do papel
da vitima no processo penal. Antes vista como um mero espectador, a vitima agora ¢ um
participante ativo no processo, com a capacidade de buscar uma composicao civil dos danos
com o autor do delito. Esta mudanca ¢ fundamental para a humanizagdo do sistema de justica
penal, pois coloca a vitima no centro do processo, garantindo que seus direitos e interesses
sejam devidamente considerados.

Outro aspecto crucial da Lei n® 9.099/95 ¢ a flexibilizagdo das competéncias
legais das organizagdes policiais. A lei aumenta a autonomia das policias ostensivas na
selecdo e encaminhamento de demandas ao Poder Judicidrio, criando um caminho para o
chamado "ciclo completo" da atividade policial. Isso significa que um mesmo 6rgao policial
pode executar todas as trés fungdes de policia - preventiva, repressiva e investigativa. Este
modelo "completo" ¢ considerado mais eficiente e eficaz, pois permite que a agdo penal
chegue a Justiga Criminal o mais rapido possivel.

Em resumo, a Lei n° 9.099/95 e a criagdo dos JECrim representam uma
abordagem moderna e humanizada do sistema de justica penal. Eles rompem com o
paradigma tradicional do processo penal, colocando o foco na conciliagdo e na reparagdo do
dano, ao invés do simples embate entre acusacdo e defesa. Além disso, eles promovem a
celeridade e a eficiéncia do sistema judiciario, permitindo que se concentre em delitos mais
sérios. Por fim, eles reconhecem e valorizam o papel da vitima no processo penal, garantindo

que seus direitos e interesses sejam devidamente considerados.

3.2 Lei N° 9.099/1995: Uma Abordagem Inovadora na Persecucio Criminal para Lidar

com Delitos de Menor Gravidade

Em resposta a lentiddo na resolucdo de infragdes penais de menor gravidade, a
Constituicao Federal estabeleceu a criacdo dos Juizados Especiais por parte da Unido, Estados
e Distrito Federal. Estes Juizados foram implementados através da Lei n® 9.099/95. Esses
Juizados visam um julgamento rapido e informal de delitos menos graves, oferecendo

reparagdo de danos, transacdo penal, suspensdo condicional do processo e, em ultimo caso,
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condenacdo. A Lei 9.099/95 introduziu medidas despenalizadoras para evitar prisdes
desnecessarias, desburocratizou procedimentos e aumentou a eficiéncia do sistema judiciario.

Na sequéncia veremos alguns aspectos relevantes da Lei 9.099/95.

3.2.1 Principios que Regem a Lei N°9.099/1995

Os Juizados Especiais, estruturados pela Lei 9.099/1995, representam um marco
no sistema juridico brasileiro. Com o objetivo de conferir acessibilidade, agilidade e
simplificacdo a justica, esses juizados sdo orientados por um conjunto de principios
fundamentais que direcionam tanto sua atua¢do quanto sua estrutura.

Conforme expresso no art. 2° da Lei 9.099/1995, "O processo orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transacdo”. Esses critérios, na realidade,
sdo principios que servem como alicerces para a construgdo e o desenvolvimento dos
procedimentos previstos na referida lei.

Os principios citados, ainda que apresentem uma natureza eminentemente
procedimental, também cumprem uma fun¢do estrutural, moldando os contornos
fundamentais do instituto dos juizados especiais (ROCHA, 2022). Além disso, ndo se deve
desconsiderar que outros principios, como o contraditorio, fundamentagdo, devido processo
legal e ampla defesa, estdo intrinsecamente ligados aos Juizados Especiais, seja pela

determinagdo constitucional, seja pela logica imposta pelo ordenamento juridico.

3.2.1.1. Principio da Oralidade

O principio da oralidade ¢ fundamental nos Juizados Especiais, privilegiando a
comunicagdo oral sobre a escrita nos processos judiciais. Esta pratica, influenciada pelo
jurista italiano Giuseppe Chiovenda, ndo exclui a escrita, mas a utiliza para registrar e apoiar
0s atos orais.

Em grande parte do rito sumarissimo dos Juizados Especiais, os atos significativos
do processo, desde a peticdo inicial até a sentenga, podem ser realizados oralmente. Porém,
em etapas como o "recurso inominado" e os procedimentos executivos, a forma escrita
prevalece devido a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil.

Apesar de ser uma possibilidade e ndo uma obrigagdo, a oralidade ¢ crucial para

preservar a unidade da audiéncia. O compromisso com a oralidade ¢ maior para o juiz do que
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para as partes, pois alinha-se ndo apenas aos principios dos Juizados, mas também aos
principios constitucionais do processo. No entanto, uma mudanga cultural ainda ¢ necessaria
para que a preferéncia pela forma escrita seja superada e a oralidade se torne plenamente uma

realidade nos processos (ROCHA, 2022).

3.2.1.2 Principio da Simplicidade

O principio da simplicidade nos Juizados Especiais aborda a importancia de
manter os atos processuais simples, claros e acessiveis. Este principio procura reduzir o
formalismo excessivo e a utilizagdo de linguagem juridica altamente técnica, favorecendo a
compreensdo das partes envolvidas, principalmente daquelas sem assisténcia de um advogado.

Ao contrario do que alguns possam sugerir, o principio da simplicidade ndo ¢
apenas um desdobramento de outros principios, como o da informalidade ou da economia
processual. Ele tem sua propria identidade, sendo crucial para tornar a atividade judicial mais
proxima e acessivel a populagado e aos jurisdicionados.

Um exemplo deste principio ¢ a exigéncia da Lei 9.099/1995 para que a peticao
inicial seja feita “de forma simples e em linguagem acessivel”. Esta pratica visa garantir a
inclusdo e a plena participagdo de todos no processo, evitando que a complexidade da
linguagem juridica possa excluir partes leigas de uma participacao efetiva. Assim, o principio
da simplicidade serve como um corolario do principio democratico, almejando a proximidade

entre a populacgdo e a atividade judicial (ROCHA, 2022).

3.2.1.3 Principio da Informalidade

O principio da informalidade nos Juizados Especiais ¢ caracterizado pela
flexibilidade e desapego as formas processuais rigidas e desnecessarias. Ele promove a
execucdo de atos processuais com um minimo de formalidade, tornando-os mais simples,
econdmicos e efetivos.

A Lei 9.099/1995 incorpora este principio, permitindo que os atos processuais
possam ser realizados sem a observancia de formas ndo essenciais, contanto que cumpram
seus objetivos e ndo causem prejuizo as partes. Isso € apoiado por dois principios relacionados
a informalidade: o principio da instrumentalidade das formas e o principio do prejuizo. O
primeiro estabelece que um ato processual ¢ valido mesmo que praticado de forma diferente

da prevista em lei, desde que atinja sua finalidade. J& o segundo estabelece que a nulidade de
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um ato s6 pode ser declarada se for demonstrado o prejuizo correspondente.

Vale ressaltar que, apesar da informalidade, ha formas que sdo essenciais para a
validade de um ato e, portanto, ndo podem ser dispensadas. A informalidade juridica, entdo, ¢
definida pela auséncia de regras especificas sobre a forma de um componente do universo

juridico, focando na eliminagdo das formas ndo essenciais do ato (ROCHA, 2022).

3.2.1.4 Principio da Economia Processual

O principio da economia processual, aplicado nos Juizados Especiais, se
concentra na obtengdo do maximo de resultados com o minimo de atividades processuais.
Essa ideia, que € evidente em todo o processo, desde a fase preliminar até o encerramento da
causa, se propde a aumentar a efetividade do processo. Este principio busca a racionalidade
das atividades processuais, para alcangar o maior nimero de resultados com a realiza¢do do
menor numero de atos.

Em relagdo aos atos processuais, o principio da economia processual enfatiza a
importancia de extrair o maximo de utilidade de cada ato e evitar a eliminacdo de um ato
processual defeituoso, se dele puder ser extraido algum resultado. E possivel identificar a
presenga deste principio em varias partes da Lei dos Juizados Especiais, como na
possibilidade de realizagdo imediata da audiéncia de conciliacdo, na formulagdo de pedido
contraposto na contestacdo, € na previsdo de intimacao da sentenga na propria sessdo de

julgamento (ROCHA, 2022).

3.2.1.5 Principio da Celeridade

O principio da celeridade, preconizado nos Juizados Especiais, tem como objetivo
a prestacdo da justica de maneira efetiva e rapida, com o intuito de resolver disputas e
extinguir litigios. Essa celeridade ndo deve, contudo, comprometer a seguranca juridica que a
tutela jurisdicional procura promover.

Como Rocha (2022) coloca, o processo deve equilibrar-se entre dois valores:
rapidez e seguranga. A demora pode, por vezes, ndo resultar em uma decisdo mais justa e pode
até ameacar o bem juridico em disputa. O principio da celeridade surge, entdo, como uma
busca pela pratica dos atos processuais de maneira a permitir o andamento mais rapido do
processo, especialmente quando a questdo em julgamento ndo demandar protegao especial do

ordenamento juridico.
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E importante distinguir o principio da celeridade do principio da duragio razoavel
do processo. Embora ambos lidem com o tempo processual, a duracdo razoavel do processo
busca que toda a atividade judicial, do inicio ao fim, seja realizada no menor tempo possivel,
enquanto a celeridade ¢ aferida ao longo do procedimento judicial.

Em ultima analise, a falta de comprometimento com a celeridade pode configurar
ato de litigancia de ma-fé, enquanto a morosidade processual pode ser atacada por meio de

recurso, reclamac¢ao ou, em casos extremos, mandado de seguranca (ROCHA, 2022).

3.2.1.6 Principio da Busca pela Solu¢ao Consensual dos Conflitos

O principio da busca pela solugdao consensual dos conflitos ¢ fundamental para o
funcionamento dos Juizados Especiais, de acordo com a Lei 9.099/1995. Este principio,
conforme Rocha (2022) destaca, ndo ¢ apenas uma diretriz ou recomendacdo legal, mas um
pilar estrutural dos Juizados Especiais, influenciando o funcionamento dos procedimentos e
servindo de base para diversos dispositivos da Lei.

Os Juizados Especiais sdo projetados para promover a autocomposi¢do, seja
através de conciliacdo ou transacdo, sempre que possivel. Para isso, o legislador reservou uma
audiéncia para a autocomposi¢ao, destacou a func¢do do conciliador, previu sangdes rigorosas
para o ndo comparecimento as audiéncias, tornou irrecorrivel a sentenga que homologa um
acordo e permitiu a homologacao de acordos celebrados extrajudicialmente.

O foco na promocao da solugdo consensual dos litigios situou a Lei dos Juizados
Especiais a frente de seu tempo, antecipando um movimento normativo que ganharia forga
nas décadas seguintes. Com a edicdo do Cddigo de Processo Civil em 2015 e da Lei
13.140/2015 (Lei de Mediagdo), a busca pela solucdo consensual dos conflitos se aprofundou
ainda mais.

No entanto, apesar de sua relevancia, Rocha (2022) pontua que a Lei 9.099/1995
tornou-se defasada em relacdo aos demais componentes do ordenamento juridico brasileiro,
que incluiu a mediagdo como uma das principais técnicas para promover a solucao consensual
dos conflitos. Assim, a mediagdo passou a integrar o regime de composi¢ao consensual dos

conflitos nos Juizados Especiais, ao lado da conciliagdo e da arbitragem.

3.2.2 Procedimento Sumarissimo

O Procedimento Sumarissimo, estabelecido pela Lei 9.099/95, ¢ um método
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processual aplicado nos Juizados Especiais, comecando pela Fase de Audiéncia Preliminar.
Nesta fase, duas alternativas podem ser exploradas a depender das circunstancias do caso em
questao.

A primeira alternativa ¢ a composi¢ao dos danos civis que, de acordo com o
Artigo 74 da Lei 9.099/95, sera reduzida a escrito e, ao ser homologada pelo Juiz, terd eficacia
de titulo a ser executado no juizo civil competente. A importancia dessa composic¢ao, segundo
Demercian e Maluly (2008), se estende além da esfera pedagogica e de prevengdo geral, pois
pode também influenciar na punibilidade, devido a previsao expressa de "rentncia". Ao
acordar a composi¢ao dos danos civis, o acordo serd reduzido a termo e, apds a homologacao
do juiz, servird como titulo executivo judicial.

Caso a composi¢ao dos danos civis nao seja possivel ou suficiente para resolver o
litigio, passa-se a segunda alternativa - a transacdo penal. Este processo ¢ regulado pelo
Artigo 76 da Lei 9.099/95, que permite ao Ministério Publico propor a aplicacdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multas. Contudo, ¢ importante destacar que a extingdo da
punibilidade ndo ¢ condicionada a homologagdo do acordo, mas sim ao seu efetivo
cumprimento, evitando-se a ma-fé do suposto autor do fato no momento da realizacao da
composicao (DEMERCIAN; MALULY, 2008).

A ordem cronoldgica dessas etapas ¢ fundamental e deve ser rigorosamente
observada. Primeiro, busca-se o acordo entre as partes (composi¢do dos danos civis) e, em
seguida, considera-se a transa¢ao penal proposta pelo Ministério Publico. Se a transagao penal
nao for possivel por qualquer motivo, o processo avanca para a fase de Audiéncia de Instrucao
e Julgamento, que comega com a denuncia/acusagao.

Em suma, os procedimentos do Procedimento Sumarissimo visam promover a
resolucdo rapida e eficaz de litigios, economizando recursos judiciais € minimizando o
desgaste das partes envolvidas. Esses procedimentos sdo a aplicagdo pratica dos principios de

celeridade e economia processual que orientam os Juizados Especiais.

3.2.3 Medidas Despenalizadoras da Lei N° 9.099/1995

As medidas despenalizadoras sdo mecanismos juridicos introduzidos para reduzir
a aplicacdo de sangdes penais tradicionais, como a pena de prisdo, especialmente para delitos
considerados menos graves. Elas diferem do fenomeno da "descriminalizacao" que se refere
ao processo de remover certas agdes do ambito do direito penal. Isso significa que tais acdes

ndo sdo mais consideradas infragdes penais.
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Por outro lado, as medidas despenalizadoras, embora também busquem uma
abordagem mais humanizada do direito penal, ndo removem a infracdo penal em si. Em vez
disso, elas procuram oferecer alternativas a aplicacdo de penas privativas de liberdade,
especialmente para delitos menos graves (DEMERCIAN; MALULY, 2008). Elas sao
implementadas com o objetivo de aliviar o sistema penal de casos menos severos,
promovendo solucdes mais rapidas, eficientes e humanas.

As medidas despenalizadoras incluem mecanismos como:

1. Composigao civil: Conforme descrito por Grinover et al. (2005), a composi¢ao
civil envolve um acordo entre a vitima e o infrator para reparar o dano causado. Isso permite
que a vitima receba reparacdo de maneira mais rapida e eficiente, evitando um processo
judicial prolongado. Este acordo, quando homologado, tem o efeito de extinguir a
punibilidade, evitando que o autor do fato sofra uma condenagao penal. No entanto, caso o
acordo ndo seja cumprido, o ofendido pode buscar a execugdo desse titulo no juizo civel.

2. Necessidade de representagdo: Para alguns crimes, como aqueles que resultam
em lesdes corporais leves ou culposas, a acdo penal sé ¢ iniciada se a vitima expressar seu
desejo de prosseguir com a acusagao (ROCHA, 2022). Esta medida oferece a vitima maior
controle sobre o processo e evita a penalizacdo desnecessaria do infrator.

3. Transagdo penal: Esta ¢ uma proposta feita pelo Ministério Publico ao infrator
para que, em vez de prosseguir com o processo, ele aceite certas condigdes, como a prestacao
de servigos comunitarios ou o pagamento de uma multa (DEMERCIAN; MALULY, 2008).
Esta medida nao apenas proporciona uma solugdo mais rapida para o caso, mas também serve
para ressocializar o infrator.

4. Suspensdo condicional do processo: Grinover et al. (2005) explicam que, se o
infrator ndo ¢ reincidente e a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, o
Ministério Publico pode propor a suspensdao do processo por um periodo de dois a quatro
anos, desde que o infrator cumpra certas condigdes. A suspensdo condicional do processo
proporciona ao autor do fato uma oportunidade de evitar uma condenacdo, desde que cumpra
as condigOes estabelecidas pelo juiz durante o periodo de suspensdo como a reparagdo do
dano, a proibi¢ao de frequentar determinados lugares, entre outras.

Estas medidas despenalizadoras tém como objetivo evitar a aplicagdo de penas
privativas de liberdade, buscando, assim, uma resposta mais adequada e proporcional para
crimes de menor potencial ofensivo. Elas visam promover a ressocializagdo do infrator,
reparar o dano causado a vitima e evitar a estigmatizagao e os efeitos negativos associados a

pena de prisdo. No entanto, para que essas medidas alcancem seu pleno potencial, ¢
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necessario que sejam implementadas de forma adequada e acompanhadas de politicas de

apoio adequadas.

3.3 Aplicacio e Procedimentos Relacionados ao Termo Circunstanciado de Ocorréncia

Nesta se¢do iremos discorrer sobre a aplicagdo e os procedimentos proprios do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Este conhecimento ¢ importante para diferenciar do
procedimento estabelecido para o inquérito policial. No topico seguinte descrevemos as
hipoteses nas quais competéncia dos Juizados Especiais Criminais ¢ afastada.

O TCO ¢ uma ferramenta juridica no Brasil usada para o registro de infracdes de
menor potencial ofensivo. Essas infragdes sao definidas como crimes com pena maxima de
até dois anos ou contravengdes penais. O procedimento ¢ realizado pela autoridade policial,
que coleta os detalhes do fato e ouve as partes envolvidas.

Ap0s a elaboracdo do TCO, o caso ¢ encaminhado ao Juizado Especial Criminal.
Neste juizado, ha uma tentativa de conciliagdo entre as partes ou, caso nao seja possivel a
conciliacdo, o caso pode seguir o tramite judicial. O objetivo primordial do TCO ¢ agilizar o

processo judicial e diminuir a burocracia para lidar com esse tipo de infracao.

3.3.1 O Termo Circunstanciado de Ocorréncia e o Inquérito Policial

A concepc¢ao do inquérito policial, resumidamente, ¢ entendida como um conjunto
de informagdes inquisitivas com o proposito de prover ao 6rgdo acusador as bases necessarias
para fundamentar uma dentncia ou queixa, promovendo a consequente acdo penal. No
entanto, de acordo com o Codigo de Processo Penal (artigos 27, 39, § 5o, e 46, § 10), a
instauracao do inquérito policial, apesar de obrigatoria para a Autoridade Policial diante do
conhecimento da ocorréncia de uma infragdo penal, ndo ¢ um requisito indispensavel para a
proposicao da acao penal (DEMERCIAN; MALULY, 2008).

Em um contexto distinto, quando consideramos as infracdes penais de menor
potencial ofensivo, o inquérito policial torna-se dispensavel inclusive para a autoridade
policial (art. 69). Essa dispensa ¢ consequéncia direta dos principios de informalidade,
economia processual e celeridade que norteiam o processo para delitos menos graves e devem,
consequentemente, repercutir na fase preparatéria (DEMERCIAN; MALULY, 2008).

Muitos processos criminais sdo precedidos por inquéritos policiais que nem

sempre sdo necessarios, levando a um atraso significativo na conclusdo dos casos. O inquérito
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policial, ainda que para infragdes penais menores, frequentemente estende-se por meses,
superando os prazos estipulados no art. 10 do Cddigo de Processo Penal (CPP). Para esses
autores, a busca de outros procedimentos poderia evitar a instauragdo apressada de processos
criminais contra individuos indicados como autores de crime, sem suficiente respaldo para a
acusacao.

A Lei dos Juizados Especiais, contudo, estabeleceu um critério razoavel. Como
regra, o procedimento investigatério ¢ dispensavel, mas sempre que a complexidade ou as
circunstancias do fato nao permitirem a formulacao imediata da denuncia ou da queixa-crime,
adotar-se-4 o caminho tradicional para apuragdo da infracdo penal. Além disso, se necessario,
poderdo ser realizadas diligéncias essenciais a formulacdo da acusacdo (DEMERCIAN;
MALULY, 2008).

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia surge como uma ferramenta relevante
neste contexto. Embora o inquérito policial seja dispensével para o inicio da acdo penal, é
imprescindivel que a prova da materialidade e os indicios de autoria estejam presentes para
sustentar a denuincia. A elaboragdo adequada do TCO pela autoridade policial, portanto, torna-
se um fator determinante para a designacao da audiéncia preliminar prevista no art. 72 da Lei
9.099/95. Caso o termo seja mal elaborado, poderd haver obstidculos para a realizacdo da
audiéncia preliminar, prejudicando a efetividade do processo.

Enquanto o inquérito policial segue um processo mais formal e burocratico, o
TCO introduz uma abordagem mais flexivel e eficiente, principalmente em casos de crimes de
menor potencial ofensivo. Isso significa que a autoridade policial pode decidir ndo iniciar um
inquérito policial se tiver em maos um TCO suficientemente detalhado e circunstanciado.
Essa prescindibilidade do inquérito policial pode ser uma alternativa que visa agilizar o
processo legal, o que estd em consonancia com a filosofia por tras do TCO de simplificagao,
economia processual e celeridade.

No entanto, ¢ importante notar que essa dispensa de inquérito policial nao
significa que o TCO esteja livre de exigéncias. Assim como o inquérito policial, o TCO deve
ser capaz de fornecer evidéncias suficientes da materialidade e indicativos de autoria de um
crime, a fim de embasar a dentiincia. Como Demercian e Maluly (2008) afirmam, "a prova da
materialidade — respaldada pelo menos num boletim médico ou equivalente, consoante dispoe
o art. 77, § 1o — e os indicios de autoria, [devem] estar presentes, de modo a sustentar com um
minimo de viabilidade o contetido assertivo da dentncia". Portanto, ¢ essencial que o TCO
seja cuidadosamente preparado e contemple todas as condi¢des de tempo, modo e lugar em

que o fato ocorreu, além de descrigdes detalhadas e consistentes dos relatos das partes
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envolvidas.

Além disso, ainda que o inquérito policial possa ser dispensado, em alguns casos,
o TCO podera requerer a realizacao de diligéncias estritamente necessarias para a formulagao
da acusacdo. Isso ocorre quando as informagdes fornecidas no TCO sdo insuficientes ou
confusas, tornando-se necessario buscar mais detalhes para esclarecer os fatos. Nesse cendrio,
o promotor de justi¢a podera intervir para suprir essas deficiéncias e tornar o TCO completo e
preciso o suficiente para sustentar a acusacao.

O TCO nao ¢ uma solucdo para todos os crimes, mas quando aplicado
corretamente, pode ser um instrumento util e eficiente na administragio da justica,
especialmente em casos de crimes de menor potencial ofensivo. Ele apresenta beneficios
significativos, incluindo economia de tempo e recursos, a0 mesmo tempo em que oferece uma
resolucdo mais rapida para vitimas e acusados.

Dessa forma, ¢ essencial ressaltar a importancia de um treinamento adequado das
autoridades policiais que estdo encarregadas de elaborar o TCO. Eles precisam estar bem
informados sobre a importancia de detalhar as circunstancias do crime, de apontar indicios de
autoria e de fornecer evidéncias da materialidade do delito. Estas sdo premissas basicas que
garantem a eficacia do TCO e, consequentemente, a efetividade do processo legal.

Em suma, o TCO representa uma abordagem mais 4gil e menos burocratica para
lidar com crimes de menor potencial ofensivo. Ele ¢ uma ferramenta importante que, quando
devidamente utilizada, pode facilitar o processo legal, agilizar a resolucao de casos e aliviar o
sistema judiciario de cargas de trabalho desnecessarias. No entanto, para que seja eficaz, o
TCO deve ser minuciosamente preparado, com a coleta de todas as informagdes necessarias e

relevantes para embasar a acusagao.

3.3.2 Casos em que a Competéncia dos Juizados Especiais Criminais é Afastada

Os Juizados Especiais Criminais sdo fundamentais na administra¢do da justi¢ca no
Brasil, principalmente no que tange aos crimes de menor potencial ofensivo. Contudo, ha
casos particulares que afastam essa competéncia, isto ¢, situagdes em que o JECrim nao detém
a competéncia legal de julgar determinadas infracdes.

Um dos cendrios em que essa competéncia ¢ afastada ocorre quando a pena
maxima abstrata para a infragdo em questdo ¢ superior a dois anos. Nesse caso, ¢ necessario
que o processo seja conduzido por um tribunal de maior competéncia, uma vez que a natureza

da infracdo vai além do escopo estabelecido para os JECrim. Essa situagdo pode se tornar
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complexa no caso de concurso de crimes, onde diferentes crimes sdo cometidos a0 mesmo
tempo. Nessas ocasides, ha uma necessidade de consultar o Ministério Publico local para
obter uma orientacdo mais clara, apesar da recente revogacdo do enunciado 120 do Forum
Nacional de Juizados Especiais (FONAJE) que dizia:
Enuciado N° 120: O concurso de infragdes de menor potencial ofensivo ndo afasta a
competéncia do Juizado Especial Criminal, ainda que o somatorio das penas, em

abstrato, ultrapasse dois anos (XXIX Encontro — Bonito/MS). Cancelado a
unanimidade (44.° Encontro - Rio de Janeiro RJ)

Similarmente, ha um afastamento da competéncia dos JECrim quando ocorrem
causas especiais de aumento de pena que fazem a pena total ultrapassar o limite de dois anos.
Ao calcular a pena abstratamente prevista, deve-se considerar a fragdo maxima de aumento.

Outro cendrio ¢ relacionado a crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) estabelece que, independente da
pena abstratamente prevista para o crime, o JECrim ndo possui competéncia para lidar com
tais casos, devido a gravidade e especificidade dessas situagdes.

Os crimes militares, de acordo com o art. 90-A da Lei 9.099/95, também estdo
fora da competéncia dos JECrim. Tais delitos requerem uma jurisdi¢ao especializada que leve
em conta as nuances e particularidades do direito militar.

Quanto aos crimes contra idosos, embora o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003)
preveja a aplicagdo do rito sumarissimo para crimes com pena maxima de até quatro anos, a
orientacdo ¢ de que a policia ndo lavre o TCO nesses casos. Isso porque a intengdo do
legislador, ao fazer essa previsdo, era oferecer uma tutela jurisdicional mais rapida e eficiente
para os idosos. Dessa forma, os crimes com pena superior a dois anos, ainda que previstos no
Estatuto do Idoso, devem ser julgados pela Justica Comum, seguindo o procedimento
estabelecido pela Lei 9.099/95.

Também hé afastamento de competéncia dos JECrim em casos onde a infragdo de
menor potencial ofensivo ¢ cometida por uma autoridade com foro por prerrogativa de fungao.
Nesses casos, a competéncia para julgar a infragdo ¢ transferida para o tribunal competente
para julgar a autoridade em questdo. No entanto, vale salientar que isso ndo se aplica aos
vereadores, que nao detém tal prerrogativa.

Por fim, ¢ importante ressaltar que crimes de competéncia do Juizado Especial
Criminal Federal (Lei 10.259/01) demandam a lavratura de um Termo Circunstanciado de
Ocorréncia Federal. De acordo com um entendimento firmado pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP), o TCO Federal deve ser encaminhado diretamente para o
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procurador da Republica que atua no Juizado Especial Criminal Federal competente.

Assim, embora os Juizados Especiais Criminais tenham uma fun¢do crucial na
administracdo da justica, ¢ importante ter em mente que existem varias situacdes que estao
fora de sua competéncia. Esses casos demandam abordagens juridicas especificas, muitas
vezes envolvendo instincias judiciais de maior capacidade.

No proximo capitulo nos concentraremos na lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia pela Policia Rodovidria Federal. Nele apresentaremos uma analise juridica e as
implicagdes praticas deste procedimento. Observaremos a legalidade, a legitimidade e os
desafios associados a este aspecto crucial do trabalho da PRF. Vamos discutir como o TCO,
quando executado pela PRF, se encaixa no arcabougo legal mais amplo, e como este processo

¢ conduzido na pratica.
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4 A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL: ANALISE JURIDICA E IMPLICACOES
PRATICAS

Este capitulo busca oferecer uma compreensdo detalhada e robusta do papel da
Policia Rodoviaria Federal na lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
posicionando esta a¢ao dentro do contexto do sistema juridico brasileiro, as implicagdes
juridicas e praticas desse ato. Inicialmente, exploraremos a figura da autoridade policial como
estabelecida na Lei 9.099/95, analisando seu papel e suas responsabilidades. Em seguida,
vamos examinar os argumentos contrarios a lavratura do TCO pelas policias ostensivas, uma
questao de intenso debate no campo juridico.

Posteriormente, discutiremos a possibilidade da PRF lavrar o TCO, avaliando os
fundamentos legais que poderiam permitir ou impedir tal acdo. Nesse contexto, serda dado
destaque para as decisdes de orgdos como o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o Ministério Publico Federal (MPF) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e a
maneira como esses julgados tém influenciado a compreensdo do conceito de Autoridade
Policial para a lavratura do TCO.

Finalmente, voltaremos nossa aten¢do para os impactos e desafios praticos da
atuacdo da PRF neste cendrio. Trata-se de uma reflexdo sobre as possiveis mudancas
operacionais, desafios e beneficios decorrentes do envolvimento da PRF na lavratura do TCO.
A partir desse exame, nosso objetivo ¢ desenvolver uma compreensao mais aprofundada desse
assunto, o que pode prover perspectivas valiosas para futuras decisdes e formulagdes de

politicas publicas.

4.1 A Autoridade Policial Prevista na Lei N° 9.099/1995

O conceito de autoridade policial, conforme previsto na Lei 9.099/95, ¢ um tema
que suscita ampla discuss@do no campo juridico. Compreender esse conceito ¢ fundamental
para entender o processo de condugdo e registro das infracdes penais de menor potencial
ofensivo, bem como a lavratura do TCO.

Diferentemente da autoridade policial prevista no art. 4° do Decreto-Lei
3.689/1941, que instituiu o Codigo de Processo Penal, e na Lei n° 12.830/2013, que versa
sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia, a autoridade policial,

conforme delineada na Lei 9.099/95, possui um espectro mais amplo. Segundo Grinover et al.
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(2005), essa atribuicao ndo impede que qualquer outra autoridade policial tome providéncias
ao ter conhecimento do fato, até porque o inquérito policial ¢ expressamente dispensado
nesses casos. Ela engloba todas as autoridades administrativas investidas da func¢ao policial, o
que implica que ndo ¢ apenas a Policia Judiciaria que esta autorizada a lavrar o TCO, mas
toda e qualquer autoridade policial.
No mesmo sentido, Santos et al. (2016) defende que:
A “autoridade policial” referida pelo art. 69 da Lei n. 9.099/1995 deve ser
compreendida em sentido amplo, e ndo em sentido estrito; ou seja, ndo ¢ apenas o
delegado de policia que pode lavrar o TCO (registro oficial da ocorréncia, que nio

implica constricdo alguma), mas também as autoridades policiais integrantes das
policias administrativas, tais como a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Militar.

Ao interpretar a Lei 9.099/95, o operador do direito deve ser guiado pelos
principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Esses
principios s3o a bussola norteadora que direciona a interpretagdo do conceito de autoridade
policial nessa legislagdo. A meta ¢ assegurar o registro rapido, simples, desburocratizado e
eficaz dos delitos classificados pela lei, para que possam, posteriormente, ser analisados
minuciosamente pelo Poder Judicidrio. Tais principios, juntamente com a substitui¢do do
sistema de investigagdo adotado nos inquéritos policiais pela lavratura de termos
circunstanciados, refletem a logica de um procedimento penal mais célere e informal para
lidar com infragdes de menor potencial ofensivo (LIMA, 2018).

A introdugdo da Lei 9.099/95 foi um marco no sistema juridico brasileiro, ja que
estabeleceu um novo procedimento de persecug¢do criminal para as infragdes de menor
potencial ofensivo, diverso daquele preconizado pelo Codigo de Processo Penal. Tal lei foi
concebida para facilitar a administracao da justi¢a e promover a solucao de conflitos penais de
menor potencial ofensivo de forma célere e descomplicada, conforme argumentam Santos et
al. (2016). Logo, qualquer restri¢do a lavratura do TCO por determinados corpos policiais
estaria em desacordo com o espirito ¢ a letra da lei.

Nesse sentido, o dever de tomar providéncias em situacdes de flagrante ndo esta
restrito a um Unico 6rgdo, mas ¢ compartilhado por todos os atores envolvidos na repressao
policial a infragdes penais de menor potencial. Essa concepcdo ampliada de "autoridade
policial" possibilitou que tais ocorréncias delitivas fossem registradas e encaminhadas ao
Poder Judiciario diretamente pelas policias ostensivas, dispensando-se expressamente o
procedimento inquisitorial do inquérito policial (LIMA, 2018).

Como bem preleciona Jesus (1996, p. 59/60) apud Santos et al. (2016):
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A fungo de policia judiciaria, que compreende toda a investigagdo e produgdo
extrajudicial de provas, ¢ conduzida por Delegado de Policia de carreira e nao
policial militar. No caso da Lei n. 9.099, contudo, ndo existe fung¢do investigatdria
nem atividade de policia judiciaria. A lei, em momento algum, conferiu
exclusividade da lavratura do termo circunstanciado as autoridades policiais, em
sentido estrito. Trata-se de um breve, embora circunstanciado, registro oficial da
ocorréncia, sem qualquer necessidade de tipificagdo legal do fato, bastando a
probabilidade de que constitua alguma infragdo penal. Nao ¢ preciso qualquer tipo
de formagdo técnico-juridica para se efetuar esse relato. Quanto a requisi¢do de
algum exame pericial, podera ser feita pelo representante do Ministério Publico.
Seria uma superposi¢cdo de esforcos e uma infringéncia a celeridade ¢ economia
processual sugerir que o policial militar, tendo lavrado o respectivo taldo de
ocorréncia, fosse obrigado a encaminha-lo para o Distrito Policial, reparti¢do cujo
trabalho se quis aliviar, a fim de que o Delegado, ap6s um periodo variavel de tempo,
repetisse idéntico relato, em outro formulario, denominado boletim de ocorréncia. O
policial militar perderia tempo, tendo de se deslocar inutilmente ao Distrito. O
Delegado de Policia passaria a desempenhar a supérflua funcao de repetir registros
em outro formulario. O Juizado ndo teria conhecimento imediato do fato. [...] )
Deste modo, como as autoridade policiais, na linguagem da Lei, s6 tém o encargo de
elaborar o registro da ocorréncia, nada impede que tal atribuicdo seja desempenhada
por qualquer agente encarregado da fungdo policial, preventiva ou repressiva. O
policial militar, ao tomar conhecimento da pratica de uma contraveng@o penal ou de
um crime de menor potencial ofensivo, podera registrar a ocorréncia de modo
detalhado, com a indicagdo e qualificagdo das testemunhas, e conduzir o suspeito
diretamente ao Juizado Especial Criminal. Havendo duvida sobre a incidéncia da Lei
sobre o fato cometido, esta serd resolvida na propria sede do Juizado. A conclusao
coincide com a da Comissao Nacional de Interpretacdo da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, sob coordenacdo da Escola Nacional da Magistratura e presidida
pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Salvio de Figueiredo Teixeira.

De fato, uma das principais inovagdes procedimentais trazidas pela Lei 9.099/95,
com reflexo imediato para o combate as infragdes penais de menor potencial ofensivo, foi
justamente a extensao do conceito de autoridade policial. O art. 69 da Lei 9.099/95, por sua
vez, prevé que "A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios" (BRASIL, 1995b). O
paragrafo unico desse mesmo artigo oferece uma via de descarcerizagdo, evitando a prisao
cautelar e privilegiando uma tendéncia atual no mundo e no proprio direito de percepcao da
prisdo como a ultima ratio.

Essa abertura no conceito de autoridade policial permitiu que, mesmo na auséncia
de investigacdo aprofundada e de inquérito policial, o agente que primeiro tomou
conhecimento da situagdo de flagrancia ou da ilicitude perpetrada estivesse apto a desenvolver
a constatacdo sumaria dos fatos e lavrar o TCO. Isso engloba qualquer autoridade policial
entre os integrantes das instituicdes elencadas no art. 144 da Constituicdo Federal, em
consonancia com uma correta interpretacdo sistematica e os principios da Lei 9.099/95.
(SANTOS et al., 2016).

Essa flexibilizagdo no conceito de autoridade policial representou, portanto, um
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avango na maneira como o sistema juridico lida com infra¢cdes penais de menor potencial
ofensivo. Com isso, aumenta-se a eficiéncia e agilidade do sistema, garantindo que essas
infragdes sejam tratadas de maneira adequada e proporcionada, sem sobrecarregar
desnecessariamente o sistema judicidrio.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a atribuicao legal de lavrar TCOs estd em total
consonancia com o disposto no art. 144 da Constituicdo Federal. Isso ocorre porque, como ja
foi destacado, o TCO ndo constitui um ato ou procedimento investigativo, mas sim um
registro simplificado da noticia-crime e seu encaminhamento ao Juizado Especial Criminal

competente.

4.2 Argumentos Contrarios a Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas

Policias Ostensivas

A questdo sobre a possibilidade das policias ostensivas lavrarem o TCO suscita
diversos embates juridicos. Ainda que o TCO seja muitas vezes interpretado como uma versao
mais complexa do boletim de ocorréncia, alguns operadores do Direito argumentam que essa
pratica seria inconstitucional.

A Constitui¢do Federal de 1988 delineia claramente as fun¢des dos diferentes
orgaos de seguranca. Nesse sentido, conforme Damasceno (2016), a policia ostensiva, cuja
responsabilidade priméria ¢ a manutencdo da ordem publica e a prevencao de crimes, estaria
invadindo o campo de atuacao da Policia Civil ao elaborar o TCO. Esta atividade ¢ vista como
uma responsabilidade institucional da Policia Civil, cuja missdo ¢ realizar investigacdes e
procedimentos correlatos. Ainda, ¢ importante frisar que essa separacdo de poderes ¢ uma
maneira de assegurar o equilibrio e a distribuicdo eficaz das responsabilidades dentro do
sistema de justica criminal.

Damasceno (2016) argumenta que o TCO ¢ uma pega de investigacdo e, como tal,
¢ uma atividade inerente a policia judicidria, portanto, a sua elabora¢do por forcas de
policiamento ostensivo seria uma "usurpagao injustificada de fungdes". A autora destaca que
essa pratica ignora o fato de que o TCO possui a mesma finalidade do inquérito policial, ou
seja, a colheita de provas sobre as circunstancias do fato criminoso e da sua autoria.

Nesse sentido, Damasceno (2016) discorda ainda do entendimento de parte da
doutrina que de o TCO seja apenas um "boletim de ocorréncia mais completo"”, pois na
verdade o considera um "verdadeiro inquérito policial simplificado", que pode envolver a

realizacdo de oitivas, autos de apreensdo, laudos periciais, termos de restituicdo e outras
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atividades que exigem a atuacdo da Autoridade Policial.

Rosa e Khaled Junior (2014) corroboram do entendimento de que o TCO serve
como uma alternativa ao inquérito policial, podendo ser formalizado exclusivamente por
delegados de policia:

Deve ser destacado que os limites da autoridade prevista no art. 69 da Lei 9.099/95
ndo deve contrariar a sistematica estabelecida pelo Poder Constituinte (originario),
na medida em que este, por previsdo expressa, atribuiu a Policia Judiciaria a
competéncia para exercer atos de investigagdo. Como se sabe, o Termo
Circunstanciado, conquanto diverso tecnicamente do Inquérito Policial, integra a
fase pré-processual, com possibilidade inclusive de requerimento de diligéncias
(exame pericial etc.), e, portanto, faz parte do rol de competéncias atribuidas a
Policia Civil.

No que tange ao papel do delegado de policia, Damasceno (2016) refor¢a que ele
¢ o primeiro responsavel pela salvaguarda dos direitos do cidadao, funcionando como filtro
para evitar a ratificacdo de prisdes flagranciais ou TCOs abusivos. Por esta razdo, a autora
argumenta que a lavratura de TCOs pela policia ostensiva ndo poderia garantir a necessaria
imparcialidade em delitos que envolvam os proprios policiais.

Nesse contexto, a autora questiona se o Estado deveria transferir essa funcao
constitucional a outras instituigdes em razao da inoperancia da Policia Civil ou se deveria
trabalhar pelo fortalecimento das Policias Civis em todo o Brasil para que cumpram o papel
democratico fundamental a Justica que lhes € imposto (DAMASCENO, 2016).

Um segundo argumento desfavoravel a lavratura do TCO pelas policias ostensivas,
abordado por Burille (2008), diz respeito a potencial reducdo de policiais militares no
patrulhamento ostensivo. Ao atribuir a responsabilidade de lavrar o TCO as policias
ostensivas, haveria uma inevitavel diminuicao do efetivo disponivel para o patrulhamento das
ruas, uma das principais fungdes desses Orgdos. Tal situacdo poderia acarretar um
enfraquecimento da seguranga publica, tendo em vista que uma das principais estratégias para
a prevencao da criminalidade ¢ a presenca ostensiva e continua de policiais nas areas de maior
risco.

No entanto, essa objecao pode ser refutada considerando que, apods a finalizagao
do procedimento do Termo Circunstanciado, os policiais retomam suas atividades de
patrulhamento sem demora significativa. Além disso, antes da implementacao desse Termo, as
forgas policiais ja precisavam conduzir as partes envolvidas a delegacia e aguardar o fim de
um longo processo burocratico, o que, de fato, poderia gerar uma lacuna no policiamento

ostensivo. Em contraste, a lavratura imediata do Termo Circunstanciado no local da

ocorréncia permite que os policiais militares voltem mais rapidamente as suas funcdes de
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patrulhamento (SILVA, 2020).

Uma outra objecdo apresentada a lavratura do Termo Circunstanciado por
policiais que atuam na atividade ostensiva € a suposta auséncia de conhecimento técnico-
juridico por parte destes profissionais. H4 uma percepcao de que apenas os delegados de
policia, que sdo formados em Direito, possuem a capacidade técnica para classificar infragdes
penais (SILVA, 2020). Entretanto, esta objecao se mostra infundada quando se considera que
a elaboracao do Termo Circunstanciado ndo exige um conhecimento profundo em ciéncias
criminais, € que a funcao policial, por sua propria natureza, pressupde um nivel de
conhecimento juridico que permite a confec¢do deste documento.

Além disso, o argumento ndo leva em conta que muitos destes policiais também
possuem formacao em Direito. Da mesma forma, agentes e escrivaes de policia civil, muitas
vezes sem formagao em Direito, conseguem elaborar o Termo Circunstanciado. Os policiais
militares e rodovidrios federais passam por um rigoroso processo de formacdo profissional
que inclui, entre outras disciplinas, ciéncias criminais (SILVA, 2020). Portanto, a formagdo e
experiéncia destes profissionais os tornam plenamente capazes de lavrar o Termo
Circunstanciado, o que desmistifica a ideia de incompeténcia técnico-juridica desses
profissionais para a realizagdo dessa tarefa.

Apesar dos argumentos contrarios quanto a atuacdo das forcas de policiamento
ostensivo na elaboracdo do Termo Circunstanciado, conforme discutiremos em uma sec¢ao
subsequente, existem inumeras decisdes que reforcam e legitimam o papel desses

profissionais na lavratura do TCO.

4.3 Decisoes Importantes sobre o Alcance do Conceito de Autoridade Policial para a

Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia

A conceituagdo de autoridade policial, sua amplitude e limita¢des para a lavratura
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia tém sido alvo de debates extensos no meio juridico.
Muitas vezes, a interpretacdo legal do termo "autoridade policial" pode gerar controvérsias,
mas, ao longo do tempo, importantes decisdes foram tomadas, tanto na legislacdo quanto na
jurisprudéncia, para esclarecer e determinar o alcance desse conceito.

Um marco significativo veio da Escola Nacional da Magistratura, no encontro
realizado em outubro de 1995. Nesse evento, foi emitido um documento interpretativo
afirmando que a expressao "autoridade policial", conforme mencionada no art. 69, inclui

qualquer pessoa investida em fung¢do policial. Isso significava que a até mesmo a Secretaria
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do Juizado poderia proceder a lavratura de um termo de ocorréncia e tomar as providéncias
previstas no referido artigo:
Nona - A expressao "autoridade policial" referida no art. 69 compreende quem se
encontre investido em fungdo policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a

lavratura de termo de ocorréncia e tomar as providéncias previstas no referido artigo.
(BRASIL, 1995¢).

E relevante mencionar a conclusio expressa no XVII ENCOGE — Encontro
Nacional do Colégio de Desembargadores Corregedores-Gerais de Justiga do Brasil, reunidos

em Sao Luis/MA, nos dias 04 ¢ 05 de margo de 1999:

“Os Desembargadores Corregedores-Gerais de Justica do Brasil, reunidos em Sao
Luis do Maranhao, Patrimonio da Humanidade, nos dias 04 ¢ 05 de marco do ano de
1999, ao término do Encontro, a unanimidade ¢ em face dos temas analisados,
declaram a Nagdo que:

()

III — “Autoridade Policial”, na melhor interpretagdo do artigo 69 da lei n°® 9.099/95, ¢é
também o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicdo
exclusiva da policia judiciaria a lavratura de ‘Termo Circustanciado' (ENCOGE,
1999).

O Forum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE), cuja missdao ¢ uniformizar
métodos de trabalho, procedimentos e editar enunciados, vinculando os Juizados Especiais,
emitiu o Enunciado Criminal n°® 34, em mar¢o de 2002, que declara que "atendidas as
peculiaridades locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou
Militar”. (FONAIJE, s/d)

O Conselho Superior de Magistratura, em 19 de maio de 2009, expds o
provimento n° 1.670/2009, cujo artigo 51 da permissdao para a confec¢do de TCOs pelas
policias ostensivas:

51. A autoridade policial que atue no policiamento ostensivo ou investigatorio, ao
tomar conhecimento da ocorréncia, lavrara termo circunstanciado, que
encaminhara imediatamente ao Juizado.

51.1. O Juiz de Direito responsavel pelas atividades do Juizado ¢ autorizado a tomar
conhecimento dos termos circunstanciados elaborados por policiais militares, desde

que também assinados por Oficial da Policia Militar (destaque nosso) (BRASIL,
2009).

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em setembro de 2014, reconheceu a
possibilidade do Ministério Publico firmar convénios e termos de cooperagdo com a Policia
Rodoviaria Federal, permitindo a esta lavrar TCOs de fatos de menor potencial ofensivo. Este
foi o consenso do plenario do CNMP, que por unanimidade, rejeitou o pedido de providéncias
iniciado pela Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF) (CNMP, 2014).

Em 9 de abril de 2015, houve uma reunido significativa entre membros da 7°
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Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal e representantes da Policia
Rodovidria Federal. O encontro tinha o objetivo de discutir estratégias para melhorar as
investigacdes criminais ¢ fortalecer a relagdo entre as duas instituicdes. Um dos pontos
destacados foi a celebracdo de convénios entre o MPF e a PRF, visando sistematizar a
emissdo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia e Boletim de Ocorréncia Circunstanciado
(BOC) para incidentes de menor potencial ofensivo. Os participantes da reunido, incluindo a
Comissao Nacional de Implantacao de TOC/BOC e a Corregedora-Geral da PRF, enfatizaram
as vantagens desses instrumentos na redu¢ao da impunidade, destacando beneficios como a
celeridade processual, otimizagdo do servico, maior confiabilidade nas estatisticas e a
prevencao de delitos mais graves (BRASIL, 2016).

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a questao também foi debatida. Em 22
de setembro de 2017, no RE 1050631/SE, o ministro Gilmar Mendes negou provimento ao
recurso da Defensoria Publica do Estado de Sergipe, que entendia ndo caber ao policial militar
lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia. O ministro confirmou que PM ¢ autoridade
policial e pode lavrar o TCO:

A interpretacdo restritiva que o recorrente quer conferir ao termo ‘autoridade
policial’, que consta do art. 69 da Lei n® 9.099/95, ndo se compatibiliza com o art.
144 da Constituicdo Federal, que ndo faz essa distingao. Pela norma constitucional,
todos os agentes que integram os 6rgdos de seguranga publica — policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares
e corpos de bombeiros militares - cada um na sua area especifica de atuagdo, sdo

autoridades policiais” (Relator Gilmar Mendes, 2017, RE 1050631- STF) (BRASIL,
2017).

Em 04 de fevereiro de 2020, o MPF emitiu Nota Técnica Conjunta N° 01/2020, na

qual, entre outras analises, reafirma a legalidade da lavratura do TCO pelas policias ostensivas:
18. No processamento das infracdes penais de menor potencial ofensivo, ndo ha

inquérito policial, sendo a fase pré-processual composta unicamente pelo registro

dos fatos, ndo havendo atividades de investigacdo ou produgdo de provas. Por isso,

nada obsta que o termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) seja lavrado por outras

autoridades policiais que compdem o sistema de seguranga publica, o que,

comumente, seria desempenhado pela Policia Militar ou Policia Rodoviaria Federal,

haja vista a especializagdo dos demais 6rgdos constantes do art. 144 da Constituig@o
de 1988 (BRASIL, 2020).

Por fim, em decisdo mais recente, em 17 de fevereiro de 2023, o plenario STF, por
unanimidade, validou decreto da Presidéncia da Republica que concedeu a Policia Rodoviaria
Federal a competéncia para lavrar termo circunstanciado de ocorréncia de crime federal de
menor potencial ofensivo.

Esta decisdo resultou do julgamento de duas Ag¢des Diretas de
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Inconstitucionalidade (ADIs 6245 e 6264). Ambas questionavam o artigo 6° do Decreto
10.073/2019, que autorizava a lavratura do termo. A Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Judiciaria, na ADI 6264, argumentava que a Constituicdo Federal atribui as policias
civis as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, enquanto a Associagao
Nacional dos Delegados de Policia Federal sustentava que a PRF cabe exclusivamente o
patrulhamento ostensivo das rodovias e que o decreto usurparia a competéncia da Policia
Federal.

No entanto, o relator, ministro Luis Roberto Barroso, argumentou que o TCO nao
tem natureza investigativa e pode ser lavrado por integrantes da policia judiciaria ou da
policia administrativa. Segundo ele, o TCO, previsto na Lei 9.099/1995, ¢ voltado apenas para
o registro de ocorréncias de crimes de menor potencial ofensivo e ndo inicia nenhum
procedimento que acarrete diligéncias. Nesse sentido, concluiu que a regra ndo usurpa
prerrogativa exclusiva de investigacdo da Policia Federal. Esta foi a decisdo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL. POSSIBILIDADE. 1. Acao direta contra decreto que conferiu a Policia
Rodovidria Federal a prerrogativa de lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) de que trata o art. 69 da Lei n® 9.099/1995. 2. Cabimento da agdo direta.
Decreto que inova a ordem juridica, por ndo regulamentar nenhum estatuto de
hierarquia superior. 3. O TCO nio ¢ ato de natureza investigativa, uma vez que visa
apenas a registrar em detalhes os fatos ocorridos. E incabivel, portanto, a sua
comparagdo com o inquérito policial, que, dada a natureza investigativa, ¢
necessariamente presidido por delegado de policia (policia judiciaria). 4. O Supremo
Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que ¢ constitucional a lavratura de
TCO por autoridade policial que ndo seja delegado de policia, por ndo se tratar de
atribuicdo exclusiva da policia judiciaria (ADI 5.637, Rel. Ministro Edson Fachin). 5.
Improcedéncia do pedido. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) nido possui natureza investigativa,
podendo ser lavrado por integrantes da policia judicidria ou da policia
administrativa” (destaque nosso).

(STF - ADI 6245/DF e ADI 6264/DF, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de
Julgamento: 17/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 22/02/2023)

Essa decisdo do STF fortalece o entendimento de que a autoridade policial, para
efeitos da lavratura do TCO, pode abranger membros de diferentes for¢cas de seguranca, como
a PRF. Ela confirma a tendéncia que vinha se consolidando nas decisdes anteriores de
diferentes 6rgdos de justica, € mostra que a interpretacdo da Lei 9.099/95 e do conceito de
autoridade policial continua a evoluir em dire¢do a uma maior inclusao.

Em conclusdo, a evolugcdao dos entendimentos sobre a defini¢do de autoridade
policial e a competéncia para a lavratura do TCO tem potencial para aumentar a eficiéncia no

processamento de crimes de menor potencial ofensivo, oferecendo respostas mais rapidas e
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efetivas da justica. No entanto, ¢ crucial que, a0 mesmo tempo, sejam mantidas as
salvaguardas necessarias para garantir o respeito aos direitos e liberdades individuais no

processo penal.

4.4 Impactos e Desafios da Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela

Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal tem uma longa histéria de adaptabilidade e
exceléncia em suas agdes de seguranca publica e viaria. O desafio de lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia propde novas mudangas operacionais, desafios e beneficios
decorrentes do envolvimento da PRF neste processo.

A lavratura do TCO pela PRF ¢ uma das agdes estratégicas que busca aperfeigoar
as processos e procedimentos para o enfrentamento a criminalidade (PRF, 2022). Este
instrumento agiliza o processo de atuacdo em casos de infragcdes de menor potencial ofensivo,
liberando mais rapidamente os envolvidos e permitindo que o policial volte ao patrulhamento
mais rapidamente. A implementacao do TCO ¢, portanto, uma forma de otimizar a utilizacao
dos recursos da PRF, melhorando a eficicia de suas operacdes e liberando tempo e esforco
para se concentrar em crimes e situagdes mais graves.

A capacidade de se adaptar as necessidades que a sociedade impde ¢ uma
caracteristica que a PRF tem desenvolvido ao longo de sua historia (PRF, 2021). A instituicao
tem mostrado uma extensa habilidade de adaptacao e conformagao a diversidade de demandas,
e a adocdo do TCO nao ¢ diferente. O envolvimento da PRF na lavratura do TCO exige uma
capacitacdo adequada dos PRFs, um desafio que a institui¢do ja vem promovendo ha algum
tempo.

A formacgdo inicial, capacitacdo continuada e qualificagdo especializada de seus
servidores sdo parte essencial das agdes estratégicas da PRF para o enfrentamento a
criminalidade (PRF, 2022). Assim, a capacitacdo para a lavratura do TCO se encaixa
perfeitamente nesta estratégia, permitindo que os PRFs adquiram as competéncias necessarias
para executar esta nova responsabilidade de forma eficiente e eficaz. A incorporagao da
lavratura do TCO nas responsabilidades da PRF ¢, portanto, uma oportunidade de
desenvolvimento para a institui¢do e seus servidores.

No entanto, a implementagao efetiva do TCO também apresenta seus desafios. O
suporte do Ministério Publico em todo o pais ¢ essencial para garantir a efetividade da

implementagdo do TCO para os crimes de menor potencial ofensivo, especialmente os
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tipificados como crimes de transito. Este desafio evidencia a importancia da colaboragdo e
cooperagdo entre diferentes entidades do sistema de seguranca publica e do sistema de justica
para o sucesso da implementacao do TCO.

Apesar desses desafios, a PRF demonstrou ao longo de sua histéria a capacidade
de incorporar novas missdes e responsabilidades sem se abster das ja adquiridas (PRF, 2021).
A institui¢do tem se destacado ndo apenas no combate ao crime, mas também na seguranca
vidria, investigagdo e prevencado de acidentes e fiscaliza¢do de transito e transportes (PRF,
2021). Portanto, ¢ plausivel afirmar que a PRF tem a capacidade de incorporar a lavratura do
TCO em seu escopo de trabalho sem prejudicar suas outras responsabilidades. Esta iniciativa
pode potencialmente fortalecer ainda mais a PRF, permitindo que ela se torne mais eficiente e
eficaz em seu papel de seguranca publica.

A implementacao do TCO pela PRF também tem o potencial de trazer beneficios
significativos para a sociedade. Ao lidar com infra¢gdes de menor potencial ofensivo de forma
mais rapida e eficiente, a PRF pode liberar mais tempo e recursos para lidar com crimes de
maior gravidade, contribuindo para a seguranca publica geral. Além disso, a lavratura do TCO
pela PRF pode proporcionar uma resposta mais rapida a vitima, melhorando a percepcao
publica da justica e aumentando a confianga na institui¢ao.

A PRF tem se mostrado uma instituicdo que busca inovagao e efetividade em sua
missdo (PRF, 2022). A adogdo da lavratura do TCO ¢ uma evolucdo natural dessa busca, um
passo adiante na jornada da PRF para se tornar uma referéncia na seguranca publica. No
entanto, para que essa evolucao ocorra de forma efetiva, ¢ fundamental a colaboracao de
outras entidades do sistema de justica e seguranga publica, além do continuo investimento na
capacitacdo e na qualificag@o dos servidores da PRF.

Para concluir, a lavratura do TCO pela PRF apresenta uma série de impactos,
desafios e beneficios tanto para a instituicdo quanto para a sociedade. A adocdo deste
instrumento ¢ um testemunho da capacidade de adaptacdo da PRF e de sua dedicagdo a
promocao da seguranga publica e viaria. Porém, como destacado, a efetiva implementagdo do
TCO exige uma abordagem colaborativa e o investimento continuo na capacitagdo dos
servidores da PRF. Ao enfrentar esses desafios, a PRF tem a oportunidade de se fortalecer
como uma referéncia em inovacgdo, conhecimento e efetividade na seguranga publica,
conforme destacado em sua visdo estratégica (PRF, 2022).

No mais, a lavratura do TCO pela PRF representa um avanco significativo para a
seguranca publica no Brasil. Ainda que existam desafios a serem superados, ¢ inegéavel que

esse instrumento legal tem o potencial de contribuir para a melhoria da prestacdo de servigos
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pela PRF e para a promog¢do de um ambiente mais seguro e tranquilo nas rodovias federais.
Portanto, ¢ imprescindivel que essa pratica seja estimulada e que se busquem solugdes para os
problemas que possam surgir ao longo do caminho. Afinal, a seguranca publica ¢ um bem de

todos e deve ser promovida com seriedade e responsabilidade.
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5 CONCLUSAO

Ao iniciar este trabalho, propusemo-nos a analisar os impactos e desafios da
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal,
considerando aspectos juridicos, operacionais e as potenciais implica¢des sociais desse novo
papel atribuido a instituicdo. Buscamos contribuir para o entendimento desse fendmeno
complexo e multifacetado e, ao mesmo tempo, fornecer subsidios para a tomada de decisdes e
a elaboragdo de politicas publicas relativas a matéria.

Ao longo dos capitulos deste estudo, exploramos o papel constitucional da PRF, a
emergéncia dos Juizados Especiais Criminais ¢ do TCO, e a andlise juridica e implica¢des
praticas da lavratura do TCO pela PRF. Cada um desses elementos desempenhou um papel
crucial na nossa compreensao do tema.

Em face dos resultados apresentados, observamos que a recente atribuicdo conferida
a PRF para a lavratura do TCO ¢ ndo apenas possivel, mas também legal. Esse ponto foi
refor¢ado pela tese de julgamento recentemente fixada pelo Supremo Tribunal Federal que
declara: "O Termo Circunstanciado de Ocorréncia ndo possui natureza investigativa, podendo
ser lavrado por integrantes da policia judiciaria ou da policia administrativa" (BRASIL, 2023).

Essa constatacdo amplia a compreensdo sobre o alcance da atuagdo da PRF e sua
relevancia no contexto de seguranca publica no Brasil. Além disso, contribui para dissipar
possiveis controvérsias sobre a legalidade da PRF lavrar o TCO, fornecendo uma base sélida
para politicas e decisOes futuras relacionadas ao tema.

No entanto, a pesquisa ndo estd isenta de limitagdes. A complexidade do tema exige
uma analise mais detalhada em alguns aspectos. Por exemplo, seria interessante explorar, em
futuras pesquisas, os impactos da lavratura do TCO pela PRF na pratica, levando em
consideragdo os dados empiricos e a perspectiva dos profissionais envolvidos no processo.
Além disso, seria proveitoso realizar um estudo comparativo com outras policias que também
lavram o TCO, buscando identificar melhores praticas e ligdes aprendidas.

No que se refere as implicagdes deste estudo, destacamos que a conclusdao de que ¢
legal a lavratura do TCO pela PRF, oferece uma nova perspectiva sobre a fungdo da PRF no
contexto juridico e de seguranga publica brasileira. Essa compreensao, além de contribuir para
a legitimagdo da atuagcdo da PRF, pode auxiliar na elaboragcdo de politicas publicas mais
eficazes, proporcionando uma resposta mais rdpida e eficiente para delitos de menor
gravidade.

Finalizamos este estudo ressaltando a importancia da lavratura do TCO pela PRF, no
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contexto atual. Compreender as transformacdes, desafios e oportunidades nesse ambito ¢
essencial para tracar os rumos da atuagdo da PRF, otimizando seu papel na seguranga publica
e contribuindo para a consolidacdo de um sistema juridico e de seguranca publica mais
eficiente e alinhado as necessidades contemporaneas da sociedade brasileira.

E importante salientar que este trabalho niio apenas oferece uma visio clara e ampla
dos desafios enfrentados pela PRF na lavratura do TCO, mas também dos impactos dessa
nova atribui¢do para a propria instituicdo e para a sociedade. Nesse sentido, a pesquisa
preenche uma lacuna importante, tendo em vista a escassez de estudos aprofundados sobre o
tema.

Ademais, este estudo convida a reflexdes mais amplas sobre o papel das policias
ostensivas na persecu¢do penal de crimes de menor potencial ofensivo, trazendo a tona
questdes importantes sobre a eficacia e eficiéncia dos nossos sistemas de justi¢a e seguranca
publica.

Com base nesses resultados, espera-se que este trabalho sirva como uma referéncia
util para os responsaveis pela formulacdo de politicas publicas, para os profissionais da area
de segurancga publica e para os pesquisadores interessados no tema. Além disso, espera-se que
este estudo incentive mais pesquisas académicas sobre a PRF e a lavratura do TCO,
proporcionando ainda mais insights sobre os impactos e implicacdes dessa pratica.

Em suma, este trabalho tem a inten¢do de contribuir para um debate informado e
construtivo sobre a lavratura do TCO pela PRF, e espera-se que possa lancar luz sobre
aspectos ainda nao explorados desse fendmeno. Acreditamos que entender esses desafios e
possibilidades ¢ um passo crucial para aprimorar a atuacdo da PRF e melhorar a seguranga

publica e o sistema de justi¢a criminal brasileiro.
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ANEXO A - LEI N° 9.503, 23.09.1997, ART. 20 (D. O. 24.09.1997)

LEI N° 9.503, 23.09.1997 (D.O. 24.09.1997)

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

()

Art. 20. Compete a Policia Rodovidria Federal, no ambito das rodovias e estradas federais:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuigdes;
IT - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagodes relacionadas com a seguranca
publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio da
Unido e o de terceiros;

III - executar a fiscalizacdo de transito, aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa e as medidas administrativas cabiveis, com a notificagdo dos infratores e a arrecadagao
das multas aplicadas e dos valores provenientes de estadia e remogdo de veiculos, objetos e
animais e de escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servigos de atendimento,
socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas aos
servicos de remogao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgao rodoviario a
ado¢dao de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao
direito de vizinhanga, promovendo a interdi¢do de construgdes e instalagdes ndo autorizadas;
VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas,
adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-os ao 6rgao
rodoviario federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadagdo e compensacao de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificagdo do licenciamento, a simplificacao e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XI - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores
ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando
solicitado, as agdes especificas dos 6érgaos ambientais.

XII - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de dirigir, quando prevista de forma
especifica para a infragdo cometida, e comunicar a aplicacdo da penalidade ao 6rgado maximo
executivo de transito da Unido;

XIII - realizar pericia administrativa nos locais de acidentes de transito.
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ANEXO B - DECRETO N° 11.348, 01.01.2023, ANEXO I - ART. 58 (D.O. 01.01.2023)

DECRETO N° 11.348, 01.01.2023 (D.O. 01.01.2023)

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungdes de Confianca do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e remaneja cargos em
comissao e fungdes de confianca.

()

ANEXO I

()

Art. 58. A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias estabelecidas no § 2° do
art. 144 da Constitui¢do, no art. 20 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro, no Decreto n°® 1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente:

I - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevengdo e a repressao de crimes nas
rodovias e estradas federais e nas areas de interesse da Unido;

II - exercer os poderes de autoridade de transito nas rodovias e nas estradas federais;

IIT - executar o policiamento, a fiscalizagdo e a inspecao do transito e do transporte de pessoas,
cargas e bens;

IV - planejar, coordenar e executar os servigos de prevengao de acidentes e de salvamento de
vitimas nas rodovias e estradas federais;

V - realizar levantamentos de locais, de boletins de ocorréncias, de pericias de transito, de
testes de dosagem alcoodlica e de outros procedimentos, além de investigagdes imprescindiveis
a elucidacao dos acidentes de transito;

VI - assegurar a livre circulagdo nas rodovias e estradas federais, especialmente nas hipoteses
de acidentes de transito, de manifestagdes sociais e de calamidades publicas;

VII - manter articulacdo com os 6rgdos de transito, transporte, seguranca publica, inteligéncia
e defesa civil, para promover o intercdmbio de informagdes;

VIII - executar, promover e participar das atividades de orientacdo e educacdo para a
seguranga no transito, além de desenvolver trabalho continuo e permanente de prevencao de
acidentes de transito;

IX - informar ao 6rgdo de infraestrutura sobre as condi¢des da via, da sinalizagdo e do trafego
que possam comprometer a seguranca do transito, além de solicitar e adotar medidas
emergenciais a sua prote¢ao;

X - credenciar, contratar, conveniar, fiscalizar e adotar medidas de segurancga relativas aos
servigos de recolhimento, remog¢ao e guarda de veiculos e animais e de escolta de transporte
de produtos perigosos, cargas superdimensionadas e indivisiveis;

XI - planejar e executar medidas de seguranca para a escolta dos deslocamentos do Presidente
da Republica, do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, dos Chefes de
Estado, dos diplomatas estrangeiros e de outras autoridades, nas rodovias e nas estradas
federais, e em outras areas, quando solicitado pela autoridade competente; e

XII - lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995 (destaque nosso).



