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RESUMO

Este estudo teve como objetivo avaliar as especificidades da Politica de Escola de Tempo
Integral no ambito dos Programas Mais Educa¢do, Novo Mais Educagdo e Aprender Mais, no
municipio de Fortaleza, em relacdo ao financiamento, ao regime de selecdo/contratacio dos
monitores e a reconfiguracdo dos espagos escolares. Os fundamentos sobre a politica publica
da educacdo em tempo integral foram alicercados em Brasil (2009), Gadotti (2009), Saviani
(2011) e Moll (2012 e 2023). Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa avaliativa,
fundamentada nos eixos propostos da Avaliacio em Profundidade (Rodrigues, 2008). A
proposta metodoldgica foi baseada em uma abordagem qualitativa e interpretativa (Minayo,
2012). Ap6s o aprofundamento tedrico, por meio do levantamento bibliografico e documental,
foi realizada a pesquisa de campo. Os dados foram coletados por meio de observacdes do
funcionamento do Programa e de questiondrios aplicados a diretores e voluntarios que atuam
em quatro escolas da rede municipal, localizadas na drea da Barra do Ceard, uma regido de
significativa vulnerabilidade social. A andlise foi realizada com base nos pressupostos da
analise de conteudo propostos por Bardin (2011). Conclui-se que o Programa Aprender Mais
Escola cria oportunidades de aprendizagem que sdo consideradas significativas pelos sujeitos
da pesquisa no cotidiano escolar dos estudantes. Contudo, a pesquisa identificou a necessidade
de ajustes no que se refere ao investimento em materiais pedagdgicos, na contratacdo de
profissionais que atuam como monitores € na adequacdo dos espacos destinados a permanéncia

dos discentes no contraturno.

Palavras-chaves: politica puiblica educacional; educacdo em tempo integral; programa

aprender mais escola.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the specific aspects of the Full-Time School Policy within the
scope of the Mais Educacdo, Novo Mais Educagdo, and Aprender Mais programs in the
municipality of Fortaleza, focusing on financing, the selection/hiring process of monitors, and
the reconfiguration of school spaces. The foundations of the public policy for full-time
education were based on Brasil (2009), Gadotti (2009), Saviani (2011), and Moll (2012 and
2023). In this context, an evaluative study was conducted, grounded in the principles proposed
by In-Depth Evaluation (Rodrigues, 2008). The methodological approach was based on a
qualitative and interpretative perspective (Minayo, 2012). After theoretical deepening through
bibliographic and documental research, field research was conducted. Data were collected
through observations of the Program’s implementation and questionnaires applied to school
principals and volunteers working in four municipal schools located in the Barra do Cear4 area,
a region of significant social vulnerability. The analysis was carried out based on the principles
of content analysis proposed by Bardin (2011). The study concludes that the Aprender Mais
Escola Program creates learning opportunities that are considered significant by the research
subjects in students' daily school life. However, the research identified the need for adjustments
regarding investment in educational materials, the hiring of professionals working as monitors,

and the adaptation of spaces designated for students’ stay during the extended school hours.

Keywords: public education policy; full-time education; learn more school program.
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1 INTRODUCAO

Um dos desafios das politicas educacionais € garantir aos educandos oportunidades
para a aprendizagem em um contexto educativo, social e cultural, tendo em vista a busca por
fazer cumprir o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988; sdo estabelecidos os principios
norteadores da educacio brasileira para universalizar o acesso, a permanéncia € a aprendizagem
dos educandos.

A busca para garantir esses direitos se torna presente nas legislacdes e nas politicas
publicas brasileiras, surgindo, com isso, a proposta de uma amplia¢io da jornada escolar. E com
o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) (Brasil, 2007a) que o Governo Federal cria o
primeiro Programa, denominado “Mais Educa¢@o”, de acordo com o Decreto n°® 7.083/10, tendo
como objetivo contribuir para a formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens por meio
da articulacdo de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal, alterando o ambiente
escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteidos educativos.

Ao longo dos anos, o Programa Mais Educacio, criado pela Portaria Interministerial
n° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.083/10, com suas atividades iniciadas em 2008,
passa por varias reformulacdes. Em 2016, € substituido pelo Programa Novo Mais Educacao,
por meio da Portaria n® 1.114, de 10 de outubro de 2016. Segundo o governo da época, presidido
por Michel Temer, o Programa substituido ndo atende aos objetivos de melhoria dos indicadores
e ha mudancas nas propostas, além de uma diminuicao no repasse das verbas. Posteriormente,
em 2018, o Programa, financiado pelo governo federal, é extinto definitivamente, ficando a
cargo dos estados e municipios a continuidade da proposta de amplia¢do da jornada escolar dos
alunos da rede publica.

Conforme o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/14, a meta 6
estabelece que as escolas da rede publica devem oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas e atender pelo menos 25% dos alunos. Atualmente, o Novo Plano
Nacional de Educacdo (Lei 2614/24) é aprovado, com vigéncia de 2024 a 2034, ampliando a
meta 6. Essa meta estabelece a garantia da oferta de matriculas de tempo integral, na perspectiva
da educagdo integral, preferencialmente em turno unico, em no minimo 55% das escolas
publicas, para atender pelo menos 40% dos estudantes da educagdo bésica.

Em conformidade com a Portaria Interministerial n® 17/2007, o municipio de
Fortaleza adere ao Programa Mais Educag¢do em 2008, mantendo-o até sua substitui¢io em
2016 pelo Programa Novo Mais Educacdo. Em conformidade com a Portaria n° 1.114/2016, o

municipio d4 continuidade ao Programa até sua extincdo em 2018. Inicialmente, o Programa
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Mais Educagdo atende a 182 escolas da rede municipal, com uma média de 350 alunos
participantes, e chega a atender mais de 40.000 alunos matriculados na rede, que frequentam o
Programa no ano de 2015.

Nesse periodo, o Programa atinge um aumento significativo de escolas
participantes. No ano seguinte, hd uma queda significativa no nimero de alunos inscritos no
Programa, reduzindo-se para uma média de 10.000 alunos participantes. Tal fato se relaciona
com os cortes de repasses dos recursos financeiros (Fortaleza, 2024).

Ainda em 2016, o cendrio politico brasileiro sofre profundas mudancas, decorrentes
do impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff (2011-2016), deposta do cargo sob
acusacdo de cometer crime de responsabilidade fiscal, assumindo a presidéncia o vice, Michel
Temer. Nesse periodo, o Ministério da Educagdo (MEC) anuncia alteracdes no Programa Mais
Educacdo sob a justificativa de que ele ndo alcanca as metas estabelecidas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB) (Brasil, 2017a).

Em 2015, o Municipio de Fortaleza elabora o Plano Municipal de Educacao (PME),
pretendendo consolidar um projeto educativo para fortalecer a acdo escolar, tendo como
referéncia os principios norteadores do PNE (Lei n° 13.005/14). A Rede Municipal de Ensino
de Fortaleza, em conformidade com o Plano Municipal de Educac¢do (Fortaleza, 2015), cria o

Programa Aprender Mais, por meio do Decreto n° 14.233, de 15/06/2018.:

Art. 1° — Fica criado o Programa Aprender Mais, no ambito da Rede Municipal da
Educagdo, para o desenvolvimento de atividades voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino. Pardgrafo Unico - Sdo atividades do Programa Aprender Mais:
I — apoio a Alfabetizacdo na Idade Certa; II — apoio a consolidag¢do da aprendizagem
no 3° ano do Ensino Fundamental; III — programas de ampliagcdo da jornada escolar
(Fortaleza, 2018, p. 18).

No que se refere a ampliacdo da jornada escolar, a criagdo do Programa Aprender
Mais € garantida pela politica de educagdo em tempo integral do Plano Nacional de Educacao
(PNE) e ofertada para o Ensino Fundamental. E importante esclarecer a distin¢do entre a
educacgdo integral e a educagdo em tempo integral para contextualizar a criacdo do referido
Programa.

Segundo Barcelos e Moll (2023, p. 19), a educagdo integral possui uma abordagem
ampla, considerando as relagdes entre “educacgdo, escola, sociedade e democracia”. Enquanto
isso, a educacdo em tempo integral se relaciona ao aumento didrio do tempo das atividades
ofertadas pela escola, podendo incluir atividades complementares ao curriculo em diversos

espacgos, como centros culturais, esportivos e clubes, por exemplo (DCRFor, 2024).
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A ampliagdo do tempo na escola das criancas, de quatro para o minimo de sete
horas, deve ser utilizada, segundo Moll (2023), para criar a oportunidade de uma formagao que
inclua vdrias dreas do desenvolvimento: cognitiva, afetiva, social, politica e outras, capazes de
reduzir as desigualdades sociais e ndo apenas para realizar atividades escolares. Ampliar a
jornada escolar ndo pode se restringir a “mais do mesmo”’; deve propor uma reorganizagao
curricular para diversificar as atividades do contraturno (Costa, 2024).

O interesse da pesquisadora em realizar esse aprofundamento na Politica da
Educagdo em Tempo Integral surge durante a trajetdria profissional na Rede Publica Municipal,
ao ouvir relatos de situagdes de vulnerabilidade das criancas fora do horario escolar. Uma escola
de tempo integral cria possibilidades de ampliacdo de aprendizagens diversas, proporcionando
aos alunos experiéncias em diversas dreas, como cultura, esportes e lazer, afastando-os de
ambientes vulnerdveis da sociedade.

A vivéncia em diversos espacos escolares, como professora de sala regular,
professora da sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e gestora (coordenadora,
vice-diretora e diretora), oportuniza perceber a importancia do espaco escolar como ambiente
capaz de integrar o aluno a uma gama de conhecimentos que ultrapassam a aprendizagem
formal. Ao longo dos anos, observa-se uma busca incessante por atingir indices de
aprendizagem adequados; entretanto, ndo se valoriza as vivéncias proporcionadas pela
comunidade por meio do esporte, da cultura local ou de qualquer outra manifestacio que
contribua para o crescimento e as aprendizagens ndo formais das criangas.

Compreender a relagdo existente entre o conceito de Educacdo Integral e Educagao
em Tempo Integral, tendo como referéncia as ideias precursoras pontuadas no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, o qual se refere a educacao publica como o dever de
proporcionar ao individuo o direito a diversas dimensdes de sua formacgdo. A realidade que se
encontra hoje nas escolas é de uma educagdo integral voltada para a ampliacdo da jornada
escolar com o objetivo de reforgar os conteudos curriculares obrigatorios.

No entanto, os educandos precisam de atrativos para retornar a escola no
contraturno, sendo que esse direcionamento no letramento de portugués e matemética nao €
suficiente para garantir a frequéncia além do horério obrigatério. Além disso, destaca-se a
dificuldade no retorno a escola, levando em considera¢dao que nem sempre as criancas residem
perto e sdo levadas por algum responsavel ou pelo transporte escolar municipal.

Contudo, a escolha pelo tema ocorre por compartilhar a ideia de que os espacos da
escola podem ir além do que € atualmente ofertado, buscando garantir um protagonismo para a

constru¢do de novas realidades, englobando ndo apenas o aspecto cognitivo, mas também o0s
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afetivos, criativos e politicos, com o propdsito de proporcionar um desenvolvimento das
criancas que ultrapasse os conteidos obrigatérios (Gadotti, 2010). Nesse sentido, a qualidade
de vida dos alunos que participam da educagdo integral estd atrelada a uma prética educativa
com dimensdes voltadas para préticas sociais (Freire, 2001).

A problemdtica surge ao se questionar: de que maneira a Politica Pablica da
Educagdo em Tempo Integral do municipio de Fortaleza, por meio do Programa Aprender Mais
Escola, modalidade do Programa Aprender Mais, estd em consonancia com as especificidades
relacionadas ao financiamento, selecdo/contratacdo de monitores e aos espagos fisicos da
institui¢do, em comparagdo com os extintos Programas Mais Educagdo e Novo Mais Educacgdo?
Quais sdo as fontes de financiamento do Programa Aprender Mais Escola, em relagcdo aos outros
dois Programas extintos citados acima? Quais os critérios utilizados pelas escolas para a
contratagio/selecdo dos monitores/voluntérios! que atuam nos referidos Programas? Como as
escolas reconfiguram, ao longo da trajetoria dos Programas de tempo integral, seus espacos
para viabilizar a permanéncia dos discentes?

No cotidiano escolar, percebem-se dificuldades para o desenvolvimento do
Programa. Entre elas, destaca-se a ausé€ncia de recursos financeiros diretamente repassados para
a escola e o perfil do monitor para a realizacdo das oficinas de letramento em portugués e
matematica, que nem sempre € da drea da educagdo ou constituido por estudantes universitarios
de 4reas da licenciatura. Além disso, observa-se a precariedade dos espagos fisicos
disponibilizados para o desenvolvimento das atividades do contraturno no ambiente escolar.
Entretanto, para compreender essas dificuldades, torna-se necessario conhecer as propostas dos
Programas referidos de ampliacdo da jornada escolar e comparé-los entre si.

Para tanto, € imprescindivel analisar os documentos que asseguram uma educagao
em tempo integral, bem como compreender de que forma funciona o financiamento dessa
politica. Inicialmente, previa-se o repasse de verbas diretamente para as escolas, o que ndo
ocorre no programa atual. Além disso, € necessdrio compreender as diferencas nas atribui¢des
dos voluntdrios entre os programas e quais espacos eram utilizados pelos Programas extintos e
quais sdo utilizados atualmente. Os Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educagio, extintos,
servem como referéncia para uma melhor compreensao da politica.

O desejo de realizar essa pesquisa surge da vontade de compreender essa Politica

Publica da Educacdo em Tempo Integral como uma estratégia importante para a amplia¢do da

"Lei Federal no 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, Lei Municipal no 10.194, de 19 de maio de 2014 e o Decreto
Municipal no 15.558, de 17 de fevereiro de 2023, alterado pelo Decreto Municipal no 15.624, de 24 de abril de
2023.
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jornada escolar dos alunos das escolas publicas, contribuindo para a constru¢do de um espago
humanizado e fortalecendo a luta pela democratizacao do acesso a uma educagdo de qualidade.
Além disso, busca-se qualificar as préticas escolares integradas iniciadas pelo Programa Mais
Educacdo em 2008 (Moll, 2023). Com o objetivo de compreender a descontinuidade desse
Programa, este estudo teve como objetivo geral avaliar as especificidades da politica de escola
de tempo integral nos Programas Mais Educacdo, Novo Mais Educacdo e Aprender Mais, no
municipio de Fortaleza, considerando o financiamento, o regime de sele¢do e contratacdo dos
monitores e a reconfiguracdo dos espacgos das escolas.

A partir do objetivo geral, foram estabelecidos os objetivos especificos, a saber: 1)
Analisar, comparativamente, os conteidos das legislacdes; que orientam os Programas Mais
Educagdo, Novo Mais Educacdo e Aprender Mais Escola em relacdo ao financiamento; 2)
Explicar, comparativamente, os critérios utilizados pelas escolas para a contratacio/selecdo dos
monitores/voluntdrios que atuam no ambito dos referidos Programas; e 3) Identificar, ao longo
da trajetéria de desenvolvimento dos Programas de tempo integral, como as escolas tem
reconfigurado os seus espacos para viabilizar a permanéncia dos discentes em atividades no
contraturno.

A avaliagdo de politicas publicas possui amplas possibilidades de abordagens.
Portanto, busca-se por dimensdes que avaliam o contexto social e politico do Programa
Aprender Mais Escola, no que se refere a legislacdo e ao seu funcionamento, em uma andlise
comparativa com os Programas Mais Educacao e Programa Novo Mais Educacao.

Buscar o cotidiano da politica publica em estudo, na tentativa de compreender as
especificidades de suas acdes e mergulhar nas situagdes cotidianas, remete a uma Avaliacdo em
Profundidade, pois considera-se a importancia de observar, ao mesmo tempo, varias dimensoes,
tanto em sentido longitudinal, como latitudinal: “quanto mais mergulharmos na situagao
estudada, mais ampliamos o campo da investigacdo” (Rodrigues, 2008, p. 10). Em se tratando
de avaliacdo de uma politica educacional brasileira, torna-se necessdria amplitude nas
dimensdes, com o proposito de compreender os sucessos e os fracassos de politicas (Rodrigues,
2011).

E importante destacar a relevancia de considerar o contexto da politica da educagio
em tempo integral no municipio de Fortaleza. Outro ponto necessario consiste em relacionar o
contexto com os documentos norteadores da criacdo dessa politica, pois a conexao entre o
processo de implantagdo da politica e suas experi€ncias se mostra relevante para a avaliacdo da

politica em estudo (Lejano, 2012).
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A pesquisa consiste em uma abordagem qualitativa, de maneira comparativa, entre
os Programas Mais Educa¢do, Novo Mais Educagdo e o Aprender Mais como uma Politica
Pdblica de Tempo Integral do municipio de Fortaleza, possibilitando um caminho
fundamentado para a investigacdo (Minayo, 2012). Em relacdo ao método de andlise, utilizou-
se a andlise de contetidos, por permitir descrever os indicadores relativos a pesquisa (Bardin,
2011).

Para a coleta de dados, utilizou-se a observacdo do cotidiano do Programa,
momento no qual se direciona a pesquisa para analisar seu funcionamento: os espacos utilizados
para o desenvolvimento das atividades, a quantidade de alunos que frequentam e conhecer os
voluntdrios participantes. Concomitante a isso, foram realizados questiondrios com o0s
monitores/voluntdrios contratados/selecionados para as atividades do contraturno, bem como
foram aplicados questionérios com os gestores. Esses instrumentais foram disponibilizados no
aplicativo do Google Forms.

A pesquisa foi realizada no Distrito Educacional I?, com um recorte em quatro
escolas pertencentes a mesma comunidade, localizadas no bairro Barra do Cear4, conhecido
por sua inseguranga e violéncia, o que evidencia a necessidade de politicas publicas de incentivo
a educacdo, ao esporte e a valorizacdo da comunidade local, buscando amenizar as
vulnerabilidades sociais da regido. Essas escolas possuem uma relacdo entre si de
remanejamento de alunos e turmas completas.

Todos os anos, uma das quatro escolas encaminha turmas completas de alunos para
escolas da circunvizinhanga, por dificuldade em manter todas as turmas, pois nio hé salas de
aula suficientes. Dessa forma, as outras trés escolas recebem essa demanda de estudantes.
Embora todas as escolas estejam localizadas no mesmo bairro, as criancas de duas escolas
precisam do transporte escolar municipal para frequentar o horario regular de ensino, em virtude
da distancia.

Contudo, para contextualizar a criagcdo dos Programas de ampliagdo da jornada
escolar, torna-se necessario compreender a histdria e as experiéncias da Educa¢do Integral em
Tempo Integral na escola brasileira, para além do levantamento documental. Buscou-se um
panorama historico das politicas publicas educacionais de acordo com os conceitos de Saviani
(2011), Gadotti (2009) e Frigotto (2001), concomitante ao levantamento da legislacdo que
assegura as Politicas Publicas para a Educacdo em Tempo Integral. Pesquisando-se, também,

tedricos que abordam a educacgdo integral e a educa¢do em tempo integral e suas dimensoes,

Divisdo administrativa de Fortaleza para acompanhamento das escolas por bairros.
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sendo referéncia as ideias iniciais sobre a ampliacdo da jornada escolar de Anisio Teixeira,
analisadas sob a otica de Macedo e Amorim (2020) e de Moll e Barcelos (2021) na
contemporaneidade. A partir do material selecionado, realizou-se uma leitura minuciosa e, por
fim, estabeleceram-se relagdes e confrontam-se as ideias.

A pesquisa traz achados significativos para a melhoria da politica da educagdo em
tempo integral da rede municipal de Fortaleza, ao evidenciar a necessidade de investimentos na
formacdo e capacitacdo dos monitores que atuam no Programa, principalmente nas oficinas de
Letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, incluindo investimentos na aquisi¢cdo de
materiais pedagdgicos para os voluntarios atuarem nessas oficinas, bem como ressaltando a
importancia de a Secretaria Municipal de Educacao reavaliar os espacgos disponibilizados para
arealizacdo das atividades no contraturno. Pensando em contribuir para o aprimoramento dessa
politica publica, sugerem-se algumas recomendacdes a agenda publica da secretaria ao final
desta pesquisa.

Para atender aos objetivos, o trabalho se organiza em oito se¢des: a introdu¢do, que
apresenta a problemadtica, os objetivos e a justificativa relacionada a pesquisa. Em seguida,
descrevem-se os procedimentos metodoldgicos utilizados para realizar a pesquisa.

A terceira se¢do contextualiza a politica publica educacional brasileira no sistema
neoliberal e descreve a conjuntura da implementagdo da politica publica de educagdo em tempo
integral. J4 a quarta sec¢do aborda a trajetéria dos Programas de ampliacdo da jornada escolar,
Mais Educacdo e Novo Mais Educacio, destacando a diferenca entre educacdo integral e
educacdo em tempo integral.

A quinta sec¢ao trata da politica publica de educacdo em tempo integral do municipio
de Fortaleza, desde o Mais Educagao e o Novo Mais Educacdo até o atual, Aprender Mais. A
sexta secdo discute a andlise dos resultados aferidos sob a 6tica dos sujeitos da pesquisa,
gestores e voluntdrios. A sétima secdo apresenta as consideragcdes finais com os resultados
colhidos, visando atender aos objetivos da pesquisa. Por tltimo, inclui-se uma se¢ao que sugere
algumas recomendacdes para a Secretaria Municipal de Fortaleza, com a finalidade de
aprimorar o Programa Aprender Mais Escolas, com base nos resultados da pesquisa realizada.
Na sequéncia, apresentam-se os elementos pré-textuais, referéncias e apéndices.

Na proxima se¢do, esclarece-se a metodologia adotada para avaliar a Politica

Publica da Educaciao em Tempo Integral no municipio de Fortaleza.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O interesse em avaliar a politica publica de Educa¢do em Tempo Integral surge ao
perceber o quanto € importante o espago fisico da escola para que os educandos vivenciem
momentos diversos, além dos conteidos formais, como troca de experiéncias, atividades
culturais, lazer, esportes, situacdes cotidianas e politicas da comunidade. Contudo, surge a
necessidade de conhecer e analisar os Programas que trazem a ampliagdo da jornada escolar
para os estudantes da rede publica e sua trajetéria em um cendrio de substituicio e
descontinuidade de programas relacionados, até se chegar aos dias atuais.

Considerando o panorama politico, os ciclos de governos, os marcos legais e as
politicas relacionadas a educagdo em tempo integral, as ressignificacdes de todos os processos
de implantagdo da politica, destaca-se a importancia de que “avaliar uma politica publica deve
acompanhar as suas trajetdrias, os seus distintos deslocamentos entre diferentes atores
institucionais ¢ destinatarios dessa politica” (Gussi; Oliveira, 2016, p. 96). Os autores
compreendem que a Avaliacdo em Profundidade de politicas publicas é uma construgdo
processual do avaliador, com reflexdes constantes ao longo do processo avaliativo.

De acordo com Rodrigues (2008, p. 11), a Avaliacdo em Profundidade de uma
politica publica propde uma pesquisa ‘“detalhada, densa, ampla e multidimensional”.
Acrescenta-se a contribui¢do da proposta de Lejano (2012) referente a importancia do suporte
multidisciplinar, com visdo interpretativa, integrando as bases conceituais da trajetéria da
politica em estudo com o que € vivenciado na constru¢do da execug¢do da politica publica da
educacdo em tempo integral, em um cardter dialégico entre o texto e o contexto (Rodrigues,
2011).

A pesquisa tem como objetivo geral avaliar as especificidades da politica de escola
de tempo integral no ambito dos Programas Mais Educagdo, Novo Mais Educacio e Aprender
Mais, no municipio de Fortaleza, considerando o financiamento, o regime de selecdo e
contratagdo dos monitores e a reconfiguracdo dos espagos das escolas.

Partindo do objetivo geral, a pesquisa busca atender aos seguintes objetivos
especificos: 1) Analisar, comparativamente, os conteidos das legislacdes que orientam os
Programas Mais Educacdo, Novo Mais Educacdo e Aprender Mais em relacdo ao
financiamento; 2) Explicar, comparativamente, os critérios utilizados pelas escolas para a
contratagdo/selecao dos monitores/voluntarios que atuam no ambito dos referidos Programas;

3) Identificar, ao longo da trajetéria de desenvolvimento dos Programas de tempo integral,
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como as escolas tem reconfigurado os seus espagos para viabilizar a permanéncia dos discentes

em atividades no contraturno.

2.1 Abordagem metodolégica

A avaliagdo busca uma natureza interpretativa por meio de uma abordagem
qualitativa do objeto em estudo, de maneira comparativa, entre os Programas Mais Educacdo,
Novo Mais Educagdo e o Aprender Mais como uma Politica Publica de Tempo Integral do
municipio de Fortaleza. Como aponta Minayo (2012), uma boa andlise metodolégica de uma
pesquisa qualitativa se inicia com a compreensdo e a internalizacio tedrica e epistemoldgica,
tornando-se, assim, um caminho para a fundamentagao da investigacao.

Na busca por analisar as especificidades do Programa Aprender Mais Escola, em
comparacao aos ja extintos Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacio, no que se refere
ao financiamento, a selecdo dos monitores e a reconfiguracao dos espacos escolares, a pesquisa
se fundamenta em uma abordagem interpretativa, pois “acreditamos que a andlise ¢ a
interpretacdo estdo contidas no mesmo movimento: olhar atentamente para os dados da
pesquisa” (Minayo, 2012, p. 74).

Os critérios de andlise da pesquisa, para atingir os objetivos delineados e detalhados
mais adiante, se fundamentam em uma Avaliacdo em Profundidade, a qual valoriza a
importincia de ir a campo para analisar a politica com um olhar mais direcionado aos
envolvidos, considerando a pesquisa uma tarefa “detalhada, densa, ampla e multidimensional”
(Rodrigues, 2008, p. 11).

Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa buscou analisar o contetido dos
Programas Mais Educacdo, Novo Mais Educacdo e Aprender Mais, compreender o contexto
politico da formulacdo de cada Programa e identificar a percepcdao dos gestores e dos
voluntérios quanto a funcionalidade da ampliacdo da jornada escolar, em comparagdo aos
Programas extintos, no que se refere ao financiamento, a selecio dos monitores e a
reconfiguracdo dos espagos escolares para o funcionamento das atividades.

Para alcancar os objetivos, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre os autores
que estudam temas ligados a politica da educacdo integral e em tempo integral. Além disso,
conduziu-se uma pesquisa documental com andlise das leis e das normas que criam e
regulamentam os Programas para a ampliacdo da jornada escolar, o que permite a andlise da

politica em estudo.
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2.2 Instrumentos da coleta de dados

Em se tratando dos instrumentos para a coleta de dados da pesquisa, utilizou-se,

inicialmente, levantamento bibliogrifico e documental; posteriormente, realizou-se
observacdes e aplicou-se questiondrios. Considerando a proximidade do pesquisador com a
realidade geradora do problema a ser analisado e a interagdo com os envolvidos na pesquisa,
tornou-se possivel a construgdo de “um conhecimento empirico importantissimo para quem faz
a pesquisa social” (Minayo, 2007, p. 61).

Inicialmente, como j4 mencionado, realizou-se um levantamento bibliografico
sobre os autores relacionados a politica em estudo, com as ideias precursoras de Anisio
Teixeira, relacionando-as a concep¢do de educacdo integral e em tempo integral de Gadotti e
Cavaliere, em conformidade com o ponto de vista contemporaneo de Moll.

Para a pesquisa documental, com destaque nos marcos legais que amparam a
politica publica da educagdo integral e em tempo integral, tornou-se necessario um resgate das
leis, decretos e portarias que possibilitam a fundamentacdo de politicas para a ampliacdo da
jornada escolar. Segue o Quadro 1, destacando os principais marcos legais analisados nesta

pesquisa:

Ano/ Governo

1988
Presidente José
Sarney

1990
Presidente Fernando
Collor de Melo

1996
Presidente Fernando
Henrique Cardoso

2001

Presidente Fernando
Henrique Cardoso
2007

Presidente Luis
Indcio Lula da Silva
2007

Presidente Luis
Inacio Lula da Silva
2008

Presidente Luis
Inacio Lula da Silva
2015

Quadro 1 —Marcos Legais

Referencial Legal

Constituicao Federal- art.
205 e 207.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — art. 56,
cap. V.

Lei de Diretrizes e Base da
Educagao (LDBEN) — art.
2°,5° 34 ¢ 87.

Plano Nacional de Educagao
(PNE) — Lei n° 10.172/2001

Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE)

Portaria Normativa
interministerial n® 17, de
24/04/2007

Programa Mais Educacdo

Plano Municipal de
Educacao

Base conceitual/ Objetivos

Promover e incentivar o pleno
desenvolvimento da pessoa.

Assegurar a crianga e ao adolescente, com
prioridade, o direito a educag@o.

Prepara a crianca para o exercicio da
cidadania e seu pleno desenvolvimento.

Formar as criancas e os adolescentes de
forma plena, com a progressao das
instituicdes para o regime de educacio
integral.

Ampliar a jornada nas escolas; expandir as
escolas de tempo integral.

Tragar metas de financiamento para
garantir a educacgdo integral em tempo
integral.

Fomentar a educacg@o integral, por meio do
contraturno com a cria¢do do Programa
Mais Educacio.

Ampliar a jornada escolar nas escolas
publicas, no contraturno, em parceria com
os interesses da comunidade.

Melhorar os indicadores e garantir a
ampliagdo progressiva da jornada escolar.
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2016 Programa Novo Mais Melhorar a aprendizagem em Lingua
Presidente Michel Educac¢ao Portaria MEC n° Portuguesa e Matemdtica no ensino
Temer 1.144/2016 fundamental no contraturno escolar.
2019 Ofertar atividades de Lingua Portuguesa,
Prefeito Roberto Programa Aprender Mais Matematica e atividades complementares
Cléaudio no contraturno.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base em Brasil (2009).

Para contextualizar a implantacdo dos programas de amplia¢do da jornada escolar
aos momentos politicos desde sua criagdo, em nivel federal, percorrendo sua trajetéria até a
criacdo do Programa Aprender Mais, da Prefeitura Municipal de Fortaleza, foco da pesquisa,

fundamenta-se nos seguintes documentos, conforme quadro 2 abaixo:
Quadro 2 — Programas de amplia¢do da jornada escolar

Educacao integral — Implantacao de Programas
Momento

. Programa/ instancia Politicas Parceiras
Politico
Mistério da Cultura — MinC;
2008 Programa Mais Educacio Mistério do Desenvolvimento Social e Combate a
Presidente Luis  (Federal) Portaria Fome — MDS;
Inécio Lula da Normativa Intermisterial n°® Ministério do Esporte — ME;
Silva 17, de 24 de abril de 2007  Ministério de Ciéncia e Tecnologia -MCT
Ministérios do Meio Ambiente - MMA
. Cursos online: IMPULSIONA Educagao
Programa Novo Mais . . . o~
2016 - Esportiva Escolar e Instituto Peninsula, Unido
. Educacdo (Federal) . .. ... ~
Presidente . o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
Portaria MEC n

Michel Temer (UNDIME) e Conselho Nacional de Secretarios
Lol de Educagio (CONSED)

Programa Aprender Mais

(municipal) Decreto

f’(r)elfgeito Roberto smisiel 57 L2y de Iniciativas sociais;
Cléudio 15/06/2018 atualizado pelo ’

Decreto Municipal n°
15.558 de 17/02/2023
Fonte: Elaborado pela prépria autora com base em Brasil (2009) e DCRFor (2024).

No que se refere a pesquisa de campo, primeiramente foi feito um requerimento,
por meio do sistema do municipio, solicitando autorizacdo para a realiza¢do do estudo nas
institui¢cdes. Apos a autorizacdo, formalizando-se o contato com os participantes por meio do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), disponivel no apéndice C, no qual sdo
estabelecidas as normas de autorizacao para o inicio da pesquisa.

Nessa etapa, realizou-se observacdes em campo relacionadas ao funcionamento do
Programa Aprender Mais Escola, no que se refere aos aspectos estruturais, com o olhar
direcionado aos espacos e territdrios utilizados para a aplicagdo da politica, assim contemplando

o terceiro objetivo. Concomitante a pesquisa de campo, aplicam-se 32 questiondrios, por meio


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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do Google Forms, incluindo o nicleo gestor das escolas participantes da pesquisa: um diretor
e dois coordenadores pedagdgicos de cada escola, além de 20 monitores, cinco de cada escola.
Esses profissionais sdo selecionados como voluntérios, por meio de editais, definidos pela Lei
Federal n° 9.608/1998 e Lei Municipal n° 10.194/2014, para atuar como
mediadores/facilitadores de aprendizagens. Essa etapa da pesquisa se direciona para identificar
o perfil desses profissionais e os critérios utilizados pelas escolas para sua contratacao.

Os nomes dos participantes (gestores escolares e monitores/articuladores) ndo sao
divulgados na pesquisa, como forma de preservar a identidade dos envolvidos. Com o intuito
de resguardar a identidade dos participantes dessa investigacdo, os discursos dos gestores,
manifestados de forma voluntdria nas questdes abertas, sdo identificados como Gestor 1 (G1),
Gestor 2 (G2) e assim por diante. Os discursos dos voluntdrios nas questdes abertas seguem o
mesmo padrdo de identificacdo: Voluntario 1 (V1), Voluntario 2 (V2) e assim por diante.
Esclarece-se que a denominacdo utilizada se refere apenas a ordem cronoldgica em que as
opinides dos participantes aparecem no texto, de acordo com os temas abordados nas questoes

abertas do formuldrio, sem qualquer relagdo com a identidade dos participantes.

2.3 Locus da pesquisa

A pesquisa ocorreu em quatro escolas do Distrito de Educacgdo I, localizadas no
bairro Barra do Ceard, as quais pertencem a um grupo de escolas da Rede Municipal de
Fortaleza, que totaliza 581 unidades. Atualmente, existem 306 escolas que oferecem Educagao
Infantil e os anos finais do Ensino Fundamental. As ETIs ofertam apenas Ensino Fundamental,
sendo 04 de Anos Iniciais e 33 de Anos Finais. A Rede Municipal possui, nesse cendrio, uma
média de mais de 100 mil alunos atendidos pela Educacdo em Tempo Integral, distribuidos
entre as Escolas de Tempo Integral e as Escolas de Tempo Parcial, por meio do Programa
Aprender Mais (Fortaleza, 2024).

Os critérios de escolha das escolas basearam-se na relagdo existente entre elas, as
quais utilizam anualmente estratégias de remanejamento de turmas completas de uma
institui¢ao para outra, ou realizam transferéncias de alunos durante o periodo letivo. A situagdao
de vulnerabilidade existente no entorno das escolas da pesquisa sugere a importancia de
politicas publicas voltadas para o incentivo a educagao, ao esporte e a valorizacao da cultura da
comunidade.

As quatro escolas escolhidas para a pesquisa pertencem a Rede Municipal de

Fortaleza e estdo localizadas no Distrito de Educagdo I, como ja mencionado, fazendo parte da
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mesma comunidade, nas imediacdes do bairro Barra do Cear4, o qual apresenta um dos menores
IDH do municipio, de acordo com o estudo do Desenvolvimento Humano por Bairro de
Fortaleza, com base no censo demogréfico de 2021. A seguir, apresenta-se 0 mapa do entorno

das escolas que compdem a pesquisa:

Figura 1 - Mapa do entorno das escolas que fardo parte da pesquisa

COLOMNIA

e COKDUMINIO BARRA DO CEARA

.

Fonte: Google Maps.

Segundo Mota, Aratjo e Fiuza (2019), o bairro Barra do Ceard é caracterizado por
suas barreiras sociais e por uma realidade cotidiana marcada por diversas formas de violéncia
(fisica, sexual e emocional), desigualdade social, dificuldade no abastecimento de dgua e
alimentacdo adequada, fatores que impactam a educacao e a satde dos individuos.

De acordo com a pesquisa realizada, embora o bairro apresente aspectos de
vulnerabilidade social que podem afetar os moradores, isso ndo interfere no fato de que muitos
se sentem contemplados por acdes importantes na esfera social que ocorrem no entorno, como
no Cuca Che Guevara.

Contudo, para garantir a melhoria das condi¢des educacionais das criancas inseridas
nesses espagos, marcados por diversas barreiras sociais, a implantacio de politicas que visam
ampliar a jornada escolar, seja em escola de tempo integral ou na educacdo em tempo integral,
proporciona oportunidades de crescimento e desenvolvimento educacional. Por essa razdo, sao
escolhidas escolas com o Programa de ampliacdo da jornada escolar, o Aprender Mais Escola,

pertencentes ao entorno do bairro referido.
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Quadro 3 - Caracterizagao do locus da pesquisa

N° de sala para o Espacos disponibilizados para o
Escolas
contraturno contraturno
Refeitorio;
Sonia Guimaries 0 Biblioteca;
Corredores.
Analia Franco 1 Sala de informatica desativada.
2 salas de aula pequenas;
Anisio Spinola Teixeira 4 1 sala de danca transformada em sala de aula;
1 area externa.
Auditorio;
Paulo Regulus Neves Freire 1 Biblioteca;
Quadra.

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Foram realizadas visitas no periodo de outubro de 2024 até o inicio de dezembro
de 2024 nessas unidades para observar os espagos fisicos utilizados para as atividades do
contraturno e conhecer os voluntdrios que atuam no Programa, bem como para aplicar os
questiondrios com os gestores e voluntarios.

Ap6s a escolha das escolas, realizaram-se visitas para a apresentacdo da
pesquisadora e explicac@o sobre o objetivo da pesquisa, bem como para coletar a assinatura dos
gestores autorizando a realizagdo da pesquisa na unidade escolar. De maneira geral, a
receptividade por parte dos gestores foi positiva. Apenas uma escola demonstrou maior
resisténcia, autorizando a entrada da pesquisadora somente apds o processo ser deferido pela
Secretaria de Educacdo Municipal.

Destaca-se que, nessa mesma escola, a pesquisadora somente pdde entrar apos a
finalizacdo do processo. Além disso, a gestora ndo acompanhou a pesquisadora em nenhum
momento durante a pesquisa, ficando as apresentacdes dos espagos e dos voluntdrios sob
responsabilidade da coordenadora pedagdgica ou da articuladora do Programa, uma professora
da rede municipal afastada definitivamente de suas fun¢des por motivos de satde.

No que se refere aos voluntdrios, nas escolas menores, que possuem menos
monitores, hd maior proximidade, nao havendo dificuldades para a aplicacao dos questiondrios
e ndo ocorrendo resisténcia as observagdes das atividades realizadas. Na escola com mais
espagos € mais monitores, nem todos os voluntarios participam da pesquisa, sendo que uma
minoria opta por ndo participar. Do total de 26 voluntdrios que atuam nas quatro escolas,

obteve-se a participacdo de 20 desses monitores.
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2.4 Perspectiva avaliativa da pesquisa

A discussdo acerca da avaliagdo em politicas publicas possui amplas possibilidades
de abordagem. Portanto, buscou-se por dimensdes que avaliam o contexto social e a trajetdria
da politica de educacdo em tempo integral, tanto na interpretacio dos seus diferentes
significados quanto na conjuntura de sua criacdo e implantacdo, tomando como referéncia o
modelo organizacional adotado pelo municipio de Fortaleza para a ampliagdo da jornada
escolar.

Rodrigues (2008) considera que as diferentes abordagens da avaliacio de uma
politica podem seguir basicamente duas linhas: uma que entende a avaliagdo como “medida” e
outra que a compreende como “compreensdo”. Para tanto, buscou-se compreender a politica
publica relacionada a educag@o em tempo integral, por meio de uma avaliagdo em profundidade
dos Programas relacionados a execucao dessa politica. A autora defende que a antropologia €
uma ciéncia social que pode contribuir nesse campo de avaliacdo de politicas publicas. A partir
de suas contribui¢des, tanto reflexivas quanto conceituais, essa drea do conhecimento traz uma
amplitude literal para interpretacdes e anélises da politica em estudo.

Para contemplar os objetivos da pesquisa, realizou-se a avaliagdo com base nas
quatro dimensdes propostas por Rodrigues (2008), a saber: andlise de contetido da politica ou
programa; andlise de contexto da formulacdo da politica; trajetdria institucional da politica ou
programa; espectro temporal e territorial.

Nesse contexto, o objeto deste estudo € a politica publica de educagdo em tempo
integral do municipio de Fortaleza, o Programa Aprender Mais Escola, avaliado por meio de
interpretacdes da realidade fundamentadas nos pressupostos metodolégicos e tedricos da
avaliacdo em profundidade, com o propésito de aprofundar a investigacao (Rodrigues, 2008).

Desse modo, o quadro descritivo abaixo contempla as dimensdes da proposta da
avaliacdo em profundidade (lado esquerdo) e as etapas desenvolvidas ao longo da pesquisa para

alcancar os objetivos do estudo (lado direito), conforme se observa abaixo:

Quadro 4 — Relagdo entre os eixos da Avaliacdo em Profundidade e os aspectos da pesquisa

Eixos da Avaliacao em Profundidade Aspectos da pesquisa
Analise de conteiido do programa e da politica, no
que diz respeito aos seguintes aspectos:

Formulagdo - direcionado aos objetivos, implantacdo e
avaliacdo da politica em estudo;

Bases conceituais - conceitos e no¢des que sustentam e
dao legitimidade ao corpo tedrico;

Levantamento do contetdo da educagao integral,
educacgdo em tempo integral e dos Programas de
ampliacdo da jornada escolar no que se refere aos
documentos, leis, decretos, portarias, regulamentagdes
e atualizacOes legais na esfera da politica.



Coeréncia interna - acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo da politica em consonancia com as bases
conceituais, a formulagdo e a implementagao
correspondente a pesquisa em estudo.

Analise de contexto da formulacao da Politica,
configura-se por analisar o momento politico, as
politicas parceiras, as questdes socioecondmicas e
locais (regionais e nacionais) em que a politica publica
foi formulada no que diz respeito aos Programas Mais
Educacgao, Novo Mais Educagio e Aprender Mais que
garantem a Educacdo em Tempo Integral.

Trajetoria institucional da politica publica e dos
Programas, dimens3o analitica que pretende perceber
o grau de coeréncia/dispersao dos Programas em
estudo, ao longo do seu transito pelas vias
institucionais, atendendo aos aspectos culturais
inerentes a esses espacos.

Espectro temporal e territorial, analise da
configuracdo temporal e territorial do percurso da
politica estudada em conformidade com as
especificidades locais.
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Eixo trabalhado nas se¢des 3, 4 e 5, contemplando o
objetivo geral e principalmente o primeiro objetivo
especifico, no qual se refere ao financiamento, bem
como o terceiro objetivo esclarecendo os espagos
utilizados para os Programas em estudo ao longo da
trajetoria.

Pesquisas em sites oficiais, busca por artigos e
informagdes relacionadas ao contexto nacional e
municipal referente a educagao em tempo integral.
Eixo trabalhado nas se¢des 3, (no subitem 3.3
referentes ao contexto da politica da educagio integral,
em tempo integral) 4, 6 e 8, conforme a anélise dos
Programas a nivel federal e municipal, de forma
comparativa, no que tange as acdes da politica piblica
em estudo no municipio de Fortaleza. No corpo do
texto € possivel contemplar os trés objetivos
especificos.

Acompanhamento e reconstituicao da trajetdria da
politica da educacgdo integral, em tempo integral, em
conformidade com a criagdo dos Programas de
ampliacdo da jornada escolar em diferentes fases da
politica.

Eixo trabalhado na se¢do 4 para fundamentar a
educagdo em tempo integral e confrontar com os dados
coletados na pesquisa de campo, através das
observacdes e questiondrios, consolidados na se¢ao 6.
Foi possivel mensurar o objetivo geral e os trés
objetivos especificos desse estudo nesse momento da
andlise dos dados.

Sistematizar as propostas da Politica em estudo,
fundamentada nos documentos legais e em sua
historicidade, com a pesquisa empirica realizada, de
forma a articular com as especificidades locais, que
levam em conta seu percurso temporal e territorial.
Eixo trabalhado na sec¢do 6, que analisam
detalhamento da pesquisa empirica sistematizando os
dados coletados. Na se¢do 7, sugere-se recomendagdes
a Secretaria Municipal de Educa¢do em conformidade
com os dados coletados na pesquisa e especificidades
locais. Na se¢@o 6 abrangeu o objetivo geral e os trés
objetivos especificos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base em Rodrigues (2008, 2011).

Na préxima seclo, apresenta-se a abordagem da andlise dos dados, com o intuito de

investigar as informagdes coletados na pesquisa de campo, de maneira interpretativa, sobre o tema

em estudo.

2.5 Analise dos dados

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e interpretativa, utilizando a técnica

de andlise de conteido. Segundo Minayo (2012), esse tipo de andlise permite ao avaliador

compreender os dados e confirmar ou ndo os pressupostos do estudo. As informagdes obtidas

por meio dos questiondrios aplicados aos gestores € monitores e das observacdes realizadas no
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ambiente do Programa sdo necessdrias para compreender e consolidar os dados coletados, em
articulacdo com o referencial tedrico.

Segundo Bardin (2011), a andlise de conteido constitui um agrupamento de
técnicas de andlise que permitem a inferéncia dos conhecimentos de forma sistemaética e
objetiva, possibilitando descrever os indicadores, sejam quantitativos ou qualitativos,
relacionados a pesquisa. Além disso, dialoga com a linguistica e com os documentos, oscilando
entre o rigor da objetividade e a subjetividade no processo de anélise.

Para iniciar a andlise dos dados, concluiu-se as observacdes em campo e a aplicacao
dos questionarios aos participantes, por meio do Google Forms, conforme Apéndice A e B. As
respostas obtidas por meio de perguntas fechadas, com o objetivo de responder aos
questionamentos desta pesquisa, foram consolidadas em quadros e analisadas por meio
quantitativo e descritivo, o que possibilita avaliar as respostas dos participantes a partir dos
aspectos mais pontuados. As perguntas abertas, com a finalidade de atingir os objetivos
elencados, foram analisadas e apresentadas em categorias, denominadas positivas e negativas,
para que fosse possivel atribuir significado as respostas dos participantes. A andlise dos dados
se encontra na se¢do 6 desta pesquisa.

Contudo, para aprofundar a interpretagdo dos dados, utilizou-se os conceitos de
Bardin (2011) para inferir sobre o discurso dos participantes nas perguntas abertas.
Empregando-se a categorizacdo e o agrupamento das respostas, utilizando-se o conteddo das
questdes abertas dos questiondrios para elaborar unidades de registro e unidades de contexto.
Considerando a necessidade de avaliar a politica publica em estudo, também foram incluidas
nos quadros atitudes relacionadas as categorias, classificadas como positivas ou negativas em
relacdo ao tema em estudo. Com o objetivo de sistematizar e interpretar as informagdes
destacadas pelos respondentes, a propria pesquisadora elaborou os quadros e realizou a anélise
do contetdo coletado.

Na proxima secdo, aprofundar-se-4 o tema da politica publica, com énfase na

educacdo brasileira e na historicidade da educagdo integral e em tempo integral.
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3 A POLITICA DE AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

O final do século XX e o inicio do século XXI marcam um periodo significativo no
que diz respeito a democratiza¢do da educacdo. A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996
(LDBEN) e os Planos Nacionais de Educa¢do norteiam a educac¢do, tendo como principios a
integralidade e o pleno desenvolvimento.

Para compreender a trajetoria da politica educacional e o processo de implantacio
da Politica de Educacdo em Tempo Integral, recorre-se a Rodrigues (2008), que ressalta a
importancia de resgatar a trajetéria de uma politica, identificar suas contribui¢des, tanto
reflexivas quanto conceituais, e analisar a Politica em estudo. Para tanto, segundo Lejano
(2012), torna-se necessario conhecer o texto e compreender o contexto no qual a Politica esta

inserida, considerando os ciclos governamentais e a redemocratizagcao federativa.
3.1 A politica puablica no contexto histérico brasileiro

As raizes da colonizacdo brasileira se manifestam na contemporaneidade de
diversas formas. Observa-se que o comportamento da sociedade ndo se estrutura em um Estado
“publico” dissociado do privado. As relagdes entre o Estado e a sociedade se alicercam no
autoritarismo, no clientelismo, no paternalismo e se encontram fortemente enraizadas na
tradi¢do politica brasileira do “coronelismo”.

Em meio a essas caracteristicas marcantes na constru¢do da sociedade, surgem as
primeiras resisténcias, como a luta dos indigenas contra o trabalho escravo e a mobilizac¢do dos
negros pela aboli¢do, atualmente entendidas como manifestacdes dos movimentos sociais em
busca da igualdade de direitos. As desigualdades sociais persistentes na atualidade tém suas
origens no modelo de sociedade controladora vivenciado pelo Brasil desde sua colonizacio,
perpassando pela for¢a social da classe dominante, que busca perpetuar as desigualdades sociais
e educacionais (Saviani, 2008).

Bacelar (2003) reconhece que o Estado busca consolidar o desenvolvimento e,
assim, ampliar o processo de industrializacdo, em vez de estreitar as relagdes com a sociedade.
Nesse contexto, as politicas publicas no Brasil se configuram mais como politicas econdmicas,

pois tém como objetivo promover o crescimento industrial.
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Segundo Bacelar (2003), com base em uma estrutura tradicional e centralizadora,
de perfil autoritdrio e conservador, o Estado consegue promover, em poucos anos, um
crescimento econdmico que posiciona o pais como a oitava economia do mundo. Para tal,
fragiliza-se cada vez mais a sociedade, sem direcionamento de politicas sociais por muitos anos.
Considera-se a heterogeneidade presente no Brasil, com uma visdo contra-hegemonica do
processo de crescimento, no qual se poderia promover maior coletividade na busca por
inovagdes ideoldgicas, em um percurso continuo para a producdo de conhecimento e
crescimento social.

Nesse contexto, a Politica Publica se estabelece como uma estratégia para amenizar
os problemas sociais decorrentes do crescimento econdmico e do restringimento das
possibilidades de desenvolvimento social, cultural e educacional. Segundo Secchi (2016), o

problema publico se assemelha a uma doencga e requer tratamento. O autor destaca:

O problema publico estd para a doenga, assim como a politica publica estd para o
tratamento. Metaforicamente, a doenca (problema publico) precisa ser diagnosticada,
para entdo ser dada uma prescricdo médica de tratamento (politica publica), que pode
ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos, cirurgias, tratamento psicolégico, entre
outros (instrumentos de politica publica) (Secchi, 2016, p. 5).

A autora Silva (2005) complementa, afirmando que as politicas publicas no
contexto brasileiro se fazem necessarias como um processo de articulagdo de interesses sociais,
envolvendo diferentes sujeitos, com expectativas e interesses diversos, decorrentes de decisdes
que visam promover o bem-estar dos segmentos sociais.

A trajetdria das politicas no Brasil apresenta uma homogeneidade, caracterizada por
medidas uniformes e generalizadas que sdo impostas de cima para baixo. A transi¢do de um
Estado voltado exclusivamente para o crescimento econdmico para um modelo que contempla
investimentos nos interesses sociais representa uma mudanga significativa. A visdo
centralizadora permanece presente, tornando-se um desafio implementar medidas que
fortalecam a democratizacdo (Bacelar, 2003).

Diante desse panorama, evidencia-se a necessidade de reestruturacao das ideologias
politicas no Brasil, superando a énfase na produtividade econdmica, de carater capitalista, para
uma abordagem mais voltada as politicas sociais. Os problemas existentes na sociedade nao se
restringem apenas a escassez de recursos e financiamentos, mas também a falta de pressdo
popular e de comprometimento politico em transformar as demandas sociais em politicas

publicas efetivas.
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Saviani (2011) destaca a importancia da educacao escolar, nesse contexto, para a
formacdo dos trabalhadores, ndo apenas como meio para a geracao de renda, mas também para
desenvolver uma mao de obra “polivalente”. O autor analisa a crise da sociedade capitalista
como uma oportunidade para reestruturar os processos produtivos na educagdo. Embora se
observe uma ampliacao das concepgdes sobre a fungao social do ensino, a escola continua tendo
como principal objetivo formar mao de obra para o mercado de trabalho e para o crescimento
econdmico do pais.

Na década de 1980 e 1990, o Estado recupera suas fungdes federativas,
possibilitando a descentraliza¢do do poder e promovendo a deliberagdo da Constituicao Federal
de 1988. Contudo, Arretche (2002) ressalta que a centralizacdo do poder politico do Estado

ainda se mantém em torno do governo:

No inicio dos anos de 1990 no Brasil, por sua vez, as instituicdes politicas federativas
ja estavam plenamente instauradas, ao passo que a gestdo de politicas publicas —
particularmente na drea social — continuava centralizada, isto €, o governo federal —
em virtude do legado do regime militar — continuava responsdvel pela gestdo e pelo
financiamento das politicas de satide, habitacdo, merenda escolar, livro didatico,
assisténcia social etc (Arretche, 2002, p. 30).

A partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorrem
mudancas significativas na drea da educacao. O Ministério da Educacdo inclui em sua agenda
de reformas a descentralizacao das atribuicdes do governo federal, dentre as quais se destaca a
municipalizacio da oferta de matriculas no Ensino Fundamental. E relevante destacar que,
embora fosse de interesse dos municipios aumentar suas receitas, havia a necessidade de
expandir a oferta de matriculas na rede municipal (Arretche, 2002).

Nesse cendrio, implementa-se um amplo programa de descentralizacdo,
principalmente no ambito das politicas sociais, pois o governo federal transfere para os estados
e municipios grande parte das funcOes de gestdo das politicas publicas (Arretche, 2002). No
entanto, para que essas mudancas se concretizem, torna-se necessdrio promover politicas
publicas orientadas para os interesses € o bem-estar dos segmentos sociais (Silva, 2008).

Dessa forma, compreende-se que a politica publica precisa transcender a fase de
problematizacdo e intengdes para se transformar em acdes politicas concretas. Para tanto, €
necessdrio organizar as ideias e estabelecer um referencial que simplifique a complexidade das
politicas publicas, auxiliando politicos, administradores e pesquisadores no processo de

implementagdo (Secchi, 2012, p. 34).
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Nesse cendrio, o Banco Mundial atua como investidor, condicionando empréstimos
a resultados. A avaliacdo de politicas publicas sociais, inclusive na drea educacional, assume
um papel de destaque, tornando-se uma exigéncia.

Qual € o interesse do Banco Mundial em investir na educacdo? Por que essa

exigéncia se tornou necessdria?

[...] a avaliacdo de politicas publicas tornou-se exigéncia de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, que passaram a condicionar empréstimos,
notadamente na drea social, a indicadores de resultados a serem produzidos por
avaliacdes sistemdticas de politicas e programas governamentais (Banco Mundial,
2004 apud Gussi; Oliveira, 2016, p. 84).

O contexto social brasileiro resulta de uma sociedade neoliberal, na qual a ligacdo
com organizagdes mundiais, como o Banco Mundial, desempenha um papel centralizador na
formulacdo de politicas. Seguindo a “teoria do capital humano”, o envolvimento dessas
organizac¢des ndo se alinha estritamente a ideia de “equidade” ou “igualdade” em seu sentido
literal. No entanto, o investimento do Banco Mundial na educacdo brasileira estd atrelado a
interesses estratégicos: um aluno bem-sucedido academicamente torna-se rentdvel e pode
acumular capital, enquanto um aluno com desempenho inferior nos estudos busca ingressar
rapidamente no mercado de trabalho (Laval, 2003).

Gussi e Oliveira (2016) ressaltam a necessidade de avaliar essas politicas sociais,
destacando que os mecanismos de controle social interferem na formulacio e na
intencionalidade das agendas neoliberais do Estado. Dessa forma, exige-se da administracao
piblica um “canal de prestagdo de contas e avaliagdes das acdes implementadas™ (Gussi;
Oliveira, 2016, p. 84).

Conforme Gussi, Thé e Pereira (2019), torna-se essencial realizar avaliagdes que
vao além dos condicionantes reguladores e administrativos do Estado. Faz-se necessdria uma
visdo ampliada dos distintos paradigmas das avaliacdes em politicas publicas, adotando um
método abrangente para a produgdo e constru¢do do conhecimento. Esse processo envolve um
movimento continuo de teorias no campo da pesquisa social, requerendo do avaliador uma
abordagem critica e aprofundada sobre a politica piblica em estudo. A metodologia ndo pode
ser dissociada de diferentes campos de estudo e abordagens, sobretudo das Ciéncias Sociais.
Rodrigues (2008) complementa, enfatizando a necessidade de uma abordagem interpretativa
para a avaliacdo da politica piblica em andlise, com um olhar voltado para a importancia do

contexto social, cultural, econdmico, politico e territorial.
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3.2 A politica educacional brasileira

As politicas publicas educacionais no Brasil sdo implementadas por meio de
programas, planos de ac@o ou projetos, com o objetivo de garantir o acesso universal a
educacdo. Assim, cabe ao governo executar essas politicas e a sociedade fiscalizar sua
efetividade (Gussi; Oliveira, 2016).

No inicio da década de 1990, os movimentos sociais se fortalecem, impulsionados
pela necessidade de controle social do Estado, na busca pela democracia e pela participacao
popular. Segundo Carvalho (1998), esse periodo se caracteriza por uma mobilizacio coletiva
da populacdo, apds anos de interesses oligdrquicos durante a ditadura militar. Os setores
populares se organizam em movimentos sociais para garantir sua participacdo politica e a
descentralizac@o do poder, reivindicando seu lugar na sociedade e o direito a manifestacio. Esse
processo marca um avango rumo a constru¢@o de um pais democrético, no qual o Estado deve
compartilhar o poder com a populacao. Entretanto, essa mobilizacdo ndo se restringe a busca
pela democracia, envolvendo também disputas de poder e adaptacdes as necessidades do
mercado capitalista (Saviani, 2011).

A Constitui¢ao Federal de 1988 representa um marco normativo fundamental para
o principio da gestdo democratica, especialmente no campo educacional (Saviani, 2011). O
artigo 205 estabelece a educacdo como um direito de todos e um dever do Estado, envolvendo
a sociedade como protagonista na formag¢do do individuo, promovendo, assim, uma mudanca
de paradigma no processo de redemocratizag¢do da sociedade. O texto constitucional dispde: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205).

Conforme Piletti (2006), mesmo com direitos garantidos pela Constitui¢do, €
imprescindivel que a sociedade permaneca vigilante quanto ao cumprimento das obrigacdes do
Estado. Os trabalhadores da educagdo e suas entidades representativas devem assegurar a
efetivacao do ensino publico e gratuito em todos os niveis, conforme garantido no Art. 208, I e
I, da Constitui¢do Federal de 1988.

O autor destaca, ainda, a importancia de constar no texto constitucional, no art. 206,
I, o termo “permanéncia na escola” como garantia de igualdade de escolarizagdo. E necessario
assegurar que essa permanéncia ocorra de forma eficaz, pois ndo basta apenas ofertar a
educagdo — € essencial que ela seja publica e de qualidade. Isso se configura como o grande

desafio para as politicas publicas educacionais brasileiras.
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E no contexto das lutas sociais que a educagdo se fortalece, com resultados que se
encontram em leis, textos normativos da Constitui¢do e politicas publicas que traduzem o
interesse politico da educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 deixa arestas para, futuramente,
se consolidar a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDBEN). Saviani (2008) considera,
portanto, que a LDBEN n.° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, reflete em seu idedrio uma
concepgdo produtiva da educagdo, sendo este marco do quarto periodo que, conforme o autor,
remonta a década de 1950.

Constata-se que, no final do século XX e inicio do século XXI, ocorrem muitas
mudancas relacionadas a globalizagdo e, consequentemente, a expansdo do mercado capitalista,
trazendo consigo novas exigéncias relacionadas as politicas sociais e educacionais. De acordo
com Saviani (2008), essas mudangas sdo consideradas um ‘“‘ajustamento da educacdo” para se
adequar ao novo modelo de mercado que surge.

Gadotti (2009) afirma a necessidade de surgirem mudancas na concep¢do de uma
educagdo cidada para superar o projeto neoliberal capitalista existente na escola publica. A
politica educacional, embora inserida no modelo neoliberal do Estado, deve estar comprometida
com os aspectos sociais. E fato que a conjuntura sécio-histérica do pafs ndo pode ser esquecida
nesse conjunto de contradi¢des que perpassam pelo universo das articulacdes da sociedade no
que tange a politica, a economia e ao social.

O sistema nacional de ensino, desde a sua implementacdo no Brasil, é pensado
como uma ideia pedagdgica para a organiza¢do da prética educacional, com o intuito de
abranger uma grande extensdo do territdrio brasileiro. Anisio Teixeira (1963) defende a
organizacdo da educacdo como um sistema popular e democrético, procurando, a partir das
condig¢des brasileiras, encaminhar a questdo da educagdo publica na dire¢do da construcdo de
um sistema articulado.

A respeito desse assunto, Saviani (2011) esclarece as dificuldades para a
implementacdo de um sistema nacional de ensino no século XIX. A consciéncia da importancia
da educacdo ainda ¢ limitada, existe uma “mentalidade pedagogica” direcionada para uma
determinada sociedade, que varia de acordo com suas forcas sociais € suas posicoes. O autor
explica, também, que os recursos financeiros investidos em educacdo no periodo em questdo
nao sdo suficientes, as condicdes sdao precdrias e causam um grande déficit na questdo
educacional do pais.

Saviani (2011, p. 2) divide a histdria das instituicdes escolares brasileiras em quatro

periodos, a saber:
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O primeiro periodo (1549-1759) é dominado pelos colégios jesuitas; o segundo (1759-
1827) esta representado pelas “Aulas Régias” instituidas pela reforma pombalina,
como uma primeira tentativa de se instaurar uma escola publica estatal inspirada nas
ideias iluministas segundo a estratégia do despotismo esclarecido; o terceiro periodo
(1827-1890) consiste nas primeiras tentativas, descontinuas e intermitentes, de se
organizar a educacdo como responsabilidade do poder publico representado pelo
governo imperial e pelos governos das provincias; o quarto periodo (1890-1931) é
marcado pela criacdo das escolas primdrias nos estados na forma de grupos escolares,
impulsionada pelo idedrio do iluminismo republicano; o quinto periodo (1931-1961)
se define pela regulamentacdo, em Aambito nacional, das escolas superiores,
secunddrias e primdrias, incorporando crescentemente o idedrio pedagdgico
renovador; finalmente, no sexto periodo, que se estende de 1961 aos dias atuais, da-
se a unificacdo da regulamentacéo da educagdo nacional abrangendo a rede publica
(municipal, estadual e federal) e a rede privada as quais, direta ou indiretamente,
foram sendo moldadas segundo uma concepcao produtivista de escola.

Um ponto interessante apresentado por Mészaros (2005) € quando este se reporta a
ampliacdo do conceito de educagdo e aos avangos que ocorrem até chegar ao século XXI. A
educacgdo e o conhecimento passam a ser definidos como necessdrios para a transformacgdo da
realidade e crescimento do cidaddo. Quando se fala em universaliza¢do do ensino, segundo o
autor, pensa-se em ampliar as oportunidades educativas para a atividade humana, mas nao se
desassocia do sistema produtivo.

Por isso, enfatiza-se a urgéncia de mudancas efetivas na educacao que ultrapassem
a l6gica do capital, promovendo transformacdes sociais capazes de gerar impactos positivos e
significativos no processo educacional. Para Frigotto (2001), a educagdo e o trabalho estdo
vinculados a um processo de controle e dominac¢do, configurando-se em uma relagdo unilateral,
subordinada ao mercado e ao capital. Nessa perspectiva, a acdo educativa estd atrelada, segundo
o0 autor, a processos meramente “de adestramento, acomodacdo, mesmo que se utilizem nogdes
como as de educacao polivalente e abstratas” (Frigotto, 2001, p. 80).

De acordo com Mészaros (2005), a educagdo brasileira ainda estd a mercé da
sociedade capitalista. No contraponto desse modelo educacional, Paulo Freire (2014) destaca a
importancia da autonomia no ensino e defende uma educagdo progressista, apresentando uma
critica constante ao sistema neoliberal. Para o autor, “a solidariedade social e politica de que se
precisa para construir a sociedade menos feia e menos arestosa, em que se pode ser mais
auténtico, tem na formagao democratica uma pratica real” (Freire, 2014, p. 23).

Nesse ontexto, surgem as reformas educacionais, ocorridas no inicio dos anos 90, a
partir da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na
Tailandia, marco da intervengdo internacional e do neoliberalismo na educacdo, promovida
pelas Organizagdes das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, sendo aprovadas a “Declaragdo Mundial de
Educacdo Para Todos” e o “Plano de Acdo Para Satisfazer as Necessidades Bésicas de
Aprendizagem”, estabelecendo consenso mundial sobre as necessidades da Educagio Bdsica®.

De acordo com as orientagdes elaboradas nessa Conferéncia, traga-se um conjunto
de planos e diretrizes para a educacdo brasileira com o intuito de atingir os parametros
econdmicos e sociais pretendidos naquele contexto. “A educacdo bésica para todos depende de
um compromisso politico e de vontade politica respaldada por medidas fiscais adequadas e
ratificadas por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional” (UNICEF,
1990, p. 7).

Em 17 de dezembro de 1996, a Camara aprova o texto final da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), sancionada pelo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, no dia 20 do mesmo més, sob o n° 9.394/96. Logo em seguida, tornam-se
necessdrias adequacdes educacionais aos parametros legislativos para se adequar ao modelo de
educacgdo que o pais vivencia naquele momento.

Assim, o Ministério da Educacdo passa a elaborar programas e projetos
educacionais, contemplando as mais variadas necessidades relacionadas a educacdo que a
sociedade apresenta. Destaca-se que essas politicas implantadas no século XXI estdo
diretamente ligadas ao contexto neoliberal e aos pressupostos ideoldgicos das agéncias de
financiamento internacionais, que condicionam empréstimos, na drea social, a indicadores de
resultados (Gussi; Oliveira, 2016).

Contudo, os investimentos financeiros na educacio brasileira, na esfera federal, de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ficam estabelecidos da seguinte
forma em seu Art. 212: a Unido aplica, anualmente, nunca menos que 18% da arrecadagdo de
sua receita liquida na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e os estados, o Distrito
Federal (DF) e os municipios, no minimo 25% da receita liquida de impostos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Em 2007, no governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, estabelecem-se as
principais politicas que precisam de agendas publicas com o propdsito de viabilizar melhorias
no Estado. Dentre elas, esta a elevacdo da qualidade da educagdo, medida contemplada no Plano
Plurianual (Brasil, 2007c¢), previsto no Art. 165 da Constitui¢dao Federal (1988), e que define as

metas, diretrizes e programas do governo para um periodo de quatro anos (2008 —2011). Com

3Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-
jomtien-1990 Acesso em: 16 out. 2024.


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
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o propdsito de melhorar a qualidade do ensino, o governo coloca em execu¢do o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

Nesse contexto, sanciona-se a Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB). O novo fundo atende a toda a Educacdo Basica, da creche ao Ensino
Médio. De acordo com os indicadores coletados através do Censo Escolar, os resultados do
Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (SAEB) e do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB) apresentam baixos resultados, consolidando diagndsticos para um
maior investimento tanto financeiro como em acompanhamento e estratégias na educagao.

Nesse sentido, o Fundeb amplia as possibilidades de oferta da Educagdo Integral,
“associa maiores percentuais de distribuicdo de recursos, evidenciando uma tentativa de
garantir o real direito a educagc@o em tempo integral” (Brasil, 2009a, p. 23). Baseando-se nessa

proposta de integralidade, passa-se agora a compreender o contexto da Educagdo Integral.

3.3 Panorama historico da educacao integral e da educacao em tempo integral

No final do século XX, com a perspectiva de uma transformacao social, a proposta
de uma politica publica educacional em defesa da integralidade ganha visibilidade.
Primeiramente, com a Constituicdo Federal de 1988, dentro do contexto legal, e com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990), em seu Art. 53, quando menciona o pleno
desenvolvimento da crianca € o preparo para a cidadania. Em seguida, a LDBEN/1996 se
reporta, nos Artigos 2°, 5°, 34 e 87, a formacao plena e a progressao das escolas funcionarem
em tempo integral. O Plano Nacional de Educagdo (PNE) I, de 2001, ja no inicio do século
XXI, sinaliza a necessidade da ampliacdo da jornada escolar, com o objetivo de expandir as
Escolas em Tempo Integral (Brasil, 2014).

A histéria da educacdo integral, no Brasil, tem inicio na primeira metade do século
XX, com matrizes ideolégicas defendidas, de maneiras diferentes, por catélicos, anarquistas,
integralistas e liberais. Faz-se um breve esclarecimento desses momentos, pois sdo necessirios
para a compreensdo da implantagdo da Politica de Educacdo Integral, em Tempo Integral no
pais.

Para os catdlicos, a educagdo deve levar em conta duas realidades: a do corpo e da
alma do homem. De acordo com Coelho (2009, p. 88), os catdlicos veem a educacdo integral
ndo somente nos aspectos das “atividades intelectuais, fisicas, artisticas e ético-religiosas,

aliadas a uma disciplina rigorosa”. A autora também apresenta a educa¢do na concepgao dos
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anarquistas, que defendem uma educacdo libertadora, com énfase na igualdade, autonomia e
liberdade humana, e desenvolvem projetos educativos com propdsitos de uma transformacgdo
social.

Para os integralistas, a educacdo integral é vista como uma acdo doutrindria
(Cavaliere, 2010), assim como um processo de cardter espiritual, civico e disciplinar, com
pensamento conservador de educagio, com atividades intelectuais, esportivas, de moral e civica
e profissionais (Coelho, 2009).

Os liberais, conhecidos como Pioneiros da Educacdo Nova, defendem a renovagao
da escola por meio de praticas democréticas € o rompimento com a velha estrutura do servigo
educacional. Cavaliere (2010) destaca o nome de Anisio Teixeira por sua importancia na
participacao da elaboragdo tedrica e técnica das fungdes da escola e de seu fortalecimento como
instituicdo.

Anisio Teixeira € um grande idealizador da educacdo publica em tempo integral, de
qualidade, igualitdria e laica. Na primeira metade do século XX, ja defende a educacdo integral
como um meio de garantir oportunidades aos alunos, que ultrapassam o que se chama de
educacgdo formal, propiciando diversas formas de conhecimento dentro do cotidiano escolar,
bem como atingindo as dimensdes da vida das criancas. Contudo, € necessaria a organiza¢ao
do sistema publico de ensino (Macedo; Amorim, 2020).

Segundo Gadotti (2009), ndo se pode mencionar Escola de Tempo Integral sem
relaciond-la com a experiéncia da “Escola Parque” de Anisio Teixeira. O educador acredita na
escola como um espago no qual se pode proporcionar, para além de atividades intelectuais,
também atividades praticas, tudo distribuido ao longo do dia.

A ideia de defender uma escola com ampliacio de suas fungdes, até entdo
direcionada para a alfabetizacdo e contetudos, aparece no Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova de 1932, documento elaborado por 26 intelectuais, incluindo Anisio Teixeira, com a
proposta de uma renovagdo na educacdo do pais. O termo Educacdo Integral utilizado no
documento se reporta a uma educacao publica com a proposta de alcancar diversas dimensoes,
entre elas as areas da cultura, do social e da cidadania (Cavaliere, 2007).

A discuss@o sobre o assunto perdura. Guard (2009) destaca a importancia das
politicas publicas de incentivos educacionais para a diminui¢do das desigualdades sociais e da
melhoria da qualidade da educagdo. A educagdo integral € pensada como um meio de garantir
esse acesso a um ambiente de aprendizagens multiplas, estando ligada a melhores condi¢des de
vida e acesso a diversas oportunidades para uma melhor vivéncia social e cultural, trazendo

consequéncias positivas aos indicadores educacionais.
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A Educacdo Integral é defendida por diversos autores como um espago de
conhecimento, nao necessariamente formal, mas capaz de proporcionar a troca da formacado do
conhecimento simbdlico pelo sensivel. Gadotti (2009) ressalta que, além do conhecimento
simbdlico — linguistico, matemadtico — e do conhecimento sensivel, da arte, da dan¢a, da musica,
que ajuda a melhor conviver e sentir, existe o conhecimento técnico-tecnoldgico, que deve
ajudar a fazer melhor, tornando as pessoas mais curiosas € criativas.

Nesse contexto, a Educagdo Integral é contemplada no Plano de Desenvolvimento
da Educacido (PDE), no ano de 2007, com uma acado do governo federal: a criacdo do Programa
Mais Educagdo, oportunizando a realizacdo de estratégias e a efetivacdo de uma agenda
pedagdgica articulada com o curriculo, voltada para uma educagdo integral em uma perspectiva
de ampliagcdo pedagdgica, cultural e esportiva que prioriza o Ensino Fundamental.

Ressalta discussdo sobre o assunto perdura. Guard (2009) destaca a importancia das
politicas publicas de incentivos educacionais para a diminui¢do das desigualdades sociais e da
melhoria da qualidade da educagdo. A educagdo integral é pensada como um meio de garantir
esse acesso a um ambiente de aprendizagens mdltiplas, estando ligada a melhores condi¢des de
vida e acesso a diversas oportunidades para uma melhor vivéncia social e cultural, trazendo
consequéncias positivas aos indicadores educacionais.

A Educacdo Integral é defendida por diversos autores como um espaco de
conhecimento, nao necessariamente formal, mas capaz de proporcionar a troca da formacado do
conhecimento simbdlico pelo sensivel. Gadotti (2009) ressalta que, além do conhecimento
simbolico — linguistico, matemdtico — e do conhecimento sensivel, da arte, da danc¢a, da musica,
que ajuda a melhor conviver e sentir, existe o conhecimento técnico-tecnoldgico, que deve
ajudar a fazer melhor, tornando as pessoas mais curiosas € criativas.

Nesse contexto, a Educagdo Integral é contemplada no Plano de Desenvolvimento
da Educacio (PDE), no ano de 2007, com uma acao do governo federal: a criagdo do Programa
Mais Educagdo, oportunizando a realizacdo de estratégias e a efetivacio de uma agenda
pedagogica articulada com o curriculo, voltada para uma educagao integral em uma perspectiva
de ampliagdo pedagdgica, cultural e esportiva que prioriza o Ensino Fundamental. Essa
educagdo ndo pode ser confundida com escola de tempo integral ou de turno integral, na qual
reduz as suas atividades a oferecer aos estudantes “mais do mesmo”’, sem mudangas estruturais
de préticas pedagdgicas, sem propor um curriculo humanizado, apenas direcionado a melhoria
de indicadores de aprendizagem. De acordo com o DCRFor (2024), a educagdo em tempo
integral é a ampliacdo do tempo didrio das atividades ofertadas pela escola e das propostas

curriculares para o desenvolvimento dos estudantes e de suas aprendizagens.
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Em uma tentativa de garantir o real direito & Educacdo em Tempo Integral, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educacgao (Fundeb) (Brasil, 2007b), criado em 2007, define aumento financeiro a escolas com
oferta da ampliacdo da jornada escolar, ao diferenciar os recursos a partir das matriculas na

Educacio Bésica nas escolas que ofertassem Tempo Integral, o Fundeb:

[...] ao conceber um maior aporte de recursos a educagdo em tempo integral, busca,
entre outros aspectos, responder aos objetivos gerais do Ministério da Educacio de
estabelecimento de politicas publicas voltadas para a universalizagdo da educagdo
com qualidade social (Brasil, 2009a, p. 23).

No Plano Nacional de Educacio (PNE), a Educacdo em Tempo Integral é
contemplada na Meta 6, na qual consta que: “oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos(as) da educacao basica” (Brasil, 2014, p. 16).

Para Moll e Barcelos (2021, p. 789), pensar em educacgdo integral € ir além de uma

ampliacdo de jornada escolar como cumprimento de tempos exigidos:

[...] implica a superagdo do arraigado dualismo entre desenvolvimento intelectual,
cultural, emocional e fisico, implica recompor a unidade corpo, mente e espirito,
historicizada e temporalizada pelas condi¢des reais de existéncia de nossos meninos
€ meninas, assim como a superacio do abismo das condic¢des de funcionamento e de
acesso ao saber, nas escolas em que estudam os/as filhos/as das diferentes classes
sociais.

Isso significa que a educacdo integral se refere a uma educacdo que garante a
aprendizagem e o desenvolvimento integral. Além da formacao intelectual, abrange também o
desenvolvimento social, fisico, emocional e cultural, assumindo-se um compromisso com uma
formacdo integral (Costa, 2024). A proposta de uma educacdo integral com essa garantia de
qualidade nas etapas e modalidades do ensino bdsico deve ser assegurada pelo Estado, com
suporte adequado para reduzir as desigualdades sociais e ampliar o acesso as dimensdes de
saberes.

Em 2017, no governo do Presidente Michel Temer, é aprovado o documento que
regulamenta a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental (Brasil, 2017b) e para o Novo Ensino Médio, em 2018. Esse referencial define
um conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas de ensino. No que se refere a Educacgdo Integral, o documento compreende que se trata
de “um processo educativo que envolve as multiplas dimensdes humanas: cognitiva, afetiva,

social, ética, moral e simbolica” (BNCC, 2017).
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Em virtude do nio alcance da meta 6* estabelecida no PNE (2014 - 2024), no que
se refere a educagcdo em tempo integral, o Governo Federal institui a Lei n° 14.640, de 21 de
julho de 2023, com a finalidade de estimular matriculas na educac¢do basica em tempo integral.
O Programa Escola de Tempo Integral (2023) € direcionado para a ampliacao da quantidade de
matriculas de tempo integral na educacao bdsica, porém considerando também a promocgdo da
qualidade desse tempo integral dos estudantes na rede publica de ensino (Brasil, 2024).

Também se encontram nas Bases Legais da Educacdo Integral em Tempo Integral
(2024) e no Documento Referencial Curricular de Fortaleza (2024) a permanéncia da ideia de
educacdo integral como um processo da formacao dos educandos em sua totalidade. Entretanto,
sugere-se a unido do conceito a Educacdo em Tempo Integral, fomentando a ampliacdo de
oportunidades escolares e educacionais aos estudantes, podendo ir além de tempos e espacos
definidos.

Na préxima secdo, serdo apresentadas algumas concepgdes, na visdao de alguns

autores, sobre a Educacdo Integral e a Educacao em Tempo Integral.

4 Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educag@o basica (Brasil,
2014).
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4 TRAJETORIA DOS PROGRAMAS DE AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR

De acordo com Gussi (2017), as dimensdes da trajetdria de politicas ou programas
constituem um instrumento metodolégico para compreender os processos sociais em
conformidade com questdes de temporalidade, narrativas histéricas e vivéncias coletivas e
individuais. A construc¢do das trajetdrias das politicas em foco estd associada as trajetérias de
vida dos sujeitos nelas envolvidos. O avaliador precisa percorrer a trajetdria institucional de
uma politica ou programa como um aporte fundamental para a avaliacdo da politica ou
programa em estudo (Gussi, 2008).

Segundo Lejano (2012), para avaliar a politica publica é necessdrio articular o texto
da politica ou do programa em estudo, analisar os marcos legais, documentais, diferentes
conceitos e acdes com os distintos contextos historicos, econdmicos, politicos e sociais, em
conformidade com a compreensao de trajetéria mencionada.

E fundamental conhecer a histéria da educacio integral e em tempo integral, bem
como a implantacdo, substituicdo e descontinuidades de programas que buscam garantir a
ampliacdo da jornada escolar dos alunos nas escolas publicas do pais. Nesse contexto, torna-se
essencial compreender a diferenca entre o que propde a educacao integral e o que pretende a

educacdo em tempo integral.
4.1 Educacao Integral e Educacio em Tempo Integral

Segundo Cavaliere (2009), as inovac¢des que surgem no decorrer da realidade
educacional brasileira trazem uma preocupagao com a funcio da escola e sua fundamentacao
politico-pedagdgica na ampliagdo do tempo escolar. Apresentam-se duas vertentes para essa
ideia: uma na qual se considera necessdrio investimento na unidade escolar, tanto a nivel
estrutural quanto na oferta pedagdgica para alunos e professores, e outra na qual se
desenvolvem atividades alternativas em turno contrario as aulas regulares, ndo necessariamente
no espago escolar.

Ainda citando Cavaliere (2010), a ideia de uma escola com fun¢des ampliadas surge
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932. O termo "educacdo integral", presente
no documento, defende a concep¢ao de um "direito do individuo a uma educagdo publica que
alcance diversas dimensdes de sua formagao" (Cavaliere, 2010, p. 253).

Gadotti (2009, p. 29) entende que “a educagdo integral ¢ uma concepcdo da

educagdo que ndo se confunde com o horario integral, o tempo integral ou a jornada integral”.
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O autor acredita ser indissocidvel o tempo de aprender da vida do individuo e esclarece que a
Educagdo Integral é diferente de escolarizacdo. Todos os espacos e tempos sdo para as
aprendizagens; € tempo integral porque se aprende na escola, na familia, na rua, em qualquer
horéario, nas vivéncias das diversas experiéncias de cada educando: “o tempo de aprender € aqui
e agora. Sempre” (Gadotti, 2009, p. 22).

O principio pedagégico da Educagdo Integral ultrapassa a escolarizacdo formal.
Propde-se a integralidade do ensino com a formagao para a cidadania, visando-se um sonho de
Freire (2014), que € a transformacao social.

Essa concepc¢do de educagdo integral supera o modelo tradicional, articulando a
escola com diferentes espacos de aprendizagem. Nao se trata apenas de sair da sala de aula para
aprender em outros ambientes, mas de compreender que "a educacio integral tem como eixo
estruturante a relag@o escola-territorio” (Costa, 2024, p. 64).

Nesse sentido, Franzim (2024) ressalta que uma formacao verdadeiramente integral
deve abranger aspectos sociais, emocionais, fisicos e politicos, transcendendo os muros da
escola. O autor destaca, ainda, que "a comunidade a qual pertence a escola, os diversos
territorios e a cidade, propriamente, sdo elementos essenciais para o alcance dessa finalidade"
(Franzim, 2024, p. 62).

Segundo Moll (2009, p. 18 apud Gadotti, 2009), a Educacdo Integral estd
relacionada a perspectiva de ressignificagdo dos espagos escolares: “Trata-se de tempos e
espacos escolares reconhecidos, gracas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem,
para a reapropriacao de espacos de sociabilidade e de didlogo com a comunidade local, regional
e global”.

Em uma contribuicao mais recente, Barcelos e Moll (2023, p. 24) reafirmam:

A Educacio Integral como a entendemos e na perspectiva histdrica trazida para esta
reflex@o ndo pode ser compreendida fora do contexto das lutas democraticas por uma
educacdo publica, laica, universal e de qualidade socialmente referenciada — portanto,
articulada a vida em comunidade, nos territérios em que estdo as populacdes.

Santana, Meireles e Nacif (2024, p. 3) apresentam o atual Programa Escola em
Tempo Integral (Lei 14.640/2023), lancado pelo Ministério da Educa¢do (MEC), no qual se
considera “matriculas em tempo integral aquelas em que o/a estudante permanece na escola ou
em atividades escolares por tempo igual ou superior a sete horas didrias”. O texto refere-se a
nota técnica sobre a educagao integral em tempo integral, na qual se intensifica a necessidade
de melhorias nas dimensdes qualitativas e quantitativas no que diz respeito a ampliacdo da

jornada escolar, vejamos:
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A educacdo integral em tempo integral se apresenta como estratégia para melhoria da
qualidade da educacdo bdsica brasileira, mas, para isso, deve envolver tanto a
dimensdo quantitativa, com ampliacdo do tempo do/a estudante na escola, como
também qualitativa, relacionada a formacgdo integral do sujeito humano (Meireles;
Nacif, 2024, p. 9).

De acordo com Gadotti (2009, p. 39), para a implementacdo do tempo integral nas
escolas, € preciso integrar a sala de aula a comunidade e, juntos, formarem um espaco de
Educacio Integral, potencializando-se as “atividades sociais, culturais, econdmicas, politicas e
educativas”. Para tanto, ¢ necessario interligar a escola aos seus entornos, combinando
educacdo com o lugar ao qual pertence: “a escola ndo ¢ a unica institui¢ao que pode desabrochar
potencialidades humanas” (Gadotti, 2009, p. 40). Nesse sentido, a Educacio Integral vai além
do ensino dos conteudos presentes no curriculo escolar e engloba uma formagdo social,
emocional e cidada.

O texto de referéncia Programa Escola em Tempo Integral (ETI) (Brasil, 2024, p.
4) apresenta a Educacdo Integral como uma “agdo educacional que envolve diversas e
abrangentes dimensdes da formacao dos individuos”: atuando nos diversos campos cognitivos,
emocionais e sociais, com a pretensdo de garantir o pleno desenvolvimento do individuo,
conforme previsto na Constituicdo.

A proposta de Educacdo Integral, segundo Moll (2009 apud Gadotti, 2009), estd
relacionada com a reinven¢ao do cotidiano escolar e ndo apenas com a ampliag¢do da jornada e
permanéncia do estudante na institui¢ao. De acordo com o texto de referéncia, Programa Escola
em Tempo Integral (ETI) (Brasil, 2024, p. 4), a Educac@o Integral considera como necessidades
formativas o “cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros”.

Enquanto as Escolas de Tempo Integral (ETIs) possuem uma rotina pedagdgica
dentro da escola, “referem-se a organizag¢do escolar na qual o tempo de permanéncia dos
estudantes se amplia para além do turno escolar” (Brasil, 2024, p. 4).

O Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor) (Fortaleza, 2024%, p.
14) reafirma a importancia da Educagdo Integral para a formagdo dos estudantes e pontua seu

significado:

[...] compreende um processo formativo mais amplo, que considera o estudante um
ser complexo e constituido por miultiplas dimensdes... as agdes empenhadas na
Educagdo Integral demandam dos envolvidos em sua realizacio uma melhor
compreensdo do estudante, a partir dessa multidimensionalidade dos processos de
aprendizagens, de forma a estimular e oportunizar experiéncias e vivéncias variadas,
a fim de garantir as aprendizagens esperadas.
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Ainda citando o documento acima, a educa¢do em tempo integral:

Faz-se mediante a ampliacdo do tempo didrio das atividades ofertadas pela escola,
alargando-se também as proposi¢des curriculares para o desenvolvimento dos
estudantes e de suas aprendizagens. A Educacdo em Tempo Integral pode ocorrer
continuamente no mesmo espaco escolar, ou ter as atividades complementares ao
curriculo proposto desenvolvidas em espacos diversos, como clubes, centros culturais
e esportivos, por exemplo (Fortaleza, 2024a, p. 14).

O documento aponta a jun¢do dessas duas compreensdes de ampliacdo da jornada
escolar como uma ampliacdo de oportunidades escolares e educacionais, possibilitando
alargamentos dos horizontes para além dos tempos e espacos definidos, conceituando, assim, a

Educacio Integral em Tempo Integral:

Mais tempo de permanéncia na escola, com a promog¢ao de mais atividades planejadas
e adequadas a fase do desenvolvimento do estudante, propulsiona um grande potencial
para as aprendizagens esperadas, de forma a desenvolvé-las e consolida-las.
Ampliam-se também as possibilidades de interacao dos estudantes com seus estudos,
com os colegas, com os professores e com o desenvolvimento de sua autonomia,
responsabilidade e autocuidado (Fortaleza, 2024a, p. 15).

Deste modo, percebe-se a caracterizacdo das ideias de Anisio Teixeira sobre a
Educacgdo Integral presente, ainda, nos conceitos atuais. Sdo deixados caminhos durante o
processo de democratiza¢do da educagdo. Segundo Cardoso e Oliveira (2022), o Programa Mais
Educagdo € a primeira tentativa, a nivel nacional, de uma politica para induzir uma educacao
integral, com uma ampliacio da jornada escolar e atividades de acompanhamento pedagdgico,
mas também incluindo atividades diversificadas, como esporte, lazer e cultura, entre outras. O
referido programa € substituido pelo Programa Novo Mais Educacdo, ambos fazem parte da
trajetoria da Politica Publica da Educacdo Integral, em Tempo Integral no pais (Brasil, 2016).

Cada programa possui suas peculiaridades e objetivos distintos. O Programa Mais
Educacao, lancado em 2007, busca ampliar a jornada escolar dos estudantes com a proposta da
integralidade com a comunidade e parcerias. Em 2016, o Programa Novo Mais Educacdo
substitui o anteriormente referido programa, com uma proposta de ampliacdo do tempo escolar
do aluno no contraturno, com énfase em refor¢o de disciplinas especificas, a saber: Lingua
Portuguesa e Matematica. Em 2018, os programas sao totalmente extintos.

Com a descontinuidade desses programas, os municipios se responsabilizam por
criar programas com propostas de alargamento dos tempos escolares. Todos esses programas
apresentam (ou apresentaram) foco no alcance da ampliacdo da jornada escolar. Dé-se

continuidade para detalhar melhor cada programa.
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4.2 Programa Mais Educacao — Marco na Politica de Educacao Integral

Para garantir, ndo s6 o acesso assegurado na Constituicdo Federal de 1988, mas
também a qualidade da educa¢do com mais oportunidades, criam-se programas para a
ampliacdo da jornada escolar com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) (Brasil, 1996), que prevé, no Art. 34, a ampliacdo progressiva da permanéncia do
aluno na escola. No entanto, é somente em 2007, alguns anos depois da LDBEN (Brasil, 1996),
que se inicia a efetivacdo de politicas publicas através desses programas, em ambito federal,
com o intuito de garantir esse maior tempo na escola.

Desde entdo, a Educacgdo Integral deixa de ser um ideal presente nos documentos e
passa a ter uma amplitude em todos os estados brasileiros. Portanto, torna-se necessario
conhecer melhor essa trajetéria de implantacdo da politica.

O Programa Mais Educacdo (PME), instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007d), sob a gestdo do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Sua
proposta é fomentar a Educacdo Integral, por meio da ampliagdo do tempo e do espago
educativo com desenvolvimento de atividades socioeducativas realizadas no contraturno
escolar, impulsionando, com essas atividades, a melhoria do desempenho educacional, além de
contribuir para a garantia da protecdo social, da assisténcia social e para a formagdo para a
cidadania, uma educacio voltada para as diversas dimensdes do desenvolvimento humano.

De acordo com a Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007,

o objetivo do Programa Mais Educagdo é:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de agdes,
de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribui¢des as propostas,
visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetidos
educativos (Brasil, 2007).

Em 2008, pensando-se no funcionamento do Programa Mais Educa¢ao dentro das
escolas, o Ministério da Educagdo destina recursos do Fundo Nacional para Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) com o intuito de custear as acOes sugeridas para o desenvolvimento das
atividades do contraturno. E através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que as
escolas recebem seus recursos, com o intuito de viabilizar o desenvolvimento das atividades

(Brasil, 2009a).
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De acordo com Gadotti (2009), dos programas lancados pelo PDE, o Programa
Mais Educacdo € o que mais se aproxima das propostas de uma Educacdo Integral desde a
década de 1950, periodo em que se inicia sua idealizacdo. O Programa Mais Educagdo é uma
estratégia de politica publica com a proposta de ampliar a jornada escolar para os alunos da rede
publica, considerando-se a preocupacao com a qualidade do ensino, pois os indices da qualidade
da educagdo estdo baixos e as escolas se encontram distantes da realidade da comunidade dos
alunos, tornando-se necessdrio ampliar os espacos educativos (Brasil, 2009a). Entretanto,
apenas a ampliacao da jornada escolar com a realizacao de atividades diversas ndo significa a
efetivagdo da formagao integral do sujeito (Moraes, 2009).

A proposta do Programa Mais Educacio consiste em uma politica educacional
integrada com outras politicas, porque se acredita na intervencdo do Estado para a prevencao
de situacdes de vulnerabilidade, protecio social e melhoria do desempenho e permanéncia na
escola. De acordo com o documento do MEC (Brasil, 2009b), essa parceria ocorre com 0
Ministério da Cultura (MinC), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o Ministério do Esporte (ME), o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Ampliar os espacos de aprendizagem em parceria com a comunidade faz parte da
proposta do programa. A intencdo é oferecer mais oportunidades de aprendizagem para os
alunos, visando-se uma educacdo cidada e com concepgdes que alcancem politicas setoriais.
Gadotti (2009, p. 37) acredita que a Educagao Integral “trata-se de oferecer mais oportunidades
de aprendizagens para todos os alunos”. Nesse contexto, as pretensdes do programa estdo
alinhadas as ideias de Freire (2001), que acredita na aptiddao das pessoas em desenvolver sua
autonomia e capacidade critica, fazendo da educacdo uma prética libertadora.

A Politica da Educacdo Integral, através da implantacio do Programa Mais
Educagdo, também estd vinculada ao alcance de metas, viabilizando-se a melhoria do
desempenho escolar por meio da Prova Brasil, que avalia o desempenho dos estudantes nas
habilidades de Lingua Portuguesa (com foco na leitura) e de Matematica (com foco na resolugao
de problemas). Contudo, o programa considera, além de propostas voltadas para melhorias da
aprendizagem, a ampliacdo da jornada escolar de forma que os alunos possam usufruir de uma
formagdo que abrange varios campos do desenvolvimento, como: “fisico, cognitivo, afetivo,
politico e moral e o que pudesse incidir na superagcao das desigualdades sociais mantidas, se
nao reforgadas pela cultura escolar” (Moll, 2012, p. 129).

Em 27 de janeiro de 2010, é publicado o ato legal que regulamenta o PME, o

Decreto n° 7.083, trés anos apds a sua criagdo. O interessante, segundo Jordao, Colares e
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Fonseca (2023), € o fato de o documento nao mencionar a formagao emancipadora, considerada
tao importante na concepg¢ao da Educacao Integral. O decreto menciona a ampliacdo da jornada

escolar e define:

Para os fins deste Decreto, considera-se educacio basica em tempo integral a jornada
escolar com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escolares em outros espacos educacionais (Brasil, 2010).

Com relacdo ao repasse financeiro do Programa, os recursos eram repassados pelo
governo federal as escolas da rede publica de ensino que fizeram adesdo ao Programa. O FNDE
realizava transferéncias diretas as instituicdes escolares com o intuito de garantir custear o
Programa no que diz respeito a materiais didaticos e pedagégicos, contratacdo de profissionais
e manutencdo das infraestruturas (Brasil, 2008). Mas foi o Decreto n® 7.083/2010 que

estabeleceu as formas de financiamento do PME:

Art. 7° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE prestard a
assisténcia financeira para implantag¢@o dos programas de ampliacdo do tempo escolar
das escolas publicas de educag@o basica, mediante adesdo, por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola— PDDE e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
— PNAE, instituido pela Lei no 11.947 de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2010).

Embora existam recursos para efetivar o andamento de suas atividades, o PME
enfrenta alguns entraves pelo caminho, devido a precariedade da infraestrutura das escolas, a
falta de formacdo dos profissionais envolvidos, ao ndo envolvimento dos monitores com o
Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola, entre outros fatores de dificuldades presentes na
histéria da educacido brasileira (Jordao; Colares; Fonseca, 2023).

Para a implementacdo do programa, cada escola deve escolher um professor,
preferencialmente efetivo do corpo docente, que serd responsavel pelas articulagdes do
programa com a escola e a comunidade. No que se refere ao trabalho a ser realizado com os
alunos, s@o selecionados monitores que desempenham um papel importante na articulacao da
comunidade com a escola e na execu¢ao das atividades propostas.

Destaca-se que a Politica da Educacio Integral, através da implanta¢do do Programa
Mais Educacio, oportuniza a articulacio da sociedade com a escola por meio de didlogos entre
os saberes cldssicos e contemporaneos trazidos pelos monitores, sustentando uma
intersetorialidade da gestdo publica na possibilidade dessa troca de saberes: “a escola ¢
desafiada a reconhecer os saberes da comunidade, além daqueles trabalhados nos seus

curriculos” (Brasil, 2009a, p. 33). Freire (2001, p. 34) reforca a importancia do direito de
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exercer seu papel como cidadao em qualquer espago: “a pratica educativa ¢ uma dimensao
necessaria da pratica social”.

Os monitores recebem um incentivo financeiro por cada oficina que realizam, sem
vinculo empregaticio, amparados pela Lei n® 9.608/1998, que dispde sobre o voluntariado. Sao
selecionados por meio de entrevistas e andlise de curriculos. H4 um professor que orienta e
auxilia os monitores/voluntarios, também chamados “oficineiros”, na elaboracdo do plano de
trabalho, no desenvolvimento das atividades e na articulagdo com os professores da escola
(Brasil, 2009a).

De acordo com o Documento Mais Educagdo — Passo a Passo (Brasil, 2011, p. 14):

A Educacao Integral abre espaco para o trabalho dos profissionais da educacgdo, dos
educadores populares, dos estudantes em processo de formagdo docente e dos agentes
culturais, que se Mais Educag@o 16 Passo a passo constituem como referéncias em
suas comunidades por suas praticas em diferentes campos (observando-se a Lei n°
9.608/1998, que dispde sobre voluntariado).

Em conformidade com os documentos norteadores para a efetivacdo do Programa
Mais Educacao (Brasil, 2009a), a Educagdo Integral ndo se trata de centralizar na escola, de
espacos exclusivos para sediar atividades para os alunos, muito menos esta direcionada apenas
para o aumento de tempo e para contemplar os contetidos em defasagem de aprendizagem
apresentados pelos alunos de acordo com os indices do IDEB.

A ampliagdo da jornada escolar das criangas e dos jovens, de acordo com as
propostas apresentadas para o Programa, poderia acontecer fora dos espacos considerados
formais de educagdo, em projetos elaborados com a participagdo dos monitores e da
comunidade interligados ao projeto pedagdgico da escola, podendo proporcionar aos alunos
experiéncias como visitas a espacos culturais. Assim consta no Documento Rede de Saberes

Mais Educacao (Brasil, 2009b, p. 33):

O programa serd implementado por meio do apoio a realiza¢do, em escolas e outros
espacos socioculturais, de acdes socioeducativas no contraturno escolar, incluindo os
campos da educacio, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do
desempenho educacional, o cultivo de relagdes entre professores, alunos,
comunidades.

A proposta da Educacdo Integral, através do Programa Mais Educacio e em
parceria com outros ministérios ja citados anteriormente, ndo consegue se firmar como uma
estratégia de politica educacional e social. Jorddao, Colares e Fonseca (2023) apresentam a
diferenca entre a proposta presente nos documentos norteadores, na Portaria Interministerial

(Brasil, 2007¢) e no Decreto (Brasil, 2010), a ideia de uma formacao integral contextualizada
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com interesses sociais, € 0 que se resume a permanéncia do aluno nas escolas por mais horas
didrias.

Em 2015, os recursos financeiros destinados ao funcionamento do programa nao
s@o repassados conforme estabelecido, pois ocorre um corte de 70% do orcamento. No ano
seguinte, apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2016), o vice-presidente Michel
Temer assume a presidéncia (2016-2018). O cendrio politico brasileiro sofre profundas
mudancas, dentre elas, a substitui¢do do Programa Mais Educaciao (PME) pelo Programa Novo
Mais Educacio (PNME), com a justificativa do ndo avanco nas metas estabelecidas pelo IDEB
e dificuldades orcamentérias.

Segundo Cardoso e Oliveira (2022, p. 8), a empresa que avalia os resultados dos
indicadores em Portugués e Matematica declara ineficdcia no desempenho médio dos alunos
nas avaliacOes externas. Contudo, ndo sdo analisados outros aspectos importantes que podem

interferir nos resultados nao satisfatorios:

O relatério da empresa ndo analisou questdes referentes ao espago, a infraestrutura, a
formagdo de profissionais, a integracdo das atividades no projeto pedagdgico, aos
critérios para priorizar escolas e alunos, recursos para sua implementagio, entre outros
fatores que poderiam influenciar nos resultados e na qualidade da educacio, uma vez
que, nas pesquisas nacionais, sdo elementos identificados como percalgcos para a
efetivacdo do PME.

Além disso, o reflexo do cendrio politico brasileiro no periodo da substituicdo dos
programas impacta significativamente o setor educacional. Mudangas de gestdo e
reestruturacOes nas politicas publicas frequentemente descontinuam iniciativas antes
consolidadas, comprometendo a andlise dos avancos e desafios educacionais de forma mais
ampla. Dessa forma, ao considerar-se apenas os indicadores de desempenho sem
contextualizar-se os fatores estruturais e politicos, a avaliacdo dos resultados torna-se limitada
e ndo reflete, de fato, a complexidade da educagdo publica no Brasil.

Para aprofundar a discussdo sobre a efetivagdo da Educacdo Integral no Brasil,
torna-se fundamental analisar o Programa Novo Mais Educacdo e seus impactos no cendrio
educacional. No préximo item, discute-se se essa politica representa um avang¢o na ampliacdo
das oportunidades de aprendizagem ou se, ao contrdrio, limita a concep¢do original da
Educacdo Integral, reduzindo-a a um modelo de reforco escolar. A andlise aborda os objetivos
do programa, suas diretrizes, implementacdo e os desafios encontrados, considerando-se sua

relagdo com as politicas educacionais anteriores e seu impacto na qualidade da educagao.
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4.3 Programa Novo Mais Educacido — Avanco ou retrocesso para a Educacao Integral?

O Programa Novo Mais Educacido (PNME), instituido pela Portaria n® 1.114, de 10
de outubro de 2016, e assegurado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), n° 5/2016 (Brasil, 2016b), pauta-se na ampliacdo da jornada escolar com o seguinte

objetivo, de acordo com a portaria:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Novo Mais Educacdo, com o objetivo de melhorar
a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio
da ampliacio da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga hordria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.

A proposta do novo Programa se distancia da proposta inicial da Educag¢ado Integral,
seus critérios sdo pautados na aprendizagem dos conteddos formais em virtude dos baixos
resultados alcancados nos anos anteriores. Constatamos essa informacao ao nos reportar para a

finalidade do programa:

Art. 2°. O Programa tem por finalidade contribuir para a:

I — alfabetizag¢do, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matemdtica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

I — redugdo do abandono, da reprovagdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacdo de agdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

IIT — melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; €

IV — ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (Brasil, 2016b).

E possivel verificar o retrocesso da Educacdo Integral ao analisar-se a ideia de
Mészaros (2005) sobre a institucionaliza¢do da educagdo a servigo da expansao do sistema do
capital. O autor considera que a educacdo, como uma atividade intelectual, fica a servico da
légica do capital. As adequagdes do programa retiram as oportunidades de uma politica
inclusiva e interligada com a comunidade, priorizando a educagdo formal.

Para Gadotti (2009, p. 40), € necessario a interligagdo da Lingua Portuguesa e da
Matematica com outras formas de educacao, pois se destaca a relevancia da formacdo para a
cidadania e de uma educacdo emocional de amplitude social: “a educagdo integral nao se
confunde com a escolariza¢do”. As prioridades do programa sdo as atividades pedagdgicas
obrigatdrias, Lingua Portuguesa e Matematica, ambas com uma maior carga horaria em relacdo

as oficinas de livre escolha, cuja adesao € opcional.
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Quando as escolas optam por aderir, as oficinas se ddo nos campos das artes,
cultura, esporte e lazer. Nao ha um aprofundamento sobre a aplicacdo dessas oficinas. Essa
pratica contradiz o significado de educagdo integral considerado por Moll (2012), que
compreende a proposta como um processo multidimensional de aprendizagem, constituido por
aprendizagens cognitivas, afetivas, sociais, fisicas, éticas e estéticas, estimulando, assim,
vivéncias variadas.

Segundo Cardoso e Oliveira (2022), a preocupacdo evidente do programa com
atividades relacionadas ao acompanhamento curricular de Portugués e Matemadtica no
contraturno escolar caracteriza uma escola com carga horaria estendida e ndo a educacdo
integral.

Desse modo:

[...] constatamos que a concep¢do de educacdo integral do PNME € alinhada ao
modelo neoliberal e neogerencialista de educacdo, os quais reproduzem as
desigualdades sociais. Nesta relacdo, o tempo ampliado visa atender a logica dos
resultados quantificdveis dos sistemas padronizados de avaliagdo, o que ndo
representa os ideais da concepg¢do de educacdo integral (Cardoso; Oliveira, 2022, p.
18).

Nos anos de 2017 e 2018, é reelaborado, pelo MEC, o documento norteador do
curriculo da Educacdo Bésica, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017b;
2018). Prevé-se nesse documento uma educacdo democratica e inclusiva, pensando-se na
formag¢do humana em sua integralidade, reafirmando-se a ideia de educag¢do integral como um
dos principios norteadores para a construc¢ao da sociedade.

Nas competéncias do referido documento, a construcdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva, como um principio a ser trabalhado na escola, visa um ambiente de
formacdo integral dos educandos, alinhando-se as ideias de uma educacdo integral. Contudo, o
PNME valoriza apenas o contetido do curriculo formal, como ja mencionado, descaracterizando
a ideia de educacdo integral pensada desde os Pioneiros e se caracterizando como escola em
tempo integral.

Essas mudancas bruscas, comparadas ao PME, sdo consideradas por Jordao,
Colares e Fonseca (2023) um retrocesso da Educagdo Integral no Brasil. Considera-se que
priorizar essas duas disciplinas, Lingua Portuguesa e Matemadtica, no programa significa
enfatizar os interesses do mercado de trabalho em detrimento da formacgdo social. O PNME
restringe drasticamente seu financiamento, reduzindo as possibilidades de protagonismo dos

estudantes.
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Segundo o Documento Orientador do PNME (2016), o financiamento para a
execuc¢do do programa € repassado, pelo FNDE, diretamente para as escolas, como no programa
anterior, de acordo com a adesdo. Esse recurso destina-se a cobertura das despesas com o
ressarcimento dos mediadores e facilitadores voluntarios responsaveis pelo desenvolvimento
das atividades e para a aquisi¢do de material de consumo e contratagcao de servigos relacionados
a realizac@o das atividades complementares.

De acordo com a Resolucdo FNDE/CD n° 5, de 25/10/2016 (Brasil, 2016b), o
mediador da aprendizagem € o responsavel pelas atividades de acompanhamento pedagdgico
em Matematica e Lingua Portuguesa. A indica¢do do Documento de Orientacdes Pedagdgicas
(Brasil, 2018) prevé alguns critérios para os mediadores que trabalham nos Anos Iniciais, dentre
eles, a formagao académica; ou, se for estudante da drea de educacgdo, ser educador popular que
concluiu o Ensino Médio e demonstrar afinidade na area de alfabetizacdo. Essa selecdo leva em
consideracdo o cardter voluntdrio, amparado pela Le1 9.608/1998.

Os tempos e os espagos das atividades do PNME néo sao definidos. De acordo com
o Documento de Orientagdes Pedagogicas (Brasil, 2018, p. 16): as atividades do “PNME podem
acontecer tanto dentro da escola, em ambiente préprio, como na comunidade, em espagos
cedidos”. Com isso, as unidades escolares podem estabelecer parcerias com os espacgos sociais
disponibilizados pela comunidade.

O documento citado também destaca a possibilidade de a escola agrupar e reagrupar
os estudantes, de maneira excepcional, “para atendimento das diferentes necessidades
pedagégicas e diferentes procedimentos metodologicos para que as aprendizagens sejam
construidas, também, na interagdo com o outro” (Brasil, 2018, p. 17). Entretanto, observa-se
uma justificativa de troca mitua de aprendizagens.

A Educacio Integral pode contribuir para o desenvolvimento social e local daqueles
estudantes que participam ativamente de um programa com a ampliacdo da jornada escolar.
Todavia, como defende Jaqueline Moll (2009, p. 18 apud Gadotti, 2009, p. 39), “[...] de nada
adiantard esticar a corda do tempo; ela ndo redimensionard, obrigatoriamente, esses espacos. E
é, nesse contexto, que a educagdo integral emerge como perspectiva capaz de ressignificar os
tempos e os espagos escolares”.

Na préxima sec¢do, serd detalhada a implantagcdo desses programas no municipio em

estudo.
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5 POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO MUNICIPIO
DE FORTALEZA

A oferta da ampliacdo da jornada escolar no municipio de Fortaleza tem inicio em
2008, financiada pelo governo federal através do Programa Mais Educa¢do (PME). Este
programa € substituido pelo Programa Novo Mais Educa¢cdao (PNME) em 2016. Em 2019, com
a descontinuidade do financiamento federal para o programa, o municipio, através da Secretaria
Municipal da Educacdo (SME), cria o Programa Aprender Mais, nome atualmente dado a
Politica de Educa¢do em Tempo Integral de Fortaleza.

Esta pesquisa estd direcionada a Politica Publica de Educacdo em Tempo Integral
através do Programa Aprender Mais Escola, comparando-o com os Programas Mais Educacao

e Novo Mais Educacio no municipio de Fortaleza.
5.1 A Educacao em Tempo Integral da rede municipal de Fortaleza

O municipio de Fortaleza adota a estratégia do governo federal para fomentar a
ampliacdo da jornada escolar dos alunos em 2008, com o Programa Mais Educagdo. Em 2014,
inicia-se a implantacdo das Escolas em Tempo Integral, em conformidade com o Decreto n°
13.263/2013 (Fortaleza, 2013). Em 2017, o programa vigente € substituido pelo Programa Novo
Mais Educagdo, no qual a rede municipal continua com a adesdo. Atualmente, cabe aos
municipios a responsabilidade de garantir essa politica publica. Com isso, a partir de 2019, a
Secretaria Municipal da Educagdo de Fortaleza passa a custear a ampliacdo da jornada escolar
no municipio através do Programa Aprender Mais.

Nesse sentido, a SME oferece, na Rede Publica Municipal, o aumento do tempo
escolar através de Escolas de Tempo Integral ou em Tempo Integral, por meio do Programa
Aprender Mais, que “oferece atividades complementares no contraturno para os estudantes das
escolas de tempo parcial, aumentando a carga horaria didria dos alunos para o minimo de sete
horas e ampliando as oportunidades educativas dos estudantes” (Fortaleza, 2014, p. 7).

Com base no documento, identificam-se trés eixos estruturantes da politica local:

A Politica de Educacido em Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza
possui trés eixos estruturantes. Um na Educag@o Infantil com o Tempo Integral na
modalidade creche (06 meses a 03 anos), e os outros dois no Ensino Fundamental com
a oferta das Escolas de Tempo Integral (ETIs) e para as Escolas de Tempo Parcial
(ETPs). Assegura-se uma jornada ampliada pautada na garantia de atividades
extracurriculares com o Programa Aprender Mais com os seguintes formatos:
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Aprender Mais Escola, a Escola Areninha, Projeto Integracdo, Juventude Digital, Pré-
Técnico e Turmas Avangadas (Fortaleza, 2024, p. 25).

Atualmente, a politica publica em tempo integral da Rede Pablica Municipal de
Ensino de Fortaleza se estrutura em trés eixos: na Educa¢do Infantil, na modalidade de creche,
atende criangas de seis meses a trés anos; no Ensino Fundamental, com ofertas em Escola de
Tempo Integral (ETIs) e em Escola de Tempo Parcial (ETPs). Esta dltima assegura a ampliacdo
da jornada escolar no turno contrario ao do ensino regular, com a garantia de, no minimo, sete
horas didrias através do Programa Aprender Mais Escola.

De acordo com o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor)
(Fortaleza, 2024a), as Escolas de Tempo Integral do municipio de Fortaleza sao implantadas
em 2014, com seis ETIs de Anos Finais do Ensino Fundamental, sendo uma em cada Distrito
de Educacgdo. Atualmente, existem 37 escolas na rede municipal, oferecendo vagas nos Anos
Iniciais e Finais.

Segundo o DCRFor, a cidade de Fortaleza possui 581 escolas, divididas por
Distritos de Educacdo e administradas pela Secretaria Municipal da Educacdao (SME), com
aproximadamente 240.000 alunos matriculados, desde a creche até a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) (Fortaleza, 2024b).

Através do Decreto Municipal n° 14.233, de 15/06/2018, atualizado pelo Decreto
Municipal n° 15.558, de 17/02/2023, implanta-se o Programa Aprender Mais como uma Politica
Puiblica de Educacdo em Tempo Integral, garantindo a ampliacdo da jornada escolar de quatro
horas para, no minimo, sete horas didrias. As modalidades do programa, desenvolvidas no
horédrio contrario ao do ensino regular, sdo as seguintes: Aprender Mais Escola, Escola
Areninha, Projeto Integracdo, Juventude Digital, Pré-técnico e Turmas Avancadas. O mesmo
decreto também atualiza as informag¢des sobre a fonte de financiamento para pagamento das
despesas desenvolvidas pelo programa, a partir de 2023, sendo providas com o0s recursos
oriundos do Fundo Municipal da Educacdo (FME) (Oliveira et al., 2023).

Segundo o DCRFor, no que se refere ao Programa Aprender Mais, atualmente sdo
112.385 estudantes da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza atendidos no contraturno
escolar na modalidade do Ensino Fundamental, tanto nos Anos Iniciais como nos Anos Finais.
A cidade possui 64,4% dos alunos da rede municipal com matricula no Ensino Fundamental
em Tempo Integral. O documento mencionado afirma que “a educagdo integral representa um
avanco significativo para reduzir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as

oportunidades” (Fortaleza, 2024b, p. 27).
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A ampliagdo da jornada escolar no municipio de Fortaleza, assegurada pelo
Programa Aprender Mais, € estruturada em conformidade com o PME (2015), com o objetivo
de oferecer uma educac¢do de qualidade em uma escola que proporcione a inclusdo social e a
permanéncia bem-sucedida dos alunos, ndo apenas com atividades do contetddo curricular, mas
também com atividades lidicas e dos macrocampos definidos pelas diretrizes (Fortaleza, 2024).

A formacgdo da integralidade do individuo estd contemplada, também, nas dez
competéncias da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018). Compreende-se que o
processo educativo perpassa por diversas dreas de conhecimento e dimensdes humanas da vida
cotidiana e valoriza a aprendizagem de maneira holistica.

A proposta do programa em questdo, no municipio, conforme o documento
Orientacdes gerais para o Aprender Mais com eixo na Politica Pablica de Educacdo em Tempo
Integral de Fortaleza (2023a), sugere abordagens diversificadas, ultrapassando o que
tradicionalmente se estuda, e metodologias inovadoras, destacando aspectos sociais,
emocionais e fisicos. Propde-se, ainda, um cronograma flexivel, de acordo com a necessidade
de cada escola, possibilitando a adaptacdo ao horario que melhor convém a comunidade e
enfatizando a necessidade de intercalar com atividades culturais, esportivas e de lazer.

O que € idealizado por Anisio Teixeira € a Educacdo Integral, a qual visa um
caminho para mudangas no que se refere a uma Educagdo Bésica de qualidade na escola publica.
Segundo Gadotti (2009, p. 39), essa concepcao pode contribuir também “na busca por descobrir
e reconhecer todas as potencialidades das comunidades, integrando atividades sociais, culturais,
econdmicas, politicas e educativas”.

De acordo com Freire (2014), a educagdo deve ser um meio de transformacgdo da
sociedade, atuando como instrumento para o compromisso do homem de ser um agente
transformador da realidade. A Educacdo Integral possui, em seu conceito idealizador, esse
propdsito de transformagdo social, conforme as ideias de Paulo Freire. Implica-se, assim, na
vontade de unificar “corpo, mente e espirito”, oportunizando o acesso ao saber de diferentes
formas para diversas classes sociais, diminuindo o distanciamento entre os saberes da escola e

os saberes da comunidade (Moll, 2021).

5.2 A ampliacao da jornada escolar no contexto educacional da rede municipal de ensino

de Fortaleza

De acordo com o DCRFor (Fortaleza, 2024a), a ampliacdo da jornada escolar no

municipio de Fortaleza tem inicio em 2008, através do Programa Mais Educacdo, financiado



60

pelo governo federal em seu ano de implantacdo. Esse programa comeca atendendo 182 escolas
da Rede Municipal, chegando a mais de 10.000 escolas no ano de 2016, quando € substituido
por outro programa.

Entretanto, entre a substitui¢do de um programa pelo outro, institui-se, por meio do
Decreto Municipal n° 13.263/2013, a criagao de ETIs na Rede Municipal, e sua implementagao
ocorre no ano seguinte, com as ETIs.

Em 2017, o Programa Novo Mais Educacdo (PNME) entra em vigor, com reducao
de repasses financeiros e, consequentemente, diminuicdo na oferta. Ele inicia-se com uma
média de 3.800 alunos atendidos no contraturno e, ao final do programa, em 2018, nio chega
nem a 9.000 alunos com a ampliacdo da carga horéria na Rede Municipal (DCRFor, 2024a).

Nesse contexto, entre a substituicdo e a descontinuidade dos programas custeados
pelo governo federal, o pais passa por mudancas governamentais que interferem na constru¢ao
de uma importante politica publica educacional, na busca pela melhoria da qualidade de vida
de criancgas e adolescentes (Jorddo; Colares; Fonseca, 2023).

Em 2015, a Secretaria Municipal da Educacao de Fortaleza elabora o PME, com o
objetivo de contemplar e planejar as acOes do referencial do Plano Nacional de Educacao
(PNE). Este documento define, como uma de suas metas: “educagdo para todos, com qualidade,
acesso digno, promocao, permanéncia com sucesso € inser¢ao social até 2025” (Fortaleza,
2023a, p. 7), prometendo melhoria nos indicadores de qualidade da aprendizagem, bem como
0 acesso € a permanéncia com sucesso na escola.

No que se refere a ampliacdo da jornada escolar, o Plano Municipal de Educagdo
(Fortaleza, 2015) segue as orienta¢des do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e aponta o
aumento progressivo da Educacdo em Tempo Integral no municipio, garantindo infraestrutura,
equipamentos e pleno desenvolvimento humano em diversos aspectos, dentre os quais se
destacam os afetivos, cognitivos, esportivos e socioculturais.

Pode-se constatar essas acoes quando o PME 2015-2025 (Fortaleza, 2015, p. 16)

estabelece como estratégia na Meta 2:

Ampliagdo progressiva a jornada escolar, implementando acdes complementares que
asseguram tratamento diddtico dinamico, criativo e interessante, voltado para o
desenvolvimento pleno do estudante, avancando para a implantag¢do de escolares em
tempo integral em dreas de maior vulnerabilidade social, de modo a chegar ao dltimo
ano de vigéncia deste PME (2024), com 50% dos equipamentos e 25% da matricula
nessa modalidade de atendimento.

Nesse contexto, implantam-se, como Politica Piblica em Tempo Integral da Rede

Puablica Municipal de Ensino de Fortaleza, as ETIs e a ampliacdao da jornada escolar com
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atividades extracurriculares no contraturno das aulas da carga hordria obrigatéria das ETPs,
garantidas através do Programa Aprender Mais e suas modalidades: Programa Aprender Mais
Escola, Escola Areninha, Projeto Integracdo, Juventude Digital, Pré-técnico e Turmas
Avancgadas.

De acordo com o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor)
(Fortaleza, 2024a, p. 67), no que se refere a politica em estudo, o municipio de Fortaleza
garante: “o Programa Aprender Mais — Decreto Municipal n° 14.233, de 15/06/2018, atualizado
através do Decreto 15.558, de 17/02/2023, concretiza-se nos seguintes formatos: Aprender Mais
Escola, Escola Areninha, Projeto Integracdo, Juventude Digital, Pro-técnico e Turmas
Avancadas.”

Com base no DCRFor (2024b), a rede municipal de ensino de Fortaleza possui
93.744 matriculas nos anos iniciais, das quais 58.475 sdao em tempo integral para os alunos do
Ensino Fundamental dos anos iniciais, por meio das quatro Escolas de Tempo Integral e das
222 escolas que oferecem matriculas para Ensino Fundamental anos iniciais e sdo atendidas
pelo Programa Aprender Mais Escola. No que se refere aos anos finais, registram-se 82.377
matriculas de alunos, distribuidas entre as 37 Escolas de Tempo Integral e as 146 escolas de

tempo parcial, com atendimento do Programa Aprender Mais Escola.

5.3 Programa Aprender Mais Escola

A modalidade Aprender Mais Escola € uma iniciativa da Secretaria Municipal de
Educacdao de Fortaleza (SME), mantida com recursos préprios, € possui propostas de
desenvolvimento semelhantes as do Programa Novo Mais Educacio, priorizando, em sua carga
horéria, o ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica. No entanto, contempla, também,
oficinas de Projeto de Vida/Educacdo Patrimonial e oficinas dos macrocampos de arte, cultura
e/ou esportes, articuladas com os contetidos da Base Nacional Comum Curricular (Brasil,
2018).

O foco do programa € o letramento. Por isso, contempla, em maior carga hordria, as
disciplinas citadas. O documento orientador justifica essa concep¢do, pois argumenta que,
assim, o programa potencializa possibilidades para a vida pessoal e estudantil dos educandos
com o dominio desses componentes curriculares, “que ¢ a capacidade do estudante de fazer uso
social dos conhecimentos” (Fortaleza, 2024, p. 68).

A oficina de Projeto de Vida/Educag¢do Patrimonial tem como finalidade incentivar

o conhecimento amplo da sociedade e do ser individualmente, estimular as escolhas e o
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exercicio da cidadania: autonomia, consciéncia critica, responsabilidades, entre outros saberes
e vivéncias contemplados na BNCC (Brasil, 2018). Para completar a carga horaria do estudante,
realizam-se atividades de incentivo nas dreas de arte, esporte e cultura, através das oficinas dos
macrocampos.

O Decreto n° 14.233/2018 do municipio de Fortaleza cria o Programa Aprender
Mais e regulamenta o servi¢o do voluntario. No referido documento, constam as informacgdes
sobre a regularizacio e o financiamento de repasse de recursos para entes federativos, oriundos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE).

No que se refere aos profissionais que atuam no programa, selecionam-se
voluntérios para desenvolver atividades mediadoras de aprendizagem nas dreas de Lingua
Portuguesa e Matematica e facilitadores de aprendizagem para as dreas de Artes, Esportes e
Lazer, Cultura, Educacdo Patrimonial, Ciéncias da Natureza e Cié€ncias Humanas. Esse
mediador/facilitador deve atuar de forma voluntaria, sendo obrigatdria a assinatura do Termo
de Adesdo na forma definida pela Lei Federal n° 9.608/1998 (Brasil, 1998) e pela Lei Municipal
n°® 10.194/2014 (Fortaleza, 2014), atualizada através do Decreto n° 15.558, de 17/02/2023
(Fortaleza, 2023b).

De acordo com o Edital 01/2024, disponibilizado no site da Secretaria Municipal de

Educacio, os voluntarios candidatos devem apresentar o seguinte perfil:

3.1 Poderdo concorrer a vaga de voluntirios mediadores e facilitadores da
aprendizagem para atuagdo nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino:

I — Educadores com pds-graduacio;

IT — Educadores com formacgdo superior;

III — Estudantes de licenciatura;

IV — Estudantes do ensino superior;

V — Educadores com ensino médio na modalidade de normal;

VI — Educadores com ensino médio (Fortaleza, 2024).

Os voluntarios, mediador/facilitador, recebem uma ajuda de custo para transporte e
alimentacdo, variando entre 80 e 150 reais por turma, podendo atender até seis turmas no caso
do mediador e dez turmas no caso do facilitador. Cada voluntério pode receber até R$ 1.050,00.
Ao analisar-se esse perfil para selecdo dos voluntérios, percebe-se o distanciamento da proposta
inicial da Educacdo Integral, a qual propde um desenvolvimento na capacidade multipla das
criancas e dos adolescentes, considerando ndo sé o cognitivo, mas também a mente, a vida
social, a constru¢do da cidadania e a formacdo de um sujeito autdbnomo, participativo e critico

na sociedade (Brasil, 2008).
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No que se refere aos espacos para o funcionamento dos programas, em relagdo ao
Programa Mais Educacdo, os documentos norteadores trazem sugestdes de espacos publicos,
do bairro e da cidade, como ambientes de aprendizagem. Sugerem-se, também, incluir esses
espacos na realidade das criancas e adolescentes, buscando-se transformar a escola em um
ambiente mais atrativo para uma educagdo cidada, considerando-se as situacdes sociais dos
envolvidos e articulando-se com a comunidade. Nao deve ocorrer uma ampliacdo do tempo
centralizada em atividades curriculares, semelhante ao tempo da escola regular (Brasil, 2009a).

No que concerne ao Programa Novo Mais Educacgdo, os documentos reafirmam a
possibilidade de parcerias com os espacos da comunidade, embora nio detalhem essa questdo.
No que diz respeito ao Programa Aprender Mais Escola, do municipio de Fortaleza, ndao sdo
definidos os espagos para o desenvolvimento das oficinas (Préitica de Letramento, Matemdtica,
Projeto de Vida/Educacao Patrimonial e Macrocampos), apenas se especifica, nos documentos,
a necessidade de uma rotina para o contraturno e se sugere tempos pedagdgicos.

O DCRFor (Fortaleza, 2024a) destaca a importancia de reavaliar o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola como instrumento norteador das praticas educativas, por pontuar
as necessidades da escola, bem como planejar as metas a serem alcancadas. Trata-se de um
documento essencial para orientar o cotidiano escolar.

Nessa 6tica, a execu¢do do programa deve estar contemplada no PPP e definir de
quais formas serao realizadas as atividades pedagdgicas e as parcerias com outros espacos da
comunidade, caso existam. Portanto, a atualizacdo do PPP e as adequacdes do curriculo escolar
tornam-se uma acdo importante para o desenvolvimento e a efetivacdo do programa dentro da
escola: “o curriculo deve proporcionar a integracdo de todos os conhecimentos ai
desenvolvidos” (Gadotti, 2009, p. 98).

A pesquisa serd realizada em quatro escolas de Ensino Fundamental dos anos
iniciais da rede municipal, localizadas no bairro Barra do Ceard, estereotipado por suas
dificuldades no que se refere a realidade social e a violéncia (Mota; Araujo; Fiuza, 2019).
Utilizar-se-do nomes ficticios para as escolas que participardo da pesquisa, a fim de manter o

sigilo e a preservagdo dos participantes. Seguem os nomes:

e Escola Sonia Guimaraes - referéncia a primeira mulher negra a fazer parte do corpo
docente do departamento de fisica do ITA em 1993, quando a institui¢do sequer
aceitava mulheres entre seus alunos. Aos 67 anos é funciondria do Ministério da
Defesa do Brasil, no Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)

e professora adjunta do ITA.
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e Escola Amalia Franco - referéncia a republicana, abolicionista e feminista, nascida
em 1853 e faleceu em 1919, fez uma longa trajetéria na educagdo paulista. Fundou
mais de 100 creches-escolas entre cidades do interior e capital, acolhendo maes
solteiras, profissionalizando-as, ao lado de seus filhos, oferecendo-lhes educagao.

e Escola Anisio Spinola Teixeira - referéncia a quem defendeu a universaliza¢do da
escola publica, laica, gratuita e obrigatdria, na década de 1930. Anisio Teixeira foi
destacado como um dos signatdrios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
nasceu em 1900 e faleceu em 1971 aos 70 anos.

e [Escola Paulo Reglus Neves Freire - O grande Educador Paulo Freire, € reconhecido
mundialmente, foi um pedagogo brasileiro, acreditava que a educagdo passa pela
leitura do mundo, tendo como objetivo conscientizar os alunos para que eles possam

transforma-lo, nasceu em 1921 e faleceu em 1997.

Destaca-se que as escolas escolhidas possuem uma ligacdo de remanejamento de
turmas. Esse procedimento € realizado na rede municipal para transferir uma turma inteira de
alunos de uma escola para outra em seu entorno.

M0Oesmo estando na circunvizinhanga, faz-se necessario ter cuidado, pois € preciso
reconhecer que, mesmo pertencentes a uma mesma comunidade, as especificidades de cada
regido sdo diferentes. H4 o desafio de buscar, para além dos desafios concretos da comunidade
onde a escola estd inserida, os saberes culturais, valores, préticas e crengas de cada local e leva-

los para dentro da escola (Brasil, 2009b).
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6 O PROGRAMA APRENDER MAIS ESCOLA NA COMPREENSAO DOS
SUJEITOS DA PESQUISA

Para iniciar a apresentacdo dos dados, torna-se necessario confrontar as teorias
estudadas com os dados empiricos, a fim de alcancar o objetivo geral desta pesquisa, que
consiste em avaliar as especificidades da politica de escola em tempo integral no ambito dos
Programas Mais Educacio, Novo Mais Educagdo e Aprender Mais, no municipio de Fortaleza,
em relacdo ao financiamento, regime de selecdo e contratacdo dos monitores e reconfiguracao

dos espacos das escolas.

6.1 Analise dos dados

Na etapa do levantamento bibliografico, momento em que se realiza a anélise de
conteddo, uma das quatro dimensdes da avaliacio em profundidade, realizou-se um estudo
comparativo dos conteidos das legislacdes que orientam os Programas Mais Educacdo, Novo
Mais Educacdo e Aprender Mais, em relacdo ao financiamento, conforme o primeiro objetivo
especifico desta pesquisa.

Para alcancar os resultados, realizou-se um confronto entre o referencial tedrico e a
pesquisa empirica, utilizando-se a historicidade da politica em estudo em conjunto com as
observacdes e percep¢des realizadas em campo. Essa etapa remete ao ultimo eixo, espectro
temporal e territorial da andlise da avaliagdo em profundidade. Assim, tornou-se possivel
alcancar mais dois objetivos especificos: explicar, comparativamente, os critérios utilizados
pelas escolas para a contratagdo/selecio dos monitores/voluntdrios que atuam no ambito dos
referidos programas e identificar, ao longo da trajetéria de desenvolvimento dos programas de
tempo integral, como as escolas reconfiguram seus espacos para viabilizar a permanéncia dos
discentes em atividades no contraturno.

Solicitou-se, via processo no sistema da prefeitura municipal de Fortaleza, o pedido
de autorizacdo para a pesquisa de campo em quatro escolas da rede. Apds o deferimento do
processo, a pesquisadora se apresentou nas escolas para iniciar a pesquisa em campo. Os dados
foram coletados, conforme as observagdes realizadas em campo e por meio da aplicagdo de
questionarios (32 respondentes) através do formulédrio Google Forms. Tais questiondrios foram
aplicados aos gestores (Apéndice A) ocupantes dos cargos de diretor e coordenador pedagdgico

(12 respondentes) e aos voluntarios (Apéndice B), participantes das atividades do Programa
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Aprender Mais Escola (20 respondentes), todos os participantes possuem relacdo com as
escolas observadas.

Os questiondrios eram compostos por questdes objetivas de multipla escolha e
questdes abertas. No questiondrio dos gestores (Apéndice A), foram elaboradas quatro questdes
abertas, com o objetivo de coletar a opinido dos participantes sobre o Programa Aprender Mais
Escola. Adotou-se uma abordagem qualitativa para a avaliacdo dos dados coletados das
questdes, e, para uma melhor compreensdo interpretativa, tornando-se necessario confrontar os
dados tedricos com a pesquisa empirica.

Segundo Minayo (2012, p. 623), nesse processo, o pesquisador precisa
compreender as contradigdes e “exercer a capacidade de colocar-se no lugar do outro. [...]
Interpretar € um ato continuo que sucede a compreensao e também esta presente nela”. Ainda
sobre essa etapa da andlise de dados, faz-se referéncia ao eixo espectro temporal e territorial da
avaliacdo em profundidade realizada, pois torna-se necessdrio articular a pesquisa de campo
com os documentos de base para a fundamentacdo tedrica da politica.

Com base nos resultados fornecidos através das respostas dos gestores, procedeu-
se a interpretacdo com a finalidade de compreender e, em seguida, definir categorias e
significados revelados pelos respondentes com base na analise de conteudo de Bardin (2016).
As categorias foram definidas pela propria pesquisadora, baseada no assunto que mais foi citado
pelos respondentes.

Foi incluido na andlise o item "atitudes", com o objetivo de classificar como
positivo ou negativo a posi¢ao do respondente em relacao a categoria avaliada; assim como as
codificacdes, a unidade de registro, para dar base a categorizagdo, e a unidade de contexto, para
dar significado e contextualizar a unidade de registro (Bardin, 2016).

No que se refere aos questiondrios dos voluntérios (Apéndice B), foram elaboradas
duas questdes abertas, baseadas em uma abordagem de avaliacio da politica no contexto social
de cada institui¢do escolar. Considera-se importante a opinido dos que fazem parte do cotidiano
da politica para se conseguir alcancar a andlise da trajetdria institucional estabelecida na
avaliacdo em profundidade proposta nesta pesquisa. Segundo Rodrigues (2008), € preciso
adentrar em espacos diferentes da pesquisa, dar voz aos agentes da base e perceber as mudancgas
na trajetoria da politica que estd sendo avaliada.

O estudo fundamentou-se na andlise de conteido de Bardin (2016), técnica de
andlise que permite a inferéncia de conhecimentos através dos diversos tipos de comunicacao,
viabilizando contextualizar essa comunicacdo existente nas respostas e sistematizar essa

compreensdo através de trocas de informagdes entre os documentos analisados, o referencial
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tedrico, as observagdes em campo e 0s escritos dos participantes. A andlise de contetido foi
realizada em um periodo médio de cinquenta dias de trabalho e se fundamentou em uma
interpretacdo minuciosa de cada categoria baseada no material produzido pelos questiondrios,
nas observacdes em campo e na literatura abordada no estudo, a fim de dar coeréncia aos
objetivos propostos pela pesquisa.

No transcorrer da secdo, serdo detalhados os participantes e os espacos nos quais a

pesquisa foi realizada.

6.2 Caracterizacao dos Instrumentos da Pesquisa

Inicialmente, vamos contextualizar o 16cus da pesquisa. O bairro Barra do Ceard
estd localizado na zona norte, no litoral de Fortaleza. De acordo com o censo de 2021, possui
63,5 mil habitantes, sendo o segundo bairro mais populoso da cidade. A escolha das escolas
dessa regido se deu em virtude de ser uma drea de vulnerabilidade social, que necessita de
politicas ptblicas, principalmente educacionais, como forma de garantir os direitos
contemplados no artigo 205 da Constituicao Federal de 1988. Outro ponto relevante em relagdo
a escolha da regido diz respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido,
considerado um dos mais baixos de Fortaleza, de acordo com o censo de 2021.

Foram escolhidas quatro escolas da circunvizinhanga do bairro, nas quais ha uma
ligac@o nas matriculas dos alunos, sendo realizado o remanejamento de turmas inteiras ou de
alunos; algumas escolas priorizam os 1°, 2° e 3° anos, enquanto outras priorizam os 4° e 5° anos,
ou mesmo consideram maiores disponibilidades de salas de aula em determinadas escolas.

A primeira visita teve como objetivo a apresentacdo da pesquisadora, bem como o
conhecimento das escolas em relagdo aos espagos fisicos e as caracteristicas de cada uma. Foi
dado as escolas nomes ficticios, como mencionado e contextualizado anteriormente, para que

se pudesse preservar as identidades dos participantes da pesquisa. Veja o quadro abaixo:

Quadro 5 - Caracterizagdo das escolas

Matriculas (horario Matriculas Total de turmas  Total de
Escolas .
regular) (contraturno) (contraturno) voluntarios
Soénia Guimaraes 662 342 12 6
Analia Franco 619 346 12 5
Anisio Teixeira 1.209 743 22 10
Paulo Freire 638 331 12 5

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.
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Para as observagdes, foram realizadas quatro visitas em cada escola, no periodo de
21 de outubro a 06 de dezembro de 2024. As visitas objetivavam conhecer os espagos
disponibilizados para a realizac¢do das atividades do Programa Aprender Mais Escola e conhecer
0s monitores em atuagao com as criancas nos espacos disponibilizados pelas escolas.

Posteriormente, optou-se pela aplicacao de questiondrios com perguntas de multipla
escolha e questdes abertas ao grupo de gestores das escolas 16cus da pesquisa e aos voluntarios
que participam do Programa Aprender Mais Escola nas respectivas escolas. Sendo assim, foi
elaborado o instrumento de coleta de dados por meio da plataforma Google Forms e apresentado
aos gestores (Apéndice A) e aos voluntirios (Apéndice B) por meio de um link eletronico
enviado através de um aplicativo de celular, ficando aberto para o recebimento de respostas
durante o periodo de 14 de novembro a 05 de dezembro de 2024.

O questiondrio dos gestores foi organizado conforme a seguir:

Quadro 6 - Blocos do questiondrio dos gestores

TEMA DOS QUESTIONARIOS (GESTORES)
Blocos  Tematicas
Perfil dos gestores
Experiéncia com os Programas de ampliagdo de jornada escolar
O Programa Aprender Mais na pratica
Execugdo das agdes do Programa Aprender Mais Escola
Avaliagdo das a¢des do Programa Aprender Mais e suas modalidades
Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

AW =

Tratando-se dos questiondrios dos monitores/articuladores, a organizacdo ¢é

demonstrada no quadro exposto:

Quadro 7 - Blocos do questiondrio dos monitores/articuladores

TEMAS DOS QUESTIONARIOS (MONITORES/ARTICULADORES)
Blocos Tematicas
Perfil dos monitores/articuladores
Conhecimento sobre o Programa Aprender Mais Escola
Trajetoria profissional
O Programa Aprender Mais na pratica
Execucao das acdes do Programa Aprender Mais Escola
Avaliacao das ac¢des do Programa Aprender Mais Escola

AN AW -

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.
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6.3 Caracterizacio dos sujeitos da pesquisa

A caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa serd revelada por meio das informagdes

discriminadas no perfil dos gestores e no perfil dos voluntdrios.

6.3.1 Perfil dos gestores

Os dados foram coletados através do formuldrio Google Forms. No entanto, a
pesquisa buscou identificar o perfil dos gestores das escolas publicas municipais de Fortaleza
que participaram da pesquisa (12 respondentes). Assim, para a andlise da experiéncia dos
gestores com a educagdo (anos), bem como seus diferentes tempos de atuacdo na gestio escolar
e os distintos intervalos (anos), inclusive o envolvimento com programas de ampliacdo da

jornada escolar ao longo dos anos, foram distribuidas as respostas no quadro 5 abaixo:

Quadro 8 - Perfil dos gestores escolares

EXPERIENCIA DOS GESTORES

Atuacao na educacao (anos) Atuacio na gestiao escolar (anos)
la3 4a9 10al5 16a25 Maisde25 1a3 4a9 10al15 16a25 Mais de 25
- - 5 4 3 5 2 4 1 -

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Considerando o objetivo do estudo, que € avaliar comparativamente os programas
de ampliacdo da jornada escolar, constatamos que todos os gestores jd atuavam na drea da
educacgdo durante a implementa¢do do Programa Mais Educacao, politica publica inicial voltada
para essa ampliacdo. No entanto, ndo podemos afirmar que tiveram conhecimento direto do
programa ou que estariam aptos a avalid-lo, pois os respondentes nem sempre atuavam em
escolas publicas.

Esses dados coletados nos remetem a interpretacdo de que, embora os gestores
tenham bastante tempo de atuacdo na drea da educagdo, o perfil dos gestores das escolas
observadas, em sua maioria, demonstra que nao trabalharam com o Programa Mais Educacao
enquanto estavam no cargo, pois, de todos os 12 respondentes, cinco declararam ter mais de
dez anos e sete declararam ter menos de dez anos de experiéncia na gestdo, € o programa
referido foi substituido pelo Programa Novo Mais Educagdo no periodo letivo de 2016. E
importante destacar que estamos tomando por referéncia o Programa Mais Educagao, pois foi
o primeiro a levar para a escola a ampliagdao da jornada escolar, de acordo com o Art. 1° do

Decreto 7.083/10:
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Art. 1°. O Programa Mais Educacio tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacio do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo
béasica em tempo integral (Brasil, 2010).

Segundo Cardoso e Oliveira (2022), o Programa Mais Educagdo foi o primeiro a
levar para as escolas uma inducdo do que seria uma politica de educagdo integral, buscando
minimizar as desigualdades sociais e educacionais através de atividades socioeducativas por
meio da ampliacdo da jornada escolar. Isso estd em conformidade com Barcelos e Moll (2023),
que defendem o Mais Educacdo como um programa que considerava diversas dreas do
conhecimento, possibilitando uma reflexdo a partir de diversas perspectivas.

Em relagdo ao vinculo com a rede municipal de Fortaleza, todos os 12 gestores sio
servidores efetivos, estabelecendo com o municipio uma caracteristica estatutdria ao ingressar
no servico publico municipal. A experiéncia desses gestores contribuiu significativamente para
a andlise dos dados e para o aprofundamento na dimensao da andlise do contexto da formulacao
da politica, de acordo com a avaliacdo em profundidade.

No que diz respeito a vivéncia profissional dos gestores com os programas de
ampliacdo da jornada escolar, podemos observar no quadro 6 que todos os gestores t€ém
experiéncia e conhecem o programa de ampliacdo da jornada escolar atual do municipio de
Fortaleza, o Programa Aprender Mais Escola.

Alinhando-se as respostas contidas no quadro 4, dos 12 participantes da pesquisa,
seis respondentes declararam ja ter trabalhado com outros programas de ampliacdo da jornada
escolar. Dessa forma, observa-se, de maneira geral, que metade dos gestores tem condicdes de
comparar as experiéncias e os conhecimentos vividos entre os programas que garantem a

politica publica da educagdo em tempo integral.

Quadro 9 - Experiéncia do gestor com os Programas de ampliacdo da jornada escolar

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Programa Mais Educacdo 6
Programa Novo Mais Educacdo 5
Programa Aprender Mais 12

Fonte: elaborado pela propria autora, baseado na pesquisa.

Com relagao as respostas dos participantes sobre o periodo de vigéncia do Programa
Mais Educacido, dois respondentes declararam ter sido gestores durante todo o periodo, dois
respondentes declararam ter vivenciado a experiéncia durante quatro anos do funcionamento e

trés respondentes afirmaram ter sido gestores nas escolas municipais de Fortaleza por pelo
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menos um a trés anos, durante as atividades do programa citado. Em relacdo ao Programa Novo
Mais Educacdo, somente quatro respondentes declararam ter trabalhado durante o seu periodo
de execucao.

Contextualizando as respostas dos gestores, entre 2008 e 2015, o Programa Mais
Educacdo (PME) foi instituido pelo governo federal por meio da Portaria Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.083/10. Durante esse periodo, o programa expandiu
o atendimento, beneficiando um nimero crescente de alunos e escolas com a oferta de ensino
em tempo integral. No entanto, em 2015, o MEC anunciou a possibilidade de sua
descontinuidade devido a reducdo dos repasses financeiros.

As mudancgas politicas e os cortes nos gastos publicos, entre 2015 e 2016,
acompanhados da divulgacdo, realizada pela Fundagdo Itai Social, dos resultados de uma
avaliacdo realizada em parceria com o Banco Mundial, concluiram que as atividades do
programa ndo foram capazes de melhorar os indices de aprendizagem dos estudantes

(Capuchinho; Crozatti, 2018).

6.3.2 Perfil dos voluntdrios

Destacam-se aqui os sujeitos da pesquisa: os monitores/articuladores, responsaveis
pelo desenvolvimento das atividades no periodo ampliado dos estudantes que participam do
programa. Eles sdo selecionados para servico voluntirio de acordo com a Lei Federal n°
9.608/1998. Fizeram parte da pesquisa 20 monitores/articuladores, uma média de cinco por
escola. A pesquisa foi realizada através de um questiondrio e, para a coleta de dados, foi
utilizado o Google Forms.

Para melhor entendimento, vamos explicar os diversos nomes direcionados aos
voluntdrios que atuam no programa. Segundo o documento "OrientacOes Gerais para o
Aprender Mais com Eixo da Politica de Educagdo em Tempo Integral de Fortaleza" (2023a), os
facilitadores e mediadores, ambos considerados monitores de aprendizagem, sdo denominados
conforme as atividades que irdo desenvolver. Os mediadores de aprendizagem sao responsaveis
pelas oficinas de letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, e os facilitadores sdo
responsaveis pelas atividades dos macrocampos (artes, esporte, lazer, cultura e educagdo
patrimonial).

Os articuladores podem ser voluntdrios, também denominados monitores,
exercendo a funcdo pedagdgica de acompanhar o programa. Esse trabalho pode ser realizado

também por um professor efetivo que tenha sido readequado, quando este ndo pode mais
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exercer o magistério por motivos de saide. Nessa condi¢do, o professor é considerado
coordenador do programa dentro da escola na qual esté lotado. Nas escolas em que foi realizada
a pesquisa, somente uma, a Escola Paulo Freire, possui um professor readequado exercendo a
func¢ao de articulador.

No que se refere ao perfil dos monitores/articuladores que participaram da pesquisa,
no que diz respeito a faixa etdria, identificou-se uma distribuicdo diversificada, conforme

indicado a seguir:

Quadro 10 — Faixa etaria dos monitores/voluntarios

FAIXA ETARIA
18 a 25 25a35 35a45 45 a 55 Mais de 55
4 6 5 5 0

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Percebeu-se que ndo existe uma predominancia de faixa etdria entre os monitores,
havendo uma varia¢do pequena entre as idades apresentadas. Podemos afirmar que a maioria
possui idade acima de 25 anos.

No que se refere a experiéncia profissional dos voluntarios, buscou-se identificar o
tempo de atuacdo no mercado de trabalho e se essa experiéncia seria exclusivamente na 4rea da

educacgdo. Vejamos:

Quadro 11 - Experiéncia profissional em geral e na educagao

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Tempo de trabalho (anos) Tempo de trabalho na educacio (anos)

Mais Mais
la3 4a9 10al5 16 a 20 de 20 la3 4a9 10al15 16 a 20 de 20
13 2 3 1 1 18 1 1 0 0

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Ao analisar o quadro 8, constatamos que a maioria dos voluntdrios possui pouca
experiéncia no mercado de trabalho, embora o quadro 7 (faixa etdria) revele uma distribui¢do
relativamente equilibrada entre as idades dos 20 voluntarios. No que se refere a experiéncia na
educacdo, 18 respondentes declararam ter entre um e trés anos de atua¢do na drea, um afirmou
possuir de quatro a nove anos de experiéncia, e apenas um relatou ter entre dez e 15 anos no
setor educacional.

Dessa forma, € possivel constatar que a grande maioria dos monitores nao possui

experiéncia na educagdo. Além disso, durante as observacdes em campo, verificou-se que os
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trabalhos desenvolvidos eram voltados para a alfabetizacdo dos alunos, uma habilidade que
exige formacgdo e/ou experiéncia para ser adequadamente aplicada.

Dentre os 20 respondentes, podemos concluir que metade dos voluntdrios estd em
sua primeira experiéncia profissional como monitor do Programa Aprender Mais Escola, pois
a maioria declarou ter um tempo de trabalho de aproximadamente um a trés anos. Conforme o
grafico 5, 10 respondentes possuem experiéncia exclusivamente no ambito municipal, trés t€ém
experiéncia na rede privada e oito declararam que nenhuma das opg¢des se aplica, conforme

indicado no quadro 9.

Quadro 12 - Experiéncia profissional do voluntario

EXPERIENCIA NAS DIVERSAS REDES DE ENSINO

Rede publica municipal 10
Rede publica estadual 0
Rede publica federal 0
Rede privada 3
Nao se aplica 8

Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

Apés a caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa, passaremos a apresentacdo dos

resultados com base nos questiondrios, incluindo os dados quantitativos.

6.4 Funcionalidades e fragilidades da ampliacao da jornada escolar na rede municipal

de ensino de Fortaleza

Essa secdo buscou analisar os dados coletados na pesquisa, no que diz respeito
as observacgOes e aos questiondrios aplicados, referentes ao primeiro objetivo especifico dessa
pesquisa, no qual pretendia analisar, comparativamente, os contetidos das legislagdes que
orientam os Programas Mais Educa¢do, Novo Mais Educagdo e Aprender Mais Escola em
relagdo ao financiamento. Para tanto, foi necessario fazer um levantamento documental dos trés
Programas e uma andlise do momento politico pelo qual a implantagdo da politica publica de
ampliacdo da jornada escolar foi criada, configurando-se o eixo da andlise de contexto da
formulacao da politica e da avaliagdo em profundidade, bem como o eixo do espectro temporal
e territorial ao analisarmos o percurso da politica em conformidade com as especificidades

locais.
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6.4.1 Quanto aos gestores

Inicialmente, foi perguntado aos participantes sobre o funcionamento do programa
na escola onde sdo gestores. Segundo as respostas dos 12 participantes, todos afirmaram que o
Programa Aprender Mais Escola funciona diariamente nas respectivas escolas. Contudo, as
experiéncias trazidas das observacdes realizadas na pesquisa de campo nos fazem refletir sobre
a questdo do funcionamento da politica.

Podemos confirmar que diariamente os monitores/articuladores estavam nas
escolas para o desenvolvimento das oficinas de letramento, projeto de vida e atividades do
macrocampo, porém o numero de alunos que frequentavam as escolas no contraturno era
bastante reduzido. Em todas as quatro escolas participantes, mais de 50% dos alunos estavam
matriculados no Programa de ampliacdo da jornada escolar, (conforme quadro 2 colocado no
inicio dessa secdo), porém a frequéncia era muito baixa, de acordo com a fala dos gestores e
dos voluntdrios relatadas no decorrer da pesquisa e confirmadas durante as observacdes em
campo. Segundo os participantes, uma das justificativas seria a dificuldade da familia em levar
o aluno para a escola no contraturno. Nesse momento, remetemo-nos a situacao de duas escolas
participantes, em que os alunos frequentam a escola no ensino regular por meio do transporte
escolar municipal, mas ndo hd transporte escolar para o contraturno. Tal situacdo inviabiliza a
ida dos alunos no turno contrdrio ao regular.

Nesse aspecto, a dificuldade encontrada pelos gestores, em relagcdo a infrequéncia,
pode ser relacionada as dificuldades de parcerias com as comunidades locais, nas quais poderia
haver o desenvolvimento das atividades no hordrio ampliado em espacos que nao seriam os da
escola. Podemos citar também a auséncia de resolug@o do retorno dos estudantes a escola no
contraturno por meio do transporte escolar, pois ele ja € utilizado para a ida a escola no horério
regular.

Durante as observagdes em campo, nas duas escolas que passam por essa situagao,
foi declarado pelos gestores que havia sido solicitado o transporte escolar via oficio, porém a
solicitagcdo foi indeferida em virtude da alta demanda dos transportes escolares utilizados pela
rede municipal. Contudo, ao abordar o tema do suporte da Secretaria de Educa¢do ao Programa
nas escolas, somente um gestor sinaliza que existe financiamento direto para a escola, e quatro
sinalizam que a secretaria colabora com materiais pedagdgicos.

Conforme os documentos norteadores do programa em estudo, as Orientagcdes
Gerais para o Programa Aprender Mais (2023) e o Documento Curricular Referencial de

Fortaleza - DCFor (2024), o financiamento do programa fica a cargo do tesouro municipal,
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sendo assim, nenhuma escola recebe dinheiro diretamente para custear o Programa. Segundo
Oliveira et al. (2023), “a partir de 2023, as despesas sdo providas com os recursos oriundos do
Fundo Municipal de Educacao (FME)”, pois, inicialmente, a fonte dos recursos direcionados
para custear o transporte e alimentacdo dos voluntérios era proveniente de repasse do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) por meio da Resolugao n° 11, de 18 de
maio de 2018.

Diferentemente dos outros dois programas que foram extintos, o Mais Educacio e
o Novo Mais Educacdo, a Unidade Executora de cada escola tinha sua conta para receber o
dinheiro direto do governo federal. No que se refere ao Programa Mais Educagdo essas verbas
eram destinadas a materiais de custeio® e capital®, oportunizando as escolas a compra de
materiais pedagdgico, esportivos, musicais, entre outros, ficando a cargo das instituicdes a
escolha das oficinas e das compras de material para suprir as necessidades para o
desenvolvimento das oficinas. Segundo Capuchinho e Crozatti, (2018, p. 252), “o valor a ser
repassado diretamente para a escola seria calculado pelo nimero de alunos matriculados em
cada escola entdo beneficiada pelas atividades”.

No que se refere ao Programa Novo Mais Educacdo, as alteragdes feitas ao longo
do ano de 2016 mudaram substancialmente o financiamento das atividades, restringindo o uso
dos recursos aos gastos com o custeio do programa e excluindo gastos com capital, como, por
exemplo, a compra de materiais permanentes para a escola ao término das atividades
(Capuchinho; Crozatti, 2018).

Ainda no que diz respeito ao suporte da SME as escolas em relacio ao
funcionamento do programa, um aspecto de grande relevancia é o material utilizado pelas
criangas para o desenvolvimento das atividades. De acordo com os gestores, trés respondentes
afirmaram que hd material pedagdgico disponivel na escola para os alunos, porém nao
especificaram a fonte de financiamento para sua aquisicdo. Além disso, apenas um declarou
que a escola elabora seu préprio material para as oficinas de letramento em portugués e
matematica.

As observagdes em campo constataram o reaproveitamento de materiais didaticos
de anos anteriores, utilizados pelos alunos do turno regular. Também foram identificados

diversos materiais concretos para o desenvolvimento das atividades, adquiridos com verbas

SDespesas de Custeio se referem aos gastos com compra de material pedagégico, de uso pessoal e coletivo, bem
como contratacio de servigos para manutencio do prédio publico.

®Despesas de Capital sdo as despesas com equipamentos € materiais permanentes que irdo pertencer ao patrimonio
publico.
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municipais e federais, destinadas ao uso dos alunos do horério regular, mas disponibilizadas
também para aqueles do contraturno.

Com relagdo as dificuldades encontradas para a execucdo do Programa Aprender
Mais Escola sob a 6tica dos gestores, os respondentes identificaram trés maiores dificuldades,
a saber: o nao recebimento de verba direta para a escola (oito respondentes), a realiza¢do das
oficinas e macrocampos nos espacgos da escola (oito respondentes) e a infrequéncia escolar, que
dos 12 participantes, 11 apontaram como uma dificuldade encontrada para a realizacao das

atividades da educacdo integral. Conforme demonstrado no quadro 10 abaixo:
Quadro 13 - Dificuldades para a execu¢do do Programa Aprender Mais Escola

DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS GESTORES
O ndo recebimento de verbas direto para escola
Realizag?o das atividades no espago da escola
Realizacdo das atividades das oficinas pelos monitores/facilitadores
Infrequéncia dos estudantes

Falta de acesso as comunidades

Auséncia dos pais ou responsdveis
Transporte para os alunos
Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

—_— O\ = = W 00 0
P

Iremos nos remeter ao primeiro ponto do quadro, que se refere ao ndo recebimento
de verbas diretamente pelas escolas. Os demais pontos serdo analisados mais adiante, no
contexto dos objetivos da pesquisa. Nota-se que os gestores nao se sentem satisfeitos por ndao
receberem recursos financeiros diretamente nas contas da escola.

Assim, buscamos captar a percep¢ao dos gestores quanto ao nivel de concordancia,
discordancia ou neutralidade em relacdo a afirmacdo de que o financiamento do Programa
Aprender Mais Escola deveria ser executado exclusivamente pela SME. Em relacdo as
respostas dessa questdo, o que mais chamou a aten¢do foi o nimero de gestores que
responderam estar neutros (quatro respondentes), pois ndo havia, até entdo, nenhum participante

com neutralidade nas respostas do quadro 11.

Quadro 14 - Financiamento do Programa pela secretaria

MEDIDOR DE ATITUDE VOTOS DOS GESTORES
Discordancia Discorda totalmente 3 5
Discorda parcialmente 2
Neutralidade Neutro 4 4
Aened Concorda parcialmente 3
SRy Concorda totalmente 0 .

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa
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Dessa forma, embora a maioria dos gestores concorda totalmente com essa
afirmacdo. De acordo com o quadro 11, dos 12 respondentes, cinco discordaram total ou
parcialmente, enquanto trés concordaram parcialmente. Podemos inferir, com base nas andlises
ja realizadas e na predominancia da discordancia, que a gestdo ndo estd de acordo com o fato
de que o financiamento do programa nao inclui repasses diretos para as escolas.

De acordo com Santana, Meireles e Nacif (2024), ao analisar o contexto brasileiro
em relacdo a educacdo em tempo integral, verifica-se a importincia do financiamento para
garantir a qualidade no funcionamento da politica. Para que a escola implemente a politica
publica de tempo integral de forma efetiva, é necessdrio que ela disponha de condicdes
adequadas.

Os autores destacam como elementos essenciais para a implementacdo dessa
politica de qualidade a formacgdo docente, a infraestrutura, o material didatico e o curriculo,
dentre outros aspectos indispensdveis, o que demonstra a necessidade de investimentos
financeiros.

De acordo com Brasil (2024), o ndo cumprimento da Meta 6 do PNE (2014 - 2024)
levou o Ministério da Educagao a instituir a Lei 14.640, de 31 de julho de 2023, com a finalidade
de fomentar a criacdo de matriculas na educacio bdsica em tempo integral, através do Programa
Escola em Tempo Integral (Programa ETI). Para isso, o programa estabelece que o
acompanhamento e o controle social sobre a aplicacdo dos recursos transferidos no ambito do
programa sejam exercidos pelos entes federados e pelos respectivos conselhos de educagao.

O objetivo do Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Programa Escola em Tempo
Integral (2023-2026) € apresentar a metodologia, as acdes e os produtos a serem desenvolvidos
no ambito da SEB para estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacio do programa,
considerando seus aspectos quantitativos e qualitativos.

Dando continuidade a andlise sobre a funcionalidade e as fragilidades do programa,
questionou-se aos gestores seu nivel de concordancia, discordancia ou neutralidade sobre a
concepg¢do de educacdo em tempo integral e se o Programa Aprender Mais Escola estd alinhado
a essa politica. O resultado foi registrado no quadro 12:

Quadro 15 - Educagdo em Tempo integral e o Programa

MEDIDOR DE ATITUDE VOTOS DOS GESTORES
. A . Discorda totalmente 2
Discordancia . . 5
Discorda parcialmente 3
Neutralidade Neutro 0 0
Concordancia Concorda parcialmente 5 7
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Concorda totalmente 2
Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

No que diz respeito a consonancia entre educagcdo em tempo integral e o Programa
Aprender Mais Escola, as respostas foram bem divididas: dois respondentes concordaram
totalmente, enquanto dois discordaram totalmente dessa afirmagao, e os demais variaram entre
concordancia parcial e discordincia parcial sobre o programa ser, de fato, uma politica de
educacdo em tempo integral.

Conforme a DCRFor (2024, p. 14), “Educa¢ao em Tempo Integral faz-se mediante
a ampliagdo do tempo diario das atividades ofertadas pela escola”. Vamos nos reportar
novamente na diferenciacdo entre educacao integral e educacdo em tempo integral, segundo
Moll (2023), a educacido integral contempla multiplicas dimensdes, social, cultura e territério,
sendo a ampliacdo da jornada escolar uma estratégia para o desenvolvimento pleno dos
estudantes, e ndo uma condi¢do para o compromisso da integralidade.

Segundo Guara (2006, p. 18 apud Oliveira et al., 2023), o horério escolar estendido
deve oportunizar atividades diversificadas além da oportunidade de uma educagio formal, mas
incluindo temdticas de complemento ao curriculo como experiéncias recreativas, esportivas e
artisticas. Nessa perspectiva, faz-se necessario um esclarecimento do conceito de Educacao em
Tempo Integral para os gestores.

Ainda nessa tematica, diante da afirmacdo que “o Programa Aprender Mais Escola
consegue ampliar efetivamente a carga hordria escolar, possibilitando a educagdo integral, em
tempo integral dos estudantes participantes”, os gestores se posicionaram de acordo com o grau

de discordancia ou concordancia com essa afirmagdo. Obtivemos o seguinte resultado:

Quadro 16 - Carga hordria ampliada através do programa

MEDIDOR DE ATITUDE VOTOS DOS GESTORES

. A . Discorda totalmente 1

Discordancia . . 7
Discorda parcialmente 6

Neutralidade Neutro 0 0
A Concorda parcialmente 4

Concordancia 5
Concorda totalmente 1

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Esses resultados nos mostram que, embora esteja equilibrada a opiniao dos gestores
em relacdo ao programa atender ao tempo ampliado da carga horaria do aluno, chama bastante

aten¢do o fato de apenas um gestor concordar totalmente e um discordar totalmente com essa
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afirmacdo. A maioria, embora com uma diferenca pequena, acredita que o programa nao amplia
efetivamente a carga horaria dos estudantes na proposta da educagcdo em tempo integral.

Se fizermos uma reflex@o analitica das respostas do quadro 13, comparativamente
com o quadro 12, iremos perceber que os gestores apresentam dificuldades na compreensdo do
conceito de educacdo em tempo integral. Isso ocorre, pois, a maioria dos gestores (sete
respondentes) discordaram da afirmacgdo de que o programa amplia a jornada escolar do aluno,
ao passo que, também em maioria (sete respondentes), concordaram que o programa estd em
consonancia com a politica de educacdo em tempo integral, quando na verdade essas questdes
deveriam estar alinhadas.

Segundo a DCRFor (2024), a educacdo em tempo integral estd direcionada a
ampliacdo do tempo didrio das atividades ofertadas pela escola, podendo ocorrer de forma
complementar ao curriculo ou em espacos diversos, como centros culturais, esportivos ou
clubes. Costa (2024) reforca que ndo € o tempo que o estudante passa na escola que define a
educacgdo integral, mas sim a garantia de um compromisso com a formacao social, emocional,
fisica e cultural.

Para entender a operacionalizacao das atividades nas escolas, buscamos identificar
o nivel de concordancia, discordincia ou neutralidade dos gestores em relacdo a autonomia para
gerir as agdes do Programa Aprender Mais Escola. Os dados demonstram que a maioria dos
gestores (dez respondentes) concordam total ou parcialmente que conseguem gerir as agdes do
programa de maneira autdonoma.

Quadro 17 - Autonomia da gestdo com o programa

MEDIDOR DE ATITUDE VOTOS DOS GESTORES
. . Discorda totalmente 1
Discordancia = : 2
Discorda parcialmente 1
Neutralidade Neutro 0
Concordancia Concorda parcialmente 3 10
Concorda totalmente 7

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Em complemento ao quadro 14, foi apresentada a seguinte afirmacdo para que os
gestores pudessem colocar seu grau de concordancia, discordancia ou neutralidade com relacao
arealizagdo de “todas as agdes do Programa Aprender Mais Escola serem efetivadas”. Percebe-
se uma confirmacdo no que diz respeito 0s gestores terem autonomia para gerir acdes e que

essas agoes acontecem dentro da escola. Observemos o quadro 15:
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Quadro 18 - Realizagdo das a¢gdes do Programa

MEDIDOR DE ATITUDE VOTOS DOS GESTORES
. A . Discorda totalmente 0
Discordancia . . 2
Discorda parcialmente 2
Neutralidade Neutro 1 1
Concordancia Concorda parcialmente 9 9
Concorda totalmente 0

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Conforme as respostas dos participantes, podemos afirmar que a maioria acredita
que as acdes do programa sdo realizadas, nove respondentes concordar parcialmente, um gestor
preferiu se manter neutro, e apenas dois respondentes discordam de forma parcial e nenhum
discordou totalmente.

A avaliacdo em profundidade nos permite explorar as ideias iniciais da criacdo da
politica publica de ampliacio da jornada escolar e compard-las com as acdes do Programa atual.
Esse processo nos leva a analisar as fragilidades apontadas desde o inicio, como a infrequéncia
no contraturno.

O Programa Mais Educacdo, o primeiro a implementar a ideia de educagdo em
tempo integral nas escolas publicas, tinha como uma de suas finalidades minimizar as
desigualdades sociais e melhorar a qualidade do ensino. Sua proposta envolvia a reorganizagao
do curriculo e a ampliacdo dos espacos de aprendizagem, oferecendo oportunidades de
desenvolvimento em dreas além do curriculo obrigatério, como nas artes (danca, musica), na
cultura (capoeira, teatro), no esporte (com aulas de volei e futebol, por exemplo) e no lazer
(atividades recreativas) (Cardoso; Oliveira, 2022). As atividades desse programa ofereciam
opg¢des que poderiam estimular uma maior frequéncia dos estudantes no contraturno.

Em relagdo ao Programa Novo Mais Educacdo, seus interesses eram na melhoria
dos resultados de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, “configurando-se como
uma proposta atrelada a 16gica dos resultados quantificaveis dos sistemas padronizados de
avaliacdo com énfase no conhecimento cientifico, em detrimento das demais dimensdes de
formag¢do humana” (Cardosos; Oliveira, 2022 p. 19). Embora contemplasse arte, cultura,
esporte e lazer ndo tinha uma proposta focalizada nessas teméticas o que afasta as escolas da
proposta de formacao integral do sujeito e as aproxima mais ainda do paradigma cognitivista,
competitivo e produtivista de educagdo inserida no sistema capitalista.

No contexto atual, segundo a DCRFor (2024), também podemos observar na
proposta do Programa Aprender Mais Escola as oficinas no macrocampo de artes, cultura e

esportes, embora esses componentes nao sejam o objetivo principal nem a carga horaria central
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do programa. Embora os gestores afirmem ter autonomia para implementar essas ac¢des, que
poderiam estimular a frequéncia dos alunos no contraturno, eles enfrentam barreiras e
dificuldades na inclusdo de oficinas que exigem a aquisi¢do de materiais para sua execugdo. O
custeio dessas atividades, assim como a manutencao das oficinas, tanto em termos materiais
quanto estruturais, ficaria a cargo das verbas que a escola recebe para garantir o funcionamento
da institui¢@o durante o horario regular de ensino.

Em continuidade a andlise de dados, iremos nos reportar as questdes abertas,
utilizamos a categorizacdo, apoiados na compreensao e interpretacdo contextualizada em uma
abordagem qualitativa (Minayo, 2012). Foi solicita sugestdes dos gestores para o programa, 0
item diz o seguinte: “aponte sugestdes para potencializar as a¢cdes do Programa Aprender Mais
Escola objetivando a efetivacdio da educacdo integral dos estudantes do municipio de
Fortaleza”. Em todo o discurso analisado nas respostas encontramos atitudes positivas, sendo
assim, o quadro 16 apresenta unidades de registro e unidades de contexto referente a uma

categoria, vejamos:

Quadro 19 - A¢des para potencializar o Programa

CATEGORIA: INCENTIVO E INVESTIMENTO
Unidade de Registo Unidade de Contexto

G’1. “Ter 6nibus escolar no contraturno para facilitar o acesso das criangas ao
programa, uma vez que os estudantes ja utilizam o transporte no turno...”
Transporte escolar G2. “A necessidade de onibus e o financiamento”.
para os alunos G4. “Oferta de transporte escolar para os alunos que moram distante...”
G8. “Regulamentar o transporte escolar para o Programa”.
G10. “Ofertar o transporte escolar...”

G2. “A necessidade de onibus e o financiamento”.
Financiamento G4. “Verba especifica voltada para manter o aluno em periodo integral”.
G11. “Material pedagogico”.
Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Ao analisar as respostas dos 12 participantes, pode-se afirmar a recorréncia no que
se refere a um suporte da Secretaria Municipal de Educacgao para viabilizar o transporte no caso
de duas escolas da pesquisa, com a finalidade de melhorar a frequéncia ao contraturno e oferecer
auxilio financeiro para a aquisicdo de materiais.

Foi possivel constatar, com a andlise dessas categorias, que a infrequéncia foi um
ponto que surgiu no decorrer da pesquisa. Com base no discurso das respostas, juntamente com

a observacdo em campo, pode-se afirmar que a auséncia do transporte escolar € um fator de

0 “G” significa gestor, € 0 namero corresponde a ordem das respostas dos formularios.
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grande importancia para a efetivacdo das atividades do Programa, o que gera a infrequéncia,
pois o aluno que participa da educacdo em tempo integral tem sua carga hordria ampliada de
forma parcial: quatro horas de aula no turno regular e trés horas no contraturno, em
conformidade com o documento que traz as orientagdes gerais para o "Aprender Mais" como

eixo da Politica de Educacdo em Tempo Integral de Fortaleza (2023a).

6.4.2 Quanto aos voluntdrios

Em relacdo a politica publica de educacdo em tempo integral no municipio de
Fortaleza, sob a perspectiva dos monitores/articuladores — outros participantes da pesquisa —
, todos os 20 respondentes afirmaram ter conhecimento de que o Programa Aprender Mais
Escola é uma politica destinada a garantir a ampliacdo da jornada escolar, com a proposta de
oferecer educacdo em tempo integral.

Os voluntarios afirmam compreender a finalidade do programa, mas nem todos
concordam que, de fato, ele amplia a carga hordria do aluno. Foi solicitado aos
monitores/articuladores que declarassem o grau de concordancia, discordancia ou neutralidade
sobre se o0 programa consegue ampliar efetivamente a carga hordria escolar e, assim, viabilizar
a efetivacdo da educacio integral, em tempo integral, dos estudantes da rede de ensino. Obteve-

se o seguinte resultado, conforme quadro 17:

Quadro 20 - Educacdo em tempo integral e o Programa

VOTOS DOS
MEDIDOR DE ATITUDE VOLUNTARIOS
. A . Discorda totalmente 1
Discordéncia . . 1
Discorda parcialmente 0
Neutralidade Neutro 3 3
Concordancia Concorda parcialmente 9 16
Concorda totalmente 7

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Ao analisar as respostas dos voluntdrios, pode-se afirmar que a maioria dos
participantes da pesquisa, 16 respondentes, declarou concordar de forma total ou parcial que o
programa consegue efetivamente ampliar a carga hordria do aluno e possibilita uma educagdo
em tempo integral. Apenas um discorda de maneira total sobre essa afirmagdo, e trés
participantes preferiram ndo optar e se declararam neutros.

De acordo com a DCRFor (2024), a educagdo em tempo integral amplia o tempo

diario dos estudantes na escola, alargando as possibilidades curriculares para a aprendizagem e
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desenvolvimento dos estudantes. Diferentemente da proposta de educacdo integral idealizada
por Anisio Teixeira, na qual a escola tem a func¢do de ampliar suas func¢des, a ideia de educagdo
integral busca permitir o “direito do individuo a uma educacgao publica que alcance diversas
dimensdes de sua formacao” (Cavaliere, 2010, p. 252).

Para a execucdo dessa politica publica, que garante a ampliagcdo da jornada escolar,
os monitores e articuladores encontram algumas dificuldades para a realizacdo da proposta na
pratica. Conforme as respostas do questiondrio, a maior dificuldade declarada é a falta de
material pedagdgico na atuagdo cotidiana. Dos 20 respondentes, 13 marcaram essa op¢do como
sendo o ponto de estrangulamento do programa.

Nesse momento, depara-se mais uma vez com a necessidade de aquisicdo de
materiais para o aperfeicoamento da realizacdo e desenvolvimento das atividades do Programa.
Diferentemente dos programas Mais Educacio e Novo Mais Educagdo, o Programa Aprender
Mais Escola € financiado pelo tesouro municipal, ndo havendo repasses financeiros para as
escolas. De acordo com Santana, Meireles e Nacif (2024, p. 7), a educagcdo em tempo integral
precisa de elementos essenciais para repercutir na qualidade de sua execucdo. Entre eles, estd o
financiamento para atender a “formag¢ao docente, infraestrutura, material pedagogico, curriculo,
dentre outros”.

No encadeamento da anélise dos dados, foram realizadas duas perguntas abertas,
nas quais se questionava: “o que vocé mudaria no Programa Aprender Mais Escola?”
Encontraram-se diversos temas nas respostas, mas, para corroborar o tema “falta de material
pedagogico” para o desenvolvimento das atividades, serdo apresentadas as respostas
significativas ao tema, relacionadas por meio da categorizacdo, definidas por unidades de
registro e unidades de contexto, conforme quadro 18, abaixo:

Quadro 21 - Sugestdes dos voluntérios para o aperfeicoamento do Programa

ATITUDE: NEGATIVA
Categoria: Fragilidades
Unidade de Registo Unidade de Contexto
V82: “Materiais diddticos para nos auxiliar”
V5: “Acho que poderia ter mais materiais pedagogicos
V13: Falta de material,
Vi4: “A falta de material dedicado é a maior
Escassez de material pedagégico problemdtica. O improviso se faz necessdrio na hora de
encontrar fontes de material
V19: material para a realizacdo de atividades que
incentivariam eles a frequentar o programa.
V20: “mais materiais pedagogicos
Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

80 “V” significa voluntario, € o nimero corresponde a ordem das respostas dos formularios.
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A escassez de material pedagdgico foi uma categoria de grande relevancia, sendo
mencionada por 6 dos 20 participantes. O Programa Aprender Mais € gerido com recursos do
fundo municipal, destinados ao custeio dos voluntérios e ao transporte para outras modalidades
do programa que acontecem fora das escolas, como Areninha, Integracdo, Pr6-Técnico, entre
outros. Portanto, cabe a escola incluir a compra de material pedagégico na lista de despesas de
custeio, utilizando as verbas recebidas, tanto municipais quanto federais.

Durante as observacdes em campo, constatou-se que, em algumas instituicoes de
ensino, os materiais pedagdgicos utilizados sdo reaproveitados de anos anteriores ou
provenientes das sobras dos alunos do horario regular. Vale destacar que, em todas as unidades
visitadas, foram encontrados jogos pedagdgicos acessiveis aos monitores. Contudo, durante o
periodo da pesquisa, as atividades realizadas basearam-se em livros reaproveitados, atividades
xerocopiadas ou copiadas do quadro. Apenas a Escola Paulo Reglus Neves Freire realizou
atividades lddicas durante as visitas da pesquisadora, com jogos de raciocinio 16gico e inclusdo
de grupos.

Ao se analisar os resultados relacionados as funcionalidades e fragilidades do
Programa, percebe-se a importancia de um direcionamento sobre os repasses das verbas
municipais para as escolas, incluindo a aquisicdo de materiais para serem utilizados pelos
alunos nas atividades do contraturno. Essa unidade de registro, "escassez de material
pedagdgico”, aparece na categoria fragilidades quando se analisam as respostas dos gestores,

bem como dos voluntérios, constatando-se a necessidade de investimento nesse aspecto.

6.5 Lei do voluntario: incentivo ou precarizacao do trabalho docente?

Esse topico se refere ao segundo objetivo desta pesquisa, no qual se buscou
explicar, comparativamente, os critérios utilizados pelas escolas para a contratacao/selecio dos
monitores/voluntdrios que atuam no ambito dos Programas Mais Educagdo, Novo Mais
Educagdao e Aprender Mais. Conforme abordado anteriormente, para subsidiar a pesquisa,
realizou-se a andlise interpretativa do conteido que esté por tras das opinides e discussoes do
publico participante (Bardin, 2012).

A pesquisa, baseada na avaliagdo em profundidade, proposta por Rodrigues (2008),
utiliza as dimensoes da andlise de contexto da formulacao da politica e da trajetdria institucional
da politica publica e dos programas para fundamentar a andlise, comparativamente, do contexto

em que a politica foi criada e como funciona na atualidade. A avaliacdo em profundidade
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permite também o confronto dos conceitos da politica piblica de ampliac@o da jornada escolar
com os dados coletados na pesquisa de campo, por meio das observagdes e questiondrios.
Sobre os envolvidos na atuacdo do programa, informacdes j4 analisadas acima no
perfil dos voluntarios, deparou-se com 20 voluntérios, dos quais 12 tém o ensino médio sem
uma profissao definida e oito sdo estudantes ou profissionais formados, dos quais apenas um

ndo ¢ da drea da educacdo.
6.5.1 O servigo dos voluntdrios na otica dos gestores

A pesquisa foi realizada em quatro escolas, nas quais 12 gestores responderam aos
questiondrios. Alguns desses gestores declararam ter conhecimento dos programas extintos,
informacao importante para atingir os objetivos da pesquisa. No que se refere ao conhecimento
dos gestores em relacdo ao perfil dos monitores/articuladores (voluntérios) para atuarem nos
trés programas — Mais Educacdo, Novo Mais Educacdo e Aprender Mais Escola.

Baseado nas respostas dos 12 participantes, foi elaborado o quadro 19, abaixo:

Quadro 22 - Perfil dos monitores/articuladores na visao dos gestores escolares

Programas
Perfil dos monitores/articuladores . ~ Novo Mais Aprender Mais
Mais Educacio Ed ~ Escol
ucacao scola
Graduados em universidades
Mestres da cultura local
Pessoas com o ensino médio completo
Pessoas envolvidas com a vida da
comunidade
Nao tive conhecimento 1
Nao atuei com esse programa 1
Nao se aplica 1
Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

N 00 — W
—_—_ R N o= =
1

Ao se fazer uma andlise comparativa sobre o perfil dos monitores na visdo dos
gestores, entre os trés programas de ampliacdo da jornada escolar, conforme o objetivo da
pesquisa, percebe-se, por meio do quadro 17, que um nimero significativo de voluntérios que
faziam parte dos outros dois programas extintos ndo haviam concluido o ensino médio, em
comparac¢do com o atual programa da rede municipal. Porém, observa-se no perfil voluntarios
com influéncia na comunidade em que participavam nos programas anteriores, sendo que esse
aspecto nao foi mencionado em relacdo ao Programa Aprender Mais Escola.

E importante destacar que o acesso de estudantes as universidades era mais dificil;

essa informagdo pode ser confirmada a partir das respostas dos gestores em relacdo ao
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quantitativo de voluntédrios graduados ou graduandos no programa atual de ampliacdo da
jornada escolar da rede municipal.

Para fundamentar esse aumento, vamos nos reportar a Lei de Diretrizes de Base da
Educacdo - LDBEN, Lei 9394/96, responsdvel por ampliacdo dos direitos e mudancas
significativas para a educacdo brasileira, inclusive, traz a obrigatoriedade da formacdo de nivel
superior para o exercicio da docéncia, diz em seu artigo 62 que a “A formagdo de docentes para
atuar na educagdo bdsica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena”, assim
incentivou um acentuado nimero de cursos de licenciatura ao final da década de 90 e inicio dos
anos 2000. Também podemos destacar o acesso aos cursos superiores nos ultimos anos tem se
ampliado, devido ao sistema de cotas e bolsas financiadas’ pelo Governo Federal, como o
Prouni.!?

Contudo, o aumento dos profissionais com alguma formacdo exercendo um
trabalho de pouco o aumento dos profissionais com alguma formacao exercendo um trabalho
de pouco reconhecimento financeiro e sem garantia de direitos leva a reflexao sobre a qualidade
desse trabalho realizado. Foi durante a pesquisa de campo que se percebeu um compromisso
por parte de alguns voluntarios em realizar a atividade para a qual estavam designados; porém,
a maioria limitava-se a cumprir o hordrio e executava o minimo referente as oficinas de
letramento da modalidade do Programa Aprender Mais Escola. Por vezes, os
monitores/voluntdrios deixavam os espacos das oficinas para suprir outras demandas da escola
que ndo faziam parte de suas funcdes, entre elas assumir turmas de alunos do ensino regular,
pois o professor regente da turma nao estava presente naquela ocasido.

Em relagdo ao perfil dos atuais monitores e articuladores que atuam no programa
no ano letivo vigente, percebe-se que, de acordo com os gestores, todos possuem o ensino médio
completo e que mais da metade dos voluntarios ja sdo graduados ou estdo cursando a graduagao,
conforme quadro 20, abaixo:

Quadro 23 - Perfil dos monitores/articuladores do Programa Aprender Mais Escola

FORMACAO DOS VOLUNTARIOS DO PROGRAMA APRENDE MAIS ESCOLA

Nivel médio concluido 12
Estudantes de graduacdo 4
Graduados 4

Mestre da cultura popular 1

‘Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), tem como objetivo garantir o acesso ao ensino superior para todas as pessoas,
independentemente de raca, classe social ou origem.

190 Programa Universidade para Todos é um programa do Governo Federal que oferece bolsas de 50% a 100%
em faculdades privadas. As bolsas sdo concedidas com base no desempenho dos candidatos no Enem e na renda
familiar per capita.
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Pessoas influentes dentro das comunidades
Pessoas envolvidas com a vida politica da comunidade

O =

Fonte: elaborado pela propria autora, baseado na pesquisa.

De acordo com o Edital 01/2024, disponibilizado no site da Secretaria Municipal
de Educagdo, para concorrer a vaga de mediador e facilitador da aprendizagem como

voluntério, € obrigatdrio ter o ensino médio completo e apresentar o seguinte perfil:

3.1 Poderdo concorrer a vaga de voluntirios mediadores e facilitadores da
aprendizagem para atuagdo nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino:

I — Educadores com p6ds-graduacao;

I — Educadores com formacao superior;

IIT — Estudantes de licenciatura;

IV — Estudantes do ensino superior;

V — Educadores com ensino médio na modalidade de normal;

VI — Educadores com ensino médio (SME, 2024).

Isso nos leva a refletir, trazendo uma das dimensdes da avaliacdo em profundidade
(Rodrigues, 2008), quando se analisa o contexto da politica em estudo, sobre as mudangas
ocorridas no conceito de educacdo integral ao longo dos anos e sobre as mudancgas
governamentais que acarretaram a criagdo, substituicdo e descontinuidade de programas para a
ampliacdo da jornada escolar.

Gadotti (2009) acredita que as contribuicdes da educagcdo integral estdo
relacionadas ao desenvolvimento local, ao reconhecimento das potencialidades das
comunidades e a integracdo de atividades culturais, sociais, esportivas, politicas e educativas.
O perfil do monitor/articulador € fundamental para o desenvolvimento das atividades propostas
pelo programa.

A partir das observacdes e dos questiondrios respondidos pelos gestores, percebe-
se a distancia entre a ideia inicial, j4 mencionada nesta pesquisa, trazida pela Escola Nova no
Manifesto dos Pioneiros, de Anisio Teixeira, que propunha um programa completo, incluindo
o ensino curricular obrigatdrio integrado com outras dreas (musica, esporte, lazer, entre outras),
e o perfil atual do voluntario. Isso ocorre porque os objetivos dos programas atuais sao distintos:
focam na melhoria da qualidade do ensino e na elevacao dos indices de aprendizagem, aspectos
considerados prioritarios no contexto atual.

Contudo, o Programa Aprender Mais Escola faz parte de uma politica que busca
ampliar a jornada dos estudantes em uma perspectiva de educacao em tempo integral. Para isso,
os monitores e articuladores sdo selecionados para desenvolverem atividades de acordo com as

oficinas j4 mencionadas (préticas de letramento, projeto de vida e macrocampos). Durante as

pesquisas realizadas em campo, constatou-se o envolvimento dos monitores apenas com as
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atividades de letramento. Apenas na Escola Paulo Freire foram observadas atividades
diversificadas na quadra (uma vez por semana) e jogos de raciocinio (uma vez por semana),
desenvolvidos com os estudantes.

Em relacio ao perfil do voluntirio do Programa Mais Educagdo, segundo
Capuchinho e Crozatti (2018), as atividades deveriam ser ministradas por voluntarios,
preferencialmente, estudantes de graduacdo ou membros da comunidade com saberes de
interesse especifico nos macrocampos definidos pelo Ministério da Educacio.

Diante do cendrio atual, em que as atividades sdo direcionadas para a melhoria da
qualidade dos indices de aprendizagem, foi perguntado aos gestores se os voluntérios que estao
atuando no momento possuem as competéncias e as habilidades necessarias para contribuir com
a formacao integral, em tempo integral, dos estudantes.

No quadro 21, apresenta-se o grau de concordancia, discordincia ou neutralidade
dos gestores em relacdo a essa afirmacao.

Quadro 24 - Voluntério possuir competéncia e habilidade para atuar no Programa

VYOTOS DOS
MEDIDOR DE ATITUDE GESTORES
. A . Discorda totalmente 2
Discordéancia = - 4
Discorda parcialmente 2
Neutralidade Neutro 0 0
A . Concorda parcialmente 6
Concordancia 8
Concorda totalmente 2

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

A posicao dos gestores no que se refere a essa questdo analisada aponta que mais
da metade dos participantes (oito respondentes) concorda parcial ou totalmente, enquanto
quatro participantes discordam parcial ou totalmente quanto as competéncias e habilidades dos
voluntdrios para atuarem em um programa que tem como objetivo a formagao integral dos
educandos. Como jé foi observado anteriormente, o perfil desses monitores/articuladores tem
se modificado na 6tica dos gestores. Com isso, os participantes entendem que os voluntarios
conseguem desempenhar e contribuir de forma positiva para alcangar o objetivo do programa e
fortalecer a aprendizagem dos estudantes.

Embora os gestores acreditem, em sua maioria, que os voluntdrios possuem
competéncia e habilidades para o desempenho das atividades, entendem que falta, por parte da
SME, um suporte para a realiza¢do de formagdes que possibilitem um melhor desempenho do
programa, com maior frequéncia e acompanhamento para os monitores e articuladores. Outro
ponto destacado foi a necessidade de suporte para os préprios gestores, informacao apontada

quando se questionou sobre o suporte da secretaria ao programa realizado nas escolas.
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A formagdo dos profissionais que atuam nas escolas em tempo integral faz parte
das estratégias do Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024) e do Plano Municipal de
Educacgado - PME (2015-2025). O PNE, cuja vigéncia ocorreu entre 2014 e 2024, foi finalizado
sem o alcance da meta 6 estabelecida para a educacdo em tempo integral. Na estratégia 3, da
referida meta, prevé-se a formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral,
assim como na estratégia 2 do PME, que também inclui a formacao de recursos humanos para
essa modalidade de ensino.

Dando continuidade a andlise dos dados, o questiondrio apresentava algumas
questdes abertas. Uma delas tratava de sugestdes para o Programa. O item formulado dizia o
seguinte: “Aponte sugestoes para potencializar as agdes do Programa Aprender Mais Escola,
objetivando a efetivagdo da educacdo integral dos estudantes do municipio de Fortaleza.” No
que tange ao assunto “voluntdrios”, os gestores responderam conforme a categorizacdo do
quadro 22, abaixo:

Quadro 25 - Sugestdes dos gestores para o aperfeicoamento do programa

CATEGORIA: INCENTIVO E INVESTIMENTOS
Unidade de Registo Unidade de Contexto
Gl. “...aprimoramento da sele¢do dos profissionais que
atuardo no Aprender Mais Escola”.
G3. “Selecionar voluntarios com formag¢do em pedagogia”.
GS. “...profissionais aperfei¢coados...”
G9. “Contratar monitores que sejam realmente estudantes dos
cursos de graduacgdo da area da educagdo’.

Sele¢do dos monitores

L ~ Gl. “...capacitacdo dos monitores...
Capacitacao/formacdo para « ; . U ~
. G4. “Monitores com mais formagdo...”, “Formagdo aos
gestores € monitores »
gestores...

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Observa-se que os gestores sentem a necessidade de que esse trabalhador voluntario
tenha uma formacdo na drea da educacdo, pois, além de destacar a importancia da qualificagdo,
também sugerem formacdo/capacitacdo para esses profissionais visando a realizacdo das
atividades do Programa.

Esse tema também foi mencionado quando se solicitou aos gestores uma avaliacao
do Programa Aprender Mais Escola atualmente, classificado na categorizagcdo "incentivo e
precarizacdo", conforme quadro 23:

Quadro 26 - Avaliacdo sobre Programa na 6tica dos gestores

N° DE CITACOES/
ATITUDES CATEGORIAS FREQUENCIA
Positivas Incentivo 4
Negativas Precarizacao 8

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.
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No entanto, no que diz respeito ao tema em discussao, qualificagdao dos voluntarios,
somente na categoria “precariza¢do” foram apresentados discursos relacionados. Os gestores

declararam que:

G2: “Precisa de melhorias para incentivar tanto os alunos como os monitores ao que
se refere ao salario”.

GS5: “E um programa que poderia ser excelente, pois infelizmente muitas das criangas
de escola publica sd3o criangas desassistidas. E o programa garante ampliacdo e
melhoramento no nivel de conhecimento e aprendizagem dos alunos, mas a falta de
espago fisico, de profissionais qualificados implicam na dindmica”.

G8: “O Programa necessita de um maior investimento: valorizagdo dos voluntarios
(ajuda de custo), planejamento dos ambientes, de acordo com as oficinas oferecidas,
promover o deslocamento dos alunos (transporte escolar)”.

G9: “E um programa muito importante para a rotina escolar, mas precisa passar por
muitas reformulacdes. A formagdo dos monitores, 0o espago em que O programa
acontece, a permanéncia do aluno na escola, tudo isso facilitaria um melhor
desempenho do programa”.

Podemos inferir que, para os gestores, um dos principais desafios no
desenvolvimento das atividades € a qualificacdo dos monitores para o exercicio de suas funcoes.
Segundo Capuchinho e Crozatti (2018), as atividades dos programas de ampliagdo da jornada
escolar sdo realizadas por monitores que prestam servicos de forma voluntédria, conforme a
normativa, sem remuneracao pelo servico prestado. O ressarcimento destina-se apenas ao custo
com transporte e alimentacdo, o que caracteriza uma forma precdria de trabalho, com reflexos
nos vinculos estabelecidos com os educandos — caracteristicas fundamentais nos processos
educacionais. Isso também impacta as institui¢cdes, pois os monitores tendem a nao permanecer

por muito tempo nas atividades, dificultando a escolha no processo seletivo.

6.5.2 O servigo dos voluntdrios na dtica dos monitores/articuladores

Para um melhor entendimento, explica-se os diversos nomes atribuidos aos
voluntérios que atuam no Programa Aprender Mais Escola. De acordo com o documento
"Orientagdes Gerais para o Aprender Mais", que compde o eixo da Politica de Educacdo em
Tempo Integral de Fortaleza (2023a), os facilitadores e mediadores, ambos considerados
monitores de aprendizagem, recebem tais denominacdes conforme as atividades que
desempenham.

Os mediadores de aprendizagem sdo responsaveis pelas oficinas de letramento em
Lingua Portuguesa e Matemadtica, enquanto os facilitadores atuam nas atividades dos

Macrocampos, que incluem artes, esporte, lazer, cultura e educagdo patrimonial. J& os
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articuladores, que também podem ser voluntarios e sao denominados monitores, t€ém a funcao
pedagdgica de acompanhar o Programa.

Essa funcdo pode ser desempenhada por um professor efetivo que tenha sido
readequado e ndo possa mais exercer o magistério por motivos de satide. Nesse caso, o professor
¢ considerado coordenador do Programa na escola em que estd lotado. Nas escolas onde a
pesquisa foi realizada, apenas uma, a Escola Paulo Freire, possui um professor readequado
exercendo a fun¢do de articulador.

Para a identificacdo da qualificacdo desse profissional, perguntou-se ao proprio
voluntéario: “Em qual perfil vocé se enquadra para ser monitor/facilitador de aprendizagem do
Programa Aprender Mais Escola?” Levaram-se em consideracdo os critérios estabelecidos no
ultimo edital para a selecdao dos voluntérios.

As respostas ficaram estao dispostas no quadro 23:

Quadro 27 - Perfil dos monitores

PROGRAMA APRENDER

PERFIL DOS MONITORES/ARTICULADORES MAIS ESCOLA

Educadores com pds-graduagio
Educador com formagao superior
Estudante de licenciatura
Estudante de ensino superior
Educador com ensino médio na modalidade normal
Educador com ensino médio
Ensino médio 1
Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

— = ) W =

0

Em conformidade com as respostas dos gestores, todos os 20 respondentes possuem
o ensino médio completo, e quase a metade (oito voluntdrios) sdo estudantes do ensino superior
ou ja concluiram essa etapa. Em relacdo aos outros 12 voluntdrios, um cursou a modalidade
normal, um possui apenas o ensino médio completo e dez se consideram educadores com o
ensino médio completo.

Contudo, buscou-se identificar qual € o curso/formagdo que os oito respondentes
declararam estar realizando ou ja concluiram, conforme quadro 20. Observe as respostas

relacionadas a formagao no quadro 24:
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Quadro 28 - Formacao dos monitores

FORMACAO DE NiVEL SUPERIOR DOS

MONITORES/ARTICULADORES QUANTIDADE

Estudante de pedagogia
Estudante de educagao fisica
Educador fisico
Engenheiro de pesca
Letras (Portugués, Inglés e Libras)
Pedagogo 1

Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

P— e (D

A partir das respostas do quadro 24, dos oito respondentes que sdo estudantes ou
possuem curso superior completo, constatou-se que apenas um nao pertence a drea da educacao,
pois se declarou com formacdo em engenharia de pesca. Os demais ou sdo estudantes ou sao
profissionais das dreas de pedagogia, educacio fisica e letras.

Neste momento, resgata-se o contexto politico em que a politica de educacdo em
tempo integral foi criada e reflete-se sobre a situacdo de profissionais com formacdo superior
que se submetem a realizar trabalho voluntdrio. Inicialmente, ao compararmos o perfil dos
voluntdrios do Programa Mais Educacio, que entrou em vigor em 2008, constatamos que esse
programa contava com pessoas envolvidas com a cultura popular da comunidade, conforme
declarado por alguns gestores. Vale destacar que nem todos os envolvidos com o programa
possuiam o ensino médio completo. J4 foi mencionado que politicas governamentais de
incentivo a melhoria da educagdo, implementadas nas ultimas décadas, proporcionaram aos
estudantes a oportunidade de cursar e concluir o ensino superior.

No entanto, de acordo com o documento Brasil (2009b), o valor da ajuda de custo
para os voluntéarios do Programa Mais Educacdo, em 2009, era de R$ 48,00 por turma, e cada
monitor poderia acompanhar até seis turmas. Houve um reajuste, € o valor passou para R$ 60,00
por turma. Segundo Capuchinho e Crozatti (2018), no Programa Novo Mais Educagdo, em
2016, houve uma diferenciagdo nos valores pagos, de acordo com o tipo de oficina. Os
voluntérios responsdveis pelo acompanhamento pedagdgico e refor¢co escolar em escolas
urbanas passaram a receber R$ 150,00 por turma, enquanto os envolvidos em outras atividades
receberam R$ 80,00.

Atualmente, conforme estd disposto no Edital n° 01/2024, continuou com a
distingdo no valor dos voluntdrios, o mediador (monitor de letramento em portugués e
matematica) recebe o valor de R$ 150,00 por turma e pode assumir até seis turmas e o facilitador

(monitor dos macrocampo) recebe o valor de R$ 80,00 é permitido aceitar até dez turmas, é
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importante destacar a ndo mudanga de valores em oito anos, do Programa Novo Mais Educacdo
até o Programa atual. Vale lembrar que o perfil exigido em edital de selecdo dos monitores
referente aos Programas em anélise, ndo sdo os mesmos, porque as concepgdes dos Programas
sao diferentes, enquanto o Mais Educacdo tem uma visao holistica para os educando enquanto
membro de uma comunidade, o Aprender Mais Escola estd direcionado para a melhoria dos
indices de qualidade da educacao.

Diante do exposto, constata-se uma melhora significativa no funcionamento
pedagodgico do atual programa, especialmente em relacdo a formagdo dos profissionais que
desempenham as atividades das oficinas. Contudo, como foi apontado pelos gestores, faz-se
necessdria a oferta de formagao/capacitacdo para o desempenho dessa funcdo, além de um
acompanhamento direcionado ao trabalho realizado.

Outro ponto de relevancia a ser reavaliado € o fato de o trabalho ser realizado por
voluntérios, caracterizando-se como uma fun¢do precdria, pois ndo ha garantias de direitos. O
servico voluntdrio acaba sendo uma alternativa do Estado para evitar a contratacdo de
profissionais concursados ou mesmo com carteira assinada para o Programa Aprender Mais.
Segundo Montano (2010), embora a sociedade civil possa contribuir nas questoes sociais, 1SS0
nao deve ser utilizado como estratégia para isentar o Estado de sua responsabilidade.

De acordo com Capuchinho e Crozatti (2018), a utiliza¢do de servi¢os voluntarios,
garantidos pela Lei 9.608/1998, poderia causar impactos negativos na manutencdo e
qualificacao dos profissionais, além de comprometer a disponibilidade para o desenvolvimento
das atividades a longo prazo. Ressalta-se que, a partir de 2023, conforme o Edital n® 28/2023,
os voluntdrios passaram a poder permanecer no programa por apenas um ano, sendo possivel o
retorno as atividades somente ap6s um intervalo de um ano do encerramento da participacao
anterior.

Embora o Programa tenha estabelecido um prazo para a participacao, buscou-se
identificar se algum voluntdrio ja havia sido monitor/facilitador por mais de um ano e, caso
tivesse retornado, por quanto tempo exerceu a atividade. Constatou-se que a grande maioria, 18
respondentes, estd no programa hd um a dois anos, e dois ja atuam h4 trés a seis anos. Em anos
anteriores, os voluntérios tinham a oportunidade de permanecer como monitores por mais de
um ano. Contudo, atualmente, de acordo com o Edital n° 01/2024, os critérios para participacao

e permanéncia sdo os seguintes:

9.1 A vigéncia do servico de voluntariado serd de 01 (um) ano, contados a partir da
assinatura do Termo de Adesdo ao Voluntariado, devendo o mesmo ser publicado no
Didrio Oficial do Municipio, sendo vedada sua prorrogacdo.
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9.2 Nao poderiao participar desta sele¢do as pessoas que tiveram qualquer vinculo ou
prestaram servigo voluntdrio por mais de 12 (doze) meses, nos dltimos 02 (dois) anos,
no ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza, antes da publicacdo deste Edital.

9.3 Os participantes selecionados para programa de voluntariado, s6 poderdo
participar novamente de programa da mesma natureza no ambito da Secretaria
Municipal da Educacéo, 02 (dois) anos apds o encerramento da sua participagdo como
voluntério (SME, 2024).

Ao se analisar essa situagdo, percebe-se a desvalorizacdo da experiéncia adquirida
enquanto mediador das oficinas de letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, pois ha a
exigéncia de capacitacdo/formacdo para a melhoria do desempenho nas atividades. Entretanto,
o servico prestado tem duracdo limitada a apenas um ano. Conclui-se, assim, que trata-se de um
investimento do poder publico sem continuidade, o que deveria ser revisto.

No que diz respeito a participacdo desses voluntdrios em formagdes durante seu
tempo de atuacdo como monitores/facilitadores, questionou-se se eles tiveram oportunidade de
conhecer os objetivos do Programa Aprender Mais Escola e as modalidades das oficinas. Dos
20 respondentes, 16 afirmaram ter participado de alguma formacdo, enquanto quatro
declararam nao ter participado.

Dando continuidade a analise, buscou-se identificar se ha voluntarios com
conhecimento ou experiéncia prévia em outros programas de educacdo em tempo integral ja
existentes na rede municipal. A pergunta formulada foi a seguinte: “Vocé conheceu e/ou
trabalhou em outros programas de ampliacdo da jornada escolar de ambito federal (Programa
Mais Educacao e Programa Novo Mais Educacdo)?”

No caso de respostas positivas, os participantes responderiam a mais duas perguntas
abertas; no caso de respostas negativas, prosseguiriam com o questiondrio.

Dos 20 participantes, 15 afirmaram nao ter tido experiéncia com o Programa Mais
Educagdo ou com o Programa Novo Mais Educagdo, enquanto cinco responderam que sim. No
entanto, quando foi perguntado sobre o tempo de experiéncia nesses programas, apresentado
anteriormente, apenas dois voluntarios declararam possuir mais de quatro anos de experiéncia,
evidenciando uma inconsisténcia nas respostas.

No que tange as oficinas da modalidade do Programa Aprender Mais Escola,
buscou-se identificar quais sdo as atividades que os voluntdrios participantes da pesquisa
realizam nas escolas. As respostas estdo organizadas na tabela 25, abaixo:

Quadro 29 - Formacao dos monitores

OFICINAS DO PROGRAMA APRENDER MAIS ESCOLA QUANTIDADE

Praticas de Letramento 16
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Projeto de Vida e Educagdo Patrimonial 10
Macrocampos (artes, cultura e/ou esportes) 4
Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

Observa-se que houve um total de 30 respostas, ficando subentendido que alguns
monitores participam de mais de um tipo de oficina. Obtiveram-se os seguintes resultados: 16
respondentes trabalham com a oficina "Pritica de Letramento" (Lingua Portuguesa e
Matemadtica), dez respondentes realizam atividades do "Projeto de Vida/Educag¢do Patrimonial",
e quatro respondentes desenvolvem atividades no macrocampo de artes, cultura e/ou esportes.

Segundo o DCRFor (2024), a ampliagdo da jornada escolar dos alunos que
participam do Programa Aprender Mais Escola ocorre de quatro para sete horas didrias,
distribuidas nas oficinas semanalmente da seguinte forma: 4 horas para Lingua Portuguesa, 4
horas para Matemadtica, 3 horas para Projeto de Vida/Educagdo Patrimonial e 2 horas para
atividades de formacdo de vida, artistica, culturais e esportivas. De acordo com o Edital
01/2024, cada monitor pode assumir até seis oficinas de letramento e até dez oficinas do
macrocampo, respeitando a carga hordria de cada atividade.

Com a proposta de ampliar as possibilidades de andlise, solicitou-se aos
respondentes que indicassem seu grau de concordancia, discordancia ou neutralidade em
relagcdo a afirmacgdo de que todas as acOes do Programa Aprender Mais Escola sdo realizadas
nas escolas onde atuam. Obtiveram-se os seguintes resultados, conforme quadro 26:

Quadro 30 - Realizac¢do da execucdo das a¢des do Programa

VOTOS DOS
MEDIDOR DE ATITUDE VOLUNTARIOS

. .. Discorda totalmente 3

Discordancia . . 5
Discorda parcialmente 2

Neutralidade Neutro 2 2
A Concorda parcialmente 8

Sl Concorda totalmente 5 s

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Em conformidade com o que ji vem sendo mencionado, os voluntdrios, em sua
maioria, concordam com a afirmacao sobre a realizacdo das atividades no cotidiano da escola.
De acordo com o quadro 26, dos 20 participantes, 13 concordam de forma total ou parcial, cinco
discordam de forma total ou parcial, e dois se declararam neutros.

Ao se analisarem essas respostas, compreende-se que a inexperiéncia dos
voluntérios quanto a proposta inicial de educa¢cdo em tempo integral limita a concepcdo das
atividades relacionadas a ampliacdo da jornada escolar ao desenvolvimento de atividades de

letramento.
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Como j4 foi relatado, durante as observagdes, a prioridade tem sido reforcar os
conteddos ndo consolidados pelos estudantes no periodo regular. Outro fato relevante € que,
durante as observagdes em campo, somente uma escola, j4 mencionada, estava realizando
atividades relacionadas a esportes/lazer, artes, cultura e praticas lidicas.

No que se refere as agdes do extinto Programa Mais Educagdo, essas eram
direcionadas para o contraturno e abrangiam diversos campos da educacdo, como artes, cultura,
esporte, lazer e atividades para a melhoria do desempenho educacional dos estudantes da rede
publica (Gadotti, 2009). Tanto no extinto Programa Novo Mais Educacdo quanto no atual
Programa Aprender Mais Escola, os objetivos foram direcionados para um melhor desempenho
dos indices de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica (DCRFor, 2024).

Em todos os Programas de ampliagdo da jornada escolar, as atividades sempre
foram desenvolvidas por voluntéarios. No Programa atual, os voluntarios exercem a fun¢do de
ajudar os estudantes a consolidarem os contetidos em portugués e matemdtica. Assim como nos
programas anteriores, as atividades continuam sendo desenvolvidas por voluntdrios no
municipio de Fortaleza.

Em virtude do exercicio dessa func¢do, solicitou-se aos participantes que indicassem
seu grau de concordancia, discordancia ou neutralidade quanto ao reconhecimento pelo trabalho
que desenvolvem com os alunos no Programa Aprender Mais Escola. Diante das respostas,
obtiveram-se os seguintes resultados, apresentados no quadro 27:

Quadro 31 - Reconhecimento do trabalho dos voluntéarios

VOTOS DOS
MEDIDOR DE ATITUDE VOLUNTARIOS

. . Discorda totalmente 4

Discordancia . . 7
Discorda parcialmente 3

Neutralidade Neutro 0 0
. Concorda parcialmente 7

Concordancia 13

Concorda totalmente 6

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Com base nas respostas dos participantes, afirma-se que a maioria se sente
reconhecida pelo trabalho que realiza como monitor. Dos 20 participantes, 13 concordam com
a afirmacao, sendo sete parcialmente e seis totalmente. Por outro lado, sete discordam, sendo
trés parcialmente e quatro totalmente. Nenhum participante se declarou neutro diante dessa
afirmacao.

Embora a maioria dos voluntdrios se sinta reconhecida pelo que realiza, é

importante destacar a necessidade de formacdo e valorizacdo da continuidade do trabalho para
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o bom desempenho das agdes em uma educacdo em tempo integral, questio também
mencionada pelos gestores.

A negligéncia em relacdo a auséncia de vinculo formal dos monitores/facilitadores,
além de ndo garantir seus direitos trabalhistas, desvaloriza o profissional que atua nessa fungao.
De acordo com Oliveira, Costa, Nunes e Braz (2023), a “precarizacao do trabalho dos
voluntarios, em termos de formacdo, condi¢des laborais e valor do auxilio para custeio de
deslocamento e alimenta¢do” ¢ uma das fragilidades encontradas no Programa Aprender Mais
Escola.

E essencial que todos os monitores/facilitadores tenham ciéncia de que irdo
desempenhar uma atividade de cardter voluntario. Para verificar se possuiam essa informacao,
solicitou-se que cada participante indicasse seu grau de concordancia, discordancia ou
neutralidade quanto a seguinte afirmacdo: “Vocé foi esclarecido de que faz parte de um
Programa de natureza voluntaria”.

Vejamos, no quadro 28, como ficou o nivel de concordancia dos monitores:

Quadro 32 - Esclarecimento sobre ser voluntario

VOTOS DOS
MEDIDOR DE ATITUDE VOLUNTARIOS
. . Discorda totalmente 1
Discordéncia . . 2
Discorda parcialmente 1
Neutralidade Neutro 1 1
Concordancia Concorda parcialmente 5 17
Concorda totalmente 12

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Pode-se afirmar que a maioria dos respondentes tinha conhecimento. Dos 20
respondentes, 17 concordaram com a afirmagdo, sendo 12 de maneira total e cinco de maneira
parcial. Apenas dois discordaram (parcial ou totalmente), e um se declarou neutro.

Para ingressar como monitor/facilitador, € necessdrio passar por uma selecdo,
divulgada no site oficial da Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza. Essa informacao
também consta no edital de selecdo para concorrer ao banco de voluntérios.

O Edital N° 01/2024 dispde da seguinte forma:

A Secretaria Municipal da Educacdo, no uso de suas atribuicdes legais, estabelece as
normas e divulga a abertura de inscri¢des da selecdo simplificada para compor banco
de voluntar3ios mediadores e facilitadores da aprendizagem da Rede Municipal de
Ensino, em propor¢do as Unidades Escolares/Polos participantes do Programa
Aprender Mais, (Programa Aprender Mais Escola, Programa Pr6-Técnico, Programa
Integracdo, Programa Juventude Digital e Projeto Clube Xadrez) sob o regime de
voluntariado, conforme a Lei Federal no 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, Lei
Municipal no 10.194, de 19 de maio de 2014 e o Decreto Municipal no 15.558, de 17
de fevereiro de 2023, alterado pelo Decreto Municipal no 15.624, de 24 de abril de
2023 (SME, 2024).
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Mais adiante, no mesmo edital, esclarece-se que a finalidade do recurso financeiro
recebido € o auxilio financeiro e a cobertura de despesas com transporte e alimentagao, tornando
clara a natureza da selecdo para a qual os voluntarios estavam se candidatando.

No encadeamento da andlise dos dados, foram realizadas perguntas abertas. Uma
delas buscou investigar o seguinte: “O que vocé mudaria no Programa Aprender Mais Escola?”.
As respostas foram consolidadas e categorizadas de acordo com os objetivos e temas abordados
na pesquisa, incluindo no quadro "atitude", classificando-as como positivas ou negativas, além
da codificacdo por meio das unidades de registro e unidades de contexto.

No que se refere ao tema abordado, prestacio de servi¢o voluntdrio, os participantes
se posicionaram da seguinte forma, conforme consolidado no quadro 29:

Quadro 33 - Sugestdes dos voluntérios para o aperfeicoamento do Programa

ATITUDE: NEGATIVA
Categoria: Fragilidades
Unidade de Registo Unidade de Contexto
V2: “Reconhecimento e valorizagdo dos voluntdrios na escola”
V3: “Amaneira como é conduzida pelos gestores”
V7: “A questdo salarial”
V9: “So aumentar um pouquinho o salario”
V10: “Remuneracdo”
V12: “Reconhecimento aumento de salario
Vi4: “Os papeis extraoficiais que é encaminhado para os monitores’
V17: “Terceirizar um servigo de tamanha importdncia é precarizar a
educacgdo de base”
V18: “Ser no minimo, pra comego de conversa, assalariado”
V1: “Colocaria mais voluntarios para alfabetizar”
V4: “Reconhecimento digno da profissao e pagamento justo”
V15: “Que os contratos dos monitores fossem efetivos pra ajudar as
criangas também nas férias”’
V17: “Melhoraria a ajuda de custo dos voluntarios ou mudaria para
contratos temporarios”’
Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Desvalorizagio

’

Contratagdo

Dos 20 participantes da pesquisa, nove mencionaram algo relacionado a funcao do
monitor/facilitador dentro da escola. Trata-se de um tema recorrente, categorizado como uma
fragilidade do Programa. Denominamos a unidade de registro como "desvalorizac@o", pois, no
contexto dos discursos dos monitores, surgiram frequentemente solicitacdes de melhoria na
remuneracdo e maior reconhecimento do papel desempenhado por parte da gestao escolar.

Todavia, um discurso chamou bastante atencdo, o voluntdrio denominado “17”
escreveu o seguinte: “pessoas com mdo de obra qualificada com todos os direitos trabalhistas,

pois terceirizar um servigo de tamanha importdncia é precarizar a educagdo de base”, percebe-
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se o esclarecimento do monitor ao relacionar a terceirizacdo a precarizacdo de servigo
(Montano, 2010).

Deste modo, a fragilidade encontrada nesse tipo de trabalho repercute nos
resultados qualitativos do desenvolvimento das atividades. Por isso, torna-se necessario rever
as condic¢oes laborais e o valor do auxilio destinado ao deslocamento e alimentacao, de modo a
descaracterizar a precarizagdo do trabalho (Oliveira et al., 2023).

A falta de vinculo empregaticio, os baixos valores de auxilio para transporte e
alimentacdo e a alta rotatividade, como aponta Oliveira (2023), geram instabilidade e
desmotivacdo, dificultando a constru¢do de um trabalho pedagdgico consistente.

Quando se analisa o Programa Mais Educacgao, constata-se que havia necessidade
de envolver pessoas da comunidade nas atividades cotidianas do contraturno, dado o tipo de
atividades propostas, que buscavam valorizar a cultura local. Entretanto, o atual programa
associa mais tempo na escola a fun¢do de mais ensino e mais aprendizagem. Para isso, sdo
necessdrios profissionais com formagdo na drea da educacio, como estudantes de licenciatura
ou professores, visando um melhor desempenho das atividades a serem realizadas.

Essa andlise estd em conformidade com a categoria "contratacdo", citada por quatro
respondentes do questiondario (Apéndice B).

Na forma apresentada, observa-se a necessidade de melhoria nas condi¢des dos
profissionais que atuam no Programa. Na categoria "contratagdo", infere-se um desejo de

reconhecimento profissional e financeiro por parte dos participantes da pesquisa.

6.6 Espacos de aprendizagem e permanéncia para as atividades do contraturno

O dltimo objetivo dessa pesquisa era identificar, ao longo da trajetéria de
desenvolvimento dos programas de tempo integral, como as escolas t€ém reconfigurado os seus
espacos para viabilizar a permanéncia dos discentes em atividades no contraturno. Para alcancgé-
lo, foram incluidos nos questiondrios dos participantes € nas observacdes em campo
direcionamentos para atingi-lo.

Utilizou-se as dimensOes de andlise de contexto da formulagdo da politica, a
trajetdria institucional da politica publica e dos Programas e o espectro temporal e territorial da
avaliacdo em profundidade, segundo Rodrigues (2008). Para analisar os dados coletados,
utilizou-se a andlise de conteido de Bardin (2012), pois foi necessério captar informacdes e
chegar a conclusdes a partir do que ndo esta escrito e, assim, inferir a partir das respostas dos

participantes e das observacoes.
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6.6.1 Os espagos para a ampliacdo da jornada escolar na ética dos gestores

Segundo Costa (2024), o que define a educacdo integral ndo € o tempo que os
estudantes permanecem na escola, mas o compromisso com essa educac¢do. Os alunos precisam
ter seu direito a uma educagcdo de qualidade garantido, o que inclui ndo sé a garantia da
aprendizagem dos contetidos trabalhados, mas também o desenvolvimento integral, que
ultrapassa a formacdo intelectual. E papel da educagdo a formagdo social, emocional, fisica e
cultural de todos e de cada um. No entanto, essa formagdo pode acontecer na jornada regular
ou na jornada ampliada, assim como pode ocorrer dentro da escola ou fora dela, articulando
espacos internos e externos.

O envolvimento da comunidade nos Programas de ampliacdo da jornada escolar
vem sendo discutido ao longo dos anos. Essa parceria possibilita a ampliagdo dos espacos de
aprendizagem e reconhece as potencialidades das comunidades, integrando-as com atividades
culturais, sociais, politicas e educativas (Gadotti, 2009).

Durante as observacdes em campo, constatou-se que, nas quatro escolas da
pesquisa, ndo ha nenhuma atividade relacionada ao Programa Aprender Mais Escola em
parceria com a comunidade fora do espago escolar. Ainda assim, a Secretaria de Educacdo de
Fortaleza, através do Programa Aprender Mais Escola, mantém uma parceria com o Sebrae para
o curso Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP), direcionado aos alunos do Ensino
Fundamental.

O Sebrae fornece o material pedagédgico e realiza uma capacitacdo com oS
monitores/articuladores para o desenvolvimento das atividades de incentivo a autonomia e ao
empreendedorismo do aluno. Ao final do ano letivo, algumas escolas realizam uma feira com
o material construido pelos estudantes em sala. Das quatro escolas da pesquisa, apenas duas
realizaram a atividade da feira.

Veja abaixo algumas fotos de materiais construidos pelos alunos da Escola Anélia

Franco:
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Figura 2 - Material construido

Fonte: Fotografia, 2024.

Figura 3 - Feira JEPP

Fonte: Fotografia, 2024.

Baseando-se no documento Brasil (2009c, p. 33), a relacdo entre a escola e a
comunidade para a educagdo em tempo integral ¢ de grande relevancia: “o desenvolvimento
integral dos estudantes nao pode ser considerado como responsabilidade exclusiva das escolas,
mas também de suas comunidades”. Para Gadotti (2009), a educagao integral precisa ser cidada
e envolver as diversas vivéncias e acdes existentes nos bairros e nas cidades.

Foi necessdrio contextualizar os diversos segmentos da comunidade escolar
envolvidos com o atual programa para que se pudesse contextualizar os programas extintos.
Observa-se no quadro 30 as respostas apresentadas pelos gestores sobre quais segmentos sao

atuantes:
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Quadro 34 - Comunidade escolar e o Programa Aprender Mais Escola

SEGMENTOS DA COMUNIDADE

ESCOLAR QUANTIDADE
Estudantes 12
Professores 6
Voluntarios 11
Pais 4
Funcionarios 3
Coordenadores 12
Diretor 11

Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

De acordo com as respostas dos gestores participantes, 0 Unico segmento com 0
qual os 12 respondentes concordam quanto a participacdo no Programa € o dos estudantes e dos
coordenadores. Em seguida, 11 respondentes marcaram os voluntdrios e os diretores; seis
respondentes marcaram os professores; quatro marcaram os pais; e trés, os funciondrios. Pode-
se inferir dessas respostas que o desenvolvimento das atividades é realmente voltado para a
melhoria da aprendizagem dos estudantes, visto que a participacdo dos envolvidos se restringe,
em sua maioria, a estudantes, voluntarios, coordenadores e diretores.

Quando se faz uma comparagdo com o Programa Mais Educacgdo, ja extinto,
percebe-se na andlise do contexto da implantagdo dessa politica que o envolvimento da
comunidade com o programa tinha grande relevancia. O documento Brasil (2009b) explica a
importancia do envolvimento da comunidade com a educagdo local, posicionando-a como
agente educador e como sujeito capaz de enriquecer e ampliar as trocas de saberes também nas
instancias sociais.

Durante toda a pesquisa, nos momentos de escuta e observagdes em campo, bem
como nas respostas dos participantes, os espacos destinados para viabilizar as atividades do
Programa foram reportados com insatisfacdo pelos sujeitos. Inclusive, ao perguntar aos gestores
sobre os pontos de dificuldade para a execu¢do do Programa na escola, dos 12 respondentes,
oito marcaram o item “espaco para a realizacao das atividades na escola”.

No que se refere a esses espacos disponibilizados para a execu¢do das atividades,
foi solicitado o grau de concordancia, discordincia ou neutralidade sobre a seguinte afirmacao:
“a escola em que o(a) gestor(a) atua possui espagos fisicos adequados para a execucdo das
atividades do Programa Aprender Mais Escola”.

Vejamos o quadro 31 com as respostas:
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Quadro 35 - Infraestrutura das escolas para o Programa

VYOTOS DOS
MEDIDOR DE ATITUDE GESTORES
. . Discorda totalmente 5
Discordancia . . 8
Discorda parcialmente 3
Neutralidade Neutro 1 1
A Concorda parcialmente 3
SoieatGE Concorda totalmente 0 .

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Sendo assim, € possivel afirmar que os participantes consideram que, nas escolas
na qual sdo gestores, ndo possuem espacos adequados para a realizacdo das atividades do
Programa. De acordo com o quadro, um total de oito respondentes discordam totalmente ou
parcialmente, um ndo quis se posicionar € apenas trés respondentes concordaram de forma
parcialmente com a afirmacao e nenhum gestor concorda totalmente que a escola possua espagco
adequado.

De acordo com o documento Fortaleza (2023a, p. 7), ndo existe nenhuma exigéncia
para os espacos onde serdo realizadas as atividades do Programa. Além disso, o referido
documento se refere a possibilidade de institui¢des parceiras e ao fortalecimento das questdes
de territorio, afirmando que “pode se expandir para além dos muros da escola”. Assim, a escola
tem autonomia para utilizar espagos variados para o desenvolvimento de suas atividades. Dessa
forma, seria possivel viabilizar espacos na comunidade para ampliar as oportunidades de
atividades no Programa.

Neste momento, faz-se referéncia aos documentos que foram fundamentais para a
implementacdo da Educacdo Integral em Tempo Integral nas escolas publicas do pais. De
acordo com o Documento Brasil (2009¢, p. 25), a educac@o integral "ndo replica o mesmo da
pratica escolar, mas amplia tempos, espacos e conteidos, buscando construir uma educagdo
cidadd". Nesse sentido, o Programa Mais Educac@o, o primeiro a ser implantado para ampliar
a jornada escolar e posteriormente extinto, tinha como proposta transformar a escola em um
ambiente mais atrativo e incorporar contribui¢des de outras dreas sociais, incluindo a cultura
local.

A ideia era que os espacos e territérios da comunidade escolar pudessem ser
utilizados pelos monitores para desenvolver suas atividades, j4 que ndo seria necessario usar
uma sala de aula para as oficinas ofertadas. Além disso, conforme Costa (2024), destaca-se a
necessidade de deslocar a centralidade dos conteidos para os sujeitos, reconhecendo as
especificidades de cada local e organizando tempos e espacos com recursos € propostas que

promovam seu aprimoramento.
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Contudo, a DCRFor (2024) traz a importancia de vincular a educagdo integral a
melhoria dos resultados das avaliacdes externas. Para tanto, a Secretaria Municipal de Educacgdo
de Fortaleza apresenta como objetivo do Programa Aprender Mais Escola, uma das

modalidades da ampliag¢do da jornada escolar, o seguinte:

[...] fortalecer a aprendizagem dos estudantes do Ensino Fundamental em Lingua
Portuguesa e Matemdtica, bem como oferecer-lhe a possibilidade de se
desenvolverem nas préticas artisticas, culturais e desportivas e reduzir os indices de
abandono, reprovacio e distor¢ao idade/ano (DCRFor, p. 68).

Deparou-se, entdo, com duas ideias diferentes sobre a educacao integral. A primeira
estd relacionada a ideia de integracdo de conhecimentos interdisciplinares, com uma visdao
holistica da integralidade ndo fragmentada (Gadotti, 2009). A segunda refere-se a uma proposta
baseada no Programa Novo Mais Educacdo, que substituiu o Programa Mais Educacdo,
posteriormente também extinto, o qual priorizava as préticas de letramento em portugués e
matematica com o objetivo de melhorar os indices educacionais e a qualidade do ensino no
pais.

De acordo com a portaria de criacdo do Programa Novo Mais Educacdo, o objetivo

estabelecido foi o seguinte:

Art. 1° Fica instituido o Programa Novo Mais Educacio, com o objetivo de melhorar
a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a
complementacio da carga hordria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar (Brasil, 2017, p. 23).

Com a mudanca na proposta do programa, constatamos, na pesquisa de campo, a
importancia de disponibilizar espagos voltados para a realizacdo das oficinas de letramento em
Lingua Portuguesa e Matemadtica. Veremos, mais adiante, que os espacos utilizados atualmente
sdo bem diversificados, em alguns casos pequenos demais para acolher o nimero real de alunos
matriculados, interferindo no propdsito do programa, que é a ampliagdo da jornada escolar.
Vale destacar a importancia de o Programa fazer parte do Projeto Politico-Pedagdgico da
escola. Para isso, a participacdo assidua dos alunos nas atividades do contraturno € uma
condicdo necessdria para a melhoria dos resultados de aprendizagem e para o seu
funcionamento.

Contudo, se analisarmos os espacos nos quais sdo desenvolvidas as oficinas, logo
surge um novo questionamento: se todos os alunos matriculados no contraturno frequentassem

as atividades, de acordo com o declarado pelas escolas e registrado no quadro 2, haveria espago
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adequado para recebé-los? Esse questionamento leva a reflexao sobre o tipo de escola em tempo
integral que estd sendo oferecida aos estudantes da rede publica.

Ao solicitarmos sugestdes aos gestores para o aprimoramento do Programa, em uma
das questdes abertas, através da seguinte pergunta: “Aponte sugestdes para potencializar as
acoes do Programa Aprender Mais Escola objetivando a efetivacdo da educacdo integral dos
estudantes do municipio de Fortaleza”, encontramos, em todo o discurso analisado nas
respostas, atitudes positivas. Dessa forma, o quadro 32 apresenta as unidades de registro e

unidades de contexto referentes a categoria "incentivo e investimento". Vejamos:

Quadro 36 - Sugestdes para o programa

CATEGORIA: INCENTIVO E INVESTIMENTO

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G4. “Adequacdo na parte da estrutura fisica das escolas...”

GS. “..falta de espaco para melhor atender...”

G6. “Mais espacos para que as acdes possam contemplar todos os
Espago escolar alunos™

G8. “Disponibilizar oficialmente, espaco escolar, para o melhor

desenvolvimento do Programa”

Gl11. “Espaco fisico...”

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

No que se refere aos espacos fisicos, cinco dos 12 gestores sugeriram melhorias
para esses espagos. As observagdes em campo, juntamente com os conteidos analisados nas
respostas dos participantes da pesquisa, confirmam a necessidade de melhorias relacionadas
aos critérios dos espacos de permanéncia dos estudantes para as atividades no contraturno,
sendo considerado um dos pontos de grande relevancia na 6tica dos participantes da pesquisa.

As fragilidades relacionadas a essa temdtica surgiram em diversos discursos dos
gestores nas respostas as questdes abertas, como apresentado no quadro 23. Com relagdo a
solicitagdo feita aos gestores para avaliarem o atual programa, a categoria “precariza¢ao”
apresentou uma recorréncia no discurso dos respondentes, especialmente no que diz respeito
aos espacos de permanéncia dos estudantes.

Os gestores declararam que:

G5: “A falta de espaco fisico, de profissionais qualificados implicam na dinamica”.
G8: “O Programa necessita de um maior investimento: valorizagdo dos voluntarios
(ajuda de custo), planejamento dos ambientes, de acordo com as oficinas oferecidas...”
G9: “E um programa muito importante para a rotina escolar, mas precisa passar por
muitas reformulacdes. A formacdo dos monitores, 0o espagco em que O programa
acontece, a permanéncia do aluno na escola, tudo isso facilitaria um melhor
desempenho do programa”.
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G11: “Amplia a carga horaria, auxiliando no aprendizado dos alunos, porém algumas
escolas ndo possuem espagos fisicos para desenvolver de forma satisfatéria, tampouco
recebe materiais pedagdgicos”.

E relevante considerar as respostas acima dos participantes quando se referem ao
Programa. Eles o avaliaram de maneira positiva, considerando a ampliacdo da jornada escolar
uma estratégia de melhoria para a aprendizagem dos alunos. Contudo, a necessidade de
reconfigurar os espagos utilizados para as atividades do contraturno aparece recorrentemente
em varios momentos da pesquisa.

No que se refere ao Programa Mais Educacdo, Moll (2023) destaca as praticas
adotadas pelo Programa, que promoviam a articulagdo da escola com outros espagos de
aprendizagem, como museus e bibliotecas, bem como a realiza¢do de parcerias com espagos
culturais para praticas como capoeira e atividades esportivas. Nesse sentido, a educagdo em
tempo integral, através do Programa Aprender Mais Escola, sinaliza para a utilizagdo de outros
espacos de conhecimento, “visto que a escola ndo ¢ o Unico espaco de aprendizagem,

permitindo a articulacdo com outras institui¢cdes” (Oliveira et al., 2023).

6.6.2 Os espacos para a ampliacdo da jornada escolar na ética dos voluntdrios

Para caracterizar os espacos destinados a realiza¢ao do programa na perspectiva dos
voluntérios, buscou-se, inicialmente, identificar quais sdo os segmentos da comunidade escolar
que participam das agdes do Programa Aprender Mais Escola, segundo a percepcido de

monitores, facilitadores e articuladores. As respostas estdo organizadas conforme o quadro 33:

Quadro 37 - Comunidade escolar e o Programa Aprender Mais Escola

SEGMENTOS DA COMUNIDADE

ESCOLAR QUANTIDADE

Estudantes 20
Professores 12
Voluntarios 13
Pais 4

Funciondrios 4

Coordenadores 14
Diretor 10

Fonte: elaborado pela prépria autora, baseado na pesquisa.

Podemos afirmar, segundo as informagdes dos voluntarios, que os estudantes sdo o

segmento que tem total participacdo (20 votos). Os coordenadores pedagdgicos receberam 14
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votos. E interessante destacar que nem todos os voluntdrios acreditam que seus pares participam
ativamente do Programa (13 votos). Em seguida, os professores obtiveram 12 votos. Metade
dos voluntérios considera o diretor escolar um segmento atuante nas agdes do Programa. Por
ultimo, os pais e funciondrios receberam quatro votos cada.

Ao analisarmos as respostas comparativamente com o que foi respondido no
questiondrio dos gestores (Apéndice A), podemos afirmar que apenas dois pontos divergem,
considerando o total de participantes em cada questiondrio. Para os 20 voluntarios, dez ndo
veem os diretores como segmento atuante, enquanto, dos 12 gestores, somente um declarou que
o diretor ndo € atuante. O mesmo aconteceu com o segmento dos voluntdrios: somente um
gestor declarou esse segmento como ndo atuante, enquanto sete voluntarios declararam que
seus pares nao seriam atuantes.

E preciso refletir sobre a importancia da participacio dos segmentos da comunidade
no programa. A integracdo de todos na implementacdo de uma politica que visa ampliar
oportunidades para os educandos exige a participacao de todos os segmentos. A “escola publica
precisa ser integral, integrada e integradora” (Gadotti, 2009, p.32).

No que se refere aos espacgos destinados a viabilizagdo do programa, foi solicitado
aos voluntdrios o grau de concordancia, discordancia e neutralidade sobre a seguinte afirmacao:
"A escola em que vocé atua como monitor/facilitador possui espacos fisicos adequados para a
execuc¢do das atividades do Programa Aprender Mais Escola." Os voluntédrios se manifestaram

conforme quadro 34:

Quadro 38 - Espacgos fisicos para execu¢do do Programa

VOTOS DOS
MEDIDOR DE ATITUDE VOLUNTARIOS
Discordancia D%scorda totalmente 7 10
Discorda parcialmente 3
Neutralidade Neutro 1 1
Concorda parcialmente 7
Concordéncia Concorda totalmente 2 9

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Conforme as respostas dos voluntdrios, dez participantes discordam parcial ou
totalmente, sendo a maioria de discordancia total (sete participantes). Nove participantes
concordam parcial ou totalmente, sendo a maioria de concordancia parcial (sete participantes),

e apenas um declarou neutralidade.
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Levando-se em consideracdo o espaco individual de cada escola e as observacdes
durante a pesquisa de campo, podemos afirmar que algumas escolas possuem salas ou espacos
especificos para a realizacdo das atividades do programa. Entretanto, na maioria dos casos, 0s
espacos sdo adaptados para acolher os alunos da jornada escolar ampliada.

Em conformidade com as informacdes coletadas e analisadas no questiondrio dos
gestores (Apéndice A), oito, de um total de 12 respondentes, discordaram totalmente da
afirmacdo de que as escolas que gerem possuem espagos apropriados.

Em seguida, serdo apresentadas imagens dos espacos utilizados por cada escola para
as atividades do contraturno, acompanhadas de suas respectivas descrigdes.

e FEscola S6nia Guimaraes: a biblioteca e o refeitério da escola.

Figura 4 - Biblioteca da Escola S6nia Guimaraes

Fonte: Fotografia, 2024.

Figura 5 - Refeitério da Escola Sonia Guimaraes

Fonte: Fotografia, 2024.
e Escola Andlia Franco: a sala de informdtica (estd desativa e é exclusiva para o

Programa).
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Figura 6 - Sala de informética desativada da Escola Andlia Franco

Fonte: Fotografia, 2024.

Escola Anisio Spinola Teixeira: uma sala de aula reduzida, uma sala de aula
adaptada com divisdrias no corredor, a sala de danca desativada e uma drea coberta

no espaco externo.

Figura 7 - Sala de danca desativada da Escola Anisio Spinola Teixeira

Fonte: Fotografia, 2024.

Figura 8 - Sala de aula para o contraturno da Escola Anisio Spinola Teixeira

Fonte: Fotografia, 2024.
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Figura 9 - Sala de aula para o contraturno da Escola Anisio Teixeira

Fonte: Fotografia, 2024.

Figura 10 - Sala de aula para o contraturno da Escola Anisio Spinola Teixeira - drea externa

o

[T LI |

Fonte: Fotografia, 2024.

Figura 11 - Sala de aula para o contraturno da Escola Anisio Spinola Teixeira - drea externa

Fonte: Fotografia, 2024.
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e Escola Paulo Reglus Neves Freire: o auditério (dividido em ilhas para todas as

turmas), a biblioteca quando o auditério estd ocupado e a quadra.

Figura 12 - Auditério da Escola Paulo Reglus Neves Freire- dividido em ambientes chamados

de ilha

Fonte: Fotografia, 2024

Figura 13 - Auditério da Escola Paulo Reglus Neves Freire

Fonte: Fotografia, 2024.
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Figura 14 - Biblioteca da Escola Reglus Neves Freire

P i i

Fonte: Fotografia, 2024.

Figura 15 - Quadra da Escola Paulo Reglus Neves Freire - espaco para atividades do
Macrocampo.

Fonte: Fotografia, 2024.

Encontramos apenas uma escola com espagos apropriados, a Escola Anisio Spinola
Teixeira. Embora alguns desses espagos sejam pequenos, eles sdo reservados e de uso exclusivo
para o desenvolvimento das atividades do Programa, reforcando que, atualmente, priorizam-se
as oficinas de Letramento em portugués e matemdtica. Durante a pesquisa de campo, foi
observado apenas uma escola que utiliza a quadra para atividades esportivas, culturais e/ou
artisticas.

Em continuidade a anélise, ao final do questiondrio dos voluntarios (Apéndice B),
foram colocadas duas questdes abertas, como ja mencionado. Com base nas respostas a
pergunta: “O que vocé mudaria no Programa Aprender Mais Escola?”, no que se refere ao
contedido dos discursos dos participantes sobre os espacos de permanéncia dos discentes no
contraturno, identificamos uma atitude negativa, classificada na categoria "fragilidade", como

apresentado no quadro 35 abaixo:
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Quadro 39 - Sugestdes dos voluntérios para o aperfeicoamento do Programa

ATITUDE: NEGATIVA
Categoria: Fragilidades
Unidade de Registo Unidade de Contexto
V4: “Espago adequado”
V7: “Os espagos para os monitores desenvolverem seus
trabalhos”
Espacos e estrutura fisica V13: “Mais espago na escola’.
V16: “Melhorar os espagos onde acontece o programa”
V19: “Investiria em mais espag¢o”
V20: “Mais incentivos estruturais”
Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

A unidade de registro "espacos e estrutura fisica", categorizada como uma
fragilidade do programa, foi mencionada por seis dos 20 participantes. Podemos afirmar, em
relagdo a essa categoria, que hé insatisfacdo por parte dos voluntarios quanto aos espacos de
permanéncia dos estudantes para a realizacdo das oficinas de letramento em Lingua Portuguesa
e Matemadtica. Isso ocorre porque ndo sido disponibilizadas salas de aula especificas para o
programa e, quando hd atendimento a um nimero maior de alunos, surgem dificuldades no
desenvolvimento das atividades, interferindo nos resultados.

Afinal, € necessdrio ampliar o conceito de espagos de aprendizagem, ressaltando a
importancia de estabelecer parcerias com a comunidade para promover uma educagdo em
tempo integral. Isso possibilitaria aos alunos aprenderem ndo apenas contetidos académicos,
mas também desenvolver habilidades em danga, canto e outras dimensdes cognitivas, sociais e
afetivas (Gadotti, 2009).

Aprofundando a andlise sobre os espacos de permanéncia dos discentes no
contraturno, na perspectiva dos voluntarios, foram mencionadas, em respostas opcionais do
questiondrio, informacdes relevantes sobre o assunto. Especificamente, a questdo buscava a
opinido dos voluntarios sobre: “O que vocé€ considera, comparativamente entre os programas,
que poderia ser melhor no programa atual?”

Entre os que declararam conhecer ou ter trabalhado com programas de ampliacao
da jornada escolar em nivel federal, apenas dois responderam de maneira coerente com a

pergunta. A seguir, apresentamos as respostas dos participantes:

V1: “A questdo do espago de ensino, deveria criar salas adequadas”.
V2: “A parte da atividade cultural que ndo tem nesse programa atual”.

Ao analisar as respostas, percebemos o quanto a questdo dos espagos € pertinente

dentro das institui¢des no que se refere a realizacdo de atividades. De acordo com Costa (2024),
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a educacio que busca promover a formacao do sujeito, na perspectiva de uma educagao integral,
deve rever suas praticas integradoras. Enquanto ainda estamos no processo de viabilizar uma
escola em tempo integral por meio de um programa de ampliagdo da jornada escolar, é
necessario incorporar espacos dentro e fora da escola ao cotidiano, estabelecendo parcerias com
a comunidade e os territérios que contemplem o contraturno.

E importante destacar a resposta relacionada as atividades que ndo envolvem a
pratica de letramento. As oficinas do macrocampo, no ambito do Programa Mais Educacdo,
eram atividades de grande relevancia e alto envolvimento dos alunos e da comunidade, sendo
consideradas por esse voluntario como uma a¢ao que deveria ser retomada.

O questiondrio buscava identificar a percepcao dos voluntarios sobre os programas
de ampliagdo da jornada escolar. Para isso, foi realizada a seguinte pergunta: “Vocé percebe
diferenca com relacdo aos espacos utilizados para as atividades dos programas referidos,
comparativamente ao Programa Aprender Mais Escola? Se sim, qual seria?” Obtivemos duas

respostas, vejamos:

V1: “A questdo das salas, na escola que eu trabalho ndo tem sala. Eu ensino no
refeitério faz muito barulho, isso interfere muito na concentragao dos alunos”.
V2: “Sim, falta de espago”.

Mais uma vez, reforca-se a questdo da falta de espacos adequados para o
desenvolvimento das atividades do programa. E importante lembrar que, atualmente, o
programa tem como prioridade as oficinas de letramento em Lingua Portuguesa e Matematica,
considerando que um dos objetivos da amplia¢do da jornada escolar € a melhoria dos indices
de aprendizagem.

Contudo, diante dessa prioridade, torna-se essencial que a Secretaria Municipal de
Educagao reavalie a distribuicdo das salas dentro das unidades escolares, a fim de otimizar o
aproveitamento dos contetidos trabalhados pelos monitores. Com base na finalidade atual,
buscamos refletir sobre essa proposta de aumento do tempo na escola e avaliar quais sdo os

projetos da sociedade para a educacdo, segundo Moll (2023, p. 27):

A reducgdo de educacdo integral a escola de tempo integral ou de turno integral, em
que se oferece aos estudantes mais do mesmo, isto €, sem mudangas estruturais e de
praticas pedagdgicas que ndo refletem um curriculo humanizado, precisa ser
explicitada e enfrentada, sob pena de nos mantermos alijados tanto na pratica
cotidiana das escolas, quanto na elaboracdo das politicas educacionais, do largo
horizonte de formacao humana defendido e praticado, ao longo da nossa histdria, por
aqueles que compreendem a relacdo entre escola e democracia.
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Para finalizar, foi perguntado aos voluntarios: “Como vocé avalia o Programa
Aprender Mais Escola na pratica?” No discurso dos respondentes, identificamos tanto atitudes
positivas quanto negativas, relacionadas a diversos aspectos do programa. Segue o quadro 36,
com as percepgdes sobre a avaliagdo do Programa no contexto dos espacos de atividades no

contraturno, segundo a Gtica dos voluntérios.

Quadro 40 - Avaliacdo do programa aprender mais na 6tica dos voluntarios

ATITUDE: POSITIVA
Categorias: Fortalecimento da aprendizagem N° de Citacoes: 13
Unidade de Registro Unidade de Contexto

V1. “diagnoéstico do que foi aprendido, tendo em vista todo o
conteudo passado até o dado momento.”
V7. “é de suma importancia para as aprendizagens dos alunos.”
V9. “eu acho maravilhoso, me sinto satisfeita em ver as
criangas aprendendo.”
V11. “Muito importante, para o aprendizado das criangas.”
V14. “E notavel a melhoria de desempenho dos alunos.”
V15. “Um programa que ajuda muitas criangas a ler e a
escrever”
V19. “programa muito importante para a evolugdo dos alunos,
alguns pais relataram que viam claramente uma melhora no
aprendizado deles”
V20. “Na pratica ajuda a desenvolver o pedagogico dos
estudantes”
V2. “Ajudar no desenvolvimento das criangas que tem alguma
dificuldade de aprendizagem.”
V4. “Acho de muita importancia, pois o ensino individual tem
mais efeito”
Suporte no desenvolvimento pessoal V6. “Necessario para ajudar as criangas com dificuldades
escolar”
V8. “ajuda bastando no desempenho dos alunos com
dificuldades de aprendizagem.”
V14. “Efetivo para os alunos que comparecem com frequéncia”
Categoria: Benéficos N° de citacées: 3
Unidade de Registro Unidade de Contexto
V5. “E um aprendizado a cada dia. Tanto para nos professores
quanto para os alunos”
Experiéncia de aprendizagem V12. “Otimo”
V15. “Essencial para os alunos do programa e uma boa
experiéncia para os voluntarios”

Melhoria no desempenho dos alunos

Atitude: Negativa

Categoria: Fragilidades N° de Citacoes: 7

Unidade de Registro Unidade de Contexto

V3. “Falta mais empatia com os voluntarios”

V10. “Tem que melhorar”

V13. “ainda tem muito que melhorar, ter mais qualidade, mais
material, mais espago...”

V14. “carece de reconhecimento dos monitores”

V17. “Na escola onde atuo nao ha local proprio para o
letramento do aprender mais e constantemente somos jogados
de sala em sala ou até mesmo na quadra, essas a¢cdes quebram o
ciclo de aprendizagem das criangas e tiram a concentragao

Melhoria da qualidade no
funcionamento
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delas, mas a proposta do projeto € 6tima se fosse como € na
teoria, seria ainda mais proveitoso.”
V18. “O programa no papel ¢ lindo, mas na pratica,
simplesmente ndo funciona.”
V19. “infelizmente existem algumas caréncias no sentindo de
material e espagos para realizar todas as atividades necessarias
com eles.”

Fonte: elaborado pela autora, baseada nos dados da pesquisa.

Ao analisarmos o discurso dos voluntdrios sobre a avaliacio do Programa,
encontramos um numero considerdvel de atitudes positivas, classificadas nas categorias:
fortalecimento da aprendizagem e beneficio. Identificamos 16 unidades de contexto que se
enquadrariam nessas categorias.

Notoriamente, a aprendizagem dos educandos foi considerada o aspecto de maior
relevancia positiva na avaliagdo dos voluntarios, especialmente no que se refere a superagdo de
dificuldades pelos alunos, principalmente no processo de leitura e escrita, conferindo sentido
ao desenvolvimento das atividades desempenhadas pelos voluntarios no contraturno. Mais uma
vez, nos deparamos com a ampliacdo da carga horaria do aluno utilizada como "refor¢o
escolar”. Esse entendimento se deve a mudanca na funcionalidade dos programas de educagdo
em tempo integral ao longo dos anos.

Tal contexto nos leva a inferir sobre a mudanga brusca de papeis na politica da
educacdo em tempo integral, que, como outras politicas publicas, estd a mercé de uma agenda
neoliberal, na qual o repasse de verbas estd condicionado a resultados satisfatérios em
avaliacdes externas realizadas pelos alunos (Jordao; Colares; Fonseca, 2023).

Quanto as atitudes negativas, categorizadas como fragilidades, analisamos as
respostas dos voluntdrios e constatamos que a melhoria no funcionamento cotidiano do
programa € o ponto mais citado. Sete respondentes mencionaram questdes como caréncia de
material pedagégico, desvalorizacdo dos monitores, falta de espacos adequados e a discrepancia
entre a aplicabilidade cotidiana e o que estd estabelecido nos documentos.

Em sintese, podemos concluir, apds a pesquisa de campo e a participacao dos
sujeitos por meio dos questiondrios, que a politica de ampliacdo da jornada escolar tem um
grande potencial para melhorar a qualidade do ensino dos estudantes da rede municipal de
Fortaleza. No entanto, a educagdo em tempo integral vai além dessa fun¢do: nao s6 amplia o
tempo dedicado aos contetidos, mas também expande as possibilidades de aprendizagem de
forma holistica, considerando o contexto territorial ao qual a institui¢do escolar pertence. Diante
disso, € necessdrio reavaliar a forma como as a¢des do programa estdo sendo implementadas

no cotidiano escolar.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi avaliar as especificidades da politica de escola de
tempo integral no dmbito dos Programas Mais Educacdo, Novo Mais Educagcdo e Aprender
Mais no municipio de Fortaleza, no que se refere ao financiamento, regime de selecdo e
contratacdo dos monitores, bem como a reconfiguracdo dos espagos escolares. Os dados
coletados e analisados nos direcionaram a elementos importantes acerca do funcionamento do
Programa Aprender Mais Escola como uma politica publica de educagcdo em tempo integral no
municipio de Fortaleza.

A andlise da trajetoria de implementagdo da politica de educagio integral no Brasil
foi realizada com base nas concepg¢des e principios que orientaram a atuacao do Estado ao longo
do século XX. Foram os movimentos liberais que exerceram influéncia sobre um modelo de
educacdo integral e inspiraram o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, conhecido por suas
ideias inovadoras em relagdo as praticas tradicionais de ensino.

A educacdo em tempo integral € considerada uma politica recente, pois surgiu no
Brasil em 1950 com a Escola Parque'! idealizada por Anisio Teixeira. Defendia-se que a escola
deveria proporcionar as criancas, independentemente da classe social, diversas atividades
educativas e acesso a uma formagao integral (Macedo; Amorim, 2020).

Os movimentos sociais em prol de uma educagcdo de melhor qualidade nas décadas
de 1980 e 1990 impulsionaram importantes medidas na Constitui¢do Federal de 1988. Segundo
Jordao, Colares e Fonseca (2023, p. 3), a Constitui¢do abriu portas para a educacdo em tempo
integral ao consolidar a educacdo como um direito social voltado a garantia do pleno
desenvolvimento do educando.

O primeiro passo legalmente definido para garantir a amplia¢do da jornada escolar
foi a institui¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). Desde
entdo, foram criadas experi€éncias de aumento do tempo escolar nos estados e municipios,
motivadas por intencionalidades politicas de governantes, ora sob uma perspectiva democrética
em busca de uma educagio de qualidade e ampliagcao de oportunidades, ora como reformas para
contencdo de gastos em beneficio das necessidades do mercado capitalista (Mészéros, 2005).

Outro ponto relevante dessa pesquisa foi a andlise documental referente aos
programas de ampliacdo da jornada escolar existentes no Brasil. Em 2008, foi criado o

Programa Mais Educacdo (PME), a primeira tentativa, em nivel federal, de educacao em tempo

1Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), também chamada de Escola Parque por possuir um conjunto de
prédios escolares (Teixeira, 1969).
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integral. Esse programa buscava reduzir as desigualdades sociais e proporcionar condigdes
minimamente adequadas para a permanéncia dos estudantes na escola, refletindo
significativamente na vida das criangas e adolescentes que participavam por meio de atividades
diversificadas no turno alternativo.

Em 2016, o programa mencionado acima foi substituido pelo Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), representando um retrocesso na politica de inducdo da educacdo integral
iniciada no pais. Segundo Jordao, Colares e Fonseca (2023), trés foram os principais fatores
desse retrocesso. O primeiro foi a prioridade conferida aos conteidos de Portugués e
Matemitica; o segundo, a reducgdo de gastos, uma vez que o PNME excluia o ideal de atividades
diversificadas com o envolvimento da comunidade e restringia-se apenas ao curriculo escolar;
e o terceiro foi a subordina¢do do programa aos interesses da crise do capital, em virtude do
corte de verbas. Pouco tempo depois, o programa foi extinto definitivamente, ficando a cargo
dos municipios a continuidade da politica publica de educagdo em tempo integral.

Em 2019, foi implantado o Programa Aprender Mais no municipio de Fortaleza
para efetivar a melhoria da qualidade do ensino por meio da ampliagcdo da jornada escolar. Esse
programa foi elaborado com base no PNME e buscava resultados satisfatorios no que se refere
a melhoria nos indices educacionais do municipio por meio do reforco dos conteudos
curriculares.

Gadotti (2009), uma década antes da implantacdo do Programa Aprender Mais, ja
mencionava uma preocupacdo com a possibilidade de a educacdo em tempo integral ser
confundida com escolarizagdo, tornando-se apenas uma oportunidade de mais tempo na escola
para as criancas pertencentes as camadas mais pobres da populag¢do. A escola publica deve ter
a finalidade de ser integral, integrada e integradora, contemplando diversas formas de
aprendizado, por meio de contetidos formais, da danga, dos esportes, das aulas de campo em
museus, pragas etc.

Contudo, buscamos atingir o nosso primeiro objetivo especifico, que consiste em
analisar, comparativamente, os conteidos das legislagcdes que orientam os Programas Mais
Educagdo, Novo Mais Educacdo e Aprender Mais Escola em relacdo ao financiamento. Na
oportunidade, verificou-se, por meio do levantamento do referencial tedrico e das observacdes
em campo, que apenas os programas federais destinavam verbas diretamente as escolas para
financiamento. No entanto, somente o Programa Mais Educacdo recebia verbas de custeio e
capital, possibilitando a escola a compra de materiais pedagdgicos e equipamentos permanentes

para o uso dos alunos que participavam das atividades no contraturno.
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O Programa Novo Mais Educagdo passou a sofrer cortes nos gastos, diminuindo o
tempo para repasse dos recursos para oito meses, inclusive para o pagamento dos
monitores/voluntdrios que atuavam nas oficinas. O atual Programa Aprender Mais Escola é
financiado pelo fundo municipal e, no caso especifico dessa modalidade, destina-se apenas ao
pagamento dos voluntdrios que participam. A auséncia de um financiamento direto para a
escola, dificuldade apontada pelos gestores, restringe as possibilidades de ampliacdo do acervo
de materiais pedagdgicos, sendo essa uma caréncia significativa para o andamento satisfatorio
das atividades a serem desenvolvidas, conforme sinalizado pelos monitores.

Os dados coletados na pesquisa, por meio dos questiondrios dos participantes,
também nos remeteram a pontos de congruéncia eficaz referentes ao Programa Aprender Mais
Escola. O principal, de acordo com os sujeitos, € a possibilidade de melhorar a aprendizagem
do aluno por meio da amplia¢do da jornada escolar, atingindo, assim, parte do objetivo'? do
Programa. Paro (2009) questiona a educacdo integral baseada em um modelo que amplia a
jornada escolar apenas para que os alunos frequentem a institui¢io com o objetivo de aprender
conteddos de Portugués, Matemadtica ou Geografia, entre outras disciplinas. Ele acredita que a
escola fracassa por ndo trabalhar em conjunto com outras possibilidades de aprendizagem,
restringindo-se a repassar conhecimentos e informagdes descontextualizadas.

Para Oliveira et al. (2023), a trajetéria da politica de ampliacdo da jornada escolar
no municipio de Fortaleza apresenta incoeréncias e fragilidades em suas concep¢des internas.
Suas perspectivas adotadas ao longo dos programas iniciaram-se, em 2008, com o Programa
Mais Educacdo, que propunha uma educacdo integral em tempo integral, buscando uma visao
holistica das possibilidades de aprendizagem. Em 2016, aderiu-se ao Programa Novo Mais
Educacgdo, cuja concepcdo estava focada na elevacdo dos indicadores de rendimento das
avaliacdes em larga escala, priorizando, para tanto, os componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica. Com sua extingdo, criou-se o Programa Aprender Mais, utilizando
os principios desse ultimo programa federal, com destaque para os saberes cognitivos.

No que se refere ao segundo objetivo da pesquisa, que visa explicar,
comparativamente, os critérios utilizados pelas escolas para a contratacdo/selecio dos
monitores/voluntarios que atuam nos referidos programas, a pesquisa revelou que todos os
monitores/voluntarios possuiam ensino médio completo, sendo que uma parte significativa era

composta por estudantes de curso superior ou ja graduados. Os gestores, em sua maioria,

Fortalecer a aprendizagem dos estudantes do ensino Fundamental em Lingua Portuguesa ¢ Matemética, bem
como oferecer-lhes a possibilidade de se desenvolverem nas praticas artisticas, culturais e desportivas e reduzir os
indices de abandono, reprovagao e distor¢io idade/ano.
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concordaram com o bom desenvolvimento das atividades realizadas no cotidiano escolar, mas
acreditam que, para atuar nas oficinas de letramento (Lingua Portuguesa e Matematica), €
necessario selecionar voluntdrios com formac¢do na drea da educacdo, preferencialmente no
curso de Pedagogia.

Durante as observagdes em campo, constatou-se que os voluntdrios contratados
eram aqueles que se apresentavam a partir da selecdo realizada por meio de edital, com duragdo
de um ano, pertencentes ao banco de voluntarios. Nao havia selecdo adicional, pois ndo existia
um numero suficiente de candidatos para compor o quadro de monitores/voluntdrios. A
desvalorizacdo do profissional que atua no programa acarreta desmotivagdo na participacao de
candidatos a func¢do, sendo essa uma categoria apontada com maior frequéncia na anélise
realizada junto aos voluntérios.

Nesse contexto, as recomendacOes sugeridas a Secretaria Municipal de Educagdo
de Fortaleza, com base nesta pesquisa, incluem a selecao de voluntérios que sejam estudantes
universitarios da 4rea da educagdo, em parceria com universidades, e/ou professores
contratados ou efetivos. Dessa forma, seria possivel realizar um investimento maior na
formacdo e capacitacdo desses profissionais, uma fragilidade apontada pelos gestores. A falta
de continuidade dos profissionais, que permanecem no programa apenas por um ano,
caracteriza um trabalho precarizado e com alta rotatividade, o que compromete o
desenvolvimento das atividades dessa politica publica relevante para a melhoria da qualidade
da educacao.

Por fim, o terceiro objetivo especifico buscou identificar, ao longo da trajetdria de
desenvolvimento dos Programas de Tempo Integral, como as escolas t€ém reconfigurado os
espacos para viabilizar a permanéncia dos discentes em atividades no contraturno. A anélise
permitiu observar uma caréncia significativa de espacos disponiveis no ambiente escolar para
o funcionamento do programa. Das quatro escolas participantes da pesquisa, trés apresentavam
espacos inadequados para o desenvolvimento das oficinas ofertadas, como bibliotecas,
refeitdrios, salas pequenas ou até mesmo corredores das instituicoes.

De acordo com DCRFor (2024), a proposta da educacdao em tempo integral parte
dos pressupostos da integracdo de saberes e da territorialidade, visando favorecer a
integralidade da escola com o contexto local. Em virtude dessa abordagem, hé possibilidades
de utilizagao de espacos no entorno da escola para incorporar aprendizagens significativas. Com
base nessa proposta, as escolas podem buscar parcerias que possibilitem espagos adequados aos
estudantes para o desenvolvimento das oficinas, incluindo atividades que vao além das

tradicionais e incentivam a frequéncia ao turno alternativo.
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A infrequéncia no contraturno foi considerada, pelos voluntdrios, uma das
fragilidades do programa. Durante as observacdes em campo, foi possivel perceber uma
reducdo significativa na participacdo dos alunos nas atividades. Por exemplo, uma das escolas
pesquisadas possui 346 alunos matriculados no contraturno, sendo 173 por turno. No entanto,
a escola conta com apenas uma sala, com capacidade maxima para 30 alunos. Durante as
observacdes, verificou-se que nido havia mais de 15 alunos participando das oficinas. Essa
constatacdo levou ao questionamento: caso houvesse maior frequéncia dos alunos nas
atividades do programa, haveria espacos suficientes para acolhé-los?

Ao analisar as atividades do PME, observa-se uma diferen¢a na conducio da
finalidade do programa quando comparado ao PNME e ao Programa Aprender Mais Escola. O
Programa Mais Educacido oferecia uma diversidade de atividades nos Macrocampos, que eram
realizadas no pétio ou na quadra, pois envolviam esportes e lazer. No que se refere as oficinas
pedagdgicas, o programa previa a necessidade de espacos adequados ao aprendizado (Brasil,
2008).

O Programa Aprender Mais Escola tem uma finalidade importante no
enfrentamento das dificuldades de aprendizagem dos estudantes. No entanto, € necessario
promover mudancas que proporcionem experiéncias escolares mais significativas, na
perspectiva de aprofundar vivéncias alternativas de aprendizado (Cavaliere, 2007).

Ao realizar um resgate das atividades do PME, observa-se uma diferenca na
condugdo da finalidade quando comparado ao PNME e ao Programa Aprender Mais Escola. O
Programa Mais Educacdo oferecia uma diversidade de atividades nos Macrocampos, que eram
realizadas no patio ou na quadra, pois envolviam esporte e lazer. No que se refere as oficinas
de atividades pedagdgicas, o programa sugeria a necessidade de se pensar em espagos
adequados para que os alunos tivessem um ambiente dedicado ao aprendizado (Brasil, 2008).

O Programa Aprender Mais Escola tem uma finalidade importante no
enfrentamento das dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Porém, é preciso propiciar
mudancas com cardter de experiéncias escolares, na perspectiva de aprofundar vivéncias
alternativas de aprendizado (Cavaliere, 2007).

Cardoso e Oliveira (2022, p. 19) descrevem que a proposta de ampliacdo da jornada
escolar segue a l6gica dos resultados quantificdveis dos sistemas padronizados de avaliagcdo
com foco conteudista em portugués e matematica, “afasta as escolas da proposta de formacao
integral do sujeito e as aproxima mais ainda do paradigma cognitivista, competitivo e
produtivista de educacao”. Isso reduz as demais dimensdes de formacao humana (fisica, social,

emocional).
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A educagdo em tempo integral deve constituir-se como uma politica publica para
todos, incluida como principio no Projeto Politico Pedagégico (PPP). Sendo parte da concepgao
de uma escola conectada com o desejo da qualidade sociocultural, “isso significa investir nas
condi¢des que possibilitam essa nova qualidade, que inclui transporte, saide, alimentagao,
vestudrio, cultura, esporte e lazer” (Gadotti, 2010, p. 9).

Barcelos e Moll (2023) reafirmam o compromisso da educag¢ao integral com o pleno
desenvolvimento dos educandos. E importante considerar suas dimensdes e necessidades com
as questoes culturais, sociais e territoriais, incluindo as praticas pedagdgicas, porém nao sendo
uma condicdo para a ampliacio do tempo escolar. E fundamental pensar em uma proposta que
diversifique as préticas pedagdgicas e inclua diferentes saberes, respeitando as habilidades e os
tempos de aprendizagem de cada estudante.

Para Paulo Freire (2001), a qualidade de vida dos alunos que participam de uma
educacdo integral pode ser melhorada, pois educagdo e formacao estdo entrelacadas no caminho
de aprendizagem dos educandos. De acordo com Mészaros (2005), a tarefa educacional é
simultaneamente a tarefa de uma transformacao social, ampla e emancipadora.

Pelo exposto, sugere-se a utilizacdo desta pesquisa na compreensdo do contexto
atual do Programa Aprender Mais Escola do municipio de Fortaleza, sendo oportuno o
esclarecimento sobre o propdsito de uma amplia¢do da jornada escolar. Utiliza-se como meio
na busca da melhoria da aprendizagem das criangas; para tanto, é necessario proporcionar um
ambiente agraddvel para a realizacdo das atividades cotidianas, investir nos espagos escolares,
em materiais diddticos e na qualificacdo dos educadores envolvidos.

Avaliar a politica de ampliacdo da jornada escolar nos proporciona uma visao
holistica das atividades realizadas nas escolas durante o turno contrario e amplia possibilidades
de seu melhoramento. Porém, nesse caminho percorrido para a realizacdo da pesquisa, €
importante ressaltar que encontramos dificuldades para adentrar em campo, como resisténcia
de alguns gestores e recusa de alguns voluntarios em participar. Embora tenhamos colhido um
apanhado de dados relevantes para o aprimoramento da politica, ainda constatamos a
necessidade de aprofundamentos em outros aspectos identificados como fragilidades no
cotidiano escolar para o desenvolvimento da politica em estudo.

Conclui-se que essa pesquisa ndo esgotou investigagdes sobre a politica publica da
educacdo em tempo integral, sendo oportuno realizar novas pesquisas para um maior
aprofundamento das fundamentacdes com a finalidade de coletar mais informagdes sobre a
ampliacdo da jornada escolar dos alunos da rede municipal de ensino de Fortaleza. Por fim, sera

deixado como sugestido para pesquisas futuras a investigacdo dos motivos que levam ao alto
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indice de infrequéncia dos alunos ao contraturno e de que forma o acompanhamento pedagégico
ao Programa, com formagdo aos monitores, poderia contribuir para a educagdo em tempo

integral.
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8 RECOMENDACOES DA PESQUISA AVALIATIVA PARA A AGENDA PUBLICA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FORTALEZA

Mediante a avaliagdo em profundidade do Programa Aprender Mais Escola,
modalidade pertencente ao Programa Aprender Mais, que faz parte da politica publica de
educacdo em tempo integral do municipio de Fortaleza, realizada nesta pesquisa para a
dissertacdo do Mestrado Profissional em Avaliagao de Politicas Publicas, foram identificados
pontos relevantes que apontam para a necessidade de melhorias no aprimoramento das
atividades do programa nas institui¢des escolares do municipio.

O Governo Federal, com a finalidade de fomentar a ampliacdo de matriculas na
educacgdo bdsica em tempo integral, instituiu a Lei 14.640, de 31 de julho de 2023, referente ao
Programa Escola em Tempo Integral. A lei autoriza a Unido a transferir recursos aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios para fomentar a criagdo de matriculas na educagdo basica
em tempo integral, conforme disponibilidade or¢amentdria, priorizando as escolas que atendam
estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Os recursos serdo gerenciados pelos entes federados e pelos respectivos conselhos
de educacio, e suas acdes visam, entre outros fins: o aprimoramento da eficiéncia alocativa das
redes; a reorientacdo curricular para a educacdo integral; a diversificacdo de materiais
pedagdgicos; e a criacdo de indicadores de avaliagdo continua. Para acompanhar o programa,
serd realizado pelo MEC um monitoramento € uma avalia¢cdo no periodo de 2023 a 2026 (Brasil,
2024).

Em consonancia com a transferéncia dos recursos financeiros a serem repassados
ao municipio de Fortaleza, no ambito do Programa Escola em Tempo Integral, a ser efetivada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), € possivel um maior
investimento do tesouro municipal na modalidade do Programa Aprender Mais Escola.
Contudo, elencamos algumas recomendagdes, com base na andlise dos conteidos,
fundamentada nas observacgdes realizadas durante a pesquisa de campo, com a finalidade de
aperfeicoar o desenvolvimento das atividades do programa:

1. Inclusdo de salas de aula para as oficinas de Letramento em Portugués e Matematica do
Programa, especificadas na projecdo da escola. Caso a escola ndo tenha espago

suficiente, podem ser utilizadas salas modulares'? ou tendas;

BA sala de aula modular € uma construgiio sustentdvel, moderna e econdmica, ideal para quem deseja expandir a
escola. Ela é prética, rdpida de ser montada e viabiliza a extensdo de espacos internos, sem que haja algum tipo de
prejuizo para o aluno, o professor ou a institui¢do.
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2. Os profissionais para atuarem no Programa poderiam ser: estudantes universitarios, em
parceria da SME com as universidades, educadores, professores contratados ou
professores efetivos que tenham interesse em participar, através de selecao interna;

3. Realizacdo de capacitacOes/formacdes com os gestores escolares e coordenadores
pedagdgicos para aprofundar o conhecimento sobre os objetivos da politica publica de
educagdo em tempo integral, incluindo a importancia do envolvimento da comunidade
com o Programa e o aproveitamento dos espacos locais para o desenvolvimento das
oficinas. Formacao continua para os mediadores e facilitadores de aprendizagem;

4. Acompanhamento in loco da execucdo das atividades do Programa, avaliagdo dos
espacos que estdo sendo utilizados e verificacdo da frequéncia dos discentes no
contraturno, pelos Distritos de Educacdo de Fortaleza, em todas as instituicdes
escolares, realizado bimestralmente;

5. Oferecer transporte escolar, tendo em vista que algumas escolas ja fazem uso desse
recurso no hordrio regular, tornando invidvel o retorno no contraturno sem a utilizacdo
desse servigo;

6. Estabelecer estratégias intersetoriais com outras Secretarias que possibilitem aulas de

campo contextualizadas com a historia local e da cidade.

De acordo com o Plano Municipal de Educagdo (2015), o aumento da educa¢do em
tempo integral deve elevar em pelo menos 50% o niumero de estudantes atendidos,
proporcionando contraturno para pelo menos 25% dos estudantes da educacio bdsica. Para
tanto, € preciso garantir qualidade nessa oferta e proporcionar aos estudantes ambientes
acolhedores e com aprendizagens multiplas. Atualmente, ja foi estabelecido um novo Plano
Nacional de Educacgado (2024-2034), referente a Educacdo em Tempo Integral, com o objetivo

de ampliar essa oferta para a rede publica.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA GESTORES

Bloco 1 -- Trajetoria profissional

01. Ha quantos anos atua na drea de educagdo?
()De 1 a3 anos

()De4 a9 anos

()De 10 a 15 anos

() De 16 a 25 anos

() Mais de 25 anos

02. Em relacdo ao seu vinculo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza, vocé € servidor(a):
() Efetivo(a)
() Cedido(a) de outra rede de ensino

() Apenas cargo comissionado

03. Ha quantos anos vocé € gestor(a) escolar?
()De 1 a3 anos

()De4 a9 anos

()De 10 a 15 anos

() De 16 a 25 anos

() Mais de 25 anos

Bloco 2 - Experiéncia com os Programas de ampliacao de jornada escolar

04. Vocé trabalhou com quais Programas de ampliacdo da jornada escolar? *Marque todas as
opg¢oes que indiquem e/ou correspondem sua experiéncia profissional*

() Programa Mais Educagdo

() Programa Novo Mais Educacdo

() Programa Aprender Mais

05. Por quantos anos vocé foi gestor(a) da escola que desenvolveu acdes do Programa Mais
Educacgdo?
()De 1 a3 anos
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()De 4 a7 anos
() De 8 a 10 anos
() Mais de 10 anos

() Nao se aplica

06. Voce teve conhecimento de qual era o perfil dos monitores no Programa Mais Educacao?
() Graduandos em universidades;

() Mestres da cultura local;

() Pessoas com o ensino médio completo;

() Pessoas influentes dentro da comunidade;

() Pessoas envolvidas com a vida politica da comunidade.

() Outro. Qual

07. Por quantos anos vocé foi gestor(a) da escola que desenvolveu acdes do Programa Novo
Mais Educagdo?

()De 1 a3 anos

()De 4 a7 anos

() De 8 a 10 anos

() Mais de 10 anos

() Nao se aplica

08. Voce teve conhecimento de qual era o perfil dos monitores no Programa Novo Mais
Educacao?

() Graduando em universidades;

() Mestres da cultura local;

() Pessoas com o ensino médio completo;

() Pessoas influentes dentro da comunidade;

() Pessoas envolvidas com a vida politica da comunidade.

() Outro. Qual

09. H4 quantos anos voce € gestor(a) de escolas que desenvolve acdes do Programa Aprender
Mais?

()De 1 a3 anos

()De4 a7 anos
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() De 8 a 10 anos
() Mais de 10 anos

10. Vocé sabe qual € o perfil dos monitores no Programa Aprender Mais Escola?
() Graduando em universidades;

() Mestres da cultura local,

() Pessoas com o ensino médio completo;

() Pessoas influentes dentro da comunidade;

() Pessoas envolvidas com a vida politica da comunidade.

() Outro. Qual

Bloco 3 - O Programa Aprender Mais Escola na pratica

11. Com que frequéncia as atividades do Programa Aprender Mais Escola sdo desenvolvidas
na escola que vocé € gestor(a)?

() Uma vez por semana

() De duas a trés vezes por semana

() De trés a quatro vezes por semana

() Todos os dias da semana

12. Quais os segmentos da comunidade escolar participam das acdes do Programa Aprender
Mais Escola na escola? * Marcar todas as op¢des que se aplicam.

() Estudantes

() Professores

() Voluntarios

() Pais

(') Funcionérios

() Coordenadores Pedago6gicos

() Diretor
() Outros

13. Qual € o perfil dos voluntarios do Programa Aprender Mais Escola na escola que vocé é
gestor(a)?

() Nivel médio concluido
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() Estudantes de graduacdo

() Graduados

(') Mestres da cultura local

() Pessoas influentes dentro da comunidade

() Pessoas envolvidas com a vida politica da comunidade

() Outros.

14. A escola recebe algum suporte da Secretaria Municipal de Educagdo?
() Financiamento direto para as escolas;

() Formagdo para gestores;

() Formacdo para monitores mensal;

() Formacdo para monitores esporadicamente;

() Material pedagdégico direcionado para os alunos.

() Outros:

15. Marque os topicos abaixo que vocg, gestor (a), considera como dificuldade para a execugdo
do Programa Aprender Mais Escola?

() O ndo recebimento de verba direta para a escola;

() Realizacdo das atividades das oficinas e Macrocampo no espago da escola;

() Realizagdo das atividades das oficinas e Macrocampo pelos monitores/facilitadores que
atuam no Programa;

() Infrequéncia dos estudantes;

() Falta de acesso as comunidades;

() Auséncia dos pais ou responsaveis;

() Outros:

Bloco 4 - Execucao das acoes do Programa Aprender Mais

As questdes de 23 a 32 seguem a escala Likert que é uma técnica de medi¢do usada para avaliar
atitudes, opinides ou niveis de concordancia/discordancia dos participantes em relagdo a uma
série de afirmacdes. Serdo apresentadas afirmacdes sobre as quais vocé deve expressar sua

opinido, assinalando a op¢ao que se adequa a sua opinido.
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16. O Programa Aprender Mais Escola consegue ampliar efetivamente a carga hordria
escolar, possibilitando a educagdo integral, em tempo integral dos estudantes participantes.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

17. O Programa Aprender Mais Escola estd em consonancia com a concepcao de educacdo
em tempo integral.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

18. Vocé, enquanto gestor(a) da unidade escolar, tem autonomia para gerir as agdes do
Programa Aprender Mais Escola executadas na escola.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 —Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

19. Vocé, enquanto gestor(a) da unidade escolar, estd de acordo que o financiamento do
Programa Aprender Mais Escola sejam executados exclusivamente pela Secretaria Municipal
de Educacao?

() 1 —Discordo totalmente

() 2 —Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente
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20. A escola em que vocé é gestor(a) possui espagos fisicos adequados para a execucdo das
atividades do Programa Aprender Mais Escola.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

21. Na escola em que vocé € gestor(a), os voluntarios do Programa Aprender Mais Escola
possuem as competéncias e as habilidades necessdrias para contribuir com a formacao integral
dos estudantes.

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

22. Na escola em que vocé € gestor(a), existe a parceria e a contribui¢io entre a escola e a
comunidade para o desenvolvimento das acdes do Programa Aprender Mais Escola

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

23. Na escola em que vocé é gestor(a), todas as agdes do Programa Aprender Mais Escola sao
efetivadas.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente
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24.0 Programa Aprender Mais Escola nao consegue ampliar efetivamente a carga horéria
escolar, possibilitando a educac¢do integral, em tempo integral dos estudantes participantes. ()
1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

Bloco 5 - Avaliacao das acoes do Programa Aprender Mais e suas modalidades

25. Aponte as contribuicdes do Programa Aprender Mais Escola para a efetivagdo da

educacdo em tempo integral dos estudantes do municipio de Fortaleza.

26. Aponte sugestdes para potencializar as acdes do Programa Aprender Mais Escola
objetivando a efetivacdo da educacdo em tempo integral dos estudantes do municipio de

Fortaleza.

27. Existem articulacdes do Programa Aprender Mais Escola com a comunidade, ou com

outras politicas, programas e projetos dentro do municipio? Quais ou de que forma?

28. De modo geral, como vocé avalia o Programa Aprender Mais Escola atualmente?
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Grata pela sua contribui¢do e participagao!



142

APENDICE B - QUESTIONARIO PARA VOLUNTARIOS

Bloco 1 - Formacao

01. Qual sua idade (em anos)?
() De 18 a 25 anos;

() De 25 a 35 anos;

() De 35 a 45 anos;

() De 45 a 55 anos;

() Mais de 55 anos.

02. Em qual perfil vocé se enquadra para ser monitor/facilitador de aprendizagem do Programa
Aprender Mais Escola?

() Educadores com poés-graduagdo;

() Educadores com formacgao superior;

() Estudantes de licenciatura;

() Estudantes do ensino superior;

() Educadores com ensino médio na modalidade de normal;

() Educadores com ensino médio;

() outros:

03. Qual a sua formacao?

*Marque todas as op¢des que indiquem e/ou correspondem sua formacao* Exemplo: se vocé
possui licenciatura e mestrado, marque “Graduacao - Licenciatura” e “Mestrado”.

() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Estudante universitario

() Graduagao - Licenciatura

() Pés-Graduagao

04. Em qual/quais curso(s) voceé é graduado(a)?*

Bloco 2 - Conhecimento sobre o Programa Aprender Mais Escola
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05. Vocé tem conhecimento que o Programa Aprender Mais Escola é uma politica puiblica
que garante a educacio em tempo integral do municipio de Fortaleza?

() Sim

() Nao

06. Voce realizou alguma formagao para conhecer os objetivos do Programa Aprender Mais
Escola e as modalidades das oficinas?

() Sim

() Nao

Bloco 3 - Trajetoria profissional

07. Ha quantos anos vocé trabalha?
()De 1 a3 anos

()De4 a9 anos

()De 10 a 15 anos

() De 16 a 20 anos

() Mais de 20 anos

08. Ha quantos anos atua na drea de educacao?
()De 1 a3 anos

()De4 a9 anos

()De 10 a 15 anos

() De 16 a 20 anos

() Mais de 20 anos

09. Trabalha ou trabalhou em outra rede de ensino? * Vocé pode assinalar mais de uma opgao.
() Pablica municipal

() Publica estadual

() Publica federal

() Privada

() Nao se aplica
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10. H4 quantos anos vocé é monitor/facilitador do Programa Aprender Mais Escola ou outro
Programa de ampliagcdo da jornada escolar?

()De 1 a3 anos

()De4 a9 anos

()De 10 a 15 anos

() De 16 a 25 anos

() Mais de 25 anos

11. Vocé conheceu e/ou trabalhou em outros programas de ampliacdo da jornada escolar de
ambito federal (Programa Mais Educacio e Programa Novo Mais Educacio)?
() Sim

() Nao *Ir para a questao 14

11.1 Caso tenha respondido "Sim" a questdo 6, responda: O que vocé considera,

comparativamente entre os programas, que poderia ser melhor no programa atual?

11.2 Caso respondido "Sim" a questdo 6, responda: Vocé percebe diferenca com relacio aos
espacos utilizados para as atividades dos programas referidos comparativamente com o

Programa Aprender Mais Escola? Se sim, qual seria?

Bloco 4 - O Programa Aprender Mais Escola na pratica

12. Com que frequéncia as atividades do Programa Aprender Mais Escola sdo desenvolvidas
na escola que vocé é monitor/facilitador?

() Uma vez por semana

() De duas a trés vezes por semana

() De trés a quatro vezes por semana

() Todos os dias da semana

13. Quais oficinas da modalidade do Programa Aprender Mais Escola vocé realiza na escola?
() Pratica de Letramento;

() Projeto de vida/Educac¢do Patimonial;
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() Macrocampos: artes, cultura e/ou esportes;

() Outros:

14. Quais os segmentos da comunidade escolar participam das acdes do Programa Aprender
Mais Escola na escola? * Marcar todas as opcoes que se aplicam.

() Estudantes

() Professores

() Voluntarios

() Pais

() Funcionérios

() Coordenadores Pedagégicos

() Diretor
() Outros

15. Marque os topicos abaixo que vocé considera como dificuldade para a execugdo do
Programa Aprender Mais Escola?

() Falta de material pedagdgico;

() Realizacao das atividades das oficinas e Macrocampo no espago da escola;

() Infrequéncia dos estudantes;

() Falta de acesso as comunidades;

() Auséncia dos pais ou responsaveis;

() Outros:

Bloco 5 - Execucao das acoes do Programa Aprender Mais Escola

As questdes de 18 a 22 seguem a escala Likert que é uma técnica de medi¢do usada para avaliar
atitudes, opinides ou niveis de concordancia/discordancia dos participantes em relacdo a uma
série de afirmacdes. Serdo apresentadas afirmacdes sobre as quais vocé deve expressar sua

opinido, assinalando a op¢do que se adequa a sua opinido.

16. O Programa Aprender Mais Escola consegue ampliar efetivamente a carga horaria
escolar, possibilitando a educagdo integral, em tempo integral dos estudantes participantes.
() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente



146

() 3 — Neutro
() 4 — Concordo Parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

17. A escola em que vocé atua como monitor/facilitador possui espacos fisicos adequados para
a execugdo das atividades do Programa Aprender Mais Escola.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

18. Na escola em que vocé€ atua como monitor/facilitador, todas as acdes do Programa
Aprender Mais Escola sio efetivadas.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

19. A escola dispoe de alimentacdo adequada para todos os estudantes participantes das acoes
do Programa Aprender Mais.

() 1 —Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

20. Vocé. Enquanto articulador/monitor/facilitador, sente-se reconhecido pelo trabalho que
desenvolve com os alunos no Programa Aprender Mais Escola?

() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 —Neutro

() 4 — Concordo parcialmente
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() 5 — Concordo totalmente

21. Voce foi esclarecido que faz parte de um Programa de natureza voluntéria.
() 1 — Discordo totalmente

() 2 — Discordo parcialmente

() 3 — Neutro

() 4 — Concordo parcialmente

() 5 — Concordo totalmente

Bloco 6 - Avaliacao das acoes do Programa Aprender Mais

22. Como voce avalia o Programa Aprender Mais Escola na prética.

23. O que vocé mudaria no Programa Aprender Mais Escola .

Grata pela sua contribui¢do e participagao!
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado por Vanessa Gomes Rios Costa como participante da pesquisa
intitulada: Programa Aprender Mais Escola - Politica ptiblica de educacdo em tempo integral
do municipio de Fortaleza. Vocé ndo deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as
informagdes abaixo e faga qualquer pergunta que desejar, para que todos os procedimentos
desta pesquisa sejam esclarecidos.

O objetivo da pesquisa € avaliar as especificidades da politica de educacdo em tempo integral
no ambito dos Programas Mais Educacao, Novo Mais Educagdo e Aprender Mais, no municipio
de Fortaleza, em relacdo ao financiamento, regime de selecdo/contracdo dos monitores e
estrutura fisica das escolas. Serd uma pesquisa qualitativa de abordagem interpretativa. Os
procedimentos para coleta de dados se dardo por meio de levantamento bibliogréfico,
preenchimento de questiondrio para gestores e monitores/facilitadores por meio do google
forms, e observacgao da rotina realizada para a execucao das atividades do Programa. Os dados
coletados serdo de exclusividade da pesquisa e ndo haverd nenhum pagamento por participagao
e serdo analisados com base em uma anélise de contetdo.

Informo ainda que a qualquer momento vocé poderd recusar a continuar participando da
pesquisa e que também vocé poderd retirar o seu consentimento, sem que isso lhe traga qualquer
prejuizo. Garanto que as informacdes conseguidas através da sua participacdo nao permitirdo a
identificacdo da sua pessoa, exceto aos responsdveis pela pesquisa, e que a divulgacdo das
mencionadas informacdes sO serd feita entre os profissionais estudiosos do assunto.

Endereco da responsavel pela pesquisa:

Nome: Vanessa Gomes Rios Costa

Institui¢do: Universidade Federal do Ceard - UFC
Endereco: Campus do Pici - bloco 873

Telefones para contato: 85 99634.8065

O abaixo assinado ,___anos, CPF: ,
declara que € de livre e espontanea vontade que estd como participante de uma pesquisa. Eu
declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apds
sua leitura, tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu conteido, como também sobre a
pesquisa, e recebi explicagdes que responderam por completo minhas didvidas. E declaro, ainda,
estar recebendo uma via assinada deste termo.

Fortaleza, / /

Nome do participante da pesquisa: Data_ /__/__ Assinatura
Nome do pesquisador: Data_ / /  Assinatura




