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“Podemos conceituar pagamentos por servigos ambientais florestais como transagdes
entre duas ou mais partes envolvendo a remuneracdo aqueles que promovem a conservagao,
recomposicao, incremento ou manejo de areas de vegetacdo considerada apta a fornecer certos
servigos ambientais.”

Ana Maria de Oliveira Nusdeo



RESUMO

O antagonismo prevalecente entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico
constitui um dos maiores problemas a serem resolvidos na atualidade. Diante disso, o objetivo
geral deste trabalho é o de examinar a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA) como elo entre o direito ambiental e a ordem juridica econémica,
revelando uma estrutura de amparo ambiental alinhada com a participacéo ativa da sociedade
civil, a fim de investigar como a ordem juridica pode dar uma efetividade maior as acdes de
protecdo ambiental. Como possivel pardmetro de resolucéo desta problematica, sera feita uma
analise comparativa entre a Lei Federal n® 14.119/2021 e a Lei Estadual n° 18.427/2023. Com
este objetivo, serd feita, inicialmente, uma apreciacdo juridica atinente a relacédo estabelecida
entre o direito e a economia; na qual abordar-se-do topicos relativos ao liberalismo e ao
intervencionismo econdmico; sem descurar dos principios constitucionais alusivos a ordem
econémica; dando-se um destaque especial ao estudo da Teoria Promocional do Direito de
Norberto Bobbio, a fim de relaciona-la com o direito fundamental a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Almeja-se, com isso, chegar-se a concluséo de que a intersec¢édo
entre o direito e a ordem econdmica constitui elemento fomentador de uma protecao
ambiental mais eficaz tanto no ambito federal quanto no &mbito estadual, em especial no

tocante ao Estado do Ceara.

Palavras-Chave: Meio Ambiente. Direito. Economia. PSA. Prote¢do. Promocional. Lei n°
14.119/2021. Lei n° 18.427/2023.



ABSTRACT

The prevailing antagonism between environmental protection and economic development
constitutes one of the biggest problems to be resolved today. Therefore, the general objective
of this work is to examine the National Policy for Payment for Environmental Services
(PNPSA) as a link between environmental law and the economic legal order, revealing an
environmental support structure aligned with the active participation of civil society, in order
to investigate how the legal system can make environmental protection actions more effective.
As a possible parameter for resolving this problem, a comparative analysis will be made
between Federal Law No. 14,119/2021 and State Law No. 18,427/2023. With this objective,
initially, a legal assessment will be made regarding the relationship established between law
and the economy; in which topics relating to liberalism and economic interventionism will be
addressed; without neglecting the constitutional principles relating to the economic order;
giving special emphasis to the study of Norberto Bobbio's Promotional Theory of Law, in
order to relate it to the fundamental right to an ecologically balanced environment. The aim is,
therefore, to reach the conclusion that the intersection between law and economic order
constitutes an element that promotes more effective environmental protection both at the

federal and state levels, especially with regard to the State of Ceara.

Keywords: Environment. Right. Economy. PSA. Protection. Promotional. Law 14.119/2021.
Law 18.427/2023.
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INTRODUCAO

As questdes ambientais implicam, atualmente, na necessidade de se juntar
esforcos direcionados para uma deliberacdo responsavel sobre seus pontos mais criticos, com
foco na resolucdo de gravames que impactam direta e indiretamente todos os ecossistemas
existentes no planeta. Calcados nessas tensdes negativas acerca da degradacdo do meio
ambiente, muitos atores, em seus mais diversos segmentos (tais como paises, organizacoes
internacionais, organizacGes da sociedade civil, associagdes, empresas, pesquisadores,
cientistas, ativistas e outros grupos diversos), tentam encontrar saidas para reverter, ou ao
menos frear, o elevado nivel de destruicdo ambiental.

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) tem se mostrado cada vez mais
preocupada com o exponencial aumento dos niveis de degradacdo ambiental no planeta, os
quais tem sido responsaveis por inimeros desastres naturais em todas as regides globais, fato
que demonstra, por si s4, 0 quanto uma atitude agressiva em desfavor da natureza, mesmo
quando causada por um unico individuo, pode gerar um impacto negativo no ecossistema
afetado. Isto pode repercutir, mesmo que de um modo indireto, em outros ecossistemas,
causando um desequilibrio ambiental indesejado que pode impactar toda uma cadeia natural
de seres organicos, terminando por causar a destruicdo de habitats, bem como a morte e a
extingdo de espécies.

A problematica ambiental aqui discutida €, de fato, tdo alarmante, que a ONU,
através de inimeros estudos e relatorios voltados a observacédo e a analise desses fenémenos,
ja concluiu, em algumas de suas reunides, que mesmo que se parasse agora com todo dano
ambiental, os seres vivos, ainda assim, ndo escapariam de um possivel colapso ambiental de
efeitos desastrosos. Exemplo disso é o relatdrio do painel intergovernamental sobre mudancas
do clima apresentado pela ONU em 2023, no qual se observam indices muito preocupantes da
evolucdo da degradagdo ambiental, bem como de seus efeitos nefastos! em todo o globo

terrestre:

1“E inequivoco que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, o oceano e a terra. O nivel médio global do mar
aumentou em 0,20 [0,15 a 0,25] m entre 1901 e 2018. A taxa média de elevacgdo do nivel do mar foi de 1,3 [0,6 a
2,1] mm ano-1 entre 1901 e 1971, aumentando para 1,9 [0,8 a 2,9] mm ano-1 entre 1971 e 2006, e aumentando
ainda mais para 3,7 [3,2 a 4,2] mm ano-1 entre 2006 e 2018 (alta confian¢a). A influéncia humana foi muito
provavelmente o fator principal destes aumentos desde pelo menos 1971. As evidéncias das mudangas
observadas em extremos como ondas de calor, precipitacdes intensas, secas e ciclones tropicais e, em particular,
sua atribuicdo a influéncia humana, se fortaleceram ainda mais desde o AR5. A influéncia humana
provavelmente aumentou a probabilidade de eventos extremos compostos desde a década de 1950, incluindo
aumentos na frequéncia de ondas de calor e secas simultineas (alta confianca).” Fonte: Painel
Intergovernamental sobre Mudancas do Clima de 2023. ISBN 978-92-9169-164-7. p. 21.
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Ocorreram mudancas generalizadas e rapidas na atmosfera, oceano, criosfera e
biosfera. A mudanca do clima causada pelo homem ja esta afetando muitos extremos
climéticos e meteorolégicos em todas as regides do mundo. Isto vem resultando em
impactos adversos generalizados, e perdas e danos relacionados a natureza e as
pessoas (alta confianga). Comunidades vulneraveis que menos contribuiram
historicamente para a mudanca atual do clima séo afetadas de forma desproporcional
(alta confianca).?

Por tais raz0es, o presente trabalho pretende correlacionar ideias que possam
contribuir, de alguma forma, para a mitigacdo dessa problematica. Assim, busca-se, com a
analise da politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), uma forma de fomentar a
preservacao ecossistémica. Para tanto, sera feita um estudo doutrinério e legislativo acerca
desta politica, buscando correlacionar questdes gerais que sdo préprias do ente nacional
federativo com questbes suplementares proprias dos Estados da federacdo, em especial
aquelas alusivas ao Estado do Ceara.

Nessa toada, o Capitulo | desta dissertacdo de mestrado pretende destacar que a
interface entre o direito e a economia constitui um meio de combate a degradacdo ambiental,
conferindo uma solucdo pratica a preservacdo do meio ambiente. Com isso em vista, 0
presente trabalho busca fazer a interacdo dos dispositivos da Lei Federal n® 14.119/2021 e da
Lei Estadual n° 18.427/2023 com os fundamentos principiolégicos, de indole ambiental,
presentes no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

No Capitulo Il discorrer-se-4, de inicio, sobre a Teoria Promocional do Direito de
Norberto Bobbio, no intuito de evidenciar os incentivos econdbmicos como mecanismos de
encorajamento a preservacdo do meio ambiente. Diante disso, debrucar-se-a4 sobre questdes
praticas atinentes a aplicacdo do Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), enfocando, ademais, a Politica Estadual de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PEPSA) do Ceara. Ao longo deste capitulo destacar-se-a, também, os programas de PSA ja
implementados em outros estados brasileiros, tais como: 1) o Bolsa-Floresta — implantado no
Estado do Amazonas; 2) o Reflorestar — implantado no Espirito Santo; e 3) o Conservador das

Aguas — presente no municipio de Extrema, interior de Minas Gerais?.

2painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima de 2023. ISBN 978-92-9169-164-7. p. 21.

3Estes sdo exemplos de aplicacdo bem sucedida da utilizagdo de Pagamentos por Servicos Ambientais em ambito
municipal e estadual que ja vinham sendo desenvolvidos antes mesmo da vigéncia da Lei Federal n°
14.119/2021, como é o caso do Municipio de Extrema, em Minas Gerais, 0 qual possui um projeto de
preservacdo de nascentes e de mananciais — chamado de Conservador das Aguas — que se utiliza do sistema de
PSA e que vem obtendo resultados satisfatorios.

14



O Capitulo 1, por fim, traca no topico 1 o caminho legislativo que levou a
criacdo da Lei n° 18.427/2023, a qual trata da Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais (PEPSA) no Ceara. No topico 2 deste capitulo é feito um comparativo textual
entre os dispositivos gerais da lei federal com as disposi¢cdes suplementares do diploma
normativo estadual. O capitulo se encerra com o topico 3 discorrendo sobre o “Guia para a
Formulacdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servigos
Ambientais”, que serviu de referéncia para a criagdo da Lei Federal n° 14.119/2021 e da Lei
Estadual n° 18.427/2023. O capitulo termina dando destaque ao Plano de Ativos Ambientais
do Ceara, o qual estabeleceu metas estaduais — entre as quais as relativas ao PSA — de
protecdo da natureza a serem cumpridas no periodo de 30 (trinta) anos.

Pretende-se demonstrar, com a conclusdo da dissertacdo, que a relagdo
estabelecida entre o direito ¢ a economia, sob o enfoque das PSA’s, culmina sedimentando
um direito ambiental mais efetivo, isto €, mais comprometido e engajado com a obtencdo de
resultados praticos do que com o mero “teorizar juridico” sobre a matéria. A metodologia
adotada na consecucdo deste trabalho teve como amparo a utilizacdo de referencial
bibliografico acerca do assunto, bem como a analise comparativa dos dispositivos normativos
presentes na Lei Federal n® 14.119/2021 e na Lei Estadual n°® 18.427/2023, as quais tratam,
cada uma a seu modo, da politica de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA); ndo se
descurando de apontar alguns casos praticos nos quais esta politica de protecdo do meio

ambiente vem sendo aplicada Brasil afora.
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CAPITULO 1: RELACAO ENTRE DIREITO E ECONOMIA NA BUSCA DE UM
DIREITO AMBIENTAL MAIS EFETIVO

Este capitulo inicial busca apontar a importancia da relacdo entre o direito e a
economia para a resolucdo de problemas sociais atinentes as questdes ambientais. A
interdisciplinaridade entre direito e economia perpassa pelo confronto “liberalismo™ versus
“intervencionismo”, geralmente travado no ambito econdmico. Diante disso, os principios
constitucionais da ordem econémica, presentes no Art. 170 da Constituicdo Federal de 1988,
exercem papel relevante quanto a analise destas questfes, especialmente no tocante a protecao
do meio ambiente com o enfoque para o desenvolvimento sustentavel.

O papel da economia na vida em sociedade tem se mostrado de extrema
relevancia desde tempos longinquos até os dias atuais, ante a sua pujante presenca no centro
das mais complexas discuss@es politicas e sociais da humanidade; como, por exemplos, com
relacdo ao debate acerca da pobreza* ou, ainda, no que se refere a assuntos relacionados com a
degradacdo ambiental e as mudancas climaticas.

De igual modo, tem-se verificado a necessidade da atuacdo do direito na esfera
social; a ponto de se discutir se o direito influencia a sociedade ou se é a sociedade que
conforma e adapta o direito. Ao fim, parece ser mais acertado pontuar que had uma verdadeira
confluéncia (ou simbiose) entre o direito e a sociedade — tanto que em dados momentos a
sociedade cria o direito e, em outros, é o direito quem dita os rumos a serem perseguidos
pelos atores sociais.

Dessa forma, observa-se que tanto o direito quanto a economia influenciam
frontalmente o estilo de vida das pessoas; quer de maneira isolada — com cada um destes
sistemas exercendo uma influéncia especifica condizente com a sua area de atuacdo; quer de
maneira conjunta — quando tanto o direito quanto a economia incidem e se manifestam sobre
uma mesma problematica social, a fim de alcancarem a melhor solucdo possivel para a
questdo apresentada. Tal modo de atuacdo geralmente se dar quando se tém questOes
complexas a serem resolvidas; oriundas de uma grande variedade de situacdes e a envolverem

maultiplos atores, culturas e finalidades diversas.

4Amartya Sen no livro “Desenvolvimento como Liberdade” relaciona o termo pobreza com a expressdo
“Privagdo de Capacidades”; afastando-se, com isso, da analise classica comumente feita tendo por base apenas a
renda das pessoas. Para uma analise mais percuciente acerca disso, vide o livro anteriormente referido,
especialmente o Capitulo 4 da obra.

16



Cabe destacar que a relacdo entre Direito e Economia pode se manifestar ainda
quando da elaboracdo de normas implementadoras de politicas de incentivos econémicos
positivadas na ordem normativa. VAarios sdo 0s exemplos desta relacdo especifica; mas,
considerando-se a finalidade deste trabalho, destacar-se-d0, aqui, a Lei Federal n°
14.119/2021 e a Lei Estadual n° 18.427/2023 — que tratam do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), e que serdo mais bem estudadas no Capitulo 3 desta dissertacao.

Feitas tais consideracdes, faz-se imprescindivel abordar, antes de tudo, a
propagacao das questdes econdémicas no ambito social. Pensando nisso, far-se-4, a seguir, uma
breve contextualizacdo a respeito da revolugdo industrial; da consolidacdo do capitalismo
como sistema econdmico predominante no pds Segunda Guerra mundial; e das correntes

juspositivistas atinentes ao liberalismo e ao intervencionismo econdmicos.

1.1 Liberalismo econdmico ou intervencionismo econémico: quem melhor dialoga com o

direito?

O pensamento econdmico liberal propagou-se e tomou forga no meio social ao se
contrapor ao pensamento absolutista, de cunho monarquico, que vigorava na Europa até
meados do século XVIII. O liberalismo® é decorréncia direta das ideias iluministas que
assolaram diversos segmentos da sociedade europeia; tendo se tornado uma teoria viavel e
aceita devido a grande adesdo das pessoas da época aos seus principios e postulados basicos;
condizentes com a livre concorréncia e com a ampla liberdade de escolha e de comércio —
com amparo e supedaneo na preservacgédo da propriedade privada®.

O liberalismo provocou — no dizer de Thomas Kuhn — uma verdadeira revolugéo

cientifica, a qual sedimentou um novo paradigma na esfera econdémica. Apesar disso, como

>“No Estado Liberal, por volta do século XVIII, vigorava o constitucionalismo classico, onde a Constituicdo era
reduzida a um instrumento juridico que tinha como finalidade bésica limitar ou enfrear o exercicio do poder
estatal, declarando a normatividade do compromisso do poder com a liberdade, protegendo, assim, o individuo.
A industrializagdo e o progresso técnico trazem consigo fenémenos que, quebrando a harmonia da sociedade
liberal, véao alterando profundamente as concepcfes da sociedade e do Estado, bem como o préprio sistema de
direitos fundamentais.” (MATIAS NOGUEIRA, Joao Luis; BELCHIOR NEIVA, Germana Parente. Direito,
Economia e Meio Ambiente: a fungdo promocional da ordem juridica e o incentivo a condutas ambientalmente
desejadas. In: Nomos — Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC. Vol. 27, 2007, p.168)

5Sustenta John Locke que a propria razao de existir do Estado é a de preservar os direitos civis das pessoas, neles
incluido, em especial, a protecdo da propriedade privada. Nas palavras do autor: “Cada um ¢é ‘obrigado ndo
apenas a conservar sua propria vida’ e ndo abandonar voluntariamente o ambiente onde vive, mas também, na
medida do possivel e todas as vezes que sua propria conservagdo nao estd em jogo, ‘velar pela conservagao do
restante da humanidade’, ou seja, salvo para fazer justica a um delinquente, ndo destruir ou debilitar a vida de
outra pessoa, nem o que tende a preserva-la, sem sua liberdade, sua satde, seu corpo ou seus bens.” (LOCKE,
John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Trad. Magda Lopes, Editora VVozes, 42 ed., 2004, p. 36).
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bem observa Kuhn: “Um balanco das revolugdes cientificas revela a existéncia tanto de
perdas como de ganhos e o0s cientistas tendem a ser particularmente cegos para as
primeiras.”’. O autor assevera, deste modo, que ndo existe um padrdo de perfeicdo (ou de
verdade Gltima) e que a presenca do paradigma tedrico apenas representa a materializagéo,
por assim dizer, de uma nova fase cientifica — e aqui se esta a falar, com o advento da teoria
liberal, desta nova fase cientifica no &mbito da ciéncia econdmica.

Fato é que o liberalismo, mesmo representando 0s anseios econdmicos
vivenciados pelos liberais burgueses da época do absolutismo iluminista apresentava, assim
como qualquer outra teoria cientifica, falhas estruturais que vieram a ser observadas muito
tempo depois. Tanto foi assim que em 1929 descobriu-se, de forma avassaladora, que o
liberalismo econdmico, em seu caminhar desenfreadamente capitalista — longe das amarras do
Estado —, ensejara uma das mais graves crises econémicas a atingir o mundo civilizado®: a
quebra da bolsa de Nova York em 1929; causadora da “grande depressdo” e cujos efeitos
perdurariam por toda a década de 1930.

Observa-se, neste aspecto, que o liberalismo surgiu em contraposicdo ao
mercantilismo da época absolutista, dando vazdo a um sistema econémico que veio a ser
difundido amplamente, até a atualidade, por todo o0 mundo ocidental, qual seja: o capitalismo.
Entrementes, a postura inicialmente acritica assumida quanto as “bases puras” do pensamento
liberal fizeram surgir problemas atinentes a desigualdade econémica proporcionada pelo
capitalismo bruto; dai a razdo de Karl Marx ter teorizado um novo tipo de sistema econdmico
calcado nos ditames da “justiga social”®. O socialismo'® cientificista de Marx visava, nos seus
fundamentos finais (que se convencionou chamar de “comunismo”), a igualdade material dos

individuos.

’KUHN, Thomas. A Estrutura das Revolugdes Cientificas. 5. ed., Sdo Paulo: editora Perspectiva S.A., 1988, p.
209.

8No tocante ao papel que as crises econdmicas desempenham no mundo fenoménico, Tibério Carlos Soares
Roberto Pinto pontua (referindo-se especificamente a crise econémica que atingiu 0 mundo capitalista em 1998)
que “a crise extrapolou o campo dos fatos e foi repercutir sobre o plano tedrico, como em geral é proprio das
crises abalar o modo como se concebe a realidade.” (ROBERTO PINTO, Tibério Carlos Soares. A crise
Europeia sob a 6tica de Keynes: releituras e perspectivas. In; Ordem Econdmica na Perspectiva dos Direitos
Fundamentais. Org. MATIAS. Jodo Luis Nogueira. Curitiba: Editora CRV, 2013, p. 119).

%Os aludidos excessos fermentaram a reagdo liderada por Marx e Engels, que defendiam que o processo
dialético de luta de classes deveria ser dirigido para o objetivo final: o estabelecimento de sociedade paritaria,
auto-gerida, em que o direito e o proprio Estado seriam desnecessarios.” (MATIAS NOGUEIRA, Jodo Luis. A
Ordem Econdmica e o Principio da Solidariedade na Constituicdo Federal de 1988. In: Nomos — Revista do
Curso de Mestrado em Direito da UFC. Vol. 29.2, 2009, p.71)

100 contraponto socialista ao liberalismo, que pretendia libertar o homem, na pratica, se mostrou opressor €
incapaz de alcancar sua finalidade maior, levando ao autoritarismo. Entretanto, importantes foram as
ponderagdes tedricas socialistas, pois evidenciaram a necessidade de reformulacdo da concepgao liberal de vida.”
(MATIAS NOGUEIRA, Jodo Luis. op. cit., p.72)
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Apesar das crises pelas quais passou durante as décadas do século passado, o
capitalismo prevalece como sistema econdmico dominante — as vezes com um liberalismo
mais arraigado; outras vezes agindo sob o manto da intervencdo estatal. Saliente-se que a
Revolucdo Industrial, também surgida durante o século XVIII, foi o motor para a
consolidacdo da economia capitalista, ante a necessidade, cada vez mais urgente, de
aceleracdo dos meios de producdo e do desenvolvimento tecnoldgico; auferindo-se o ganho
econdmico e o lucro rapido como fins dltimos do processo de producgéo; tendo a participacao
do Estado sido posta de lado, a fim de que ndo prejudicasse 0 movimento capitalista de
aceleracdo do lucro. Ao tratar sobre as formas de atuacdo do Estado na economia, Eros
Roberto Grau assevera que:

Partindo de um modelo ideal de liberalismo econdmico, verificaremos que, nele, as
partes na relacdo contratual transformavam em ato toda a poténcia de suas vontades.
Imperava entdo o voluntarismo contratual, caracterizado por um largo poder de auto-
regulacdo no negécio juridico, apenas ndo irrestrito porque restringido pela
necessidade de submissdo da vontade das partes ao interesse coletivo. A construcéo

contratual, entdo, surgia como manifestacdo da prerrogativa, das partes, de criar o
seu proprio direito.!!

Nesse sentido, observa-se que o modelo econdmico-liberal de afastamento do
Estado da atuacdo empresarial privada acaba exigindo, por contrapartida, uma grande gama
de mecanismos contratuais que possam assegurar 0 cumprimento das transagdes econémicas
estabelecidas; isto é, para a concretude dos atos negociais, tem-se se recorrido, com mais
frequéncia, ao estabelecimento de contratos particulares entre as partes envolvidas.

Numa sociedade que tem se mostrado cada vez mais globalizada, o liberalismo
econdmico tem contribuido para a interacdo entre o direito e a economia de uma forma mais
evidente. Paradoxalmente, é a partir desta corrente politico-filosofica liberal — que intenta o
afastamento ou a ndo intervencdo estatal nos interesses do mercado — que se verifica o cenario
ideal para a percepcdo da real necessidade da regulacdo do Estado na economia privada; em
sua condicdo de agente moderador para a dispersao das crises econdmicas.*?

Exemplo desse tipo de situacdo pode ser encontrado, recentemente, por meio da
analise do que ocorreu, mundo afora, com a pandemia da Covid-19, a qual afetou
frontalmente diversos setores econémicos e sociais, interferindo diretamente na vida das
pessoas; acarretando, inclusive, uma significativa mudancga no paradigma econémico-social,

ante a necessidade de paralisacéao total das atividades econdmicas em varios locais do planeta.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 14. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 93.
12)sto restara evidenciado mais a frente quando da abordagem do pensamento keynesiano.
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Referida acdo, acertadamente tomada por diversos paises por se tratar de uma medida
emergencial de salide publica, ficou popularmente conhecida pelo nome de lockdown?®2.

Nessa situacdo houve uma frequente e continua necessidade de aprovagdo de
novas regulamentacdes; inclusive para a compra e a venda de vacinas, além de uma série de
outros tratamentos legais despendidos pelo direito ao setor econdmico por ocasido da
ocorréncia desta grave crise de propor¢cdes planetarias. Na mitigacdo do problema a
interferéncia do Estado se mostrou vital para se evitar o agravamento dos danos dai
decorrentes.

No Brasil houve a aprovacdo de medidas de contingenciamento da economia
como meio de contengdo tanto do colapso econémico quanto do social. Para tanto, foi
aprovado pelo congresso nacional a instituicdo do auxilio emergencial, acdo que destinou uma
ajuda financeira no valor médio de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais para as familias mais
vulneraveis financeiramente. Tais familias se viram destituidas de renda com o fechamento
repentino de diversos setores da atividade produtiva nacional. A paralisacdo dos servicos, da
indUstria e do comércio afetou principalmente aquelas familias que mesmo antes da pandemia
ndo possuiam emprego formal.

E consenso que a instituicio do auxilio emergencial durante a fase mais obscura
da crise pandémica no Brasil revelou-se como uma politica publica estatal de assisténcia aos
mais pobres acertadamente eficaz, uma vez que garantiu a este contingente populacional o
minimo necessario a sua sobrevivéncia; além de ter possibilitado, mesmo que em padrdes
menores e em setores especificos da economia, a rotatividade da moeda e a manutencao do
comércio, ainda que numa escala menor do que antes.

Mesmo com as atitudes desarrazoadas tomadas pelo chefe do poder executivo
brasileiro, o qual se comportou durante a pandemia sempre na contramdo das orientacdes
cientificas emitidas pelos organismos internacionais, como aquelas decorrentes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por exemplo, ainda assim é possivel apontar medidas
econbmicas implementadas pelo governo — mesmo que contrdrias a vontade do entdo
presidente — que foram imprescindiveis, como visto, para a manutencdo da atividade
empresarial, como foi o caso do citado programa assistencial do auxilio emergencial.

Outra importante politica econdmica aplicada em meio a crise da Covid-19 foi o

programa assistencial de manutencdo do emprego e da renda, o qual visou a preservacdo do

13Lockdown é uma palavra de origem inglesa cujo significado é o de “isolamento ou restri¢do de acesso imposto
como uma medida de seguranca, podendo se referir a qualquer bloqueio ou fechamento total de alguma coisa,
especialmente um lugar”. (Acesso as 8:00 horas do dia 10/02/2023 em https://www.dicio.com.br/lockdown/).
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emprego de milhares de brasileiros — ao mesmo tempo em que evitou a disseminacdo do
contagio da doenca —, 0 que teria desafogado o impacto negativo da folha de pagamento
empresarial, ou seja, foi por meio desta astuta politica econdmica que se evitou o fechamento
de varias empresas brasileiras, especialmente daquelas de pequeno porte.

No entanto, o fator mais relevante que se pode imputar a tomada dessa medida foi
a garantia, através de termo formal de contrato de adesdo ao programa de manutencdo do
emprego e da renda, do periodo de estabilidade proviséria no emprego — mesmo apos 0
término da vigéncia da assisténcia estatal — durante a mesma quantidade de meses em que a
medida esteve em vigor, o que demonstrou uma real preocupacdo de cunho assistencialista ao
trabalhador, e ndo apenas uma politica estatal de socorro as empresas.

Dai porque, pegando como exemplo a crise pandémica da Covid-19, percebe-se o
guanto o meio termo entre liberalismo e intervencionismo se faz necessario, uma vez que
diante da terrivel situacdo que assolou o mundo inteiro ficou mais do que evidente que o
mercado sozinho, apenas se autorregulando como impde o liberalismo classico, ndo possui
condicBes suficientes para se sustentar por conta propria, existindo a necessidade de que o
Estado, em muitos momentos, tome as rédeas da situacdo para si, a fim de resolver as
anomalias econémicas que frequentemente teimam em surgir.

Dito isso, resta patente 0 quanto o direito e a economia se combinam para
fomentarem a construcdo de uma sociedade mais sélida, pois, conforme se asseverou acima, 0
intervencionismo dispendido pelo governo brasileiro na economia do pais nos anos de 2020 a
2022 (periodo mais critico da pandemia de Covid-19) apenas foi concretizado através da
aplicacdo da legislacdo vigente e com o auxilio da instituicdo de novos mecanismos legais
dentro do ordenamento juridico patrio, a fim de subsidiar o ambiente propicio para a
continuidade produtiva do mercado econdmico.

Ante 0 exposto, denota-se que tanto o liberalismo econémico quanto o
intervencionismo estatal possuem forte elo com o direito, pois tanto em uma quanto na outra
forma de atuacéo da atividade econémica ha a inescapavel necessidade de preservacdo da mao
de obra trabalhista; seja por meio da “mao invisivel” do Estado, condizente com a
autorregulacdo do mercado; seja por meio da regulamentacéo (intervencionista) do Estado nas

premissas econdmicas. Sobre isso, pontua Kloepfer:

Mais do ponto de vista liberal da economia de mercado é travado ja ha bastante
tempo um debate em torno da limitacdo do poder regulador do Estado em prol de
uma maior autodeterminagdo social. Esse debate é conhecido de um publico mais
amplo também pelas palavras-chave — ndo coincidentes — “desregulamentagéo”,
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“desjuridicizag@o”, “desburocratizac¢do”, “desestatiza¢do” ou privatizagdo de tarefas

publicas”.14

No dizer de José Eduardo Faria a desregulamentacédo estatal representaria apenas
uma outra forma de regulamentacdo, ou seja: uma espécie de ‘“faceta paradoxal da
metamorfose” sofrida tanto pelo Estado quanto por seu arcabouco juridico. Nas palavras de

Farias:

Desregulamentacdo e deslegalizacdo ndo significam menos direito — significam, sim,
menos direito positivo e menos mediacdo das instituigdes politicas na producéao de
regras, em beneficio de uma normatividade emanada de diferentes formas de
contrato e da tendéncia dos diferentes setores da vida social e econdmica & auto-
regulacdo e & autocomposicdo dos conflitos. Ainda que continue permanecendo
como referéncia basica para os cidaddos, na pratica os institutos legais tradicionais
perderam sua centralidade e exclusividade.®®
O fato é que o mercado econémico privado, ao exercer a autorregulagdo, esta a
fazer uso do direito — quer de maneira direta; quer por meio de via reflexa —, num movimento
de constante aprimoracdo do termo mercado, o qual, em muitos casos, € empregado como
sindbnimo de ‘“contratos negociais” ou de “regulamentos internos”, a fim de conferir uma
maior segurancga aos atos mercantis.
Por outro lado, o intervencionismo estatal, consequéncia da regulacdo direta do
Estado nas atividades econdmicas, somente se mostra possivel com a regulamentacdo de
normas legais, ditas juridicas, nas relacbes mercantis, o que daria legitimidade ao ente
soberano para agir, mesmo que de modo arrebatadoramente frontal aos interesses econdmicos,
0 que, como se viu, ndo é de todo ruim, apesar do que pensam os liberalistas classicos,
principalmente quando tais interferéncias acontecem em meio a crises econdémicas, como a
que se verificou com a pandemia de Covid-19.
Sob esse prisma, cumpre destacar as licdes de Amartya Sen ao observar que, em
que pese a relevancia do acréscimo econémico auferido, para se atingir uma real concepcao
de desenvolvimento é preciso ir bem mais além da ideia de acimulo de capital. Vale apena a

transcri¢cdo do pensamento do autor:

1K LOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformagc&o do sistema politico e econémico
da Republica Federativa da Alemanha através da protecdo ambiental especialmente desde a perspectiva da
ciéncia politica. In: KLOEPFER, Michael (org.) Umweltstaat. Trad. Carlos Alberto Molinaro. Berlim,
Heidelberg. 1989. p. 35.

EARIA, José Eduardo. A globalizagdo econémica e sua arquitetura juridica (dez tendéncias do direito
contemporaneo). Congresso  Juridico  Globalizacién, Riesgo 'y Medio  Ambiente.  2010.
https://www.webartigos.com/artigos/a-globalizacao-economica-e-sua-arquitetura-juridica-dez-tendencias-do-
direito-contemporaneo/170353. Acesso em 11 de fevereiro de 2023 as 16:00 horas.
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A utilidade da riqueza estd nas coisas que ela nos permite fazer — as liberdades
substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas essa relacdo ndo € exclusiva (porque
existem outras influéncias significativas em nossa vida, além da riqueza) nem
uniforme (pois o impacto da riqueza em nossa vida varia conforme outras
influéncias). E tdo importante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinagéo
de nossas condicfes e qualidade de vida quanto entender a natureza restrita e
dependente dessa relacdo. Uma concepc¢do adequada de desenvolvimento deve ir
muito além da acumulacgdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e
de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econémico, precisamos enxergar muito além dele.®

A perspectiva econdmica de Amartya Sen anteriormente transcrita tem por base a
andlise de cinco liberdades basicas, as quais serviriam de instrumentos para uma adequada
inclusdo do individuo no convivio social. Tais pressupostos instrumentais foram enumerados
por Sen do seguinte modo: “(1) liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3)
oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5) seguranca protetora™'’.

Sen acredita que a “capacidade geral” de cada individuo ¢ fortalecida pela fluigao
dessas liberdades, as quais, na medida em que se somam, tendem também a se
complementarem numa espécie de processo mutuo. Neste interim, pode-se argumentar que é
valida a intervencdo do Estado na economia, principalmente com a finalidade de tentar
equilibrar as condi¢bes econdmicas e sociais das pessoas, 0 que deve ser implementado sob o
manto do direito.

Desse modo, cumpre asseverar que, independentemente sobre qual medida seria
melhor para o desenvolvimento da economia — mesmo porque ndo é esse o foco da pesquisa
aqui proposta — pode-se concluir que tanto o liberalismo econdmico quanto o
intervencionismo estatal possuem intima relacdo com o direito, haja vista a necessidade de se
assegurar, através de mecanismos legitimos, as transacdes presentes na rotina da atividade
econémica, ou mesmo 0S meios auténticos para a interferéncia direta na economia. Dito isso,
na sequéncia serd explanada a interdisciplinaridade existente entre o direito e a economia,

inclusive como campo de estudo académico.

2.1 Interdisciplinaridade entre direito e economia.

Por uma necessidade contemporanea, cada vez mais enraizada, verifica-se a

ocorréncia de uma certa ruptura na forma como se vinha dedicando ao estudo, agora ndo se

16SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 28.
17SEN, Amartya. op. cit., p. 25.
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detém apenas a uma pesquisa fragmentaria do saber, mas sobretudo a uma analise conjunta de
diversos ramos e disciplinas, observando a influéncia que determinado objeto de estudo causa
no outro, sobre isto discorre Juares da Silva Thiesen:

Sobretudo pela influéncia dos trabalhos de grandes pensadores modernos como
Galileu, Bacon, Descartes, Newton, Darwin e outros, as ciéncias foram sendo
divididas e, por isso, especializando-se. Organizadas, de modo geral, sob a
influéncia das correntes de pensamento naturalista e mecanicista, buscavam, ja a
partir da Renascenca, construir uma concep¢do mais cientifica de mundo. A
interdisciplinaridade, como um movimento contemporaneo que emerge na
perspectiva da dialogicidade e da integracdo das ciéncias e do conhecimento, vem
buscando romper com o carater de hiperespecializacdo e com a fragmentacdo dos
saberes.'®

Nesse sentido, a interdisciplinaridade ainda é um termo em aberto, que envolve
muitos pormenores. No entanto, em razdo de uma Visdo genérica, ela pode ser concebida
como a quebra do paradigma do estudo realizado de forma estanque — disciplina por
disciplina — para uma visdo mais agregadora, de modo a permitir a interacdo de varios campos
do saber numa mesma andlise. O autor anteriormente referido corrobora com este

posicionamento ao afirmar que:

O que se pode afirmar no campo conceitual é que a interdisciplinaridade ser& sempre
uma reacdo alternativa a abordagem disciplinar normalizadora (seja no ensino ou na
pesquisa) dos diversos objetos de estudo. Independente da definicdo que cada autor
assuma, a interdisciplinaridade estd sempre situada no campo onde se pensa a
possibilidade de superar a fragmentacdo das ciéncias e dos conhecimentos
produzidos por elas e onde simultaneamente se exprime a resisténcia sobre um saber
parcelado.*®

Ao se dedicar ao estudo do direito e da economia, Bruno Meyerhof Salama, em
artigo intitulado “O que ¢é pesquisa em direito e economia?”’, observou que as origens destas

disciplinas remontam as no¢6es decorrentes do realismo juridico e da economia politica. Nas

palavras do autor:

A disciplina de Direito e Economia origina-se a partir de duas tradi¢Ges intelectuais:
a economia politica e o realismo juridico. A economia politica surge com Adam
Smith, que se interessou pelo Direito principalmente em razdo da sua importancia
para o funcionamento dos mercados. A tradicdo da economia politica constitui a

18THIESEN Juares da, Silva. Revista Brasileira Educacdo 13 (39). 2008. https://doi.org/10.1590/S1413-
24782008000300010 . Acesso em 09/12/2023. p. 2.
THIESEN, Juares da Silva. op. cit., p. 2.
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espinha dorsal daquilo que posteriormente se convencionou chamar de “ciéncia

econdémica.?°
Desse modo, a atencdo dada ao estudo do direito e da economia se ocupa
preponderantemente com a relacdo estabelecida entre o Estado e o mercado econémico.
Voltando um pouco mais acerca da complexa tarefa de se tragar um paralelo consistente entre
estes objetos de estudo — de forma a indicar a linearidade comum a ambos — o
retromencionado autor identifica diversas dissensdes de indole metodoldgica, as quais, em
tese, numa andlise mais descuidada e superficial sobre o tema, poderiam significar um

afastamento entre elas:

Tanto o direito quanto a economia lidam com problemas de coordenacéo,
estabilidade e eficiéncia na sociedade. Mas a formacéo de linhas complementares de
analise e pesquisa ndo é simples porque as suas metodologias diferem de modo
bastante agudo. Enquanto o direito é exclusivamente verbal, a economia é também
matematica; enquanto o direito ¢ marcadamente hermenéutico, a economia é
marcadamente empirica; enquanto o direito aspira ser justo, a economia aspira ser
cientifica; enquanto a critica econémica se d& pelo custo, a critica juridica se d& pela
legalidade.?

Salama entende, assim, que em razdo dessas divergéncias metodoldgicas na forma
como se desenvolvem tanto o direito quanto a economia, acabam surgindo, naturalmente,
diversos atritos entre ambos, o que poderia contribuir para dificultar um entendimento e uma
relacdo mais solida e prospectiva entre tais campos de estudo.

O autor em comento, ao fazer uma andlise mais ponderada disso, identificou que
nos ultimos anos a relagdo em questdo tem se tornado cada vez mais proveitosa, isto em
consequéncia da publicacdo dos estudos de especialistas que passaram a ter uma recepcgao
mais calorosa sobre a unido do direito e da economia no tocante ao setor publico, a exemplo
de Ronald Coase, o qual, referindo-se as criticas feitas ao modelo de Pigou empregado na
existéncia de externalidades atinentes a questdo ambiental, acaba por concluir, nas palavras de
Alisson José Maia Melo, que “A luz do principio da subsidiariedade, a solu¢do mais adequada

seria passar para o setor publico o 6nus de resolver o problema.”?.

WSALAMA, Bruno Meyerhof. O que é pesquisa em direito e economia? Acesso em 14 de fevereiro de 2023
as10:00https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2811/caderno%2520direit0%252022.pdf?s
equence=1&isAllowed=y.

ASALAMA, Bruno Meyerhof. O que é pesquisa em direito e economia? Acesso em 14 de fevereiro de 2023 as
10:00https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2811/caderno%2520direito%252022.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y.

2MAIA MELO, Alisson José. Tributacdo, Ordem Econémica e Meio Ambiente: limites tedricos para uma
necessaria convergéncia. In: Ordem Econdmica na Perspectiva dos Direitos Fundamentais. Org. MATIAS, Jodo
Luis Nogueira. Curitiba: Editora CRV, 2013, p. 93.
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Cumpre asseverar que a relacdo e, porque ndo dizer, a interacdo entre Direito e
Economia, vem sendo debatida j& h4 muito tempo; tanto no campo econdémico quanto no
juridico sua interdisciplinaridade se mostra necessaria frente a existéncia das varias vertentes
de Estado que constituem a vida social da espécie humana globalizada. Quanto a isso, Paulo
Bonavides afirma categoricamente que o conhecimento das questdes econémicas €
determinante para que se possam compreender os fendmenos sociais, pois “sem o
conhecimento dos aspectos econdmicos em que se baseia a estrutura social, dificilmente se
poderia chegar a compreensdo dos fenémenos politicos e das instituicBes pelas quais uma
sociedade se governa.”?®,

Especificamente quanto ao desenvolvimento e a importdncia do Direito
Econbmico como matéria juridica, tem-se a figura de Keynes como sendo uma das mais
relevantes no cenario académico de indole europeia. De um modo geral, 0 pensamento
Keynesiano busca adequar os desajustes existentes entre o liberalismo e o socialismo, no
intuito de tentar corrigir as possiveis falhas de mercado observadas entre um e outro. Com
este proposito Keynes apresentou uma postura mais propositiva de Estado em relagdo as
questdes econdmicas, num sentido intervencionista®*; acreditando que desta forma pudesse
equilibrar os possiveis excessos observados no liberalismo econdémico.

Em uma de suas mais conhecidas obras — A Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda — ponderou o autor que “Os principais defeitos da sociedade economica em que
vivemos sdo a sua incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e
desigual distribui¢do da riqueza e das rendas.”?. Neste sentido, o pensamento desenvolvido
por Keynes se tornou amplamente reconhecido pela alusdo de sua teoria ao fendmeno
historico ocorrido em 1929, no qual ficou evidente que ndo se pode confiar em um Estado
tipicamente liberal sem o exercicio de nenhuma influéncia que possa suavizar as inevitaveis
falhas de mercado decorrentes da agressividade capitalista.

Ao contrario, conforme a teoria keynesiana, o Estado deve ser intervencionista
sempre gque necessario, inclusive como uma forma de preservar e garantir a distribuicdo do
pleno emprego, das riquezas e da renda. Sob tal aspecto, denota-se que o posicionamento

tracado por Keynes faz um contrabalanceamento entre os dois sistemas econdémicos

BBONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 26. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 50.

24«A sintese Keynesiana, que aponta para a instabilidade estrutural do sistema capitalista ¢ afasta as formas de
auto-ajustamento da economia, expde a necessidade de implantagdo de politicas publicas” (MATIAS
NOGUEIRA, Jodo Luis. op. cit., p.72).

BKEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Sdo Paulo: Editora Nova
Cultural Ltda, 1996. p. 341.
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antagbnicos: o capitalismo e o socialismo — visdo essa melhor observada, por exemplo,
quando se analisa a Grande Depress&o?®.

Saliente-se que a liberdade da economia privada, desassistida da superviséo
estatal, pode culminar em sérios desacertos econdmicos, principalmente em decorréncia de
um velho principio de ordem individualista generalizado dentro do pensamento coletivo
social, o de que a necessidade do acimulo de riquezas foi, de certo modo, sob a perspectiva
do famigerado desejo de se auferir lucro, o que acentuou a crise norte-americana de 1929,
bem como de tantas outras dela decorrentes.

Richard Posner, outro importante economista moderno, em uma reflexdo sobre a
crise imobiliaria e bancaria norte-americana de 2008, passou a convergir com as linhas do
pensamento de Keynes ao publicar o célebre artigo How | Became a Keynesian (Como me

tornei um Keynesiano), no qual defende que:

We have learned since September that the present generation of economists has not
figured out how the economy works. The vast majority of them were blindsided by
the housing bubble and the ensuing banking crisis; and misjudged the gravity of the
economic downturn that resulted; and were perplexed by the inability of orthodox
monetary policy administered by the Federal Reserve to prevent such a steep
downturn; and could not agree on what, if anything, the government should do to halt
it and put the economy on the road to recovery.?’

Observa Posner que a medida mais acentuada para a resolugdo daquela crise
econbmica repousou justamente numa estratégia Keynesiana de intervencdo do Estado nas

relacBes econdbmicas, como a que a época estava sendo executada pelo governo Obama. Nas

palavras de Posner:

By now a majority of economists are in general agreement with the Obama
administration's exceedingly Keynesian strategy for digging the economy out of its
deep hole. Some say the government is not doing enough and is too cozy with the
bankers, and others say that it is doing too much, heedless of long-term
consequences. There is no professional consensus on the details of what should be
done to arrest the downturn, speed recovery, and prevent (so far as possible) a

26Como visto, a “Grande Depressdo”, também conhecida como “Crise de 1929, foi a maior crise financeira da
histéria dos Estados Unidos. Teve inicio em 1929 e persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas
com a Segunda Guerra Mundial.

YPOSNER, Richard Allen. How | Became a Keynesian. Revista eletrdnica The New Republic,
[newrepublic.com]. (Numa traducéo livre feita a partir do google tradutor: “Aprendemos desde setembro que a
atual geracdo de economistas ndo descobriu como a economia funciona. A grande maioria deles foi
surpreendida pela bolha imobilidria e pela crise bancaria que se seguiu; e julgou mal a gravidade da crise
econdmica que resultou; e ficaram perplexos com a incapacidade da politica monetéria ortodoxa administrada
pelo Federal Reserve de evitar uma queda tdo acentuada; e ndo conseguiu concordar sobre o que o governo
deveria fazer, se é que deveria fazer alguma coisa, para deté-lo e colocar a economia no caminho da
recuperagdo.”).
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recurrence. Not having believed that what has happened could happen, the profession
had not thought carefully about what should be done if it did happen.?

Outros influentes autores dentro da perspectiva econdmica, a exemplo de Adam
Smith em The Wealth of Nations e Ronald Coase em The firm, the market and the law
contribuiram para essa aproximacéo entre o Direito e a Economia. Deste modo, considerando
a Economia como uma espécie de modo de producdo de uma sociedade, pode-se inferir que
ela repercute no Direito da mesma forma como, por outro lado, o Direito também repercute na
Economia.

A relacdo entre ambos pode ser manifestada, por exemplo, através das decisdes
proferidas pelos juizes, uma vez que, se valendo de uma anélise econdmica, pode-se
pressupor decisdes com certos padrdes de eficiéncia e com um olhar voltado também para os
impactos que esses decisuns irdo acarretar na sociedade. Claro que ndo se esta aqui a tratar de
formas pré-concebidas de decidir, pois, do contrario, estar-se-ia a engessar o direito — o0 que
macularia o seu ideario de “justi¢ca” —, mas apenas a se fazer um comentario mais abrangente
do caso concreto, de modo a considerar seus efeitos sobre a sociedade.

N&o a toa a Constituicdo democréatica de 1988 reservou um capitulo inteiro para
tratar sobre a ordem econdmica, de forma a estreitar cada vez mais a dualidade direito e
economia dentro do ordenamento juridico e constitucional brasileiro. Imprescindivel se faz,
diante disso, que seja feita uma abordagem acerca dos principios expressos na Carta Magna
de 1988 que orientam a ordem econdmica dentro do sistema juridico brasileiro, tais principios
encontram-se previstos no art. 170 da Constitui¢do, os quais serdo mais bem apresentados no

topico a seguir.

BPOSNER, Richard Allen. How | Became a Keynesian. Revista eletrdnica The New Republic,
[newrepublic.com]. (Numa traducdo livre feita a partir do google tradutor: “A4 essa altura, a maioria dos
economistas estd de acordo com a estratégia extremamente keynesiana do governo Obama de tirar a economia
de seu buraco profundo. Alguns dizem que o governo néo esta fazendo o suficiente e é muito confortavel com os
banqueiros, e outros dizem que esta fazendo demais, sem se importar com as consequéncias de longo prazo. Nao
ha consenso profissional sobre os detalhes do que deve ser feito para deter a desaceleracdo, acelerar a
recuperacdo e prevenir (na medida do possivel) uma recorréncia. Ndo tendo acreditado que o que aconteceu
poderia acontecer, a profissdo ndo havia pensado cuidadosamente sobre o que deveria ser feito caso
acontecesse.”).
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1.3 Principios Constitucionais da Ordem Econémica na Constituicdo Federal de
1988: com o destaque para o da protecdo ao meio ambiente sob o enfoque do

desenvolvimento econdmico.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo inovou ao fazer a previsdo expressa dos
principios de indole econémica em seu texto, vez que outras constitui¢cGes patrias, a exemplo
da Constituicdo de 1934, ja haviam esbogado tal abertura principioldgica. Contudo, a nossa
atual Constituicdo soube abordar a matéria de maneira mais adequada, ao estabelecer um
equilibrio entre os fundamentos do capitalismo e os valores sociais, de modo a sinalizar a
busca do Estado?® brasileiro pela justica social em meio ao liberalismo econémico
caracteristicamente capitalista.

Nessa toada, o artigo 170 da Carta Cidada de 1988 estabelece, ao longo de nove
incisos, 0s seguintes principios: 1) soberania nacional; 2) propriedade privada; 3) funcéo
social da propriedade; 4) livre concorréncia; 5) defesa do consumidor; 6) defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; 7) reducdo das
desigualdades regionais e sociais; 8) busca do pleno emprego; 9) tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragio no Pais®.

O principio da soberania nacional indica que, em que pese as relacdes
internacionais de viés econdémico firmadas entre empresas privadas nacionais e internacionais,
deve-se respeitar a soberania nacional de modo a prevalecer os interesses do Estado nacional

em detrimento de posicionamentos estrangeiros na economia.

B“Como forma de efetivagdo dos principios constitucionais, ao Estado é assegurada a condigdo de agente
normativo e regulador da atividade econémica, exercendo, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.” (MATIAS
NOGUEIRA, Jodo Luis. op. cit. p. 80)

30Dos 09 (nove) principios constitucionais que regem o Estado brasileiro na Ordem Econdmica, dois apresentam
propostas explicitas de intervencionismo estatal, como bem aponta Alisson José Maia Melo, in verbis: “No
ambito da Ordem Econbmica, o art. 170 da Constituicdo de 1988 estabelece, em duas oportunidades, uma
proposta explicita de intervencionismo estatal: no inc. VI, ao tratar da defesa do meio ambiente, sugerindo o
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos; no inc. X, recomendando o
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte. Nos dois casos, a mengdo a tratamento diferenciado
sugere a adocdo de uma politica pablica regulatéria da economia, que pode ser suprida através da tributacéo.
Mais a frente, o art. 174 institui a regra geral de interven¢@o do estado na ordem econdmica, como ‘agente
normativo e regulador da atividade econdmica’, que se traduz nas funcdes de fiscalizacdo (e a subentendida
puni¢do), planejamento e incentivo, sendo nesse Ultimo aspecto um espago para atuagdo da ordem tributaria.”
(MAIA MELO, Alisson José. op. cit., p. 85).
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Dentre o0s principios retromencionados, 0 que mais representa 0 sistema
capitalista, de um modo geral, é o principio da propriedade privada®. Com a positivacéo
constitucional da propriedade privada, afirmou o constituinte que o Estado brasileiro
encontra-se regido, nas suas interacdes econémicas entre particulares, pelo regime capitalista.
Muito embora, de um modo assaz perspicaz, tenha reforcada, logo em sequéncia, a bandeira
social, ao dispor que a propriedade atendera a sua funcdo social; erigindo, com isso, 0
principio da funcdo social da propriedade, o qual possui outros desdobramentos, como o da
funcéo socioambiental.

Por seu turno, o principio da livre concorréncia corrobora um ideal de liberdade
verificado ao longo de todo o texto constitucional, inclusive no que concerne a garantia dos
direitos e das liberdades individuais e coletivas. Dar-se, entdo, ao menos de modo
formalmente legal, a oportunidade a qualquer cidaddo de adentrar no ramo empresarial;
podendo desempenhar sua atividade econémica de forma livre, contanto que ndo venha a
impedir o direito do outro de também exercer a mesma atividade empresarial.

Ademais, deve-se salientar que qualquer atividade empresarial deve respeitar o
principio da defesa do consumidor, o qual, além de possuir também expressa previsdo na
ordem econbmica constitucional, também se revela como um direito e uma garantia
fundamental previsto no art. 5°, inciso XXXII da Carta Magna de 1988. A enfatizacdo da
protecdo consumerista revela o tamanho da importancia dada a defesa do consumidor.

Outrossim, a ordem econdmica brasileira, por se assentar num Estado que tem
como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana, encontra-se pautado em
diversos mecanismos de defesa dos direitos sociais, 0s quais tém por base o principio da
reducdo das desigualdades regionais e sociais. Este Gltimo principio bem aponta que o
intento do constituinte originario era o de fazer a harmonizacdo do sistema capitalista de
mercado com a protecdo dos individuos socialmente mais vulneraveis, a fim de tentar reduzir
as desigualdades entre os mais ricos e 0s mais pobres.

Uma das formas de reducédo das desigualdades sociais e regionais se dar por meio
de uma mais adequada distribuicdo de empregos, de modo a garantir o equilibrio efetivo do
emprego e da renda nas mais variadas comunidades e extratos sociais; redundando, por

conseguinte, em uma redugdo também no quantitativo de pessoas em condigdes de

31Segundo Agerson Tabosa: “A definigdo de propriedade no nosso Codigo Civil, v.g., — direito de usar, gozar e
dispor de seus bens” — é a prdpria traducdo do jus utendi, fruendi et abutendi do Direito Romano.” (TABOSA,
Agerson. Direito Romano. 3. Ed. FA7 — Faculdade 7 de setembro, 2007, p. 20).
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vulnerabilidade social. Em razdo disso, o constituinte originario, na redacao do art. 170 da
CF/88, achou por bem enaltecer o principio da busca do pleno emprego.

Por fim, o inciso nono do art. 170 consigna o principio do tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais. Por este principio mais uma vez a ordem econémica se volta para
cuidar e proteger as pessoas (tanto as fisicas quanto as juridicas) que estejam em situacéo de
vulnerabilidade financeira frente ao sistema capitalista de mercado. Tal principio confere
tratamento diferenciado aquelas empresas de poderio econdmico inferior, as quais estejam
necessitando de incentivos, bem como de outras atitudes e favorecimentos diferenciados para
se manterem vivas no mercado de capitais.

Restou, ao final, a analise quanto ao principio do art. 170 que se entremostra como
sendo o mais relevante para o presente estudo, tendo em vista se tratar daquele referente a
protecdo do meio ambiente dentro do contexto da ordem econdmica constitucional. Este
principio, materializado no inciso VI do artigo em tablado, tem tomado os holofotes dos
debates travados em todos os niveis sociais. Muito acertadamente fez o legislador constituinte
ao lancar este principio dentro do capitulo especifico da ordem econémica, o que bem serviu
para enaltecer a preocupacdo do Estado e da iniciativa privada com a defesa e com a protecédo
do meio ambiente. Neste aspecto, vale transcrever o pensamento das professoras Iranice G.
Muniz e Hertha Baracho:

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 170, estabelece que a Ordem
Econémica e Financeira fundamenta-se na livre iniciativa e na valorizagdo do
trabalho humano e que tem como finalidade a existéncia digna e a justica social. E
entre os principios estd 0 meio ambiente. A intengdo do constituinte brasileiro de
1988 em firmar o Estado Socioambiental, colocando a dignidade e a justica social
acima dos interesses individuais, deve ser seguida com praticas ambientais que
permitam a transformacdo radical dos meios de produgdo que prezam pelo
crescimento econémico a qualquer custo.

De fato, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 houve evidente avanco
normativo de cunho protetivo ao meio ambiente, consistente em se evitar, em maior ou menor
grau, danos degradativos a natureza por meio da implementacéo de instrumentos de promogao
e de protecdo ambiental, assim como através da utilizacdo de meios de responsabilizacdo
contra préaticas proibidas pela legislacdo ambiental. Entretanto, ndo raras vezes pode ocorrer a

supressdo ou a mitigacdo de normas de carater protetivo, isso acontece devido a Vvarios

2MUNIZ, Iranice Gongalves; BARACHO, Hertha Urquiza. Questdo ambiental: Qual o caminho da
sustentabilidade? Direito e Sustentabilidade. In: CONPEDI. Florianopolis: FUNJAB, 2013. pp. 475-489. p. 13.
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fatores, dentre os quais se podem destacar as mudangas ocorridas nas politicas ambientais
governamentistas oriundas de questdes econémicas e ideolodgicas.

Apesar disso, ndo se pode negar, mesmo com o0s percalcos ecoldgicos que tivemos
nos Ultimos anos, que a dinamica da atividade empresarial nacional p6s-1988 volta-se cada
vez mais para as politicas de mercado ambientalmente sustentaveis. Nesta perspectiva é
possivel compreender o qudo importante se mostra, na esfera constitucional, a protecdo ao
meio ambiente. H4, ao longo do texto da Constituicdo, uma gama de dispositivos que
enaltecem a preocupacdo do constituinte com referida protecdo. Dentre tais dispositivos, 0
mais abrangente diz respeito aos mecanismos protetivos presentes no artigo 225 da
Constituicdo, que reforcam o principio da ordem econdmica da defesa do meio ambiente.

O caput do artigo 225 da CF/1988 dispde textualmente que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder publico e a coletividade o deve de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O caput do artigo em comento é direto ao
destacar a importancia de se viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e exorta
a sociedade civil para que comungue forgcas com os poderes publicos na defesa deste direito.

Em que pese ndo se encontrar expressamente previsto no Titulo Il da Carta
Constitucional que trata dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado constitui, ainda assim, um Direito Fundamental, nos
termos do paragrafo 2°, inciso LXXVIII do Art. 5° da CF/88. Sobre isso, Flavia Piovesan
assevera que “cabe considerar que a Carta de 1988, como marco juridico da transi¢do ao
regime democratico, alargou significativamente o campo dos direitos e garantias
fundamentais, colocando-se entre as constituicdes mais avangadas do mundo no que diz
respeito a matéria.”®.

Nesse diapasdo destaca-se que a Constituicdo de 1988 buscou consagrar uma série
de direitos e garantias fundamentais pautadas especialmente na dignidade da pessoa humana,
0s quais ttm como destaque os direitos civis e politicos; os direitos sociais, econémicos e
culturais; bem como os direitos de fraternidade, que representam os direitos de terceira

dimenséo, e nos quais se insere o direito ambiental. Diante disso, cabe ao Estado, por meio da

3PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 91.
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implantacdo de politicas publicas de ordem ambiental, proporcionar a aproximacgdo dos
integrantes da sociedade civil em prol da promocéo e da protecdo do meio ambiente3.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, ao sedimentar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no art. 225, além de Ihe conferir status constitucional, também o
elevou ao grau de direito fundamental, relacionando-o a terceira dimensdo dos direitos
fundamentais. Referente a isso, Rothenburg enfatiza que “o direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado ndo é apenas um direito social: é também um direito fundamental
individual (‘civil’) e ndo se resume apenas a um direito de defesa ou somente a um direito
prestacional, pois reine ambas as dimensodes”®.

Mas para que se garantisse a efetividade do art. 225 da CF/88, houve a
necessidade de que fossem promulgadas a Lei n® 7.735/1989 (que criou o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA); a Lei n® 7.797/1989 (que
trata do Fundo Nacional do Meio Ambiente); e a Lei n° 11.284/2006 (que cuida da gestdo de
Florestas Publicas). Para além destas leis, o Decreto n° 4.339/2002 passou a instituir
principios e diretrizes para a implementac&o da Politica Nacional da Biodiversidade. Todos os
mecanismos legais anteriormente citados tém como foco a defesa do que a Constituicao
chama de meio ambiente ecologicamente equilibrado, expressdo esta que, nas palavras de

Tiago Resende Botelho,

necessita do controle da poluicdo, do desmatamento, mas necessita, também, de uma
sociedade livre, igual, plural e fraterna. Vale dizer, para se ter um meio ambiente

34Quanto a isso, Sarlet e Fensterseifer reforcam que “O atual projeto normativo-constitucional do Estado
(Socioambiental!) de Direito brasileiro, delineado pela Lei Fundamental de 1988, conforma um Estado “guardidao
e amigo” dos direitos fundamentais, estando, portanto, todos os poderes e Orgdos estatais vinculados a
concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente no que guardam uma direta relacdo com a dignidade da
pessoa humana. Tal perspectiva coloca para o Estado brasileiro, além da proibigcdo de interferir (de maneira
ilegitima) no &mbito de prote¢do de determinado direito fundamental, também a missdo constitucional de
proteger e promover os direitos fundamentais, mediante medidas de carater positivo (prestacional). Assim, em
maior ou menor medida, todos os Poderes Estatais, representados pelo Executivo, pelo Legislativo e pelo
Judiciario (incluindo, no ambito das atribui¢Ges, as fungdes essenciais a Justica, como é o caso do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica), estdo constitucionalmente obrigados, na forma de
deveres de protecdo e promogdo ambiental, a atuar, no &mbito da sua esfera constitucional de competéncias,
sempre no sentido de obter a maior eficacia e efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais
ecoldgicos.” (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas Sobre a Proibi¢do de Retrocesso em
Matéria (S6cio) ambiental. In BENJAMIN, A.H. (org.) Coléquio Internacional Sobre o Principio do
Retrocesso Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 133 e 134).

$ROTHENBURG, Walter Claudius. N&o Retrocesso Ambiental: direito fundamental e controle de
constitucionalidade. In BENJAMIN, A.H. (org.) Coléquio Internacional Sobre o Principio do Retrocesso
Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 255.
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ecologicamente equilibrado necessario se faz um dialogo sem fronteiras entre os
principios fundamentais de direitos humanos e o0 meio ambiente.

A relacdo principioldgica defendida por Botelho entre os direitos humanos e o
meio ambiente encontra-se bem sedimentada na convencdo de Estocolmo de 1972%, cujo
primeiro de seus principios pde em destaque o fato de que os direitos humanos devem estar de
acordo com a preservagdo e com a protecdo ambiental, a fim de que se possam atingir
condicdes de vida que sejam ecologicamente equilibradas ndo apenas para as presentes mas
também para as futuras geracdes. E nesse sentido o escélio de Toshio Mukai, o qual também
defende a necessidade de cooperacdo entre os 6rgaos do poder estatal e a sociedade civil na
defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nas palavras de Mukai:

O principio da cooperacéo, uma atuacéo conjunta do Estado e sociedade, ocorre na
escolha de prioridades e nos processos decisorios. Ele esti na base dos instrumentos
normativos criados com o objetivo de aumentar a informacdo e a ampliacdo de
participagdo nos processos da politica ambiental, dotando-a de flexibilidade,
legitimidade e eficacia.®®
Por tudo isso, imp0de-se a necessidade de que o art. 225 da Constituicdo seja lido e
interpretado ndo apenas de forma isolada, mas em conjunto com outros dispositivos
constitucionais, os quais, direta ou indiretamente, tratam de questfes que se relacionam com a
tematica em analise. Como exemplos disso tém-se os artigos 1°, inciso |11, 3°, inciso Il e 4°,
inciso X, os quais abordam questfes que se relacionam com a dignidade da pessoa humana;
com o desenvolvimento nacional e com a cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade.
O pertinente estreitamento entre o direito e a economia, sobretudo entre a
economia e o direito ambiental®, como se observou no inciso VI do artigo 170 da
Constituicdo, prima pela protecdo da natureza. Neste aspecto, a influéncia protecionista

presente no artigo 225 da CF/88 impOe metas cada vez mais exigentes quanto a

%BOTELHO, Tiago Resende. O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito humano e fundamental. Disponivel http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ab73f542b6d60c4d.
Acesso em 13 fevereiro de 2023 as 08:00 horas.

3’Na obra “Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional” Flavia Piovesan defende, de forma
enfatica, a internacionalizagdo dos direitos humanos, deixando claro que os mesmos estdo para além das meras
determinac0es e regras domésticas dos Estados Soberanos. (PIOVESAN, 2015, op. cit., pp. 189 e 190).
3MUKAL, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 4 ed. Sdo Paulo: Forense, 2002. p. 32.

3No tocante ao direito ambiental, dispde Michel Prieur que “desde as suas origens, na década de 1970, o
objetivo do Direito Ambiental ndo era apenas o de ‘regulamentar’ o meio ambiente, mas o de contribuir a reagao
contra a degradacdo ambiental e o esgotamento dos recursos naturais”. (PRIEUR, Michel. O Principio da
Proibicdo de Retrocesso Ambiental. In: BENJAMIN, A.H. (org.) Col6équio Internacional Sobre o Principio da
Proibigdo do Retrocesso Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 26).
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implementacao de acdes de ordem econémica que envolvam o meio ambiente nos seus mais
diversos aspectos, uma vez que praticamente qualquer ato gerado pela inddstria e pela
producdo de consumo demandam matéria prima de natureza ambiental.

E em razdo disso que o principio presente no inciso VI do art. 170 da CF/88 é
enfatico ao afirmar que serd observada a defesa do meio ambiente nos processos que
movimentam a economia, além de verter “tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos”. O que este principio defende ¢ que os segmentos da atividade
econbmica produtiva que geram maior impacto ambiental devem sofrer algum tipo de
“desestimulo” na manuten¢do desta pratica. Por outro lado, tal principio também demanda o
ganho de estimulos econémicos aqueles que depreendem esfor¢os condizentes com a garantia
de processos produtivos menos lesivo ao meio ambiente.

E em decorréncia dessa necessidade de cotejamento cooperativo-comparativo
entre o artigo 225, o inciso VI do artigo 170 e os demais dispositivos do texto constitucional
que a jurisprudéncia e a doutrina nacionais, respaldadas, inclusive, no paragrafo 2° do Art. 5°
da CF/88%, tém reconhecido o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como
constituindo um Direito Fundamental, nos moldes do Titulo Il da CF/88. Comunga também
deste entendimento Paulo de Bessa Antunes, o qual enfatiza, referindo-se a existéncia de

previsdo no Art. 5° da CF/88 de agdo popular com o objetivo de prote¢cdo ambiental, que

se € uma garantia fundamental do cidadao a existéncia de uma acéo constitucional
com a finalidade de defesa do meio ambiente, tal fato ocorre em razdo de que o
direito ao desfrute das condicdes saudaveis do meio ambiente €, efetivamente, um
direito fundamental do ser humano.*?
Ao tratar da nogédo de fundamentalidade aplicada ao direito e a0 meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, Jodo Luis Nogueira Matias ndo deixa duvidas de que tal

direito constitui um Direito Fundamental expressamente previsto no art. 225 da Constituigéo

40 Determina referido dispositivo que “Os direitos e garantias expressos nesta constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica
Federativa do Brasil seja parte”.

“Uma das formas de judicializar pretensdes juridicas atinentes a prote¢do do meio ambiente é por meio da
impetragdo de Agao Popular que “vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia”. Como visto, o caput do inciso
LXXIII do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 dispde textualmente que qualquer cidadao é parte legitima
para a proposicdo de Acdo Popular, o que deixa de fora as pessoas juridicas, uma vez que somente o cidadao,
isto é, a pessoa portadora de titulo de eleitor e detentora de seus direitos politicos é que possui legitimidade ativa
ad causam para a proposicao de Acdo Popular. Esta situacdo também encontra-se assentada na Lei n°® 4.717/1965
(Lei da Acéo Popular).

“2ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 19.
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Federal, com o reconhecimento, inclusive, do entendimento jurisprudencial do Supremo

Tribunal Federal quanto a isso. Nas suas palavras:

Ndo ha dividas sobre a caracterizagdo do direito a0 meio ambiente sadio como
direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 assim o prevé, em seu artigo
225, o que vem sendo reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. Embora nao
conste expressamente no rol do art. 5°, a sua fundamentalidade é inegavel, tanto do
ponto de vista formal, pela ampliacdo que decorre do paragrafo 2° do aludido
dispositivo, como do material.*

Isso posto, cumpre observar que a ordem econémica brasileira, conforme a anélise
dos principios dispostos no art. 170 da CF/88, possui contornos voltados a uma politica
econbmica social ao mesmo tempo que liberal. Em abordagem sobre as transformacdes
politicas e econdmicas ocorridas na Alemanha com relacdo a protecdo ambiental, Michael
Kloepfer tece criticas a forma como vinha sendo aplicada as politicas de defesa do meio
ambiente, dentre as quais ele destaca a critica socialista; a qual, na visdao do autor, se
demonstra contraditoria; uma vez que, assim como o sistema capitalista, o sistema socialista

também se fundamenta no crescimento econdmico:

Uma critica fundamental a politica para o meio ambiente praticada até 0 momento
tem seu ponto de apoio sobretudo no sistema econdmico vigente e interpreta a crise
ambiental como crise do sistema econémico capitalista. A crescente sobrecarga do
ecossistema €, portanto, consequéncia do fato de os sujeitos econdémicos adotarem
um modo de agir orientado na maximizagéo do lucro as custas inclusive sobretudo
das bases naturais da vida. Por essa razdo, uma politica eficaz para 0 meio ambiente
pressuporia uma modificagio fundamental do sistema econdmico (e social) vigente.
Essa critica socialista ao sistema ignora, porém, que o sistema marxista também se
orienta fundamentalmente no crescimento.*

Como lembra Kloepfer, a problematica envolvendo o direito e a economia, num
primeiro momento, e a economia e 0 meio ambiente, num segundo, deve se ater a uma forma
de convivio que esteja ligada o mais proximo possivel com a maxima de crescimento
estabelecida tanto pelo sistema capitalista quanto pelo sistema socialista; ndo se adentrando

em contradi¢Ges inoportunas entre ambos os sistemas que nada contribuem para a resolucao

da questao.

MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Em Busca de Uma Sociedade Livre, Justa e Solidaria: A Funcéo
Ambiental Como Forma de Conciliagdo Entre o Direito de Propriedade e o Direito ao Meio Ambiente
Sadio. Ordem Econdmica na Perspectiva dos Direitos Fundamentais. Org. MATIAS, Jodo Luis Nogueira.
Curitiba: Editora CRV, 2013. p. 21.

4“KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformacéo do sistema politico e econémico
da Republica Federativa da Alemanha através da protecdo ambiental especialmente desde a perspectiva da
ciéncia politica. In: KLOEPFER, Michael (org.) Umweltstaat. Trad. Carlos Alberto Molinaro. Berlim,
Heidelberg. 1989, p. 26.
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Estabelecida, portanto, a relacdo entre o direito e a economia dentro de um
contexto social que perpassa pelo campo da interdisciplinaridade entre eles, passar-se-a a
abordar no topico seguinte como a ordem juridica econémica pode vir a influenciar o direito

ambiental quanto ao aspecto da efetividade.

1.4 Direito e Economia ante uma perspectiva ambiental de efetividade.

No atual cenario de discussdo de politicas ambientais 0 que mais se espera
conseguir € a efetividade das normas, pois quando se propdem politicas ambientais
inovadoras, busca-se que as mesmas sejam efetivadas na préatica. Isso advém do grau de
urgéncia pelo qual perpassa as demandas de protecdo ambiental, ou seja, ndo deve haver um
conformismo com instrumentos que apenas facam alusdo aos problemas ambientais sem
demonstrar o caminho para tentar corrigir a problematica apresentada.

Frise-se, contudo, que o arcabouco tedrico ainda é de suma importancia, inclusive
para a compreensdo das causas, das consequéncias e dos possiveis modos de resolucdo dessas
questdes ambientais. Além do mais, o estabelecimento da base principioldgica se revela como
ponto orientador das acBes a serem implementadas.

Ainda assim, longe de se querer reduzir o &mbito de aprofundamento das questdes
ambientais ao sentido meramente tedrico, 0 que se estd a propor aqui é a possibilidade de se
pensar mecanismos possiveis de efetividade pratica que venham a minimizar os impactos da
degradagdo do meio ambiente, visto tratar-se de uma questio do “agora” e do “aqui”*;
perfazendo-se em uma verdadeira corrida contra o tempo, a qual se encontra alinhada ao
pensamento relativo a reducdo dos impactos ambientais do planeta num curto e num médio
prazo de tempo.

Douglass C. North, ao teorizar a respeito das instituicbes e do comportamento
humano em sua obra Instituicdes, Mudanca Institucional e Desempenho Econémico®® destaca
a importancia das instituicdes para a reducédo das incertezas ao conferir estabilidade estrutural
as relacdes sociais. Pegando o gancho do pensamento de North, observa-se que a caréncia de

efetividade na protecdo ambiental pode ser atribuida também a uma possivel auséncia de

45<A problematica ambiental, portanto, ndo se limita a discutir utopias e devaneios de ecologistas romanticos,
mas reflete nas questdes econdmicas e tributarias. Uma politica econdmica ndo pode ignorar a necessidade de
um programa de prote¢ao aos recursos naturais.” (MATIAS NOGUEIRA, Jodo Luis; BELCHIOR NEIVA,
Germana Parente. op, cit., pp. 172-173).

“NORTH, Douglass C. Instituicdes, Mudanca Institucional e Desempenho Econémico. S&o Paulo: Editora
Trés Estrelas, 2018, pp. 44 e 45.

37



padrdes institucionais no ambito do direito ambiental, os quais poderiam elevar o nivel de
participacdo da sociedade em relacdo as causas de enfrentamento da degradacdo dos recursos
naturais, tornando eventuais “padrdes” naturalmente praticdveis. Ainda sobre o
comportamento humano e seus possiveis modelos comportamentais, Douglass C. North

compreende que

o altruismo pode fazer parte do modelo, tal como Richard Dawkins mostrou de
maneira convincente em O gene egoista. Essa abordagem é até mesmo condizente
com certas circunstancias sob as quais a reputacdo, a responsabilidade e outros
aspectos da conduta humana que, em principio, parecem ser altruismo e nao
condizentes com a maximizagdo da riqueza individual acabam por se mostrar tragos

de sobrevivéncia superiores.*’
Nessa tentativa de compreensdo do comportamento dos individuos dentro do
ambiente social, North destaca ainda o estudo elaborado por Gary S. Becker sobre o
comportamento do individuo enquanto integrante de um grupo familiar e como essa relacéo
“tribal” de pertencimento e companheirismo ira influenciar o comportamento individual de
cada membro do grupo. Dando continuidade a sua linha de raciocinio, o autor observa que a
discussdo sobre as condutas comportamentais humanas é tdo complexa que vai além do

chamado altruismo familiar. Nas palavras dele:

Uma abordagem alternativa, ilustrada no estudo de Gary S. Becker sobre a familia
(A Treatise on the family), explora o altruismo como mais uma faceta da
maximizacdo da utilidade, na qual o bem-estar dos outros nos é Util. Mas essa
questdo vai além do altruismo familiar. Tanto estudos na area da economia
experimental como uma série de pesquisas de psicologos indicam que o problema do
carona e questBes de lisura e equidade se inserem na funcdo de utilidade, e ndo
necessariamente se coadunam bem com os postulados de maximizagdo no sentido
estrito recém-descrito.*®

Essa discussdo sobre o comportamento humano trazido por North e a
problematica da necessidade de um direito ambiental mais efetivo se fazem pertinentes sob o
prisma das condutas individuais observadas cotidianamente. E o que se pode observar nas
acdes mais simples — como a de descartar o lixo no local adequado — a outros tipos de
comportamentos que requerem um grau mais elevado de atencdo, como, por exemplo,
procurar consumir produtos que sejam ambientalmente adequados (os chamados “produtos

verdes”).

“’NORTH, Douglass C. op. cit., p. 44.
“8|bidem, pp. 44 e 45.
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Nesse sentido, percebe-se que para um aceitavel nivel de efetividade quanto a
aplicabilidade do direito ambiental, talvez seja necessario passar por essa compreensao do
comportamento humano, para sé entdo apontar possiveis caminhos para a resolucdo desta
questdo. Assim, voltando-se para o comportamento individual do ser humano de uma forma
bem simplista, extrai-se de imediato a necessidade de, num primeiro momento, se obter meios
minimos de sobrevivéncia para, num segundo momento, se verificar a vontade (e até mesmo a
necessidade) capitalista das pessoas de acumularem riquezas.

Dai entender-se que os seres humanos sdo, em sua grande maioria, influenciados
por questbes econdmicas, razdo pela qual deve-se buscar alinhavar as politicas normativas
ambientais aos aspectos econdmicos, no intuito de se obter incentivos financeiros que possam
servir de atrativos ao induzimento de condutas ambientalmente aceitas, tornando-as
efetivamente corriqueiras. Quanto a isto, aponta Denise Lucena Cavalcante: “Dai a
concordancia com a afirmacéo de que o desenvolvimento nédo precisa ser contraditorio em
relacdo a sustentabilidade. Ao contrario, a introducéo da variavel ambiental nas atividades
econdmicas tende a criar mercados e oportunidades.”.

Fazendo uso da linha de raciocinio explanada pela autora, pode-se observar que o
investimento em desenvolvimento sustentavel tende a criar oportunidades diferentes para
novos mercados e setores, como, por exemplos, os relacionados a construcdo civil e ao
automobilismo, os quais ja investem em mercado verde.

Observa-se, portanto, que entre o Direito e a Economia ha uma relacdo de
confluéncia que deve ser aproveitada no ambito do direito ambiental. Este entrelacamento se
justifica em razéo da influéncia do direito sobre a economia e da economia sobre o direito,
como foi 0 caso da edicdo da Lei Federal n® 14.119/2021 prevendo incentivos de ordem
econbmica a implementacdo de acGes ambientais, da mesma forma que a recente Lei
18.427/2023 do Estado do Ceara.

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) dispbe de
varios mecanismos econdmicos com o proposito de incentivar a sociedade a proteger 0 meio
ambiente, o que pode contribuir para 0 bem-estar geral da populacdo e para uma maior

conscientizacdo da causa ambiental, além de auxiliar ainda no atingimento das metas da

“SCAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade Financeira em prol da Sustentabilidade Ambiental. In:
RIBEIRO, Maria de Fatima; QUEIROZ, Mary Elbe; CAVALCANTE, Denise Lucena et GRUPENMACHER,
Betina Treiner. Novos Horizontes da Tributacdo: um dialogo luso-brasileiros. Sdo Paulo: Almedina, 2012. pp.
112 e 113.
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Agenda 2030% da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o que acabaria por levar a uma
melhor qualidade de vida as presentes e futuras geracfes, como bem estipula o artigo 225 da
Magna Carta de 1988.

Todavia, antes de qualquer discussdo a esse respeito, cumpre compreender o0
alcance e a importancia da tematica em questdo. Primeiro, deve-se delimitar o que se pode
entender por efetividade pratica em termos de aplicacdo legislativa voltada a area ambiental, a
fim de, empds, poder se tragar o paralelo entre o direito e a economia com os olhos
direcionados a protecdo da fauna e da flora brasileiras, sobretudo no que pertine a aplicacéo
da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).

Os capitulos seguintes tentardo explicar como ocorre, bem como deveriam ocorrer
a aplicacdo das normas que visam a conferir uma real efetividade a politica de prote¢do do
meio ambiente: se referida atuacdo somente se opera por meio de preceitos de cunho
econémico voltados para subsidiarem a protecdo do meio ambiente (que é a propria intencao
da Lei Federal n® 14.119/2021 e da Lei Estadual n.° 18.427/2023) ou se dita efetividade
poderia se dar até mesmo com a aplicacdo de legislacdes desprovidas de subsidios financeiros

voltados a este fim.

S0A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas estabelece 17 ambiciosos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS’s), os quais acabam por desdobarem-se em 169 metas de desenvolvimento sustentavel a serem
globalmente cumpridas por 193 paises membros até o ano de 2030.
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CAPITULO 2: SOBRE A POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS (PNPSA): IMPLICACOES JURIDICAS NA ECONOMIA
E NO MEIO AMBIENTE

Uma vez estabelecida a relacdo existente entre o direito e a economia, neste
capitulo sera abordado como essa relagdo repercute na protecdo do meio ambiente. Neste
sentido, utilizar-se-4, com o respaldo doutrinario da Teoria Promocional do Direito de
Norberto Bobbio, da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).

Contudo, antes de se adentrar na analise propriamente dita da Lei Federal n°
14.119/2021, é preciso compreender de que forma a implementacdo e a aplicacdo desta Lei
poderia solucionar, ou ao menos combater, as mazelas destrutivas relativas a degradacdo
ambiental.

A Teoria Promocional®® do Direito de Norberto Bobbio se concentra nas
chamadas san¢fes premiais ou positivas, caracterizadoras de um Estado Social ou, como

modernamente se observa, de um Estado de Bem Estar Social.

2.1. A Teoria Promocional do Direito de Norberto Bobbio

Como mencionado no capitulo anterior, a dicotomia existente entre o Estado
Liberal e o Estado Intervencionista®? se justifica na medida em que o Estado, mesmo que de
forma imperceptivel, regula condutas sociais por meio do chamado intervencionismo estatal,
de modo a conduzir as a¢Ges afirmativas que muitas vezes se tornam uma solucéo transitdria
para desajustes individuais desregulados, como 0s que sdo proprios de um capitalismo

desenfreado, caracteristica de um Estado essencialmente Liberal.

S1“Entendo por ‘fun¢do promocional’ a acdo que o direito desenvolve pelo instrumento das ‘sangdes positivas’,
isto &, por mecanismos genericamente compreendidos pelo nome de ‘incentivos’, 0S quais visam ndo a impedir
atos socialmente indesejaveis, fim precipuo das penas, multas, indenizacGes, reparacGes, restituicoes,
ressarcimentos, etc, mas, sim, a ‘promover’ a realizacdo de atos socialmente desejveis. Essa funcdo ndo é nova.
Mas é nova a extensdo que ela teve e continua a ter no Estado contemporaneo: uma extensdo em continua
ampliacdo, a ponto de fazer parecer completamente inadequada, e, de qualquer modo, lacunosa, uma teoria do
direito que continue a considerar o ordenamento juridico do ponto de vista da sua fungdo tradicional puramente
protetora (dos interesses considerados essenciais por aqueles que fazem as leis) e repressiva (das a¢des que a eles
se op8em).” (BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoria do direito. Traducdo de
Daniela Baccaccia Versani. Barueri/SP: Editora Manole, 2007. p. 12).

520 caso brasileiro de estruturagdo e institucionalizagdo do Estado social (aqui entendido em sentido amplo,
como sinénimo de Estado Intervencionista ou, no nosso caso especifico, Estado Desenvolvimentista).”.
(BERCOVICI, Gilberto. Estado intervencionista e Constituicédo social no Brasil: o siléncio ensurdecedor de
um dialogo entre ausentes. Vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Tradu¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009).
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A mudanca do Estado Liberal de Direito para o Estado Social de Direito, dito
intervencionista, promoveu também uma série de mudancas na forma como a qual o direito
vinha sendo produzido e aplicado. Isto porque, permeados por um liberalismo legitimo, as
normas juridicas se destacavam por sua fungdo classica de normas-sancdo, com vistas a
repreensdo de condutas individuais tidas como errbneas — uma espeécie de castigo estatal aos
infratores da lei. Sobre isto pontua Abrado Soares Dias dos Santos Gracco e Marcela

Vitoriano e Silva:

Tradicionalmente a sang¢do juridica possui uma natureza repressiva ou restitutiva, na
medida em que visa “punir” o transgressor da norma juridica ou reparar os efeitos
negativos da conduta. Esta natureza da sancao juridica esté estritamente relacionada
com a funcdo que o Direito exercia inicialmente, como sistema regulador e limitador
das atuagBes humanas. Ou seja, corresponde a concepcdo do Direito como um
conjunto estruturado de normas voltadas para a fixacdo dos limites permissivos das
acdes humanas e, desta forma, a uma concepgao negativa do Direito.5

Todavia, com a transicdo para o Estado de Bem Estar Social, as normas passaram
a produzir efeitos muito mais prospectivos, de modo a inaugurar uma nova forma de atuacéo,
na qual a inducéo a realizacdo de determinadas condutas positivas promovem os direitos e as

garantias fundamentais. Neste sentido, vale a pena transcrever o raciocinio dos autores acima:

O incremento dos deveres do Estado e, especialmente, da garantia do exercicio e
promocdo dos direitos fundamentais, provocou, de forma reativa, a assun¢do da
funcdo promocional do Direito. Esse quadro pos-positivista, mais preocupado com a
efetividade do que com a validade do Direito, consiste em concretizar a corre¢do de
injusticas historicas e desigualdades sociais, atribuindo aos direitos fundamentais
uma dimensdo ainda ndo experimentada na ordem juridica, removendo obstaculos
para o pleno desenvolvimento e igual respeito e consideragéo aos seres vivos.>

A fomentacgdo desses direitos, por sua vez, é observada na Teoria Promocional do
Direito defendida por Norberto Bobbio, o qual observa que para além das normas-sancao,
punitivas e caracterizadas precipuamente pelo ato de repressdo ao cometimento de condutas
consideradas lesivas a sociedade, ha ainda as normas positivas, isto €, aquelas com capacidade

de produzir comportamentos de indole positiva. E possivel, por este aspecto, observar que

33SANTOS GRACCO, Abrado Soares Dias; SILVA, Marcela Vitoriano. As principais sancbes premiais no
Novo Codigo Florestal: a superacdo do dogma kelseniano em direcdo a uma sociedade resiliente. In:
CONPEDI; UNINOVE. (Org.). Direito e Sustentabilidade. 1ed. Floriandpolis: FUNJAB, 2013, pp. 192-221. p.
4.

SSANTOS GRACCO, Abrado Soares Dias; SILVA, Marcela Vitoriano. op. cit., p. 7.
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referidas normas possuem finalidade ndo apenas negativa, com imposi¢fes proibitivas, mas
também afirmativa, relativa a promocao de direitos e garantias fundamentais®.

Tais normas promovem a realizacdo de ag¢fes ou condutas — quer através de
incentivos, quer simplesmente por meio da conscientiza¢ao da sociedade —, como no caso das
campanhas educacionais voltadas a atingirem a finalidade perseguida pela norma. Neste
diapasdo, importante se faz transcrever a diferenciacdo entre normas de cunho repressivo e

normas de cunho premial. Segundo Norberto Bobbio:

Em poucas palavras, é possivel distinguir, de modo util, um ordenamento protetivo-
repressivo de um promocional com a afirmacdo de que, ao primeiro, interessam,
sobretudo, os comportamentos socialmente ndo desejados, sendo seu fim precipuo
impedir 0 maximo possivel a sua pratica; ao segundo, interessam, principalmente, os
comportamentos socialmente desejaveis, sendo seu fim levar a realizacdo destes até
mesmo aos recalcitrantes.®

Dando continuidade a esse raciocinio, o retromencionado autor ressalta que em
um ordenamento juridico predominantemente repressivo, ou seja, no qual ha a prevaléncia de
normas-castigo, as normas que o compde costumam fazer uso de agdes de trés tipos e graus,
pois, conforme observou Bobbio, tais normas encontram-se voltadas para o alcance dos
préprios fins a que se propde o ordenamento.

Destarte, observa-se que 0s ordenamentos repressivos tém o intuito de meramente
impedirem a ocorréncia de um ato indesejado, empregando meios para tornar impossivel a sua
pratica ou, ainda, tornar dificil ou desvantajosa a sua ocorréncia. Por outro lado, as acdes
praticadas em um ordenamento normativo caracteristicamente promocional (do ponto de vista
positivo de suas leis) sdo calcadas em comandos prescritivos, ditos promocionais, justamente
por incentivarem o fomento de posturas desejadas para um melhor convivio social.

Deste modo, ao valer-se de uma postura antagbnica entre um ordenamento
repressivo e um ordenamento promocional quanto aos tipos e aos graus das ac¢des praticadas
para o atingimento dos fins a que se destinam as normas. Norberto Bobbio destaca que o que

diferencia este ultimo do primeiro é a busca pela e realizacdo de agdes que buscariam

55¢Qs direitos fundamentais, na verdade, sdo constitucionalizados como um conjunto, € ndo isoladamente. Nessa
perspectiva, o reconhecimento dos direitos traz insita a nogdo de que estes sdo inseridos num ordenamento
complexo, de modo que a determinacéo de sua esfera de incidéncia impde seja coordenados com outros direitos
e bens protegidos pela Constituicdo. Direitos fundamentais é, assim, a expressdo escolhida pelo constituinte
brasileiro para designar os direitos humanos reconhecidos e positivados como tal na Constituicdo Brasileira de
1988.” (RODRIGUES, Elizabeth Santos Vale. A Evolucdo Histérica dos Direitos Humanos. In THEMIS:
Revista da ESMEC — Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara. Fortaleza/CE, 2009, v. 7, n. 1, jan/jul
de 2009. pp. 15-41. p. 17).

5BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 15.
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incentivar a pratica de condutas positivas, isto é, de condutas promotoras dos direitos e
garantias fundamentais.

Com base nisso, ter-se-ia, como opera¢des de indole positivas, 0s seguintes tipos e
graus: necessaria; facil; e vantajosa. Cumpre asseverar que a classificacdo “em graus” ndo é a
toa. Em verdade, Bobbio fundamenta esta escolha com sustentaculo na prépria aplicacdo das
normas que regem o referido ordenamento normativo promocional. Desta feita, ele teria
identificado uma certa obediéncia — ou passagem de um grau para outro — relativa ao
cumprimento dos fins a que se propdem as normas (uma espécie de ordem preferencial). E o

que pode se depreender das palavras de Bobbio a seguir transcritas:

O primeiro tipo de operacdo, que consiste em fazer, sim, com que o destinatario da
norma seja colocado em condigdo de ndo poder (materialmente) viola-la ou subtrair-
se a sua execucgao, insere-se no rol das medidas diretas, isto é, as que o0 ordenamento
adota para obter conformidade as normas, impedindo preventivamente a sua
violacdo ou compelindo & sua execugdo. S8 medidas diretas as varias formas de
vigilancia (que pode ser passiva ou ativa) e o recurso ao uso da forca (que pode ser
impeditiva ou consultiva).>’

Para uma melhor compreensédo disso, importante se faz transcrever 0s
ensinamentos de Bobbio a respeito dos outros dois tipos de operacdes utilizadas para
garantirem o fim desejado pelas normas. Nas palavras do autor:

Distinguem-se das medidas diretas as opera¢des do segundo e do terceiro tipos,
porque visam atingir o objetivo (tanto aquele prdprio da fungdo repressiva quanto
aquele proprio da funcdo promocional) ndo agindo diretamente sobre o
comportamento ndo desejado ou desejado, mas buscando influenciar por meios
psiquicos o agente do qual se deseja ou ndo um determinado comportamento. Podem
ser denominadas medidas indiretas. Sdo indiretas porque 0 comportamento nao
desejado €, contudo, sempre possivel, mas deve tornar-se mais dificil ou mais fécil,

ou entdo, uma vez realizado, produz certas conseqiiéncias, desagradaveis ou
agradaveis, segundo o caso.%®

Dando-se continuidade a concatenagédo das ideias propostas por Norberto Bobbio
relativas a Teoria Promocional do Direito, volta-se agora a atencdo para uma das questdes
propostas por ele relativa ao espirito da Lei Federal n® 14.119/2021 e da Lei Estadual n°
18.427/2023, condizentes com a politica de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).
Inicialmente, em relacdo a Lei n°® 18.427/2023, tem-se a contraposicdo do termo

encorajamento ao vocabulo desencorajamento®, cada um servindo para explicar o modo

lbidem, pp. 15 e 16.

BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 16.

%“Em um ordenamento repressivo, o desencorajamento é a técnica tipica por meio da qual se realizam as
medidas indiretas. Em um ordenamento promocional, a técnica tipica das medidas indiretas é o encorajamento.
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como se busca atingir a finalidade da lei em questdo nos ordenamentos juridicos promocionais
e repressivos, respectivamente.

Neste diapasdo, os termos ‘“encorajamento” e “desencorajamento” podem ser
utilizados como meios a possibilitarem a realizacdo material da norma dentro da sistematica
juridica de cada um destes ordenamentos. Valendo-se disso, passar-se-4 a se dedicar ao
aspecto do encorajamento como medida possibilitadora da satisfacdo do direito nos
ordenamentos normativos premiais, caracterizadores do Estado de Bem Estar Social. E o caso,
por exemplo, do que ocorre no Brasil, onde se observa, com frequéncia, o intervencionismo
estatal regulando as mais diversas questdes sociais, inclusive no que concerne as questdes
ambientais.

Nesse sentido, o encorajamento direcionado a realizacdo das condutas premiais
deve ser feito de modo explicito (ou mesmo implicito), em articulacdo aos preceitos legais das
normas ditas positivas. Sua manifestacdo deve se dar através dos incentivos descritos na
norma ndo apenas como forma de premiacdo pelo cumprimento da lei, mas também como
uma espécie de escolha individual; de um querer consciente condizente a um agir facultativo
gue conduza a percepcao positiva de um “prémio” (ou retribuicdo premial) descrito na norma,
0 qual servira de incentivo para a pratica de novas acdes humanas voltadas a esta finalidade.

Por tudo isso, ndo se pode negar que o0 encorajamento de que aqui se trata se
mostra como um propulsor de mudanca social, ao passo que fomenta a pratica de boas acoes,
muitas das quais relacionadas a politicas publicas direcionadas ao fortalecimento dos direitos
e garantias fundamentais, como é o caso das relativas ao Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) e da protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Concernentemente ao encorajamento como propulsor de “mudanca social”, Norberto Bobbio

sustenta que:

E notdria a importancia que tém, para uma analise funcional da sociedade, as
categorias da conservacdo e da mudanca. Considerando agora as medidas de
desencorajamento e as de encorajamento de um ponto de vista funcional, o essencial
a se destacar é que as primeiras sdo utilizadas predominantemente com o objetivo da
conservacdo social e as segundas, com o objetivo da mudanca.®

A esta altura, podemos definir ‘desencorajamento’ como a operagdo pela qual A procura influenciar o
comportamento ndo desejado (ndo importa se comissivo ou omissivo) de B, ou obstaculizando-o ou atribuindo-
lhe conseqiiéncias desagradaveis. Simetricamente, podemos definir ‘encorajamento’ como a operacdo pela qual
A procura influenciar o comportamento desejado (ndo importa se comissivo ou omissivo) de B, ou facilitando-o
ou atribuindo-lhe conseqiiéncias agradaveis.” (Ibidem, p. 16).

BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 17.
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Valendo-se da Teoria Promocional do Direito sob o prisma da funcionalidade®: e
ndo somente sob a Gtica estrutural®?, tal como queria Kelsen, observa-se que a politica de
Pagamento por Servigos Ambientais cumpre bem com a primeira destas premissas, visto que
sua funcdo, mesmo que de uma forma perfunctoria, consiste no estabelecimento e no
implemento do principio do protetor-recebedor, o qual objetiva a preservacdo positiva do
meio ambiente em qualquer uma de suas vertentes: a) preservacdo da fauna e da flora
brasileiras; b) diminui¢cdo, como um todo, dos niveis de poluicdo ambiental; c) preservacdo
das bacias hidrograficas da vida marinha e da zona costeira; além de d) outras medidas que
impliquem, de uma forma geral, na protecdo ecossistémica do planeta.

Assim sendo, a nomenclatura do préprio principio em referéncia ja demonstra, por

si s0, a presenca da figura do encorajamento nas leis que versam sobre PSA no Brasil. Este

61“Sei muito bem que, tocando neste problema, atravesso o cabo das tempestades do funcionalismo, do qual um
dos postulados &, ou parece ser, que, posto que uma instituicdo tenha uma funcéo, esta s6 pode ser positiva. Mas
uma coisa é o funcionalismo, que é uma teoria global da sociedade e do qual aqui ndo me ocupo, outra coisa é a
analise funcional de um instituto, a qual pode muito bem prescindir daquele tipo de filosofia social que é o
funcionalismo e que ndo é de modo algum incompativel com uma analise critica do instituto, fundada,
precisamente, na maior ou menor utilidade social da funcdo que aquele instituto desempenha. Enquanto a andlise
funcional pode ignorar o funcionalismo, uma teoria critica da sociedade - que entendo ser qualquer teoria que
proponha ndo apenas ver como uma sociedade funciona mas também como ndo funciona ou como deveria
funcionar - ndo pode ignorar a analise funcional, porque a critica de um instituto comecga exatamente pela critica
a sua funcdo, isto é, pela consideracdo da sua eventual fungdo "negativa". (Pensemos no quanto a critica
socialista da sociedade burguesa deve & critica da fun¢do social da propriedade individual, ou da familia fundada
sobre o patrio poder, etc) . Portanto, ndo se deve confundir a funcdo negativa com a perda de fungdo, que ja
mencionei, e tampouco com a disfun¢do, que se verifica quando um instituto executa mal a sua funcdo positiva.
A disfuncdo pertence a patologia da funcdo, a funcdo negativa, a fisiologia (uma vez que toda andlise funcional
estd ligada a uma concepcdo organicista da sociedade, as metaforas extraidas do comportamento do corpo
humano sdo inevitaveis). A disfuncdo diz respeito ao funcionamento de um determinado instituto, a funcao
negativa, a sua funcionalidade. Um instituto com funcionalidade positiva pode funcionar mal sem que, por isso,
sua funcgdo se torne negativa, assim como um instituto com funcionalidade negativa pode funcionar bem sem que
a sua funcdo se torne positiva. Pode-se, ainda, admitir como hip6tese que uma disfuncdo de longa data
transforme uma funcdo positiva em negativa, mas isto ndo impede a distingdo entre os dois conceitos e a
necessidade de assim os manter. Posso nao ter ddvidas quanto a funcdo positiva do parlamento, e mesmo assim
constatar, em uma dada situacdo histérica, o seu mau funcionamento, que pode consistir em uma alteracéo,
perversdo ou corrup¢do de qualquer uma das suas funcgdes (por exemplo, a funcdo do controle do balango). As
criticas que, na Italia, sdo cotidianamente dirigidas ao Poder Judiciario ndo colocam em duvida a positividade da
sua funcdo, limitando-se a colocar em destaque 0s seus defeitos de funcionamento. Ao contrario, o debate cada
vez mais acalorado nesses Gltimos anos sobre o sistema carcerario como um todo tende ndo apenas a questionar
as suas disfungdes, mas também a contestar a sua funcéo, isto é, a mostrar sua funcéo negativa, a qual consistiria
no tato de que o resultado que ele obtém é contrario aquele que institucionalmente se propGe (o carcere como
escola do crime). Além de tudo, a funcdo negativa é tanto mais evidente quanto mais o instituto em questéo
funciona bem, tanto que, ja que costumamos desejar que um instituto ao qual atribuimos uma funcéo positiva
funcione bem, deveriamos nos alegrar quando um instituto ao qual se atribui uma funcéo negativa funcione mal,
porque é licito esperar que a disfuncdo atenue a negatividade da funcéo.” (BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 17).
62«Kelsen dedica-se a refletir sobre qual € a estrutura especifica do sistema juridico em relagdo a outros sistemas
normativos, sobretudo quando enfrenta diretamente, em um ensaio de 1928, o classico problema da relagéo entre
direito natural e direito positivo. Para distinguir o sistema do direito natural do sistema do direito positivo,
Kelsen introduz a distingdo entre sistema normativo estatico, cujas regras estdo interligadas pelo conteddo, e
sistema normativo dinamico, cujas regras estdo interligadas pelo modo como sdo produzidas. O ordenamento
juridico é um sistema dindmico.” (Ibidem, p. 20).
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trabalho pde em evidéncia a Lei Federal n® 14.119/2021 (que tragou as linhas gerais
condizentes a0 Pagamento por Servicos Ambientais) e a Lei estadual n® 18.427/2023 (que
tragou normas suplementares sobre a matéria no &mbito do Estado do Ceard) — as quais serdo
avaliadas mais amitde no altimo capitulo da dissertacdo, a fim de sinalizar que aquele que se
dispuser a proteger 0 meio ambiente ira, em virtude da benfeitoria prestada, receber algum de
pagamento em troca.

De forma que, de uma analise simples do principio do protetor-recebedor, se pode
chegar a conclusdo de que o “encorajamento” remete a mudanca de posicionamento e de
postura sobre determinadas coisas, principalmente no tocante a inducdo de comportamentos
socialmente positivos.

Isso posto, forcoso se faz reconhecer, ndo apenas no atual cenario nacional, mas
ndo também no cenario mundial, que as questdes concernentes ao crescimento da degradacéo
do meio ambiente e das mudancas climaticas, clamam por a¢Ges pontuais e por solucdes
rapidas que possam ndo somente combater, mas principalmente reverter os danos perpetrados.
A resolucdo destes problemas constitui matéria de interesse ndo apenas da humanidade, mas
dos seres vivos como um todo.

Dai porque vale apena o debate sobre a funcionalidade do direito, tdo bem
fundamentada por Norberto Bobbio em sua Teoria Promocional do Direito, a qual visa, em
verdade, sedimentar, no pensamento do estudioso do direito, a busca pela finalidade a que este
se propde, a fim de conferir, dessa maneira, mais dinamismo ambiental na construcdo dos
ordenamentos juridicos.

Dessa forma, uma vez calcada a ideia de funcionalidade do direito, é preciso
destacar, antes de se adentrar nas questdes comparativas entre a Lei Federal n°® 14.119/2021 e
a Lei Estadual n® 18. 427/2023, alguns pontos que propiciardo um melhor entendimento sobre
a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), os quais serdo mais

adequadamente abordados no topico 2.2 a seguir.

2.2 A natureza como prestadora de servicos ambientais?

Antes de adentrar propriamente nas questdes atinentes ao PSA, é preciso
desmistificar a expressdo “servigos ambientais”, pois, como sera explicado mais adiante, para
que o PSA se efetive € primordial a celebracdo de uma espécie de contrato entre as partes
interessadas, cujo objeto se perfaz justamente na prestacdo de servicos ambientais. Tal

contrato deverd ser celebrado sob o0s auspicios de incentivos econdmicos legalmente
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previstos, 0s quais, por sua vez, devem incitar o encorajamento positivo para o alcance dos
fins ambientais a que se propde.

Em estudo sobre servicos ambientais intitulado reflexdes tedricas e politicas sobre
0s servicos ambientais, os professores Carlos Magno e Alecir Antdnio contextualizam os
aspectos acerca do surgimento (e de seus desdobramentos) do conceito de servicos
ambientais. Para tanto, entendem os autores que o sentido em torno dos servigcos ambientais se
circunscreve a uma espécie de tomada de medida para a protecdo do meio ambiente; e que 0s
servicos prestados pela natureza devem ser considerados ou valorados também como
atributos de valor monetéario, de modo a incutir, no ideario capitalista tipico, uma importancia
econdémica maior aos bens ambientais, uma vez que a degradacdo dos recursos naturais

constitui prejuizo ndo apenas a natureza, mas também a economia. Nas palavras dos autores:

A légica dos servigos ambientais ou ecossistémicos consolidam-se como estratégias
para a conservacdo da biodiversidade. E a valoracdo dos servigos prestados pela
natureza seria um artificio mais convincente para os gestores e empresarios, ou seja,
a demonstracdo do valor monetério da natureza ou 0s prejuizos econdémicos que a
destruicdo dos ecossistemas traz.®

Atualmente, os problemas envolvendo as questfes ambientais impactam, direta ou
indiretamente, o Produto Interno Bruto (PIB) das maiores economias do planeta, de modo que
“a 1deologia econdmica moderna fundada no liberalismo, principalmente o econdmico,
encontra resisténcia no contemporaneo pautado pela nogdo de sustentabilidade.”s. De outro
lado, importa destacar aqui que as terminologias e atributos aplicados a expressao “servicos
ambientais”, conquanto ja venham sendo debatidos e desenvolvidos ha algum tempo, nédo
permitem identificar pontos unissonos sobre o tema, conforme bem lembram Marussia

Whately e Marcelo Hercowitz:

O conceito de servicos ambientais ainda ndo estd devidamente disseminado, nao
permite uma valoragcdo adequada em unidades monetarias, embora estes sejam
extremamente valiosos ndo s6 para a manutencdo da qualidade ambiental mas
também para garantir o desenvolvimento econdmico, o alivio da pobreza e a
continuidade dos processos produtivos. O tema encontra-se ainda em estagios
iniciais de formulacao e aplicagdo e foi, até 0 momento, incorporado em um ndmero

SSMENDONCA, Téania Luiza Calou de Araljo. Patriménio Cultural, Preservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: Conflitos ou Possibilidades? In: O Conselho Nacional de Justica e
0 Poder Judiciario Brasileiro. Orgs. MENDONCA, Maria Lirida Calou de Aradjo; DEOCLECIANO, Pedro
Rafael Malveira; OLIVEIRA JUNIOR, Vicente de Paulo Augusto. Rio de Janeiro/RJ. Editora Lumen Juris,
2017. p. 46.

8MOREIRA, Alecir Anténio Maciel; CLEMENTE, Carlos Magno Santos. Reflexdes tedricas e politicas sobre
0s servicos ambientais. Revista Cerrados, Montes Claros -MG, v. 19, n. 02, p. 451-484, jul./dez.-2021. p. 460.
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reduzido de marcos politicos e, em sua maioria, sua implementacao esta limitada a
experiéncias piloto.%

Ainda assim, os autores acima referidos buscaram estabelecer um conceito sobre
“servicos ambientais” que pudesse atrela-los a ideia de beneficios indiretos advindos da

natureza. Nas suas palavras:

O termo servigos ambiental é definido de diversas formas na literatura especializada,
podendo também ser identificado como servigos ecossistémicos ou servigos
ecoldgicos. Nesta publicagdo, os servicos ambientais sdo entendidos como os
beneficios indiretos gerados pelos recursos naturais ou pelas propriedades
ecossistémicas das inter-relagBes entre estes recursos e a natureza, como a producao
e disponibilidade de agua potavel; regulacdo do clima; biodiversidade; paisagem;
fertilidade do solo etc.®

Saliente-se que quando surge em pauta a expressao servico ambiental, logo se
pensa em “contrapartida”, “pagamento” ou em “retribuicdo pela prestacdo destes servicos”.
Isso se deve devido ao fato dos “servigos ambientais” se encontrarem atrelados a preservagéo
do meio ambiente. A crescente relevancia dos PSA tem levado a Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), por meio de relatorio sobre os estados dos ecossistemas mundiais, a

classificarem os servicos ambientais em diferentes categorias, a saber:

Servicos de suprimento: sdo os que resultam em bens ou produtos ambientais com
valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo sustentavel dos
ecossistemas, como alimentos, dgua e produtos florestais. Servicos regulatérios:
s80 0s que mantém 0s processos ecossistémicos que garantem a regulacdo do clima,
o ciclo hidroldgico, a reducdo da erosdo, o combate a doencgas e contribuem para a
polinizagdo. Servigos culturais: sdo os associados aos valores e manifestacbes da
cultura humana, derivados da preservacdo ou conservacdo dos recursos naturais.
Englobam a recreacdo, as belezas cénicas e a espiritualidade. Servigos de suporte:
s80 0s servicos que garantem todos 0s outros porque mantém as condicfes dos
recursos ambientais naturais, em especial a biodiversidade, a conservagdo da
variabilidade genética, a formacdo de solo, a fotossintese e a ciclagem de
nutrientes.®’

Em estudo publicado em parceria com o ministério do meio ambiente, Campanili
e Schaffer compreendem que os servigcos ambientais foram sempre prestados pela natureza em

beneficio de todas as geragdes de seres vivos. Nas palavras dos autores:

SWHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo. Servicos Ambientais: conhecer, valorizar e cuidar. Subsidios
para a protecdo dos mananciais de Sdo Paulo. - Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2008. Pag. 13
SWHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo. op. cit., p. 15.

CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertold. Mata atlantica: manual de adequagio ambiental.
Brasilia: MMA/SBF, 2010. p. 15.
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O conceito dos servicos ambientais surgiu para demonstrar que as areas naturais
cumprem funcBes essenciais nos processos de manutencdo da vida e, portanto, ndo
sdo um obstdculo ao desenvolvimento econdmico. Isso significa que todo
ecossistema (conjunto de organismos vivos - animais, plantas e homem — e o
ambiente fisico onde vivem) é um sistema natural que produz beneficios dos quais o
homem se apropria (como a agua, madeira, alimento) ou consome (como paisagem,
regulacio climatica, purificacdo do ar).®®

Campanili e Schaffer atribuem, como exemplo disso, o ato realizado
continuamente pelos insetos no importante processo de polinizacéo das plantas, o qual resulta
em uma gama de beneficios condizentes com a preservacdo das espécies, a diversidade
ambiental, bem como com a garantia de uma grande produtividade de frutas e vegetais,
auxiliando no sucesso da producdo agricola saudavel. Dentro dessa perspectiva, os autores
expdem que “os servigos ambientais séo prestados pela natureza de forma silenciosa, gratuita
e continuamente e trazem uma série de beneficios ao homem, mesmo que a maioria das
pessoas sequer note ou saiba disso.”®.

Esses aspectos servem para chamar a atencdo para o fato de que,
independentemente de uma percepcao pelo ser humano dos beneficios provenientes de uma
vegetacdo nativa, tais beneficios se manifestam por si mesmos. Uma floresta preservada ndo
constitui atraso econdémico, como absurdamente ja se defendeu anos atras. Mesmo agora,
diante do atual cenario preocupante em torno das mudancas climaticas, ha lideres politicos
qgue defendem o desmatamento em prol de uma economia depredatéria e ambientalmente
inconsistente.

Do que foi exposto, pode-se perguntar: 0s servicos ambientais, em suas mais
diversas formas e modalidades, sdo diariamente entregues, de forma gratuita, pela propria
natureza? Deve-se notar que a palavra “servico” ¢, como muitas outras palavras, uma
invencdo humana, constituindo uma criacdo para melhor compreender e reger a sociedade,
situando-se, no dizer de Karl Popper, no mundo 3.

Dito isso, cumpre asseverar que enquanto criagdo humana a palavra “servigo” nao
é propria do meio natural. De modo que torna-se inapropriado — incorrendo numa espécie de
impropriedade linguistica — atribuir tal denomina¢do ao cotidiano distinto e natural

desempenhado por outros seres vivos que ndo o homem. Isto porque a atribuicdo de

8CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertold. op. cit., p. 19.

lbidem, p. 14.

"%Para Karl Popper, pode-se distinguir a existéncia de trés mundos, quais sejam: “primeiro, 0 mundo dos objetos
fisicos ou dos estados materiais; segundo, o mundo de estados de consciéncia ou estados mentais; e, terceiro, o
mundo dos conteldos objetivos de pensamento, especialmente de pensamentos cientificos e poéticos e de obras
de arte.” (POPPER, Karl. Conhecimento Objetivo: uma abordagem evolucionéria. 1975, p. 108).
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“prestacao de servicos” nao faz nenhum sentido quando nédo se refere exclusivamente ao ser
humano.

Por incidir no campo da subjetividade humana e dizer respeito apenas a uma
realidade criada pelo proprio ser humano, a expressdo “prestar servigo” somente ao homem
pode ser aplicada, sendo inadequado dizer-se que a natureza presta servi¢co, mesmo quando se
esteja a tratar de mecanismos bioldgicos de mdatua interacdo e ajuda reciprocas
desempenhadas pelos diferentes seres e espécies organicas em suas existéncias naturalmente
compartilhadas.

Ultrapassada esta questdo, segue-se com a abordagem de outras situacdes
preliminares relativas ao tema em discussdo, como a abordagem do surgimento do PSA no

Brasil, além de sua conceituacéo.

2.3 Surgimento da politica de Pagamento por Servi¢cos Ambientais no Brasil.

Como visto no primeiro capitulo, a relacdo entre o direito e a economia, num
esforco matuo para o alcance de medidas que possam corrigir — ou que tentem corrigir — 0s
mais variados tipos de problemas que venham a afetar a vida em comunidade, volta-se
também para a resolugdo de problemas de indole ambiental. Problemas estes que, nas nossas
atuais sociedades de consumo, tém se mostrado cada vez mais avassaladores do ponto de vista
ecologico, com a ocorréncia de severos e incorrigiveis danos ambientais.

Muito embora o marco legal regulatério relativo a politica sobre Pagamento Por
Servigcos Ambientais tenha sido implantado no Brasil apenas em 2021, com a promulgacao da
Lei Federal n°® 14.119/2021, referido instrumento de incentivo a conservacdo ambiental ja
vinha sendo explorado, mesmo que de forma mitigada, por alguns dos Estados e Municipios
brasileiros. Esses entes federativos ja vinham experimentando os desafios e os beneficios
proporcionados pela efetivacdo dos programas de Pagamento pelos Servicos Ambientais
(PSA) prestados por meio do uso de legislacdo local especifica, a qual teria possibilitado ao
setor publico a regulacdo dos PSA’s. Como exemplo disso tem-se 0s seguintes programas: 1)

0 programa Bolsa-Floresta, implementado no Estado do Amazonas™; 2) o programa

“O Programa Bolsa Floresta é uma compensacdo financeira para os servicos prestados pelas populagdes
tradicionais e indigenas do Amazonas: a conservacdo das florestas. Com a Bolsa Floresta estamos reconhecendo
que a conservacdo das florestas é resultado das atitudes das pessoas, especialmente daqueles que vivem nos
beirad@es e no interior de nossas florestas: os guardides da floresta.” (Estudos avancados 22 (64), 2008, p. 145).
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Reflorestar’?, proveniente do Estado do Espirito Santo; 3) o programa Conservador das
Aguas™, instituido pelo Municipio de Extrema™, localizado no Estado de Minas Gerais; e 4) 0
programa Proambiente™, considerado por muitos como o primeiro PSA instituido no Brasil.

O programa Bolsa-Floresta™ (aplicado no Estado do Amazonas) se revelou como
um verdadeiro divisor de dguas por colocar a populacdo local envolvida diretamente com o
projeto. Tanto € assim que apesar dos inimeros desafios relativos a implementacao deste tipo
de politica ecoldgica, os resultados apresentados nos relatérios de acompanhamento do

programa se mostraram satisfatorios, tanto no que se refere ao aspecto de retorno a natureza —

2“0 ‘Programa Reflorestar’ tem o intuito de potencializar e ampliar a cobertura da floresta de Mata
Atlantica no Estado do Espirito Santo, enfatizando aspectos imprescindiveis de meio ambiente, sociedade e
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o projeto articula-se com diversos equipamentos sociais, a fim
de alcancar o seu objetivo primordial, que € o de preservar e aumentar a quantidade de Floresta Amazénica,
em solo capixaba. E, para alcancar esse objetivo, estabelece-se um acordo com os produtores rurais, para que
0s mesmos recebam apoio financeiro para que implantem politicas ecoldgicas, dentro de suas propriedades,
na intengdo de preservar o solo, plantar arvores, e conservar a Mata Atlantica ja existente, dentro de suas
propriedades particulares. O programa é amparado pela Lei estadual de n°® 9864/2012, que dispde sobre a
regulamentacdo do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), no Estado, e que faz com que exista uma
normatizacdo adequada de determinados parametros, que contribuem tanto para o Estado, quanto os
produtores rurais sejam beneficiados.” (VIANA, Anderlacio de Souza. Programa Reflorestar: uma
alternativa de combate ao desmatamento através do desenvolvimento sustentivel. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano 05, Ed. 12, Vol. 05, pp. 83-94. Dezembro de 2020. ISSN:
2448-0959, Link  de  acesso: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/meio-ambiente/programa-
reflorestar).

3«0 Programa Conservador das Aguas, no municipio de Extrema, Minas Gerais é um exemplo de luta pelo
meio ambiente, buscando além do apoio do poder publico, a participacdo popular, através de uma
conscientizacdo sobre replantio, valorizando a terra. O caso de Extrema merece destaque por ser a primeira
iniciativa municipal a realizar pagamentos para proprietarios rurais em troca da garantia do fornecimento de
servigos ambientais, buscando & melhoria dos recursos hidricos.” (Boletim Campineiro de Geografa. v.8, n.2.,
2018. p. 311).

74“Nessa localidade, o processo de implementagdo do PSA foi lento, gradual e progressivo. O inicio se deu de
forma diminuta, com R$ 16 mil, com o financiamento de uma propriedade, e 0 processo foi avangando e
ganhando escala progressivamente, estando hoje com uma estrutura fisica, operacional, financeira e técnica
adequada e financiando aproximadamente, 200 propriedades.” (Guia para a Formulacdo de Politicas Estaduais e
Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais. p. 21).

5“0 legado principal do Proambiente é a iniciativa social e experiéncia em producédo sustentavel e conservacdo
da floresta na Amaz6nia, que chamou a atencdo de governantes para a necessidade de uma politica nacional de
pagamentos por servigcos ambientais. A origem do programa na sociedade civil € um exemplo tipico de inducgéo
de uma politica pablica com acdo governamental vindo somente depois da concep¢do e experimentacdo da
proposta em espaco local. Esforgos para consolidar unidades espaciais de desenvolvimento local foram iniciados
com a assisténcia de institui¢des, incluindo movimentos sociais e ambientais, ONGs locais, doadores
internacionais, organizagBes de servigos de pesquisa e extensdo.” (SHIKI, Shigeo; SHIKI, Simone de Faria
Narciso. Os Desafios de uma Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais: licGes a partir do
caso do Proambiente. Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 2, n. 1, p. 99-118, jan/jun 2011. p. 106).

750 Bolsa-Floresta “tem como base legal a Lei da Politica Estadual de Mudangas Climaticas do Amazonas, Lei
3.135, de 05/06/2007, pela qual foram criados o Fundo Estadual de Mudancas Climéticas, assim como diversos
programas, entre os quais o Bolsa-Floresta. A lei determina que o Estado do Amazonas busque, diretamente,
fontes de financiamento nacionais e internacionais para custear projetos de reducdo de emissfes do
desmatamento e, ainda, autoriza a criacdo da Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS), associacdo publico-
privada que tem como parte do seu objeto social a gestdo do programa Bolsa-Floresta.”. (NUSDEO, Ana Maria
de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais: Sustentabilidade e Disciplina. S&o Paulo. Ed. Atila. 2012.
pp. 161 e 162).
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condizente a preservacdao ambiental — quanto no que pertine a populacdo altamente
participativa e diretamente atingida pelo mencionado programa. Em estudo analisando o
programa Bolsa Floresta do Amazonas, Virgilio Viana (juntamente com outros pesquisadores)

observam que:

O Programa Bolsa Floresta (PBF) é um dos maiores programas de Pagamento por
Servigcos Ambientais do mundo, com mais de 35 mil pessoas atendidas em 15
Unidades de Conservacédo do Estado do Amazonas, englobando uma érea total de 10
milhdes de hectares. O objetivo do programa é de compensar, por meio de
investimentos em geracdo de renda e desenvolvimento social, as populagdes
tradicionais pela disposicdo em conservar as florestas, de forma a garantir a oferta de
Servigos Ambientais local e globalmente.”

Referido estudo sobre o PBF foi desenvolvido com o auxilio da Fundacgéo
Amazonas Sustentavel. Possui trinta e trés paginas e traca, de modo objetivo, todos os
aspectos envolvendo a politica de PSA aplicada no Estado do Amazonas. Demonstra o estudo,
em termos gerais, 0s resultados obtidos ao longo da vigéncia do programa e permite concluir
pelo sucesso da iniciativa, podendo servir de parametro para a instituicdo de outros programas
de PSA pelo Brasil e pelo mundo.

Na mesma esteira do programa anterior, pode-se destacar o programa de
Pagamento por Servi¢os ambientais proveniente do Estado do Espirito Santo. O programa
Reflorestar foi destinado a todos os produtores rurais. Entrementes, o programa dar prioridade
aqueles considerados como “pequeno produtor rural”. O programa visa o reflorestamento da
regido™. Através do programa os proprietarios de terras destinam parte de suas propriedades
ao plantio de vegetacdo nativa. Em contrapartida, recebem incentivos para continuarem
cultivando e preservando o meio ambiente.

Importa apontar que o programa Reflorestar, conforme o principio da
“transparéncia e prestacdo de contas” presente no art. 4°, inciso VII da Lei Federal n°
14.119/2021, tem seus dados e resultados abertos ao publico em geral e em constante
atualizacdo, o que facilita na divulgacdo e no compartilhamento de informagdes para fins de

robustecer estudos voltados ao programa em questao.

VIANA, Virgilio; TEZZA, Jodo; SOLIDADE, Valcéia; MAROSTICA, Suelen; SALVIATI, Victor; SOARES,
Afranio. impactos do programa bolsa floresta: uma avaliacdo preliminar. Cadernos de sustentabilidade.
Grafisa Grafica e Editora LTDA. p. 8.
8Para garantir essa meta, o programa faz uso de seis modalidades de incentivos: 1) Conservacdo da floresta em
pé; 2) Regeneracdo natural; 3) Recuperacdo com plantio; 4) Sistemas agroflorestais (SAFs); 5) Sistemas
silvopastoris; e 6) Floresta manejada.
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O programa Conservador das Aguas proveniente do municipio de Extrema,
situado no Estado de Minas Gerais, € um PSA municipal voltado a conservacédo tanto da agua
quanto do solo. Assim como 0s programas anteriormente mencionados, este ultimo possui
bons resultados em termos de preservacao ambiental, principalmente em decorréncia da forte
adesdo da populacdo local ao programa. Neste sentido, Mariana Heilbuth Jardim e Maria
Augusta Bursztyn estatuem que “o caso de Extrema teve destaque por ser a primeira iniciativa
municipal a realizar pagamentos para proprietdrios rurais em troca da garantia do
fornecimento de servigos ambientais visando a melhoria dos recursos hidricos.”?.

Por fim, tem-se o programa Proambiente, provavelmente o primeiro PSA
implementado no Brasil e, talvez por esta razdo, seja também o que tem enfrentado as maiores
dificuldades na sua implantacdo, redundando em uma avaliagdo negativa de seus resultados.
Apesar disso, 0 estudo sobre o seu desenvolvimento e implantacdo® podera servir como
referéncia para projetos que visem a instituicdo de outros programas de PSA pelo Brasil.

Todos os programas de PSA acima referidos se mostraram extremamente
importantes quanto ao alcance do resultado que se pretendia conseguir. Importa ressaltar,
ainda, a existéncia de outros tantos programas de PSA instituidos por Estados e Municipios,
muitos deles implementados e aplicados no Brasil com a ajuda e o auxilio da comunidade
civil organizada.

Observa-se, ademais, a iniciativa de Organiza¢Ges Ndo Governamentais (ONG’s)
voltadas a aplicacdo de programas de Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil, como € o
caso do Programa de Incentivos a Protecdo de Nascentes, idealizado pela Organizacdo Né&o
governamental The Nature Conservancy?'. Reconhecer o esforco e as contribuicbes dos
programas e acdes que precederam a instituicdo de uma politica de PSA de ambito Nacional
se mostra relevante no tocante a uma maior consolidacdo dos mecanismos de protecdo ao

meio ambiente postos em pratica no Brasil.

JARDIM, Mariana Heilbuth; BURSZTYN, Maria Augusta. Pagamento por servicos ambientais na gestdo de
recursos hidricos: o caso de Extrema (MG). https://doi.org/10.1590/S1413-41522015020000106299. p. 1.
Acesso em 13/12/2023.

80 programa “teve uma implantacio menos ambiciosa do que a sua concepgdo original. Seu financiamento
refletiu essa auséncia de prioridade. Deu-se por meio do remanejamento de verbas orcamentarias correntes, sem
a constituicdo de fundo especial ou de repasse obrigatérios de fundos constitucionais ja existentes para
programas assemelhados, o que torna fragil a garantia de continuidade do programa, ja abalada pela cessacdo de
pagamentos.”. (NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. op. cit., pp. 161 e 162).

81The Nature Conservancy atua no Brasil desde 1988, criando incentivos para a protecdo de nascentes. Constitui
um importante exemplo de promocao e garantia da disponibilidade da agua, de protecdo da biodiversidade e de
reconhecimento do papel de quem protege as nascentes. Seus parceiros contribuiram na criacdo de projetos como
0 “Produtor de Agua da ANA”. (Programa de Pagamento Por Servigos Ambientais — Embrapa — p. 18).
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Antes da instituicdo da Lei n.° 14.119/2021 o Pagamento por Servicos Ambientais
ja se encontrava positivado em outras leis federais, isto porque encontra-se previsto no inciso
| do art. 41% da Lei n° 12.651/2012, o “pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo monetéaria ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servicos ambientais”. Fazendo alusdo a previsibilidade de PSA no Cadigo Florestal, o

professor Marcelo Abelha Rodrigues assim discorre:

Partindo da premissa de que a manutengdo e a conservagdo das florestas sdo um
encargo privado que traz um beneficio publico e de que tal custo é computado no
preco da atividade econdmica de quem suporta o referido encargo, a Lei n.° 12.
651/2012 reconheceu o direito de remuneracdo daqueles que mantém ou conservam
os “servicos ambientais” gratuitamente dados pela natureza. Ha, nos diversos
capitulos da Lei n.° 12.651/2012, uma série de instrumentos econdmicos voltados
para este fim &

Todavia, apesar da significativa positivacio do Pagamento por Servigos
Ambientais no Cédigo Florestal de 2012 (como bem pontuado peloo Professor Marcelo
Abelha), albergando diversos instrumentos protetivos nas varias alineas do inciso | do art. 41,
ainda assim, fazia-se essencial que se aprovasse uma legislacdo constituida especificamente
para regular o Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), dada a
importancia e a esperanca de que com a regulacdo propria se atingisse um nivel significativo

de investimentos para que se alcancassem os fins a que se destinam a Lei.

82Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagio
ambiental, programa de apoio e incentivo & conservacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de
tecnologias e boas préaticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promocédo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre 0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acéo: (Redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012). | - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigcos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente: a) o sequestro, a conservacao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo
de carbono; b) a conservacdo da beleza cénica natural; c) a conservacao da biodiversidade; d) a conservagdo das
aguas e dos servicos hidricos; e) a regulacdo do clima; f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico; g) a conservacdo e o melhoramento do solo; h) a manutencdo de Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm Acesso em 08/01/2024.

8Rodrigues, Marcelo Abelha. Direito Ambiental. 10. Ed. — Séo Paulo: Saraivajur, 2023. pp. 258 e 259.
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2.4 Conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Na tentativa de melhor compreender o tema proposto é necessario trazer aqui a
conceituacdo da expressao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA®). A doutrina acerca do

assunto dispde que:

A importancia do conceito do pagamento por servicos ambientais esta na mudanca
de paradigma, onde estes deixam de ser percebidos como infinitos e gratuitos e
passam a ser valorados de forma econfmica. J4 se sabe que esses Servigos
ambientais, se ndo forem adequadamente protegidos, diminuem e geram indmeras e
graves consequéncias ao ser humano. Nesse sentido, uma das formas de garantir os
servicos ambientais no longo prazo é reconhecer o seu valor econémico e, dessa
forma, poder remunerar aqueles que ajudam na sua conservagao ou recuperagdo.®

A Lei da Politica Nacional de Pagamento Por Servicos Ambientais foi
promulgada como uma resposta da sociedade ao momento crucial em que atualmente se vive.
Constatando-se a finitude dos recursos naturais, dos quais 0 ser humano depende, direta ou
indiretamente, para viver, viu-se como necessaria a insercdo do fator econémico no intuito de
gque se garantisse a preservacdo ambiental. De modo que mudou-se, assim, a postura
anteriormente adotada, isto é, da exploracdo predatdria dos recursos naturais com vistas ao
lucro facil, passou-se a incentivar — financeiramente — que os particulares assumissem o
compromisso de protecdo do meio ambiente.

Exemplo disso pode ser observado nos comandos normativos que fazem uso de
instrumentos econdbmicos como meios para se obter os fins propostos em lei, como bem

dispdem Marussia Whately e Marcelo Hercowitz:

Os instrumentos econdmicos tém o potencial de influenciar o comportamento das
pessoas e, portanto, quando bem desenhados, podem estimular as pessoas a
adotarem comportamentos ambientalmente desejaveis. Por exemplo, a cobranga de
taxas sobre os residuos domésticos comuns e a ndo cobranga sobre o lixo reciclavel,
sempre que este seja depositado conforme determinado pela administragdo publica,
estimulara as pessoas a separarem o lixo reciclavel para ndo pagar a taxa que recai
sobre os residuos domésticos comuns.

A Lei Federal n® 14.119 de 2021 apresentou, em seu artigo segundo, diversos

conceitos relativos a politica de Pagamento por Servigos Ambientais. Dentre eles, a norma em

80 PSA ¢é definido, a p. 17 do Guia para a Formulagdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de
Pagamento por Servicos Ambientais, como sendo “um instrumento econdmico que busca recompensar todo
aquele que, em virtude de suas praticas de conservacdo, protecdo, manejo e recuperacdo de ecossistemas,
mantém ou incrementa o fornecimento de um servico ecossistémico (beneficios providos pela natureza).
8SCAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertold. op. cit., p. 20.

8WHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo. op. cit., p. 34.
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comento descreve o Pagamento por Servigcos Ambientais como sendo “transacdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor
desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracéo, nas condigdes acertadas,
respeitadas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes.”®’.

A recente Lei do Estado do Ceard publicada em 14 de julho de 2023, Lei
Ordinaria n°® 18.427/2013 que instituiu 0 Programa Estadual sobre Pagamento por Servicos
Ambientais (PEPSA) do Ceard, também apresentou a conceituacdo de Pagamento por
Servicos Ambientais, replicando o mesmo conceito ja apresentado anteriormente na Lei

Nacional, confira-se:

pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria, mediante a
qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condicdes acertadas,
respeitadas as disposicoes legais e regulamentares pertinentes.®

Vale destacar também a conceituacdo apresentada por Ana Maria de Oliveira
Nusdeo, uma das pioneiras no Brasil quanto ao estudo dos PSA’s. Nusdeo conceitua o
Pagamento por Servicos Ambientais como sendo “transacdes entre duas ou mais partes
envolvendo a remuneracgdo aqueles que promovem a conservacgao, recomposi¢do, incremento,
ou manejo de areas de vegetacdo considerada aptas a fornecer certos servicos ambientais.”®.
Por sua vez, José Rubens Morato Leite e Carolina Schauffert Avila da Silva, em referéncia a
Wunder, delimitam o Pagamento por Servicos Ambientais como sendo “uma transacdo
voluntaria, na qual um servigo ambiental bem definido ¢ adquirido por um ‘comprador’ de um
‘provedor’, sob a condicdo de garantia da provisdo deste servigo.”®.

Deste modo, pode-se observar que o PSA consiste numa relagdo mdtua e
voluntaria entre as partes envolvidas, e que seu propoésito, ou funcdo primordial, se baseia em
tentar diminuir os impactos negativos contra a natureza nas suas mais diversas formas, e/ou

buscar cultivar e preservar o0 meio ambiente por meio do repasse de incentivos (monetario ou

81ei  14.119/2021. Art. 2°, IV. Disponivel em:  www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14119. Acesso em 18.01.2024.

8| ei 18. 427/2023. Art. 2°, IV. Disponivel em : Lei Ordinaria 18427 2023 de Ceara CE (leisestaduais.com.br).
Acesso em 18.01.2024.

8NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. op. cit., p. 6.

%9S|LVA, Carolina Schauffert Avila; LEITE, José Rubens Morato. Pagamento por Servicos Ambientais no
contexto da Politica Nacional de Residuos: O Caso do Projeto de Lei de Floriandpolis. Revista Eletronica
Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.13, n.1,
1° quadrimestre de 2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. pp. 149 e 150.
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ndo) em contrapartida ao atingimento do objetivo especificado, e por meio da celebracdo de
instrumento contratual para o atingimento de sua finalidade.

Os incentivos mencionados podem ser considerados como uma espécie de prémio
em virtude da conduta despendida pelo agente, correspondente a chamada Teoria
Promocional do Direito de Norberto Bobbio. O programa de Pagamento por Servicos
Ambientais constitui, assim, exemplo de aplicacdo desta teoria, justamente em razdo da
entrega de um prémio como contrapartida ao cumprimento da conduta considerada
ambientalmente correta. Ao fim, a acdo premiada reverte-se em beneficios ndo apenas ao
meio ambiente, mas também a toda a sociedade.

Nesse interim, relativamente a conceituacdo do PSA, pode-se concluir, em termos
gerais, que existe um consenso quanto a necessidade da celebracdo de um instrumento
contratual entre as partes, as quais devem aderir ao programa de forma voluntaria. O professor
Marcelo abelha, em seu livro de Direito Ambiental, observa que a Lei n® 14.119/2021 tem a

seguinte finalidade:

Trocando em middos, a Lei tem por finalidade estimular a preservagéo e remunera-
la por isso, demonstrando qual o valor dos servigos ecossistémicos. Deixando de
lado a questdo filosofica da precificagdo dos servicos ecossistémicos, certamente que
a sua compreensdo e identificacdo poderdo servir de guia para outros ramos do
direito ambiental, como identificar e metrificar o alcance dos prejuizos ambientais
nas diversas perspectivas que o servico ecossistémico apresenta.®

Em suma, ndo se verifica grandes dissensos no que se refere a conceituacdo do
programa de Pagamento por Servicos Ambientais, ainda mais ap6s o advento do marco legal
da Lei Federal n°® 14.119/2021, o que certamente contribuiu ndo apenas para sedimentar e
unificar o conceito de PSA, como contribuiu também para a resolucdo de varios outros

aspectos problematicos envolvendo a aplicacédo da referida lei.

2.5 Relagdo entre PSA e o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado

A Constituicdo Federal de 1988, como expoente de tantos avancgos relativos a
guarda e a protegdo dos direitos e garantias fundamentais, também ndo poderia se eximir de
abordar e salvaguardar o direito ambiental, pelo que erigiu a categoria de direito fundamental

o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O art. 225 da CF/88 ressalta a

9IRODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 259.
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importancia de se preservar 0 meio ambiente ndo apenas para as presentes, mas também para

as futuras geragdes. Ao tratar disso, Jodo Luis Nogueira Matias e Julia Mattei dipdem que:

A caracterizacdo do direito a protecdo ao meio ambiental como direito fundamental
é inequivoca no direito nacional. A partir de uma interpretagdo dos proprios
objetivos fundamentais da Republica, do que se extrai a no¢do de solidariedade
social, consolidou-se a compreensdo do direito ao meio ambiente sadio como direito
fundamental de terceira geragio/dimensdo.®

Pode-se apontar que o contexto social propicio para o reconhecimento da terceira
dimensdo de direitos fundamentais, aqueles caracterizados pelo ideal de fraternidade, como
destaca Jodo Carlos de Carvalho Rocha, foi a crise do Estado de Bem-Estar Social; isto ndo
implica, como se observou, contrariedade aos direitos sociais, econdémicos e culturais de

segunda dimensdo. Nas palavras do citado autor:

A crise do Estado de Bem-Estar Social traz consigo a terceira dimensdo dos direitos
fundamentais. N&o que essa terceira dimensdo se oponha aos direitos sociais,
econdmicos e culturais reconhecidos no catilogo de direitos fundamentais de
segunda dimensdo. E que a crise do Estado contemporaneo pde em evidéncia a
insuficiéncia dos direitos sociais de segunda dimensdo para atender ao amplo
espectro de desafios de um mundo simultaneamente globalizado e
desregulamentado, no qual se percebe que viver se tornou mais perigoso. Séo,
portanto, direitos de solidariedade e fraternidade. Ser solidario é perceber-se no
mundo com outras pessoas, em complexa teia de sociodiversidade, e ter a abertura
de dialogar com o outro, e no dialogo construir os lagos vinculantes que permitem a
atuacdo conjunta sem reducdo da parte ao todo ou do todo a parte. S&o direitos de
titularidade difusa, que incluem o direito ao meio ambiente e & qualidade de vida, a
protecdo do consumidor, a protecdo e 0 acesso ao patrimdnio cultural e histérico,
dentre outros.%®

Juntamente aos direitos fundamentais de terceira dimensdo, fundamentados no
valor fraternidade e positivados no texto constitucional brasileiro, incide, como visto, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois tal direito implica numa relacdo de
confluéncia fraternal entre individuo e individuo e entre Estado e individuos — todos sendo
responsaveis, solidariamente, pela protecdo e preservacdo da natureza. Nesta perspectiva,

Cristiane Derani e Gabriela Pinheiro pontuam que:

92MATIAS, Jodo Luis Nogueira; MATTEI, Julia. Aspectos comparativos da protecdo ambiental no Brasil e
na Alemanha. Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UFC, v. 34.2, jul./dez. 2014. p. 228.
%ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Do direito fundamental ao meio ambiente a constituicdo ambiental. In:
Direitos fundamentais em processo: estudos em comemoracdo aos 20 anos da Escola Superior do Ministério
Pablico da Unido. org: Paulo Gustavo Gonet Branco, Manoel Jorge e Silva Neto, Helena Mercés Claret da Mota,
Cristina Rasia Montenegro, Carlos Vinicius Alves Ribeiro. Brasilia : ESMPU, 2020. p. 353.
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Toda estrutura do direito moderno estd fundada na ideologia do sujeito humano
isolado, cuja subjetividade € construida com a submissdo de todo o diferente a
condicdo de objeto que orbita em torno desse individuo, a disposi¢do para sua
apropriacéo e satisfagdo. No direito moderno s6 ha um sujeito, o individuo humano,
e suas representacOes coletivas, Estado, associacdes, empresas. Porém, todas as
extensdes da vontade e do agir humano individualista sdo projetadas nessas pessoas
juridicas — construcdes legais representadas na realidade. Sdo coletivos instituidos
para satisfacdo das ideias de liberdade, seguranca e satisfacdo individual.**

Dessa forma, a preservacdo do meio ambiente — assim como 0 combate a
degradacdo ambiental como um todo — se tornou, apos 1988, uma obrigacdo do Estado e de
seus individuos, conjuntamente. Desde entdo, o cumprimento dos ditames insculpidos no
texto constitucional, no tocante as questdes ambientais, constitui tarefa de todos. Neste
contexto, convém transcrever os ensinamentos de Francelise Pantoja Diehl e Grazielle Xavier

e Nivia Brancher:

Constata-se, portanto, que o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, trata-se
de um direito fundamental, tendo em vista que 0 ambiente é um bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes,
conforme preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
225, vindo a estabelecer desta feita, que 0s bens ambientais, ndo sdo coletivos e nem
privados. Neste norte, a Constituicdo Federal prevé ainda a responsabilidade
compartilhada, no que tange a protecdo ambiental.®®

Apesar disso, hd em torno das questes que envolvem o meio ambiente uma série
de interesses privados que vdo na contramdo da protecdo da natureza. Tais interesses, em sua
maioria, envolvem grupos econdmicos que nao se importam com as presentes e futuras
geracbes. Os grupos empresariais que visam o lucro pelo lucro sdo insensiveis a causa
ambiental, de modo que, de maneira devastadora, acabam contribuindo para o desmatamento
das florestas e para a poluicdo das aguas, aumentando, com isso, a temperatura no planeta.
Dentro desse contexto, Abrado Soares Dias dos Santos Gracco e Marcela Vitoriano e Silva,

entendem o seguinte:

A solucdo para a probleméatica ambiental em que 0s seres vivos se inserem na
atualidade requer a assuncdo da funcdo ativa do Direito, pois aguardar a sua
intervencdo somente nos casos de inobservancia dos seus preceitos significa extirpar
os efeitos da protecdo juridica do meio ambiente. Para que se mantenha o equilibrio
ecolégico é necessario uma constante atuacdo por parte de todos os membros da

9DERANI, Cristiane. PINHEIRO, Gabriele. direito ambiental e direito ecolégico — uma escolha ideolégica.
Cadernos de estudos em direito ecolégico. 12 ed. — Florianépolis: Habitus, 2020. p. 14.

DIEHL, P. Francelise; XAVIER, Grazielle; BRANCHER, Nivia D.R. O direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado: interface entre direitos humanos e protecdo ambiental. NEJ - Vol. 12 -
n.1-p. 63-70/ jan-jun 2007. p. 65.
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sociedade e pelo Poder Publico no sentido de viabilizar novos padrées de producéo e
consumo.®®

Recorrendo-se novamente ao pensamento de Norberto Bobbio, indaga-se: quais 0s
fins a que se destina a politica de Pagamento por Servicos Ambientais no tocante ao preceito
constitucional presente no art. 225 da CF/88? A politica de PSA busca um alinhamento
direcionado meramente & satisfacdo de direitos e politicas de indole ambiental ou tem o
conddo, juntamente com outros mecanismos protetivos, de contribuir para o atingimento da
inexisténcia de dano ambiental?

Seja como for, cabe identificar questionamentos aptos a provocarem uma real
mudanca do problema ambiental, ensejando a prevaléncia e o incentivo de politicas publicas
de protecdo da natureza que estejam alinhadas a sociedade civil, e que possam constituir o
préprio fim que se busca perseguir em qualquer tipo de acdo que se encontre direcionada as
questBes que dizem respeito a preservacao do meio ambiente.

Acreditando nisso, € possivel tracar um paralelo de intima associacdo entre o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o Pagamento por Servicos
Ambientais, de tal sorte que se pode identificar, num primeiro momento, ser o PSA um
desdobramento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
constituindo-se, pois, em mais uma de suas multiplas vertentes.

A Lei da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA)
constitui uma tentativa para se alcancar uma preservacao ambiental que resolva os problemas
decorrentes do desenfreado progresso econdmico. Neste sentido, o PSA tanto pode constituir-
se num meio para se atingir os fins buscados pela norma do art. 225 da Constituicdo Federal
como também pode constituir-se, enquanto instrumento normativo de preservacdo e protecdo
da natureza, num fim em si mesmo.

De acordo com o que ja se vinha discutindo desde o primeiro capitulo desta
dissertagdo, o ponto de maior destaque presente na Lei Federal n° 14.119/2021 é a
possibilidade de se remunerar — através das varias modalidades de pagamento previstas na Lei
— todos aqueles que estejam de fato comprometidos com a preservacdo do meio ambiente,
principalmente as populagdes indigenas, os povos quilombolas e 0s pequenos proprietarios
rurais. Logo, observa-se que a politica em questdo sedimenta a unido entre o poder publico e

os particulares em prol da protecdo e da defesa do meio ambiente. De forma que se espera

%SANTOS GRACCO, Abrado Soares Dias; SILVA, Marcela Vitoriano. As principais sances premiais no
Novo Codigo Florestal: a superacdo do dogma kelseniano em direcdo a uma sociedade resiliente. In:
CONPEDI; UNINOVE. (Org.). Direito e Sustentabilidade. 1ed. Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 192-221. p. 7.

61



uma grande adesdo da sociedade civil a esta politica de preservacdo ambiental, em razdo do
encorajamento financeiro incutido na lei.

Destarte, para além dos aspectos mais importantes da Lei Federal n° 14.119/2021
que implementou a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, no terceiro
capitulo abordar-se-a4 também, de forma comparativa, os dispositivos da Lei n.° 18.427/2023

que versam sobre a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais no Ceara.
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CAPITULO 3: ASPECTOS PONTUAIS DA LEI N° 18.427/2023 QUE INSTITUIU A
POLITICA ESTADUAL SOBRE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NO
ESTADO DO CEARA: UMA COMPARACAO COM A LEI FEDERAL N° 14.119/2021

Prosseguindo com a pesquisa, este terceiro capitulo debrucar-se-a sobre questdes
praticas da aplicacdo do programa de Pagamentos por Servicos Ambientais no Estado do
Ceard, implementado em ambito estadual com a publicacdo, em 14 de julho de 2023, da Lei
n°® 18.427 no Diario Oficial do Estado. Assim, no desenvolvimento deste capitulo serdo
analisados os dispositivos normativos que tratam da implantacdo da politica de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) no Estado do Ceard, tomando por base, ainda, 0s comandos
normativos disposto na Lei Federal n°® 14.119/2021, a qual estabeleceu normas gerais sobre a
materia.

Dito isso, cumpre asseverar, inicialmente, que a finalidade principal tanto da Lei
Federal n.° 14.119 de 2021 quanto da Lei Estadual n.° 18.427/2023 ¢ a de fomentar a
preservacio ambiental nos seus mais variados contextos. E preciso destacar que, conquanto a
Lei n® 14.119/2021 tenha sido promulgada em janeiro de 2021, até o fechamento desta
pesquisa, ou seja, trés anos depois de sua promulgacdo, mencionada lei ainda ndo foi
regulamentada, o que torna dificultosa a sua aplicacdo, ante a auséncia de fatores que devem
ser estabelecidos, a de permitirem que a lei em comento também possa usufruir de sua
eficacia no plano material.

Evidentemente que a implementacdo de uma lei como a 14.119 de 2021 ndo
constitui tarefa facil, posto existirem pontos do diploma normativo em questéo que dependem
de regulacdo especifica. Exemplo disso é a criacdo do Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais — CNPSA, o qual devera tornar acessivel as informacgdes dos contratos
de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) celebrados entre o Poder Publico e os
particulares, o que bem demonstra a complexidade dos estudos direcionados para este fim. De
outro lado, observa-se que trés anos constituem tempo razodvel para a elaboracdo e a
finalizagdo destes estudos.

Pensando nisso — e trazendo estas dificuldades para o ambito estadual —, no topico
seguinte far-se-a um apanhado acerca do processo legislativo que culminou com a aprovagéo,
a promulgacao e a publicacdo da Lei n° 18427/2023 no Diario Oficial do Estado do Ceara. A
partir disso, o que falta para a efetividade da politica de Pagamento por Servigcos Ambientais
no &mbito do Estado do Ceard, é a regulamentacdo da referida lei pelo poder executivo
estadual.
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3.1 Do procedimento legislativo que redundou na aprovacao, promulgacéo e publicacio
da Lei Estadual n° 18.427/2023

Um ponto a se destacar, de inicio, é que antes mesmo da publicacdo da Lei n°
14.119/2021, que trata do Pagamento por Servicos Ambientais em ambito nacional, o Estado
do Ceard, por meio do financiamento do Banco Mundial, j& vinha fazendo um diagnostico de
leis estaduais, decretos e leis federais — além de acordos internacionais —, a fim de embasar
uma proposta de minuta de lei relativa ao programa estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSAY).

O diagnostico levantado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SEMA)
apontou a existéncia de mais de 15 (quinze) leis e decretos estaduais tratando do assunto,
além de varios acordos internacionais, bem como a existéncia de leis federais sobre a matéria.
Alguns dos mecanismos normativos encontrados necessitavam ser regulados por meio da
criacdo de uma politica publica de Pagamentos por Servicos Ambientais®. Assim, a minuta
preliminar do Projeto de Lei que redundou na cria¢do, promulgacdo e publicacdo da lei que
versa sobre 0 Pagamento por Servigcos Ambientais no Ceara teve como foco a aglutinacéo das
politicas estaduais de protecdo do meio ambiente ja existentes, amalgamando-as em um
documento que Ihes pudessem dar uma maior coeréncia legiferante.

Pelo disposto no art. 5° da Lei Estadual n® 18.427/2023, a Secretaria do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima do Estado do Ceara (SEMA), juntamente com a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente, serdo as grandes responsaveis pela
centralizagdo do programa de Pagamento por Servigos Ambientais no &mbito estadual. 1sso

70 programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) vem ganhando destaque internacional desde o final
da década de 1990 do século passado; e constitui um instrumento de mercado que busca incentivar pessoas
fisicas, entidades cooperativas da sociedade civil, além de pessoas juridicas e entidades governamentais, a
voltarem os olhos para a protecéo e a conservacdo do meio ambiente, numa espécie de cooperagdo mitua com
vistas a promocao do equilibrio ambiental, auferindo-se rendimentos para tanto.

%As principais politicas publicas tratando do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Ceard, e que
existiam antes da publicacdo da Lei Estadual n® 18.427/2023, eram as seguintes: 1) Politica Estadual sobre
Mudancas Climéticas e de Biodiversidade (Lei Estadual n® 16.146/2016); 2) Politica Estadual do Meio Ambiente
(Lei Estadual n° 11.411/1987); 3) Politica Estadual de Combate e Prevencdo a Desertificagdo (Lei Estadual n°
14.198/2008); 4) Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n® 11.996/1992); 5) Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro (Lei Estadual n® 13.796/2006); e 6) Politica Florestal do Estado do Ceara (Lei Estadual
n°® 12.488/1995).
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ndo impede, contudo, que possa ocorrer uma divisdo das atribuigcdes regionais condizentes
com a area ambiental a ser gerenciada®.

Antes da andlise propriamente dita dos dispositivos da Lei n° 18.427/2023
cumpre, contudo, percorrer o caminho legislativo que levou a confeccdo do diploma
normativo em tablado. Ao fim, pretende-se demonstrar que a relacdo estabelecida entre o
direito e a economia, sob o enfoque do PSA cearense, culmina sedimentando um direito
ambiental mais efetivo, isto €, mais comprometido e engajado com a obtencdo de resultados
praticos do que com o mero “teorizar juridico” sobre a matéria.

Desta feita, observa-se que as discussdes juridico-econdmicas e politico-
normativas travadas ao longo dos anos relativas ao Programa Estadual de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PEPSA), conduziram a proposi¢do n°® 00057, autuada no dia 06 de
junho de 2023 pelo chefe do poder executivo estadual, cuja ementa dizia o seguinte:
“PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N° 9.079 — INSTITUI A POLITICA
ESTADUAL SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ™,

Antes da aprovacdo, o Projeto de Lei acima referido passou na Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (ALECE) pelas seguintes comissdes tematicas: 1) Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJR); 2) Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Semiéarido; 3) Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico;
e 4) Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacéo.

A Mensagem n° 9079, de 06 de junho de 2023 que deu origem a proposicdo n°
00057/2023, foi dirigida pelo Governador do Estado ao Senhor Presidente da Assembleia
Legislativa Estadual chamando atencdo para a importancia do programa de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), o qual fora objeto de legislacao federal (Lei n°® 14.119/2021) que
estabeleceu normas gerais sobre a matéria, nos termos do paragrafo primeiro do art. 24 da
Constituicdo Federal de 1988, Em sua Mensagem o Governador do Estado destacou que

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento para estimular a
manutencdo, a recuperagdo ou a melhoria dos ecossistemas em todo o territorio

nacional, trazendo beneficios como a preservacdo do patriménio genético e do
conhecimento tradicional associado, a regulacdo do clima e a redugdo do

%Como exemplos tém-se a Zona Costeira, o Bioma da Caatinga, bem como a Reserva da Mata Atlantica no
Estado do Cearé.

10T odas as informac@es colhidas sobre o procedimento legislativo da Lei n® 18.427/2023 podem ser encontradas
no site da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara: https://www.al.ce.gov.br.

01Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) § 1° No
ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
(destacou-se)
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desmatamento e da degradagdo florestal. Baseia-se no fomento econdmico a
iniciativas que provém servicos ambientais, melhorando a rentabilidade das
atividades de protecdo e uso sustentavel de recursos naturais.*%

O Projeto de Lei enviado pelo Governador do Estado juntamente a Mensagem n°
9.079 para o Presidente da Assembleia Legislativa encontra-se constituido de 32 (trinta e
dois) artigos distribuidos por 06 (seis) Capitulos, os quais tratam “dos objetivos, das diretrizes
e das definigoes” (Capitulo I); “do programa estadual sobre Pagamento por Servigos
Ambientais” (Capitulo II); “das modalidades de pagamento” (Capitulo III); “das metodologias
e da valoragao” (Capitulo IV); “da instrumentalizagdo” (Capitulo V); e “das disposi¢des
finais” (Capitulo VI).

A Mensagem foi lida em 07 de junho de 2023 pela Mesa Diretora ALECE na
quinguagésima sessdo ordinaria da primeira sessdo legislativa da trigésima primeira
legislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Neste mesmo dia foi apresentada
pelo Deputado Estadual Carmelo Neto a Emenda Modificativa n°® 01. A emenda visava a
modificacdo do paragrafo Unico do artigo 6°, bem como, ainda, os paragrafos 1° e 4° do artigo
8013, A justificativa para a apresentava da Emenda Modificativa n° 01 foi a de

aprimorar o texto normativo, com a previsdo de debate e maior participagdo do
Legislativo na concretizagdo do objetivo da Mensagem, prestigiando a
representatividade da populagdo, através dos parlamentares, especialmente no que

tange a composicdo do 6rgdo colegiado que ficara responsavel pelo Programa
Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais.

Posteriormente, em 14 de junho de 2023, a Mensagem e o Projeto de Lei foram
encaminhados a Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo (CCJR) para a emissdao de
parecer. Um dia antes, em 13 de junho de 2023, o Deputado Estadual Renato Roseno
apresentou a Emenda Modificativa n® 02/2023, propondo que fosse modificado “o inciso X do

artigo 4° e o inciso VII e o paragrafo 2° do artigo 15 da Mensagem n° 57/2023”, bem como,

192Destacou ainda o Governador que “o pagamento pelo servico ambiental poderd ser feito por meio de
diferentes modalidades, entre elas 0 pagamento direto (monetario ou ndo monetario), a provisdao de melhorias
sociais a comunidades rurais e urbanas, a compensacdo vinculada a certificado de redugdo de emissbes por
desmatamento e degradacéo, titulos verdes, comodato e a Cota Ambiental Rural (CAR), abrindo espaco para a
monetizagdo de areas preservadas e estimulando o mercado voluntario de carbono”.

193Dispunham tais dispositivos, respectivamente: “Art. 6° O Programa Estadual sobre Pagamento por Servigos
Ambientais do Ceard sera regido por regulamento préprio, que deverd prever, no minimo, 0s seguintes
subprogramas: (...) Paragrafo Gnico. Outros subprogramas poderao ser criados e regulados no ambito desta Lei,
por meio de decreto do Poder Executivo; Art. 8° O Programa contara com 6rgao colegiado com atribuicdo de:
(...) 8 1° O 6rgdo colegiado previsto no caput terd composicao definida em decreto do Poder Executivo, forma
paritéria, incluindo os representantes do Estado, do setor produtivo e da sociedade civil, podendo as instituicGes
académicas regularmente reconhecidas pelo Ministério da Educacdo atuarem como consultores ad hic. (...) § 4°
O 6rgdo colegiado terd regulamento prdprio a ser definido em decreto do Poder Executivo, com previsdo dos
critérios de indicac¢do, de mandatos e de atribuigdes.”
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também, que se acrescentasse o “Paragrafo Unico ao artigo 3° (sic) e 0 inciso XV ao artigo 4°
da Mensagem n° 57/2023.”1%4, A justificativa para o destaque aos povos indigenas foi a de que
Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, devido a protecdo ao
meio ambiente exercida por esses povos, 0s territérios indigenas representam
verdadeiros oasis de florestas. Por esse motivo, acertadamente, a Lei Federal n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por
servigos Ambientais (PNPSA), reconhece a necessidade de se dar prioridade a esses
territorios. Desta feita, compreendendo a contribuicdo dos povos indigenas para a

conservacao ambiental, a emenda busca ampliar a simetria entre a referida lei federal
e a proposta ofertada pela mensagem do Executivo.

O Procurador Legislativo foi célere ao emitir seu parecer no dia 15 de junho de
2023. Ao se manifestar favoravelmente pela tramitacdo do Projeto, o Procurador destacou que
“as politicas de pagamento por servicos ambientais sdo importantes instrumentos para o
éxito do mandamento constitucional de garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estando os objetivos presentes no Projeto de Lei (art. 3°)”; além disso, destacou
que “a esséncia da proposicdo em destaque circunda sob a esfera do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que gera o dever de o Poder Publico atuar na defesa
do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto no &mbito legislativo”.

O Parecer do Relator designado na Comissdo de Constituicao, Justica e Redacéo
da ALECE para a analise do Projeto de Lei foi na mesma direcdo do Parecer anteriormente
proferido pelo Procurador, ndo deixando de “destacar a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecdo do meio ambiente, detendo a
Unido competéncia para expedir normas gerais, e os Estados, por sua vez, normas

suplementares™%, Em sendo assim, o Relator concluiu que

¢ permitido ao Parlamento Estadual legiferar supletivamente sobre a matéria
constante no art. 24, inciso VI, da Carta Maior, desde que respeitada a competéncia
geral da Unido, consagrada na Lei n° 14.119/2021, a qual “Institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais; e altera as Leis n 0s 8.212, de 24
de junho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de

1040 art. 3° do Projeto de Lei enviado a ALECE estipula os “objetivos da Politica Estadual sobre Pagamento por
Servicos Ambientais do Ceard”, enumerando, dentre eles, os constantes no inciso X, que dispde: “reconhecer e
valorizar os povos e as comunidades tradicionais e seus conhecimentos quanto ao seu papel para a manutencéo
dos servigos ambientais, dos recursos naturais ¢ dos patrimonios ambiental e cultural”. Em relacdo a este inciso,
a Emenda Modificativa n® 02 propunha que se acrescentasse, logo apos os verbos “reconhecer” e “valorizar”, a
expressao: “a agricultura familiar, os povos indigenas”; mantendo em seus demais termos o restante do inciso.
No tocante ao art. 4° do Projeto de Lei, a Emenda em questdo propunha o acréscimo da expressdo “e aos povos
indigenas” ao final do inciso XV deste artigo; bem como, ainda, o acréscimo do seguinte Paragrafo Unico: “A
contratacdo do pagamento por servigos ambientais devera observar a importancia ecoldgica da area e tera como
prioridade os servigcos providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais definidos nos termos da Lei n° 11,326, de 24 de julho de 2006.”.

1050 § 2° do Art. 24 da CF/88 dispde que “A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados”. (destacou-se)
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1973, para adequa-las & nova politica”. Tal requisito foi devidamente atendido pela
proposta em analise.

Em reunido ordinaria realizada em 20 de junho de 2023, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo deliberou pela aprovacdo do Parecer do Relator. Apos a
aprovacdo da CCJR, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Semiarido para manifestacdo. Coube a esta comissdo a analise das
Emendas Modificativas 01 e 02 anteriormente interpostas. Em Parecer proferido no mesmo
dia em que o Projeto de Lei deu entrada na Comissdo (28 de junho de 2023), o Deputado
Estadual Leonardo Pinheiro, Relator designado pela Comissdo, comecou dizendo que a
matéria juridica em tablado fora devidamente analisada tanto pela Procuradoria Legislativa
quanto pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo. Nas suas palavras:

Inicialmente é importante destacar que, 0s aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacdo legislativa do presente projeto foram
devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa Legislativa que apresentou
parecer favordvel a sua regular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais. Ademais, a presente Propositura
recebeu Parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, sendo

devidamente aprovados os requisitos constitucionais pertinentes & matéria ora
explanada.

No mérito, entendeu ser assunto de extrema relevancia social, por constituir-se o
caso de “mecanismo para estimular a manutencdo, recuperacdo e/ou melhoria dos
ecossistemas em todo o territdrio cearense, trazendo beneficios como a preservacdo do
patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado, a regulacdo do clima e a
reducdo do desmatamento e da degradacdo florestal”, razdo pela qual opinou também pela
regular tramitacdo do Projeto de Lei.

No dia 29 de junho de 2023 o Deputado Estadual Renato Roseno enviou o
Memorando n°® 91/2023/GAB-RR ao Diretor do Departamento Legislativo da ALECE
solicitando a retirada da Emenda Modificativa n° 02, solicitando “a adocdo das devidas
providéncias nos autos do referido processo legislativo”. O deputado nao expds os motivos de
seu pedido de retirada. Entrementes, a razdo para tanto é facil de deduzir, visto que a redagéo
do caput do art. 2° da Emenda Modificativa n°® 02 confunde os artigos 3° e 4° do Projeto de
Lei ao fazer mencdo ao primeiro destes artigos quando, em verdade, estar-se-ia a referir-se ao
ualtimo.

A Emenda Modificativa n° 03, interposta pelo mesmo deputado em 13 de junho
de 2023 na Sala de Sessdes da ALECE, corrige a redacdo defeituosa da Emenda Modificativa

n® 02 e apresenta, no mérito, fundamentos idénticos aos anteriormente apresentados. Em 29 de
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junho de 2023 a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido se manifestou
meritoriamente acerca das Emendas Modificativas n°s 01 e 03, proferindo Parecer “contrario”

a primeira e “favoravel” a ultima. Suas razdes de decidir repousam nos seguintes argumentos:

Com relagdo & emenda n° 01, de autoria do Deputado Carmelo Neto, busca
estabelecer que a criacdo de outros subprogramas seja executada por meio de
Mensagem do executivo, em vez de Decreto, como previsto na Mensagem 57. Além
disso, a Emenda pretende determinar a composicao, critérios de indicacdo, vigéncia
dos mandatos e atribuicdes do drgdo colegiado do programa Estadual de Pagamento
por servicos Ambientais também por meio de Mensagem e ndo de Decreto, dentro
de um praz de até 90 dias apds a provacdo da Mensagem retro. No entanto, a
Emenda n° 01, ndo merece prosperar, pois a Mensagem do Governo ja estabelece a
flexibilidade necessaria ao determinar que novos subprogramas possam ser criados e
regulados por meio de decreto do executivo. Essa flexibilidade permite uma resposta
mais 4gil a necessidade de novos subprogramas durante a execucdo do Programa,
especialmente considerando a avaliagdo realizada pelo 6rgéo colegiado. A existéncia
desse Orgdo colegiado garantird a avaliacdo técnica necesséria para a criagdo de
novos subprogramas. O conselho terd& uma composicdo paritaria, incluindo
representantes do estado, do setor produtivo e da sociedade civil, bem como
instituicdes académicas que poderdo atuar como consultores. Assim, a Emenda
proposta n°® 01, de autoria do Excelentissimo Deputado Carmelo Neto, ndo é
necessaria, uma vez que 0s mecanismos adequados ja estdo contemplados na
proposta original. No concernente & Emenda n° 03, de autoria do Deputado Renato
Roseno, informa-se que, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE, devido a protecdo ao meio ambiente exercida por esses povos, 0s territdrios
indigenas representam verdadeiros odsis de florestas. Por esse motivo, a Lei Federal
n®14.119/2021, instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA), reconhecendo a necessidade de se conceder prioridade a esses territorios.
Portanto, a Emenda proposta n° 03, trata-se de matéria relevante ao aprimoramento
da Mensagem retro, sendo importante e necessaria a sua admissao.

Em reunido extraordinaria de 04 de julho de 2023 a Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento do Semiarido concluiu pela aprovacdo do Parecer do Relator. Nesta
mesma data o Deputado Estadual Stuart Castro encaminhou memorando ao Deputado Renato
Roseno solicitando a coautoria da Emenda Modificativa n°® 03. Encerrados os trabalhos da
Comissao de Meio Ambiente, o Projeto de Lei foi entdo encaminhado, na data de 05 de julho
de 2023, a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servi¢o Publico da ALECE, tendo sido
designado o Deputado Romeu Aldigueri para a relatoria da matéria.

Em Parecer proferido no dia 07 de julho deste ano, essa ultima Comissdo destacou
que “reconhecer e apoiar o pagamento por servigos ambientais ¢ essencial para abordar os
desafios globais relacionados a perda de biodiversidade, as mudangas climaticas e a
degradacdo dos ecossistemas.”. Com relacdo a analise das Emendas Modificativas 01 e 03, a
Comissdo de Trabalho entendeu do mesmo modo como entendera a Comissdo do Meio
Ambiente, isto é, que a Emenda Modificativa n°® 03 deveria ser acatada enquanto a Emenda

Modificativa n° 01 deveria ser rejeitada.
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Em Reunido Extraordinaria Conjunta de 10 de julho de 2023, a Comissdao de

Trabalho, Administracdo e Servigo Pablico da Assembleia Legislativa concluiu pela

aprovacdo do Parecer do Relator, juntamente com a Mensagem relativa ao projeto de Lei,

além da Emenda Modificativa n°® 03. Apds isso, a Mensagem e o Projeto de Lei foram

imediatamente encaminhados a Comissdo de Orcamento, financas e Tributacdo, tendo sido

designada a relatoria do Deputado estadual De Assis Diniz para sua analise, a qual foi feita no
mesmo dia por meio de Parecer proferido conclusivamente nos seguintes termos:

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicdo ora apresentada,

manifestamos parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei n°

00057/2023, que acompanha a Mensagem n° 9.079/2023, de autoria do PODER

EXECUTIVO, bem como nos posicionamos FAVORAVEL a aprovacdo da

EMENDA MODIFICATIVA N°. 03/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado RENATO ROSENO.

Em 11 de julho de 2023 a Comissdo concluiu em reunido ordinaria pela aprovacao
do Parecer do Relator ao Projeto de Lei e a Emenda modificativa n® 03. Ao fim, o Projeto de
Lei retornou uma vez mais a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para Parecer final
apenas quanto aos “aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de projetos”, nos termos do art. 54, inciso | do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara, tendo a analise do meérito da questdo ficado a cargo das demais
ComissBes legislativas. O Parecer da CCJR acerca da constitucionalidade da Emenda
Modificativa n° 03 observou que 0 objetivo da interposicdo da emenda foi 0 de “aprimorar o
texto da mensagem, buscando uma maior simetria entre a proposta estadual e a Lei Federal n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por servicos
Ambientais.”.

N&o tendo a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo identificado nenhum
obice legal ou constitucional para a aceitacdo da emenda, manifestou-se favoravelmente por
sua regular tramitacdo. Em 14 de julho de 2023 foi publicada no Diario Oficial do Estado a
Lei n° 18.427 que institui a Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do
Ceara (PEPSA). Observa-se que mesmo com todo tramite legislativo necessario para a
aprovacdo de uma lei estadual e, apesar de ter passado por quatro Comissdes Legislativas,
tendo recebido Parecer favoravel em todas elas, a Lei n°® 18.427 foi aprovada e promulgada
num curto espago de tempo.

De fato, entre 0 momento do envio da Mensagem n° 00057/2023 pelo Governador
ao Presidente da ALECE e a publicagdo da Lei no Diario Oficial do Estado, nao

transcorreram mais do que 38 (trinta e oito) dias. O art. 90 do Regimento Interno da
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Assembleia Legislativa Estadual prevé prazos diferenciados para que o Relator apresente seu
Parecer nas comissdes. Tais prazos, classificados como de 01 (um), 03 (trés) ou 10 (dez) dias,
dependem, respectivamente, de saber se a matéria analisada encontra-se tramitando em
regime de urgéncia, de prioridade ou de tramitacéo ordinaria.

No caso da Lei Estadual n® 18.427/2023, em nenhum momento seu tramite
legislativo foi classificado como sendo de urgéncia, ainda assim, os pareceres das quatro
Comissdes Tematicas pelas quais a lei passou foram, em sua maioria, proferidos no mesmo
dia de recebimento da Mensagem com o Projeto de Lei. Isto mostra o grau de prioridade e de
comprometimento assumido pelos parlamentares durante o tramite legislativo do referido
diploma normativo, o que bem demonstra 0 quanto as questdes ambientais constituem o
assunto do momento.

No tdpico seguinte far-se-a, de forma pontual, o comparativo entre os dispositivos
da Lei Federal n°® 14.119/2021 — que traca normas gerais acerca da politica de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA) — e da Lei Estadual n® 18.427/2023 — que estabelece normas

suplementares sobre a matéria.

3.2 Comparativo textual entre os dispositivos da Lei Federal n° 14.119/2021 e da Lei
Estadual n° 18.427/2023, no que se refere a politica de Pagamentos por Servicos
Ambientais

Como visto, a Lei Federal no 14.119/2021 tragou, seguindo o disposto no § 1° do
art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 — no ambito da legislacdo concorrente da Unido para
legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal acerca de “florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluigdo” (art. 24, inc. VI da CF/88) — as linhas gerais relativas a
politica de Pagamento por Servigos Ambientais.

Em virtude do principio da simetria, aos Estados da federacdo coube o
estabelecimento de legislacdo suplementar quanto a isso, como foi o caso da promulgagdo, em
14 de julho de 2023, da Lei n° 18.427 do Estado do Ceard, que instituiu a Politica Estadual
sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceard (PEPSA). Por se tratar de diploma
normativo especifico tratando sobre o assunto, a lei estadual cearense acaba sendo mais
ampla, objetiva e dindmica que a lei federal, apresentado uma maior quantidade de capitulos,

dispositivos e tdpicos sobre a matéria.
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O capitulo I — que trata “dos objetivos, das diretrizes ¢ das defini¢des” — da lei da
politica estadual de Pagamento por Servicos Ambientais no Estado do Ceard traz, logo no
“caput” de seu artigo primeiro, o objetivo geral que norteia todas as agdes promovidas por ela.
Este texto inicial busca destacar trés verbos referentes a definicdo do objetivo geral da lei,
quais sejam: “promover”, “incentivar” ¢ “fomentar”; isto ¢, referida lei surge tanto para dar
suporte quanto para estimular préaticas ambientalmente adequadas j& langadas, além de
incentivar a criacdo de outras novas.

2 13

O art. 2° por sua vez, ao definir e conceituar o que ¢ “ecossistema”, “servigos
ecossistémicos™%, “servicos ambientais”, “pagamento por servigos ambientais”, “pagador de
servigos ambientais” e “provedor de servicos ambientais”, segue, em sua quase literalidade, o
disposto na Lei Federal n® 14.119/2021. Porém, a lei estadual vai além quando, para mais do
definir o que sdo “servicos ambientais”, tal como igualmente faz a lei federal, também aponta,
exemplificativamente, os tipos de atividades constituidoras dos “servigos ambientais’’.

Como inovacéo a lei federal, a lei estadual traz ainda em seu segundo artigo as

definicdes de “ativo ambiental”®®, “padrdo de certificagdo®, “registro”'?, “sistema de

registro”!, “programa’**?, “subprogramas”®® e “projetos”**. O art. 3° da lei estadual, por

106830 “servigos ecossistémicos”, tanto para a Lei Federal n°® 14.119/2021 quanto para a Lei Estadual n°
18.427/2023, os a) servigos de provisdo; b) servigos de suporte; ¢) servigos de regulagdo; e d) servigos culturais.
107A Lei Estadual n° 18.427/2023 aponta como “servigos ambientais” as seguintes atividades: a) o sequestro, a
conservacao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; b) a conservacdo da
beleza cénica natural; c) a conservacdo da biodiversidade; d) a conservagdo da geodiversidade; €) a conservagdo
das aguas e dos servigos hidricos; f) a regulagdo do clima; g) a valorizagdo cultural e do conhecimento
tradicional ecossistémico; h) a conservagio e o melhoramento do solo; i) a manutencéo de Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito; e j) a conservacdo do conhecimento e da biodiversidade pelos
povos e pelas comunidades tradicionais.

18Art. 2°, VII, da Lei n° 18.427/2023: “ativo ambiental: unidade métrica transacionavel gerada a partir de um
Programa, Subprograma ou projeto que tenha certificado: a) a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa; ou
b) um ganho ambiental em referéncia a determinada linha de base.”

109Art. 2°, VIII, da Lei n° 18.427/2023: “padrio de certificaciio: sistema de uma determinada institui¢io para a
realizacdo de verificacdo de conformidade com um Programa, Subprograma ou Projeto com relacdo a uma
metodologia e citérios de elegibilidade.”

HO0Art. 2° IX, da Lei n° 18.427/2023: “registro: cadastro e contabiliza¢io do Programa, Subprogramas e Projetos,
que devem descrever 0s servicos ambientais e bens ecossistémicos, bem como de potenciais reducdes de
emissBes verificaveis, objetivando a criagdo de um ambiente de transparéncia, credibilidade, rastreabilidade e
interoperabilidade.”

MArt. 2°, X, da Lei n® 18.427/2023: “sistema de registro: sistema fisico ou eletronico de cadastro e
contabilizacdo de unidades registraveis de servigos ambientais, de servicos e bens ecossistémicos e créditos deles
resultantes vinculados ao programa, Subprogramas e Projetos, visando a criagdo de um ambiente de
transparéncia, credibilidade, integridade, nao duplicidade, rastreabilidade e interoperabilidade.”

H2Art. 2°, XI, da Lei n° 18.427/2023: “programa: conjunto de Subprogramas e Projetos relacionados,
gerenciados de modo coordenado , direcionados a manutencdo e melhoramento dos servicos ambientais no
estado do Ceard.”

8Art. 2°, XII, da Lei n° 18.427/2023: “projetos: agdes, delimitadas no tempo, que sdo empreendidas para
estabelecer o desenvolvimento e a manutencdo de determinados servicos e bens ambientais no ambito de um
programa ou subprigrama.”
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outro lado, traz a previsdo dos objetivos especificos da politica cearense sobre PSAS, dentre

0s quais, devem-se destacar 0s seguintes (uma vez que séo os que dialogam, diretamente, com

0s objetivos presentes no art. 4° da Lei n.° 14.119/2021):
| — promover a manutencéo, a provisdo de bens e servicos ambientais, e a geracdo de
ativos ambientais, e, consequentemente, a protecdo e a conservacdo de servicos
ambientais; 1l — estabelecer e promover instrumentos econdémico-financeiros capazes
de contribuir para a conservacdo e protecdo dos servicos ambientais; (...) VI —
fomentar o desenvolvimento de metodologias sobre servicos ambientais, com foco
em aprimorar 0s processos e as praticas para identificacdo, mensuracdo e valoracéo
dos servigos ambientais; VII — promover a criacdo, a implantacdo, a ampliacéo, o
aprimoramento, a manutencdo e a gestdo de corredores ecologicos, areas protegidas,
florestas modelos e outras areas conservadas ambientalmente observadas as
diretrizes apontadas pelo 6rgdo competente; (...) X — reconhecer e valorizar a
agricultura familia, os povos indigenas e*'¢ as comunidades tradicionais e seus

conhecimentos quanto ao seu papel para a manutengdo dos servi¢os ambientais, dos
recursos naturais e dos patrimonios ambiental e cultural; %’ (...) (destacou-se).

Os objetivos acima transcritos buscam dar ao poder publico uma consisténcia
maior na manutencdo e na integridade dos ecossistemas, bem como na melhoria da qualidade
de vida da populacdo, através do pagamento pelos servicos ambientais que preservem 0
equilibrio biologico de uma dada regido.

Os incisos presentes no art. 3° da Lei Estadual n° 18.427/2023 impGem a
necessidade de seja estabelecida a alocacdo de recursos destinados a criacdo, promocdo e a
implementacdo de instrumentos de incentivos econdmicos capazes de efetivarem, na pratica,
a preservacdo do meio ambiente. Esta €, propriamente falando, a premissa da politica de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), isto é: estimular o cuidado com o meio ambiente
pela concretizagédo de incentivos econdmicos diretos ou indiretos.

Uma questdo importante quando se trabalha com politicas publicas diz respeito a
administracdo, ao controle e ao planejamento das mesmas. De forma que os incisos do art. 3°
da lei cearense sobre PSA objetivam, ao fim, a criagcdo de instrumentos de gestdo destinados a
dar o suporte indispensavel a viabilidade da execucdo dos projetos e dos subprogramas
destinados ao custeio e a provisdo dos servigos ambientais.

Em verdade, sempre que se tém uma previsao legislativa de incentivo financeiro

relacionada ao implemento de politicas pablicas, surge o interesse das pessoas — tanto as

H4Art, 2°, X111, da Lei n°® 18.427/2023: “subprogramas: conjunto de diretrizes, a¢des e projetos direcionados para
manutencdo de determinados servigos e bens ambientais, dentro de cada programa.”

150 art. 3° da lei federal ndo apresenta os objetivos da PSA — tal como faz a lei estadual —, mas suas
modalidades de pagamento.

16 expressdo em negrito foi acrescida pela Emenda Modificativa n® 03 de autoria do Deputado Estadual do
PSOL Renato Roseno.

H7Art. 2°, incisos 1, 11, VI, VIl e X da Lei n° 18.427/2023.
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fisicas quanto as juridicas (publicas ou privadas) de aderirem aquele programa. Feitas tais
colocagdes, cabe agora destacar, de forma objetiva, o conceito de “servigos ambientais”.

Ambas as leis conceituam os servigos ambientais como sendo as “atividades
individuais ou coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos
servigos ecossistémicos”!, Servigos ecossistémicos, por sua vez, constituem “beneficios
relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao,
recuperacdo ou melhoria das condigdes ambientais*®. Ecossistema, por outro lado, constitui
um “complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos e 0 seu meio
inorganico que interagem como uma unidade funcional*?,

As modalidades de pagamentos pelos servicos ambientais'?! prestados encontram-
se elencadas no art. 3° da Lei Federal das PSA’s e no art. 20 da Lei Cearense que cuida da
matéria. O rol de modalidades previstas no art. 3° da Lei Federal ndo é exaustivo, uma vez
que, de acordo com disposicdo do § 1° deste artigo: “outras modalidades de pagamento por
servicos ambientais poderdo ser estabelecidas por atos normativos do érgdo gestor da
PNPSA.”22, A lei impGe que as modalidades de pagamento sejam previamente pactuadas
entre os pagadores e 0s recebedores dos servicos ambientais prestados'?®. Elencam-se a seguir
as modalidades de pagamento previstas no art. 3° da Lei Federal:

| — pagamento direto, monetario ou ndo monetario; Il — prestacdo de melhorias
sociais a comunidades rurais e urbanas; 111 — compensacdo vinculada a certificado de
reducdo de emissBes por desmatamento e degradacdo; IV — titulos verdes (green

bonds); V — comodato; e VI — Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

A lei cearense que trata da Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA) aponta também — com o acréscimo dos blue bonds (titulos azuis) — as
mesmas modalidades de pagamento da Lei Federal, diferenciando desta ultima apenas no que

diz respeito ao disposto no § 1° de seu art. 20, uma vez que estipula que “outras modalidades

H8Art. 2°, inciso 111 tanto da Lei Federal n° 14.119/2021 quanto da Lei Estadual n° 18.427/2023.

H1SArt. 2°, inciso Il tanto da Lei Federal n° 14.119/2021 quanto da Lei Estadual n® 18.427/2023.

120Art, 2°, inciso | tanto da Lei Federal n® 14.119/2021 quanto da Lei Estadual n° 18.427/2023.

12lAna Maria de Oliveira Nusdeo sustenta uma maior amplitude das formas de pagamentos pelos servicos
ambientais prestados. Em livro especifico tratando sobre o assunto, dispde a autora o seguinte: “As possiveis
formas de remuneragdo pelos servicos ambientais sdo amplas, incluindo , além da transferéncia direta de
recursos, também o favorecimento a obtengdo de créditos, a isencdo de taxas e impostos, o fornecimento de
servigos coletivos, a disponibilizagdo de tecnologia e capacitagdo técnica e o subsidio a produtos.” (NUSDEO,
Ana Maria de Oliveira. op. cit., p. 75).

120 SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente — é o drgdo central responsavel por gerir a PNPSA,
conforme disposic&o expressa do § 2° do art. 4° da Lei n® 14.119/2021.

1238 20 do art. 3° da Lei em questéo.
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de pagamento por servigos ambientais poderdo ser estabelecidas por regulamento.”
(destacou-se) e nao “por atos normativos do o6rgdo gestor” (como quer a Lei Federal).

Para além da mera previsdo expressa das modalidades de pagamento, a lei
estadual cearense estabelece uma espécie de modalidade de controle do beneficio pago, pois
dispde que “o pagamento por servigos ambientais nos programas, projetos € contratos que
envolvam recursos ou incentivos do Poder Publico dependera de verificacdo e
comprovacao das acgdes, conforme definido em regulamento.” (destacou-se)™?*. A previsao de
modalidades de pagamento direto que tanto podem se d&a em espécie como ndo, aproxima,
evidentemente, a populagdo mais carente desse tipo de politica publica.

Assim como acontece com todos o0s demais ramos juridicos, a questdo
principiologica relativa a protecdo ambiental perfaz-se no ponto fulcral para o
estabelecimento de uma base solida sobre a matéria®s. E neste sentido que se constata a
ocorréncia de uma gradativa evolucdo principioldgica no que concerne a protecdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225 da CF/88. Com isso em mente,
passar-se-4, doravante, a fazer-se a abordagem de alguns dos principios de protecdo ambiental
presentes no art. 4° da Lei n°® 18.427/2023, o qual estatui:

Art. 4° A Politica Estadual sobre Pagamentos por Servigos Ambientais do Ceara sera
implementada em consonancia com a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais — PNPSA, observadas as especificidades do Estado do Cear4, e atendera
aos seguintes principios: | — sustentabilidade social, econémica, ambiental e cultural;
Il — prevencdo e precaucdo; Il — poluidor-pagador e usuério-pagador; IV — protetor-
recebedor e provedor-recebedor; (..) Parédgrafo Unico.!® A contratacio do
pagamento por servi¢os ambientais devera observar a importancia ecoldgica da area
e terd como prioridade os servigos providos por comunidades tradicionais, povos
indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais definidos nos
termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.1%

O primeiro dos principios acima que se deve destacar € o principio da

sustentabilidade social, econdmica, ambiental e cultural. A bem da verdade, quando se

124Art, 21 da Lei n° 18.427/2023.

125Quanto a isso, destaca Ana Maria de Oliveira Nusdeo que “No contexto de uma politica de pagamento por
servigos ambientais, determinados principios do ordenamento juridico brasileiro, estabelecidos na Constituicéo
Federal, ou em normas infraconstitucionais, devem ser observados enquanto mandado de otimizacéo, vele dizer,
serem aplicados pelas normas e programas implementadores dessa politica na maior medida possivel.” (ibidem,
p. 130).

126paragrafo Unico acrescido pela Emenda Modificativa n° 03 de autoria do Deputado Estadual do PSOL Renato
Roseno.

127Este rol de principios, presentes, de forma explicita, na Lei n° 18.427/2023, inexistem expressamente na Lei n°
14.199/2021. Ao invés dos principios, 0 que esta Ultima lei discrimina em seu art. 5° sdo as diretrizes do
Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Algumas destas diretrizes chegam, inclusive, a se
confundirem com os principios expressos na primeira destas leis, como é caso, por exemplo, do disposto no
inciso VIII daquele artigo, o qual alude a “publicidade” e a “transparéncia” — expressdes estas proprias do
principio da “transparéncia e prestagdo de contas” constante no inciso VII, art. 4° da Lei Estadual Cearense.
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delibera a respeito do principio do desenvolvimento sustentavel, usualmente, se observa o
tripé da sustentabilidade, constituido pelos aspectos social, ambiental e econémico, todavia,
h& outros aspectos relacionados ao principio, 0s quais a depender do contexto devem ser
considerados, como no caso do aspecto cultural expressamente previsto no art. 4° | da Leli
18.427/2023. Para melhor compreender a sustentabilidade em seu viés cultural vale
transcrever os apontamentos de Saulo de Oliveira Pinto Coelho e André Fabiano Guimarées
de Araujo:

somente € sustentavel no aspecto cultural a nacdo que preserva sua memoria cultural
e a0 mesmo tempo se abre para, com autonomia e independéncia, conhecer 0 novo e
0 outro. Somente é plenamente sustentvel do ponto de vista cultural a nacdo que,
por outro lado, ndo permite que no &mbito interno a cultura da maioria esmague a da
minoria. A sustentabilidade cultural, em suma, consiste em uma consciéncia da
memoria cultural plural de uma nacéo e na busca por preservar essa memdria sem
fechar-se para o novo e o diferente.'?

Desta feita, a sustentabilidade cultural representa a consideracdo e o convivio
pacifico entre diferentes culturas, isto implica no reconhecimento e preservacdo dos valores
préprios da comunidade, porém sem se fechar para os aspectos culturais provenientes de uma
outra comunidade, redundando assim em um importante multiculturalismo.

De mais a mais, o principio do desenvolvimento sustentavel, abarcando as quatro
vertentes como expressamente disposto na Lei da Politica Estadual Sobre Pagamento Por
Servicos Ambientais do Ceara, representa a preocupacdo do legislador estadual com um
desenvolvimento sustentavel, preocupado com as questdes sociais, ambientais, econémicas e
também culturais, uma vez que a propria Lei demonstra ao longo de seu texto o cuidado com
os valores relativos a diferentes culturas, quando dispde, por exemplo, ao pontuar como um
dos objetivos da Lei, o reconhecimento e valorizacdo da agricultura familiar, dos povos

indigenas, e das comunidades tradicionais, conforme disposto no inciso X, do art. 3°:

X - Reconhecer e valorizar a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais e seus conhecimentos quanto ao seu papel para a
manutencdo dos servigos ambientais, dos recursos naturais e dos patrimdnios
ambiental e cultural.

Os principios da prevencdo e precaugdo expressamente constituidos no inciso Il

do artigo 4° apontam para a preservagdo do meio ambiente, com vistas a se evitar a ocorréncia

128COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano Guimarées. A Sustentabilidade como Principio
Constitucional Sistémico e sua Relevancia na Efetivacdo Interdisciplinar da ordem Constitucional Econdmica e
Social. Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia v. 39: 261-291, 2011. Pag. 276
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de dano ambiental. Contudo, o principio da prevencdo se manifesta com esteio na certeza
cientifica sobre as ameacas que possam afetar o equilibrio ecossistémico e degradar o meio
ambiente, com base nesta certeza é possivel identificar, por exemplo, quais 0s agentes
quimicos ou quais as a¢des que estdo causando a destruicdo do meio ambiente, e assim tentar
prevenir.

Enquanto que o principio da precaucdo vai ainda mais além, pois enquanto a
prevencdo protege o meio ambiente se valendo da certeza cientifica sobre determinada
atividade danosa, a precaucdo busca agir mesmo na auséncia dessa certeza cientifica, ou seja,
ndo existindo certeza cientifica sobre potenciais causadores de degradacdo ao meio ambiente,
ainda assim, busca-se com base nas premissas estabelecidas por este principio a preservacao
do meio ambiente.

Em estudo sobre os principios da prevencdo e precaucdo Luly Rodrigues da
Cunha Fischer e Carolina Maria de Jesus Rosso, observam que o principio da precaucao
possui aplicacdo anterior ao principio da prevencdo, visto que a protecdo e preservacdo do
meio ambiente devem ser perquiridas sempre, mesmo na auséncia de comprovacao cientifica

de que determinada atividade é causadora de dano ambiental, nesse sentido elas pontuam que:

0 principio da precaucdo € anterior ao principio da preven¢do, posto que antes
mesmo de constatar qualquer possivel dano, por meio de andlises cientificas ja
elaboradas, o executor da atividade, bem como a sociedade e o Poder Publico,
devem se preocupar com qualquer possibilidade de transgressdo ao bem
ambiental .1?°

Quanto aos principios do poluidor-pagador e usuario-pagador, previstos no inciso
I11, do referido art. 4°, se diferenciam em razdo da conduta efetivamente realizada pelo agente,
conforme assevera Diego Moura Araujo:

mister se faz distinguir os principios do poluidor-pagador e do usuério-pagador. A
principal diferenca entre ambos é o fato de que em relagéo ao Ultimo ndo h4 a figura
do poluidor e sim de um consumidor/usuario que utiliza-se licitamente de
determinado bem da vida e paga para consumi-lo.**°

Vale destacar, inclusive, que o principio do poluidor-pagador foi destacado na

129 FISCHER, Luly Rodrigues da Cunha; ROSSO, Carolina Maria de Jesus. Prevencdo e Precaucdo: comparacédo
entre a legislacdo internacional ambiental, entendimentos doutrinarios e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 04, p.113-138, out./dez. 2017. Pag. 128

130 ARAUJO, Diego Moura. Os dilemas do principio do poluidor-pagador na atualidade. Planeta Amazonia:
Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas Macapa, n. 3, p. 153-162, 2011. Pag. 157.
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Conferéncia do Rio de 1992, como se pode constatar no excerto a seguir transcrito:

A Declaracdo do Rio, Eco 92, consagrou o principio do poluidor-pagador em seu
principio 16, in verbis: As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizaco dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos,
tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distorcdes no comércio e nos investimentos internacionais. !

Junto ao principio do poluidor-pagador, o inciso Il do art. 4° da Lei n°
18.427/2023 agregou o principio do usuério-pagador, o qual ndo deve ser confundido com o
primeiro, uma vez que tais principios ndo constituem a mesma coisa. O principio do usuério-
pagador pode ser compreendido como uma contraprestacdo decorrente do uso de recursos
ambientais. Exemplo de sua aplicacdo pode ser detectado no excerto doutrindrio a seguir
transcrito:

O tratamento despendido & agua doce no Brasil é exemplo da aplicagéo do principio
do usuario pagador. A Constituicdo brasileira de 1988 determinou pertencer o
dominio sobre os recursos hidricos & Unido ou aos Estados. A lei da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997) instituiu

como instrumentos para a gestao da dgua a outorga de direito de uso deste recurso e
a cobranga pelo seu uso.¥?

Observa-se, com isso, a importancia desse principio no que concerne ao incentivo
do uso moderado dos recursos hidricos. Deve-se mencionar, ademais, que 0 principio em
questdo ndo constitui uma espécie de punicdo para 0 usuario, pois embora inexista qualquer
tipo de ilicitude no comportamento daquele que esta a fazer uso dos recursos, ainda assim a
utilizacdo do bem ambiental podera ser enquadrada em hipétese de pagamento pela utilizacéo
daquele recurso natural.

Ja o inciso 1V do art. 4° traz a previsdo do principio do protetor-recebedor e do
provedor-recebedor, apesar disso parece mais acertado ser tratado como um Unico principio.
Referido principio possui grande relevancia para a efetivacdo da Politica Estadual de
Pagamento Sobre servicos Ambientais do Estado do Ceara, assim como para a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. O principio do provedor®*-recebedor

constitui-se em um principio de ordem ambiental, mas também econdmica, cujo escopo €é a

BIARRUDA, Carmem Silva Lima. op cit., pp. 96-107.

132V ASCONCELLOS, Rodrigo da Costa. ZANINI, Cristiane. CASA, Gabriela Mesa. op. cit. pp. 286-302.

1330 inciso VI do art. 2° da Lei n° 14.119/2021 define o “provedor” de servicos ambientais como sendo a pessoa
fisica ou juridica, de direito pablico ou privado; ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios
de elegibilidade, mantenha, recupere ou melhore as condi¢cGes ambientais dos ecossistemas.
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integracdo entre a sociedade civil e 0 meio ambiente, no intuito de impor questdes de indole

preventiva contrarias a degradacéo da natureza.

Este principio também possui previsdo legal na Lei Nacional de Recursos
Hidricos, confirmando sua importancia dentre as politicas ambientais que visam a protecéo do
ecossistémica como é o caso das politicas tanto nacional quanto a estadual cearense que
instituiram o Pagamento Por Servigos Ambientais em 2021 e 2023, respectivamente. Sobre a
relevancia do protetor-recebedor, vale transcrever os ensinamentos da professora Denise

Lucena Cavalcante:

importante nas politicas publicas que visam a indu¢do de comportamentos mais
favoraveis ao meio ambiente, uma vez que atua em forma de compensagdo aqueles

que protegem o meio ambiente com seus atos ou atividades.'3,
Observa-se, portanto, que o principio do protetor-recebedor se perfaz
indispensavel no enfrentamento da degradacdo ambiental, uma vez que pressupde a
participacdo ativa de toda a sociedade civil na defesa dos recursos ambientais, como se pode

perceber no escolio de Ana Maria de Oliveira Nusdeo a seguir transcrito, in verbis:

O principio do protetor-recebedor, que comega a ser discutido no contexto dos
debates sobre pagamento por servigos ambientais, propbe o pagamento aqueles
agentes cuja acdo promove o incremento dos servigos ambientais prestados pela
natureza. Conforme ja referido, Rubem Born e Sérgio Talocchi apresentam o
principio com base na ideia de “ajuda” a natureza. Isso porque as praticas humanas
podem degradar ou destruir as condi¢fes de prestagdo do servico ou podem, ao
contrério, reforga-la e protegé-las, merecendo entdo uma recompensagio.'*®

Destacados os principios principais presentes no art. 4° da Lei n° 18.427/2023
relativos a politica de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), cabe destacar que o
Capitulo 11 da mencionada lei trata, de um modo mais contundente, dos elementos essenciais
relativos a implementacdo, na préatica, desta politica ambiental de protecdo da natureza. Neste
sentido, as sec¢des I, 11, 111, 1V, V e VI — que véo do art. 5° ao 19 (dezenove) da lei — dispdem,
respectivamente: “do programa, dos subprogramas e do colegiado”; “dos contratos de
servicos ambientais”; “do registro e do cadastro estadual de pagamento por servigos

ambientais (CEPSA)”; “dos requisitos e da elegibilidade para o Programa Estadual sobre

CAVALCANTE, Denise Lucena. Os Reflexos Da Tributagdo Ambiental Na Politica Nacional De
Residuos Sélidos No Brasil. Revista Direito A Sustentabilidade - Unioeste - v. 1. n. 1. 2014. pp. 63 a 77. p. 65.
135NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. op. cit., p. 137.
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Pagamento por Servicos Ambientais do Ceard”; e “das vedagdes a aplicagdo de recursos

publicos™.3

No tocante ao Capitulo Il da Lei n° 18.427/2023, o que deve ser destacado, de
inicio, é o fato de que a Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Estado do
Ceara (SEMA) sera o 6rgdo que se encarregara de “instituir” e “executar” a politica de
Pagamentos por Servigos Ambientais no ambito estadual®”. Além disso, convém destacar que
o rol minimo®® de subprogramas presentes no art. 6° da lei cearense ndo possui previsao
expressa na lei nacional de PSA™. A lei cearense diz que os subprogramas do art. 6° serdo

regidos por regulamento proprio que devera prevé:

| — as &reas prioritarias para implementagdo do pagamento de servicos ambientais; 1
— o rol de priorizagdo dos provedores de servicos ambientais; 11l — 0s requisitos
minimos para a participagdo no Programa; IV — as hipdteses de vedacdo de
recebimento de recurso publico, incentivos e outras vantagens; V — 0s critérios
minimos de definicdo de métrica de valoracdo dos servi¢os ambientais; VI — a
definicdo das metodologias de caraterizacdo socioeconémica e ambiental utilizadas
no Programa; e VIl — a perspectiva de captacdo de recursos para 0s subprogramas
instituidos no proprio regulamento.'4°

O art. 8° da lei de PSA cearense traz a previsdo de 6rgdo colegiado que “tera
composicdo definida em decreto do Poder Executivo, forma paritaria, incluindo os

representantes do Estado, do setor produtivo e da sociedade civil” (§ 1°) %%, podendo “solicitar

1%6Na Lei Federal o Capitulo 11 é o que trata, de maneira mais apropriada, da politica de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA). Os dispositivos relativos a este capitulo vdo do art. 6° ao 16 (dezesseis), englobando as
secdes I, II, III, IV, V e VI, as quais cuidam, respectivamente: das “disposi¢cdes gerais”; “das a¢des do PFSA”;
“dos critérios de aplicagdo do PFPSA”; “do contrato de Pagamento por Servigos Ambientais”; da governanga”; e
“do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA)”.

13’No ambito federal, isso ficou a cargo, como se viu, do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente.
1380 paragrafo unico do art. 6° determina que “outros subprogramas poderfio ser criados e regulados no Ambito
desta Lei, por meio de decreto do Poder Executivo.”.

13%0s subprogramas mencionados no art. 6° da lei de PSA do Cear4d sio os seguintes: “subprograma de

99, <,

conservacao do solo e combate e prevencdo a desertificagdo”; “subprograma de conservagdo das aguas e dos
recursos hidricos”; “subprograma de conservacao da biodiversidade”; “subprograma de gerenciamento costeiro e
marinho”; “subprograma de manutencdo das areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal de uso
restrito”; “subprograma de regulagdo do clima” e “subprograma de gerenciamento de residuos solidos”. A lei
federal de PSA ndo fala de subprogramas, mas em “a¢des de manutencdo, de combate a fragmentagdo de
habitats, de formagdo de corredores de biodiversidade e de conservagao dos recursos hidricos.” (art. 6° da Lei n°
14.119/2021).

140Art. 7° da Lei n° 18427/2023.

141A composicdo do érgdo colegiado, previsto no § 4° do art. 15 da lei federal de PSA, foi objeto de veto do Sr.
Jair Messias Bolsonaro, entdo Presidente da Republica. No entanto, a redagdo original deste dispositivo que
determina que o 6rgdo colegiado sera composto pelas “organizacdes da sociedade civil que trabalham em prol da
defesa do meio ambiente, como as que representam provedores de servigos ambientais, como povos indigenas,
comunidades tradicionais, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais”, foi mantida pelo
Congresso Nacional, com sua publicagdo tendo sido em Edicdo Extra D do Diario Oficial da Unido em 26 de
marc¢o de 2021.
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informacdes relevantes para realizar suas atribuicdes as demais secretarias, conselhos e 6rgéos
da administracdo publica.” (§ 3°).

A lei cearense de PSA, seguindo as normas gerais da lei federal, determina que a
adesdo a politica de Pagamento por Servigos Ambientais se dara de forma voluntaria por meio
da formalizagdo de contrato entabulado entre as partes; o qual, para além de seguir, de forma
supletiva, os “principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes do direito privado” (art.
10, caput, da Lei n° 18.427/2023), deverd também encontrar-se de acordo com as clausulas
obrigatorias previstas na lei federal (art. 12, incisos I, Il e 11l), as quais foram replicadas, em

sua literalidade, nos trés incisos do art. 11 da lei estadual cearense:

Art. 11. O regulamento definird as clausulas essenciais para cada tipo de contrato de
pagamento por servigos ambientais, consideradas obrigatérias aquelas relativas: | —
aos direitos e as obrigacbes do provedor, incluidas as a¢fes de manutencdo, de
recuperacdo e de melhorias ambiental do ecossistema por ele assumidas e os
critérios e os indicadores da qualidade dos servigos ambientais prestados; Il — aos
direitos e as obriga¢des do pagador, incluindo as formas, as condicdes e 0s prazos de
realizacdo da fiscalizagdo e do monitoramento; Il — as condi¢Bes de acesso, pelo
poder publico, & &rea objeto do contrato e aos dados relativos as agbes de
manutencéo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas pelo provedor, em
condi¢Bes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

No que se refere ao registro dos contratos nos 6rgdos competentes, a Lei n°
18.427/2023 estipula no art. 13 que a Sema (Secretaria do Meio Ambiente do Estado do
Ceard) “adotard sistema de registro eletronico, de forma a padronizar e sistematizar os
inventarios, cadastros e contabilizagdes”, ao passo que a Lei n° 14.119/2021, também em seu
art. 13, determina que o “contrato de pagamento por servigos ambientais deve ser registrado
no Cadastro Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais.”**.

O objetivo do CNPSA — Cadastro Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais —, conforme disposi¢do expressa da lei federal de PSA, é o de unificar, em banco
de dados previamente preparado para este fim, as “informag¢des encaminhadas pelos 6rgdos
federais, estaduais e municipais competentes, pelos agentes privados, pelas Oscip e por outras
organizacfes ndo governamentais que atuarem em projetos de pagamento por Servicos
ambientais”.

Nesse sentido, dispde o § 2° do art. 13 da lei estadual de PSA no ambito do Estado

do Ceara, que as informacdes contidas no CEPSA — Cadastro Estadual de Pagamentos por

142Este artigo também foi objeto de veto do entdo Presidente da Republica. Porém, tal como ocorreu com o § 4°
do art. 15 anteriormente citado, sua redacdo original foi mantida pelo Congresso Nacional, com sua publica¢do
tendo se dado em Edicao Extra D do Diario Oficial da Unido de 26 de margo de 2021.
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Servicos Ambientais — “deverdo ter carater publico, servindo para os propdsitos de equilibrio
contabil entre os diversos niveis de atuacdo do Estado, bem como para a integracdo e a
cooperagdo com 0s registros municipais, nacionais e internacionais correspondentes.”.

Do exposto, vé-se logo que a Lei Federal n® 14.119/2021, ao determinar a criacao
de um banco de dados unificado para o registro de informagbes concernentes ao
estabelecimento da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA),
buscou dar transparéncia e publicidade aos programas de protecdo ambiental desenvolvidos
nos mais diversos entes federativos. Para tanto, dispGe o 8 2° do art. 16 da lei em questdo que
“o CNPSA serd acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de InformagOes sobre a Biodiversidade Brasileira
(SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).”*%.

No tocante a parte final do Capitulo Il da Lei Estadual © 18.427/2023, ha que se
destacar os arts. 15 e 16 da Se¢do V, os quais tratam dos “requisitos de participacdo” e de
“clegibilidade para o desenvolvimento de projetos” do Programa Estadual sobre Pagamento
por Servicos Ambientais do Ceard. O art. 5° da lei em comento elenca como requisitos gerais:
“I — enquadramento em um dos subprogramas definidos para o Programa; Il — nos imdveis
privados, comprovacdo de uso ou ocupacdo regular do imdvel, por meio de inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR); Il — formalizacdo de contrato especifico; e IV — outros
estabelecidos em lei. O art. 6°, por sua vez, diz que “sao elegiveis para o desenvolvimento de

projetos, individual ou conjuntamente”:

| — as areas cobertas com vegetacdo nativa; Il — as areas sujeitas a restauragéo
ecossistémica, a recuperacdo da cobertura vegetal nativa ou a plantio agroflorestal;
111 — as unidades de conservacdo nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;
IV — as paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas especiais de
interesse turistico; V — as areas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas
interditadas ou de reservas onde o exercicio da atividade pesqueira seja proibido
transitoria, periédica ou permanentemente, por ato do poder publico; VI — as areas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim definidas pela Sema.

O Capitulo IV da Lei n° 18.427/2023, que cuida “das metodologias e da
valoragao”, diz que “competird a Secretaria do Meio Ambiente ¢ Mudangas do Clima do
Estado do Ceard — SEMA definir a metodologia de métrica de valoragdo adotada” do servigo

ambiental prestado. Também competirda a SEMA, juntamente com o O6rgdo colegiado

143Tal como todos os demais dispositivos desta lei que tratam de transparéncia e do principio constitucional da
publicidade (art. 37, caput, da CF/88), este artigo também foi alvo de veto do Presidente da Republica da época
em que a lei foi pablicada. E assim como ocorreu com 0s artigos vetados anteriormente citados, a redacdo
original deste artigo foi mantida pelo Congresso Nacional, tendo sido 0 mesmo publicado em Edicdo Extra D do
Diario Oficial da Unido em 26 de marco de 2021.
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estabelecido no art. 8 da lei em analise, a responsabilidade “pelo planejamento,
implementacdo e gestdo da Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do
Ceard, na medida de suas competéncias” (art. 23 da Lei n® 18.427/2023). As competéncias da
SEMA encontram-se discriminadas nos 08 (oito) incisos presentes no art. 24 da lei estadual de
PSA, ndo havendo a previsdo de dessas competéncias na lei federal de PSA no que se refere
ao SISNAMA.

Quanto aos incentivos econdmicos, a Lei Estadual n°® 18.427/2023 diz que o
Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA “funcionara como instrumento de incentivo
econémico e financeiro da Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do
Ceara, na medida de suas competéncias ¢ objetivos.” (art. 25 da lei referida). A lei também
autoriza, em seu art. 26, o Estado do Ceara “a captar recursos em fundos nacionais e
internacionais, junto as instituices de ambito supranacional e internacionais, organismos
multilaterais para a realizacdo dos objetivos desta lei”.

Em suas “disposi¢des finais”, o art. 20 da Lei n® 14.119/2021 e o art. 28 da Lei n°
18.427/2023, estabelecem a possibilidade de que sejam firmados convénios, nos “termos da
Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de 1999, com “municipios e com entidades de direito
publico” (art. 28), “bem como termos de parceria com entidades qualificadas como
organizacoes da sociedade civil de interesse publico” (art. 20).

Por fim, o pardgrafo Unico do art. 29 da Lei Estadual sobre Pagamento de
Servicos Ambientais, estabelece um periodo de transicdo dos projetos ja em vigor, no intuito
de que os mesmos possam comunicar, no prazo de 12 (doze) meses “contados a partir da
vigéncia da regulamentagdo desta Lei”, a sua existéncia, para que, assim, possam solicitar seu
“reconhecimento e integragdo na Politica Estadual sobre Pagamento por Servigos Ambientais
do Ceara, junto a Sema, por meio do CEPSA.”. O art. 30, por seu turno, dispbde que a
Secretaria de Meio Ambiente e Mudancgas Climaticas do Estado do Ceara “podera expedir

normas de regulamentacao visando o fiel cumprimento da presente lei.”.

3.3 Sobre o Guia para a Formulagdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de

Pagamento por Servicos Ambientais; e o Plano de Ativos Ambientais do Ceara
Do que se disse no topico anterior, tem-se que a sustentabilidade ambiental

constitui a premissa bésica da politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Tendo

isso em mente, o Ministério do Meio Ambiente, juntamente com outras entidades publicas e
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privadas (nacionais e internacionais)'*, elaborou, ainda em 2017, o “Guia para a Formulagao
de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servigos Ambientais”.

O Guia pretende, como ele préprio diz, ser “um documento orientador para a
formulagdo de politicas publicas de Pagamento por Servigos Ambientais” e, como tal, tem o
objetivo de “fornecer conceitos, exemplos praticos e apresentar os elementos e aspectos
principais a serem tratados na normalizacdo legal de politicas publicas de PSA, oferecendo,
principalmente aos formuladores dessas politicas, uma orientacdo para a normatizacéo legal

pretendida”, razdo pela qual ele foi dirigido a:

| — Gestores e servidores publicos dos poderes executivos estadual e municipal; Il —
Representantes dos poderes legislativos estadual e municipal, bem como suas
assessorias; 11l — InstituicBes regionais e/ou locais que possam vir a fazer parte de
arranjos institucionais para a elaboragdo e implantagdo de programas e projetos de
PSA; IV — Empresas interessadas em se engajar como provedores ou demandantes
de servigos ambientais em mecanismos de PSA.

O Guia toma o cuidado, num primeiro momento, em apontar a complexidade da
tematica envolvendo a politica de Pagamento por Servicos Ambientais; isto porque o tema em
questdo passa, necessariamente, por 05 (cinco) assuntos distintos relacionados a aspectos
econdmicos™s, sociais'*, ambientais’ e regulatérios*s; além de aspectos relativos aos
atores' publicos e privados envolvidos com a politica de PSA.

A pretensdo do Guia ¢ a de “servir como um instrumento de base para os
formuladores e atores em politicas publicas de PSA”; e seu material foi elaborado “com base
em estudos e analises de especialistas e complementado com entrevistas com diferentes atores

publicos e privados atuantes nos temas de PSA”. O Guia aponta trés aspectos fundamentais

144As entidades em questdo foram a “Fundagio Grupo Boticéario de Prote¢io a Natureza (FGB), a The Nature
Conservancy do Brasil (TNC) e a Deutsche Gesellschaft Fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) Gmbh.”.
145«Aspectos macro e microecondmicos. Aspectos financeiros. Veiculos financeiros. Operacdes de
financiamento. OperacBes de Investimento, doacdo, etc.” (Guia para a Formula¢do de Politicas Estaduais e
Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais. p. 11).

146«Aspectos relativos aos impactos locais, regionais, nacionais e, até, globais. Aspectos peculiares as diferentes
comunidades, partes interessadas (stakeholders), etc.” (Guia para a Formulagdo de Politicas Estaduais e
Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais. p. 11).

147« Aspectos relativos aos impactos locais, regionais, nacionais e, até, globais. Objetivos e ganhos ambientais a
serem perseguidos. Linha de base. Referéncia historica. Aspectos relativos as diferentes espécies, ecossistemas,
biomas e recursos naturais, etc.” (Guia para a Formulag@o de Politicas Estaduais € Municipais de Pagamento por
Servigcos Ambientais. p. 11).

148« Aspectos relativos a regulagio por meio de dispositivos legais e os diversos tipos de normas (leis, decretos,
resolucdes).” (Guia para a Formulacdo de Politicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servicos
Ambientais. p. 11).

14%«Aspectos relativos aos atores publicos e privados (Iniciativa privada e terceiro setor).” (Guia para a
Formulacéo de Politicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais. p. 11).
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para a construcdo de uma politica publica’® de PSA, a saber: “I — objetivo ambiental e
programas de PSA; Il — arranjo institucional; 11l — fontes de recursos.”.

A verdade é que na implementacdo e no desenvolvimento de politicas publicas
efetivas, os entes governamentais, nas suas diferentes esferas de atuacdo estatal (executiva
legislativa e judiciaria), devem observar o0s seguintes critérios: “I — Suas competéncias para
tanto (administrativas e legislativas); Il — se devem decorrer ou ndo de uma lei; Il — Se
podem ser desenvolvidas por atos normativos da administracdo publica, ainda que ndo haja lei
disciplinando a matéria em questdo.”*,

No que diz respeito ao Estado do Ceara, a Lei Estadual n® 18.427/2023 buscou
tracar normas suplementares que complementassem as normas gerais estabelecidas na Lei
Federal n° 14.119/2021. Ambas as leis, contudo, ainda ndo foram regulamentadas pelo poder
executivo correspondente.

Enquanto ndo regulamentadas, as disposi¢cdes normativas dessas leis perdem em
eficacia e efetividade, pois, como dito, muitos de seus dispositivos ndo podem ser plenamente
aplicados ante a auséncia de materialidade normativa para tanto. Neste sentido, o “periodo de
transicao dos projetos ja em vigor”, estabelecido em 12 (doze) meses no paragrafo tnico do
art. 29 da lei cearense sobre PSA, s6 tem como ser contado, como bem disposto no
dispositivo citado, “a partir da regulamentagdo” da referida lei.

Enguanto isso ndo ocorre, 0s programas, projetos e ativos ambientais relativos a
protecdo da fauna e da flora cearenses, ndo possuem um prazo real para devam aderir ao
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA). Com isto em vista,
cumpre atentar para as vocagdes econdmicas do Estado do Ceard no que concerne ao
estabelecimento e a ordenacdo de projetos e a¢des locais voltadas a valoragdo e a preservacao
do meio ambiente estadual.

O desenvolvimento de agdes que intentem promover campanhas de educagéo e
conscientizacdo ambientais nos municipios do Estado do Cear, constitui medida salutar para
0 bom andamento da economia, até mesmo para 0 aumento do turismo cearense. O plano
estadual de investimento em Programas de Ativos Ambientais prevé, até a chegada do ano
2050, o desenvolvimento de estudos voltados a analise dos impactos econdmicos que a

degradacdo ambiental pode acarretar aos mais diversos ecossistemas do Estado.

1500 Guia conceitua politica pdblica como sendo “um conjunto de formulagdes conceituais promovidas por um
ente governamental que resulta em ac@es préaticas, cujos objetivos sdo orientados para a solucdo de determinadas
questdes que visam ao interesse publico.” (Guia para a Formulagdo de Politicas Estaduais e Municipais de
Pagamento por Servicos Ambientais. p. 12).

151Guia para a Formulagéo de Politicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais. p. 20.
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O Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, criado em 13 de janeiro de 2021
pela Lei Complementar n® 231, tem 0s seguintes objetivos: a) desenvolver planos, programas
e projetos de preservagdo ambiental; b) fazer o controle, o monitoramento, a fiscalizagéo e a
defesa do meio ambiente; c) providenciar o Pagamento por Servicos Ambientais e
ecossistémicos; e funcionara, segundo o disposto no caput do art. 25 da Lei n° 18.427/2023,
como “instrumento de incentivo econdmico e financeiro da Politica Estadual sobre Pagamento
por Servigos Ambientais do Ceara, na medida de suas competéncias e de seus objetivos”.

A composicdo das receitas do FEMA®? sera feita, nos termos do paragrafo do art.
25 anteriormente referido, através da “negociacdo de ativos ambientais publicos gerados a
partir do Programa e dos Subprogramas” de que tratam a Lei n® 18.427/2023. O objetivo geral
do FEMA, para tanto, é o de promover, incentivar e fomentar, no prazo de 30 anos, e com a
previsao de um gasto em torno de 60 milhdes de reais (R$ 2 milhdes ao ano), a “preservagao,
conservacao, manutencdo e incremento dos servicos ambientais e ecossistémicos do Estado
do Ceara”, conforme disposto no Cronograma do Plano de Investimento do Programa de
Ativos Ambientais do Estado do Ceara.

Para além da previsdo dos 60 milhGes a serem despendidos com o0 FEMA, o Plano
de Investimento retroaludido prevé também a disponibilidade de 30 milhGes a serem gastos —
no periodo de 30 anos — com a “recuperagdo de areas degradadas, com especial énfase no
bioma caatinga'>®”. Isto ndo significa que os outros tipos de vegetacdo da flora cearense, tais
como a floresta tropical (Mata Atlantica), o cerrado e a vegetacdo litoranea ndo estejam
contempladas na dotacdo orcamentaria do Programa de Ativos Ambientais do Ceara.

No que se refere a vegetacdo litordnea, o Plano traz a previsdo quanto a
disponibilidade de 15 milhdes de reais a serem gastos dentro do periodo de 30 anos com
vistas a “fomentar a protecdo as nascentes dos rios e riachos e as matas ciliares dos corpos
d’agua, mediante parcerias dos Orgdos governamentais (secretarias de meio ambiente dos

Estados e Municipios) com a iniciativa privada e organizacdes do terceiro setor.”,

1520 dinheiro dispendido com o FEMA, de acordo com disposigéo expressa do art. 26 da Lei n° 18.427/2023, néo
exclui a possibilidade de captagdo de outras receitas e recursos provenientes de fundos nacionais e
internacionais, ou mesmo de instituices de abrangéncia supranacional ou de organismos multilaterais que
revertam recursos em favor do PSA cearense.

158A caatinga € a cobertura vegetal de maior predominancia no Estado do Ceard — 46% de todo territorio
cearense ¢ constituido deste tipo de vegetagdo natural. Sua ocorréncia “se da desde Maracanau, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, até a divisa com o estado de Pernambuco, concentrando-se especialmente na por¢édo
central do territorio. Presente em regiGes de clima semiarido, a caatinga tem como principal caracteristica a
vegetacao xenofita, ou seja, resistente a escassez de recursos hidricos”. Fonte:
infoescola.com/geografia/vegetacdo-do-Ceara/acesso em 29.01.2024.

1%“No cerne da sociedade civil, surgem associagdes de pessoas que ndo participam da roupagem estatal, nem
tém interesses privados que as identifiquem com o Mercado ou agrupamentos corporativos. Sao organizagdes
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O plano também visa, com o investimento de 9 milhdes em 30 anos, incentivar a
criacdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN, com “o objetivo de aumentar
a participacdo direta dos proprietarios rurais na ampliacdo das &reas de unidades de
preservagao ambiental”.

Mas para que as diretrizes acima enumeradas — condizentes com a efetivacdo do
Plano de Ativos Ambientais do Ceara — sejam instituidas e plenamente executadas, hd a
necessidade da existéncia de um 6rgdo central que venha a assumir a responsabilidade pela
gestdo adequada dos projetos e das acbes previstas no plano. No caso cearense, tal
responsabilidade ficou a cargo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Mudancas
Climéticas — SEMA, a qual compete, nos termos dos incisos do art. 24 da Lei n° 18.427/2023

do Programa Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA):

I — estabelecer normas infralegais complementares para a regulagdo e
implementacdo da Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do
Ceara; Il — operacionalizar ou delegar a operacionalizagdo do Programa, dos
Subprogramas e Projetos, nos termos estabelecidos por esta Lei; Il — aprovar, apds
consulta e manifestagdo ao orgdo colegiado, nos termos do regulamento, as
metodologias do programa e dos Subprogramas apresentados por provedores e
desenvolvedores de projetos ambientais que estejam inseridos em algum programa
estadual; IV — criar, propor ou homologar padrdes e metodologias para
desenvolvimento de Programa, dos Subprogramas e Projetos; V — autorizar ou
efetuar o registro dos projetos que pretendam se beneficiar do Programa e
Subprogramas de que trata esta Lei; VI — autorizar e definir o escopo do
monitoramento da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, bem como
monitorar 0 cumprimento das metas e dos objetivos estabelecidos em cada
Programa, Subprograma ou Projeto, podendo, para tanto, utilizar-se, entre outros
instrumentos legais; VI — criar, implementar e validar padrdes e metodologias de
registro e certificacdo; e VIII — credenciar entidades, publicas ou privadas, para
validar, verificar, registrar e operar projetos no ambito do Programa e dos
Subprogramas de que trata esta lei.

Juntamente com a SEMA, também sdo responsaveis pelo cumprimento do Plano

de Ativos Ambientais do Estado do Ceara, a SEINFRA — Secretaria Estadual de Infraestrutura

que, sem fins lucrativos e sem a perspectiva estatal, buscam o atendimento de interesses coletivos, configurando
aquilo que se cunhou chamar de Terceiro Setor.” (LOPES TORRES, Ronny Charles. Terceiro Setor: entre a
liberdade e o controle. Salvador/Bahia. Editora jusPodivm. 2013. p. 56).
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(e suas vinculadas)®®, as Instituicbes de Ensino Superior’®®, além da FIEC — Federacdo das
IndUstrias do Estado do Ceara''.

A Plataforma Ceard 2050, programa estratégico do Plano de Ativos Ambientais
do Estado do Ceara, enumerou 0s principais riscos que pudessem comprometer o bom
andamento do programa em termos de “custos, tempo ou qualidade”. A andlise quanto a
identificacdo e o gerenciamentos dos riscos teve por base duas dimensdes principais; a
primeira relativa ao aspecto “estratégico”, e a segunda condizente ao aspecto “operacional”.

No que se refere ao aspecto estratégico, a “frustacdo na atragdo de investimentos
para a execucdo dos projetos e das acdes” e 0 “ndo engajamento da populagdo nos esforcos
para a preservagdo do meio ambiente” sdo, certamente, os mais preocupantes. No tocante ao
aspecto “operacional”, a “ndo adesdo majoritaria dos municipios no esfor¢o da adequada
coleta, transporte e disposicao dos residuos solidos” constitui, de certo, o risco mais relevante.

Deveras, ndo se tem como pdr em pratica — num periodo de 30 anos — um Plano
de Ativos Ambientais sem atrair investimentos ou sem contar com 0 engajamento da
populacédo, especialmente no que diz respeito ao adequado cuidado com a coleta, o
armazenamento e a disposicédo dos residuos sélidos. A busca da sustentabilidade ambiental
constitui tarefa ndo apenas de entidades publicas, mas também de toda sociedade civil, de
modo que a politica de Pagamento por Servicos Ambientais possibilita uma participacdo
maior dos particulares, pessoas fisicas ou juridicas, na defesa e na manutencdo da natureza.

Os resultados que se esperam atingir com o Plano de Ativos Ambientais do Ceara
vao desde a promog¢do, de forma pura e simples, do “desenvolvimento sustentavel”, ao
“aumento da geracdo de emprego e renda a partir da verticalizagdo da economia circular”,
passando, pela preservagao (e recuperagdo) dos ecossistemas do Estado, em “especial as areas
em estado avangado de degradagdo”, bem como, ainda, o “aumento das unidades de
conservagdo para a preservagdo dos ecossistemas de Estado”, além da universalizacdo da
coleta do lixo e o incremento, a0 maximo, da coleta seletiva e da reciclagem, com “a

recuperagdo ambiental dos lixdes”.

15As competéncias da SEINFRA que justificam sua corresponsabilidade sobre o Programa séo a supervisao das
atividades relativas a execucao de projetos de infraestrutura desenvolvidos pela secretaria e 6rgdos vinculados.
1%6As competéncias das Universidades que justificam sua corresponsabilidade sobre o programa sdo a capacidade
de ndcleos de pesquisa de produzirem tecnologias de valorizacdo dos ativos ambientais e de novas solucdes
tecnoldgicas sustentaveis.

157As competéncias da FIEC que justificam sua corresponsabilidade sobre o Programa sdo sua forte capacidade
de articulacdo com as indUstrias cearenses e sua influéncia na tematica sustentabilidade industrial por meio da
“Bussola da Sustentabilidade”.
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Ao fim, observa-se que a politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
encontra-se em conformidade, em linhas gerais, com o Plano de Ativos Ambientais do Ceara,
o qual “propde um conjunto de projetos e a¢des de valorizacdo do meio ambiente como um
ativo econOmico” objetivando, com isso, a conscientizagdo das pessoas € empresas, bem
como o fomento do “sistema de negoécios sustentaveis para a adog¢do de praticas

ambientalmente corretas”.
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CONCLUSOES

Um dos maiores problemas enfrentados na contemporaneidade diz respeito a
dicotomia “desenvolvimento econOmico” Versus “protecdo ambiental”. De modo que a
relacdo entre a ordem juridica econdmica e o direito ambiental, atualmente calcada ante uma
visdo fraternal, relativa aos direitos e garantias fundamentais de terceira dimenséo, tem
buscado o alinhamento participativo da sociedade civil com entidades e organizacgdes
publicas, nacionais e internacionais, na busca por uma maior efetivacdo das acdes e dos
projetos voltados a preservacéo e a protecdo do meio ambiente.

Do exposto, urge que seja superada a dicotomia anteriormente referida, a fim de
que o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art.
225 da Constituicdo Federal de 1988, possa ser plenamente efetivado, ndo apenas sob a Optica
do liberalismo econémico, mas também (e principalmente) sob a perspectiva prestacdo ou
promocional do direito, numa postura social prépria do intervencionismo estatal.

A mudanca do Estado Liberal de Direito para o Estado Social, e a consequente
transicdo deste ultimo para o Estado de Bem-Estar Social, acarretou uma significativa
alteracdo de como as leis passaram a ser vistas no tocante a producédo de seus efeitos. De uma
postura tipicamente liberal e absenteista, os diplomas normativos passaram entdo, ap6s o fim
da Segunda Guerra Mundial, a produzirem efeitos prospectivos, voltados a inducéo e a
realizacdo de determinadas condutas positivas, uma vez que passaram a buscar a efetivacdo e
a promocdo dos direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, a Teoria Promocional do Direito de Norberto Bobbio estipula que,
para além das normas sancionadoras, caracteristicamente repressoras do cometimento de
condutas lesivas a sociedade, existem ainda as normas premiais, caracterizadas pela
capacidade de produzirem comportamentos positivos por parte de um determinado segmento
social, em prol da efetivacdo de um direito ou garantia fundamental. Tais normas incentivam
a implementacgéo de acdes ou a realizacdo de condutas que beneficiam a sociedade civil como
um todo. Podem ser definidas como normas-premiais porque preveem o0 pagamento de uma
contraprestacdo aqueles que se empenham em realiza-las.

Diante disso, a politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) deve ser
reconhecida como um mecanismo econdémico que busca garantir a preservacao e a protecdo
do meio ambiente as presentes e futuras geracbes, tomando como meta, para tanto, o
engajamento e a participacdo da sociedade civil no atingimento desta finalidade. O Cédigo
Florestal Brasileiro (Lei n°® 12.651/2012), em seu art. 41, ja autorizava que o poder publico
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federal instituisse o Pagamento por Servicos Ambientais como uma forma de apoio e de
incentivo a conservagdo das florestas.

No entanto, foi somente com a promulgacdo e a publicacdo da Lei Federal n°
14.119/2021, a qual tracou as linhas gerais sobre a matéria, que a politica em questdo ganhou
relevancia nacional. Entrementes, passados quase 03 (trés) anos de sua publicacdo, a lei em
comento ndo foi devidamente regulamentada pelo poder publico federal, o que obstaculiza a
consagracdo de sua efetividade no plano material. A par disso, e a fim de fazer valer os
ditames contidos na lei em questdo, a sociedade civil organizada tem buscado apoiar o Poder
Executivo, no sentido de acelerar sua regulamentacdo. Como exemplo disso, a Coalizacéo
Brasil, Clima, Florestas e Agricultura elaborou nota técnica com dez recomendacGes que
resultaram em uma minuta de decreto visando a regulamentacgdo desta lei.

A auséncia de regulamentacdo da Lei n° 14.119/2021 ndo impediu que outros
entes federativos — como Estados e Municipios —, através de sua competéncia concorrente
para legislarem sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do” (art. 25, inciso VI
da CF/88), implementassem, em suas bases territoriais, por meio de legislacdes préprias, a
politica de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA).

Foi o caso do Estado do Ceara, o qual, seguindo as disposi¢des do Guia para a
Formulacdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de Pagamento por Servigos
Ambientais — que serviu também de pardmetro para a formulacdo da Lei Federal n°
14.119/2021 — publicou recentemente, em 14 de julho de 2023, a Lei estadual n® 18.427 no
Diario Oficial do Estado. Devido a importancia da matéria, o tramite legislativo para a
confeccdo desta lei foi célere. Do envio da Proposicdo n® 00057, referente ao Projeto de Lei
alusivo a Mensagem n° 9.079, até o dia da publicacdo da lei no Diario Estadual, ndo
transcorreram mais do que 37 dias (de 06 de junho de 2023 a 14 de julho de 2023).

A Lei Estadual n® 18.427/2023 estabelece normas suplementares a Lei Federal n°
14.119/2023, no tocante a politica de Pagamento por Servicos Ambientais. E embora
seguindo, linhas gerais, os dispositivos da legislacdo federal, a lei cearense sobre PSA € mais
ampla, objetiva e dinamica, estabelecendo regras e principios ndo contemplados na lei
nacional, que servem, inclusive, para a orientacdo do Plano de Ativos Ambientais do Ceara,
ao qual se encontra incorporado o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais
(PEPSA).

Diferentemente do que ocorre com a Lei Federal sobre PSA, o procedimento para

a regulamentacdo da Lei Estadual Cearense, dada a sua recente publicacdo, ja se encontra
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bastante adiantado. Pesquisa realizada junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Mudancas Climéaticas — SEMA levam a concluir que o Poder Executivo do Ceard ja
encaminhara a Procuradoria Geral do Estado minuta de lei com esta finalidade. Espera-se,
portanto, que ainda neste ano de 2024 venha a ser publicada a regulamentacao da Lei Estadual
n® 18.427/2023. Devendo-se destacar que somente apds a regulamentacédo da lei cearense de
PSA é que poderdo ser feitas as adesdes ao programa, nos termos do pardgrafo Unico do art.
29 da referida lei.

Por todo o exposto, tem-se que 0 objetivo principal deste trabalho foi 0 de chamar
a atencdo para a importancia da Politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no que
se refere a protecdo e a preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com
iISSO em mente, buscou-se destacar 0 quanto a participacdo de particulares e entidades
organizadas da sociedade civil se fazem relevante neste sentido. Afinal, com o implemento do
PSA nos mais diversos entes federativos, a consecucdo de um meio ambiente sadio passou a

constituir um ideal passivel de ser alcancado.
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ANEXO 1 - LEI N°14.119, 13.01.2021 (D.O.U 14.01.2021)

LEI N°14.119, 13.01.2021 (D.O.U 14.01.2021)

INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS; E ALTERA AS LEIS N°S
8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, 8.629, DE
25 DE FEVEREIRO DE 1993, E 6.015, DE 31
DE DEZEMBRO DE 1973, PARA ADEQUA-
LAS A NOVA POLITICA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, acBes e critérios de
implantacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), institui o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), dispde sobre os contratos de pagamento por
servicos ambientais e altera as Leis n ®8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 , e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 .

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional;

Il - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencgéo, recuperagdo ou melhoria das condigfes ambientais,
nas seguintes modalidades:

a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como &gua, alimentos, madeira,

fibras e extratos, entre outros;
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b) servicos de suporte: 0s que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de residuos, a produgdo, a manutencdo ou a
renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de
populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecéo
contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do patriménio
genético;

c) servicos de regulacédo: os que concorrem para a manutengéo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderacéao
de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrologico, a
minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros;

Il - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

IV - pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servigcos ambientais transfere a um provedor desses servigos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condi¢fes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

V - pagador de servicos ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, que prové o
pagamento dos servigos ambientais nos termos do inciso IV deste caput ;

VI - provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade,
mantém, recupera ou melhora as condigdes ambientais dos ecossistemas.

Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servi¢cos ambientais, entre outras:

| - pagamento direto, monetéario ou ndo monetario;

Il - prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

Il - compensagdo vinculada a certificado de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacao;

IV - titulos verdes ( green bonds );

V - comodato;
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VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

8 1° Qutras modalidades de pagamento por servicos ambientais poderdo ser
estabelecidas por atos normativos do 6rgdo gestor da PNPSA.

8 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre
pagadores e provedores de servigos ambientais.

CAPITULO Il

DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS (PNPSA)

Secéo |

Dos Objetivos e das Diretrizes da PNPSA

Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), cujos objetivos sdo:

| - orientar a atuacdo do poder publico, das organiza¢des da sociedade civil e dos
agentes privados em relacdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servicos ecossistémicos em todo o territério nacional;

Il - estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;

I11 - valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e outros processos de degradacdo dos ecossistemas nativos e fomentar a
conservacao sistémica da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em regiGes submetidas a
escassez de agua para consumo humano e a processos de desertificacéo;

VI - contribuir para a regulacdo do clima e a redugdo de emissdes advindas de
desmatamento e degradacao florestal;

VIl - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio de
retribuicdo monetaria ou ndo monetaria, prestacao de servi¢os ou outra forma de recompensa,
como o fornecimento de produtos ou equipamentos;

VIII - estimular a elaboracdo e a execugdo de projetos privados voluntarios de
provimento e pagamento por servigos ambientais, que envolvam iniciativas de empresas, de
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e de outras organiza¢des ndo

governamentais;
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IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a valoracdo dos servigcos
ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de execucdo, de monitoramento, de
verificacdo e de certificacdo de projetos de pagamento por servigos ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informaces relativas a prestacdo de servicos
ambientais, permitindo a participacdo da sociedade;

Xl - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagfes necessarios a
implantacdo e a0 monitoramento de agdes para a plena execucdo dos servigcos ambientais;

XII - incentivar o setor privado a incorporar a medicdo das perdas ou ganhos dos
servigos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negécios;

XII - incentivar a criagdo de um mercado de servigos ambientais;

X1V - fomentar o desenvolvimento sustentavel.

8 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em
especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, as normas sobre acesso ao patrimdnio genético,
sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos servicos de assisténcia técnica e extensao
rural.

8 2° A PNPSA serd gerida pelo 6rgdo central do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

Art. 5° S3o diretrizes da PNPSA:

| - 0 atendimento aos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador;

Il - o reconhecimento de que a manutencdo, a recuperacdo e a melhoria dos
servicos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da populagéo;

Il - a utilizagdo do pagamento por servigos ambientais como instrumento de
promocgdo do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das populagdes em
area rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos
povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV - a complementaridade do pagamento por servi¢cos ambientais em relacdo aos
instrumentos de comando e controle relacionados a conservacdo do meio ambiente;

V - a integracdo e a coordenacdo das politicas de meio ambiente, de recursos

hidricos, de agricultura, de energia, de transporte, de pesca, de aquicultura e de
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desenvolvimento urbano, entre outras, com vistas & manutencédo, a recuperacdo ou a melhoria
dos servigos ecossistémicos;

VI - a complementaridade e a coordenagdo entre programas e projetos de
pagamentos por servigos ambientais implantados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pela iniciativa privada, por
Oscip e por outras organizagdes ndo governamentais, consideradas as especificidades
ambientais e socioeconémicas dos diferentes biomas, regifes e bacias hidrograficas, e
observados os principios estabelecidos nesta Lei;

VII - o reconhecimento do setor privado, das Oscip e de outras organizagdes nao
governamentais como organizadores, financiadores e gestores de projetos de pagamento por
servicos ambientais, paralelamente ao setor publico, e como indutores de mercados
voluntarios;

VIII - a publicidade, a transparéncia e o controle social nas relacbes entre o
pagador e o provedor dos servigos ambientais prestados;

IX - a adequacao do imovel rural e urbano a legislacdo ambiental;

X - 0 aprimoramento dos métodos de monitoramento, de verificacdo, de avaliacao
e de certificacdo dos servigos ambientais prestados;

XI - o resguardo da proporcionalidade no pagamento por servicos ambientais
prestados;

XII - a inclusdo socioecondmica e a regularizacdo ambiental de populacgdes rurais
em situacdo de vulnerabilidade, em consonancia com as disposi¢fes da Lei n® 12.512, de 14
de outubro de 2011 .

CAPITULO IlI

DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS (PFPSA)

Secéo |

Disposic¢Oes Gerais

Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), no ambito do 6rgdo central do Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA
relativamente ao pagamento desses servicos pela Unido, nas acGes de manutengdo, de
recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservagéo, de
combate a fragmentacdo de habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade e de

conservacao dos recursos hidricos.
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8 1° As agdes para 0 pagamento por servi¢cos ambientais previstas no caput deste
artigo ndo impedem a identificacdo de outras, com novos potenciais provedores.

8 2° A contratagdo do pagamento por servicos ambientais no ambito do PFPSA,
observada a importancia ecologica da area, tera como prioridade 0s servi¢cos providos por
comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores

familiares rurais definidos nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

8 3° Na execucdo do PFPSA, respeitadas as prioridades definidas no 8 2° deste
artigo, o 6rgao gestor daré preferéncia a realizacdo de parcerias com cooperativas, associacdes
civis e outras formas associativas que permitam dar escala as ac6es a serem implementadas.

8 4° S@o requisitos gerais para participacdo no PFPSA:

| - enquadramento em uma das a¢des definidas para o Programa;

Il - nos imdveis privados, ressalvados aqueles a que se refere o inciso IV
do caput do art. 8° desta Lei, comprovacdo de uso ou ocupacdo regular do imével, por meio
de inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

Il - formalizacédo de contrato especifico;

IV - outros estabelecidos em regulamento.

8 5° O contrato de pagamento por servigos ambientais pode ocorrer por termo de
adesdo, na forma de regulamento.

8 6° No ambito do PFPSA, o pagamento por servigos ambientais depende de
verificacdo e comprovacao das acdes de manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da area
objeto de contratacdo, conforme regulamento.

8 7° Para o financiamento do PFPSA poderdo ser captados recursos de pessoas
fisicas e de pessoas juridicas de direito privado e perante as agéncias multilaterais e bilaterais
de cooperacdo internacional, preferencialmente sob a forma de doag¢bes ou sem 6nus para o
Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de interesse das partes.

§ 3" (VETADOC).

‘§ 8° O PFPSA sera avaliado, pelo 6rgao colegiado referido no art. 15 desta Lei, a

cada 4 (quatro) anos, ap0s sua efetiva implantacdo.” (Promulgacéo partes vetadas)

Secéo Il

Das Ac¢Oes do PFPSA

Art. 7° O PFPSA promovera acoes de:

| - conservacao e recuperacgdo da vegetacao nativa, da vida silvestre e do ambiente

natural em areas rurais, notadamente naquelas de elevada diversidade biol6gica, de
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importancia para a formacdo de corredores de biodiversidade ou reconhecidas como
prioritarias para a conservacao da biodiversidade, assim definidas pelos 6rgdos do Sisnama;

Il - conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e periurbanas de
importancia para a manutencdo e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do
bem-estar da populacdo e para a formacéo de corredores ecologicos;

Il - conservacdo e melhoria da quantidade e da qualidade da agua, especialmente
em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento
humano e para a dessedentacdo animal ou em areas sujeitas a risco de desastre;

IV - conservacdo de paisagens de grande beleza cénica;

V - recuperacao e recomposicao da cobertura vegetal nativa de areas degradadas,
por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI - manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris
que contribuam para captura e retencdo de carbono e conservacdo do solo, da agua e da
biodiversidade;

VIl - manutencdo das areas cobertas por vegetacdo nativa que seriam passiveis de
autorizacdo de supressdo para uso alternativo do solo.

Secéo Il

Dos Critérios de Aplicacdo do PFPSA

Art. 8° Podem ser objeto do PFPSA:

| - &reas cobertas com vegetacdo nativa;

Il - areas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a recuperacdo da cobertura vegetal
nativa ou a plantio agroflorestal;

I11 - unidades de conservacédo de protecdo integral, reservas extrativistas e reservas

de desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas legitimamente
ocupadas por populacdes tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos da Convencéo
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais;

V - paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas especiais de
interesse turistico;

VI - areas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas interditadas ou de
reservas, onde o exercicio da atividade pesqueira seja proibido transitoria, periddica ou
permanentemente, por ato do poder publico;

VII - &reas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, assim definidas por
ato do poder publico.
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§19VETFADO)-

8 1° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela
conservacao de vegetacdo nativa em unidades de conservacdo serdo aplicados pelo 6rgdo
ambiental competente em atividades de regularizacdo fundiaria, elaboracdo, atualizacdo e
implantacdo do plano de manejo, fiscalizagdo e monitoramento, manejo sustentavel da
biodiversidade e outras vinculadas a prépria unidade, consultado, no caso das unidades de
conservagdo de uso sustentivel, o seu conselho deliberativo, o qual decidira sobre a

destinacao desses recursos.  (Promulgacao partes vetadas)

8 2° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela
conservacao de vegetacdo nativa em terras indigenas serdo aplicados em conformidade com
os planos de gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, ou documentos equivalentes,
elaborados pelos povos indigenas que vivem em cada terra.

8 3° Na contratagdo de pagamento por servi¢cos ambientais em &reas de exclusdo
de pesca, podem ser recebedores os membros de comunidades tradicionais e os pescadores
profissionais que, historicamente, desempenhavam suas atividades no perimetro protegido e
suas adjacéncias, desde que atuem em conjunto com o 6rgdo ambiental competente na
fiscalizacdo da area.

Art. 9° Em relacdo aos imdveis privados, sdo elegiveis para provimento de
servigos ambientais:

| - os situados em zona rural inscritos no CAR, previsto na Lei n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012 , dispensada essa exigéncia para aqueles a que se refere o inciso IV do caput do
art. 8° desta Lei;
Il - os situados em zona urbana que estejam em conformidade com o plano

diretor, de que trata 0 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal , e com a legislacdo dele

decorrente;

I11 - as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNS) e as areas das zonas

de amortecimento e dos corredores ecologicos cobertas por vegetacdo nativa, nos termos
da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000.
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Paragrafo Unico. As Areas de Preservacio Permanente, Reserva Legal e outras sob

limitacdo administrativa nos termos da legislacdo ambiental serdo elegiveis para pagamento
por servicos ambientais com uso de recursos publicos, conforme regulamento, com
preferéncia para aquelas localizadas no entorno de nascentes, localizadas em bacias
hidrogréficas consideradas criticas para o abastecimento publico de &gua, assim definidas pelo
Orgdo competente, ou em areas prioritarias para conservacdo da diversidade biologica em

processo de desertificacdo ou de avancada fragmentacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.653,

de 2023)

Art. 10. E vedada a aplicaco de recursos publicos para pagamento por servicos
ambientais:

| - a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a termo de ajustamento
de conduta ou de compromisso firmado com os Orgdos competentes com base nas Leis
n %7.347, de 24 de julho de 1985 , e 1 2.651, de 25 de maio de 2012 ;

Il - referente a areas embargadas pelos 6rgdos do Sisnama, conforme disposi¢oes
da Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 11. O poder publico fomentara assisténcia técnica e capacitacdo para a

promoc¢do dos servigos ambientais e para a definicdo da métrica de valoracdo, de validacéo,
de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo dos servi¢cos ambientais, bem como de
preservacado e publicizacdo das informacGes.

Paragrafo Unico. O ¢6rgdo central do Sisnama consolidard e publicara as
metodologias que dardo suporte a assisténcia técnica de que trata o caput deste artigo.

Secéo IV

Do Contrato de Pagamento por Servigos Ambientais

Art. 12. O regulamento definira as clausulas essenciais para cada tipo de contrato
de pagamento por servigcos ambientais, consideradas obrigatorias aquelas relativas:

| - aos direitos e as obrigacGes do provedor, incluidas as a¢fes de manutencéo, de
recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e 0s
indicadores da qualidade dos servigos ambientais prestados;

Il - aos direitos e as obrigacdes do pagador, incluidos as formas, as condigdes e 0s
prazos de realizacdo da fiscalizacdo e do monitoramento;

Il - as condicdes de acesso, pelo poder publico, a &rea objeto do contrato e aos
dados relativos as a¢fes de manutencdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas
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pelo provedor, em condi¢fes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser vinculado ao
imovel por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

Art. 13. O contrato de pagamento por servigos ambientais deve ser registrado no
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.  (Promulgacéo partes vetadas)

Art. 14. Os contratos de pagamento por servicos ambientais que envolvam
recursos publicos ou que sejam objeto dos incentivos tributarios previstos no art. 17 desta Lei
estardo sujeitos a fiscalizacdo pelos 6rgaos competentes do poder publico.

Paragrafo Unico. Os servigos ambientais prestados podem ser submetidos a
validacdo ou a certificacdo por entidade técnico-cientifica independente, na forma do
regulamento.

Secéo V

Da Governanca

Art. 15, O PFPSA contara com um 6rgdo colegiado com atribuicdo

de: (Promulgacéo partes vetadas)

| - propor prioridades e critérios de aplicacdo dos recursos do PFPSA;

Il - monitorar a conformidade dos investimentos realizados pelo PFPSA com 0s
objetivos e as diretrizes da PNPSA, bem como propor o0s ajustes necessarios a implementacao
do Programa;

Il - avaliar, a cada 4 (quatro) anos, 0 PFPSA e sugerir as adequacfes necessarias
ao Programa;

IV - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de aplicagdo de recursos do PFPSA
e sobre os critérios de metrica de valoragéo, de validacdo, de monitoramento, de verificacdo e
de certificacdo dos servi¢cos ambientais utilizados pelos érgdos competentes.

8 1° O orgdo colegiado previsto no caput deste artigo serd composto, de forma
paritaria, por representantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil e sera
presidido pelo titular do érgédo central do Sisnama.

8 2° A participagdo no o6rgdo colegiado previsto no caput deste artigo €

considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.
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8 3° O regulamento definira a composi¢do do colegiado, e os representantes do
setor produtivo e da sociedade civil deverdo ser escolhidos entre seus pares, por meio de
processo eletivo.

8 4° Comporéo o colegiado as organizac¢des da sociedade civil que trabalham em
prol da defesa do meio ambiente, bem como as que representam provedores de servicos
ambientais, como povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais.”

Secéo VI

Do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA)

Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgdo gestor do PFPSA, que contera, no minimo, 0s
contratos de pagamento por servicos ambientais realizados que envolvam agentes publicos e
privados, as areas potenciais e 0s respectivos servigos ambientais prestados e as metodologias
e os dados que fundamentaram a valoracdo dos ativos ambientais, bem como as informacoes

sobre os planos, programas e projetos que integram o PFPSA.  (Promulgacdo partes

vetadas)

§ 1° O CNPSA unificara, em banco de dados, as informag6es encaminhadas pelos
orgdos federais, estaduais e municipais competentes, pelos agentes privados, pelas Oscip e por
outras organizacGes ndo governamentais que atuarem em projetos de pagamento por servigos
ambientais.

§ 2° O CNPSA sera acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informacdo sobre a
Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).”

CAPITULO IV

DOS INCENTIVOS

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais,
definido no inciso 1V do caput do art. 2° desta Lei, ndo integram a base de calculo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins).  (Promulgacéo partes vetadas)
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Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos contratos
realizados pelo poder pablico ou, se firmados entre particulares, desde que registrados no
CNPSA, sujeitando-se o contribuinte as acOes fiscalizatorias cabiveis.  (Promulgacéo partes

vetadas)

Art. 18. (VETADO).

Art. 19. (VETADO).

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido poderd firmar
convénios com Estados, com o Distrito Federal, com Municipios e com entidades de direito
publico, bem como termos de parceria com entidades qualificadas como organizacdes da

sociedade civil de interesse publico, nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 21. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de que

trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 , poderdo ser destinadas a ag0es de pagamento

por servicos ambientais que promovam a conservacdo e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos e deverdo ser aplicadas conforme decisdo do comité da bacia
hidrografica.

Art. 22. As obrigacdes constantes de contratos de pagamento por servigos
ambientais, quando se referirem a conservagao ou restauracdo da vegetacao nativa em imoveis
particulares, ou mesmo a adocdo ou manutencdo de determinadas praticas agricolas,
agroflorestais ou agrossilvopastoris, ttm natureza propter rem e devem ser cumpridas pelo
adquirente do imdvel nas condi¢des estabelecidas contratualmente.

Art. 23. 0 8§ 9°do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 , passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

CATE 12, etttk ettt b et n et et n bt neeneebeneens

(NR)
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Art. 24. O art. 10 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso V:
AT 10, 1ottt ettt ettt b et n et b ettt e b et ettt et reese s e

V - as &reas com remanescentes de vegetacdo nativa efetivamente conservada ndo
protegidas pela legislacdo ambiental e ndo submetidas a exploragdo nos termos do inciso IV
do § 3° do art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 25. O inciso | do caput do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passa a vigorar acrescido do seguinte item 45:

RN AU O RSOOSR

45. do contrato de pagamento por servi¢cos ambientais, quando este estipular
obrigac@es de natureza propter rem ;
(NR)

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de janeiro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tercio Issami Tokano
Paulo Guedes
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias
Bento Albuquerque
Ricardo de Aquino Salles

José Levi Mello do Amaral Junior
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ANEXO 2 - LEI N°18.427, 13.07.2023 (D.O. 14.07.2023)

LEI N°18.427, 13.07.2023 (D.O. 14.07.2023)

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL SOBRE
PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

\CAPITULO |

DOS OBJETIVOS, DAS DIRETRIZES E DAS DEFINICOES

Art. 1°Fica instituida a Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara,
com o objetivo de promover, incentivar e fomentar a preservacdo, a conservacdo, a
manutencdo e o incremento dos servicos ambientais no Estado do Ceara.

Art. 2°Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistema: complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos e
0 Seu meio inorganico gue interagem como uma unidade funcional;

Il — servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencéo, recuperagdo ou melhoria das condi¢fes ambientais,
nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou servicos ambientais utilizados pelo ser
humano para consumo ou comercializa¢do, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: 0s que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de
nutrientes, a decomposicdo de residuos, a producdo, a manutencdo ou a renovacdo da
fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de populagdes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiacao
solar ultravioleta e a manutencao da biodiversidade e do patriménio genético;

c) servicos de regulacao: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos processos

ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderacdo de eventos
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climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de
enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosao e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: 0s que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas,
por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e
estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros;

Il — servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengéo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, tais como:

a) 0 sequestro, a conservacao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicao do fluxo
de carbono;

b) a conservacéo da beleza cénica natural,

c) a conservacédo da biodiversidade;

d) a conservacdo da geodiversidade;

e) a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos;

f) a regulacdo do clima;

g) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

h) a conservacdo e o melhoramento do solo;

i) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito; e

J) a conservacdo do conhecimento e da biodiversidade pelos povos e pelas comunidades
tradicionais.

IV — pagamento por servicos ambientais: transa¢do de natureza voluntaria, mediante a qual
um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses Servigos recursos
financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condigdes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: poder publico, organizacdo da sociedade civil ou agente
privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional, que prové o
pagamento dos servigos ambientais, nos termos do inciso IV deste caput;

VI — provedor de servi¢cos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém,
recupera ou melhora as condi¢cdes ambientais dos ecossistemas;

VIl — ativo ambiental: unidade meétrica transacionavel gerada a partir de um programa,
subprograma ou projeto que tenha certificado:

a) a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa; ou

b) um ganho ambiental em referéncia a determinada linha de base;
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VIII — padréo de certificacdo: sistema de uma determinada instituicdo para a realizacdo de
verificacdo de conformidade de um programa, subprograma ou projeto com relagdo a uma
metodologia e a critérios de elegibilidade;

IX — registro: cadastro e contabilizacdo do programa, dos subprogramas e projetos, que devem
descrever 0s servicos ambientais e bens ecossistémicos, bem como de potenciais reducdes de
emissOes verificiveis, objetivando a criacdo de um ambiente de transparéncia, credibilidade,
rastreabilidade e interoperabilidade;

X — sistema de registro: sistema fisico ou eletrénico de cadastro e contabilizacdo de unidades
registraveis de servicos ambientais, de servicos e bens ecossisttmicos e créditos deles
resultantes vinculados ao programa, aos subprogramas e projetos, visando a criagdo de um
ambiente de transparéncia, credibilidade, integridade, ndo duplicidade, rastreabilidade e
interoperabilidade;

XI — programa: conjunto de subprogramas e projetos relacionados, gerenciados de modo
coordenado, direcionados a manutengdo e ao melhoramento dos servigos ambientais no
Estado do Ceara;

XIl — subprogramas: conjuntos de diretrizes, acdes e projetos direcionados para manutencao
de determinados servicos e bens ambientais, dentro de cada programa;

XII — projetos: agdes, delimitadas no tempo, que sdo empreendidas para estabelecer o
desenvolvimento e a manutencdo de determinados servicos e bens ambientais no ambito de
um programa ou subprograma.

Art. 3°S3o objetivos da Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara:
| — promover a manutencdo, a provisao de bens e servicos ambientais, a geracdo de ativos
ambientais e, consequentemente, a protecéo e a conservacao de servicos ambientais;

Il — estabelecer e promover instrumentos econdémico-financeiros capazes de contribuir para a
conservacao e protecdo dos servigos ambientais;

Il — valorizar os bens e servicos ambientais dos biomas do Estado, alem de auxiliar no
fortalecimento dos agentes, publicos ou privados, envolvidos na promocdo do
desenvolvimento sustentavel no Estado do Cears;

IV — coordenar as acOes desta Politica com outras politicas e programas que possam
contribuir com a mitigacéo e a adaptacdo a mudanga do clima;

V — cooperar para o desenvolvimento de programas e agfes conjuntas entre 0os Municipios,

Estados e a Unido e entre o Poder Publico Estadual e o setor privado;
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VI — fomentar o desenvolvimento de metodologias sobre servicos ambientais, com foco em
aprimorar 0s processos e as praticas para identificacdo, mensuracdo e valoragcdo dos servicos
ambientais;

VIl — promover a criacdo, a implantacdo, a ampliacdo, 0 aprimoramento, a manutencao e a
gestdo de corredores ecoldgicos, areas protegidas, florestas modelos e outras éareas
conservadas ambientalmente, observadas as diretrizes apontadas pelo érgdo competente;

VIII — estabelecer mecanismos de gestéo, de implantagéo e de monitoramento das acoes;

IX — contribuir para a reducdo da pobreza, a inclusdo social e a melhoria das condicGes de
vida das pessoas que vivem nas areas de provisdo dos servi¢os ambientais;

X — reconhecer e valorizar a agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades
tradicionais e seus conhecimentos quanto ao seu papel para a manutencdo dos servicos
ambientais, dos recursos naturais e dos patriménios ambiental e cultural; e

XI — propiciar e estimular a adesdo a Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos
Ambientais, por meio da divulgacgdo das informacGes, da capacitacdo de entidades publicas e
privadas e da criacdo de um mercado de pagamento por servi¢cos ambientais.

Paragrafo Unico.Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Estadual executardo a Politica
Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara, respeitadas as suas finalidades
e suas competéncias.

Art. 4°A Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceard sera
implementada em consonancia com a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais — PNPSA, observadas as especificidades do Estado do Ceara, e atenderd aos
seguintes principios:

| — sustentabilidade social, econdémica, ambiental e cultural;

Il — prevencao e precaucao;

I11 — poluidor-pagador e usuario-pagador;

IV — protetor-recebedor e provedor-recebedor;

V — justica ambiental;

VI — vedagdo do retrocesso e da protecdo deficiente;

VII — transparéncia e prestacdo de contas;

VIl —direito da sociedade a informacao e ao controle social;

IX — educacao e conscientizagdo ambiental;

X — cooperagao entre poder publico, iniciativa privada, meio académico e sociedade;

XI — responsabilidade integral e compartilhada;

XIl — manejo ecossistémico integrado;
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Xl — gestdo compartilhada dos recursos provenientes dos servicos ambientais, com a
participacdo das comunidades locais, de instituigdes governamentais e ndo governamentais;
XIV — protegéo da biodiversidade e dos valores culturais associados como bens de interesse
publico;

XV — protecdo as comunidades tradicionais e aos povos indigenas; e

XVI — promogdo da inovacdo e das atividades cientificas e tecnoldgicas, considerando a
interrelacdo com o conhecimento tradicional.

Paragrafo unico.A contratagdo do pagamento por servigos ambientais devera observar a
importancia ecoldgica da area e terd como prioridade os servicos providos por comunidades
tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
definidos nos termos da Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA ESTADUAL SOBRE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
Secéo |

Do Programa, dos Subprogramas e do Colegiado

Art. 5°0 Programa Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceard sera
instituido e executado pela Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Estado do
Ceard — Sema, com o fim de alcancar os objetivos desta Lei.

Art. 6°0 Programa Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara sera regido
por regulamento proprio, que devera prever, no minimo, 0s seguintes subprogramas:

| — Subprograma de Conservacdo do Solo e Combate e Prevencdo a Desertificacéo;

Il — Subprograma de Conservacio das Aguas e dos Recursos Hidricos;

I11 — Subprograma de Conservacao da Biodiversidade;

IV — Subprograma de Gerenciamento Costeiro e Marinho;

V — Subprograma de Manutencio de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito;

VI — Subprograma de Regulacdo do clima; e

VIl — Subprograma de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Paragrafo Unico.Outros subprogramas poderdo ser criados e regulados no ambito desta Lei,
por meio de decreto do Poder Executivo.

Art. 7°0 regulamento do Programa Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do
Ceara devera prever:

| — as areas prioritérias para implementacdo do pagamento de servigos ambientais;

I1 — o rol de priorizacéo dos provedores de servigos ambientais;
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Il — os requisitos minimos para participacdo no Programa;

IV — as hipdteses de vedacdo de recebimento de recurso publico, incentivos e outras
vantagens;

V — os critérios minimos de definicdo de métrica de valoracao dos servicos ambientais;

VI — a definicdo das metodologias de caracterizacao socioeconémica e ambiental utilizadas no
Programa; e

VIl — a perspectiva de captacdo de recursos para 0s subprogramas instituidos no proprio
regulamento.

Art. 8°0 Programa contard com orgao colegiado, com atribuicédo de:

| — propor prioridades e critérios de aplicacdo dos recursos;

Il — monitorar a conformidade dos investimentos realizados com 0s objetivos e as diretrizes
da Politica Estadual, bem como propor os ajustes necessarios a implementacéo do Programa;
I11 —avaliar o Programa e sugerir as adequac@es necessarias;

IV — manifestar-se, anualmente, sobre as aplicagdes de recursos e sobre os critérios de métrica
de valoragéo, de validacdo, de monitoramento, de verificacdo e de certificagdo dos servicos
ambientais utilizados pelos 6rgdos competentes.

8 1°0 ¢6rgdo colegiado previsto no caput tera composicdo definida em decreto do Poder
Executivo, forma paritaria, incluindo os representantes do Estado, do setor produtivo e da
sociedade civil, podendo as instituicbes académicas regularmente reconhecidas pelo
Ministério da Educacdo atuar como consultores ad hoc.

8 2°A participagdo no orgédo colegiado previsto no caput é considerada de relevante interesse
publico.

§ 3°0 orgao colegiado podera solicitar informacGes relevantes para realizar suas atribuices
as demais secretarias, aos conselhos e 6rgdos da Administracdo Publica.

8 4°0 orgdo colegiado tera regulamento proprio, a ser definido em decreto do Poder
Executivo, com previsdo dos critérios de indicacdo, de mandatos e de atribuicoes.

Secéo 11

Dos contratos de servi¢cos ambientais

Art. 9°A adesdo ao Programa sera voluntaria e formalizada por contrato, nos termos
estabelecidos por esta Lei e pelo regulamento.

Art. 10.0s contratos de que trata esta Lei regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de
direito pablico, aplicando-se Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e

as disposicoes de direito privado.
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Paragrafo Unico.As obrigacbes constantes de contratos de pagamento por Servicos
ambientais, quando se referirem & conservagdo ou restauracdo da vegetacao nativa em imoveis
particulares, ou mesmo & adog¢do ou manutencdo de determinadas praticas agricolas,
agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém natureza propter rem e devem ser cumpridas pelo
adquirente do imovel nas condicdes estabelecidas contratualmente.

Art. 11.0 regulamento definird as clausulas essenciais para cada tipo de contrato de
pagamento por servigcos ambientais, consideradas obrigatorias aquelas relativas:

| — aos direitos e as obrigacdes do provedor, incluidas as acdes de manutencdo, de
recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e 0s
indicadores da qualidade dos servi¢os ambientais prestados;

Il — aos direitos e as obrigacbes do pagador, incluidos as formas, as condic¢Bes e 0s prazos de
realizacdo da fiscalizacdo e do monitoramento;

Il — as condicBes de acesso, pelo poder publico, a area objeto do contrato e aos dados
relativos as acfes de manutencdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas pelo
provedor, em condi¢fes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

Art. 12.0s contratos de pagamento por servi¢os ambientais que envolvam recursos publicos
ou que sejam objeto dos incentivos tributarios previstos nesta Lei estardo sujeitos a
fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes do poder publico.

Paragrafo Unico.Os contratos de pagamento por servicos ambientais, independentemente de
uso dos recursos publicos, estdo sujeitos a validacdo por entidade técnico-cientifica
independente, na forma do regulamento.

Secéo 111

Do Registro e do Cadastro Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais — CEPSA
Art. 13.A Sema adotara sistema de registro eletrdnico, de forma a padronizar e sistematizar os
inventarios, os cadastros e as contabilizagdes:

| — dos ativos ambientais, resultantes, dentre outros, das emissdes evitadas derivadas do
desmatamento e da degradacéo florestal;

Il — do melhoramento dos servi¢cos ambientais por meio de reflorestamento, recuperacdo de
areas degradadas e da conservacdo e recuperacdo do solo e das reservas hidricas, inclusive em
Unidades de Conservacdo legalmente instituidas no territério do Estado do Cear;

Il — dos ativos ambientais comercializados por meio de transagdo nacional ou internacional,

em mercado regulado ou nédo regulado;
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IV — dos créditos de servicos ambientais resultantes das atividades de projeto realizadas no
ambito desta Politica; e

V — das emissdes de gases de efeito estufa das atividades produtivas realizadas no Estado do
Ceara.

8 1°0 Cadastro Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais — CEPSA operara sob as
diretrizes da Sema, ainda que ocorra a delegacdo da operacionalizagéo do sistema para outra
instituicdo publica, nos termos desta Lei e das demais legislagcGes em vigor.

8 2°As informagdes constantes do CEPSA deverdo ter carater publico, servindo para 0s
propdsitos de equilibrio contabil entre os diversos niveis de atuacdo do Estado, bem como
para a integracdo e a cooperacdo com 0S registros municipais, nacionais e internacionais
correspondentes.

8 3°As informacbes contidas no CEPSA, respeitada a legislacdo em vigor, poderdo ser
encaminhadas as competentes instituicdes nacionais e internacionais para fins de
contabilidade e divulgadas na rede mundial de computadores.

8§ 4°0 CEPSA podera se utilizar das informagdes de outros instrumentos legalmente previstos
na legislacdo ambiental federal ou estadual.

Art. 14.Membros da sociedade civil e do setor produtivo poderdo apresentar projetos privados
para integrarem e se beneficiarem do Programa Estadual sobre Pagamento por Servigos
Ambientais do Ceara e de seus Subprogramas.

8 1°0s projetos privados que desejarem ser integrados e beneficiados pelo Programa Estadual
sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara e seus Subprogramas deverdo submeter
solicitacdo de cadastramento e registro no CEPSA, devendo ser observado que:

| — serdo considerados provedores de servigcos ambientais, para efeitos de aprovagédo e
registro, aqueles que promovam acdes legitimas de preservacdo, conservacao, recuperacao e
uso sustentavel de recursos naturais adequados e convergentes com as diretrizes desta Lei;

Il — o direito de se habilitar aos beneficios previstos no subprograma somente se constitui
apos a aprovacdo do projeto e respectivo registro, nos termos do regulamento, com o
cumprimento dos compromissos assumidos;

Il — os beneficiarios financeiros de outros programas de prote¢do e conservacdo do meio
ambiente instituidos pelo Estado do Ceara ndo poderdo receber apoio financeiro proveniente
de Programa ou Subprogramas de que trata esta Lei.

§ 2°Para a obtengdo do registro de que trata 0 § 1.° deste artigo, o proponente do projeto

devera atender aos requisitos estabelecidos em regulamento pela Sema.
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8 3°Enquanto néo instituido o CEPSA, o cadastro dos projetos devera ser efetuado no ambito
da Sema, devendo passar a constar do registro apos a sua implementacéo e operacionalizagao.
8 4°Para a obtencéo do registro de que trata o 8 1.° deste artigo, os proponentes dever&o adotar
padroes de certificacdo e metodologias que obtiverem homologacdo prévia da Sema,
conforme regulamento.

Secéo IV

Dos requisitos e da elegibilidade para o Programa Estadual sobre Pagamento por
Servicos Ambientais do Ceara

Art. 15.S80 requisitos gerais para participacdo no Programa Estadual sobre Pagamento por
Servigos Ambientais do Ceara:

| — enquadramento em um dos subprogramas definidos para o Programa;

Il — nos imdveis privados, comprovacdo de uso ou ocupacdo regular do imovel, por meio de
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR;

I11 — formalizagdo de contrato especifico;

IV — outros estabelecidos em regulamento.

Art. 16.Para os efeitos deste Programa, sdo elegiveis para o desenvolvimento de projetos,
individual ou conjuntamente:

| — as areas cobertas com vegetacao nativa;

Il — as areas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a recuperacdo da cobertura vegetal nativa ou
a plantio agroflorestal;

Il —as unidades de conservacao nos termos da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV — as paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas especiais de interesse
turistico;

V — as areas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas interditadas ou de reservas,
onde o exercicio da atividade pesqueira seja proibido transitéria, periddica ou
permanentemente, por ato do poder publico;

VI — as areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, assim definidas pela Sema;
VIl — terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas legitimamente ocupadas por
populacbes tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos da Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

8 1°Os projetos desenvolvidos em unidades de conservagdo deverdo ter o acompanhamento
do respectivo Orgao gestor ou do proprietario particular no caso de Reserva Particular do

Patrimbnio Natural — RPPN, com o intuito de assegurar os objetivos de conservagdo da
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unidade e a protecdo e promocdo dos direitos das populacBes tradicionais legalmente
residentes, quando existentes.

8 2°0Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela conservagdo de
vegetacdo nativa em terras indigenas serdo aplicados em conformidade com os planos de
gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, ou documentos equivalentes, elaborados
pelos povos indigenas que vivem em cada terra.

Art. 17.Em relacdo aos imdveis privados, sdo elegiveis para provimento de servicos
ambientais:

| — os situados em zona rural inscritos no CAR, previsto na Lei Federal n.° 12.651, de 25 de
maio de 2012,

Il — os situados em zona urbana que estejam em conformidade com o plano diretor de que
trata 0 8 1.° do art. 182 da Constituicdo Federal e com a legislacdo dele decorrente;

Il — as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPNs e as areas das zonas de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos cobertas por vegetacdo nativa, nos termos da Lei
Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo anico.Os projetos realizados em RPPNs localizadas em areas prioritarias da
conservacdo da natureza, em pequenas propriedades rurais € em unidades de conservacéao,
desde que atendidos os requisitos desta Lei, terdo preferéncia no recebimento de recursos
provenientes dos instrumentos de incentivo econdmico e financeiro da Politica Estadual sobre
Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara.

Art. 18.Sd0 elegiveis para pagamento por servicos ambientais com uso de recursos publicos,
conforme definido em regulamento, as Areas de Preservacido Permanente, de Reserva Legal e
outras areas ambientalmente protegidas nos termos da legislacdo ambiental, consideradas
criticas para o abastecimento publico de dgua ou em &reas prioritarias para restauracdo e
conservacdo da diversidade biologica em processo de desertificagdo ou avangada
fragmentacéo, assim consideradas pela Sema ou por 6rgdos competentes.

Secéo V

Das vedac0es a aplicacdo de recursos publicos

Art. 19.E vedada a aplicacio de recursos publicos para pagamento por servicos ambientais:

| — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em rela¢do a termo de ajustamento de conduta
ou de compromisso firmado com os 6rgdos competentes com base nas Leis n.° 7.347, de 24 de
julho de 1985, e n.° 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — referente as areas embargadas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, conforme disposicOes da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012.
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CAPITULO 11l

DAS MODALIDADES DE PAGAMENTOS

Art. 20.Sa0 modalidades de pagamento por servicos ambientais:

| — pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

Il — prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

Il — compensacdo vinculada a certificado de redugdo de emissGes por desmatamento e
degradacéo;

IV — titulos verdes (green bonds) e azuis (blue bonds);

V — comodato;

VI — Cota de Reserva Ambiental — CRA, instituida pela Lei n.° 12.651, de 25 de maio de
2012.

8 1°Outras modalidades de pagamento por servigos ambientais poderdo ser estabelecidas por
regulamento.

8 2°As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre pagadores e
provedores de servigos ambientais.

Art. 21. O pagamento por servicos ambientais nos programas, projetos e contratos que
envolvam recursos ou incentivos do Poder Publico dependera de verificacdo e comprovacao
das ages, conforme definido em regulamento.

CAPITULO IV

DAS METODOLOGIAS E DA VALORACAO

Art. 22.A definicdo de metodologia de métrica de valoracao do servi¢o ambiental prestado e a
previsdo de seu reajuste deverdo ser realizadas a cada caso, devendo considerar as
particularidades inerentes a cada servigo, respeitadas as definicdes previstas na legislacéo
ambiental.

8 1°A definicdo das métricas de valoracdo adotadas no Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais serdo definidas em regulamento.

8 2°Nos contratos de pagamento por servi¢os ambientais que envolvam recursos publicos ou
gue sejam objeto dos incentivos tributarios previstos nesta Lei, competird a Secretaria do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Estado do Ceara — Sema definir a metodologia de
métrica de valoracao adotada.

CAPITULO V

DA INSTRUMENTALIZACAO

Secéo |

Orgaos publicos de Planejamento e Gestao
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Art. 23.580 responsaveis pelo planejamento, pela implementacdo e pela gestdo da Politica
Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara, na medida de suas
competéncias, 0s seguintes 6rgaos da administracdo publica estadual:

| —Sema; e

Il — 6rgdo colegiado estabelecido no art. 8.°.

Paragrafo anico.No ambito da implementacdo da Politica Estadual sobre Pagamento por
Servigos Ambientais do Ceard, poderd a Sema atuar em cooperagdo e coordenagao com 0S
municipios do Estado do Ceara.

Art. 24.No ambito do Programa Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do
Ceara, a Sema compete:

I — estabelecer normas infralegais complementares para a regulagdo e implementacdo da
Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceard;

Il — operacionalizar ou delegar a operacionalizacdo do Programa, dos Subprogramas e
Projetos, nos termos estabelecidos por esta Lei;

Il —aprovar, apds consulta e manifestacdo ao 6rgdo colegiado, nos termos do regulamento, as
metodologias do Programa e dos Subprogramas apresentados por provedores e
desenvolvedores de projetos ambientais que estejam inseridos em algum programa estadual;
IV — criar, propor ou homologar padrdes e metodologias para desenvolvimento de Programa,
dos Subprogramas e Projetos;

V — autorizar ou efetuar o registro dos projetos que pretendam se beneficiar do Programa e
Subprogramas de que trata esta Lei;

VI — autorizar e definir o escopo do monitoramento da reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, bem como monitorar o cumprimento das metas e dos objetivos estabelecidos em cada
Programa, Subprograma ou Projeto, podendo, para tanto, utilizar-se, entre outros instrumentos
legais;

VII — criar, implementar e validar padres e metodologias de registro e certificacdo; e

VIII — credenciar entidades, publicas ou privadas, para validar, verificar, registrar e operar
projetos no ambito do Programa e dos Subprogramas de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico.A Sema poderd contratar, periodicamente, e na forma da legislagéo,
auditorias externas independentes para avaliar os impactos do Programa e de seus
subprogramas e submeté-los a avalia¢do do 6rgéo colegiado.

Secéo Il

Dos Instrumentos de Incentivo Econdémico e Financeiro
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Art. 25.0 Fundo Estadual do Meio Ambiente — Fema, criado pela Lei Complementar
Estadual n.° 231, de 13 de janeiro de 2021, funcionard como instrumento de incentivo
econdmico e financeiro da Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do
Ceara, na medida de suas competéncias e de seus objetivos.

Paragrafo Unico. Receitas decorrentes da negociacéo de ativos ambientais publicos gerados a
partir de Programa e dos Subprogramas de que trata esta Lei passam a compor o Fundo
Estadual do Meio Ambiente — Fema e serdo destinadas, em sua totalidade, para a Politica
Estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais do Ceara.

Art. 26. Fica o Estado do Ceara autorizado a captar recursos em fundos nacionais e
internacionais, junto as instituicdes de ambito supranacional e as internacionais, organismos
multilaterais para realizacdo dos objetivos desta Lei, devendo os recursos obtidos a esse fim
serem revestidos, em sua totalidade, para a Politica Estadual sobre Pagamento por Servicos
Ambientais do Ceara.

Art. 27.0 Estado do Ceard, por legislagdo prdpria, poderd, por si ou por outra instituicdo
conveniada, instituir instrumentos de incentivo econémico, financeiro e tributario no &mbito
da Politica Estadual sobre Pagamento por Servigos Ambientais do Ceara:

I — incentivos econdmicos, administrativos e crediticios concedidos pelo Estado ou por
instituicdo conveniada aos beneficiarios da Politica Estadual sobre Servicos Ambientais do
Cearg;

Il — crédito financeiro a juros diferenciados para atividades que promovam a manutenc¢do da
integridade dos servicos ambientais, tais como programas de reflorestamento, implementacédo
de técnicas agropecudrias sustentaveis, tratamento de efluentes industriais; e

Il — incentivos tributario e fiscal: incidentes de tributos sobre atividades/produtos que
promovam a degradacdo dos servicos ambientais; reparticdo do ICMS com participacao
diferenciada para municipios que adotem politicas de desenvolvimento sustentavel;
diferimento, reducdo da base de calculo, isencéo, crédito outorgado e outros incentivos fiscais
relativos ao Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS, em operacdes baseadas no desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o Estado do Ceara podera firmar
convénios com municipios e com entidades de direito pablico, nos termos da Lei Federal n.°
9.790, de 23 de margo de 1999.
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Art. 29. Salvo disposicdo contraria em Lei, aplicam-se ao Programa e aos Subprogramas e
Projetos os Instrumentos de Planejamento, Gestdo e Operacdo Econdmicos, Financeiros e
Tributérios constantes desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades, as acdes, 0s programas, 0s subprogramas e 0s projetos que
estejam em consonancia com o0s objetivos desta Lei e que ja se encontrem em
desenvolvimento na data da sua publicacdo poderdo, no prazo de 12 (doze) meses, contados a
partir da vigéncia da regulamentacdo desta Lei, comunicar a sua existéncia e solicitar o seu
reconhecimento e integracdo na Politica Estadual sobre Pagamento por Servigos Ambientais
do Cearé junto a Sema, por meio do CEPSA.

Art. 30. A Sema poderé expedir normas de regulamentacdo visando ao fiel cumprimento da
presente Lei.

Art. 31. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de julho de 2023.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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