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The Road goes ever on and on
Down from the door where it began.
Now far ahead the Road has gone,
And I must follow, if I can,

Pursuing it with weary feet,

Until it joins some larger way,
Where many paths and errands meet.
And whither then? I cannot say.
(J.R.R. Tolkien. Lord of the Rings)



RESUMO

O partido politico ¢ uma instituicdo essencial a democracia. Ele atua como agente
integralizador entre a vontade social e a atividade estatal. Na atualidade, porém, ele se
apresenta como uma institui¢do cada vez mais descredibilizada perante o publico em geral. O
estudo dos modelos partidarios ao longo da histdria aponta para a agremiagdo partidaria como
uma entidade que tem um cerne oligarquico, ao passo que ela se afasta cada vez mais dos
cidadaos agindo como cartel na alternancia de poder e se sustentando somente sob seu papel
institucional, havendo uma concentragdo de poderes na figura das liderangas partidarias. Tal
problematica ¢ especialmente notdvel no sistema partidario brasileiro, marcado por uma
independéncia organizacional que tem incrementado o poder da elite partidaria ao passo que o
partido, com o conceito de fidelidade partidaria, possui dominio inclusive sobre o mandato
parlamentar, apesar de ser tido como uma instituicdo incapaz inclusive de selecionar seus
candidatos sobre uma lente de moralidade, sendo necessaria a implementagao da lei da ficha
limpa, com a transferéncia desse filtro da organizagdo partidaria ao Poder Judiciario. Tais
circunstancias demonstram-se preocupantes diante do cendrio de crise a que se sujeita a
democracia ao redor do globo com a ascensdo de liderangas populistas, inclusive no Brasil.
Nessa circunstancia, a implementagdo de praticas de democracia intrapartidaria, voltadas a
garantir a participacdo maxima dos membros, com possibilidade de competicdo interna no
partido politico e maior representatividade do partido perante a populagao, se demonstra como
possivel solugdo para o atual cenario, pois o sistema democratico precisa de partidos que
sejam dageis, participativos e transparentes; confidveis e eficientes na representacdo das
demandas dos cidadaos e eficazes na governanga para superar a presente crise € 0s riscos que
ela traz. O valor dessas praticas de democracia interna se confunde com os da propria
democracia, que oferece um meio de correcdo de curso através do embate de ideias, o qual
ndo resulta na completa derrocada de um dos lados e oferece a possibilidade da rotatividade
de poder e o compartilhamento da prosperidade, de modo que ele incentiva a cooperagao entre
os diferentes. Dessa forma, tem-se como resultado desta perquiricdo a conclusdo de que a
democracia intrapartidaria demonstra-se ndo somente uma solu¢ao, mas sim uma necessidade
para a preservagao da democracia no contexto atual.

Palavras-chaves: Democracia; Partidos Politicos; Democracia Intrapartidaria



ABSTRACT

The political party is an essential institution of democracy. It acts as an integrating agent
between social will and state activity, but today it is an institution that is increasingly
discredited by the general public. The study of party models throughout history points to the
party organization as an entity with an oligarchic core, as it increasingly distances itself from
citizens by acting as cartels in the alternation of power and sustaining itself only under its
institutional role, with a concentration of power in the figure of the party leadership. This
problem is especially notable in the Brazilian party system, which is marked by an
organizational independence that has increased the power of the party elite, while the party,
with the concept of party loyalty, has control over parliamentary mandates, despite being seen
as an institution incapable of even selecting its candidates through a lens of morality, which is
why the Clean Record law needs to be implemented, transferring this filter from the party
organization to the judiciary. These circumstances are worrying given the crisis scenario that
democracy is going through around the world with the rise of populist leaders, including in
Brazil. In these circumstances, the implementation of intra-party democracy practices, aimed
at guaranteeing maximum participation by members, the possibility of internal competition
within the political party and providing greater representation of the party in the eyes of the
population, are seen as possible solutions to the current scenario, since the democratic system
needs parties that are agile, participatory and transparent; the value of these practices of
internal democracy are intertwined with those of democracy itself, which offers a means of
course correction through the clash of ideas, which does not result in the complete overthrow
of one side and offers the possibility of the rotation of power and the sharing of prosperity, so
that it encourages cooperation between different parties.The result of this enquiry is the
conclusion that intra-party democracy is not only a solution, but a necessity for the
preservation of democracy in the current context.

Keywords: Democracy; Political parties; Intra-party democracy
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1- INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra a democracia
como o regime politico do Estado Brasileiro ao proclamar que ““ todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do'". Sob o atual arranjo institucional, os partidos politicos estdo situados em uma
posicdo que vai além de protagonista, uma vez que a eles ¢ concedido o monopdlio para
apresentacao de candidaturas aos cargos eletivos que formam a base do aspecto representativo
da democracia brasileira.

Nesse contexto, evidencia-se que o partido politico deve seguir e promover os
principios que regem o Estado Democratico de Direito, estimulando o continuo processo de
democratizagdo da sociedade brasileira ¢ fomentando uma crescente participagdao popular no
processo decisorio e definidor das politicas publicas. Tal compromisso, porém, se demonstra
incompleto se for destinado apenas para as pretensdes de participacdo na governanca do
Estado e nao for refletido na organizagado interna partidaria.

Esta conjuntura ¢ contrastada por um cenario politico em que se observa um maior
afastamento entre a populagdo, seus representantes e as agremiagoes partidarias caracterizado
por um crescente pessimismo com relagdo ao regime democratico.

Nessas circunstancias, os partidos politicos, que ao longo de sua histéria cumprem um
papel crucial na manutengdo do governo representativo e serviram de sustentdculo para o
Estado democratico, atualmente, sdo frequentemente concebidos como instituicdes remotas e
antiquadas, lideradas por figuras que sdao vistas como servientes aos proprios interesses em
detrimento dos da populagdo e que representam obstaculos para a renovacao politica ao invés
de seus preceptores.

Ademais, observa-se que essa crise de representatividade possui também contornos
identitarios ao reconhecer que o meio politico tem sido infrutifero quanto a sua capacidade de
formar novas liderangas, que além de identidade possuam sintonia com as causas de parcelas
de eleitores historicamente sub representadas, a exemplo da juventude, das mulheres, dos
negros, dos indigenas e de tantos outros grupos que nao se sentem respaldados pelos
representantes eleitos.

Portanto, ha de se considerar mecanismos capazes de contornar esta crise de

representatividade e legitimidade dos partidos politicos, haja vista sua funcao precipua para o

" BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, acesso em: 08/12/2023.
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fomento do regime democratico, desse modo, propde-se que a ado¢do de procedimentos
democraticos na organizagdo interna dos partidos politicos como um dos possiveis meios de
solucionar esta problematica.

Entende-se por democracia interna dos partidos a adog@o de principios democraticos,
tais como a existéncia de uma competi¢do interna, a liberdade de expressdo, a participacao
efetiva dos filiados na formagdo da vontade do partido e meios de controle sobre a dire¢ao
pelas agremiagdes partidarias como uma forma de ampliar sua legitimidade perante a
populacdo e seus anseios democraticos. Tais medidas, aliadas a politicas afirmativas que
estimulem a participagdo de minorias e grupos sub representados na vida politica, tanto
externa quanto interna aos partidos, podem se demonstrar mecanismos eficientes para varios
aspectos da atual crise de representatividade no cenario nacional e providenciar um
fortalecimento do regime democratico, por meio da renovagdo de liderancas e uma maior
participagdo dos filiados nos aspectos relevantes da administragdo partidaria.

Contudo, cabe analisar se os métodos da democracia intrapartidaria e demais propostas
nesse sentido estdo em conformidade com o regime juridico do atual sistema partiddrio
nacional, no qual os partidos s3o concebidos como pessoas juridicas de direito privado as
quais ¢ assegurado autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento,
sendo necessario averiguar a presenca de um ponto de equilibrio entre a autonomia partidaria
e a criacdo de institutos juridicos voltados a estabelecer a adogdo das praticas de democracia
interna.

Outrossim, h4d de se observar quais regulamentacdes ja previstas no ordenamento
juridico brasileiro se aproximam aos preceitos da democracia intrapartidaria e como tem sido
sua aplicacdo na realidade, especialmente diante da construgdo jurisprudencial de que os
mandatos eletivos a cargos do legislativo pertencem ao partido politico, o que enfatiza o papel
central destas agremiagdes em nosso sistema politico.

Dessa forma, busca-se averiguar que papel a democracia intrapartidaria pode cumprir
num processo de renovacao da legitimacdao da agremiacdes partidarias junto a populacdo e
como os preceitos deste instituto podem auxiliar na preservagao do regime democratico
brasileiro, verificando sua compatibilidade com as previsdes que o ordenamento juridico,
atualmente prescreve ao nosso sistema partidario

Para os fins deste presente trabalho se utilizara os conceitos de democracia formal e
democracia substancial nos moldes descritos por Norberto Bobbio (2007), os quais se voltam

para a ideia de democracia como método e da democracia como um valor. O conceito formal
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de democracia define esse sistema como um conjunto de regras de procedimento para a
formagdo de decisdes coletivas, em que estd prevista e facilitada a participagdo mais ampla
possivel dos interessados. Ao passo que o conceito substancia de democracia trata de um
conjunto de fins, entre os quais sobressai o fim da igualdade juridica, social e economica,
independentemente dos meios adotados para os alcangar.

Outra conceituacdo de democracia relevante para o presente trabalho ¢ aquela
fornecida por Robert Dahl (1997), o qual compreende a democracia ndo como um sistema
politico estatico, o qual ele define como utdpico, mas sim um continuo processo de
democratizagdo cujas principais caracteristicas sdo a possibilidade de contestagdo publica e
ampla participacdo. Desse modo, o autor propde que um sistema em que ambos critérios
sejam observaveis seja denominado de poliarquia. De igual modo, Dahl (2001) fornece ainda
uma conceituagdo de regime democratico que seria aquele em que ¢ garantida a participagdo
efetiva de todos os membros da comunidade, igualdade de voto, entendimento esclarecido,
controle popular do programa e planejamento de governo e a inclusido da populacdo adulta.

No tocante aos Partidos Politicos, primeiramente deve se reconhecer que ha uma certa
indefini¢do tedrica, nesse sentido. Mayer apresenta trés defini¢cdes distintas desenvolvidas
pela teoria politica ao longo da histéria, uma estreita, que compreende os partidos politicos
como entidades que buscam o controle do aparato governamental por meio de eleigdes, uma
intermediaria, que entende os partidos como organizagcdes que apresentam candidatos na
arena eleitoral, e uma ampla, a qual compreende como partido politico qualquer organizagdo
que se entende como tal.

Seguindo a defini¢do legal fornecida pela lei n°. 9.096/95, o ordenamento juridico
brasileiro entende por Partido Politico a pessoa juridica de direito privado, destinada a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constitui¢cao Federal.

Ademais, Flavia Freidenberg (2006) define como democracia interna dos partidos a
adogdo de principios democraticos, tais como a existéncia de uma competicdo interna, a
liberdade de expressao, a participagdo efetiva dos filiados na formacao da vontade do partido
e meios de controle sobre a diregdo pelas agremiagdes partidarias como uma forma de ampliar
sua legitimidade perante a populacdo e seus anseios democraticos. Tais medidas aliadas a
politicas afirmativas que estimulem a participacdo de minorias e grupos sub representados na
vida politica, tanto externa quanto interna aos partidos, podem se demonstrar artificios
eficientes para varios aspectos da atual crise de representatividade no cenario nacional e

providenciar um fortalecimento do regime democratico, por meio da renovagdo de liderancas
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€ uma maior participagdo dos filiados nos aspectos relevantes da administragdo partidaria.

Esse conceito se contrasta com a classica concep¢ao de Robert Michels (1991) de que
partidos politicos possuem uma intrinseca tendéncia oligarquica, a qual ele define como a “lei
de ferro da oligarquia”, segundo o autor, as necessidades taticas e técnicas para a preservagao
e crescimento do partido no regime democratico representativo, naturalmente levam a uma
burocratizagdo das organizagdes o que por consequéncia gera uma hierarquia intra partidaria,
a qual evolui para uma elite oligarquica interna, sendo que o contexto macrossocial acabaria
por servir como impulsionador do regime democratico, em razdo da competicdo entre varios
partidos politicos ainda que tenham esse viés de elitismo em sua organizacao interna, desse
modo o Michels compreende que a democracia teria por necessidade organica um nucleo
oligarquico.

Dessa forma, para tentar investigar como conciliar autonomia partidaria e o dever de
democracia intrapartidaria, como caminho para intensificar a legitimidade partidaria, o
primeiro capitulo tratard do papel do partido politico no regime democratico e a percepgao
que a populagdo tem dessa instituicdo, passando a perquirir diversos modelos de partido
propostos por autores que trataram da tematica, com foco na relacdo de poder entre os
membros da agremiacdo e seu papel no funcionamento do Estado democractico e analisando
como estes modelos partidarios confluem na atual crise de representatividade que se observa
na democracia atualmente.

O segundo capitulo passara a analisar o sistema partidario brasileiro, averiguando suas
raizes historicas e apresentando alguns de seus aspectos normativos com o intuito de
compreender como a presente conjuntura politica de partidos com independéncia
organizacional e centralizado em suas liderangas perderam credibilidade diante da populacao
e como a lei da ficha limpa pode ser um exemplo evidente disso.

Por fim, o terceiro capitulo visa apresentar a democracia intrapartidaria discorrendo
sobre seus mecanismos e as limitagcdes para sua implementacdo, as quais principalmente
residem no ponto de que a adogdo de principios democraticos na organizacdo interna
poderiam acabar por minar a coesdao partidaria e prejudicar a agremiagdo no processo
eleitoral. Questiona-se esta dicotomia apresentando o caso do Partido dos Trabalhadores,
escolhido para ser analisado pois ¢ oriundo de uma juncdo de for¢as do campo progressista
que possuem posicoes ideoldgicas distintas o que resultou em uma relagdo intrapartidaria
intensa ¢ marcada pela adogcdo de meios que se associam a concepcao de democracia
intrapartidaria e ainda ¢ considerado um partido bem sucedido do ponto de vista eleitoral, em

sequéncia passa-se a apresentar de onde surge a necessidade da adog¢do da democracia
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intrapartidaria.

O presente trabalho tem por objetivo investigar o fendmeno do partido politico e seu
papel na democracia, analisando o sistema partidario brasileiro e suas peculiaridades e como a
ado¢do de mecanismos de democracia interna podem fortalecer a agremiagdo partidaria e
auxiliar na preservacao e renovacao do regime democratico como um todo.

Utiliza-se como metodologia de pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise de
livros, artigos juridicos, da legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza

qualitativa e quantitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.
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2 - A DEMOCRACIA E OS PARTIDOS POLITICOS

Para a compreensdo do papel da democracia intrapartidaria para a renovacao da
democracia como um todo primeiramente faz-se necessario discorrer sobre qual o papel da
organizagdo partidaria no regime democratico, o qual, desde o advento do Estado Liberal com
as revolugdes do século XVIII e XIX,se tornou um ideal fundamental da civilizagdo. a
Democracia ¢ a forma de governo mais difundida na atualidade, ¢ principio basilar em vérias
ordens constitucionais, ¢ esséncia de inimeros movimentos politicos bem como critério para
julgar o nivel de desenvolvimento de um determinado pais, a democracia ¢ o valor em que
Direito se sustenta e como ela se apresenta e desenvolve ¢ hodiernamente a chamada
democracia representativa partidaria.

Hans Kelsen (2000) , em sua obra “A democracia”, aponta o partido politico como
sendo uma instituigdo essencial para o Estado contemporaneo e o funcionamento da
democracia como um todo e isto ocorre em decorréncia da fungdo que a agremiagao partidaria

exerce no regime democractico.

2.1. A fungio dos partidos politicos na democracia

Como discorre Mezzaroba (2012), a democracia representativa partidaria surge de um
contexto de expansao do regime democratico e seus principios de liberdade e igualdade na
conjuntura do século XX, no qual diversos fatores, como crescimento demografico, expansao
do sufragio para os mais diversos grupos sociais € a maior complexidade da cadeia de
produgdo para atender os objetivos vitais de dada sociedade, ao terem reflexo na esfera
politica requerem maior coesdo organizacional para mediacdo de interesses e necessidades
sociais, tornando assim o partido politico peca imprescindivel na democracia, pois € por meio
deles que comportamentos politicos gerais de uma organizagdo social se transformam em
acao politica para atender tais anseios.

Em sentido similar, José Jairo Gomes (2023, p. 96) afirma que o partido politico tem
por funcdo fundamental servir de ente intermediario entre a sociedade e o Estado, servido de
instrumento para que sociedades democraticas possam viabilizar a reforma do poder estatal e
a renovagdo de cargos publicos, tendo, ainda, a tarefa de captar e compreender as prioridades
da nacdo e a opinido publica, por mais contraditoria que ela seja, de modo a influir em um
programa politico que resulte em propostas legislativas e acdes governamentais.

Nesta e segundo aspecto da agremiacao partidaria como meio de interpretagdo da

opinido popular e canalizador dela em politica publica, cabe trazer a baila a reflexdo proposta
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por Raquel Machado (2018, p.105), que o papel do Partido Politico de instituicdo formadora
da educacdo civica de seus membros ¢ fomentadora do debate de ideias deve ser tido em
consideragdo para a relevancia desta organizagdo para a preservacao e fortalecimento do
regime democratico.

Isso ocorre, pois o Partido Politico enquanto pessoa juridica, atual por meio da pessoa
fisica de seus integrantes, de modo que o amparo desta entidade e o fomento do didlogo entre
seus integrantes possibilita que o partido sirva tanto como um filtro das convic¢des de muitos
em prol de uma agenda partidaria coesa, a qual possibilita que o partido melhor represente
suas ideologias o que, por sua vez, resulta na garantia do pluralismo politico necessario para
democracia, bem como no cumprimento da defesa dos direitos fundamentais, papel este
incumbido a estas agremiagdes politicas, nos termos da lei.

Essa concepgdo de partido politico ndo s6 como um protagonista formal no regime
democratico, mas sim como integralizador dele, ao servir como um meio de introducao da
cidadao as instituigdes politicas que formam o Estado e possibilitando que a populagao
participe do processo de formagdo de politicas publicas torna o partido politico agente
essencial no constante processo de democratizacdo da sociedade descrito por Robert Dahl
(1997), o qual compreende a democracia ndo como um sistema politico estatico, o qual ele
define como utdpico, mas sim um continuo processo de democratizacdo cujas principais
caracteristicas a possibilidade de contestacdo publica e ampla participagdo, desse modo, o
autor propde que um sistema em que ambos esses critérios sejam observaveis seja
denominado de poliarquia, de igual modo.

Nesse contexto, Dahl (2001) aponta como caracteristicas essenciais do regime
democratico questdes como a garantia da participacdo efetiva de todos os membros da
comunidade, igualdade de voto, entendimento esclarecido, controle popular do programa e
planejamento de governo e a inclusdo da populacdo adulta, evidencia-se ao analisar as
circunstancias apontadas pelo autor que o partido politico, na conjuntura da democracia
representativa partidaria, como no caso brasileiro, ¢ essencial para o bom funcionamento de
um Estado Democrético.

Contudo, ha de se reconhecer que este papel do Partido politico como entidade de
grande representacdo social e proximidade com o eleitor ndo ¢ mais o cendrio observavel na
conjuntura atual, como coloca Eneida Desiree Salgado (2013), o modelo partiddrio com o
arquétipo do cidadao assiduo nas atividades partidarias e com identificacdo ideoldgica esta

longe da realidade, a0 mesmo tempo que a democracia ganha um aspecto de “audiéncia”,
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segundo a autora, onde o perfil ideoldgico, a formagao de programas partidarios e até mesmo
o0 aspecto pedagogico dos partidos da lugar a estratégias de marketing e a espetacularizagao de
campanhas politicas ao ponto de que o Partido deixa de ser protagonista do debate politico.

No entanto, ao passo que o Partido politico perdeu eficacia no campo da representacio
popular, é evidente que seu papel procedimental na gestdo do regime democratico, nesse
ponto, Peter Mair (2003) destaca que ao passo que as agremiagdes partidarias se aproximam
do Estado em face do financiamento publico, da regulamentagdo juridica de suas atividades e
da ocupacgdo de cargos publicos por indicagdo, estas organizagdes se agregam cada vez mais
ao aparato burocratico estatal de modo que, como pontua o autor, “E nesse sentido que os
partidos politicos se reduzem cada vez mais aos seus lideres que ocupam cargos publicos e
que os lideres partidarios se tornam o mais importante stock de capital disponivel dos
partidos”

Este cendrio de maior burocratizacdo do partido politico e menor interacdo com o
eleitorado demonstra-se uma relevante vertente de analise ao se contrastar com estudos que
demonstram que o regime democratico vem perdendo apoio ao longo dos anos.

Nesse sentido, segundo dados do Latinobardémetro (2023) apenas 48% dos cidaddos
latino americanos acreditam que a democracia ¢ a melhor forma de governo,enquanto 17%
tem preferéncia por regimes autoritarios e 27,9% indicaram que ndo viam diferenca entre um
governo democratico e um governo autoritario. Quando questionados sobre se acreditavam
que partidos politicos funcionam bem, 54,4% dos entrevistados pelo Latinobarémetro (2023)
discordaram ao se perguntar aos entrevistados se tinham proximidade com algum partido
politico, 66,9% responderam negativamente.

Passando a analisar o cendrio brasileiro, segundo o Latinobarémetro (2023) 45% dos
entrevistados indicaram apoiar o regime democratico, 12,9% disseram preferir um regime
autoritario, com relacdo aos partidos politicos, 72,1% afirmaram que as agremiagdes
partidarias ndo funcionam bem no Brasil e 72,9% indicaram que ndo tem proximidade com
qualquer partido.

Diante dessa conjuntura, evidencia-se que € necessario repensar a forma como os
partidos politicos interagem com o eleitorado e como esses agentes essenciais da democracia
podem auxiliar no fortalecimento e renovacdo do regime democratico, de modo a reverter
esse cendrio de desconfianga com a democracia, desse modo, questiona-se se o atual modelo
partidario aplicado no Brasil possui condi¢des de realizar as necessarias mudangas para

reaproximar o partido e a populagdo ou se a burocratiza¢ao excessiva ¢ o foco em liderancas
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partidarias estaticas acabam por ser empecilhos para esse processo, logo analisar-se-a

diferentes concepgdes da organizacao partidaria e o atual sistema utilizado no Brasil.

2.2 - As relacdes de poder intra partidario

Primeiramente ¢ necessario pontuar que nao existe uma definicdo exata do que
constituiria um partido politico na literatura concernente ao tema, como afirma Mayer (2017)
essa indefini¢do semantica fez com que varios tedricos desenvolvesse diferentes conceitos de
partidos, os quais ele coloca em trés categorias, uma estreita, que compreende os partidos
politicos como entidades que buscam o controle do aparato governamental por meio de
eleicdes, uma intermedidria, que entende os partidos como organizagdes que apresentam
candidatos na arena eleitoral, e uma ampla, a qual compreende como partido politico qualquer
organizagao que se entende como tal.

Nesse contexto, Angelo Panebianco (2005) oferece uma reflexao interessante quanto a
este tema, para o autor um dos aspectos basilares que causam essa divergéncia ¢ o fato de os
partidos politicos serem organiza¢des complexas que podem ser observados por inimeros
aspectos contraditérios que ndo necessariamente sao excludentes, para Panebianco um partido
pode ser visto como produto de seu ambiente se adequando a melhor desenvolver sua
atividade, essa concepcdo apesar de parecer vaga revela um fato crucial, de que partidos
politicos ndo necessariamente possuem estruturas de poder padronizadas.

Como Panebianco (2005) explora, partidos politicos podem surgir como forma de
organizacdo de estruturas de poder preexistentes, como ¢ o caso do Partido Conservador
Britanico ou por grupos que visam uma ruptura com este status quo, a exemplo do Partido
Comunista Francé€s e suas antigas formagdes sindicais, partidos também podem surgir no
entorno de figuras carismaticas e populistas, desse modo, essa variedade de origem e
ambientes acabam por originar modelos organizativos diferentes com objetivos diversos,
sendo que cenarios em que se promove uma maior institucionalizagdo do modelo partidario a
tendéncia apontada pelo autor ¢ de uma crescente sistematizagdo que por fim produz uma
padroniza¢do maior do modo de organizagdo intra-partidaria.

Pontua o autor:

A evolucdo organizativa de um partido pode ser considerada como o produto de uma
interacdo entre as caracteristicas do seu modelo originario, a sua posi¢do no sistema
politico (no governo, ou na oposi¢do) na fase de consolidagdo organizativa em
finalmente, a conformagdo dos ‘“ambientes” nos quais o partido estd atuando.
(Panebianco, 2005, p. 282)

No caso brasileiro observa-se esse maior grau de institucionalizagcdo em decorréncia de
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dispositivos legislativos, a exemplo da lei n°. 9.096/95, a qual sedimenta no ordenamento
juridico patrio a concepcao de Partido Politico como “pessoa juridica de direito privado,
destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constitui¢ao Federal”.

A institucionalizacdo das agremiacdes politicas em si foi concomitante a consolidagdo
da democracia como sistema politico dominante na atualidade, como descreve Michels
(1991), porém o autor também sustenta que a organizagao partidaria em si passa por um
processo de degradacdo democritica & medida que se desenvolve para buscar melhor
resultados no espacgo eleitoral, Michels denomina esse fenomeno de “Lei de Ferro da

Oligarquia” a qual ele define da seguinte forma:

A democracia conduz a oligarquia e, necessariamente, cont¢ém um nucleo
oligarquico. Quando democracias atingem certo estagio de desenvolvimento, elas
sofrem uma transformacdo gradual, adotando o espirito aristocratico e, em muitos
casos, também as formas aristocraticas, contra as quais havia lutado tdo ferozmente
[...] A oligarquia deriva da democracia. A organizagdo ¢ a fonte da qual as forcas
conservadoras fluem sobre a planicie da democracia. A formacao de oligarquias nas
diversas formas de democracia é o resultado de necessidade organica (Michels,
1991. tradug@o nossa)

Este postulado de Michels (1991) deriva de uma concepgdo de que ao passo que um
partido politico cresce, aumentando seus numeros de filiados ou aumentando sua influéncia, a
pressdo por uma maior profissionalizacdo dos quadros partiddrios em prol da construgao de
taticas que levem a melhor resultados eleitorais acaba por criar uma minoria de liderangas
partidarias profissionais que concentra e monopoliza o poder interno nestas agremiagdes, de
modo a criar uma espécie de nova ‘“elite” que controla de modo oligarquico a maquina
partidaria, de modo que a hierarquizagdo do partido o tende a um maior controle oligarquico,
0 que acaba por minar principios centrais da democracia, a exemplo da isonomia entre os
membros.

Dessa forma, Michels (1991) se apresenta como um cético em relagdo a possibilidade
de democracia interna nestas organizacoes, entendendo que a democracia seria algo externo a
elas, representada por meio da forma democratica de governo que permitird o eleitorado
controlar externamente tais oligarquias, de modo que democracia é preservada pelo embate
publico e plural dos partidos politicos.

E importante pontuar, como colocam Roeder e Braga (2017), que a hierarquia interna
de um partido politico e a necessidade de qualificacdo dos quadros partidarios nao ¢

necessariamente impede a existéncia de democracia intra-partidaria, o proprio Michels, como
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destacam os autores, reconhecia a tendéncia de alguns partidos socialista de empregarem
modelos de organizag¢do voltados a garantir a responsabilizacdo de lideres partidarios e criar
mecanismos de controle do arbitrio.

Nesse ponto Panebianco (2005) oferece uma reflexdo pertinente, para o autor a
interpretacdo feita tanto pelos detratores quanto os proponentes da “Lei de Ferro” de Michels
parte de uma concepg¢ao de poder como propriedade, apta a ser usufruida pelo detentor da
forma que bem entender, resultando numa relagao de dominante e dominado.

Segundo o autor (2005), aqueles que apontam para a tendéncia oligarquica dos
partidos argiem que as liderancgas partidarias e parlamentares concentram em si o controle da
defini¢do das politicas publicas, detendo varios mecanismos para controlar as minorias
politicas, ao passo que os detratores da tese de Michels indicam os limites internos impostos a
tais liderangas por facgdes intrapartidarias € o papel autono dos militantes como prova que
oligarquia ndo ¢ o destino inexordvel de uma agremiacao politica.

Diante deste cendrio Panebianco (2005) questiona se estes cendrios sdo realmente
dicotdmicos ou na realidade demonstra a complexidade da relagdo de poder em organizagdes
mais complexas, devendo se reconhecer que ha uma “influéncia reciproca” na relagao entre os
quadros do partido, para explicar este fenomeno Panebianco (2005) se vale da sociologia
organizacional que considera que o poder relacional se expressa por uma troca desigual em

que um agente ganha mais que outro, como trata o autor:

Sendo uma relagdo de troca, ou melhor, manifestando-se por meio dela, o poder
nunca ¢ absoluto, os seus limites estdo implicitos na propria natureza da interagao.
Com efeito, o poder s6 pode ser efetivamente exercido satisfazendo, ao menos em
parte, as exigéncias e as expectativas dos outros e, portanto, paradoxalmente,
aceitando ser submetido ao seu poder, Em outras palavras, a relagdo de poder entre
um lider e seus seguidores deve ser concebida como uma relagdo de troca desigual,
na qual o lider ganha mais que seus seguidores, mas apesar disso deve dar algo em
troca. (PANEBIANCO, 2005. p.47)

Desse modo, observa-se que a relacdo entre dirigentes e militantes e demais quadros
da agremiagdo politica ¢ muito mais complexa que uma simples oligarquia ou dominagao
pelas liderancas, a relagdo de troca mutua entre o militante e os dirigentes faz com que a
dindmica partidaria ganhe novos contornos, contudo a premissa observada por Michels (1991)
de que os dirigentes partidarios detém maior controle sobre esta relacdo ainda persiste.

Panebianco (2005) entende que isto se da pois os dirigentes sdo aqueles que detém
controle sobre os principais pontos de incerteza relevantes para a organizacdo partidaria,
dando a eles a possibilidade de se favorecer nas negociacdes com os seguidores, mas em

organizacdes complexas e primordialmente voluntarias, como ¢ o caso do partido, até¢ o
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membro de aparente menor importancia possui controle sobre uma drea de incerteza
relevante, ainda que ela se resuma a sua continuidade na agremiacao partidaria.

Nesse sentido, reconhece-se que o jogo de poder dentro de um partido politico possui
uma série de nuances que tornam a relacdo entre lideres e seguidores cada vez mais
complexas do que meramente uma relacdo dominante-dominado, de modo que as observagdes
de Panebianco permitem aferir que ha algo mais proximo de um mutualismo entre os agentes
partidarios, a diferenga que surge ¢ que com maior controle sobre os pontos de incerteza e

recursos partidarios, dirigentes possuem maior liberdade de a¢do do que os seguidores.

2.3. Os modelos partidarios e a crise de representatividade

Passando a explorar quem sdo estes agentes que compdem a relacdo organizativa
partiddria, Maurice Duverger (1970) apresenta seis categorias : 1) Dirigentes Partidarios; 2)
Militantes; 3) Adeptos; 4) Filiados 5) Simpatizantes e 6) Eleitores.

Para Duverger (1970) dirigentes partidarios sdo os que fazem parte das comissdes
executivas do partido tanto na esfera federal quanto na local, sdo eles os que controlam os
recursos mais importantes do partido, originam-se dos militantes mais ativos e podem ser
selecionado por uma variedade de meios desde o voto dos membros do partido até a meios de
cooptacao.

Nesse ponto ¢ interessante adicionar uma contribuicdo de Panebianco (2005) que
aponta que os dirigentes partidarios ndo necessariamente formam um corpo coeso € unitario,
mas sim originam do que o autor identifica como “coalizdo dominante”, que seria a unido das
forcas majoritarias do partido que em uma troca horizontal de poderes estabelece-se como ala
dominante da organizacdo e controla os recursos do partido.

Militantes sao aqueles que junto dos dirigentes compdem o “nucleo duro” do partido
sdo eles que movimentam a maquina partiddria em varios momentos além do periodo
eleitoral, sdo os membros mais dedicados da agremiagdo e aqueles que fazem a intermediagao
entre as diretrizes estabelecidas pela lideranga partidaria e a massa da populacgao, ao passo que
os adeptos seriam membros que contribuem de forma relevante ao partido, mas ndo no grau
que os militantes fazem, servido de meio termo entre estes e os filiados, os quais sdo aqueles
que tém vinculo formal com o partido, porém ndo necessariamente participam ativamente da
atuacdo partidaria.

Para Duverger (1970) simpatizantes partidarios sdo aqueles que apoiam as atividades
do partido, inclusive financeiramente ou votam na legenda, porém ndo possuem filiagdo

formal, eles estdo em um grau acima do mero eleitor, pois este somente deposita seu sufragio
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na elei¢do sem formalizar qualquer vinculo com a organizacao.

Observado quem sdo os agentes que compdem a organizacao partidaria e analisada
como a relagdo de poder dos dirigentes junto ao demais quadros se expressa, € necessario
entender o cerne da relacdo: o que justifica que os militantes, adeptos e demais quadros sigam
as diretrizes dos lideres, para qual fim os dirigentes organizam os recursos da organizagao,
nesse sentido, reconhece-se que este questionamento se confunde em certo modo com a
propria indagacgdo de por qual razdo surgem partidos politicos.

Como Panebianco (2005) ja preconiza partidos politicos podem surgir de diversas
circunstancias e grupos sociais, porém objetivamente pode-se identificar que um partido se
centra em torno de alguma ideologia que direciona inclusive sua ordem organizacional, de
modo que cada membro partidario em algum nivel tem interesse vinculado a esta ideologia
naquilo que ¢ tido como o objetivo oficial do partido, nessa linha os incentivos que sdo usados
para movimentar essa relagdo de poder por troca sdo incentivos de ordem coletiva ou ordem
seletiva, que podem se expressar respectivamente em incentivos de identificagdo com os
ideais do partido e incentivos de status em torno de uma busca por poder ou mesmo
incentivos materiais.

Nesse contexto, Panebianco (2005) fixa os seguintes postulados:

1)Todo partido deve distribuir, para garantir participagdo, incentivos dos trés tipos
caracterizados.

2)0 sistema dos incentivos, isto €, a particular combinacao entre os diferentes tipos
de incentivos, varia de partido para partido e geralmente também num mesmo
partido com o passar do tempo. [...]

3)Todo agente organizativo tende a se beneficiar, mais do que de um unico tipo de
incentivo, de uma combinag@o de incentivos coletivos e seletivos. O que significa
que sé analiticamente podemos distinguir, por exemplo, entre militantes cuja
participagdo depende de incentivos coletivos ¢ militantes cuja participagdo depende
de incentivos seletivos. Na verdade, seria necessario falar de agentes organizativos,
cujo principal incentivo (mas nunca o Unico) ¢, respectivamente, de um tipo ou de
outro. (PANEBIANCO, 2005. p.49)

Averiguada esta conjuntura, faz-se necessario perquirir os modelos partidarios
identificados na literatura e como esse jogo de poder e sistema de incentivos tipicamente se
desenvolve em partidos de cada determinado tipo, nesse tema, tem-se que Duverger (1970) foi
pioneiro em estabelecer uma tipologia partidaria a qual serviu de base para aquelas
desenvolvidas por Panebianco (2005), Katz e Mair (1994), as quais explorar-se-4 com maior
profundidade.

Duverger (1970) estabeleceu trés critérios para identificar um partido politico, 1) o

arcabougo do partido, o que corresponde a sua origem, base de apoio e grau de centralizagdo,
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2) a participagdo ou relagdo com os integrantes, que se baseia na natureza da classe social que
serve de base do partido, a forma como as atividades partidarias sdo desenvolvidas e a forma
de escolha dos dirigentes o que ja introduz o terceiro critério: 3) as caracteristicas de seus
dirigentes, que se analisa através do grau de oligarquiza¢do da diregdo partidaria e qual a
influéncia das liderangas parlamentares e demais representantes eleitos sobre a executiva dos
partidos.

Nesse cenario, Duverger (1970) identifica dois tipos ideais de partidos, o primeiro tipo
¢ o chamado partido de quadros notaveis, tipicamente formado por grupos parlamentares ja
afeitos a estrutura de poder no final do século XIX, o segundo tipo sdo os partidos de massa,
0s quais se apresentam em formas distintas a depender do espectro politico, existindo partidos
de massa especializados (socialistas, trabalhistas, social democratas), partidos de massa
comunista ¢ partidos de massa fascista, eles sao identificados ndo pelo numero de filiados,
mas sim por seu modo de atuagdo em periodo eleitoral e tipicamente buscam modificagdes no
sistema social de determinado Estado variando em grau de transformagao e tipo de mudancga a
depender do direcionamento ideoldgico.

Panebianco (2005) desenvolve seu modelo de partidos a partir do proposto por
Duverger, adequado aos novos contextos historicos observaveis em seu tempo, no qual os
partidos tipificados por Duverger se aproximavam cada vez mais ao ponto de ser tornarem os
chamados “partido pega-tudo” em que o aspecto programatico € substituido por estratégias
de marketing visando angariar bons resultados na esfera eleitoral, enquanto em termos
organizacionais a burocratizacdo dos partidos e a profissionaliza¢do da politica assumem o
espaco antes ocupado pela ordem organizacional herdada da base social original do partido.

Assim, Panebianco (2005) propde uma nova tipologia dividida entre dois tipos ideais,
o partido burocratico de massa e o partido profissional eleitoral. Um partido tido por
burocratico de massas segundo Panebianco (2005) seria uma agremiacdo focada na
burocratizagdo da atividade partidaria e centrada politica e administrativamente em
funcionarios de longa data no partido, sdo partidos em que existe uma forte ligagdao entre a
coalizdo dominante que compde a lideranca e os militantes partidarios, havendo incentivos
para o crescimento interno destes militantes, partidos desse género teriam uma énfase maior
na propaganda ideoldgica e seriam mantidos pelo trabalho voluntario de seus militantes e o
eleitorado fiel, nesse sentido dirigentes internos teriam predominancia sobre os parlamentares
desse modelo de partido.

Em outro contexto, um partido profissional eleitoral seria aquele que para Panebianco

(2005) a atividade politico administrativa ¢ manejada por profissionais de carater técnico, isso
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quer dizer marqueteiros, advogados e assessores politicos, ¢ um partido predominantemente
controlado pela bancada parlamentar e figuras notdveis, neste tipo de organizacao partidaria o
posicionamento ideologico ¢ secundario na propaganda politica em favor de politicas publicas
especificas que melhor atendam a estratégia de marketing eleitoral estabelecida, devido a isso
a capacidade de mobilizagdo deste tipo de agremiacdo tende a se resumir ao periodo de
campanha eleitoral enquanto sua manutengdo estaria mais dependente de apoio e
financiamento de figuras empresariais ¢ do ramo financeiro simpatizantes.

Panebianco (2005) reflete na tendéncia de o crescimento de partidos do tipo
profissional eleitoral ser o equivalente a uma desinstitucionalizacdo da maquina partidaria,
uma vez que essa perda de identidade ideologica e foco em estratégias eleitorais potencializa
o surgimento de comportamentos politicos “ndo convencionais” segundo o autor, alimenta um
continua fragmentacao da realidade politica, a tornando cada vez mais corporativa e gerando a
crise de representatividade anteriormente observada, posto que conduz a uma conjuntura em
que os grandes partidos institucionalizados, que consolidaram a arena eleitoral e
sedimentaram o regime democratico, sao substituidos por multiplas organizacdes fracas e com
pouca coesdo, altamente dependentes de um uso intensivo de marketing e com pouca
identificagdo junto ao eleitorado.

Adicionando a este cenario ainda ha a classificagdo do “Partido Cartel” proposta por
Katz e Mair (1994) que focam na relacdo entre Estado e Partido, especialmente em termos de
financiamento das campanhas eleitorais, segundo os autores, esta espécie de partido surge em
um cendrio em que o regime democratico ja se encontra consolidado, a politica j& se tornou
uma espécie de profissdo e o militante um funcionério, ao passo que a métrica de sucesso e
legitimidade de um partido seria sua eficiéncia na gestdo da administracdo publica.

Para Katz e Mair (1994) este cenario produziu partidos vinculados estreitamente ao
proprio Estado, tornando-se um aparelho deste, sendo financiado por dinheiro estatal, tendo
acesso privilegiado aos canais de comunicagdo vinculados ao Estado e concedidos este, tendo
acesso privilegiado a cargos comissionados € o representante politico convertendo-se ¢ um
mero distribuidor de recursos do Estado aos eleitores, alimentando praticas de clientelismo.

Sobre essa relagdo de Partido e Estado Mair (2003) discorre que nesse cenario os
partidos deixaram de ter como seu cerne a representatividade do pensamento politico da
populagdo, passando a ter uma funcao procedimental e governamental, o autor argumenta que
o partido deixou de ter um papel de integracdo e mobilizacdo do eleitorado ao passo que o
regime democratico e sua ideia de igualdade formal perante a lei foi se consolidando, ao

mesmo tempo o partido deixou de ser o principal meio de articulacdo e integracdo dos
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interesses sociais e politicos da populacdo, dividindo esta fungdo com outros movimentos
alternativos nao partidarios, além disso o partido politico também perdeu espago no que diz
respeito a formulagao de politicas publicas, dando lugar ao julgamento de peritos e técnicos.

Mair (2003) ainda infere que a propria escolha e formagao de lideres partidarios e
funciondrios para cargos publicos se distanciou da sociedade, ndo mais contando com o
alistamento e socializag@o iniciais de novas liderangas, de modo que a carreira politica por
meio do partido perdeu forca, sendo necessario buscar liderangcas em outros contextos a
depender da demanda eleitoral, nesse cenario Mair (2003) enfatiza que a fun¢do remanescente
do partido ¢ uma primordialmente procedimental no aspecto que ¢ por meio das organizagdes
partidarias que se organizam os parlamentos € os governos, sao estas instituigdes que mediam
a forma de distribui¢do dos ministérios, formacdo de comissdes parlamentares e a propria
ideia de governabilidade de um pais € construida através dos partidos politicos.

Porém, o desenvolvimento da economia mundial, a maior complexidade da cadeia de
produgdo global e a propria expectativa e necessidade de um partido compor a maquina
estatal fazem com que as agremiagdes percam sua identidade e identificagdo com a
populagdo, junta-se a esse fato o alto nivel de fragmentagdo partidaria que obriga que partidos
politicos em prol da governabilidade a formar coligagdes e aliangas intrapartidarias que fazem
com que o eleitor tenha dificuldade de diferencia-los, o que acaba por alimentar um processo
de despolitizagdo que acabam por alimentar um processo de negacao do proprio regime
democratico.

como discorre Mair (2003):

Em segundo lugar, e como parte do mesmo processo, os proprios cidadaos correm o
risco de se tornarem indiferentes a politica. Na minha opinido, esta é potencialmente
a consequéncia mais grave das mudangas que referi atras, ja que a indiferenga
perante a politica convencional podera converter-se também em indiferenga perante
a propria democracia. Até certo ponto, este fendmeno pode ser ja observado no
cepticismo com que muitos eleitores parecem olhar o processo politico, bem como
nos juizos negativos que os lideres politicos e a classe politica, em geral, lhes
merecem. Evidentemente,0 mesmo fendmeno pode ser igualmente observado na
auséncia de comprometimento politico dos cidaddos comuns. Contudo, é importante
notar aqui que esta indiferenga perante a politica convencional ¢ igualmente
observavel ao nivel intelectual e no discurso de uma grande parte da literatura
moderna sobre os problemas da democracia moderna. Em poucas palavras, o
argumento que ouvimos com crescente frequéncia na literatura mais normativa que
procura tratar os problemas das democracias contemporaneas ndo ¢ um argumento
que enfatiza a renovagdo ou revitalizagdo da politica enquanto tal, mas antes um
argumento que procura cada vez mais negar a politica. (MAIR, 2003. p.12/13)

Diante dessa andlise conclui-se que a deterioracdo das instituicdes partidarias e sua

transi¢do para organizacdes profissionais eleitorais resulta em uma degradagdo da confianga
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no proprio regime democratico, como se observa o discurso da anti-politica ¢ cada vez mais
comum no processo de surgimento de lideres populistas e detratores da propria democracia, a
exemplo de Donald Trump nos Estados Unidos, Geert Wilders na Holanda, Jair Bolsonaro no
Brasil e até partidos anti politica como o portugués Chega e o espanhol Vox.

O partido politico deixou de ser tido como um aspecto importante da sociedade e
agregador para a atuacdo politica para ser visto como uma institui¢do fraca, com pouco
compromisso ideoldgico, dominando por liderangas antiquadas de aspecto oligarquico,
dependente do dinheiro publico e da maquina publica que ele domina, ao ponto de a
agremiacao partidaria se tornar um obstaculo para o que politicos populistas declamam ser a
verdadeira “vontade popular”.

No entanto, como pontua Mair (2003) o partido continua sendo o principal mecanismo
procedimental para se organizar o regime democratico, ao ponto de que ndo se pode pensar na
democracia representativa contemporanea sem a organizagdo partidaria, uma vez que tal
instituicao ainda dispde da func¢do de integralizadora da democracia, bem como o potencial de
ser um meio para a renovagao e fortalecimento do regime democratico.

Contudo, este aspecto da institui¢do partidaria s6 podera ser reafirmado a partir de
uma renovagao na forma de se pensar e organizar os partidos politicos, de modo a estreitar a
relacdo das agremiagdes com a sociedade civil e recobrar o papel representativo das legendas

e sua identificagao com a populagao.
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3- O SISTEMA PARTIDARIO BRASILEIRO

Partindo da concepgdo de Panebianco (2005) de que para analisar uma organizagao
partidaria deve-se compreender o ambiente em que ela se constroi, faz-se necessario, entao,
compreender a realidade dos partidos brasileiros por meio de uma andlise sobre o sistema
partidario em que eles se inserem.

Como indica Sartori (1976) um sistema partidario ¢ definido pela interacdo e
competicdo entre as agremiagdes politicas, porém para uma andlise de como a democracia
intrapartidaria pode ser aplicada no contexto brasileiro, demonstra-se crucial observar tanto a
origem do atual sistema partidério e sua dinamica como também o tratamento normativo dado

na legislagdo brasileira a instituicdo partidaria.

3.1.As raizes do atual sistema partidario e notas sobre seu tratamento normativo

O atual sistema partidario brasileiro ¢ fruto de um processo histérico iniciado no
periodo de redemocratizacdo do pais ao final da ditadura civil-militar, a partir de 1979 o
governo militar abrandou o regime bipartidario imposto pelo Ato institucional n.° 2,
possibilitando o surgimento de novas siglas, a exemplo do Partido dos Trabalhadores (PT) e o
Partido Democratico Trabalhista (PDT), criando assim um paradoxo politico interessante de
se analisar: uma ditadura estimulando a criacdo de um pluripartidarismo.

Como colocam Schwarcz e Starling (2018), isto ocorre ndo pela pressao popular que
anunciava a derrocada da ditadura, mas sim uma resposta a este movimento em uma tentativa
de reciclar o regime e enfraquecer a oposi¢do concentrada no Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) de modo a proporcionar uma fragmentacdo partidaria que desse sobrevida
ao regime militar por meio da criagdo de novas organizagdes partidarias e oportunizando o
surgimento de novas agremiagdes de situacdo que ndo necessariamente fossem identificadas
com o entao governo.

Desse modo da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido do regime, surge o
Partido Democratico Social (PDS); o MDB se reorganiza no Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB); o Partido Trabalhista Brasileiro, que remonta ao Partido de
Vargas, ¢ recriado como linha auxiliar ao PDS, ao passo que os trabalhistas liderados por
Leonel Brizola criam o Partido Democratico Trabalhista (PDT), havendo ainda o surgimento
de uma nova forga na esquerda com o surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT) (Roeder

e Braga 2017).

Este ¢ o sistema partidario que articularia a constituinte que resultou na Constituicdo
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Federal de 1988, a qual prevé por meio de seu art.17 as premissas basilares do nosso atual

modelo partidario, como se observa pelo caput do referido artigo:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:1 e 21 -
carater nacional; II - proibi¢do de recebimento de recursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes; III - prestacdo de contas a
Justica Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei. (BRASIL.
Constituicao. (1988)])

Como destaca Ivo Dantas (2013), estas premissas possuem carater principiologico,
sendo irrenunciaveis e devendo ser resguardados no decorrer da atuagdo de qualquer
organizacao partidaria posto que sdo requisitos para seu pleno funcionamento perante a justica
eleitoral. Dessas premissas ¢ que partem todo o tratamento normativo que o partido politico
tem no direito brasileiro e nelas, bem como em outros trechos da Constituicdo de 1988,
evidencia-se o sistema de governo brasileiro na forma de um presidencialismo
multipartidario.

Nesse contexto, revela-se relevante mencionar o trabalho de Sérgio Abranches (2018)
que trata do chamado “Presidencialismo de Coalizdo” que serve como base do modelo
politico brasileiro e tem como fonte o multipartidarismo e¢ a subsequente fragmentagdo

partidaria, como descreve o autor:

A fragmentagdo eleitoral e a heterogeneidade do eleitorado tornam praticamente
impossivel a um presidente ter maioria no Congresso exclusivamente com seu
partido. Um eleitorado diverso e desigual, em votagdo proporcional em lista aberta e
com os estados funcionando como distritos eleitorais Unicos, tende a eleger um
Congresso mais fragmentado e heterogéneo. Dai a necessidade de coalizdes. Na
Terceira Republica, hd evidéncia de que a coeréncia partidaria nas coalizdes
governamentais e a aprovacao das medidas de interesse do Presidente da Republica
tém sido bem mais altas que na Segunda.

A coalizdo é uma espécie de acordo prévio, pelo qual os partidos se dispdem a
apoiar os projetos do Executivo, sob determinadas condig¢des , a serem negociadas
no momento da discussdo e votagdo de cada um. Nunca ¢ uma delegagdo de poderes.
Nem ¢ um voto de confianga num programa de governo que levaria a aprovacdo das
medidas nele previstas. (ABRANCHES,2018)

Observa-se neste panorama que a fragmentagdo partidaria ¢ um elemento central do
atual sistema de partidos aplicado no brasileiro e mesmo com medidas, como a clausula de

barreira, prevista pelo §3° do art. 17 da Constitui¢do Federal®, porém, como leciona Nicolau

2 § 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da
lei, os partidos politicos que alternativamente:obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; II - tiverem elegido pelo menos quinze
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(2023), que tem sido aplicada gradativamente s6 operando plenamente a partir do ano de
2023, o fim das coligag¢des partidarias para elei¢des proporcionais, a partir da eleicdo de 2022°
e a criagdo das federagdes partidarias*, o Brasil ainda possui um Indice do Ntimero Efetivo de
Partidos (NEP) com representacdo na Camara dos Deputados de 9,2. (NICOLAU, 2023)

Como discorre Nicolau (2023), o NEP mede a quantidade de siglas com alguma
relevancia dentro da Camara de Deputados, no qual maior o nimero indica a maior
fragmentacdo. Essa maior oferta de partidos ndo necessariamente condiz com uma maior
procura por tantas agremiagdes, como se observou na pesquisa do Latinobardmetro (2023)
quase 73% dos brasileiros entrevistados indicaram nao ter proximidade alguma com qualquer
partido politico.

Esta situacdo ganha contornos ainda mais preocupantes, ao se levar em consideragdo o
disposto no art. 14, § 3° V, da Constituicdo Federal que estabelece como condicdo de
elegibilidade a filiacdo partidaria, de modo que o acesso a este direito politico basilar so é
acessivel no Brasil via a agremiagao partidaria.

Dos demais parametros legais patrios relevantes ao partido politico, destaca-se a lei n°
9.096/95, a chamada Lei dos Partidos Politicos, que regulamenta as disposi¢des dos arts. 17 e
14, § 3°,V, da Constitui¢do Federal, este ordenamento prevé, por meio de seu art.1° a natureza
juridica do partido politico como sendo de pessoa juridica de direito privado, a qual se destina
a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal, sendo assegurado a
igualdade de direitos e deveres entre os filiados partidarios.

Como leciona Violin (2013) o partido politico ja ganha personalidade juridica no
momento que ¢ registrado em cartorio conforme o previsto no ordenamento do Cédigo Civil,
partindo desse ponto para adquirir 0 apoiamento minimo necessario para comprovar o carater
nacional da agremiacdo, pelos parametros estabelecidos na lei 9.096/95, seguindo-se com os
atos constitutivos dos orgdos partidarios e selecdo de dirigentes, os quais deverao promover o
registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o que constitui uma

condi¢do de participagdo no jogo democratico, possibilitando o recebimento de recursos

Deputados Federais distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacao.(BRASIL. Constituigdo.
(1988)])

3 Reforma eleitoral é aprovada no Senado sem as coligacdes em elei¢do proporcional. Camara Deputados,
Brasilia, 23/09/2021. Disponivel
https://www.camara.leg.br/noticias/809368-reforma-eleitoral-e-aprovada-no-senado-sem-ascoligacoes-em-eleica
o-proporcional-veja-como-ficou/

. Acesso em: 07 de maio 2023.

4 BRASIL. lei n° 14.208, de 28 de setembro de 2021. Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), para instituir as federacdes de
partidos politicos. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2021.
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publicos e acesso gratuito aos meios de comunicacao.

Nessa vertente, mesmo com esse requisito de registro no TSE, o partido politico para o
ordenamento brasileiro permanece como pessoa juridica de direito privado, aliando-se a isto a
lei 9.096/95 em seu art.3° assegura a autonomia organizacional para o partido politico, porém
tal autonomia ¢ limitada por uma série de pardmetros estabelecidos em lei, como define

Eneida Desiree Salgado (2013):

O texto constitucional revela a autonomia mitigada dos partidos politicos,
justamente por conta da posi¢do que as agremiagdes ocupam no Estado Brasileiro.
Ao impor a observancia da soberania, do regime democratico, do pluripartidarismo e
dos direitos fundamentais da pessoa humana, hd um recorte na sua capacidade de
auto-organizagao e funcionamento. (SALGADO.2013)

Portanto ¢ evidente que um partido politico ndo pode ser constituido tendo por
objetivos infringir quaisquer destes preceitos basilares, bem como deverdo resguardar estes
principios em sua atuacdo e em organizagdo interna, destacando-se neste ponto, em razdo do
foco deste trabalho, o preceito do regime democratico.

Cumpre destacar, ainda, um dos pontos centrais do nosso atual sistema partidario: a
fidelidade partidaria. Jos¢ Afonso da Silva (2008) define fidelidade partidaria como sendo
“respeito e acatamento do programa e objetivos do partido, as regras do seu estatuto,
cumprimento de seus deveres e probidade no exercicio de mandatos e fungdes partidarias”,
atualmente o principio da fidelidade partidaria estd enraizado na Constitui¢do Federal por
meio do §6° do art. 17 adicionado na Emenda Constitucional n° 111 de 2021, que determina
que:

Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa
causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragdo de partido
para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos
publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (BRASIL. Constituicao. (1988)]

)

Contudo, como discorre José Jairo Gomes (2023, pag.123) o principio da fidelidade
partiddria ndo era previsto no texto original da Constituicdo, sendo sua aplicacdo em nosso
sistema partiddrio oriundo da Consulta no 1.398, em 27 de marco de 2007, formulada pelo
entdo existente Partido da Frente Liberal (PFL), na qual o Tribunal Superior Eleitoral fixou o
entendimento segundo o qual “os Partidos Politicos e as coligagdes conservam direito a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiagao

ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda” (Res. TSE no
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22.526 — DJ 9-5-2007, p. 143). Consequentemente, perde o mandato o parlamentar que se
desfiliar do partido pelo qual se elegeu.

Desta forma, consagrou-se em nosso sistema partidario a concepcao de que o mandato
parlamentar pertence ndo ao candidato eleito, mas sim ao partido que o elegeu, de modo que a
fidelidade partidaria ganhou uma contorno central em nosso modelo, somente sendo possivel
a troca de partido por um detentor de mandato politico em circunstancias especificas previstas
em lei no art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos que elenca a mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario, a grave discriminag¢do politica pessoal e a mudanga de
partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo exigido em
lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente,
como sendo as circunstancias em que se observa justa causa para deixar o partido sem a perda
do mandato, devendo situagdes alheias a estas serem dirimidas pela Justiga Eleitoral.

Logo, diante das circunstancias mormente analisadas pode-se observar que o sistema
partidario brasileiro ¢ marcado por uma concentragdo de poderes na agremiacdo partidaria,
uma vez que tal instituicdo detém o monopolio das candidaturas, haja vista a consagracao da
filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade, tem forte proeminéncia no controle dos
mandatos parlamentares, em decorréncia da exigéncia de fidelidade partidaria, e ¢ eleito por
nossa legislagdo como o principal agente integralizador da democracia.

Contudo, ao passo que o partido politico tem essa proeminéncia definida em lei, deve
se reconhecer que sistema eleitoral brasileiro ainda favorece o personalismo das candidaturas,
bem como a propria origem da presente conjuntura partidaria ¢ uma que teve por intuito
favorecer a fragmentagdo politico-partidaria e enfraquecer a capacidade de mobilizagdo
dessas institui¢des promovendo uma espécie de presidencialismo de coalizdo como principal
contexto politico do Brasil, no qual nenhuma s6 agremiagao seria capaz de congregar suporte
suficiente para formar um governo sem ter que formar acordos com outros partidos.

Tal circunstancias favorece que os partidos brasileiros transitem para a classificagdo de
“partido cartel” proposta por Katz e Mair (1994), devido tanto a forte relacao entre os partidos
e o Estado brasileiro quanto a uma percep¢ao de que as liderancas partidarias tornaram-se
uma classe social a parte que compde uma elite desvencilhada do interesse popular, o que
acaba por alimentar o ceticismo da populacdo para com as agremiacdes e por consequéncia
gerar uma maior desconfianga dos cidaddos para com a politica, que ja extrapola a indiferenga
e torna-se a negacdo da propria, de modo que a préopria democracia ¢ arriscada dada a
primazia natural do partido politico para sua concretizacao.

Desse modo, compreende-se que as descredibilizacdo da organizagdo partidaria em si é



33

detrimental a propria democracia e que diante do atual cendrio que se observa no Brasil
deve-se buscar uma solu¢do que va além de meramente uma mudanga das regras eleitorais ou
do sistema eleitoral, mas sim uma alteracdo na forma como os partidos brasileiros sao
concebidos pelo eleitorado, ocorre que esta ¢ uma alteracdo que necessita de uma
compreensdo da organizacdo interna dos partidos brasileiros.

Portanto, passar-se-a analisar o contexto das relagdes internas dos partidos brasileiros
e a confluéncia de direitos e deveres dos filiados dos partidos com a influéncia das liderangas,
sob o contexto da independéncia organizacional dos partidos e sob a Otica anteriormente

analisada na obra de Panebianco (2005) sobre as relagdes de poder em partidos politicos.

3.2. A independéncia organizacional partidaria e seus limites no contexto brasileiro.
Como observado, o partido politico brasileiro possui um papel institucional previsto
em lei central na democracia da nagdo, porém ainda resguarda a personalidade juridica de
uma pessoa juridica de direito privado, nesse sentido é assegurada as agremiagdes politicas
um nivel de independéncia organizacional consideravel, como se observa do disposto no §1°

do art. 17 da Constitui¢cdo Federal que prediz:

§ 1o E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional no 52, de 2006) (BRASIL. Constitui¢do. (1988)] )

O mesmo se extrai da leitura dos arts. 3°, 14 e 25 da lei 9.096/95, que determinam que:

Art. 30 E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento.

[...]

Art. 14. Observadas as disposi¢des constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu
estatuto, a sua estrutura interna, organizagao e funcionamento.

[...]

Art. 25 O estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas disciplinares
basicas de carater partidario, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento
temporario da bancada, suspensdo do direito de voto nas reunides internas ou perda
de todas as prerrogativas, cargos ¢ fungdes que exerga em decorréncia da
representacdo e da propor¢do partidaria, na respectiva Casa Legislativa, ao
parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos 6rgaos partidarios. (Brasil. Lei 9.096/95. 1995)

Contudo, como pontua Salgado (2013, pag.149-150) o partido ao exercitar sua
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independéncia organizacional permanece adstrito aos preceitos e garantias fundamentais
estabelecidos na Carta Magna de 1988, sendo inclusive uma premissa estabelecida no caput
do art.17 da Constitui¢do de que as agremiagdes devem resguardar os direitos fundamentais
da pessoa humana, isso implica que a dindmica interna do partido devera estar de acordo com
todas garantias estabelecidas pela Lei maior brasileira, nos termos de seu art. 5°.

Dos direitos fundamentais explicitados no art. 5°, Salgado (2013) destaca como
fundamentais para a compreensao da posicao juridica dos filiados a isonomia perante a lei,
prevista no caput do art. 5°, a inviolabilidade do direito a liberdade, a igualdade e seguranca,
na forma dos incisos ILIV, XVII, XX, a inafastabilidade da jurisdi¢cdo, nos moldes do art.
XXXV e a garantia do devido processo e ampla defesa, como esta esculpido no inciso LV.

Nesse ponto, a autora (2013) destaca que a autonomia partidaria ndo pode ser Obice
para a devida garantia de todos direitos fundamentais do seus filiados, de modo que nao pode
ter os direitos inerentes a vida partidaria cerceados sem a observancia de um devido processo
estipulado no Estatuto que rege as atividades da agremiacdo, bem como deve ser preservada a
garantia de que eventuais lesdes ou ameacas ao direito fundamental do filiado sejam
apreciadas pelo poder judiciario.

Essa preocupagdo ganha especial relevancia dado o contexto de “mandatos
partidarios” existente no Brasil em decorréncia do preceito de fidelidade partidaria, tornando
possivel um cendrio em que uma lideranga partidaria com influéncia suficiente sobre as
estruturas do partido, ao se descontentar com a atuagao de um parlamentar de sua agremiagao
por ndo seguir plenamente as diretrizes da lideranca, decida expulsar este mandatario do
partido o que resultaria em sua substituicdo por um suplente melhor alinhado com a cupula
partidaria.

Sobre isso discorre a autora:

Em um sistema eleitoral proporcional de lista ndo bloqueada, com voto preferencial,
evidencia-se de plano a fraude a soberania popular que é levada a cabo por esse
expediente. Trata-se de ofensa a vontade do eleitor manifestada na urna superior a
pratica da rentincia em branco - na qual o momento da indicagdo pelo partido para
compor a lista partidaria o candidato assina uma carta de renincia sem data e em
nome do partido para que possa substitui-lo em caso de indisciplina ou infidelidade
partidaria (Salgado. 2013, pag.152)

Diante destas circunstancias hd de se reconhecer que o sistema partidario brasileiro
possui caracteristicas preocupantes com relagdo a dindmica de poderes dentro do partido
politico.

Isto ocorre pois, ao se compreender a relacdo entre liderangas partidarias e os demais

filiados como uma relag¢ao dialogal, como propde Panebianco (2005), na qual o controle das
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areas de incertezas na vivéncia partidaria fortalece a ctipula do partido enquanto o filiado tem
a oferecer sua dedicacdo individual, resta evidente que o sistema partidario brasileiro na
forma como ele atualmente ¢ concebido possui uma variedade de mecanismos que tendem a
favorecer desproporcionalmente a lideranga partiddria enquanto as reservas legais
remanescentes aos filiados sdo genéricas e baseadas em preceitos gerais dos direitos
fundamentais.

A independéncia organizacional partidaria ndo tem o conddo de subverter o principio
democratico que rege os partidos politicos e mesmo diante da conclusdo de que a agremiagao
politica tem contornos oligarquicos, devido as exigéncias do procedimento eleitoral, como
discorre Michels (1991), surge o questionamento da qualidade desta democracia.

John Stuart Mill (1861) em suas consideragdes sobre o governo representativo discorre
sobre como para que haja uma constituicio verdadeiramente democratica ela deve estar
sustentada em todos os niveis por instituicdes democraticas, soma-se a isto a consideracao
feita por Bille (2001) de que um sistema democratico pressupode instituicdes que repliquem
este valor, de modo que nao ¢ possivel conceber uma democracia em que partidos politicos
cultivem uma estrutura organizacional que ndo ofereca espaco para que o cidadio, o filiado
neste caso, participe e tenha influéncia no processo decisorio.

Neste ponto, reconhece-se que ¢ crucial que um partido possua uma estrutura
organizacional democratica, pois como coloca Pinho (2017) * partidos impermedveis, ainda
que se tratem de maquinas eleitorais potentes, reduzem gradativamente sua capacidade
representativa e de mediagdo junto a populagdo”.

Nesse sentido ¢ interessante brevemente observar um fenomeno legislativo brasileiro
que pde em perspectiva as consequéncias do afastamento do partido politico para com o
eleitorado, a criacdao de leis, a exemplo da ficha limpa, que interferem em uma das fungdes
precipuas do partido politico: a escolha dos candidatos a cargos eletivos, fator relevante
especialmente no contexto brasileiro em que as agremiagdes detém o monopodlio das

candidaturas.

3.3 - A lei da ficha limpa e o papel do partido politico na selecao de candidatos

O processo de selecdo de postulantes aos cargos eletivos € um dos aspectos centrais de
qualquer agremiagdo partidaria e na vertente proposta por Katz e Mair (1994) pode-se
reconhecer como um ponto chave da relacdao entre a organizagdo partidaria e o Estado, nesse
cendrio de maior vinculagdo, o partido como um agente seletor de agentes que irdo assumir

fungdes na maquina publica, seja pela via eleitoral ou a nomeagdo para fungdes burocraticas,
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Levitsky e Ziblatt (2018) reforcam essa ideia em suas observagdes sobre o cenario americano
em que os tradicionais partidos daquela nagdo agem como uma espécie de “porteiro” da
democracia.

Portanto, € interessante observar como no contexto brasileiro houve uma iniciativa
legislativa como a “Lei da Ficha Limpa”, introduzida por meio da Lei Complementar
135/2010, tendo por objetivo alterar a Lei Complementar no 64/90, a qual estabelece, de
acordo com o § 9° do art. 14 da Constitui¢ao Federal, casos de inelegibilidade para incluir
outras hipdteses de inelegibilidade com o pretexto de proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

Como ressaltam Peccinin e Copi (2019), a constitucionalidade dessa lei foi
questionada junto ao Supremo Tribunal Federal, por meio das Ag¢des Declaratorias de
Constitucionalidade n® 29 e n° 30 ¢ a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.578,
reconhecendo, por apertada maioria, a constitucionalidade da LC n° 135/2010, ainda que
diante da antecipagdo da inelegibilidade ao transito em julgado da sentenga condenatéria em
face da garantia do art. 5° , LVII, da Constituicdo, o qual garante que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoéria”, permitindo
também aplicacgdo retroativa da lei a fatos pretéritos a sua entrada em vigor.

As criticas levantadas contra a Lei da Ficha Limpa se concentram nestas alegadas
inconstitucionalidades, porém como pontua Salgado (2013) estas novas imposigdes, que em
muitos aspectos fazem um recorte no patrimonio juridico do cidadao, inclusive restringindo
seus direitos fundamentais até de forma retroativa, apresentam-se como uma completa
desvaloriza¢do do principio da seguranga juridica em nome de uma moralidade perniciosa,
que em suma retira o papel de filtro dos candidatos do eleitor e do partido politico para a
autoridade judiciaria.

Faz-se necessdrio destacar, contudo, um dos principais argumentos em prol da
legitimidade da lei da ficha limpa, o fato dela ter sido oriunda da iniciativa popular e do
empenho da sociedade civil em prol da moralizagdo da politica, destacam Peccinin e Copi
(2019) que a pressao popular foi o grande fator para que essa nova normativa tramitagao de
modo célere no congresso nacional, encabecada pelo Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral (MCCE) e apoiado por institui¢des, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

Luiz Fux e Carlos Eduardo Frazao (2016) replicam o argumento de que a lei
representa um fortalecimento das institui¢des democraticas brasileiras justamente por ter sido

fruto de intensa mobilizacdo da sociedade civil que visavam conferir maior idoneidade ao
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processo eleitoral e afastar da vida publica aqueles envolvidos em praticas ilicitas, porém,

cabe aqui ressaltar a conclusao de Peccinin e Copi (2019):

Ao analisar a Lei Complementar 135/2010 pelas lentes do institucionalismo
racional, conclui-se que, muito embora fundamentada em um suposto discurso de
moralidade e de bem comum, a aprovacdo da Lei da Ficha Limpa decorreu, em
verdade, do forte apelo popular e midiatico ocorrido em um periodo marcado pela
divulgacdo de diversos eventos de corrup¢do. Considerando que o propésito de
reeleicdo modula a conduta parlamentar e que, em vistas a este objetivo, os
congressistas devem atender aos interesses de seu eleitorado, a LFL foi rapidamente
aprovada em virtude da iniciativa popular.

O inicio do tramite durante um ano de eleigdes gerais ¢ a eficiente cooptagdo do
discurso moral pela imprensa e os grupos interessados em sua aprovagdo
contribuiram diretamente para que a LFL tivesse apressada votacao nas duas Casas
e sancdo pelo entdo presidente Lula, bem como validade para aquele pleito. As
declaragdes publicas dos parlamentares envolvidos & época revelaram claramente os
payoffs advindos do apoio a uma aprovagdo rapida da lei, mesmo que a matéria de
fundo a ser votada implicasse em prejuizos futuros a eles e ou a suas bases de apoio.
(Peccinin e Copi. 2019. pag.115)

Neste ponto Salgado (2013) sugere que seria melhor deixar o filtro da moralidade para
os partidos politicos, trazendo consequéncias juridicas também para a agremiacao em caso de
condenacdo de candidato ou mandatério, no sentido de estimular maior responsabilizacdo no
processo de escolha de candidatos, no entanto, este ndo ¢ um ponto levantado no debate da
“moralizacdo da politica”, o que autora classifica como uma demonstragdo de que ha uma
postura de desconfianca em relacdo aos partidos e uma “atitude de f¢” na capacidade de
selecdo do poder judiciario.

Nesse aspecto, ¢ interessante ter em vista a compreensao proposta por Panebianco
(2005) de que deve-se avaliar o processo de institucionalizagdo da organizagao partidaria com
base no ambiente em que ela se firma e, dessa forma, a se analisar o cenario partidario
brasileiro observa-se um sistema partidario permeado por disfuncionalidades, oriundo de uma
manobra politica de um regime autoritdrio, constituido sob uma optica de independéncia
organizacional que acaba por fortalecer o controle da cupula partidaria sobre os demais
membros e que chegou ao ponto de que a sociedade civil ndo mais observa na agremiacao
politica uma entidade apta a estabelecer um filtro de probidade sobre seus candidatos,
preferindo passar esta selecao ao poder judiciario, o Unico dos trés poderes que nao passa pelo
processo democratico para a selecdo de seus membros.

Concomitante a isto, como analisa Yascha Mounk (2019) em sua obra “O povo contra
a democracia” o mesmo argumento moralista que fundamentou a criacao da Lei da Ficha
Limpa com base em um “combate a corrup¢do” tem sido utilizado ao redor do globo como

narrativa de lideres autoritarios para corroer a fé nas instituicdes publicas e por em cheque a
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satde do Estado democratico de direito.

Eis entdo que a licao de Freidenberg (2006) de que ainda que seja possivel a existéncia
de uma democracia sem partidos verdadeiramente democraticos resta o questionamento da
qualidade desta democracia ganha contornos mais concretos, pois ao que se evidencia uma
parte consideravel da corrosdo da democracia brasileira parte da perda de representatividade
dos partidos politicos junto a populagdo de modo que sua legitimidade enquanto agente
integralizador da democracia ¢ posta em cheque ao passo que o proprio regime democratico

brasileiro passa por um momento de crise.
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4 - ADEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA: CONCEITO E LIMITACAO

Para se chegar a uma defini¢do concreta do que seria “democracia intrapartidaria”
inicialmente faz-se necessario analisar alguns aspectos do significado de “democracia” em si.
Nesta oportunidade, elege-se os conceitos fornecidos por Norberto Bobbio (2007) os quais se
voltam para a ideia de democracia como método e da democracia como um valor. O conceito
formal de democracia define esse sistema como um conjunto de regras de procedimento para
a formacao de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla
possivel dos interessados. Ao passo que o conceito substincia de democracia trata de um
conjunto de fins, entre os quais sobressai o fim da igualdade juridica, social e econdmica,
independentemente dos meios adotados para os alcangar.

Nesse sentido, cumpre-se também trazer a baila as contribui¢des que Robert Dahl
(1997) oferece para a conceituacdo de democracia, compreendendo a democracia ndo como
um sistema politico estatico, o qual ele define como utdpico, mas sim um continuo processo
de democratizacdo cujas principais caracteristicas a possibilidade de contestacdo publica e
ampla participacao, desse modo, o autor propde que um sistema em que ambos esses critérios
sejam observaveis seja denominado de poliarquia, de igual modo, Dahl (2001) fornece ainda
uma conceituagdo de regime democratico que seria aquele em que ¢ garantida a participagao
efetiva de todos os membros da comunidade, igualdade de voto, entendimento esclarecido,

controle popular do programa e planejamento de governo e a inclusdo da populacdo adulta.

4.1 - Democracia Intrapartidaria e seus mecanismos.

Flavia Freidenberg (2006) concebe a democracia intrapartidaria como a adogdo de
principios democraticos, tais como a existéncia de uma competi¢ao interna, a liberdade de
expressdo, a participacdo efetiva dos filiados na formagao da vontade do partido e meios de
controle sobre a dire¢do pelas agremiagdes partidarias como uma forma de ampliar sua
legitimidade perante a populagdo e seus anseios democraticos.

Contudo, assim como a propria definicdo de democracia, o que constituiria democracia
intrapartidaria pode variar, como coloca Santos (2014) isto ocorre pois premissas teoricas
diferentes sobre democracia originam resultados distintos, de modo que deve-se observar o
modelo de democracia adotado, ao trabalhar-se com um modelo influenciado pela teoria
econdmica da democracia o indicador principal para aferir se um partido possui democracia
interna seria a centralidade do poder na figura da lideranga partidaria e seu controle sobre os

recursos do partido, ao passo que uma visdo dirigida pelo ideal de democracia participativa
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teria por foco a participagdo do filiado no processo decisério do partido.

Porém, diante do contexto analisando ¢ possivel se concluir que a democracia
intrapartidaria se associa primordialmente com a concepgao de democracia como método, nos
termos que Bobbio (2007) enfatiza, e tem por intuito estimular a constru¢do de uma
organizagdo partidaria que tenha por primazia os valores democraticos de inclusividade e
participagdo ampla, de modo a serem entidades transparentes ¢ compromissadas com os fins
que sao eleitos como cruciais da democracia, como a igualdade perante a lei.

Nesse discernimento, a concepcdo dahlsiana de democracia, focada nos pilares da
competi¢do e da participacdo, como desenvolvida na obra Poliarquia (1997), oferece um
pardmetro pragmatico para se reconhecer o que constitui praticas de democracia
intrapartidaria.

Adicionando a isto, Flavia Freidenberg (2006) propdem alguns requisitos para avaliar
o nivel de democracia interna em um partido politico, sdo eles: garantias de igualdade entre os
membros e a protecdo dos direitos fundamentais no exercicio de sua liberdade de opinido;
mecanismos para a sele¢do de candidatos a cargos representativos (internos ou externos)
mecanismos de selecao competitivos (internos ou externos); participacdo dos membros nos
orgdos de governanca, sem discriminagdo na representa¢do dos varios grupos discriminagao
na representacdo dos diversos grupos que compdem a organizagdo; influéncia ativa dos
diferentes grupos na discussdo e na formagao do programa da organizagdo na elaboragdo das
posigdes e propostas programaticas do partido, e nas decisdes comuns tomadas pelo partido; o
respeito ao principio da maioria, que garante que as decisdes sejam tomadas com base na
agregacao majoritaria de vontades e garantias individuais para as minorias e controle efetivo
dos militantes sobre os lideres, por meio de processos que punam ou recompensem oS
tomadores de decisdo.

Neste sentido, a professora Eneida Desiree Salgado (2020) apresentou um indice de
democracia intrapartidaria com o intuito de servir como modelo de medicdo para o cendrio
brasileiro, sumarizando o extenso trabalho da pesquisadora: este indice teve por intuito avaliar
os estatutos de varios partidos brasileiros que possuiam registro no Tribunal Superior Eleitoral
em 2018 tendo por parametros avaliativos principais duas dimensdes: estrutura organizacional
e processo decisorio, as quais eram avaliadas com base em critérios de participacao,
representacao, competicao, responsividade e transparéncia.

Estes critérios por sua vez se traduziram em 31 varidveis que abrangem desde os
formatos da eleigdes para posi¢des de lideranca na organizacdo partidaria, requisitos para

candidaturas, direitos das minorias internas do a partido, passando pela existéncia de
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procedimentos e regras para solucdo de conflitos internos e previsdes claras de condutas
sancionaveis até descentralizacdo do processo de definicdo do programa partidario, meios de
recrutamento de filiados e gestdo dos recursos partidarios, dentre outros. (Salgado, 2020)

A cada variavel era atribuido um valor de 0 ou 1 que eram distribuidos conforme a
resposta a existéncia da varidvel no estatuto partidario e por fim sendo calculada a média
dessas resposta de modo a chegar ao resultado final do indice, que na época foi de que apenas
um partido brasileiro, a Rede Sustentabilidade possui um indice superior a 0.5, seguida do
Partido dos Trabalhadores que possui um indice de 0.48 (Salgado,2020)

Desse modo, diante do observado compreende-se que a melhor compreensao do que
constitui os mecanismos de democracia intrapartidaria sd3o métodos e procedimentos, como
adogdo de regulamentos para eleicao dos cargos de gerenciamento do partido, previsao prévia
de condutas proibidas e procedimentos em conformidade com o devido processo legal para
avaliar estas condutas, descentralizacdo da definicdo do programa partidario e acesso das
minorias as atividades partidarias, dentre outros, que ao serem incorporados ao estatuto do
partido visam tornar a agremiagdo partidaria uma instituicao mais transparente, representativa,
inclusiva e verdadeiramente democratica permitindo a existéncia de competicao interna e a
participa¢do do maior nimero de membros possivel.

Contudo, ¢ necessario pontuar que a democracia intrapartidaria historicamente ¢
visualizada com um certo nivel de ceticismo quanto a sua viabilidade, Duverger (1970)
indicava que a organizagdo partiddria ndo ¢ afeita a ortodoxia democratica, Katz e Mair
(1994) apontam que no atual contexto de partidos carteis as praticas de democracia
intrapartidaria podem ser dispensadas pela lideranga partidaria dada a concentracdo de
poderes que ela detém, Robert Dahl (2001) infere que as necessidades de eficacia impdem
limitagdes legitimas a ado¢do da democracia na atividade partidaria e a mais enfatica de todas
as criticas e também a mais recorrentemente citadas ¢ a de Robert Michels (1991) que
considerava a democracia intrapartidaria inexequivel e como bem estabelece em sua “lei de
ferro dos partidos” a agremiagdo partidaria necessariamente tem um nucleo oligarquico por
imposicao da realidade eleitoral.

No entanto, nesta oportunidade ¢ valido ressaltar a reflexdo de Freidenberg (2006)

sobre estes argumentos:

Os partidos politicos precisam vencer as elei¢oes para sobreviver e, para isso,
enfrentam o desafio das formas. Cada vez mais, importa “o que é feito” e,
fundamentalmente, “como é feito”. E verdade que alguns dos desafios enfrentados
atualmente pelos partidos hoje sdo altamente normativos e voluntaristas. A
democracia interna é apresentada como uma panaceia elusiva. Mesmo assim, o
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sistema democrdtico precisa de partidos que sejam dgeis, participativos e
transparentes,; confidveis e eficientes na representagdo das demandas dos cidaddos
e eficazes na governanga.

Qualquer esforco voltado para a democratiza¢do é pouco, mesmo que ndo esteja
claro o que serd encontrado no final do caminho. Partidos excessivamente
democrdticos podem ser ingoverndveis, mas partidos ndo democrdticos afetam a
confianga dos cidaddos neles e a qualidade do sistema democradtico. (tradugdo livre)
( Freidenberg, 2006)

A democracia intrapartidaria ¢ um certamente apresenta varios contextos tedricos e
desafios praticos para sua implementagdo, evidentemente a preocupagdo com o aspecto de
competitividade eleitoral serd apresentada como uma possivel barreira, porém ha de se fazer o
questionamento: a atual conjuntura de partidos carteis, partidos vistos como entidades
longinquas da populagdo e sustentados somente por aspectos institucionais referentes a sua
funcdo integralizadora entre Estado e cidaddo tem gerado bons resultados para aquele que
deve ser o principal fator de sua avalicdo que ¢ a satide do regime democratico?

Mair (2003) em sua andlise ja aponta que o fendmeno do enfraquecimento da
institui¢do partidaria ¢ algo global e observavel em varias democracias consideradas por
consolidadas, Mounk (2019) aponta para como na atualidade a democracia esta em um
processo de desconsolidagdo e que isto afeta diretamente o prospecto de preservacdo de
garantias fundamentais.

Nesse sentido, Levitsky e Ziblatt (2018) discorrem como a derrocada da democracia
dar-se pela corrosdo lenta e gradual de institui¢des criticas, dentre elas o partido politico, e um
dos aspectos mais evidentes disso ¢ a inser¢do de figuras populistas e de compromisso
duvidoso com a democracia sendo algadas a posicdes de destaque em nome justamente do
sucesso eleitoral, como tratam Levitsky e Ziblatt (2018): “isolar extremistas populares exige
coragem politica. Porém, quando o medo, o oportunismo ou erros de calculo levam partidos
estabelecidos a trazerem extremistas para as correntes dominantes, a democracia esta em
perigo”

E importante frisar, o resultado eleitoral ndo deve ter primazia sobre a propria
democracia, isto ¢ uma inversao de valores e papeis extremamente perigosa e cujos resultados
sao facilmente observaveis na atual conjectura politica.

Desse modo, tem de se analisar se ha de fato uma dicotomia tdo bem definida entre a
adog¢do de praticas de democracia intrapartidaria e a conquista de resultados eleitorais
favoraveis, neste ponto mostra-se benéfico analisar um caso de exemplo, o caso de um partido
que na historia brasileira tem sido um dos mais vitoriosos em elei¢des e que adota praticas

que coadunam com a democracia intrapartidaria: o Partido dos Trabalhadores.
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4.2- Democracia Intrapartidaria prejudica o partido nas eleicoes? o caso do Partido dos
Trabalhadores

Como discorrem Schwarz e Starling (2018), o Partido dos Trabalhadores (PT) tem
suas origens no periodo de abertura do regime da ditadura civil-militar, sendo criado na
estreita da revogacdo do Ato Institucional N° 2 e o fim do bipartidarismo brasileiro, como
destaca Keck (1991) o PT surgiu como um desdobramento das greves sindicais promovidas
no ABC paulista e adesio de elementos da sociedade civil em torno de um “novo
sindicalismo” cuja agenda visava aglutinar variadas demandas da classe trabalhadora.

Como coloca Celso Rocha Barros (2022), o PT ¢ oriundo de uma juncao de forgas que
variam desde membros da igreja catdlica a militantes trotskistas, liderado por sindicalistas que
se propunham a ndo necessariamente seguir uma linha ideologica preocupados que seu
movimento fosse sequestrado por alguma vertente da esquerda brasileira a0 mesmo tempo
que tinha apoio de varios membros da elite intelectual brasileira, evidencia-se que o
pluralismo de posicionamentos que deram os primeiros passos para criagdo do Partido dos
Trabalhadores acabaria por gerar uma dindmica organizacional que refletisse isso, conforme ¢
a previsao da proposta de analise feita por Panebianco (2005).

Em termos das classificagdes propostas por Duverger, Meneguello (1989) classifica o
PT como o primeiro partido de massas brasileiro e de origem externa ao parlamento, com uma
dinamica de relagdes intrapartidarias bastante intensa e estruturado através de mecanismos
deliberativos e participativos, Keck (1991) aponta que muitos dos mecanismos adotados pelo
PT para garantir a participagdo de seus membros vao além as previsdes da Lei que regia a
atividade partidaria a época da criacdo da agremiagdo, dentre esses mecanismos a autora
destaca os Encontros, instancias maximas de deliberagdes e resolucdes das politicas do
partido e os nucleos de base que servem como unidades bésicas de organiza¢do da democracia
intrapartidaria que existem para servir como um espacgo de integracao dos filiados na atividade
partidaria.

Contudo, no cerne do Partido dos Trabalhadores, como aponta tanto Keck (1991)
como Celso Barros Rocha (2022) ¢ natural que hajam discordancias e dissidéncias entre
determinados grupos dentro do partido, atualmente denominados de “tendéncias”, porém
ainda assim os mecanismos que o partido emprega tem possibilitado que essas diferengas
sejam debatidas e produzam consenso, como foi o caso na propria criagao do partido em que
matrizes marxistas e trotskistas possuiam desavencas com grupos mais favoraveis ao ideal de

social democracia e pelo intermédio das forgas sindicais que desde o inicio tem protagonismo
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na relagdo de poder partidaria chegaram a um acordo que possibilitou a cria¢do do partido.

Passando a analisar mais a fundo os aspectos da democracia interna no PT, tem-se
que Pinho (2017) ao analisar o processo de institucionalizacdo do partido e as resolugdes
firmadas em diversos Encontros Nacionais ao longo das décadas de 80 e 90 demonstra que o
procedimento de implementagdo dos compromissos com democracia interna no PT ndo foi
um processo continuo de aprimoramento, porém sim constante discussdes diante de cenarios
desfavoraveis, como escassez de recursos, € momentos politicos polarizantes, como foi o caso
da eleicdo presidencial indireta de 1985, a qual teve posicionamentos diversos dos
parlamentares petistas com rela¢do a opinido firmada no Encontro extraordinério, realizado a
época, em que ficou determinado o boicote ao colégio eleitoral.

Porém Pinho (2017) ressalta que o partido assegura a possibilidade de oposi¢do interna
dentro do partido, tendo em resolugdes a garantia do chamado “direito de tendéncia”, contudo
ainda ndo ha uma completa implementacdo de uma garantia de proporcionalidade em todos as
instancias decisorias, sendo travado um debate entre facciosismo nocivo e pluralidade interna,
havendo entdo um aspecto de controle majoritario no comando do partido.

Contudo, como aponta Santos (2014), ao analisar os estatutos de dez dos principais
partidos brasileiros a época, o Partido dos Trabalhadores foi o Unico partido analisado que
demonstra preocupagdo em regulamentar a possibilidade de oposi¢ao interna, atualmente tal
regulamentagdo ¢ feita no Titulo IX do Estatuto do PT aprovado em 2017, em que sdo
definidos os processos de criacdo das tendéncias, suas garantias destes agrupamentos dentro
do Partido, bem como sua forma de dialogo interno do partido.

Sobre os aspectos de participagdo dos membros para defini¢do dos 6rgdos de dire¢ao
partidaria, o Estatuto do Partido dos Trabalhadores (2017) estabelece em seu art.21°, um
mandato de 4 (quatro) anos para os membros efetivos e suplentes das dire¢des partidarias, dos

Conselhos Fiscais ¢ das Comissdes de Etica, ao passo que o art. 22° estabelece critérios para

> Art. 21. O mandato dos membros efetivos e suplentes das diregbes partiddrias, dos Conselhos Fiscais e das
Comissées de Etica é de 4 (quatro) anos. (Partido dos Trabalhadores, 2017)

6 Art. 22. Para a elei¢do dos delegados, das delegadas e das dire¢oes em todos os niveis deverdo ser cumpridas
as seguintes exigéncias: 1 — os principios de elei¢do e dire¢do colegiada serdo estritamente observados na
escolha de delegagoes e composicoes de suas instancias e de seus organismos partidarios, II — o principio da
proporcionalidade serd estritamente observado na composicdo final de delegacdes, instincias e organismos, em
todas as elei¢bes em que houver disputa de chapas, garantindo-se, a chapa que obtiver maioria absoluta dos
votos validos, o preenchimento da maioria absoluta das vagas; Il — a elei¢do do presidente ou da presidenta
das instancias zonais, municipais, estaduais e nacional sera realizada em votac¢do separada; IV — as dire¢oes
partidarias, delegag¢des e cargos com fungdo especifica de secretarias deverdo ter paridade de género (50% de
mulheres e 50% de homens). V — na composi¢do final das instancias de diregdo, 20% (vinte por cento) de seus
membros deverdo ter menos de 30 (trinta) anos de idade, e deverad, ainda, ser cumprido critério étnico racial a
ser definido pelo Diretorio Nacional, observada a composi¢do populacional de filiados e filiadas ao Partido e
tomando como referéncia a participacdao minima de 20% (vinte por cento) nas diregoes partidarias; VI — serd
assegurado o registro de chapas incompletas, desde que sejam inscritos, no minimo, 30% (trinta por cento) de
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como devem ser as elei¢des dos membros, dentre os quais se destacam o cumprimento da
proporcionalidade de chapas na composi¢do dos orgdos, a garantia de paridade de género,
garantia de representatividade etaria e étnicas, bem como a representacao de pelo menos nove
Estados da Federagdo na composi¢do do diretdrio nacional.

Ha aqui porém um ponto de discussdo, presente no inciso X do art. 22, evidencia-se
que Estatuto prevé o voto em chapas e nao candidaturas individuais, Pinho (2017) pontua que
1sso da ao Processo Eleitoral Direto um aspecto de maior controle da lideranga partidaria que

possui maior poder para a formag¢ao da chapa, como coloca a autora:

No PT, os eleitores autorizam grupos politicos, quando depositam seus votos nas
urnas ¢ ndo individuos, nada distante do que seria o voto em listas fechadas,
entretanto seu carater antidemocratico se configura ndo na impossibilidade de
ordenar a lista, mas na auséncia de transparéncia que transforma o voto num cheque
em branco destinado aos responsaveis pelas chapas. Tal sistema inviabiliza quase
por completo a accountability e oferece incentivos para que dirigentes tomem
decisdes responsivas aos chefes de tendéncias ou quaisquer outros responsaveis pela
indicac¢@o de nomes que compordo a dirego, € nao ao eleitor. (Pinho, 2017. pag.247)

Cabe pontuar que, segundo o Estatuto (2017) para participar do Processo de Elei¢ao

Direta das diregdes partidarias, seja votando ou sendo votado, o art. 26" do Estatuto prevé que

nomes no caso da dire¢do nacional e de orgdos e delegagoes nacionais, e 50% (cinquenta por cento) quando se
tratar das chapas em nivel estadual, municipal ou zonal, cujos percentuais serdo calculados sobre o numero
total das vagas em disputa; VII — as chapas para a dire¢do nacional deverdo ter, em sua composi¢do, filiados e
filiadas em, no minimo, nove Estados da Federagdo,; VIII — so serdo considerados validos os votos dados as
chapas; IX — as chapas deverdo garantir, no preenchimento das vagas que lhes forem atribuidas, o percentual
minimo a que se referem os incisos IV e V deste artigo; X — o preenchimento das vagas para as dire¢oes, orgaos
e delegacoes observara estritamente a ordem dos nomes apresentados pelas chapas, ndo sendo admitida
qualquer modificagdo posterior a realizagdo do Processo de Eleigcoes Diretas (PED); XI — os componentes da
chapa ndo eleitos serdo considerados suplentes, cuja convocag¢do para eventual substituicdo tempordria, ou
definitiva em caso de vacancia, observarda a ordem referida no inciso anterior. XII — na composi¢do das
diregées, buscar-se-d o equilibrio, levando-se em conta a participa¢do dos militantes junto aos movimentos
sociais, intelectuais, membros do Poder Executivo e parlamentares filiados e filiadas ao Partido. . (Partido dos
Trabalhadores, 2017)

"Art. 26. E de 1 (um) ano o prazo minimo de filiacdo partiddria para votar ou ser votado no Processo de Elei¢io
Direta (PED) das dire¢ées partidarias, na escolha de delegados e delegadas, nos Encontros. §1° O prazo de
filiagdo previsto no “caput” ndo se aplica aos filiados e as filiadas em municipios que estejam em processo
inicial de organiza¢do do Partido e constituicdo de Comissdo Provisoria, exigindo-se, nesse caso, o prazo
minimo de 180 dias de filiacdao partidaria. §2°: Filiados e filiadas no prazo previsto no pardagrafo anterior so
poderdo votar na elei¢do das respectivas diregoes e delegagoes municipais. §3° Para efeito deste artigo serd
considerado apto a votar e ser votado no PED, o filiado ou a filiada: a) que tiver participado em pelo menos
uma atividade partidaria antes dos prazos previstos no artigo 23, § 2° deste Estatuto; b) que estiver em dia com
sua contribui¢do financeira, na forma deste Estatuto; e c) que tenha apresentado justificativa sobre o ndo

9

comparecimento no ultimo PED, ou que tenha cumprido o disposto no item “a” deste artigo; §4°: A justificativa
a que se refere a letra “c” do pardagrafo anterior deverd ser apresentada perante a respectiva instancia
municipal ou zonal até um ano apos a data da realizagdo do PED, através de documento assinado pelo filiado
ou filiada, ou pela internet com senha pessoal através de sistema informatizado do Partido. §5°: As instdncias
municipais e zonais, através do sistema informatizado do Partido, deverdo registrar as justificativas de auséncia
e a lista dos filiados e filiadas presentes nas atividades partidarias a que se refere a letra “a” do § 3° deste
artigo. §6° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, as instancias municipais e zonais serdo consideradas
fiéis depositarias de toda a documentacgdo, ficando desobrigadas do envio de copia a direg¢do nacional. §7° As

instancias municipais e zonais que ndo aderirem ao sistema informatizado do Partido deverdo enviar a direg¢do
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¢ necessario um prazo minimo de 01 (um) ano de filiagdo, bem como estar em dia com sua
contribuicao partidaria, também ¢ relevante pontuar o disposto no art. 32 que determina que:
“Serdo inelegiveis para cargos em Comissdes Executivas, em qualquer nivel, filiados e
filiadas que tenham sido membros de uma mesma Comissdao Executiva por mais de 3 (trés)
mandatos consecutivos ou dois mandatos consecutivos no mesmo cargo.” (Partido dos
Trabalhadores, 2017)

No que concerne o modo de selecionar candidaturas, como destaca Pinho (2017) o PT
adota procedimentos que vao além da lei eleitoral, tornando as Convengdes oficiais, que
teriam por intuito a deliberacdo e escolha das candidaturas, atos homologatorios, ao passo que
as prévias e as decisdes tomadas durante os Encontros Nacionais tém precedéncia, como ¢
previsto nos art. 156® ¢ 159° do Estatuto aprovado em 2017.

O partido também ndo adota a ideia de candidatura nata a reelei¢do, tanto para cargos
do legislativo como do executivo, nos termos do art. 73, IL,' do Estatuto ¢ como destaca
Pinho (2017) o niimero de candidaturas proporcionais apresentadas pelo partido ¢ definido
nos encontros nacionais com base na politica de aliangas e tatica eleitoral deliberada, ja com
relacdo as candidaturas majoritarias, o art. 147 do Estatuto prevé que em havendo mais de um
pré-candidato ou pré-candidata as elei¢des para Presidente, Governador, Senador ou prefeito
sera realizada Prévia Eleitoral, da qual, nos termos do art.150, poderdo participar o filiado que
tiver, no minimo, um ano de filiagdo partiddria e esteja em dia com suas contribui¢des
financeiras.

Diante do observado, tem-se que o PT possui uma normatividade interna bastante
voltada para o ideal de democracia interna, com Santos (2014) e Salgado (2020) apontando
que no contexto brasileiro ¢ um dos partidos que melhor assegura os pilares da competicao e
participagdo eleitos como centrais para uma relacdo democratica internamente, ocorre que

como enfatiza Pinho (2017) o partido também tem tido um processo de reavaliacdo destas

nacional, via sedex ou carta registrada, a documentagdo a que se refere o § 5° deste artigo.

8 Art. 156. As Convengédes Oficiais destinadas a deliberar sobre a escolha de candidatos ou candidatas e
coligagoes, observado o disposto na Lei Eleitoral e nas Resolug¢oes do Tribunal Superior Eleitoral, serdo
realizadas de acordo com as normas estabelecidas no presente Capitulo. §1°: As Convengées Oficiais deverdo,
obrigatoriamente, homologar as decisoes democraticamente adotadas nos Encontros realizados nos termos
deste Estatuto e nas demais resolugdes da instdncia nacional do Partido. §2°: As Convengdes Oficiais que ndo
cumprirem o disposto no paragrafo anterior serdo anuladas pela Comissdo Executiva da instdncia superior
correspondente, aplicando-se o disposto no artigo 159 deste Estatuto. (Partido dos Trabalhadores. 2017)

® Art. 159. Se a Convengdo partiddria se opuser, na deliberagdo sobre coligagdes, as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelas instancias superiores do Partido, a Comissdo Executiva da instdncia superior
correspondente podera anular tais decisoes e os atos delas decorrentes. (Partido dos Trabalhadores. 2017)

' Art. 73. Desde o pedido de indicacdo como pré-candidato ou pré-candidata a cargo legislativo, o filiado ou
filiada, comprometer-se-a rigorosamente a: [...] Il — ndo invocar a condi¢do de parlamentar para pleitear
candidatura nata a reelei¢do; (Partido dos Trabalhadores. 2017)
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concepgdes ao longo de sua institucionalizagdo devido a questionamentos de ordem de
limitagdes de estratégia eleitoral e de garantia de coesdo, com em determinados momentos a
Comissao Executiva Nacional tendo exercido maior controle e adotando mecanismos que nao
necessariamente refletem uma pratica democratica interna. No entanto, a democracia interna
ainda persiste como uma das caracteristicas centrais do partido, sendo reafirmada com
frequéncia e sendo evidenciada no Estatuto que possui varias disposi¢cdes no sentido de
garantir o direito de discordancia interna e com previsoes claras de procedimentos internos e
énfase em um rol extenso de direitos dos filiados.

E em termos eleitorais o Partido dos Trabalhadores se apresenta como um anomalia a
presungdo de que ha de fato uma dicotomia entre democracia intrapartidaria e sucesso
eleitoral, pois como aponta Barros (2022) o partido tem tido sucessos eleitorais constantes
desde 1982, elegendo varios governadores, senadores, deputados federais, deputados
estaduais, prefeitos e vereadores ao longo de sua histéria e sendo o partido brasileiro mais
bem sucedido no periodo pds 1988 no que se refere a eleigdes presidenciais, tendo desde 1989
chegado em 2° lugar em 1989,1994,1998 e 2018 ao passo que se logrou vitorioso em
2002,2006,2010, 2014 ¢ em 2022 na elei¢ao do chefe maior do Estado Brasileiro (TSE).

Enquanto em elei¢des proporcionais para a camara federal, como demonstra Mayer
(2017) o PT tem se apresentado como uma das principais forgas parlamentares, tendo eleito 8
deputados federais em sua primeira eleicdo disputada, a de 1982, chegando ao auge de eleger
uma bancada de 91 deputados federais em 2002 e em 2022 tendo eleito 68 deputados federais
(TSE)

E como conclui Pinho (2017) tais resultados eleitorais foram conquistados enquanto o
PT permanece um partido democratico internamente quando comparado a um cendrio de
agremiagdes comumente oligarquizadas no Brasil, hd sim limita¢des e desvios, porém,
também ¢ evidente que o partido chegou ao poder mantendo uma vida interna intensa e com

claros aspectos de democracia intrapartidaria.

4.3 Por que democracia interna nos partidos é necessaria?

Na atualidade, corriqueiramente sdo apresentadas analises que apontam para uma crise
no regime democratico. Como Przeworski (2020) indica, ¢ necessario um certo nivel de
ceticismo ao avaliar escritos que parecem apresentar inumeras solugdes para 0 momento em
que o regime democratico se encontra.

Neste quesito, faz jus por em perspectiva a licdo de Robert Dahl (1997) de como a

democracia ndo se demonstra um regime politico estatico, mas sim um processo continuo de
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democratizagdo, no qual se busca estimular a participacdo e a competicdo dos cidaddos em
prol de algum fim, que Bobbio (2007) identifica como sendo o da igualdade social, juridica,
econdmica.

Nesse sentido, entende-se que a democracia pode ser compreendida em parte como
uma espécie de percurso ao fim que a sociedade almeja, dentro dessa compreensdo ao
considerar o papel essencial que o partido politico tem na democracia, pois, como Mezzaroba
(2013) indica, a agremiacao partidaria surge como um instrumento mediador entre sociedade
e Estado, servindo tanto a um papel de representar vontades quanto de canalizé-las, o partido
politico serviria de guia neste percurso que € a democracia.

Ocorre que, como apontou Mounk (2019), observa-se um crescente descrédito na
democracia perante os cidaddos, inclusive entre a populacdo mais jovem, pois, diante de
cenarios de crise econdmica, maiores custos de vida e embates de ordem identitaria, parte
consideravel da populagdo talvez ndo mais veja a democracia como o regime mais eficiente
para atender suas demandas, isto aliado ao fato de uma crescente onda populista ao redor do
globo, facilitada pelas redes sociais € novas tecnologias, tem ocasionado a ascensao de figuras
autoritarias, a exemplo de Donald Trump e Jair Bolsonaro, as quais oferecem respostas a
inquietacdo popular, mas que no geral seguem uma via de anti-sistema, anti-establishment e
que tem por fim um resultado anti democracia, como se observou nos ataques ao Congresso
Americano em 06 de janeiro de 2021 (BARRETT; RAJU; NICKEAS, 2021) e a capital
federal brasileira Brasilia em 08 de janeiro de 2023. (“Golpistas invadem Planalto, Congresso
e STF; PM reage com bombas”, 2023)

Przeworski (2020) argumenta que um dos principais aspectos da crise em que a
democracia se encontra atualmente ¢ o desgaste do atual sistema partidario, o qual pode ser
descrito nas linhas que Mair (2003) indicou, de que a aproximacdo entre a organizacao
partidaria e a popula¢do ¢ cada vez menor, ao passo que a associacdo da agremiagdo com a
atividade burocratica estatal cresce de influéncia e foco central da atividade partidaria, de
modo que o modelo de “partido cartel” pode ser tido como um dos fatores que prejudicam a
percepcao que a sociedade tem do partido politico.

Eis entdo que se evidencia o valor da democracia intrapartidaria. O atual estado dos
partidos politicos tém afetado diretamente a satide da democracia como um todo, como ja
previa Freidenberg (2006). Como Mounk (2019) e Przeworski (2020) argumentam os
eleitores ndo mais enxergam as instituicoes partidarias como entidades capazes de atender
seus anseios, logo ndo mas lhe dao credibilidade.

Na América Latina, os dados do Latinobarémetro (2023) demonstram que 47,8% dos
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entrevistados acreditam que pode haver democracia sem que haja partidos politicos, 76,5%
afirmam que os partidos politicos ndo funcionam bem em seus paises , 41,7% se declaram nao
muito satisfeitos com a democracia ao passo que 27,9% dos entrevistados ndo veem diferenga
entre um regime democratico € um ndo democratico e 17,1% acreditam que em determinadas
circunstancias um regime autoritario ¢ preferivel a democracia.

No Brasil, o apoio a democracia em qualquer instancia é apenas de 45,6%, enquanto
72,1% ndo acreditam que partidos funcionam bem no pais e 50,8% acreditam que ha
democracia sem partidos politicos.

Neste contexto, a implementacdo de praticas voltadas a garantir uma democracia
intrapartidaria se apresentam como um meio de reverter este cendrio de descredibilizacdo da
organizacao partidaria, praticas que tenham por intuito tornar o partido novamente em um
espaco de discussdo e aprendizagem politica, tendo em consideragdo que pelos apontamentos
de Mounk (2019) pode-se chegar a conclusdo que esta-se diante de uma época de maior
envolvimento politico do cidaddo por meio das redes sociais, ha de se ter em vista que hé a
possibilidade de tal circunstancia ser canalizada para que partido novamente se torne um meio
integralizador da vontade popular e a acdo estatal de maneira a ser uma entidade em que a
populacdo veja legitimidade e que seja representativo dela.

Nesse sentido, a mera aceitacdo de que a oligarquia € o destino inexoravel da relacao
interna no partido politico e a democracia intrapartidaria ¢ utdpica, nos moldes que propde
Michels ( 1991), revela-se particularmente arriscada no cenario atual, pois ela condena
agremiac¢do politica a um processo irreversivel de desgaste nos moldes que Mair (2003) e
Przeworski (2020) apontam.

Se a agremiacgao politica ¢ por sua natureza oligdrquica a0 mesmo tempo que ¢ agente
integralizador da democracia, ndo se estaria diante de democracia como objeto de exportagao
como previa Michels (1991), mas sim democracia como fachada. Aceitando-se como
inexoraveis praticas autoritarias naquela que € a institui¢do de mais facil acesso do cidadao a
vida publica e ao se compreender os partidos como “carteis”, como fazem Katz e Mair (1994),
que se alternam no poder e cumprem funcdo meramente burocratica, estd-se condenando a
democracia a ser um sistema que ndo atende os proprios fundamentos passivel de ser
deturpada por populistas com aspiragdes autoritarias até deixar de ser o suposto “governo do

povo”.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

O partido politico tem de ser o espelho da democracia em que ele esta situado e a qual
ele ¢ incumbido de operar. Nesse quesito, faz jus pontuar que as presentes circunstancias
politicas também possibilitam averiguar a tese proposta por Panebianco (2005) de que a
relacdo de poder entre lideres e demais membros do partido €, em sua esséncia, dialogal. Na
oportunidade, o autor alegou que, nessa relagdo, a balanga de poder favorece a lideranca por
ter maior controle sobre fatores incertos essenciais a atividade partidaria, porém, para que essa
relagdo se exprima, ¢ necessario que o cidaddos déem legitimidade a organizagdo partidaria e
participem dela.Logo se a populacdo passa a dar espaco e colocar sua confianca em figuras
populistas, por consequéncia o partido perde espago e a lideranca partidaria perde poder.

Portanto, compreende-se que a ideia de partidos oligdrquicos e que cumprem fungdes
meramente burocraticas junto ao Estado e intercalando poder numa espécie de cartel ¢é
autofagica para a persisténcia da agremiagdo politica como entidade relevante socialmente e
por consequéncia detrimental a propria democracia.

No contexto brasileiro, deve-se observar como descrevem Schwarz e Starling (2018)
que o processo de formagdo politica do Brasil e a constru¢do de uma democracia neste pais ¢
marcado por uma sucessdo de avangos e retrocessos e contradi¢des que por vezes colocaram
em xeque a solidez das instituicdes que formam o Estado democratico brasileiro. O proprio
sistema partiddrio atual demonstra isso, tendo sido criado sob a sombra de um regime
ditatorial que optou por restaurar o pluripartidarismo como uma forma de fragmentar a
oposicao.

O sistema partidario brasileiro ¢ marcado por incongruéncias e fragilidades, como
observado no capitulo 2. E um modelo que concede ao partido politico o monopélio sobre o
direito politico basico de ser votado, que eleva a independéncia organizacional concentrando
poderes na lideranca partidaria e pouco valorizando os demais filiados, que tem por base
central um conceito de fidelidade partidaria subversor do carater altamente personalista das
eleigdes brasileiras, e que ¢ financiado principalmente com dinheiro publico. Apesar de todas
essas prerrogativas e de seu dever com a democracia, em um pais formado majoritariamente
por mulheres e negros, produz um congresso majoritariamente masculino e branco. (Oliveira,
2019) (Souza, 2022)

Tamanho ¢ o descrédito do sistema partidario brasileiro que houve por grande apelo
popular a implementacdo de uma legislagdo problematica no sentido de preservar a garantia

constitucional da presungdo de inocéncia, como ¢ o caso da Lei da Ficha Limpa, em nome de
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garantir a moralidade a administragdo publica e da politica, pois ndo se confia que partido
politico, no cumprimento de uma de suas funcdes precipuas, a de selecionar candidatos para
concorrer a cargo publico, ird respeitar este critério de probidade moral.

Diante deste contexto, o atual sistema partidario brasileiro se apresenta fragilizado
para enfrentar a atual crise democratica que se observa ao redor do globo e que no Brasil ja
chegou ao nivel de ocasionar algo como se observou com a depredacdo do Congresso
Nacional, do Palacio do Planalto e do Supremo Tribunal Federal no 08/01/2023. Para superar
um cenario de crescente radicalizagdo e de surgimento de figuras populistas contrarias ao
poder estabelecido ¢ necessario que as instituigdes que sustentam a democracia apresentem
solidez e integridade que legitimem seu papel. Nesta feita o partido politico, no seu aspecto de
agente canalizador da vontade popular e meio de integracao desta com a atividade estatal, tem
um papel central na preservacao e renovagao do regime democratico.

Perante estas circunstancias, a adog¢do de praticas que torne o funcionamento interno
da organizacdo partidaria mais condizente com a democracia que ele almeja sustentar ¢ um
caminho para recuperar a credibilidade do partido politico, pois como informa Freidenberg
(2006) “o sistema democratico precisa de partidos que sejam ageis, participativos e
transparentes; confidveis e eficientes na representacdo das demandas dos cidadaos e eficazes
na governancga’.

Na conjuntura politica € necessario levar em conta nao somente os fins, mas os meios
que sao empregados para construcdo de uma sociedade democratica. Logo, na vertente de
Freidenberg (2006), sem que haja um aprimoramento no funcionamento interno do partido
politico e da maneira como eles se relacionam com as instituigdes € com os cidadaos, o
proprio sistema democratico sofre consequéncias que ocasionam sua deficiéncia.

Diante da realidade brasileira, em que o presidencialismo de coalizdo, centrado na
unido de varias agremiagdes em prol da formagdo de governo, ¢ o modelo politico empregado
na pratica, e em que os mandatos parlamentares pertencem aos partidos politicos, o emprego
de mecanismos que visem fortalecer a competitividade interna e maximize participagdao dos
membros do partido se mostra uma necessidade para cumprir o preceito fundamental de que o
Brasil ¢ substancialmente uma democracia, nos termos que a Constituicdo Federal de 1988
apresenta.

A competitividade eleitoral ndo deve ser utilizada como argumento em detrimento a
democracia intrapartidaria. Além de ser uma dicotomia questiondvel, como o caso do Partido
dos Trabalhadores ajuda a elucidar, ela inverte a relacdo entre vitoria eleitoral e consolidacao

da democracia. Se um partido escolhe sacrificar a propria democracia em prol de ganhar um
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pleito eleitoral, entdo ele abandona o proprio papel fundamental.

O mérito da democracia intrapartidaria em muito se confunde com o proprio valor
intrinseco da democracia no modo proposto por Amartya Sen (2000), que entende que a
democracia oferece um meio de corre¢do de curso através do embate de ideias, o qual ndo
resulta na completa derrocada de um dos lados e oferece a possibilidade da rotatividade de
poder e o compartilhamento da prosperidade, de modo que ele incentiva a cooperagao entre os
diferentes.

Modelos autoritarios ou oligarquicos, como prevé Michels na realidade partidaria,
apesar de aparentarem mais eficiéncia, ndo proporcionam essa mesma mentalidade. A
concentragdo de poder em poucos, em prol de resultados positivos e supostamente benéficos
para sociedade, em realidade, acaba por gerar a concentragao da prosperidade almejada nestes
mesmos poucos € inspirar ndo a cooperagao, mas sim a dissidéncia.

Isto ¢ observavel tanto na experiéncia humana com Estados autoritarios como também
na realidade partidaria brasileira. Como informa Mayer (2017) um exemplo disso se observa
no processo de desconstituicao do partido do governo durante a ditadura militar, a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), posteriormente chamada de Partido Democratico Social
(PDS) do qual saiu uma dissidéncia mais liberal que buscava se alinhar com Tancredo Neves
que virou o Partido da Frente Liberal, futuramente nomeado de Democratas (DEM) do qual
eventualmente surgiria outra dissidéncia que se tornaria o Partido Social Democrata (PSD)
atual numa tentativa de um setor do partido de se alinhar ao governo Dilma do Partido dos
Trabalhadores (PT), uma presidente que tem sua introdugdo politica como oposi¢do a ditadura
militar oriunda de um partido que também nasceu pela juncao de opositores do regime militar.

Entdo se o atual sistema partidario ndo providencia representatividade, ndo oferece
forte governabilidade, ndo tem respaldo social que lhe dé credibilidade e nem coesao
ideoldgica ao ponto de um partido de direita se descontruir até apoiar um governo de
esquerda, ndo ha como esperar que ele sirva para preservar a democracia diante dos desafios
que a atualidade impde, sendo necessario, entdo, que ele seja revisado. Neste ponto a
democracia intrapartidaria se apresenta nao somente como uma possivel solu¢do, mas uma
necessidade, pois como coloca Freidenberg (2006) qualquer esforco voltado para a
democratizagdo ¢ pouco, mesmo que ndo esteja claro o que sera encontrado no final do
caminho e mesmo que partidos democraticos sejam ingovernaveis, partidos nao democraticos

afetam a confianga dos cidadaos neles e a qualidade do sistema democratico.
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