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RESUMO

Na modernidade € possivel perceber maior acesso da populacdo aos meios digitais, marcado
pela dinamicidade das relagdes e pela busca por um ambiente cada vez mais rapido, o que
propicia a participacdo de aplicativos no controle do trabalho. Nesse contexto, o presente
trabalho analisa a busca por uma regulagado eficaz do trabalho plataformizado a luz do Projeto
de Lei complementar n° 12/2024. Investiga-se por meio de pesquisa qualitativa e
bibliografica, a tentativa de regulacdo no Brasil e, especificamente, no projeto PLP 12/2024, o
qual conta com o crivo do Poder Executivo e estd em mudanca no Poder Legislativo. Além
disso, foram trabalhados assuntos especificos sobre a precarizagao do trabalho no Brasil, bem
como a busca por uma forma de regular os aplicativos de modo a pacificar essa relagdo social.
Para esta pesquisa utilizaram-se artigos, doutrinas, legislagdes e jurisprudéncias relacionadas
ao tema, bem como foram analisados dados estatisticos fornecidos em pesquisas do IPEA,
IBGE e DIEESE, com o fito de verificar a situagdo do trabalho e dos trabalhadores no Brasil
para, assim, fornecer uma perspectiva mais condizente com a realidade. Assim, a andlise
partiu dos aspectos indicados no proprio projeto, quais sejam: remuneracgao, trabalho, saude e
seguranga ¢ previdéncia. Nao obstante a busca pela inovagao legislativa, observou-se que o
referido projeto ¢ lacunoso no que tange a concretizacdo dos direitos sociais previstos no art.
7° da Constituicao para os trabalhadores plataformizados.

Palavras-chave: trabalhadores plataformizados; regulaciao; motoristas de aplicativo.



ABSTRACT

In modern times, there is a noticeable increase in the population's access to digital means,
characterized by the dynamism of relationships and the pursuit of an increasingly fast
environment. This has facilitated the involvement of applications in the control of work. In
this context, the present study examines the search for effective regulation of platform-based
work in light of Complementary Law Project No. 12/2024. Through qualitative and
bibliographical research, the study investigates the attempt to regulate platform work in
Brazil, specifically focusing on the PLP 12/2024, which is currently under review by the
Executive Branch and undergoing changes in the Legislative Branch. Additionally, the study
addresses specific issues related to the precariousness of work in Brazil and the efforts to
regulate applications in order to stabilize this social relationship. For this research, articles,
doctrines, legislation, and case law related to the topic were utilized, and statistical data from
IPEA, IBGE, and DIEESE were analyzed to assess the situation of work and workers in
Brazil, providing a perspective that aligns more closely with reality. Thus, the analysis
focused on aspects indicated in the project itself, including remuneration, work conditions,
health and safety, and social security. Despite the legislative innovation efforts, it was
observed that the project is lacking in terms of concretizing the social rights guaranteed by
Article 7 of the Constitution for platform workers.

Keywords: Platform workers; regulation; app-based drivers.
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1. INTRODUCAO

As transformagdes sociais ¢ econdmicas ocorridas na modernidade, tais como o
incremento dos meios digitais na rotina, a dinamicidade das relagdes, a precarizacdo do
trabalho e a busca pela maximizagdo de lucros proporcionaram alteracdes significativas nas
relagdes laborais, dentre eles o incremento de aplicativos na gestdo da mao de obra.

Nesse sentido, no dia 05/03/2024 foi apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 12/2024 (Brasil, 2024), o qual dispde sobre a relagao de trabalho
intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas.

O projeto foi proposto pela Presidéncia da Republica em regime constitucional de
urgéncia (Art. 64, CF), ou seja, a Camara dos Deputados e o Senado Federal teriam, cada um,
45 dias para a analise do projeto.

Contudo, diante da relevancia da problematica e da necessidade de aprofundamento
das discussdes, o Poder Executivo retirou em 12/04/2024 a urgéncia da matéria.

E vélido ressaltar que o Projeto de Lei Complementar em questio ¢ resultado das
discussdes conduzidas no Grupo de Trabalho que foi instituido pelo Decreto n® 11.513, de
2023 do Governo Federal.

O projeto do governo ndo ¢ o primeiro a tentar criar um enquadramento ao trabalho
plataformizado, mas conta com o crivo de ser uma proposta debatida pelos sindicatos com o
intermédio do governo, gozando de maior legitimidade, dado que a proposta partiu de um
grupo de trabalho montado com sindicatos de empregados e empregadores.

Além dos aspectos meramente instrumentais acerca do contrato de trabalho, o
dispositivo proposto pela Presidéncia da Republica aborda outras matérias cruciais como
satude e previdéncia.

Outrossim, ¢ necessario destacar que a Comissdo de Industria, Comércio e Servigos
apresentou um substitutivo ao referido projeto em 10/06/2024, sob relatoria do Deputado
Augusto Coutinho.

Dessa maneira, cabe destacar que o presente trabalho ¢ embasado nos 04 eixos
utilizados na formulagdo do projeto, quais sejam: remuneragdo, previdéncia, saude e
seguranga ¢ transparéncia. Nesse sentido, o trabalho adotara os referidos eixos como base para

a analise, partindo do projeto original até chegar no texto substitutivo.
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Busca-se com o presente trabalho analisar as nuances do trabalho realizado com a

intermediagdo dos aplicativos e a utilizagdo dos modernos meios de comunicagdo como
gestores de mao de obra, se diferenciando do conceito classico de emprego formal, merecendo
analise sobretudo a luz do art. 7° da Constituicao Federal.

Investiga-se também se a forma como esse trabalho esta disciplinado pela legislagdo
trabalhista e se oferece as garantias constitucionais minimas conferidas a qualquer trabalhador
e, dessa forma, promove a valorizagdo e dignidade da pessoa humana.

Assim, objetiva-se partir da analise do que foi proposto tanto pelo Executivo como
pela Camara dos Deputados para chegar em conclusdes capazes de elucidar uma
regulamenta¢do mais proxima dos preceitos constitucionais.

A pesquisa € pura, bibliografica e de natureza qualitativa, com o fito descritivo, uma
vez que, partindo dos conceitos apresentados pelos autores da ‘“uberizacdo”, o trabalho
analisard o perfil destes estudos e cotejard com o projeto de Lei e com o cenario
socioecondmico do Brasil. Contudo, em alguns topicos serdo utilizados dados quantitativos,
principalmente socioecondmicos através de dados apresentados por institutos oficiais, com o
fito de elucidar a realidade patria.

Assim, adotando uma abordagem metodoldgica mista, foi obtida uma compreensao
abrangente da jurisprudéncia e doutrina combinada com os estudos em curso acerca da
precarizacdo do trabalho pelas plataformas digitais, combinando dados quantitativos solidos
com perspectivas qualitativas valiosas.

O estudo ora apresentado divide-se em quatro partes. A primeira delas ¢ justamente a
introducao.

Na segunda parte serdo trabalhadas as concepgdes juridicas e doutrinarias sobre a
uberizacdo no Brasil, com énfase na busca de uma regulacao por parte do Poder Publico.
Demonstrar-se-4 uma contextualizacdo sobre a situagdo econOmica e social desses
trabalhadores, bem como sobre os argumentos ¢ as realidades dos aplicativos.

Dessa forma, expostas as principais conceituagdes sobre esse trabalho, em especial
acerca da divergéncia retorica na dicotomia trabalhador e empregador sobre essa relacao
laboral, a terceira parte explora o projeto governamental, com o posterior aditivo,
desbravando as nuances dessa realidade laboral e a expectativa de uma regulagdo sobre ela.

Além disso, sera feita uma andlise sobre as areas exploradas no projeto, quais sejam:
remuneracdo, previdéncia, saude e segurancga e transparéncia, confrontadas com a realidade

dos trabalhadores de aplicativo no Brasil, buscando-se discutir as seguintes problematicas:
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Quais mudangas foram propostas para a regularizagdo desse trabalho no Brasil? A

equiparacdo a uma relagdo empregaticia tradicional é conforme as peculiaridades dessa

relacao? As inovagoes coadunam com o cenario socioecondmico do Brasil?
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2. ASPECTOS TEORICOS E CONTEXTUAIS DA RELACAO DE TRABALHO
ENTRE MOTORISTAS E APLICATIVOS

Prefacialmente cumpre analisar o cenario patrio no que concerne a economia € a
producdo, uma vez que o incremento da precarizacdo do trabalho e o crescimento do setor de
servicos sdo atribuidos a uma crise no modelo fordista de producdo com a consequente
desindustrializacao.

Conforme estudo organizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
ha uma desindustrializagdo precoce do Brasil. Nesse estudo, Arend (2014, p. 398) aduziu que
o processo de desindustrializacdo do Brasil comecou em 1980, quando a renda per capita era
inferior a US$4 mil doélares. Ja nos Estados Unidos, a manufatura somente comecou a perder
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) quando a renda per capita estava em US$20 mil
dolares, patamar bem mais elevado do que o que havia no Brasil quando foi iniciado este
mesmo processo.

Desse modo, aprofundando acerca do processo industrial patrio e da sua dissonancia

quando comparado a outros paises de parques industriais similares, o autor prosseguiu:

Isto quer dizer que o Brasil iniciou seu processo de desindustrializagdo com um PIB
per capita equivalente a 20% do PIB per capita dos Estados Unidos quando este pais
iniciou o seu processo. No ano 2000, quando a participagdo da manufatura no PIB
norte-americano chegou ao patamar de 15%, seu PIB per capita era de US$ 40 mil.
O Brasil teve uma queda sustentada da participagdo da manufatura no PIB até 1998,
quando esta chegou também ao patamar de 15%. Todavia, nesse ano o PIB per
capita brasileiro era de US$ 4,3 mil, o que correspondia a pouco mais de 10% do
PIB per capita dos Estados Unidos quando este pais atingiu o mesmo grau de
desindustrializacdo. Nesse sentido, ao longo do processo de desindustrializacdo
brasileiro, o pais apresentou uma defasagem de aproximadamente 50% de seu PIB
per capita em relag@o a renda dos Estados Unidos. Esses dados apoiam a tese de que
a desindustrializagdo precoce diminui o dinamismo econdmico brasileiro, pois o
hiato entre os PIBs per capita dos Estados Unidos e do Brasil aumentou no periodo
em que ambas as economias enfrentavam processos de desindustrializagdo.
Observa-se que atualmente o grau de industrializacdo da economia brasileira se
aproxima mais das economias desenvolvidas, cuja renda per capita ¢, em média, sete
vezes superior a brasileira. Esta seria uma forte evidéncia de que a estrutura
industrial brasileira possa estar em desacordo com o seu estagio de desenvolvimento
econdmico. Ou seja, o movimento em dire¢do a desindustrializagdo foi muito mais
agudo que o apresentado até mesmo pelas economias avancadas.

Dessa forma, observa-se que o Brasil sofreu uma desindustrializacdo precoce em
compara¢do com os paises desenvolvidos, aumentando a importancia do setor de servi¢os na

geragao de emprego e renda.
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Nesse sentido, esse fim da norma fordista de trabalho obriga a reflexao sobre as varias

formas e diferenciacdes que o trabalho e o emprego assumem. Essas diferenciagdes se
encontram na origem da mistura das fronteiras salariais e da constitui¢do de uma "zona
cinzenta" acerca das novas formas de trabalho e emprego. Tal zona cinzenta exige uma
reformulacgdo acerca de conceitos da sociologia do trabalho (Rosenfield, 2015, p. 115).

No mesmo sentido, a autora aborda a sistematica do autoempreendedorismo e do seu
desacordo com a relacao classica de emprego, criando uma nova dindmica que desafia a
sociologia do trabalho, aduzindo:

“Entre as formas emergentes de inser¢do pelo trabalho destaca-se o
autoempreendedorismo como objeto emblematico de uma relagdo de trabalho em
substituicdo a uma relagdo de emprego, uma vez que se tornar empreendedor de si
significa uma forma de distensdo da relagdo de emprego. A relagdo de

empregado-empregador ¢ substituida pela relacdo entre o trabalhador autonomo e o
(s) demandante(s) do trabalho.” (Rosenfield, 2015, p. 116)

A precarizagdo do trabalho, com a queda do emprego formal, ¢ uma realidade do
Brasil desde o inicio do século XXI, atingindo, sobretudo, a periferia, sendo o emprego
formal com toda a protecao do ordenamento trabalhista uma excegao (Rizek, 2007, p. 52).

Existem varias nomenclaturas para a introdug¢do das tecnologias da informagdo na
economia. Contudo, elas ndo levaram ao fim do trabalho como apontavam algumas previsoes,
mas acentuaram a sua precarizagao (Antunes, 2020).

Assim, as plataformas sao a efetivacdo do acimulo e da extracdo de valor a partir de
mecanismos de dados e das mediagdes algoritmicas, bem como infiltram-se nas praticas
sociais com a promessa de oferecer servigos personalizados e causam dependéncia de suas
infraestruturas na web e em diversos setores da sociedade, sendo tanto meio de comunicagao
como produgao (Grohman, 2020).

O trabalho por plataforma ¢ uma realidade no Brasil, sendo necessaria a regulagao por
parte do Poder Publico. Desse modo, o Projeto de Lei supracitado emerge como uma
alternativa para regulamentar essa atividade laboral, visando, em tese, preservar a seguranca ¢
a saude do trabalhador.

Conforme Grohmann (2020), ao abordar a introducdo de algoritmos na economia
capitalista hodierna, dispde que se dados e algoritmos sdo uma antessala para o capitalismo
atual, a financeirizagdo ¢ seu proprio modo de acumulacdo de riquezas. Desse modo, € nesse
cenario que se encontra a plataformizagao do trabalho.

Nesse contexto, ¢ necessario destacar que tal problemadtica emerge diante de um

cendrio de incremento no trabalho plataformizado no Brasil. De acordo com dados do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, o Brasil tinha 1,5 milhdo de

pessoas que trabalhavam por meio de plataformas digitais e aplicativos de servigos, o
equivalente a 1,7% da populagdo ocupada no setor privado (IBGE, 2023).

Além disso, esses trabalhadores trabalhavam cerca de 4 horas a mais por semana do
que os trabalhadores plataformizados trabalhavam habitualmente, em média, 46,0 horas por
semana no trabalho principal, uma jornada 6,5 horas mais extensa que a dos demais ocupados,
os quais totalizavam 39,5 horas (IBGE, 2023).

No mesmo sentido, outro estudo do IPEA indicou que em 2015, quando havia apenas
56 mil trabalhadores desse tipo no pais, a renda média era de R$2.250,00. Ja em 2021, eram
366 mil entregadores plataformizaveis e uma renda média de R$1.650 (Carvalho; Nogueira.

2024, p.10-11).

Grafico 1- Grafico sobre a renda de motoristas autdbnomos

Renda média mensal e total de motoristas auténomos ocupados no transporte de
passageiros — Brasil (2012-2022)
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Fonte: (IPEA. Carvalho, Nogueira, 2024, p. 183)

Além desse estudo, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2021), ao analisar
os motoristas de aplicativo, observou, em pesquisa realizada nos anos de 2019 e 2020, que
28% dos motoristas entrevistados trabalhavam mais de 12 horas por dia, enquanto mais da
metade dos entregadores de comida que responderam ao levantamento feito laboravam por

mais de 10 horas em trés ou mais dias na semana.
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Expostos os abusos a que o trabalhador estd submetido nesse tipo de trabalho, ¢

necessario analisar as suas peculiaridades, as quais flertam com os parametros de uma relagao
empregaticia classica, gerando questionamentos acerca desse possivel enquadramento.

Vitor Filgueiras e Ricardo Antunes (2020) apontaram, apos andlise de termos de
condi¢des de uso de plataformas digitais, consulta a autos de infragdo e processos judiciais,
entrevistas realizadas e mensagens de celulares de trabalhadores analisadas, que as empresas
de tecnologia utilizam essa precarizacdo do trabalho com uma estratégia de negdcio, tendo
como base o controle do trabalhador.

Prefacialmente, as empresas detém o controle de quem pode trabalhar, bem como
decidem qual servico sera realizado, definem qual trabalhador realizara cada servico, sendo
vedada a captacao direta de clientes (Filgueiras; Antunes, 2020).

A regulamentacdo das atividades também ¢ detalhada pelas plataformas. Elas
estipulam ndo sé como as atividades devem ser realizadas, mas também os minimos detalhes,
como o trajeto e as condi¢des dos veiculos, além do comportamento esperado dos
trabalhadores diante dos clientes (Filgueiras; Antunes, 2020).

Os prazos para a execucdo dos servigos sdao igualmente determinados pelas
plataformas. Seja para entregas, tradugdes, projetos ou outras atividades, os trabalhadores
devem cumprir os prazos estabelecidos, muitas vezes sob pressdo (Filgueiras; Antunes, 2020).
Isso afeta diretamente a forma como os trabalhadores gerenciam seu tempo e suas tarefas,
inclusive podendo afetar a sua saude e seguranga.

As plataformas estabelecem de maneira unilateral os valores a serem recebidos pelos
trabalhadores. Essa pratica ¢ uma varidvel central, pois os pagamentos sdo manipulados para
direcionar o comportamento dos trabalhadores, o que ¢ uma das formas de controle. Os
algoritmos desempenham um papel crucial nesse processo; eles sao programas controlados
pelas corporagdes globais e sdo projetados para processar grandes volumes de informagdes.
Esses algoritmos ajustam os valores pagos de acordo com as necessidades e objetivos das
plataformas, influenciando diretamente como os trabalhadores realizam suas atividades e
respondem as demandas (Filgueiras; Antunes, 2020).

Nesse mesmo sentido, elas controlam a comunica¢do dos motoristas, bem como
punem os trabalhadores que negam os servicos demandados, sendo a exclusdo da plataforma
sem aviso-prévio uma ferramenta de coercdo e disciplinamento da for¢a de trabalho

(Filgueiras; Antunes, 2020).
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Ante o exposto, observa-se que as empresas controlam a forma como o trabalho ¢

realizado, punindo o trabalhador que ndo segue as orientagdes, bem como nao expde de forma
clara como funciona esse controle.

Dessa forma, observa-se a clara precarizacdo do trabalho gerado por essa atividade
laboral, uma vez que promove aos trabalhadores jornadas exaustivas para atingir patamares
salariais minimos, bem como controla o trabalho através de algoritmos, inclusive aplicando
sancdes em caso de desempenho atipico, o que aproxima essa relacdo de uma relagao
empregaticia.

Conforme previamente apontado, essa modalidade j4 ¢ uma realidade no Brasil,
gerando controvérsias sobre qual o vinculo gerado na relagdo entre motorista e aplicativo.

Essa relagdao laboral ¢ abordada por Claudio lannotti da Rocha, o qual destaca a
condi¢do do obreiro em um estado de extrema alienagao sobre os seus direitos, tendo que dar
conta de cumprir jornadas excessivas para conseguir auferir um valor que supra suas
necessidades essenciais mensais e para que evite penalidades desarrazoadas por parte do
aplicativo em razdo de suas interferéncias constantes, de modo que o trabalho por aplicativo
nao ¢ o problema, mas, sim, a forma como ele vem sendo realizado: trabalhadores que passam
a ser comercializados com bastante facilidade, banalizados pelo capital e que sdo
desconectados do aplicativo sem qualquer apresentacdo de fundamentagdo cabivel,
passando-se uma imagem de um trabalhador descartavel (Rocha et al, 2023).

Como contraponto, os aplicativos costumam se opor a essa posicdo de patrao,
alegando a auséncia de elementos caracterizadores de uma relagdo de emprego, arguindo, por
exemplo, a faculdade do obreiro de buscar outras plataformas para trabalhar, existindo
eventualidade e auséncia de exclusividade.

Desse modo, “o papel, atribuido pelas proprias empresas a si mesmas, de meras
intermediadoras — teoricamente, responsaveis apenas pela “ponte” estabelecida, garantindo
autonomia ao trabalhador — € alvo de controvérsias.” (Girardi, 2020, p. 1710).

Por um lado, as empresas apresentam-se como meras intermediadoras, sem relacao
empregaticia com os trabalhadores. Por outro, muitos trabalhadores judicializam requerendo o
reconhecimento do vinculo empregaticio.

De tal modo que essa divergéncia implica em inseguranca juridica e disputa de
narrativas, confrontando a precarizagdo frente a protecdo ao trabalho, de modo que tal
problemaética emerge nos tribunais superiores.

Nesse sentido, ¢ valido destacar que os cenarios econdmicos impactam diretamente na
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retorica dos aplicativos, caracterizando a precarizacdo do trabalho como uma alternativa ao

desemprego. Assim, aduz Coutinho (2020):
Como visto, o discurso da crise ¢ utilizado pelo capital para aprovar medidas
econdmicas que permitem a sua expansdo, convencendo os trabalhadores de que o
sacrificio das proteg¢des sociais seria a Gnica alternativa possivel. Levados pelo medo
do desemprego, os obreiros aceitam qualquer coisa de modo a prover o seu sustento.
Dessa forma, a ideia propagada pelas plataformas digitais do "melhor do que nada"

se aproveita desse desespero da populagdo, de modo a explorar o trabalho humano
sem remunera-lo adequadamente (Coutinho, 2020, p. 235-236).

r

Assim, a finalidade da empresa ndo ¢ somente a produg¢dao da tecnologia, o que a
caracterizaria como mera intermediadora, mas a producdo de tecnologia para execugdo do
servigo de transporte, o que implica compreender que, na verdade, o “motorista de aplicativo
de veiculo de quatro rodas” estd a servigo de uma grande organizagdo empresarial,
multinacional, que produz tecnologia e ganha dinheiro no mercado com servigos de transporte
(Araujo; Oliveira Neto, 2024, p. 89).

Com efeito, essa precarizagdo, cumulado com a falta de uma regula¢do, gera
incremento da demanda pelo judiciario para pacificar os conflitos laborais entre aplicativos e
motoristas. Por exemplo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) julgou, por meio do Recurso
de Revista n° 1000123-89.2017.5.02.0038, que nado existe vinculo trabalhista entre os
motoristas “parceiros” e as empresas proprietarias das plataformas através da qual exerciam
essa atividade remunerada (Brasil, 2020). De modo contrario, o TST reconheceu, por meio do
Recurso de Revista n° 536-45.2021.5.09.0892, o vinculo de emprego entre um ciclista
entregador de alimentos da Uber Eats em Sao José dos Pinhais (PR) e o aplicativo (Brasil,
2023).

Nesse sentido, cumpre destacar que a precarizagdo do trabalho no Brasil ganhou forca
desde a reforma trabalhista de 2017, a qual permitiu a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Nesse sentido, tal alteracdo foi chancelada pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme se observa do Tema 1.046 (Brasil, 2022):

Sdo constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao considerarem a
adequacdo sctorial negociada, pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos

trabalhistas, independentemente da explicitagdo especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.

Antes da referida reforma, existia o entendimento de que as negociagdes coletivas
deveriam priorizar melhoria nas condigdes de trabalho e de saldrio, mas a partir da dita
Reforma e a previsdo do negociado sobre o legislado permitiu-se a supressdo de direitos

através de diplomas negociais (Lima, 2024).
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Nesse sentido, Bruxel (2021), ao tratar sobre a reforma trabalhista, em especial sobre a

possibilidade do legislado prevalecer sobre o negociado, aduziu:

Independentemente das dificuldades praticas de formalizacdo e implementacdo dos
direitos trabalhistas, a Constituicdo Federal ndo acolhe a ideia de que é melhor ter
empregos indignos do que ndo ter nada. Assim, remanesce ao Estado o dever de se
guiar por essa premissa e, por conseguinte, atuar por meio de politicas ptblicas que
garantam as condi¢Oes de fato ideais para a oferta de emprego digno em patamar
suficiente (Bruxel, 2021, p. 199).

Desse modo, depreende-se que a precarizacdo crescente do trabalho ndo pode ter
subterfligio nas crises econdmicas ou outros problemas estruturais para gerar uma
desregulamentacdo das normas laborais, omitindo o dever do Estado de atuar de forma ativa

na protecao laboral.

Inclusive, ha quem defenda uma legislacdo especifica para essa relacdo contratual,
abordando as nuances desse vinculo laboral (Girardi, 2020, p. 1732). Contudo, ¢ valido
destacar que essa precarizacdo sem limites de horas trabalhadas seria o novo sonho do

empresariado global (Antunes, 2020).

Além disso, o PLP 12/2024 ganha centralidade ao poder servir como base para
posteriores regulacdes, como a dos entregadores de aplicativo que ficaram de fora do projeto.

Nesse sentido, Leme (2024, p. 27), ao abordar a problematica do PLP 12/2024, aduz:

Se for aprovada uma lei que defina um estatuto juridicamente rebaixado as
motoristas ¢ aos motoristas e a outras trabalhadoras e trabalhadores plataformizados
subordinados, serd a cunha que promovera a uberizagdo de todas as demais
profissdes no Brasil, institucionalizando-se a precarizacdo do trabalho humano,
motivo pelo qual impera-se a reelaboragao do PLP 12/24.

Desse modo, observa-se que essa relacao trabalhista nao ¢ pacificada, o que estimula a
divergéncia entre a visdo do trabalhador e da empresa, sendo a regulagdo uma alternativa para

tentar mitigar esse processo.
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3. AS MUDANCAS PROPOSTAS AO TRABALHO PLATAFORMIZADO
CONFORME O PLP 12/2024

O Projeto de Lei que tenta regulamentar o trabalho plataformizado apresentado pelo
Poder Executivo deve ser analisado a luz do art. 7° da Constituicao Federal, o qual prevé os
direitos sociais dos trabalhadores.

Inicialmente o projeto contava com 18 artigos, mas, apos a repercussao, foi posta em
discussdo na Comissao de Industria, Comércio e Servigos um projeto substitutivo que conta
com 37 artigos, com uma amplia¢ao dos direitos inicialmente estipulados.

A Constituicdo procurou estabelecer limites ao poder de conformagao do legislador e
dos proprios contratantes na conformac¢ao do contrato de trabalho, bem como definiu a
estrutura bésica do modelo juridico da relacdo de emprego com efeitos diretos sobre cada
situacdo concreta (Mendes, 2024).

Assim, ndo obstante ser um ramo do direito classificado como privado, a relagao
laboral encontra balizas na Constitui¢do Federal, as quais devem ser observadas nao s6 pelo
pelos aplicativos, mas também pelo proprio legislador ao abordar a referida tematica, dada a
supremacia constitucional.

Nesse sentido, ¢ valido ressaltar que o medo de perder o sustento e a incompreensao
da problematica sdo fatores que impedem os trabalhadores de opinar favoravelmente acerca
da relacdo empregaticia, indicando que o modelo de exploracdo utilizado tem sido eficiente
em transferir os riscos e custos ao trabalhador, ja que esse discurso privilegia as plataformas
(Leme, 2024).

Portanto, exposta a pertinéncia e a urgéncia da tematica, faz-se necessaria uma analise
detida dos principais aspectos expostos no referido projeto, quais sejam: remuneragao,
previdéncia, seguranga e saude e transparéncia.

Nao obstante a divisdo referida, é importante salientar que ha diversas interse¢des
entre os ramos analisados, devendo a andlise ser conjunta e transversal, com a analise

constitucional, proporcionando uma visdo ampla da lei.

3.1. Relac¢édo de Trabalho conforme o projeto de lei

Prefacialmente, cumpre destacar a forma como o trabalhador plataformizado foi
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definido no referido projeto. Assim, ¢ preciso destacar que houve uma discrepancia entre os

projetos acerca da abrangéncia da lei. Enquanto no texto original feito pelo Executivo
abrangia apenas os motoristas em veiculos automotores de quatro rodas, o texto proposto na
Camara abrange motoristas autonomos de modo geral. Contudo, em ambos os entregadores de
moto ndo foram incluidos.

Partindo dessa andlise, depreende-se que a segmentagdo pode gerar uma grande
inseguranca juridica, tendo em vista a lacuna deixada com relagdo as outras categorias.
Apontando essa inseguranca, destaca Rodrigues (2024, Online): “como vamos enquadrar os
entregadores de aplicativo? E o transporte em veiculo de duas rodas? Assim como, outros
servigos que possam ser oferecidos por meio de plataformas de tecnologia?”.

Assim, o substitutivo apresenta como vantagem essa maior abrangéncia, mas nao ¢
capaz de preencher todas as lacunas desse enquadramento, uma vez que persiste a
nebulosidade acerca da situagdo juridica dos entregadores de aplicativo.

Acerca do trabalho ¢ importante destacar a fun¢do histdrica desse ramo e a fungao que

ele exerce na sociedade. Desse modo, expde Vargas Neto:

Outrossim, foram analisados trés caminhos que podem ser adotados para que seja
concedida a protegdo trabalhista. O primeiro se da com universalizagdo ou expansdo
da relacdo de emprego, com revisita aos seus pressupostos, notadamente
considerando o potencial expansivo do requisito da subordinac¢do juridica. O
segundo ocorre com a criagdo de novos géneros de protegdo. Ja o terceiro se realiza
com a observancia de um sistema de prote¢do para além do emprego, segundo o qual
o Direito do Trabalho deveria ser percebido como um direito de todas as relagdes de
trabalho, e ndo somente do empregado subordinado. O fato ¢ que o trabalho
uberizado, caracterizado pela precariedade, demanda protegdo urgente por parte do
Direito do Trabalho brasileiro, sob pena de vivenciarmos uma espécie de escraviddo
digital. Cabe recordar que esse ramo juridico especializado nasceu justamente para
combater a superexploragdo capitalista, assegurando condi¢des laborais justas e
adequadas aos operarios na época da Revolugdo Industrial. Assim, deve o Direito do
Trabalho entrar em cena novamente, a fim de trazer dignidade e trabalho decente as
novas relagdes de trabalho do século XXI (Vargas Neto, 2020, p. 52-53).

Assim, ao propor um trabalho o PLP 12/2024 com regras e instrumentos diversos dos
proferidos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) para o emprego, o governo federal
demonstra a op¢do do Direito do Trabalho como tutela das relacdes laborais em lafo sensu,
indo além da relacdo empregaticia, criando uma espécie de trabalhador autonomo
plataformizado, nos termos do art. 3° do texto original e do § 4° do art. 1° do texto
substitutivo.

Tais peculiaridades podem ser vistas nas disposi¢des contratuais dessa relagdo, seja no
art. 2° do texto substitutivo, seja no art. 3° do texto original. Novamente o texto substitutivo ¢

mais robusto ao prever as contrapartidas, podendo ser citado como exemplo a limitagcdo da
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taxa cobrada pela operadora a titulo de remuneracao bruta pelos servigos de intermediacdo em

até 30% (trinta por cento) do valor pago pelo passageiro, ndo podendo ser superior a isso.
A suposta autonomia apontada pelo Projeto ndo se coaduna com a rigida supervisao
algoritmica dos aplicativos, os quais tornam os motoristas subordinados aos seus comandos,

mediante intensa supervisdo, inclusive com a aplicagdo de sangdes.

3.1.1 Subordinacdo: Andlise do controle algoritmico sobre os trabalhadores

Desse modo, um dos principais pontos de discussdo acerca dessa nova modalidade de
trabalho ¢ acerca da subordinagdo, ou ndo, dos trabalhadores perante a plataforma.

Nesse sentido, Gustavo Filipe Barbosa Garcia aponta que a relagdo de emprego ¢
género da relagdo de trabalho, devendo ter os seguintes elementos: pessoa natural,
pessoalidade, nao-eventualidade, subordinagao e onerosidade (Garcia, 2021).

Deste modo, faz-se necessario uma andlise de como o trabalho plataformizado possui
semelhancas e desavengas desse conceito classico de relagdo empregaticia.

O art. 5° do referido PLP reconheceu o carater de subordinagdo do aplicativo perante

o trabalhar dessa modalidade, veja-se:

Art. 5° As empresas operadoras de aplicativos ficam autorizadas a implementar as
seguintes praticas, sem que isso configure relagdo de emprego nos termos do
disposto na Consolidac@o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943: I - adogao de normas e medidas para garantir a seguranca da
plataforma, dos trabalhadores e dos usudrios, para coibir fraudes, abusos ou mau uso
da plataforma, observadas as regras previamente estipuladas nos termos de uso e nos
contratos de adesdo a plataforma; II - ado¢do de normas e medidas para manter a
qualidade dos servigos prestados por intermédio da plataforma, inclusive
suspensdes, bloqueios e exclusdes, observadas as regras previamente estipuladas nos
termos de uso e nos contratos de adesdo a plataforma; III - utilizag@o de sistemas de
acompanhamento em tempo real da execucdo dos servigos e dos trajetos realizados;
IV - utiliza¢do de sistemas de avaliagdo de trabalhadores e de usuarios; e V - oferta
de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer beneficios ¢ incentivos aos
trabalhadores, de natureza monetaria ou nao, ainda que de carater continuado.

Desse modo, observa-se que o referido projeto autorizou a supervisdo, controle e
direcdo do aplicativo ao trabalhador, mesmo sendo mitigado no novo texto, persiste essa
possibilidade de supervisao do aplicativo, a qual merece profunda analise.

Jamie Woodcock (2020, p. 44), ao analisar essa relacdo a luz do aplicativo Deliveroo,

denominou essa supervisdo de panoptico algoritmico, fazendo referéncia ao panoptico de
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Foucault, a qual gera uma falsa sensa¢do de liberdade no trabalhador, ao passo em que

permite um controle da organizacdo perante a atividade laboral, induzindo uma ideia de
onipresenca na supervisao e controle do trabalho, a qual ndo ¢ clara ao obreiro.

Essa compara¢do evidencia uma grande profundidade sobre o controle desse trabalho.
Nesse sentido, Foucault evidencia o pandptico como instrumento de vigilancia e controle
(Foucault, 1999). Assim, o aplicativo ndo s6 acompanharia a execuc¢dao dos servigos, como
também exerceria intenso controle.

Do mesmo modo, € necessario maior transparéncia em relagdo ao funcionamento dos
algoritmos dessas plataformas como forma de buscar a pacificacdo juridica e social. Como se
da a formagdo do prego? Como ¢ feita a dispersdo da demanda? Qual a justificativa para os
percentuais retidos? Enfim, a melhoria nas condi¢des de trabalho poderia se dar por meio de
uma real compreensao do fendmeno e transparéncia no tratamento de dados, conforme
previsto na propria LGPD (Rodrigues, 2024, Online).

Assim, Antunes (2018) expde que o discurso de empreendedorismo nessas relagdes foi
uma forma de mitigar esse cenario, dando uma falsa ilusdo de controle e prosperidade ao
trabalhador, servindo como subterfugio da exploragao.

As plataformas colocam os motoristas na fun¢do de clientes delas, inclusive com
muitas correntes ideoldgicas apontando que o direito do trabalho atual ndo ¢ uma solugdo
efetiva para a problematica (Filgueiras, Cavalcante, 2020, p. 165).

Assim, conforme Sales (2024, p.163) “o algoritmo, a0 mesmo tempo em que bonifica
os que seguem suas diretrizes, também pune aqueles que ndo se adequam ao seu modelo de
gestdo.”

Nesse sentido, expoe Caldas e Mendonga (2021):

Finalmente, pensa-se que o sistema de parceria, tal qual desenhado pela Uber e
empresas do mesmo ramo, se presta a subverter a contratacdo de trabalhadores que,
sob o prisma da CLT, deveriam ser empregados, mas, hoje, atuam como
trabalhadores autdnomos sem autonomia. (Caldas, Mendonga, 2021, p. 41).

Desse modo, para evitar um controle desarrazoado e afastar essa relacao de trabalho de
uma classica relagdo de emprego, deveria o projeto de lei original ter previsto a necessidade
do aplicativo elucidar o funcionamento do algoritmo na supervisao e controle do trabalho, sob
pena de clara desvinculagdo ao trabalho entendido como auténomo.

Nesse sentido, o texto substitutivo acrescentou novas normativas nesse sentido:

Art. 10. A operadora ¢ obrigada a:
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I — informar, de forma clara e completa, ao motorista acerca: a) do preco da viagem,
dos custos de intermediacdo e outros componentes do preco da viagem;b) do
agregado mensal de suas operagdes, em forma de relatorio que contemple, no
minimo, somatoério de todos os valores pagos pelas viagens realizadas, de todos os
ganhos do motorista, de todos os custos de intermediagdo cobrados pelas operadoras
e de todas as retengdes legalmente estabelecidas; c) da precificacdo dindmica da
viagem, quando houver;
II — disponibilizar os dados minimos da viagem;
I — exigir dos usuarios, quando se cadastrarem na plataforma, no minimo, os
elementos basicos de identificacdo;
IV — informar ao usuario sobre a precificagdo dindmica da viagem solicitada; V —
promover o fornecimento dos dados e informagdes pessoais dos motoristas e
passageiros, nos termos do art. 21;
VI - cumprir as obrigagdes de transparéncia do algoritmo de que trata o Capitulo IV;
Art. 20. Os motoristas e passageiros t€ém o direito de receber, previamente a
utilizagdo dos servigos prestados pela plataforma, de forma acessivel, informagdes
claras, publicas e objetivas, ressalvados os segredos industrial e comercial, quanto
aos seguintes aspectos:
I — descricdo geral dos fatores que influenciam a ordem de recebimento e a
distribuicdo de viagens;
II — critérios de pontuagdo e avaliagdo do motorista ¢ do passageiro;
IIT — os tipos de dados e informagdes pessoais coletados dos passageiros e
motoristas, a forma como foram obtidos e finalidades especificas do tratamento, nos
termos da LGPD, quando aplicavel;
Art. 21. A empresa operadora de aplicativo devera garantir a portabilidade dos dados
ou informagdes pessoais coletados, mediante requisi¢ao expressa dos motoristas ou
passageiros, inclusive para fins de criagdo de perfis em outras plataformas que
incluam, no minimo, a totalidade de viagens realizadas e suas respectivas avaliagdes.

Em conformidade com os apontamentos acima, observa-se que a legislacdo, com o
advento do texto substituto, objetivou mitigar a falta de transparéncia do aplicativo para com
0s motoristas, os quais ndo obtinham de forma clara a precificacao das corridas.

Furtado Filho (2018), ao abordar os direitos do empregador frente as novas tecnologias
e os dados pessoais dos empregados, apontou que essa relagcdo deve obedecer ao principio da
transparéncia, ou seja, deve-se comunicar detalhadamente aos trabalhadores as informagdes
sobre o sistema de vigilancia eletronica, incluindo a identidade do responsavel pelo
tratamento e a finalidade da vigilancia, assim como todas as outras informag¢des necessarias
para garantir o tratamento justo em relacdo a pessoa em questdo, salvo excegdes, sob pena de
violar os direitos da personalidade do autor.

Nao obstante a tentativa de mitigacdo de controle dos trabalhadores, através dessa
transparéncia, a qual seria o caminho correto, observa-se que os projetos dificilmente
solucionardo totalmente o dominio dos aplicativos, os quais ainda utilizam algoritmos para
controlar o trabalho. Contudo, as obrigagdes legais impostas pelo art. 10 do texto substitutivo
podem servir como um comego para uma busca de transparéncia na relagdo entre o motorista

e o aplicativo.
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3.1.2 Remuneracdo: Aspectos remuneratorios dessa relacdo trabalhista a luz do PLP

1272024

A remuneracdo ¢ um dos pontos apontados como principais no projeto,
desempenhando um papel central nas discussdes sobre a eficiéncia e justica nas plataformas
digitais de trabalho. Este aspecto ndo s6 determina o valor que os trabalhadores recebem pelos
servigos prestados, mas também influencia significativamente suas motivagdes e
comportamentos.

Ademais, a remuneragao ¢ apontada como um dos fatores higi€nicos por autores que
tratam acerca da motivagdo, sendo um ponto que, caso ndo atendido, esta diretamente
relacionado a insatisfa¢do no trabalho (Chiavenato, 2021).

O texto original, art. 9, paragrafos § 2° e § 3°, tinha estabelecido como remuneragao
minima, o valor horario de R$ 32,10 (trinta e dois reais e dez centavos), sendo composto de
R$ 8,03 (oito reais e trés centavos), a titulo de retribui¢do pelos servigos prestados, ¢ de R$
24,07 (vinte e quatro reais e sete centavos), a titulo de ressarcimento dos custos incorridos
pelo trabalhador na prestacdo do servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros.

Contudo, o texto substitutivo, apontou no seu art. 7° que a remuneragao bruta do
motorista serd composta pela fracdo de 25% (vinte e cinco por cento) a titulo de servigos
prestados e de 75% (setenta e cinco por cento) por indenizagdo de custos, sem indicagdo de
valores minimos.

Em uma légica de mercado, ¢ inadequada uma intervengao estatal nos precos, os quais
deveriam ser regidos pela livre e justa concorréncia. Apesar disso, cabe destacar sobre a
tematica que, de acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE), o salario-minimo necessario em junho de 2024 seria de RS
6.995,44 (seis mil novecentos € noventa e cinco reais € quarenta e quatro centavos), valor bem
discrepante do nominal de R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais) (DIEESE, 2024,
Online).

Ou seja, para atingir as finalidades do artigo 7 da Constituicao Federal, o valor precisa
ser bem superior aos mil quatrocentos e doze reais atuais.

Dessa maneira, garantir o salario-minimo nominal, conforme previsdo do projeto, ndo
garante o atendimento integral das necessidades dos trabalhadores, de modo que prevalece ao

trabalhador o incentivo de continuar trabalhando para aumentar a sua remuneragado e atingir o
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patamar do salario-minimo necessario .

Assim, € preciso analisar o proposto acerca da tributacdo acerca dos valores auferidos
pelo motorista, uma vez que o valor descontado diminui a sua remuneragdo. Destaca-se que a
regulamentacdo do motorista parceiro j4 era apontada como uma solucdo sobre a oOtica
tributaria, visando incrementar a arrecadacao estatal (Leal; Tancredo. 2016).

O projeto substitutivo estabelece isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) para motoristas de aplicativos hd, no minimo, 3 anos, sendo necessdria uma carga
horéria de trabalho de 3.000 horas nesse periodo (art. 30). Além disso, foi estabelecida uma
linha de crédito mais benéfica para a troca de veiculos, bem como a limitagdo da base de
calculo de Imposto de Renda (IR) a 25% do faturamento (art. 28).

Apesar desses beneficios, observa-se que ainda hd um aumento da carga tributéria
sobre esses motoristas, acostumados com o beneficio tributdrio do MEI. Dessa forma,
depreende-se que a vinculagdo classica ao saldrio-minimo estipulada pela lei ndo garante o
necessario para garantir a dignidade da pessoa humana nos termos constitucionais, mostrando
o desvio no debate acerca da precarizagdo, a qual deveria ser o centro do debate de projetos de

lei nesse sentido.

3.1.3 Sindicalizagdo: Peculiaridades do sindicato de motoristas de aplicativos a luz do

enfraquecimento gerado pela Reforma Trabalhista

Analisando a proposta legislativa, observa-se que foram previstas normas relativas a
sindicalizagdo dessa categoria profissional, conforme se depreende dos art. 3, § 3° e art. 4° do
texto original. Acerca de tal proposicao, € necessario alguns apontamentos.

Prefacialmente, ¢ necessario destacar que ndo s6 a Constituigdo Federal de 1988
consagrou expressamente a liberdade sindical no art. 8, bem como a Consolida¢do de Leis do
Trabalho previu esse direito no art. 511.

Desse modo, ¢ preciso observar que a defesa da liberdade sindical ocorreu em busca
da concretizagdo de direitos coletivos e sociais dos trabalhadores, principalmente no
enfrentamento de atos anticoalizdes obreiras que emergiram no século XIX (Sturmer;
Lemonje, 2022).

Nao obstante a previsdo no ordenamento juridico patrio, o sistema sindical a ser
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adotado surge como ponto nevralgico da questdo, uma vez que o Brasil difere da norma da

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A Convencao n° 87 da OIT consagra a plena liberdade de sindicalizacdo aos
trabalhadores, garantindo inclusive o pluralismo sindical.

Conforme Resende (2023), unicidade sindical ¢ o sistema pelo qual a lei impde a
existéncia de um unico sindicato para um determinado grupo de trabalhadores. Trata-se do
sistema do sindicato unico, também denominado sistema monista. Enquanto na pluralidade
sindical ha ampla liberdade para criagdo de mais de um sindicato representativo do mesmo
grupo de trabalhadores, de forma que o agrupamento de trabalhadores se dé da maneira mais
livre e democratica possivel, ou seja, a lei ndo impde a pluralidade, mas apenas possibilita que
ela ocorra, consoante a vontade dos interessados (Resende, 2023).

Contudo, o sistema adotado pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ o da unicidade
sindical, que, juntamente com o poder normativo da Justica do Trabalho, acabam por
enfraquecer sobremaneira o sindicalismo no Brasil, sedimentando o caminho para a
manutengdo de associagdes oportunistas e descomprometidas com a real defesa do
trabalhador, na medida em que a lei lhes garante o monopolio da representagdao e a
substituicdo de uma de suas atribuigdes precipuas, qual seja a negociacdo coletiva em busca
de melhores condi¢des de vida e de trabalho (Resende, 2023).

Observe-se que a contribuicao sindical obrigatoria, que, ao assegurar o financiamento
compulsorio das atividades sindicais também enfraquecia o sistema, foi eliminada pela Lei n°
13.467/2017, embora o legislador ndo tenha se preocupado em atacar as demais mazelas do
sistema sindical brasileiro (Resende, 2023).

Nesse mesmo sentido:

Essa mudanga ¢ extremamente relevante, pois altera a dindmica entre sindicatos,
trabalhadores e empresas. Agora, os sindicatos terdo que realmente estar presentes e
proximos da categoria que representam, atuando para defender os seus interesses,
sob pena de empresas e trabalhadores se recusarem a pagar a contribuicdo sindical
(Pipek, Arnaldo et al, 2017, p.55).

Assim, apesar de alguns autores apontarem pontos positivos na subtracdo da
obrigatoriedade da contribuigdo sindical, urge destacar que tal efeito também representou uma
queda no poder financeiro dos sindicatos, o que traz diversos maleficios aos trabalhadores.

Outrossim, cumpre destacar a queda da sindicalizacdo no Brasil. Conforme o IBGE

(2023), dos 100,7 milhdes de ocupados do pais, 8,4% (8,4 milhdes de pessoas) eram
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associados a sindicatos. Esse foi o menor contingente € o menor percentual da série iniciada

em 2012, quando havia 14,4 milhdes de trabalhadores sindicalizados (16,1%). Na comparacao
com o ano anterior, houve queda de 7,8%, ou de 713 mil pessoas. Em 2022, eram 9,1 milhdes
de sindicalizados, 9,2% do total de ocupados (IBGE, 2023).

Assim, observa-se que ha uma tendéncia de enfraquecimento sindical, o qual pode ser
explicado por alguns motivos. Dentre os quais a reforma trabalhista de 2017, a qual retirou a
obrigatoriedade da contribui¢do sindical.

Logo, verifica-se que a queda de arrecadacdo dos sindicatos reverbera no proprio
funcionamento do sindicato, uma vez que, retirada a obrigatoriedade, hda uma queda na
quantidade de sindicalizados e no poder financeiro desses 6rgaos.

Exposto como funcionam os sindicatos no Brasil € a sua importancia, ¢ preciso
verificar as suas possiveis peculiaridades ante o trabalho digital plataformizado que emerge
no cenario global.

Conforme Sturmer e Lemonje (2022), o capitalismo de plataforma desafia este o
modelo da unicidade sindical, uma vez que apresenta conjuntura em que as empresas
desenvolvem atividades econdmicas que destoam das atividades exercidas pelo maior grupo
de trabalhadores vinculados a atuacdo do aplicativo, aplicativos como a Rappi e Uber
nomeiam-se como empresas de tecnologia, mas utilizam-se, de forma predominante, da forca
de trabalhadores que exercem atividades enquanto entregadores e motoristas.

Assim, essa unicidade impede a integracdo de trabalhadores em sindicatos por
similitudes entre aplicativos, por exemplo (Sturmer; Lemonje, 2022).

Nesse sentido, os autores prosseguem:

Contata-se que, embora existam movimentos de sindicalizagdo, em ambito nacional,
no contexto do trabalho plataformizados, a desatualizagdo do sistema sindical e as
restricdes a liberdade de associagdo sindical ensejam obstaculos na busca por
representatividade destes trabalhadores (Sturmer; Lemonje, 2022, n.p).

Exposta como a desatualizagdo e a restrigado de associagao sindical influem como
aspectos negativos na sindicalizacdo dos trabalhadores plataformizados, ¢ preciso destacar
outros problemas enfrentados pela categoria como a dificuldade em um enquadramento
especifico, situando em areas cinzentas. Veja-se:

Embora o trabalho nio objetive discutir o enquadramento juridico dos trabalhadores
de aplicativo, em atencdo desafios decorrentes das mudangas nos modos de
producdo e trabalho, faz-se imprescindivel o alargamento do sistema sindical para

que facilite a representacdo formal, inclusive com a possibilidade de pactuar
instrumentos coletivos, aos trabalhadores que se encontram em zonas cinzentas. A
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busca pela representatividade destes trabalhadores, perpassada pela necessaria
efetivacdo do direito de liberdade de associagdo, envolve que a atuagdo sindical
esteja desamarrada de enquadramentos simétricos decorrentes da atividade
desempenhada pela empresa, bem como extrapole bases territoriais geograficas.
Assim, impera que os trabalhadores possam livremente identificar o vinculo social
comum existente quando da formulagdo de suas reivindicagdes, atentando as
conexdes virtuais, completamente desvinculados das bases territoriais minimas por
municipios. No cendrio do trabalhado digital plataformizado, portanto, encontra-se
acentuada a demanda por liberdade sindical, nos termos da Convengdo 87 da OIT.
(Sturmer; Lemonje, 2022, n.p)

Conforme Lima (2020) hd uma crise na representatividade sindical, impulsionada ndo
so0 pela unicidade, mas também pelo avango da informalidade. Assim, destaca o autor que
cabe aos sindicatos, entdo, buscar mecanismos de aproximacgao dos trabalhadores e conquistar
a legitimidade dos que ndo sdo, ou ndo se sentem, empregados, uma vez que estando a
realidade a apontar a substituicdo inexoravel da relagdo empregaticia por modelos diferentes,
¢ chegado o momento de os sindicatos partirem para um esquema de representacao mais
ampla e moderna, extensivel aos ndo empregados. Os meios tecnoldgicos, ao invés de serem
um mero vildo na precarizagdo do trabalho, poderiam ajudar neste processo ampliativo da
representacao sindical (Lima, 2020).

Logo, observa-se que existe a necessidade de pluralidade sindical para atender as
peculiaridades dos trabalhadores de aplicativo e tal anseio ndo ¢ abordado efetivamente no
referido projeto, o qual se limita a fornecer atribui¢des genéricas aos referidos sindicatos.

Além disso, a logica sindical no contexto hodierno deve ser mais plural, visando ndo
s0 os empregados sindicalizados, mas também os trabalhadores que se encontram na
informalidade. Assim, representando os trabalhadores de forma geral ¢ que se pode imaginar
um efetivo avango no combate a precarizag¢do do trabalho e na garantia dos direitos elencados
no art. 7° da Constituicdo Federal de 1988.

A precarizagdo nao ¢ algo estatico, podendo sofrer variacdes ao longo dos anos, seja
removendo ou adicionando direitos dos trabalhadores, de modo que apenas a organizacdo e a
resisténcia do proletariado digital podem auxiliar na conquista de direitos (Filgueiras;
Antunes, 2020).

Um dos principais desafios dos sindicatos ¢ compreender a nova morfologia do
trabalho, a qual ¢ marcada por uma maior complexificagdo e precarizagao (Antunes, 2020).
Desse modo, tendo o sindicato dos trabalhadores a funcdo precipua de defesa da categoria,
cabe a ele fungdo central na luta contra a precarizagdo do trabalho e na representa¢do dessa
classe.

Apesar de todo o exposto, o texto final do substitutivo apresentado na Comissao de
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Industria, Comércio e Servigos pouco acrescentou acerca da sindicalizagdo dos trabalhadores

por aplicativo. Contudo, observa-se que o legislador relegou aos proprios trabalhadores a
forma de organizagdo dos sindicatos.

Portanto, depreende-se que esse cendrio de enfraquecimento sindical corrobora a
precarizagdo do trabalho, uma vez que enfraquece a voz ativa da luta pela concretizagdo de

direitos aos trabalhadores.

3.2 Saude e Seguranca do Trabalhador no exercicio laboral: inércia legislativa?

A higiene e medicina do trabalho ¢ a area que se preocupa com a preservagao da saude
das pessoas e com a manutencao de condi¢des de trabalho higi€nicas e saudaveis. No fundo,
preocupa-se com a qualidade da saude e a qualidade de vida dos colaboradores, pois a saude
de cada pessoa também depende do ambiente onde ela vive e trabalha (Chiavenato, 2022,
p.87).

Desse modo, depreende-se a importancia da analise do trabalho como um instrumento
de satude publica, influenciando nao apenas o microssistema laboral, mas toda a sociedade. No
caso da plataformizagdo tal problemadtica ¢ latente, tendo em vista ndo s6 a tendéncia de
precarizagdo dessa relagdo, como a auséncia de normativas legais especificas, as quais devem
ser compativeis com as peculiaridades desse exercicio.

Prefacialmente, cabe destacar que existem indicios de que o trabalho continuo nesse
labor pode gerar prejuizos a ergonomia psicossocial e organizacional, uma vez que, pela sua
propria dinamica, o trabalhador pode definir os seus horarios, ndo havendo regras quanto ao
tempo e a ergonomia do trabalho (Cavallaro, 2021, p. 87).

Segundo pesquisa realizada pela FUNDACENTRO e pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA): 58,9% dos motoristas e entregadores relatam ter sofrido acidente de transito,
adoecimento, assalto, agressdo ou tiro enquanto trabalhavam para as empresas de aplicativo
de transporte (FUNDACENTRO, 2024, p. 17).

Diante desse cenario, depreende-se que essa atividade laboral pode gerar riscos a
saude fisica e mental dos trabalhadores. Além disso, para atingir patamares minimos para a
subsisténcia, o trabalhador muitas vezes cumpre jornadas exaustivas, o que pode influenciar
também a sua satide mental.

Conforme relatorio da Previdéncia Social, os transtornos mentais € comportamentais

ocupam a terceira posicdo como motivo para afastamento do trabalho, totalizando 668.927
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casos, cerca de 9% do total de auxilios-doenga e aposentadorias por invalidez no periodo

(Brasil, 2017).

Assim, essa incerteza quanto a relacao contratual entre aplicativo e motorista reverbera
na gestdo dos riscos, visto que a Norma Regulamentadora (NR) 01 prevé um regime
diferenciado a cada especificidade. Desse modo, caso o motorista seja um MEI, ele esta
desobrigado de elaborar o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR). Contudo, a empresa
que o contratar deve inclui-lo no PGR dela. Caso seja entendido que o trabalhador ¢
funcionario do aplicativo, a empresa deve arcar com todas as responsabilidades previstas no
art. 1.4 da NR-O1. Por fim, caso o trabalhador seja visto como um contratado a contratante
(aplicativo) deve cumprir o previsto nos itens 1.5.8.2, 1.5.8.3 e 1.5.8.4 do PGR, deixando a
contratada ciente dos riscos que ela enfrentara.

Assim, o texto original do PLP 12/2024 pouco soluciona o problema, uma vez que
apenas indica a redu¢do dos riscos no seu art. 7 como principio da relagdo laboral, bem como
aponta que o trabalhador seria um auténomo no art. 3 e aponta a reducgdo dos riscos inerentes

ao trabalho como um principio no art. 7:

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagdo
de empresa operadora de aplicativo, sera considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador autébnomo por plataforma e serd regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servi¢o, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectard ao aplicativo.

Art. 7° Os servigos das empresas operadoras de aplicativos e o trabalho intermediado
por suas plataformas devem pautar-se pelos principios de: I - transparéncia; II -
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho; III - elimina¢do de todas as formas de
discriminacao, violéncia e assédio no trabalho; IV - direito a organizagdo sindical, a
sindicalizagdo e a negociag¢@o coletiva; V - abolicdo do trabalho infantil; e VI -
eliminacdo do trabalho analogo ao escravo.

Dessa maneira, ¢ preciso analisar de forma ampla a sistematica laboral para entender
as responsabilidades e as necessidades da saude e seguranga no trabalho.

O direito a0 meio ambiente do trabalho equilibrado pressupde combate a exploragdo
do trabalho e a necessaria mudanca do paradigma para o tratamento de questdes ligadas a
saude do trabalhador, que a levou ao patamar de direito humano e fundamental (Schinestsck,
2009, p. 206).

Nao obstante a discussdo acerca do rétulo atribuido a relagdo entre motorista e
aplicativo, € necessario que o direito regule tal associacdo, uma vez que no ambito do direito

ambiental do trabalho, sob a égide constitucional, garante que o trabalho deve ser sempre
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realizado em ambiente saudavel e adequado.

Logo, o panorama atual diverge desse contexto, uma vez que 0s obreiros sdo
submetidos a intenso controle por algoritmos, o que ocasiona um meio ambiente laboral
agressivo e com riscos a saude e a qualidade da vida dos trabalhadores (Schinestsck, 2020, p.
87-89).

Assim, para tratar das peculiaridades da saude e seguranca do trabalho nesse tipo
de servigo, pode ser elaborado pelo Poder Publico uma Norma Regulamentadora especifica,
uma vez que essas normas se dividem em gerais, especiais e setoriais, sendo as gerais as que
se aplicam a quaisquer ramos e atividades, enquanto as especiais servem para regular
determinadas atividades especificas sem estar condicionada a determinado setor, ja as
setoriais se aplicam a ramos econdmicos e laborais especificos (Brasil, 2021).

Desse modo, uma norma setorial especifica para os trabalhadores em aplicativo
poderia ser de grande valia para abordar as peculiaridades de tal atividade, tendo em vista que
poderiam ser abordadas matérias de outras NRs gerais de forma diferenciada para o caso
concreto.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que ja existem normas com essas
particularidades, como a NR-31, a qual prevé mudancas em diversos institutos de outras NRs,
como a Cipa diferenciada (NR-5), SESMT (NR 3) e até o Programa de Gerenciamento de
Riscos (NR-01), entre outros...

Nao obstante as opgdes apresentadas, o Projeto do Poder Executivo apresentou a
seguranga do trabalhador como uma faculdade do aplicativo. Dessa maneira, ao ndo versar
sobre a satde e seguranga do trabalhador e apontar a faculdade do aplicativo de dispor nesse
sentido, observa-se a opcao do legislador pela atribuicdo do préprio motorista em zelar por
esses aspectos, demonstrando a opgao pela retorica dos aplicativos ao expor o trabalhador
como chefe de si.

Desse modo, levando em consideragdo os aspectos ergondmicos € sanitarios
estabelecidos nas Normas Regulamentadoras (NRs) 17 e 24, respectivamente, ¢ imperiosa a
criacdo de uma norma regulamentadora especifica que trouxesse determinacdes aos
aplicativos de fomentar espagos para descanso e com sanitdrios aos trabalhadores, como
pontos de apoio.

Exemplificando, a NR 17, ao abordar a ergonomia dos trabalhadores, prevé
expressamente que as pausas devem ser aproveitadas fora dos postos de trabalho e ndo devem

ser seguidas de aumento da cadéncia individual.
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Além disso, a NR 24, aborda os aspectos relativos as condi¢des sanitdrias e de

conforto no local de trabalho, dispondo acerca da quantidade de instalagdes sanitarias,
alojamentos, chuveiros, etc...

Porém, emerge como ponto central para a questdo o Anexo III da referida NR, o qual
trata sobre condi¢des sanitarias e de conforto aplicdveis a trabalhadores em Transporte
Publico Rodoviario Coletivo Urbano de passageiros em atividade externa.

O referido anexo traz disposigdes especificas para os trabalhadores de transporte
publico, incluindo a obrigagao de pontos com instalagdes sanitarias e locais para refeigdao a
serem disponibilizados pelo empregador, sem 6nus ao empregado.

Logo, observa-se que disposi¢cdo similar aos motoristas de aplicativo por parte das
plataformas, através de pontos de apoio pela cidade, seria de grande valia para cumprir o
ordenamento patrio acerca da saide e seguranga dos trabalhadores, bem como cumprir o
disposto no artigo 7°, XXII da Constituicdo Federal de 1988.

Nao obstante aos apontamentos, € necessario destacar que o texto substitutivo do PLP
12/2024, ndo s6 pouco acrescentou, como também suprimiu o disposto nos principios
susoditos.

A Unica inovagdo positiva do texto substitutivo com relagdo ao marginal foi a
obrigatoriedade de repouso, conforme artigos 4° e 5° do texto substitutivo. Dessa maneira,
infere-se que ha um perigo latente na auséncia de regulacdo dessa area, o que pode trazer
consequéncias futuras para a sociedade como um todo.

Tal omissdo retrata um obscurantismo na protecao a essa categoria, tendo em vista que
essa era uma oportunidade de abranger a seguranca dos trabalhadores.

Destarte, a Comunidade Europeia elaborou regras sobre o trabalho plataformizado, o
que incluiu, no seu art. 12, uma ampla normativa acerca da prote¢ao dos trabalhadores, indo
desde a avaliagdo dos riscos até a proibi¢do de que o algoritmo coloque pressdo indevida
sobre os trabalhadores da plataforma, afetando sua saude fisica ou mental (COUNCIL EU,
2024).

Inclusive, a NR-17 dispoe de dispositivo similar: “17.4.4 Todo e qualquer sistema de
avaliagdo de desempenho para efeito de remuneracdo e vantagens de qualquer espécie deve
levar em consideracao as repercussodes sobre a saude dos trabalhadores.”

Na mesma linha de raciocinio, observa-se que a normativa patria, em tese, proibiria a
pressao exercida pelos algoritmos sobre os trabalhadores. Contudo, ndo ¢ isso que ocorre na

pratica, de forma que o referido projeto de lei é equivocado ao ndo tratar dessa questdo,
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distanciando o Brasil da norma da comunidade europeia.
Além dos pontos supracitados, o projeto ¢ inerte em outros aspectos de seguranca e

saude do trabalhador. Para Muniz (2024, p. 233):

O PLP ndo trata expressamente de questdes relacionadas a orientagao e prevencao de
doencgas relacionadas a ergonomia na atividade de diregdo, climatizacdo
(temperatura), luminosidade e visibilidade, necessidade de realizagdo de paradas em
viagens mais longas por questdes de alteracdo de postura e circulacdo sanguinea.
Limita-se, como ja afirmado, a generalidade do seu artigo 70 pela “redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho”. Também ndo cogita o PLP a possibilidade de as
empresas operadoras das plataformas adotarem tecnologias ou sistemas (botdes de
emergéncia internos aos veiculos) interligados (por meio de convénios) com os
orgdos de seguranga publica ¢ de satde para facilitacdo da imediata comunicagdo

dos seus trabalhadores com as forgas policiais e de servigos médicos em situagdes de
perigo iminente.

Desse modo, observa-se que o projeto foi lacunoso e omisso em diversos aspectos
acerca da satde e seguranga do trabalhador, de modo que precisa de mudangas para atender o
art. 7° da Constituicao Federal.

Conforme Carelli (2024, p. 203), enquanto a diretiva europeia posiciona-se pelo
reconhecimento de direitos decorrentes da relagcdo empregaticia e pela protecdo face a gestao
algoritmica para os classificados como independentes, o projeto brasileiro reflete
desconsideragdo de parametros e diretrizes basilares do Direito do Trabalho, passando ao
largo da regulagdo de assuntos relacionados a inteligéncia artificial e ao algoritmo.

Dessa forma, observa-se que a seguranca do trabalhador nao foi o inico ponto em que
o Projeto de Lei brasileiro foi omisso e insuficiente, caminhando na contramao do resto do

mundo.

3.3 Previdéncia: As diferencas entre MEI e o Trabalho autonomo: analise das mudancas

previdenciarias no PLP 12/2024.

Prefacialmente, cumpre destacar que o Brasil passou por grandes reformulacdes diante
da Reforma Previdenciaria ocorrida em 2019, através da Emenda Constitucional 103 de 2019,
a qual alterou importantes regras previdenciarias.

O estudo Plataformizacdo e Precariza¢ao do Trabalho de Motoristas e Entregadores no
Brasil apontou que em 2015, pouco menos da metade dos motoristas de passageiros (47,8%)
contribuiram, em comparagdo com 28,6% dos trabalhadores por conta propria e 20,6% dos

empregados sem carteira assinada (Carvalho; Nogueira. 2024).
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Apo6s 2015, quando comegaram a se difundir os aplicativos de transporte, a cobertura

previdenciaria dos motoristas de passageiros se reduziu quase pela metade, somente 24,8%
dos trabalhadores em 2022. Com isso, passa a ficar abaixo da contribuicao previdenciaria dos
trabalhadores autonomos e proximo a contribuicdo dos empregados sem carteira assinada
(Carvalho; Nogueira. 2024, p. 9).

Desse modo, observa-se a queda na contribui¢do previdenciaria dos motoristas de
aplicativo no passar dos anos, o que gera impactos na arrecadagdo estatal. Tal queda foi

ilustrada por Carvalho e Nogueira (2024):

Grafico 2- Indice de contribui¢do previdenciaria de motoristas de passageiros

autdnomos.

indice de contribuicdo previdenciaria de motoristas de passageiros auténomos,
trabalhadores por conta prépria e empregados sem carteira — Brasil (2012-2023)
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Fonte: (IPEA. Carvalho; Nogueira, 2024, p.182).

Desse modo, observa-se que a plataformizagdo do trabalho foi um dos principais
fatores para a queda na contribuigdo previdenciaria de motoristas de passageiros. Assim,
infere-se que a precarizagdo do trabalho, sob a alcunha do empreendedorismo também afetou
diretamente a previdéncia social, a qual j& enfrentava problemas.

Assim, um projeto de lei que visa regulamentar tal atividade, precisa dar o enfoque
necessario para mitigar essa problematica, dado que a auséncia na contribui¢cdo prejudica nao
sO a arrecadacdo estatal como também os proprios trabalhadores que ficam marginalizados
desse sistema protetivo.

Diante desse cendrio, € preciso fazer apontamentos acerca ndo sé do que dispde o
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diploma normativo que trata acerca dos motoristas plataformizados, mas também acerca do

que ja esta disposto acerca da tematica.

Em 14 de maio de 2019, o Executivo Federal editou o decreto N° 9.792, o qual previa
a possibilidade do enquadramento do motorista de transporte remunerado privado individual
de passageiros ser enquadrado como Microempreendedor Individual (MEI). Tal prerrogativa
garantiu aos trabalhadores o gozo dos privilégios tributarios diferenciados advindos desse
regime, como a tributagdo diferenciada com aliquota de 5% do salario-minimo como
contribuicao.

Nesse sentido, a possibilidade de cadastro do profissional como microempreendedor
individual no Brasil se adequa com os interesses da Uber e similares, a despeito do
trabalhador ser efetivamente um empreendedor. Mais parece se tratar de uma tentativa de
enquadramento do trabalho informal nos contornos legais, legitimando um ajuste
socioecondmico da informalidade, tdo presente em tempos de crise econdmica, aos moldes
regulamentares, reconhecendo o trabalho do motorista de aplicativo como atividade
empresaria a luz do Cédigo Civil (Caldas; Mendonga, 2021, p. 41).

Contudo, para se adequar ao sistema da MEI, o motorista deveria preencher alguns
requisitos estabelecidos no decreto e na legislagdo da MEI, quais sejam: o profissional deve
faturar até R$81 mil reais por ano, ou, em média, R$6,75 mil reais por més. Ele ndo pode ser
socio ou titular de outra empresa e pode ter no maximo um empregado contratado. Este, por
sua vez, deve receber um salario-minimo ou o piso da categoria, dentre outras obrigagoes.
Assim, em caso de descumprimento o trabalhador poderia ser enquadrado como
Microempresa (ME) e sofreria um 6nus tributdrio maior.

Além disso, essa contribuicao assegura ao MEI todos os beneficios do sistema, exceto
a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Caso o MEI pretenda contar o tempo de
contribuicdo correspondente para fins de obtengdo da aposentadoria por tempo de
contribui¢cdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da
Lei n° 8.213/1991, devera complementar a contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre
o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario de contribui¢do em vigor na
competéncia a ser complementada, da diferenga entre o percentual pago e o de 20%, acrescido
dos juros moratérios equivalentes a taxa SELIC (Castro; Lazzari, 2023).

Partindo de uma analise conjugada dos artigos que tratam sobre previdéncia no
projeto, depreende-se que o motorista por aplicativo se caracteriza em uma combinagdo entre

o trabalhador autonomo na esfera trabalhista e o contribuinte individual (sem vinculo € sem o
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cadastro de MEI) no ambito previdenciario, de modo que serd regido pelas normas

previdencidrias aplicaveis ao contribuinte individual, embora sem CTPS assinada e sem o
registro de MEI, critérios formais atualmente utilizados, a principio, para identificar esse tipo
de contribuinte (De Castro et al, 2024, p. 114).

Desse modo, com o novo panorama apresentado pelo PLP 12/2024, os motoristas de
aplicativo teriam um regime previdenciario similar ao trabalhador auténomo no que se refere
as aliquotas de contribuigao.

Nesse raciocinio, ¢ importante salientar que ha uma relagdo entre a adogao do MEI e a
Reforma Trabalhista. As mudangas na legislagdo trabalhista, realizada especialmente em
2017, reforcam as tendéncias de pejotizacdo e de mascaramento dos vinculos empregaticios,
especialmente a partir da adocdo da figura do “autobnomo exclusivo”, isto €, uma nova
modalidade em que um trabalhador podera prestar servigos, como autonomo, a uma Unica
empresa sem que isso se configure como relacdo de emprego (Fernandes, 2020, p. 10).

Assim, diante da precariza¢do e do vilipéndio aos contratos de trabalho, recorrer ao
MEI se tornou uma forma dos trabalhadores precarizados conseguirem assisténcia estatal.

Ao analisar o enquadramento dos motoristas de aplicativo ao enquadramento de MEI,
¢ necessario destacar que, do ponto de vista da cobertura social, tanto os autdnomos, quanto
os MEIs sao considerados contribuintes obrigatorios da previdéncia social e podem gozar de
beneficios previdencidrios, desde que estejam adimplentes, inclusive os MEIs t€ém aliquotas
contributivas muito mais atrativas em relacdo aos trabalhadores auténomos e aos
plataformizados do PLP 12/2024 (Rodrigues, 2024).

Nao obstante ao apontamento mencionado, ¢ necessario destacar que varios autores
também apontam o impacto significativo que o programa de Microempreendedor Individual
(MEI) causa nas contas publicas, uma vez que tal acdo ¢ um incentivo estatal ao pequeno
autonomo. Assim, expde Costanzi:

No caso do MEI, fica dificil aceitar que um trabalhador com faturamento de R$81
mil/ano, dado o padrdo de renda brasileiro, seja considerado baixa renda, e que ndo
posso arcar com uma contribui¢do superior a 5% do salario minimo. Tal parametro
acaba gerando uma focaliza¢do inadequada e subsidios previdenciarios elevados,
inclusive para trabalhadores que estdo entre os 50% mais ricos no Brasil. Por essa
razdo, seria fundamental reestruturar o MEI para, no minimo, tentar corrigir a sua

focalizag@o inadequada. Como foi visto, o desequilibrio fiscal (financeiro e atuarial)
gerado pelo MEI ¢ muito expressivo (Costanzi, 2018, p. 19).

Nesse contexto, o PLP 12/2024 apresentou propostas para enfrentar a

insustentabilidade atuarial da inclusdo dos trabalhadores como MEI no sistema previdenciario
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nacional, tanto no projeto original quanto na versdo substituta.

Entre as propostas estdo: a institui¢do de uma aliquota de contribui¢do de 7,5% sobre
25% da remuneracdo bruta mensal para o servico de transporte privado individual de
passageiros; a criacdo de uma nova fonte para a seguridade social, com uma contribui¢ao
social de 20% a ser paga pela empresa operadora de aplicativo de transporte, incidindo sobre
a mesma base da contribui¢ao do segurado da previdéncia social cujo servico € intermediado
pela empresa; e a responsabilidade tributaria das plataformas de reter e recolher a contribuicao
previdencidria dos motoristas de aplicativo aos cofres publicos, com o objetivo de simplificar
a arrecadacao.

A principal diferenga do projeto substituto repousa no fato de que, conforme o art. 22,
§ 3° o trabalhador com multiplas fontes de renda deve informar a todas as operadoras de
aplicativos de transporte sobre a remuneragao recebida no més, até o limite maximo do salario
de contribuicdo. Essa comunicacdo deve abranger todos os vinculos e fontes de renda, para
que os responsaveis pela retencdo e recolhimento da contribui¢do possam calcular
corretamente o salario de contribui¢do, evitando que o valor pago exceda o teto do regime
previdenciario.

Assim, o panorama apresentado por esse projeto demonstra o objetivo governamental
de aumentar o recolhimento previdencidrio dessa categoria, impedindo a utilizagdo do MEI
para esse fim e tentando gerar mais equilibrio para as contas publicas.

Nao obstante a esse apontamento, ¢ necessario destacar que € crucial que essa classe
esteja coberta pela previdéncia, uma vez que ndo sO possui um grande contingente de
laboradores, como também a maioria ndo possui cobertura, conforme os dados susoditos.

Nesse sentido, ¢ valido destacar que a previdéncia ¢ um dos poucos direitos

fundamentais abordados e concedidos aos trabalhadores. Nesse sentido, Carelli expde:

A proposta de legislagdo brasileira, omissa em relagdo a prote¢do de dados e a
implementagdo de direitos fundamentais, representa retrocesso a um passado
longinquo, ao consolidar a desprotecdo e a exploracdo dos trabalhadores em
plataformas. O PLP 12/2024 afasta a possibilidade de reconhecimento de vinculo
empregaticio em favor dos motoristas em plataformas e valida o reconhecimento de
uma autonomia sujeita a diversas modalidades de controle e subordinagdo, sem
instituir contraprestagdo equivalente em termos de direitos (Carelli, 2024, p.
205-200).

Nao obstante aos apontamentos acima, o projeto ao prever a obrigacdo e contribuicdo
previdencidria por parte do aplicativo podera ser desfavoravel as empresa, uma vez que estas

passardo a arcar com os 20% de contribuicdo previdenciaria, bem como estardo sujeitas a
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maior fiscalizagdo e a uma maior exigéncia por transparéncia (De Castro ef al, 2024, p. 119).

Assim, observa-se que o referido projeto ndo atendeu corretamente o ponto nevralgico
da questdo, ou seja, nao abordou a garantia de direitos aos trabalhadores em face da crescente
precarizacdo do trabalho mascarada sob o roétulo de autonomia, liberdade e
empreendedorismo.

Além disso, a supressdo da possibilidade de enquadramento do motorista como MEI
causara um impacto financeiro relevante, ao passo em que gerard maior arrecadagdo ao
Estado e gerarda mais obrigacdes aos aplicativos, os quais tendem a passar por maiores

fiscalizagdes como recolhedores dos valores a serem destinados a Previdéncia Social.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto, ¢ valido destacar que a Constitui¢ao Federal consolida o Direito
do Trabalho como instrumento para que as relagdes laborais sejam desenvolvidas de forma a
resguardar e promover a dignidade da pessoa humana do trabalhador, como se evidencia na
consolidagdo dos direitos sociais no art. 70 do texto constitucional, bem como em diversos
artigos da CLT.

Partindo da analise dos dados apresentados por institutos oficiais, como DIEESE,
IPEA e IBGE, observou-se que hd um incremento dessa atividade laboral, marcado pela
precarizacao do trabalho e o discurso de empreendedorismo.

Conclui-se que a tematica esta em voga, de modo que ha uma busca por balizas para
trazer o trabalho plataformizado para a protecdo trabalhista aliado as peculiaridades dessa
relacdo. Assim, cumpre destacar que essa busca deve estar alinhada aos direitos sociais
previstos na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o projeto de lei em comento, o qual conta com o crivo do Executivo e
do Legislativo, visa dar maior seguranca juridica a essa situacdo, tentando pacificar litigios
entre aplicativos e trabalhadores.

Nao obstante a esse objetivo, observa-se que os projetos pecam em ndo consolidar os
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal aos trabalhadores, bem como em nao
esclarecer essa relacdo trabalhista.

Ao analisar a situacdo dos sindicatos no Brasil, comprovou-se que ha uma forte
tendéncia de queda do movimento sindical, associado diretamente a Reforma Trabalhista de
2017, de modo que representa um enorme prejuizo aos motoristas de aplicativo, os quais
poderiam encontrar nos sindicatos uma voz para a categoria contra a precarizagao.

Além disso, aspectos clédssicos relacionados a uma relacdo empregaticia sdo
relativizados nessa relagdo, o que pode gerar abusos, como a subordinacao, a qual ndo ¢ clara
para os laboradores.

Desse modo, depreende-se do exposto que a transparéncia ¢ o caminho para uma
relacdo mais justa, rompendo a barreira desse pandptico algoritmico, permitindo que exista
um controle por parte dos trabalhadores nao s6 acerca dos ganhos com o seu trabalho, mas
também das regras na destinagdo de corridas e puni¢des. Assim, investigou-se que o projeto,

sobretudo a versdo substitutiva apresentada na Camara dos Deputados, introduziu aspectos
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importantes nesse sentido.

Destarte, ¢ preciso salientar que a previdéncia é um ponto crucial dessa reforma, ao
garantir e uniformizar a cobertura do sistema previdenciario, delegando a intermediadora a
obrigagdo de reter a contribui¢do. Demais disso, diante da situacdo atuarial hodierna, o
encargo da contribui¢do previdenciaria foi superior ao equivalente da MEI, sendo ressalvada
que tal alteracdo ja era esperada, tendo em vista que o regime do microempreendedor possui
diferencas especificas para esse segmento com parcelas contributivas menores.

Apesar desse aumento na carga contributiva para os trabalhadores, observou-se que o
encargo para os aplicativos gerard maiores deveres de transparéncia e responsabilidade, uma
vez que eles terdo de prestar contas ao Estado para realizar a sua parte da contribui¢ao
previdencidria, o que pode beneficiar os trabalhadores.

Nao obstante as inovagdes que serdo trazidas por esse diploma normativo, cumpre
destacar que ele poderia ter sido mais expansivo na cobertura de direitos sociais aos
trabalhadores, sobretudo na satde e seguranca do trabalho.

Desse modo, verificou-se que os projetos propostos nao teceram grandes inovagdes ao
regime de satde e seguranga dos motoristas, o que pode ser considerado um ponto negativo,
tendo em vista o acervo protetivo das Normas Regulamentadoras, as quais apontam
obrigagdes para resguardar esse trabalhador, mas que na pratica ndo sdo verificadas para os
motoristas, ja que eles seriam supostos chefes de si.

No mais, observa-se que, apesar dos entraves para a constru¢ao de uma norma
reguladora que satisfaga os interesses dos aplicativos e dos trabalhadores, essa iniciativa faz
parte da realidade brasileira, sendo uma forma de buscar beneficios ndo s6 para as partes
litigantes (aplicativos e trabalhadores), mas também vantagens socioecondmicas, tais como o
desenvolvimento econdmico sustentavel, a justica social e a pacificacdo social, uma vez que
tal regulacdo servird de espelho para os entregadores e outras areas passiveis de controle
algoritmico.

Logo, observa-se que o projeto de lei apresenta lacunas graves e perde a chance de se
consolidar como uma busca pela observancia aos direitos fundamentais, ndo s6 do trabalhador
plataformizado, mas, também, de toda a populacdo, que, de uma forma geral, seria
beneficiada com a justica social gerada por uma regulagdo justa com os ditames
constitucionais.

Por fim, o tema ¢ rico e ndo se exauriu no presente trabalho, podendo continuar a ser

estudado em outro escrito, desta feita com a exploragdo de aspectos mais praticos dessa
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relacdo laboral, por exemplo, a busca de um diploma que atenda os interesses sociais

conjugados, bem como explorar, através do direito comparado, a solucdo encontrada por

outros paises para a problematica em comento.
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ANEXO A - PLP 12/2024 (TEXTO ORIGINAL)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2024

Dispoe sobre a relacio de trabalho
intermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas e estabelece
mecanismos de inclusdo previdenciaria e
outros direitos para melhoria das condicoes de
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a relagdo de trabalho intermediado por
empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e estabelece mecanismos de

inclusao previdencidria e outros direitos para melhoria das condi¢des de trabalho

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se empresa operadora
de aplicativo de transporte remunerado privado individual de passageiros a pessoa
juridica que administra aplicativo ou outra plataforma de comunicagdo em rede e
oferece seus servicos de intermediacdo de viagens a usudrios e a trabalhadores

previamente cadastrados.

Paragrafo tnico. A prestagdo de servigos intermediada por empresa operadora de
aplicativo de que trata o caput pressupoe a realizacdo de cadastro pessoal e
intransferivel dos trabalhadores e dos usudrios, observado o disposto na Lei n° 13.709,

de 14 de agosto de 2018, e na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 3° O trabalhador que preste o servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagdo de empresa
operadora de aplicativo, sera considerado, para fins trabalhistas, trabalhador autbnomo
por plataforma e sera regido por esta Lei Complementar sempre que prestar o servigo,

desde que com plena liberdade para decidir sobre dias, horarios e periodos em que se
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conectara ao aplicativo.

§ 1° O enquadramento do trabalhador de que trata o caput pressupde as seguintes

condi¢des, que serdo objeto de fiscalizacdo na forma do disposto no art. 14:

I - inexisténcia de qualquer relagdo de exclusividade entre o trabalhador e a empresa
operadora de aplicativo, assegurado o direito de prestar servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas,
com intermediacdo de mais de uma empresa operadora de aplicativo no mesmo periodo;

€

IT - inexisténcia de quaisquer exigéncias relativas a tempo minimo a disposi¢ao e de

habitualidade na prestacao do servigo.

§ 2° O periodo maximo de conexdo do trabalhador a uma mesma plataforma nao

poderd ultrapassar doze horas didrias, na forma do regulamento.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, o trabalhador de que trata o caput
integra a categoria profissional “motorista de aplicativo de veiculo de quatro rodas” e
sera representado por sindicato que abranja a respectiva categoria profissional, e as
empresas operadoras de aplicativos serdo representadas por entidade sindical da

categoria econdmica especifica, com as seguintes atribuigdes:
I - negociagdo coletiva;
IT - celebracdo de acordo ou convengdo coletiva; e

IIT - representagdo coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas demandas judiciais

e extrajudiciais de interesse da categoria.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, outros direitos ndo previstos nesta Lei
Complementar serdo objeto de negociacdo coletiva entre o sindicato da categoria
profissional que representa os trabalhadores que prestam o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas
e as empresas operadoras de aplicativo, observados os limites estabelecidos na

Constituigao.

§ 1° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, ¢
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facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo.

§ 2° Durante o processo de negociacao coletiva entre os sindicatos representativos dos
trabalhadores que prestam o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e as empresas operadoras de
aplicativos, as partes envolvidas serdo incentivadas a buscar solugdes consensuais antes
de demandarem o Poder Judicidrio, de modo a promover a resolucdo amigavel de
disputas e fortalecer a autonomia na negociacao coletiva, o didlogo e a autocomposicao

na relacao de trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativo.

§ 3° As condigdes estipuladas em negociag@o coletiva entre as partes ndo poderdo ser

derrogadas por pactuacao de carater individual.

Art. 5° As empresas operadoras de aplicativos ficam autorizadas a implementar as
seguintes praticas, sem que isso configure relagdo de emprego nos termos do disposto
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943:

I - ado¢do de normas e medidas para garantir a seguranga da plataforma, dos
trabalhadores e dos usudrios, para coibir fraudes, abusos ou mau uso da plataforma,
observadas as regras previamente estipuladas nos termos de uso e nos contratos de

adesdo a plataforma;

IT - adogdo de normas e medidas para manter a qualidade dos servigos prestados por
intermédio da plataforma, inclusive suspensdes, bloqueios e exclusdes, observadas as
regras previamente estipuladas nos termos de uso e nos contratos de adesdo a

plataforma;

III - utilizacdo de sistemas de acompanhamento em tempo real da execugdo dos

servicos e dos trajetos realizados;
IV - utilizacao de sistemas de avaliacao de trabalhadores e de usuarios; ¢

V - oferta de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer beneficios e incentivos aos

trabalhadores, de natureza monetaria ou nao, ainda que de carater continuado.

Art. 6° A exclusdao do trabalhador do aplicativo de transporte remunerado privado

individual de passageiros somente poderd ocorrer de forma unilateral pela empresa
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operadora de aplicativo nas hipoteses de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma,

garantido o direito de defesa, conforme regras estabelecidas nos termos de uso e nos

contratos de adesao a plataforma.

Art. 7° Os servigos das empresas operadoras de aplicativos e o trabalho intermediado

por suas plataformas devem pautar-se pelos principios de:
I — transparéncia,
IT - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho;
III - eliminacao de todas as formas de discriminagao, violéncia e assédio no trabalho;
IV - direito a organizag¢ao sindical, a sindicalizagdo e a negociagdo coletiva,
V - aboli¢do do trabalho infantil; e VI - eliminagdo do trabalho analogo ao escravo.

Art. 8° O principio da transparéncia a que se refere o inciso I do caput do art. 7° deve
permitir que o trabalhador tenha acesso as informacdes sobre os critérios de oferta de
viagens, pontuacao, bloqueio, suspensao e exclusao da plataforma em linguagem clara e
de simples entendimento, e também aos critérios que compdem o valor de sua
remunera¢do, por meio de relatério mensal que detalhe a soma do tempo trabalhado, a
remuneragao total, a remuneragdo especifica dos servigos realizados em horarios de alta
demanda, o valor médio da hora trabalhada e sua comparacdo com a remuneracao

minima estabelecida nesta Lei Complementar, nos termos do disposto em regulamento.

Art. 9° A remuneracdo minima do trabalhador de que trata o caput do art. 3° sera
proporcionalmente equivalente ao salario-minimo nacional, acrescido do ressarcimento
dos custos incorridos pelo trabalhador na prestacao do servigo de transporte remunerado

privado individual de passageiros, nos termos do disposto em regulamento.

§ 1° Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo, os custos e as tarifas
relativos ao uso do aparelho celular, ao combustivel, a manutengdo do veiculo, ao

seguro automotivo, aos impostos e a depreciagao do veiculo automotor.

§ 2° Fica estabelecido, como remunera¢do minima, o valor horario de R$ 32,10 (trinta
e dois reais e dez centavos), devendo ser contabilizado, para fins desse calculo, somente

o periodo entre a aceitacdo da viagem pelo trabalhador e a chegada do usuério ao



60
destino.

§ 3° O valor da remuneracao a que se refere o § 2° ¢ composto de R$ 8,03 (oito reais e
trés centavos), a titulo de retribuigdo pelos servigos prestados, e de R$ 24,07 (vinte e
quatro reais e sete centavos), a titulo de ressarcimento dos custos incorridos pelo
trabalhador na prestacdo do servigo de transporte remunerado privado individual de

passageiros.

§ 4° Os valores a que se referem os § 2° e § 3° deste artigo serdo reajustados mediante
a aplicacdo da sistematica de valorizagdo do salario-minimo prevista no caput e no § 1°

do art. 3° da Lei n° 14.663, de 28 de agosto de 2023.

§ 5° A remuneragdo minima estabelecida neste artigo serd verificada de forma

agregada, a cada més, pela empresa operadora de aplicativo.

§ 6° Caso o valor recebido pelas horas trabalhadas, calculado na forma prevista neste
artigo, seja inferior ao valor horario estabelecido, a empresa devera apurar e realizar o
repasse complementar da diferenca, observado o prazo previsto no inciso II do § 3° do

art.10.

§ 7° E vedado as empresas operadoras de aplicativo limitar a distribui¢do de viagens

quando o trabalhador atingir a remuneragao horaria minima de que trata este artigo.

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o servigo
de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo automotor de
quatro rodas, com intermediacdo de empresa operadora de aplicativo, nos termos do
disposto no art. 3° serd considerado contribuinte individual e sua contribui¢do sera
calculada mediante a aplicacdo da aliquota de sete inteiros e cinco décimos por cento
sobre o salario-de-contribuicdo, observado o limite maximo do Regime Geral de

Previdéncia Social.

§ 1° O salario-de-contribui¢do para a obrigagdo de que trata o caput corresponde a

vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

§ 2° A empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado privado individual
de passageiros de que trata o art. 2° contribuird a aliquota de vinte por cento, incidente

sobre o salario de contribui¢do do trabalhador que preste servigo por ela intermediado,
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no mes, calculado na forma prevista no § 1°.

§ 3° As empresas operadoras de aplicativo ficam obrigadas a:

I - prestar as informagdes relativas aos segurados e as contribuicdes realizadas a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, ao Instituto
Nacional do Seguro Social ¢ ao Ministério do Trabalho e Emprego, na forma prevista

em regulamento; e

IT - arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da competéncia, os valores devidos

pelos trabalhadores, conforme o disposto neste artigo.

§ 4° O desconto da contribuicdo a que se refere o § 3° presume feito oportuna e
regularmente pela empresa operadora de aplicativo, que ficard diretamente responsavel
pela importancia que deixou de arrecadar ou que arrecadou em desacordo com o

disposto nesta Lei Complementar.

§ 5° Nao se aplica a contribuicdo social da empresa de que trata o § 2° o limite

maximo do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° A contribui¢do de que trata o § 2° sera administrada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e estard sujeita as mesmas
condi¢des, prazos, sancdes e privilégios constantes das normas gerais ou especiais

pertinentes as demais contribui¢des administradas por esse o6rgao.

§ 7° O produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata o § 2° e dos acréscimos
legais incidentes serd destinado, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e creditado diretamente ao Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. Art. 11. A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

..................................................................................................................... mr - 7,5%
(sete inteiros e cinco décimos por cento), no caso de trabalhador que preste servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo automotor de
quatro rodas, com intermediacdo de empresa operadora de aplicativo ou outra
plataforma de comunicagao em rede.
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“Art. 26-A. Constitui receita da Seguridade Social a contribuicdo da empresa que
opere aplicativo ou outra plataforma de comunicagdo em rede para oferecer servicos de
intermediagdo a trabalhadores que prestem o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros e a usudrios previamente cadastrados, incidente, a aliquota de
20% (vinte por cento), sobre o valor total dos saldrios-de-contribui¢do daqueles
trabalhadores, na forma prevista no § 13 do art. 28 desta Lei, desde que se refiram aos
servigcos de transporte remunerado privado individual de passageiros de que trata o art.
3° da Lei Complementar n° , de de de .7 (NR) “Art. 28.

..................................................................................................................... § 13.
Considera-se remuneragdo auferida pelo contribuinte individual de que trata o art. 3° da
Lei Complementar n°, de , o montante correspondente a 25% (vinte e cinco por cento)
do valor bruto pago, observado o limite maximo a que se refere o § 5° deste artigo.”
(NR)  “ATL. 30, oottt ettt e ee e teene aeaeeseeneenns
..................................................................................................................... § 10. A
empresa que opere aplicativo de transporte remunerado privado individual de
passageiros, de que trata o art. 2° da Lei Complementar n° , de , fica responsavel por
arrecadar as contribui¢des do segurado, observado o disposto no inciso II do § 3° do art.
10 da referida Lei Complementar.” (NR)

Art. 12. As empresas operadoras de aplicativos t€ém o dever de diligéncia na adogdo de
medidas para prevenir abusos aos direitos dos trabalhadores, inclusive nos casos em que

o cadastro de trabalhadores na plataforma for efetuado por terceiros.

Art. 13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, em
cumprimento ao disposto no art. 20-A da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
poderdo firmar convénio ou instrumento congénere para compartilhar, por meio digital,
registros de informacdes disponiveis sobre pagamentos, notas fiscais e recibos

relacionados a prestacdo de servigos de que trata esta Lei Complementar.

Art. 14. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
a Secretaria de Inspe¢cdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, observadas
as respectivas competéncias, fiscalizardo a regularidade e a veracidade das informagdes
prestadas pelas empresas operadoras de aplicativo de transporte remunerado privado
individual de passageiros no Sistema Simplificado de Escrituragdo Digital das
Obrigacdes Previdencidrias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial, que devera ser adequado
para os fins desta Lei Complementar. Pardgrafo tinico. O fornecimento de dados e
informacdes a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda e a Secretaria de Inspe¢dao do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego
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ndo viola as disposi¢des da Lei n° 13.709, de 2018, por seu enquadramento no disposto

no inciso III do caput do art. 7° da referida Lei, e soma-se ao dever de transparéncia e de

colaboracao das empresas perante o Estado.

Art. 15. O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar, no que se refere as
disposi¢cdes trabalhistas, sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa
administrativa cujo valor correspondera a até cem salarios-minimos, sem prejuizo das

demais sangdes cabiveis.

Art. 16. Ao trabalhador de que trata esta Lei Complementar ndo se aplica a opgao de

que trata o art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Art. 17. Fica revogado o inciso III do caput do art. 11-A da Lei n® 12.587, de 2012.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do quarto més

subsequente ao de sua publicagao.

Brasilia.
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ANEXO B - PLP 12/2024 (TEXTO SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2024

Dispoe sobre as condicdes contratuais de
trabalho nos servi¢os de transporte privado
individual de passageiros em automdveis
intermediados por operadoras de aplicativos
de transportes e estabelece mecanismos de
inclusdo previdencidria e outros direitos dos
motoristas por aplicativos.
O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS
Secao I
Das defini¢oes
Art. 1° Esta Lei Complementar dispdoe sobre relagdes contratuais de trabalho entre o
motorista autbnomo por aplicativo e a operadora de aplicativo de intermediacao de transporte,
nos servigos de transporte remunerado privado individual de passageiros, em automével, de
que trata inciso X do art. 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.
§ 1° Consideram-se:

I - motorista autbnomo por aplicativo ou motorista: trabalhador autonomo condutor
do automdvel para a prestacao dos servi¢os de que trata o caput deste artigo;

II- operadora de aplicativo de intermediacdo de transporte ou operadora: a pessoa
juridica que administra aplicativo ou outra plataforma de comunicagdo em rede que oferece
servigos de intermediacdo de viagens a usudrios e motoristas previamente cadastrados;

III - passageiro: pessoa a quem o servigo de transporte ¢ efetivamente prestado;

IV - usuario: solicitante do servigo de transporte intermediado pela operadora,
passageiro ou nao.

§ 2° O motorista exercera atividades como trabalhador auténomo pessoa fisica,
observados requisitos estabelecidos no art. 11-B da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 3° O exercicio da atividade pelo motorista ndo gera vinculo de emprego com a
operadora, observadas as seguintes condigdes:

I - inexisténcia de qualquer relacao de exclusividade entre o motorista ¢ a operadora,
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assegurado o direito de prestar servigos livremente a mais de uma operadora;

IT - inexisténcia de quaisquer exigéncias relativas a tempo minimo a disposi¢do e de
habitualidade na prestagao do servigo.

§ 4° O motorista de que trata essa Lei integra a categoria profissional de “motorista
autonomo de servicos de mobilidade urbana em automovel” asseguradas as garantias do
artigo 8° da Constitui¢do Federal.

Secao 11
Das disposicoes contratuais

Art. 2° O contrato celebrado entre o motorista e a operadora deve se revestir da forma
escrita e estabelecer:

I — a forma como se dard a cobranca pelos servigos de intermediagdo prestados pela
operadora, observado o disposto no §2° deste artigo;

II — a forma como se dara a cobranga ¢ o recebimento de valores transitorios
recebidos de usudrios ou passageiros;

IIT — as condi¢des e a periodicidade do repasse de pagamento de valores transitorios,
nunca superior a 5 (cinco) dias uteis apos a data da realizagdo da viagem:;

IV — os direitos e deveres do motorista quanto ao uso do aplicativo;

V — reembolso do valor retido indevidamente do motorista, acrescido do pagamento
de 15% (quinze por cento) do preco da viagem, at€ o pagamento subsequente;

VI — obrigagdes e responsabilidades do motorista, incluindo padroes de
comportamento, requisitos de seguran¢a e manutencao do automovel.

§1° A operadora ¢ responsavel pela modalidade de pagamento, concessdo ou
tolerancia que permita ao passageiro pagar posteriormente o servico prestado.

§2° A taxa cobrada pela operadora a titulo de remuneracao bruta pelos servigos de
intermedia¢do ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) do valor pago pelo passageiro.

Art. 3° A exclusdo do motorista somente poderd ocorrer de forma unilateral pela
empresa operadora de aplicativo nas hipoteses de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma,
garantido o direito de defesa, nos termos do art. 18 desta Lei.

CAPITULO IT
DEVERES E DIREITOS DO MOTORISTA

Art. 4° Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, o motorista observara um

periodo obrigatorio de repouso ndo inferior a 11 (onze) horas, durante o qual devera

permanecer desconectado de todas as plataformas.
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Art 5°. As operadoras deverao disponibilizar, em seus aplicativos, uma funcionalidade

que permita a visualizagdo facil e destacada do quantitativo de horas de conexdo e promover a
desconexdo automatica do motorista, caso sua disponibilidade se torne incompativel com o
cumprimento do repouso obrigatorio.

Art. 6° Sao direitos do motorista, sem prejuizo de outros decorrentes dos deveres da
operadora:

I — prestar servicos em automovel proprio ou de terceiros, desde que, no ultimo caso,
autorizado pelo proprietario ou legitimo possuidor;

II- compartilhar um mesmo automodvel com outros motoristas cadastrados na mesma
operadora;

IIT — perceber, a expensas do usudrio, compensagao em razdo do cancelamento da
viagem iniciada;

IV — receber, no pagamento imediatamente subsequente, indenizacdo por retencio
indevida do pagamento do servigo prestado fixada em 15% (quinze por cento) do prego da
viagem,

V — cancelar a prestagdo de servigos nas hipdteses autorizadas em lei ou no contrato;

Art. 7° A remuneracdo bruta do motorista serd composta pela fracdo de 25% (vinte e
cinco por cento) a titulo de servigos prestados e de 75% (setenta e cinco por cento) por
indenizagao de custos.

§ 1° Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo, os custos ¢ as tarifas
relativas ao uso do aparelho celular, ao combustivel, & manuten¢do do veiculo, ao seguro
automotivo, aos impostos e a depreciacao do automovel.

Art. 8° Considera-se abusiva a puni¢do direta ou indireta do motorista pelo legitimo
cancelamento da prestacao de servicos.

§ 1° Presume-se legitimo o cancelamento quando:

I- o passageiro for terceiro diferente do usudrio solicitante;

IT — o usudrio requisitar corrida para um numero de pessoas maior do que o permitido
pela legislacao para o veiculo solicitado;

III- o passageiro ndo estiver no ponto de partida por ele definido;

IV — o passageiro estiver com animal de qualquer porte;

V — o passageiro estiver com volume de bagagem superior a capacidade do veiculo;

VI — o passageiro apresentar comportamento agressivo ou perigoso para saude ou

seguranga propria ou do motorista.
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§ 2° E facultado ao motorista exigir autorizacio dos pais ou responsavel legal para

realizar transporte de passageiro menor de dezesseis de idade desacompanhado.

§ 3° E vedado ao motorista recusar a prestagio de servico para pessoas com
deficiéncia acompanhadas de cdo guia, conforme Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, ou
de outro animal de suporte previsto em lei.

CAPITULO 11T
DEVERES E DIREITOS DA OPERADORA
Secao 1
Deveres e obrigacoes em geral

Art. 9° A atuagdo das operadoras observara os principios da transparéncia nas
operagoes, da minimizagao dos riscos associados aos servicos prestados, da promoc¢do de um
ambiente de prestagdo de servigos justo, livre de discriminagdo, de violéncia, de assédio e de
situagdes que degradem a dignidade humana, zelando pelo direito dos motoristas de se
organizarem, além do compromisso com a sustentabilidade ambiental e com a reducdo do
impacto ecologico das atividades de transporte.

Art. 10. A operadora ¢ obrigada a:

I- informar, de forma clara e completa, ao motorista acerca: a) do preco da viagem,
dos custos de intermediacdo e outros componentes do preco da viagem; b) do agregado
mensal de suas operagdes, em forma de relatério que contemple, no minimo, somatério de
todos os valores pagos pelas viagens realizadas, de todos os ganhos do motorista, de todos os
custos de intermediagdo cobrados pelas operadoras e de todas as retencdes legalmente
estabelecidas; ¢) da precificagcdo dindmica da viagem, quando houver;

IT — disponibilizar os dados minimos da viagem,;

III — exigir dos usuarios, quando se cadastrarem na plataforma, no minimo, os
elementos basicos de identificacao;

IV — informar ao usudrio sobre a precificacdo dindmica da viagem solicitada;

V — promover o fornecimento dos dados e informacdes pessoais dos motoristas e
passageiros, nos termos do art. 19;

VI - cumprir as obrigagdes de transparéncia do algoritmo de que trata o Capitulo 1V;

VII — possuir canal humanizado direto para acesso do motorista, sem qualquer
diferenciagdo de disponibilidade ou prioridade de atendimento entre os motoristas
cadastrados;

VIII- exigir a autorizagdo dos pais ou do responsavel legal para o transporte de
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passageiro menor de dezesseis anos;

IX — realizar consulta prévia de antecedentes criminais de motoristas, visando a
garantir a seguranga de todos os cadastrados.

§ 1° Consideram-se dados minimos da viagem:

I — a foto e primeiro nome do usudrio;

II- nome do bairro e, quando houver, da rua do local de partida e do destino;

IIT - nota do usuario e quantidade de viagens;

IV - distancia em quilémetros, até o local da partida;

V - nlimero de paradas;

VI - distancia em quilometros, até o destino do passageiro.

§ 2° Entende-se por precificagdo dinamica, de que trata o inciso IV do caput, aquela
que, por fatores e critérios definidos pelas operadoras, importa em um aumento do preco da
viagem em determinadas areas ou regides.

Art. 11. As operadoras garantirdo aos motoristas a faculdade de recusar o transporte de
passageiros acompanhados de animal de qualquer porte, ressalvado o disposto no § 3° do art.
8°.

Pardgrafo tinico. Com a finalidade de efetivar o disposto no caput, as operadoras
disponibilizardo em seus aplicativos a possibilidade de os passageiros informarem se estao
acompanhados de animal diverso daqueles referenciados no § 3° do art. 8°.

Art. 12. As operadoras garantirdo as motoristas ¢ as passageiras a faculdade de
determinar, respectivamente, que as passageiras ou motoristas sejam exclusivamente
mulheres.

Art. 13. As operadoras que oferecam recursos para definicdo de destino pelos
motoristas ndo poderdo impor qualquer diferenciagdo de acesso ao recurso em razao de
qualquer condi¢do do motorista ou de seu automével.

Secao 11
Cadastramento

Art. 14. A prestacdo de servicos intermediados por operadora de que trata o caput do
art. 1° desta Lei pressupde a realizagdo de cadastro pessoal e intransferivel dos motoristas e
dos usudrios dos servigos, observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD) e na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012. §

1° A operadora tem o dever de diligéncia na adog¢do de medidas para prevenir o
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cadastramento indevido de motorista na plataforma usando dados pertencentes a terceiros.

§ 2° Devem constar do cadastro de usudrios, no minimo, os seguintes elementos
basicos de identificagdo: a) documento de identificagdo oficial, com identificacao fotografica;
b) fotografia facial; c) fotografia com o documento previsto na alinea a.

§ 3° E vedada a recusa ao cadastramento de motorista que atenda aos requisitos
previstos no art. 11-B da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Secao 111
Vedacoes e Autorizacoes

Art. 15. E vedado as operadoras que oferecam diferentes categorias de servigos
decorrentes das caracteristicas do automdvel usado no transporte rebaixar sua categoria sem a
comunicagdo prévia ao motorista responsavel pelo cadastro do veiculo, com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias.

Art. 16. E vedado a operadora estabelecer qualquer mecanismo que resulte em
prejuizo ou imposi¢ao de condi¢des ao motorista atrelado a taxas de aceitacdo de propostas de
Servigos.

Paragrafo unico. Considera-se taxa de aceitacao de proposta de servigos a propor¢ao
das propostas de servicos oferecidas pela operadora que sdo aceitas pelo motorista.

Art. 17. E licito & operadora, sem prejuizo da relagdo de trabalho auténomo:

I — estabelecer normas e procedimentos para assegurar a seguranc¢a do aplicativo e da
plataforma, assim como dos motoristas, usuarios € passageiros, com o intuito de prevenir
fraudes, abusos ou utilizagdes inadequadas, desde que exemplificadas nos termos de uso ou
contratos firmados com motoristas ou usuarios;

II- implementar diretrizes para a manutenc¢ao e elevagdo da qualidade dos servigos por
ela intermediados, incluindo medidas como suspensoes, bloqueios e exclusdes;

[T — utilizar sistemas de monitoramento em tempo real para o acompanhamento da
prestacdo de servigos e das rotas percorridas, observado o disposto na LGPD;

IV — implementar sistemas de avaliagdo tanto para motoristas quanto para usudrios,
fomentando um ambiente seguro e de confiangca mutua na plataforma;

V — ofertar programas de capacitagdo e desenvolvimento, além de beneficios e
incentivos, monetarios ou de outra natureza, aos motoristas, promovendo seu aprimoramento
continuo e engajamento.

Secao IV

Sancdes aplicaveis a0 motorista
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Art. 18. As suspensdes, bloqueios, exclusdes e demais penalidades aplicadas ao

motorista por forca dos termos de uso ou do contrato, dependerdo da prévia comunicagao da
operadora ao motorista, observado o seguinte:

I- apresentacdo de resumo do suposto ocorrido, observando- se o anonimato do
usuario ou do passageiro;

IT - indicagdo expressa das clausulas dos termos de uso ou do contrato que tenham
sido infringidas, vedada a indicag¢do de cldusulas genéricas, que nao definam objetivamente a
acao ou omissao que ensejaram a sangao;

III - prazo de 5 (cinco) dias TUteis para apresentagdo de defesa pelo motorista e de 2
(dois) dias tuteis para a resposta pela operadora, sob pena de encerramento imediato do
procedimento em andamento;

§ 1° As sangdes de que trata o caput poderdo ser aplicadas, sem a prévia oitiva do
motorista, em casos de:

I - maus-tratos de pessoa idosa, de enfermo ou de pessoa com deficiéncia durante a
prestagcao do servigo;

II- agressdo fisica ou sexual praticadas em servi¢o contra qualquer pessoa, observado
direito a legitima defesa, propria ou de outrem;

IIT - abandono de passageiro em situacao que configure risco a sua seguranga;

IV- embriaguez em servico, registrada por autoridade de transito;

V- agressdao verbal ou escrita, por meio das funcionalidades de comunica¢ao dos
aplicativos.

§2° As hipoteses enumeradas nos incisos do §1° deste artigo ndo excluem outras que
justifiquem uma a¢do imediata, para a protecdo do interesse publico ou da seguranga de
motoristas, usuarios e passageiros.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA DO ALGORITMO

Art. 19. Os motoristas e passageiros tém o direito de receber, previamente a utilizagao
dos servicos prestados pela plataforma, de forma acessivel, informag¢des claras, ptblicas e
objetivas, ressalvados os segredos industrial e comercial, quanto aos seguintes aspectos:

I — descricdo geral dos fatores que influenciam a ordem de recebimento e a
distribuicdo de viagens;

IT — critérios de pontuagdo e avaliagdo do motorista e do passageiro;

IIT — os tipos de dados e informacdes pessoais coletados dos passageiros e motoristas,
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a forma como foram obtidos e finalidades especificas do tratamento, nos termos da LGPD,

quando aplicavel,

Art. 20. A empresa operadora de aplicativo devera garantir a portabilidade dos dados
ou informagdes pessoais coletados, mediante requisi¢do expressa dos motoristas ou
passageiros, inclusive para fins de criagcdo de perfis em outras plataformas que incluam, no
minimo, a totalidade de viagens realizadas e suas respectivas avaliagoes.

CAPITULO V
DA PROTECAO PREVIDENCIARIA DO MOTORISTA

Art. 21. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o servigo
de transporte remunerado privado individual de passageiros em automodvel, com
intermediagdo de operadora de aplicativo, nos termos do disposto no art. 1°, sera considerado
contribuinte individual e sua contribuicao serd calculada mediante a aplicagao da aliquota de
5% (cinco por cento) sobre seu salario de contribuicao.

§ 1° O salario-de-contribuicao de que trata o caput corresponde a 25% (vinte e cinco
por cento) da remuneracdo bruta auferida no més pelo trabalhador, observados os limites
minimos ¢ maximo do salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

§ 2° O limite minimo do salario de contribui¢do de que trata o § 1° sera tomado no seu
valor mensal, diario ou horario, considerada, para esse fim, a jornada de 176 horas mensais.

§ 3° O trabalhador de que trata o caput que possuir outras fontes de renda do trabalho,
incluindo vinculo de emprego ou de empregado doméstico, ou como trabalhador avulso, ou
atuacdo em outras atividades enquadraveis como de contribuinte individual, deverd, na forma
do regulamento, comunicar a todas as operadoras de aplicativos de transporte que tenha
utilizado no més a remuneragdo recebida até o limite maximo do salario de contribui¢ao, em
todos os vinculos e fontes, a fim de que os responsaveis pela retencdo e recolhimento de sua
contribuicdo possam apurar corretamente o salario de contribui¢do sobre o qual deverd incidir
a contribuicdo do segurado, evitando-se, sempre que possivel, retengdes além do limite
maximo de que trata o § 5° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 4° O salario de contribui¢do do trabalhador de que trata o § 1°:

I - serd somado a remuneragdo recebida na condi¢do de segurado empregado,
empregado doméstico ou trabalhador avulso, para fins de observancia do limite méximo do
salario de contribuicdo, mas nao para fins de enquadramento nas faixas de valores a que se

refere o caput do art. 28 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019;
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IT - serd somado a remuneragdo recebida na condi¢cdo de contribuinte individual por

outra atividade, observadas as seguintes condi¢des: a) caso a soma das remuneragdes
recebidas nao ultrapasse o limite maximo do salario de contribui¢ao, cada empresa aplicara,
isoladamente, a aliquota de contribuicao definida no art. 21, caput, ou § 2°-A da Lein® 8.212,
de 24 de julho de 1991, conforme o caso; e b)se ultrapassado o limite maximo do salario de
contribuicdo, a operadora de aplicativo efetuara o desconto da contribui¢do prevista no § 2°-A
do art. 21 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, conforme o caso, sobre o valor
correspondente a diferenca entre o referido limite e o total das remuneracdes sobre as quais ja
foram efetuadas as retengdes e recolhimentos pelas empresas ou pelo proprio segurado.

Art. 22. Fica instituida, com base no § 4° do art. 195 da Constitui¢ao, a Contribuigao
Social para a Seguridade Social a cargo da operadora de aplicativo de transporte remunerado
privado individual de passageiros de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 1° A contribui¢do de que trata o caput:

I - terd aliquota de 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), incidente
sobre o salario de contribui¢do do motorista que preste servigo intermediado pela operadora,
no mes, calculado na forma prevista no no § 1° do art. 21, observado o limite minimo do
salario de contribui¢do do RGPS, tomado no seu valor mensal, diario ou horario, considerada,
para esse fim, a jornada de 176 horas mensais;

I - ndo se suyjeita ao limite maximo do saldrio de contribui¢do do RGPS, a que se
refere o § 5° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

III - serd administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e estard sujeita as mesmas condic¢des, prazos, sangdes € privilégios
constantes das normas gerais ou especiais pertinentes as demais contribui¢cdes administradas
por aquele 6rgao.

IV - ndo poderd, considerado o seu montante agregado mensal, superar o limite de
4,5% (quatro virgula cinco por cento) sobre o valor total cobrado dos usuarios do aplicativo
pelos servigcos de transporte no més de referéncia, descontados os valores cobrados para
pagamento de pedagios e tarifas aeroportuarias imprescindiveis a prestagao do servigo;

§ 2° Nao ¢ sujeito passivo da contribui¢do de que trata o caput a operadora de
aplicativo de transporte remunerado privado individual de passageiros cujo servico de
intermediagdo seja remunerado exclusivamente por meio de valores mensais fixos
predeterminados pagos pelos motoristas cadastrados na plataforma.

Art. 23. As operadoras ficam obrigadas a:
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I - arrecadar, a contribui¢do dos trabalhadores prevista no art. 21, descontando-as da

respectiva remuneragao;

IT - recolher o valor arrecadado, bem como a contribui¢do a seu cargo, até o dia vinte
do més seguinte ao da competéncia, ou até o dia util imediatamente anterior, se ndo houver
expediente bancério naquele dia;

IIT - prestar as informagdes relativas aos segurados de que trata o art. 21 e as
contribuicdes de que tratam os arts. 21 e 22 realizadas a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao
Ministério do Trabalho e Emprego, na forma prevista em regulamento;

IV - arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da competéncia, os valores devidos
pelos trabalhadores, conforme o disposto no art. 21, § 2°-A, e no art. 30, inciso I-A, alineas
“a” e “b”, todos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Paragrafo unico. O desconto da
contribui¢do a que se refere o inciso I do caput presume-se feito oportuna e regularmente pela
operadora, que ficara diretamente responsavel pela importancia que deixou de arrecadar ou
que arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 24. O produto da arrecadacao da contribui¢do de que trata o art. 22 e dos
acréscimos legais incidentes serd destinado, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e creditado diretamente ao fundo de que trata
o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 25. A Lei n°® 8.212, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE2L. e e
..................................................................................................... § 2°-A A aliquota de
contribui¢do do segurado contribuinte individual que preste o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros em automével, com intermediacao de
empresa operadora de aplicativo ou outra plataforma de comunicagdo em rede, 5%
(cinco por cento) sobre seu salario de contribuigdo, corresponde a 25% (vinte e cinco
por cento) da remuneracdo bruta auferida no més pelo trabalhador com a referida
atividade, observados o limite minimo do saldrio de contribui¢cdo tomado no seu
valor mensal, diario ou horario, considerada, para esse fim, a jornada de 176 horas
mensais, e o limite maximo do salario de contribuigao.

“CAPITULO IV-A DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA OPERADORA DE
APLICATIVO DE INTERMEDIACAO DE SERVICO PRIVADO DE
TRANSPORTE

Art. 23-A. Constitui receita da Seguridade Social a contribuicdo da empresa que
opere aplicativo ou outra plataforma de comunicagdo em rede para oferecer servigos
de intermediacdo a contribuinte individuais que prestem o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros e a usudrios previamente cadastrados,
incidente, a aliquota de 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento),
sobre o valor total dos salarios -de -contribuigdo daqueles trabalhadores, na forma
prevista no § 13 do art. 28 . §1° Néo se aplica ao salario de contribui¢do de que trata
o caput o limite maximo a que se refere o § 5° do art. 28. § 2° Néo € sujeito passivo
da contribuig¢do de que trata o caput a operadora de aplicativo de transporte
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remunerado privado individual de passageiros cujo servigo de intermediacdo seja
remunerado exclusivamente por meio de valores mensais fixos predeterminados
pagos pelos motoristas cadastrados na plataforma.”
CATE28. e e
..................................................................................................... . § 13. Considera-se
salario de contribui¢do do contribuinte individual que presta o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros intermediado por empresa que opere
aplicativo ou outra plataforma de comunicagdo em rede o montante correspondente a
25% (vinte e cinco por cento) da remuneracdo bruta recebida pelo trabalhador pelos
referidos servigos, observado o limite minimo do salario de contribui¢do tomado no
seu valor mensal, diario ou horario, considerada, para esse fim, a jornada de 176
horas mensais.” (NR) “Art. 30. ..ccooiieiirieiiiiieieceee ettt sre e
............................................................................................................ . IFA - a
empresa que opere aplicativo de transporte remunerado privado individual de
passageiros ou outra plataforma de comunicagdo em rede, de que trata o art. 23-A
desta Lei, ¢ obrigada a: a) arrecadar as contribuigdes do segurado a que se refere o §
2°-A do art. 21, descontando-as da respectiva remuneracgao; e b)recolher os valores
arrecadados na forma da alinea “a” deste inciso, assim como as contribui¢des a seu
cargo na forma do art. 23-A, até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
COMPELENCIA; .envivienteeieeteeiteiteei ettt eit st e et e bt saeetesaeetesbeebesbeenbesbeeeeene ” (NR)

Art. 26. O § 1° do art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso II1-A:

2020:

..................................................................................................... . III-A - receita da
contribuigdo social para a seguridade social prevista no art. 23-A da Lei n° 8.212, de
24 de JuINO de 19915 ..ottt e ”
(NR)
CAPITULO VI
Do acesso ao crédito

Art. 27. Dé-se a seguinte redacdo ao Capitulo II-A da Lei n° 13.999, de 18 de maio de

“CAPITULO II-A DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E DOS PRESTADORES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS ATt. 3%A ittt aenee
..................................................................................................... . Art. 3°-B Os
prestadores de servigos de transporte remunerado individual de passageiros em
automoveis poderdo contratar financiamentos pelo Pronampe para aquisi¢io de
automovel novo, observadas as seguintes condi¢des: I - taxa de juros anual maxima
igual a taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acrescida de
2,0% (dois por cento); II - prazo de até 60 (sessenta) meses para o pagamento; III -
valor da operagdo limitado a 90% (noventa por cento) do custo de aquisicdo de
automovel novo e de equipamentos de adaptacdo para acessibilidade ou R$ 135 mil
(cento e trinta e cinco mil reais), o que for menor; e IV — alienacdo fiduciaria em
garantia da operagdo. § 1° Com exce¢do do expressamente disposto neste artigo,
todas as demais disposi¢des do Pronampe deverdo ser observadas para as operacdes
de que trata este artigo. § 2° S6 poderdo se beneficiar da linha de crédito de que trata
este artigo os prestadores de servigos que ndo tenham contraido operagdes de crédito
no Pronampe nos trés anos anteriores a data de contratacdo. § 3° A garantia do
Pronampe nas operagdes de que trata este artigo sera subsidiaria e nunca superior ao
valor da divida que sobejar ao apurado na execugdo da garantia principal prevista no
inciso IV deste artigo.”
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CAPITULO VII
TRIBUTACAO

Art. 28. O art. 9° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

I — 25% (vinte e cinco por cento) do rendimento bruto decorrente do transporte de
passageiros, observado o disposto no § 2° deste artigo. § 1°
............................................................................................. § 2° A base de célculo
prevista no inciso II do caput deste artigo sera de 25% (vinte e cinco por cento) pelo
prazo de 5 (cinco) anos, na forma do disposto no art. 142, inciso I, da Lei n® 14.791,
de 29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias).” (NR)

Art. 29. Renumere-se o paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro

de 1988, como § 1° e acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de

dezembro de 1988:

..................................................................................................... §1°
............................................................................................... § 2° Até 31 de

dezembro de 2029 as aliquotas previstas neste artigo ficam acrescidas de 0,01% (um
centésimo porcento).” (NR)

Art. 30. O art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

aplicativo de que trata a Lei n® 13.640, de 26 de marco de 2018, que exer¢am a
atividade comprovadamente, ha no minimo 3 (tr€s) anos e que atendam os seguintes
requisitos: a) comprovem o exercicio da atividade na Declarag@o anual de ajuste do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica; b) comprovem o exercicio de, no minimo, 3.000
horas de atividade como motorista de aplicativo nos ultimos trés anos, mediante
apresentacdo de certiddo fornecida pela empresa operadora de aplicativo de
intermediag@o de transporte em que conste o numero de horas que o motorista ficou
a disposicao da empresa nos ultimos trés anos.

Capitulo VIII

Das sancoes

Art. 31. A infracdo as disposi¢des desta Lei sujeitard a operadora ao pagamento de

multa de 0,1% (um décimo por cento) a 1% (um por cento) do valor do faturamento bruto da

operadora, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis. Paragrafo tUnico. Em caso de

reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

Capitulo IX

Das disposicoes finais e transitorias
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Art. 32. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e

a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, em cumprimento
ao disposto no art. 20-A da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, poderdo firmar
convénio ou instrumento congénere para compartilhar, por meio digital, registros de
informagdes disponiveis sobre pagamentos, notas fiscais e recibos relacionados a prestacao de
servicos de que trata esta Lei Complementar.

Art. 33. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, observadas as
respectivas competéncias, fiscalizardo a regularidade e a veracidade das informagdes
prestadas pelas operadoras de aplicativo de intermediacao de transporte remunerado privado
individual de passageiros no Sistema Simplificado de Escrituragao Digital das Obrigacdes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais — eSocial, que devera ser adequado para os fins desta
Lei Complementar. Paragrafo tinico. O fornecimento de dados e informagdes a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Inspegao do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego nao viola as disposi¢des da LGPD, por seu
enquadramento no disposto no inciso III do caput do art. 7° da referida Lei, e soma-se ao
dever de transparéncia e de colaboracdo das empresas perante o Estado.

Art. 34. Ao trabalhador de que trata esta Lei ndo se aplica a opg¢ao de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 35. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, inciso
I, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere
o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, que acompanharé os projetos de lei orgcamentaria
cuja apresentagao se der apos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 36. Revoga-se o inciso III do paragrafo tnico do art. 11-A da Lei n° 12.587, de 3
de janeiro de 2012.

Art. 37. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
apos a sua publicacgao.

Paragrafo nico. O art. 30 desta Lei produzira efeitos por 5 (cinco) anos a partir de 1°
de janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto no art. 35.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator



	9177f43d65c80bfc0c3292953ce18a6d7b9d16782c4865b94d9ac77e2907d731.pdf
	9177f43d65c80bfc0c3292953ce18a6d7b9d16782c4865b94d9ac77e2907d731.pdf
	9177f43d65c80bfc0c3292953ce18a6d7b9d16782c4865b94d9ac77e2907d731.pdf

