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Delegado chico palha

Sem alma, sem coragao

N&o quer samba nem curimba
Na sua jurisdigéo

Ele ndo prendia
S6 batia [...]

-  “Delegado Chico Palha”
(Zeca Pagodinho)

A historia costuma ser definida como uma disciplina com grande capacidade de “lembrar”. Poucos se “lembram”,
porém, do quanto ela é capaz de “esquecer”. Ha ainda quem caracterize a histéria como uma ciéncia da
mudanga no tempo. Quase ninguém destaca, no entanto, sua genuina potencialidade para reiterar e repetir. E a
historia brasileira ndo tem como escapar a essas ambiguidades fundamentais: se ela é feita do encadeamento
de eventos que se acumulam e evocam alteragdes substanciais, também anda repleta de selegbes € lacunas,
realces e invisibilidades, persisténcias e esquecimentos.

- Sobre o Autoritarismo Brasileiro
Lilia Moritz Schwarcz
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RESUMO

No Brasil, a tortura somente foi recohecida como crime em 1997, por meio da Lei n°
9.455/97. Historicamente, a pratica percorre um fio condutor, associada a légica
escravocrata e ao modus operandi oriundo da ditadura militar. O conceito de tortura, com o
nascimento das convengdes internacionais e da lei brasileira, mostrou-se, desde entdo, em
constante disputa semantica, perpassando critérios sociais e politicos, o que tem impactado
na leitura e na aplicagao realizada sobre o dispositivo por 6rgaos de justica, por estudiosos e
pela sociedade civil organizada. Reconhecendo que a tortura € um tema pertinente para o
Estado do Ceara, palco de milhares de denuncias, e observando a ebulicdo, ha pelo menos
uma década, de 6rgdos e ambientes de debate e notificacdo desses crimes, este trabalho
procurou entender como os julgados de 1° grau na justica criminal do estado se comportou
até dezembro de 2023. Usou-se a metodologia de revisao bibliografica e documental sobre o
tema, no Brasil e no Cear4, e de analise qualitativa dos dados juridicos obtidos através do
sistema de busca do TJCE. O trabalho também desenvolveu a metodologia da Andlise de
Conteudo, lecionada por Laurence Bardin, para os julgados em que a sentenca discorreu
mais aprofundadamente sobre os fatos e a conceituagao da tortura no caso concreto, onde
figuravam como réus agentes publicos. A pesquisa identificou desafios na incidéncia a lei,
sobretudo no conceito do delito e nas praticas que escoam para o judiciario, levando em
consideragdo o ambiente da pratica, as vitimas, o0 réu e os elementos e contextos usados
para configurar a tortura.

Palavras-chave: crime de tortura; direitos humanos; pesquisa com sentecas; analise
quantitativa e qualitativa de dados; Estado do Ceara.



ABSTRACT

In Brazil, torture was only recognized as a crime in 1997, through Law No. 9.455/97.
Historically, the practice has been associated with the logic of slavery and the modus
operandi of the military dictatorship. The concept of torture, with the birth of international
conventions and Brazilian law, has since shown itself to be in constant semantic dispute,
permeating social and political criteria, which has had an impact on the reading and
application of the provision by justice bodies, scholars and organized civil society.
Recognizing that torture is a pertinent issue for the state of Ceara, the scene of thousands of
complaints, and observing the boiling, for at least a decade, of bodies and environments for
debating and reporting these crimes, this work sought to understand how first-degree
judgments in the state's criminal justice system behaved until December 2023. The
methodology used was a bibliographical and documentary review on the subject, in Brazil
and Ceara, and a qualitative analysis of legal data obtained through the TJCE's search
system. The work also used the Content Analysis methodology, taught by Laurence Bardin,
for the judgments in which the sentence went into more depth about the facts and the
conceptualization of torture in the specific case, where the defendants were public officials.
The research identified challenges in the application of the law, especially in the concept of
the crime and the practices that flow into the judiciary, taking into account the environment of
the practice, the victims, the defendant and the elements and contexts used to configure
torture.

Key-words: crime of torture; human rights; survey of judges; quantitative and qualitative data
analysis; State of Ceara.
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INTRODUCAO

Em julho de 2019, o entdo Secretario da Administragao Penitenciaria (SAP), Mauro
Albuquerque, largamente acusado de instituir uma doutrina de tortura nos presidios do
Ceara, contestou a Presidente do Conselho Penitenciario do Estado (Copen), advogada
Ruth Leite, acusando-a de proferir mentiras'. A presidente em questao havia falado sobre a
existéncia de tortura nas penitenciarias as quais ele administra. Propositalmente, o titulo
deste trabalho carrega consigo a frase dita pelo secretario ao defender-se das alegacgdes,

“Estdao mentindo. Cadé os nomes das pessoas que estdo sendo torturadas?’.

Apesar de sua intengao sustentar uma suposta falta de provas sobre a existéncia das
praticas de tortura, a frase € no minimo util ao direito: se, faticamente, ha tortura,
juridicamente, onde estdo os nomes dessas pessoas? Em que medida esses crimes tém
sido apurados? E mais, quando chegam ao judiciario, como tém se apresentado através das

sentengas? Que reflexdes podemos fazer a partir desses dados?

Nesse sentido, a pratica da tortura percorre um fio condutor na historicidade
brasileira. A literatura aponta conexdo com a logica da violéncia escravocrata e a
perpetuacdo dessa subjetividade na violéncia atual, que afeta, mormente, sujeitos
racializados e empobrecidos (FERNANDES, 2022; FERREIRA, SANTOS, FERNANDES,
FARIA, VIEIRA E SA, 2023). Por seu turno, empregada pela ditadura militar, a tortura foi
institucionalizada pelo Estado contra grupos perseguidos, embora tenha sido rechagada nos
discursos e desassociada de uma pratica sistematica, apontada como um mero desvio
quando praticada por agentes publicos (OLIVEIRA, 2020; OSMO, 2018; ALVES e
HENRIQUES, 2020).

O percurso até se tornar legislacdo, em 1997, é longo. Transitando entre duradouras
disputas sociais e politicas, mormente no periodo de redemocratizagao, além de diversos
acontecimentos historicos de violéncia®, o cenario brasileiro tornou-se insurpotavel, tendo
em vista que, com tamanho histérico de violéncia, ainda inexistia uma lei penal contra a

pratica de tortura.

T PASTORAL CARCERARIA, 2020. Editorial: afinal, ndo eram os defensores de direitos humanos
mentirosos. Fortaleza/CE: Pastoral Carceraria do Ceara, 18 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www.pastoralcarcerariadoceara.org.br/post/editorial-afinal-nao-eram-os-defensores-de-direitos-
humanos-quem-estavam-mentindo.> Acesso em 03 de setembro de 2024.

2 Citam-se a os episodios da Favela Nova Brasilia, do Massacre do Carandiru e da Favela Naval.



https://www.pastoralcarcerariadoceara.org.br/post/editorial-afinal-nao-eram-os-defensores-de-direitos-humanos-quem-estavam-mentindo
https://www.pastoralcarcerariadoceara.org.br/post/editorial-afinal-nao-eram-os-defensores-de-direitos-humanos-quem-estavam-mentindo
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A transicao, entre os regimes da ditadura militar e da nova democracia, ocasionou
maior intensidade nas dicussdes sobre o tema da tortura. Tendo por motor diversos atores
sociais, a demanda era de criar normas juridicas e politicas publicas capazes de lidar com a
tematica (ALVAREZ, BENETTI E SALLA, 2021). No periodo, as convengdes internacionais
sobre o tema foram ratificadas pelo Estado Brasileiro e, desde entdo o conceito de tortura
tem sido estudado e debatido por pesquisadores e membros da sociedade civil organizada,
no intuito de entender como vitimas de tortura devem ser melhor acolhidas pela legislagao e

pelas instituicdes do sistema de justica.

“Estao mentindo. Cadé os nomes das pessoas que estdo sendo torturadas?”. No
contexto do Ceara, torna-se evidente que a tortura € um tema central para compreender o
panorama de violagdes de direitos humanos no Estado, especialmente contra pessoas

privadas de liberdade.

Nos ultimos anos, o Ceara foi protagonista em diversas noticias e relatérios sobre o
tema, despontando preocupacgdes de instituicdes locais, nacionais e internacionais sobre a
manutencdo de sistematicas praticas de degradagao da vida impetradas por agentes
estatais. Essas entidades apontam para uma pratica atual e institucional de métodos, que
causam dor e/ou sofrimento agudos em pessoas. Na maioria das vezes, como se vera
através dos relatorios e estudos encontrados, essas pessoas estdo em situagéo de privagéo

de liberdade e inseridas em um perfil social especifico.

E também nos ultimos anos que se observa o crescimento e a consolidagdo de
entidades e 6rgaos do Estado voltados ao tratamento e debate sobre a tortura, como o
Sistema Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura (SEPCT), - composto pelo Comité e o
Mencanismo de Prevencdo e Combate a Tortura (CEPCT e MEPCT) -, a Comissao da
Defensoria Publica e sua Instrungcdo Normativa n® 98/2021, o Tribunal de Justica e seu
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Sistemas Socioeducativo e Prisional, entre
outros ambientes que serdo debatidos por este trabalho, sem, no entanto, deixar de citar a
participacdo aguerrida e imprescindivel da sociedade civil e seus espagos de incidéncia
politica. Para tanto, este trabalho procura entender como a tortura tem sido debatida e

julgada, tomando como /ocus da pesquisa juridica o estado do Ceara.

Nas leituras preliminares, observou-se que havia uma forte discussdo em torno de
seu conceito, o que conferia impacto direto na aplicabilidade conferida a legislacao, seja por
membros do sistema de justica, seja por membros da sociedade civil (JESUS, DUARTE E
SILVESTRE (2023); ALVAREZ E OUTROS (2021); GOMES E JESUS (2021); MARIA
GORETE DE JESUS (2010)).
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Esse destaque despertou um interesse para compreender como a maleabilidade de
seu conceito aparece em sentengas criminais. Além disso, o debate politico sobre a
centralidade que agentes publicos possuem nos crimes de tortura também & um ponto
essencial, tomado como referéncia para a administragdo dos dados coletados pela
pesquisa. De forma légica, este trabalho esta dividido em trés partes, tendo por objetivo

construir uma linha de raciocinio sobre o tema da tortura.

A metodologia usada para construir as informagodes, aqui registradas, se dividiu em
subcategorias. No Capitulo 1, na revisdo de literatura, o trabalho traz algumas discussoées
sobre o reconhecimento da tortura enquanto conceito juridico, especialmente na sua forma
penal. A exploracdo da literatura pesquisada baseia-se na revelagdo dos problemas e dos
avangos concebidos ao longo do tempo e das incidéncias juridico-politicas sobre a tortura.
Para compreender esse status, € necessario que o leitor acompanhe, de forma breve,
algumas das evidéncias que, de acordo com pesquisadores, apontam para a perpetuagao
da tortura ao longo da histéria do Brasil, justificando o porqué de este ser um tema ainda

muito pertinente e necessario.

Além disso, o capitulo tem por fito demonstrar algumas consideragbées acerca da
trajetéria legislativa sobre o tema, reunindo, ao final, autores que se debrugaram sobre as

disputas conceituais e, consequentemente, sobre a plasticidade semantica do termo tortura.

Por seu escopo, o Capitulo 2 centraliza o Estado do Ceara neste debate. Lancando
luz sobre o0 uso execessivo da forga por agentes estatais, vém a exposi¢cdo, na revisao
documental, os relatérios e as noticias sobre a pratica sistematica de tortura no territério
cearense. Além desses documentos, o trabalho também constréi um elenco de atos
normativos e drgaos voltados para o tratamento da pratica de tortura. Sua finalidade, nesse

sentido, é reafirmar a relevancia de uma pesquisa, de origem do Ceara, acerca da tortura.

Por fim, o Capitulo 3 realiza a sistematizagdo de dados coletados através de 97
sentencas capturadas pelo sistema do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)?, no
filtro “crime de tortura”, cuja data final foi 31 de dezembro de 2023. Considera, para isso, que
0 escoamento para o judiciario do tratamento penal dado a tortura revela-se interessente
para compreender possiveis seletividades, preponderancias de conceitos, usos de

normativas e movimentacdes ao longo dessas ultimas duas décadas.

O capitulo final selecionou categorias e elementos de analises, usando, para tanto,
dois métodos. Em primeiro momento, o terceiro capitulo expde a observagao quantitativa

dos dados coletados, onde o leitor pode ter acesso a alguns graficos e tabelas, que

3 Sistema de busca de julgados de primeiro grau do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara.
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consideram o perfil da vitima, o ano da sentenca, o tipo da tortura, a existéncia de
discussoes aprofundadas sobre o conceito, a incidéncia das normativas internacionais, entre

outras variaveis de coleta do banco de informagdes construido para esse trabalho.

Além disso, breves consideragbes sao feitas acerca do que foi encontrado ao longo
da analise das sentencas, de modo que, a despeito de ndo ser o objeto principal, fosse
possivel contribuir com a tematica, observando caracteristicas que nao estavam priorizadas

nas variaveis da tabela de coleta das informacoes.

A Ultima parte deste trabalho, por sua vez, aplica a metodologia de Laurence Bardin
(1997) nas sentengas em que a tortura foi melhor elaborada pelo magistrado e onde
figuravam como réus agentes publicos. Na mira, a autora expde uma técnica de analise
baseada na circunscricdo de um corpus, isto €, de um conjunto de dados textuais
escolhidos, que serdao base do exame de conteudo. Assim, foi possivel repartir a base de
dados textuais em categorias préoprias, no objetivo de destacar quais, como e em que
medida as questbes sobre a tortura aparecem nessas sentencas e se elas chegam a

convergir ou divergir para reflexdes feitas ao longo do texto.

Nessa toada, a presente monografia figura como meio de reflexdo sobre o tema da
tortura, mas também se propbe a costrurar reflexdbes especificas sobre as sentencas
coletadas para sua exploragdo. Nao se intenciona, todavia, defender o recrudescimento
penal, mas averiguar a seletividade e a preponderancia de certos contextos sobre outro, em
especial na consideracado do cenario histérico, politico e social que emergem sobre a pratica

da tortura.
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[...] a tortura opera a partir de ressignificagoes,
reconfiguragbes, recombinagdes e, por isso, s&o
reposicionadas ao longo do tempo como estratégia de
perptetuacao das relagdes de dominacao.

- lonara Fernandes (2022)

1. “ELE NAO PRENDIA, SO BATIA”: UM BREVE HISTORICO SOBRE A TORTURA
NO BRASIL E A DISPUTA JURIDICA SOBRE SEU CONCEITO

A tortura, no Brasil, € um tema atual e repleto de capilaridade com o passado. Para
compreensdo de seu contexto, € necessario observar sua histéria e suas concepgdes
semanticas construidas através do direito. Nesse sentido, este capitulo pretende
desenvolver uma breve explanagao acerca do tema, de modo a demonstrar que a tortura
percorre um fio condutor na histéria deste Pais, tendo ganhado uma estrutura normativa

propria € um complexo debate nos ultimos 30 anos.

Ainda, debate-se o reconhecimento da tortura enquanto conceito juridico,
especialmente na sua forma penal, cuja explicagéo revela problemas e avangos ao longo
do tempo. E possivel observar uma nitida disputa de sentido juridico e subjetivo em torno
da tortura, através da otica dos que aplicam, reivindicam ou estudam a norma, o que sera
demonstrado através da exploragdo de algumas produg¢des académicas que dedicaram
tempo em descrever o comportamento de varias instituicdes ao lidarem com a ocorréncia

fatica e juridica da tortura.

1.1 A perpetuagao da tortura no Brasil

Em decorréncia das atrocidades da Segunda Guerra Mundial, a tortura ganhou um
tratamento internacional de crime contra humanidade, rechagada, entdo, pelo artigo 5° da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948) (SARTI, 2019). Se, por um lado, seu
reconhecimento como tal implica em um avango moral e legal da humanidade, também se
imbui em um debate paradoxal. Talal Asad (2011), citado por Sarti, analisa a questao da
tortura dentro de um problema que “‘remonta as condi¢des histéricas da instituicao dos
direitos humanos e ao valor diferencial dos corpos e da vida em uma ordem biopolitica,
como mostrou Foucault” (Apud SARTI, 2019, p.6).

” W ”

O que o autor explica é que as categorias “humano”, “penas cruéis”, “tratamento
desumano” variam de acordo com a histéria e com a cultura, ja que em algumas
sociedades essas praticas sdo toleradas em relacdao a certos grupos. Para ele, a

condenacao da tortura ndo é somente uma progressiva proibicdo de praticas cruéis, mas
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também parte de um discurso secular sobre como alguém é considerado humano, isto &,

como classificamos e hierarquizamos o valor existente nas pessoas.

Especificamente no contexto brasileiro, a tortura estda desenhada em toda nossa
historicidade e também oscila demarcando os corpos que sdo mais ou menos impactados
pela pratica, por vezes aparece correlacionada ao periodo de escravidao, por outras,
marcadamente herdeira do autoritarismo militar. E sé muito recente ganha contornos

normativos.

Assim, desde que a colonizagao se instalou no Brasil, indissociavelmente sob a forma
econdmica do modo escravista, & possivel se falar em tortura. lonara Fernandes (2022)
explica os indicios do fio condutor existente entre os periodos no Brasil, comparando os
quatro primeiros séculos de escravizacdo e as condi¢gdes de aprisionamento no Rio de
Janeiro, nos ultimos 10 anos. Para isso, usou a produgdo de Arthur Ramos sobre o
primeiro periodo e os relatérios do Mecanismo de Prevengdo e Combate a Tortura no Rio
de Janeiro (2011-2021), para o segundo. De acordo com a autora, a tortura é um
dispositivo de poder, usada para o disciplinamento e a reproducdo de sistemas
dominadores (FERNANDES, p.285, 2022).

A autora demarca, para tanto, que a formagao socio-histérica brasileira é forjada no
uso da tortura como um expediente regular de controle das massas. Historicamente, a
técnica de sofrimento foi impetrada, de forma mais expressiva, contra sujeitos negros e
pobres, o que demonstra uma continuidade da violéncia contra esses corpos que
“constituem os grupos de pessoas escravizadas no Brasil de ontem, e, majoritariamente,
de pessoas presas, no Brasil de hoje™ (FERNANDES, p. 2, 2022).

Em um estudo sobre as raizes do autoritarismo brasileiro, Schwarcz (2019) comenta
que os senhores de escravos inventaram verdadeiras arqueologias de castigos. Elas iam
desde chibatadas em praga publica até palmatodria, além de informarem-se sobre
experiéncias em outras col6nias latinas. Um sistema como esse sé poderia, na

compreensao da autora, gerar uma sociedade violenta e estruturalmente desigual.

Loic Wcquant (2015), citado por lonara Fernandes, compara os motivos entre a

apreensao de um tempo e outro: na escravidao o sequestro de pessoas negras movimenta

* De acordo com o Levantamento do Sistema Nacional de Atendimento ao Socioeducativo (SINASE) -
2023, que reconhece a persisténcia do racismo e da desigualdade de classe contra meninos e
meninas privados de liberdade, sdo 11.556 o numero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio fechado no Brasil, em que mais de 60% s&o adolescentes autodeclarados
pretos/pardos. Ja o Relatério emitido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN,
referente ao 2° semestre de 2023, mostra que 644.316 € o numero de pessoas presas contabilizadas
até dezembro do ano passado. Desse numero, 402.463 é a quantidade de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas.
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a economia do colonizador, nos tempos atuais, a apreensao abastece a economia
prisional, justificada pela represséo de sujeitos com envolvimento em crimes. As técnicas,
contudo, de apreensao, isto €, os processos de captura que envolvem maneiras de
contengéo, ndo se distanciam. A autora destaca as expressdes que descrevem a situagao
de escravos e presos: “algemados uns aos outros, enfileirados, descalgos e sem camisa”
(FERNANDES, p. 286, 2022).

Outra caracteristica destacada é a superlotagdo. De acordo com o trabalho:

“A ideia de amontoamento sugere um processo de descartabilidade da
dignidade dessas pessoas, que s&o vedadas da locomogado, da
possibilidade de destinar seus excrementos em locais corretos, sdo vedados
movimentos comuns, como cocar determinada parte do corpo. E a
animalidade convertida para pessoas em condicdo de descarte.”
(FERNANDES, p. 286, 2022).

As semelhangas continuam quando observadas as condi¢des infectocontagiosas, em
que feridas e lesbes sdo encontradas nos corpos dos individuos encarcerados durante a
fiscalizacdo do Mecanismo do Rio, enquanto eram descritas nos relatos sobre pessoas
escravizadas nos navios e senzalas. Ambas situacoes - escolhidas pelos dominantes para
permanecerem sob tratamentos precarios ou inexistentes -, produzem a intensificacao da

dor e do sofrimento, razao pela qual ndo se nega a configuragao da tortura.

Godoi (2017) fala sobre uma tortura continuada e difusa nos ambientes de privagdo de
liberdade®, tendo em vista a estrutura precaria, superlotada e gerenciada sob o acesso
limitado a saude. Como a possibilidade de objetos e atos sao finitos, esses elementos

aparecem ressignificados, muitas vezes comuns a tarefas divergentes da punigdo, acabam

5 Importa notar que, em 2023, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu, na ADPF 347, a tese do
estado de coisas inconstitucional do sistema prisional no Brasil:

STF, 2023. ADPF 347, Relator Min. Marco Aurélio, Relator para Acérddo Min. LUIS ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG.
18-12-2023 PUBLIC. 19-12-2023) “1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de
coisas demanda a atuacgao cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a
construcdo de uma solugdo satisfatéria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em
conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverao elaborar planos a serem submetidos a homologagdo do Supremo Tribunal
Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto,
especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de numero
de varas de execucgao penal proporcional ao niumero de varas criminais e ao quantitativo de presos.”

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur493579/false. Acesso em: 11 de jun.
de 2024.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur493579/false
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instrumentalizados por atores institucionais com vistas a provocacédo de dor e sofrimento
(FERNANDES, p. 7, 2022).

Os usos de algemas, sprays de pimenta, xingamentos, tapas e socos, em centros de
confinamento de adolescentes e adultos sdo marcas destacadas pelo Mecanismo do Rio,
mas nao praticas isoladas ao estado. Mais adiante veremos que o estado do Ceara tem
relatérios que apresentam condutas e situagdes iguais, denunciadas por instituicbes de

fiscalizacao e por organizagbes da sociedade civil.

Essa analise de que alguns individuos s&o mais visados pela for¢ca do Estado do que

outros percorre a historia do Brasil. A exemplo, o Centro de Estudos de Seguranca e

Cidadania (Cesec) realizou a pesquisa Negro trauma: racismo e abordagem policial no Rio

de Janeiro®, em que foram realizadas entrevistas com grupos focais e semiestruturadas para
compreender o fendmeno da abordagem policial nos moradores da cidade.’

Quando observamos o perfil geral dos abordados pela policia, vemos que

existe uma discrepancia em termos de representatividade da populagcédo da

cidade. Sdo mais homens do que mulheres, mais negros do que brancos,

mais pobres, mais jovens e mais moradores de favelas e bairros de periferia
do que a média da cidade. (CESEC, 2022)

Nesse mesmo prisma, Omura (2019) discute as chacinas praticadas por forgas
policiais nas regides periféricas como subproduto de um fenbémeno que criminaliza a
pobreza, o que leva a parte da populacao, sobretudo de classes elevadas, normalizar ou até
mesmo concordar com essas incursdes de violéncia, como tortura, homicidios e agressodes,
ja que existe uma diferenga de valoragdo entre uma populagao e outra. Analisando-se as
caracteristicas dos chacinados, Omura aponta que essas pessoas correspondem ao perfil

de pessoas que apresentam maior vulnerabilidade a violéncia no Brasil.

Sobre a tortura, essa reflexdo também € identificada em Jesus (2010), quando a
autora usa o pensamento de Hannah Arendt (1989) para debater como, muitas vezes, essa
pratica é favorecida e incentivada por setores da sociedade que nao sao alvos da violéncia
policial. A luz da filésofa citada, a pesquisadora evidencia a nitida relacdo entre a

incapacidade de ser uma pessoa protegida pela legalidade e o dominio do arbitrio policial.

5 Cesec - Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania. Negro Trauma: Racismo e Abordagem
Policial no Rio de Janeiro. 2022. Disponivel em:
<https://cesecsequranca.com.br/wp-content/uploads/2022/02/CESEC_elemento-suspeito_final-3.pdf>
Acesso em 04 de aet. de 2024.

" Isto &, ha um enfoque maior do uso da forga em certos perfis do que em outros. Os pesquisadores
constatam que 94% eram homens, 66% eram negros, 50% tinham até 40 anos, 35% moravam em
favelas, enquanto 33% moravam em bairros de periferia e 58% ganhavam de zero até trés salérios
minimos



https://cesecseguranca.com.br/wp-content/uploads/2022/02/CESEC_elemento-suspeito_final-3.pdf
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Recorre-se as legislagdes para observar que as penas corporais, em teoria, foram
abolidas na Constituicdo de 1824, mas permaneceram vigentes para pessoas negras
escravizadas, que, a luz do artigo 113, do Cddigo Criminal de 1830 (BRASIL, 1830),
podiam sofrer com elas em punigcio as insurrei¢des (desobediéncias aos comportamentos

de exploragao).

Desde esse periodo, passando pela Ditadura Vargas e pela Ditadura Militar, mas
também por periodos nao institucionalmente autoritarios, a tortura passou a ocupar o
“sistema penal subterrdneo” que se valia de um modo de operar sistematico, enquanto
alegava-se publicamente a sua ndo-existéncia. Na transicdo do regime militar para o
periodo de redemocratizagio, sob acordo e sem meméria, a tortura é despolitizada. Passa
a ser compreendida como algo individual, um fato isolado, ndo mais enquanto sistematica
praticada pelo poder publico. (FERREIRA, SANTOS, FERNANDES, FARIA, VIEIRA E SA,
2023).

Nesses periodos, a tortura no Brasil foi sendo institucionalizada pelo Estado brasileiro,
concentradamente nos regimes politicos autoritarios. No “Estado Novo” (1937-1945), o
Governo Vargas colocou na mira presos politicos, opositores, cujos atos de tortura visavam

a obtencao de informagdes ou a punicdo aos rebeldes.

Anos depois, a década de 60 experimentou um outro governo sob a forma autoritaria,
agora ditada por militares, que haviam importado técnicas da Escola das Américas®.
Comum, os centros de tortura eram ambientes onde as vitimas eram submetidas ao alto
grau de humilhacdo (ALVES e HERIQUES, 2020). Nessa época, varias técnicas ficam
conhecidas: “pau-de-arara, choque elétrico, afogamento, cadeira do dragdo, geladeira,
palmatéria, produtos quimicos, agressdes fisicas, torturas psicolégicas, entre outras.”
(ALVES e HENRIQUES, p. 962, 2020).

No periodo de 64, Oliveira (2020) e Osmo (2018), ambos citados por Sarti (2019),
indicam que as Forcas Armadas entendiam a tortura como uma forma de excesso, uma
perda de controle de um ou outro agente, mas nunca a reconheciam como resultado de

uma politica de Estado.

8 “Escola de treinamento do Exército dos Estados Unidos, foi fundada em 1946, no Panama, no inicio
da Guerra Fria, com a finalidade de formar militares da América Latina e do Caribe na doutrina da
seguranga nacional — cujos desdobramentos militares incluiam os métodos de contrainformacao,
interrogatorio (com métodos de tortura e execugdo sumaria), guerra psicoldgica, inteligéncia militar e
agao de contrainsurreicdo.”. Enciclopédia Latinoamericana. Escola das Américas. Sao Paulo, 2015

Boitempo. Disponivel em: https://latinoamericana.wiki.br/verbetes/e/escola-das-americas.> Acesso
em 25 de agosto de 2024.


https://latinoamericana.wiki.br/verbetes/p/panama
https://latinoamericana.wiki.br/verbetes/e/escola-das-americas
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Entre o fim da ditadura e o nascedouro de uma nova e ansiada democracia, o0 campo
que estuda justica de transi¢gdo® no Brasil tem, para tanto, contribuigdes importantes ao
tema da tortura. Nessa estatura, a pesquisa de Alves e Henriques (2020) apontam as
conexdes entre os temas. A bem da verdade, situada em um contexto historico de
esquecimento e impunidade, a justica de transicdo jamais concretizada no Brasil sobre um
dos periodos onde a tortura imperou como pratica de perseguicdo do Estado, nos mostra

que essa conexao nao é dificil de explicar.

“[...] a justica de transigao foi realmente efetiva - conseguindo promover uma
descontinuidade de condutas tidas como autoritarias e violentas, de forma
especial no que tange a pratica da tortura, e especialmente em relagdo ao
pilar das reformas institucionais - ou se verifica uma continuidade desses
atos? Observa-se que condutas autoritarias e violentas, como no caso
da tortura, ainda ocorrem na atualidade e, principalmente, por parte de
agentes publicos com atribuicoes coltadas para a de seguranga
publica. Nesse sentido, ‘a policia brasileira, tanto civil como militar, é
proclamada pela Anistia Internacional como a mais violenta do
hemisfério ocidental’ (SILVA FILHO, 2012, p.63)”. (ALVES e HENRIQUES,
p. 952, 2020). Grifos da autora.

Em 1979, a Lei de Anistia promoveu o perdao judicial aos crimes politicos e conexos,
0 que deixou por nao elucidados e impunes os crimes de tortura cometidos durante o
periodo anterior. Os autores citam as Chacinas do Carandiru (1992)"°, da Candelaria
(1993)", de Osasco (2015)" e Barueri (2015), destacando a continuidade de um modus
operandi que, na auséncia da justica de transi¢gdo, conservou a violéncia do Estado e,

consequentemente, as praticas de tortura.

Uma pequena digressao surge como necessaria para demarcar esse contexto no local
de onde se produz este trabalho. No Ceara, a Chacina do Curié tornou-se mais um
exemplo de perpetuacdo dessa cultura institucional. 11 vitimas fatais, 6 vitimas

sobreviventes e dezenas de familiares vitimas indiretas foi o resultado dos crimes de

® O conceito € elaborado no artigo pelos autores, como no seguinte trecho: “Trata-se, em verdade, de
uma transigao institucional e organizacional que busca romper com um passado ditatorial, autoritario,
marcado pela represséao, violéncia e graves violagbes aos direitos humanos, e passar para um futuro
que busca uma sociedade democratica, justa, igualitaria, lastrada no estado democratico de direito.”
(ALVES e HENRIQUES, p. 955, 2020)

© Revista Galileu. Massacre do Carandiru: o que foi a chacina em 1992 no presidio de Sio
Paulo. 2023. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/sociedade/historia/noticia/2023/07/massacre-do-carandiru-o-que-foi-

a-chacina-em-1992-no-presidio-de-sao-paulo.ghtml> Acesso em 04 de set. de 2024.

" G1. Chacina da Candelaria, 30 anos: Menores ainda estdo vulneraveis no Brasil, segundo
pessoas proximas das vitimas. 2023. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/23/chacina-da-candelaria-30-anos-menores-ain

da-estao-vulneraveis-no-brasil-sequndo-pessoas-proximas-das-vitimas.ghtml> Acesso em 04 de set.
de 2024.

2 Agéncia Brasil. Chacina de Osasco: dois anos depois, julgamento dos réus é marcado para
setembro. 2017. Disponivel em:

<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-08/chacina-de-osasco-dois-anos-depois-julgamen
to-dos-reus-e-marcado-para-setembro> Acesso em 04 de set. de 2024.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-08/chacina-de-osasco-dois-anos-depois-julgamento-dos-reus-e-marcado-para-setembro
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-08/chacina-de-osasco-dois-anos-depois-julgamento-dos-reus-e-marcado-para-setembro
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/23/chacina-da-candelaria-30-anos-menores-ainda-estao-vulneraveis-no-brasil-segundo-pessoas-proximas-das-vitimas.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/23/chacina-da-candelaria-30-anos-menores-ainda-estao-vulneraveis-no-brasil-segundo-pessoas-proximas-das-vitimas.ghtml
https://revistagalileu.globo.com/sociedade/historia/noticia/2023/07/massacre-do-carandiru-o-que-foi-a-chacina-em-1992-no-presidio-de-sao-paulo.ghtml
https://revistagalileu.globo.com/sociedade/historia/noticia/2023/07/massacre-do-carandiru-o-que-foi-a-chacina-em-1992-no-presidio-de-sao-paulo.ghtml
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tortura, homicidio simples, homicidio qualificado e lesdo corporal praticados por policiais

militares em novembro de 2015."3

O caso ganhou notoriedade maxima pela luta de um grupo, composto especialmente
por mulheres, maes e esposas, que durante 8 anos cobraram respostas do Estado pela
dificuldade de reparagao e responsabilizagéo eficiente: o Movimento de Maes e Familiares
do Curié™. A denuncia do caso aponta que integrantes da PMCE adentraram a regido da
grande messejana de Fortaleza, parte periférica da cidade, e arbitrariamente dispararam
tiros contra moradores, a maioria adolescentes, que estavam nas calgadas ou dentro de
casa. Os policiais buscavam fazer justica em razao da morte de um outro colega de

profissdo que havia sido assassinado, na localidade, horas antes da barbarie.

Os moradores testemunharam, a época, que o barulho da frequéncia dos tiros se
assemelhava a fogos de artificios. Enquanto homens abordavam as pessoas encapuzados
se dizendo da policia militar para coagir as reagdes, diversas viaturas que estavam na
regido e receberam notificagdes do CIOPS'™ foram em diregado diferente a das ocorréncias
ou informaram a Central que n&o estava acontecendo nada naquela noite. Os moradores
testemunharam, ainda, informando que o SAMU nao conseguia chegar no nucleo dos

locais dos crimes, porque viaturas impediam o fluxo dos socorristas’®,

O processamento penal resultou em mais de 90 policiais investigados, 45 denunciados
e 35 pronunciados pela Justica do Ceara. Em 2023, seis deles foram condenados por juri
popular, apés o julgamento de 20 membros em 3 juris diferentes. Somente depois, o

Governador do Estado enviou ao legislativo uma mensagem que concretizou a Lei n°

¥ Ministério Publico do Estado do Ceara. Curié: relembre os nove episédios da maior chacina do
Estado. Disponivel em:
<https://mpce.mp.br/2023/06/curio-relembre-os-nove-episodios-da-maior-chacina-do-estado/> Acesso
em 04 de set. de 2024.

* A Defensoria Publica do Estado e o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente - CEDECA
Ceara publicaram um pouco da histéria do coletivo, 0 que pode ser acessada por meio de: Defensoria
Publica do Estado do Ceara, 2023. Saiba mais sobre o movimento de maes e familiares que
lutam por justiga. https:/www.defensoria.ce.def.br/noticia/curio-maes-que-lutam-por-justica/. Acesso
em 10 de ago. de 2024.

Além disso, diversos pesquisadores e instituicdes organizaram um livro de memdérias que conta a
histéria de vida de cada uma das 11 vitimas fatais da Chacina, o que colaborou para disputar a
narrativa deslegitimadora e criminalizante que inicialmente a midia e outras instituicdes mais
conservadoras fizeram:

CURIO, Movimento de Maes e Familiares. Onze: Movimento maes e familiares do Curié6 com
amor na luta por memoria e justica. 160p. Editora Expressao Grafica e Editora: Fortaleza, 2021.
Disponivel em: https://cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Livro-ONZE-Site.pdf. Acesso
em 10 de ago. de 2024.

'® CIOPS significa Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranga, vinculada a Secretaria de
Seguranga Publica do Ceara. E o local que centraliza e otimiza os atendimentos realizados a
populacao durante o registro de ocorréncias por meio do 190.

'® Informagdes retiradas dos autos dos processos do processo.


https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/curio-maes-que-lutam-por-justica/
https://cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Livro-ONZE-Site.pdf
https://mpce.mp.br/2023/06/curio-relembre-os-nove-episodios-da-maior-chacina-do-estado/
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18.504/2023", cujo dispositivo concedeu indenizagédo pecunidria aos familiares de vitimas
fatais e as vitimas sobreviventes, reconhecendo sua responsabilidade objetiva na acao
ilegal e mortifera promovida por seus agentes. A lei considerou, ainda, o abalo psicoldgico
como critério de afericdo do valor da indenizagao, o que significa que o dano moral é in re
ipsa, isto é, de presuncao imediata, bastando que a pessoa demonstre ter passado pelos

fatos da chacina.

Retornando ao debate, por conseguinte, como o autoritarismo se espraia sobre as
diversas instituicdes, nao é s6 a estrutura da policia (civil e militar) que se questiona, mas
todas as outras que permaneceram sem grandes transformacgbdes depois de operarem
durante duas décadas de ditadura. Uma delas é o proprio judiciario, que também é
estudado como foco de reproducdo de uma cultura autoritaria. Autoras como Baggio e

Miranda (2015) e Schinke (2019) realizam esse tipo de analise.

Especificamente, as corporagdes policiais estdo entre instituicbes que ndo foram
reformadas apds o fim da ditadura militar, vivenciando, hoje em dia, o legado de um modelo

de seguranca publica baseado na repressao continua (CABRAL e BESERRA, 2020).

A construgdo desse contexto de violéncia policial consubstancia-se em
um processo histérico de fomento de uma cultura autoritaria dentro
das instituicdes policiais brasileiras, seja no espectro militar, civil ou
mesmo no sistema prisional. Esse movimento de naturalizagdo de pratica
violentas dentro desses setores institucionais passou por um momento
mais agudo a partir da instauracdo de regime militar de 1964, que utilizou
as forgas de Seguranga Publica para reprimir e controlar a sociedade com
amplas violagbes aos direitos humanos, a partir dos usos da Doutrina de
Seguranga Nacional — DSN. (CABRAL e BESERRA, p. 4, 2020).

Em sendo um agente publico, ndo estd na condicdo de mero cidaddo, mas
instrumentalizador de preceitos, protocolos e objetivos apregoados pela administragéo
publica no dmbito da seguranga, suas atitudes e escolhas expressam a confluéncia de um
conjunto de escolhas e atitudes institucionais, passiveis de responsabilizagao,

representantes de um politica, isto €, do uso de um poder diferenciado.

Nado é apenas a partir desse periodo que a violéncia do estado se institucionaliza,
parida de uma légica militar. De fato, os autores defendem que essas estruturas moldaram
e aprimoraram a forga do Estado desde entao, mas o Brasil sempre conheceu da violéncia,

por omissdao ou acgao estatal. Isso porque, como ja evidenciado neste capitulo, a

7 CEARA, 2023. Lei n° 18.504/2023. Autoriza o poder executivo a proceder ao pagamento de
indenizacao na situagdo que indica, encerrando demanda judicial. Governador do Estado: Fortaleza,
20 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/8524-lei-n-

18-504-de-20-10-23-d-0-20-10-23.> Acesso em 10 de ago. de 2023.



https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/8524-lei-n-18-504-de-20-10-23-d-o-20-10-23
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/8524-lei-n-18-504-de-20-10-23-d-o-20-10-23
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colonialidade implantada pelas praticas escravocratas e autoritarias desde 1500 sao
também fatores cruciais para compreender a persisténcia de logicas singulares de

violéncia.

No tépico seguinte, veremos que esse contexto de tortura, apesar de sua continuidade
institucional pés-periodos autoritarios, gerou forte debate em torno de politicas de
prevencdo e combate a tortura no Brasil, bem como de sua forma criminal, cujo
desembocar foi justamente na criacdo e no fortalecimento de legislagdes e instituicbes

proprias para o tema.

1.2 A producgao legislativa sobre a Lei Contra Tortura de 97

A transicdo entre regimes, que ocorreu apos o término da ditadura militar
(1964-1985), possibilitou maior intensidade nas dicussdes sobre o tema da tortura. Tendo
por motor diversos atores sociais, a demanda era de criar normas juridicas e politicas
publicas capazes de lidar com a tematica (ALVAREZ, BENETTI E SALLA, 2021).
Justamente nessa época, as convengdes internacionais da ONU e da OEA foram
incorporadas a legislacdo doméstica brasileira, o que reforgou a posigcédo de centralidade da

tortura no debate publico durante a década de 80 e 90.

Nesse cenario, quando o primeiro presidente civil tomou posse em 1985, publicou-se
o relatério Brasil: Nunca Mais'®, desenvolvido pelo Conselho Mundial de Igrejas e pela
Arquidiocese de Sao Paulo, que figurou ao lado de outras varias produgdes da sociedade
civil. Segundo Alvarez, Benetti e Salla (2021), essas iniciativas estimularam manifestagoes
de atores do sistema politico, culminando, por exemplo, na criagcido da Comissao Teotdnio
Vilela (CTV).

De acordo com os autores, que realizaram pesquisa exploratéria acerca dos projetos
normativos de tortura no Senado Federal e na Camara dos Deputados, a comissao era
composta por parlamentares e conseguia, através das denuncias de tortura, consolidar rols
de recomendacgbes especificas que impactaram a produgdo de politicas publicas e de

marcos legais. Enquanto a Constituicdo de 1967, nascida sob a ditadura, se ausentava

8A partir do exame de cerca de 850 mil paginas de processos judiciais movidos contra presos
politicos, foram publicados relatérios e um livro de igual nome (Editora Vozes) retratando as torturas e
outras graves violagbes a direitos humanos durante a ditadura militar brasileira” (BNM, 2013). O
acervo do relatério pode ser encontrado integralmente na internet, por meio do site BNM Digital.

Disponivel em: https://bnmdiqgital. mpf.mp.br/pt-br/sobre.html.


https://bnmdigital.mpf.mp.br/pt-br/sobre.html
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quanto a tortura, a Constituicdo de 1988 passou a trazer, a partir desse contexto, duas
disposigcoes sobre o tema, no art. 5°, Il e XLIII, (BRASIL, 1988)'.

Dentre tantas propostas, muitas arquivadas, a votagdo o projeto de lei (PL) n°
4.716/94 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994), de autoria do Ministro da Justiga Alexandre
De Paula Dupeyrat Martins, foi apressado por acontecimentos que considero
imprescindivel narrar neste trabalho, porque a urgéncia do debate que se apurava ao longo
daqueles anos encontrou uma forte tensido politica e social apds os acontecimentos na
Favela Naval (SP).

O ano era o de 1997, o Jornal Nacional, da emissora de televisdo Rede Globo, foi ao
ar naquela noite de 31 de margo expondo reportagem que denunciava a ocorréncia de
violagdes de direitos humanos na Favela Naval, localizada em Diadema, cidade de Sao
Paulo.

A matéria comegava mostrando um grupo de policiais militares extorquindo
dinheiro, humilhando, espancando e executando pessoas numa blitz [...] As
imagens, gravadas por um cinegrafista amador nos dias 3, 5 e 7 de marco,
foram entregues ao repodrter Marcelo Rezende e revelavam a extrema
crueldade com que os PMs tratavam cidadaos indefesos no que,

oficialmente, seria uma operagdo de combate ao trafico de drogas.
(Memodria Globo, 2021)%.

Na época, o trabalho de jornalismo investigativo, feito pelo jornalista Marcelo
Rezende, reportou que mais de 200 inquéritos contra PMs, majoritariamente por homicidio
e por agressao, estacionavam no cartério da 12 Auditoria, alguns por mais de 20 anos, até

que muitos deles prescrevessem.

As imagens truculentas, assim, geraram forte debate publico em torno da
impunidade, o que incitou pronunciamento do Presidente Fernando Henrique Cardoso e a
criacdo de uma CPI no Congresso Nacional, que tinha por escopo apurar a situagcao. Além
disso, o impacto das imagens e a indignacdo social também orientaram a conduta do
Governador do Estado, que exonerou os policiais identificados nas agdes, cujas prisdes
ocorreram logo depois (MEMORIA GLOBO, 2021).

"“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] lll - ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...] XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;”

20 MEMORIA GLOBO, 2021. Coberturas - Favela Naval. Rio de Janeiro: 28 de out. de 2021.
Disponivel em:

https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/favela-naval/noticia/favela-naval.ghtml. Acesso
em 12 de jun. de 2024.


https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/favela-naval/noticia/favela-naval.ghtml
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E marcante que, em mais de 10 anos depois dos primeiros relatérios sobre o tema
naquele periodo de transigdo, a tortura ainda ndo estivesse tipificada enquanto conduta
penal, tendo sido elaborada como tal somente apds o “reencontro” explicito com imagens

chocantes de policiais militares perpretrando contra moradores da periferia paulista.

Essas abordagens ndo eram escassas. Ao contrario, ocorriam (e ainda ocorrem) em
diversas periferias do Pais. Dois anos antes, o Brasil presenciou uma barbarie nos
pavilhdes da Casa de Detencado de Sao Paulo. 111 pessoas privadas de liberdade naquele
ambiente foram assassinadas por policiais militares que adentraram nas instalagdes no dia
02 de outubro de 1992. A pericia balistica registrou mais de 3 mil tiros disparados de fuzis,
metralhadoras e revolveres durante a chacina que ficou conhecida como Massacre do
Carandiru. 74 agentes foram julgados em tribunal do juri, mas a sentencga foi revertida em
outra instancia em 2017%' e, até hoje, ninguém foi responsabilizado penalmente pelos

fatos.

Outro exemplo é o caso da Favela Nova Brasilia, que no periodo de trés anos antes
também foi alvo de operagbes truculentas. Em 2017, os fatos deste caso trouxeram ao
Brasil a condenacdo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, o que abriu
precedente histérico no Pais. Na época, a Nova Brasilia, localizada no Complexo do
Alemao (RJ), presenciou duas incursdes ocorridas nos dias 18 de outubro de 1994 e em 8
de maio de 1995, que vitimou 26 homens por homicidio e 3 mulheres por violéncia sexual —

durante operagdes policiais (CNJ, 2021)%.

Voltando a produgdo da norma, a pesquisa documental mencionada demonstra que,
até a efetiva aprovacdo, as técnicas legislativas de requerimentos e solicitagbes dos
parlamentares ndo eram meros procedimentos, mas a disputa politica em torno da

ampliagdo sobre o tema da tortura:

Enquanto para os deputados da CDH [comiss&o de Direitos Humanos] era
necessario ampliar a discussdo para tocarm em pontos nevralgicos do
funcionamento da repressao do regime anterior, a matéria da tortura deveria
ser tratada em termos mais abstratos e desvinculados de um debate sobre
sua histéria e suas manifestacbes concretas na formacao brasileira
(ALVAREZ, BENETTI E SALLA, p. 23, 2021). colchetes usados pela autora

21 MPSP, 2017. Justica anula julgamento que condenou 74 PMs pelo massacre do Carandiru.
Ministério Publico de S&o Paulo: Sdo Paulo, 11 de abrii de 2017. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/w/justi%C3%A7a-anula-julgamento-que-condenou-74-pms-pelo-massacre-do
-carandiru.> Acesso em 25 de agosto de 2024.

22 CNJ, 2021. Sumario Executivo - O caso da Favela Nova Brasilia (Cosme Genoveva e outros
Vs BraS|I) Bra3|I|a Conselho Nacional de Justica, 2021. T|tquV p. 76. Série. Dlspomvel em:

21.pdf. Acesso em 12 de jun. de 2024.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf
https://www.mpsp.mp.br/w/justi%C3%A7a-anula-julgamento-que-condenou-74-pms-pelo-massacre-do-carandiru
https://www.mpsp.mp.br/w/justi%C3%A7a-anula-julgamento-que-condenou-74-pms-pelo-massacre-do-carandiru
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Nao obstante a importancia da criacdo da norma, a rapidez na tramitagao do projeto
de lei, que foi aprovado em abril do mesmo ano, acabou por reduzir a qualidade do texto
frente as legislagdes internacionais e as discussbes que a sociedade civil realizava. Possas
(2014) argumenta que a edicdo de tal lei ndo s6 confluiu aos interesses dos movimentos
sociais e grupos interessados em ag¢des mais efetivas sobre a violéncia, mas também foi

um ato cooptado pelo campo politico em resposta a violéncia estatal exposta na midia.

Por sua vez, Duarte e Jesus (2020) explicam que a pressao social dos anos 80
formulou duas frentes de enfrentamento a tortura, uma criminalizante e outra do ambito da
prevencao por meio de politicas publicas. Logo nos primeiros anos 2000, portanto pouco
tempo depois da promulgacédo das convengdes internacionais e da edigdo da Lei nacional,
houve visita do Sir Nigel Rodley, a epoca relator da ONU no Comité Contra Tortura, que foi

seguida pela emiss&o de um relatério®, destrinchado em trinta recomendacgdes.

O documento veio a servir de plano de fundo para as politicas sobre tortura
construida nos préximos anos, ja que tinha por escopo erradicar a pratica diante da adogao
de estratégias que limitassem sua continuidade. As autoras ainda descrevem que a tortura,
analisada sob a ¢tica da politica publica - em que deve ser levado fatores de protecgéao,
exposigao, proximidade entre vitima e agressor, capacidade de denuncia, protocélos, entre
outros -, estd dentro da perspectiva dos “crimes de oportunidade”, sob os quais
determinadas condi¢cbes expdem a riscos, que por consequéncia favorecem o cometimento

do delito, como € o caso da privagao de liberdade.

As iniciativas que discutiram o problema da tortura desembocaram, assim, na
consolidacao de alguns instrumentos. Sao citados pelas pesquisadoras: o Plano Nacional
Contra Tortura, Campanha de Combate a Tortura, Protocolo de Ac¢ao contra a Tortura,

Plano de Ac¢des Integradas para Prevencéao e Controle da Tortura no Brasil.

Enquanto estratégia de monitoramento, em 2013, o Estado brasileiro institiu o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, através da Lei n° 12.847/13,
composto por um Comité e por um Mecanismo, norma que também tratou de incentivar a
criacdo de comités e mecanismos no ambito dos estados. Essa estrutura ndo é uma
inovagao brasileira, mas sim derivada de uma pactuagdo internacional com as Nacgbes
Unidas, por intermédio do OPCAT - Protocolo Facultativo Contra Tortura, nascido da

Convencao homonoma, protocolo do qual o Brasil é signatario desde 2007.

2 0O relatério pode ser lido por meio deste link:
https://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/dh/br/relatores onu/rodley/relatorio.htm



https://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/dh/br/relatores_onu/rodley/relatorio.htm
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Apesar da consolidacido desses frentes contra tortura, a politica nacional é recente e
fragil, ja que é também nela que confluem muitas disputas. Em 2019, por exemplo, o
Governo Federal alterou a conformacao ministerial de direitos humanos, para tornar os
cargos do MNPCT de prestagdo de servigo publico ndo remunerada?, medida que visou
precarizar a atuagao do 6rgao, exonerando todos os peritos daquele momento (DUARTE e
JESUS, 2020). A tentativa foi colapsada, tempos depois, por meio da decisdo do STF no
ambito da ADPF 607%.

Porquanto sejam as disputas de varias ordens, o nucleo deste trabalho tem esforgo
de compreender melhor as disputas sobre de que forma a pratica da tortura é
interpretatrada como tal. A seguir, conseguinte, entenderemos como as semanticas
embutidas na Lei n® 9.455/97 sao discutidas por pesquisadores, por trabalhadores e pela
sociedade civil organizada que atuam no campo da prevencédo e do combate a tortura.
Segundo Misses (2008 e 2010), citado por Gomes e Jesus (2021), compreender esse
fendbmeno social sob a classificacdo de crime eleva a reflexbes sobre os dispositivos
acionados e acionaveis para a incriminagao de praticas desse tipo, além de ser possivel

observar a circulagao de valores e conceitos, disputas e ressignificagdes.

1.2 A palavra tortura: o que o direito diz sobre ela?

A pratica da tortura tem sido combatida por normas internacionais e nacionais, em
uma produgido que se consolidou nas ultimas duas décadas do século XX e no inicio do
XXI. Para melhor compreender o arcabouco legal sobre o tema, dividi didaticamente as leis
e convengoes, que resultaram em uma tabela comparativa inscrita logo abaixo, em ordem

cronologica.

Tabela 01: Legislagdes sobre tortura

NORMAS SOBRE TORTURA

Declaragdo Universal dos Direitos | ARTIGO 5°

Humanos
Sistema: ONU

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

2 A medida foi tomada por meio do Decreto Presidencial de n° 9.831/19.

% CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2022. Por unanimidade, STF derruba mudancas de
Bolsonaro em mecanismo de combate a tortura. Sdo Paulo: 24 de mar. de 2022. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/stf-forma-maioria-para-derrubar-mudancas-de-bolsonaro-em-mecan

ismo-de-combate-a-tortura/#:~:text=Por%20unanimidade%2C%200%20STF%20. Acesso em 12 de

junho de 2024.



https://www.conectas.org/litigiopt/adpf-607-questiona-esvaziamento-do-principal-mecanismo-de-combate-a-tortura-no-brasil/
https://www.conectas.org/noticias/stf-forma-maioria-para-derrubar-mudancas-de-bolsonaro-em-mecanismo-de-combate-a-tortura/#:~:text=Por%20unanimidade%2C%20o%20STF%20
https://www.conectas.org/noticias/stf-forma-maioria-para-derrubar-mudancas-de-bolsonaro-em-mecanismo-de-combate-a-tortura/#:~:text=Por%20unanimidade%2C%20o%20STF%20
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Aprovagado: Assembleia Geral,
1948.
Constituicao da Republica | Art. 5° da CF, que trata de tortura, inciso Il e inciso XLIII

Federativa do Brasil

Sistema: nacional
Ano: 1988

Convengao Contra Tortura e Outros

Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.
Sistema: ONU

Aprovagdo: Assembleia Geral,
1984.

Promulgag¢éao no Brasil:Decreto n°
40/1991.

ARTIGO1°

O termo "tortura" designha qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa
a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informagdes ou
confissOes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminagdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos
séo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
fungbes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou
aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou sofrimentos
que sejam conseqiéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que
sejam inerentes a tais sang¢des ou delas decorram.

Convencao Interamericana para

Prevenir e Punir a Tortura.

Sistema: OEA

Aprovagao: 1969

Promulgag¢ao no Brasil: Decreto n°
678/1992.

ARTIGO 2°

Entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigacdo criminal, como meio de intimidacdo, como
castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer
outro fim. Entender-se-a também como tortura a aplicagdo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a
diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica
ou angustia psiquica.

Lei Contra a Tortura
Lei n°® 9.455/97
Ano: 1997

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagao, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razéo de discriminagéo racial ou religiosa;
II' - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional.

Sistema: ONU
Aprovagao: 1969
Promulgagao no Brasil: Decreto n°

4.388/2002.

Artigo 7° - Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacao civil, havendo conhecimento desse ataque:

f) Tortura;
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2. Para efeitos do paragrafo 10:

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma dor ou

sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao intencionalmente causados
a uma pessoa que esteja sob a custddia ou o controle do acusado; este
termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente
de sancgoes legais, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionadas;

Artigo 55 - Direitos das Pessoas no Decurso do Inquérito
b) Nenhuma pessoa podera ser submetida a qualquer forma de coagéo,

intimidacdo ou ameaca, tortura ou outras formas de penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

Protocolo Facultativo a Convencéao
contra a Tortura

Sistema: ONU

Aprovacgao:

Promulgac¢ao no Brasil: Decreto n°
6.085/2007.

ARTIGO 1°

O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um sistema de visitas
regulares efetuadas por 6rgdos nacionais e internacionais independentes
a lugares onde pessoas s&o privadas de sua liberdade, com a intencao
de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes.

ARTIGO 2°

1. Um Subcomité de Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes do Comité contra a Tortura
(doravante denominado Subcomité de Prevengdo) devera ser
estabelecido e desempenhar as fungdes definidas no presente Protocolo.
2. O Subcomité de Prevencdo deve desempenhar suas fung¢des no
marco da Carta das Nagbes Unidas e deve ser guiado por seus
principios e propdsitos, bem como pelas normas das Nagbes Unidas
relativas ao tratamento das pessoas privadas de sua liberdade.

3. Igualmente, o Subcomité de Prevengdo deve ser guiado pelos
principios da confidencialidade, imparcialidade, ndo seletividade,
universalidade e objetividade.

4. O Subcomité de Prevencgao e os Estados-Partes devem cooperar na
implementacgéo do presente Protocolo.

Antes da lei de 1997, as legislagdes brasileiras sobre essa pratica, em termos

criminais, ocupavam uma posicdo muito especifica: outrora como qualificadora de

homicidio (art. 121, §2°, Il

, CPB/1940) ou agravante para o fato de o agente praticar o

crime com o emprego de “tortura” (art. 61, II, alinea “d”, CPB/1940); outrora como crime

previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 233, Lei n° 8.069/90), neste caso,

tornando o crime préprio para as vitimas dessa faixa etaria. Em nenhum desses casos a

tortura foi conceiturada pela legislacao.
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Somente em 1997, a Lei Contra Tortura propriamente dita foi promulgada. Mais a
frente, sera elaborado um tépico especifico para abordar a trajetoria legislativa, cabendo-se
aqui elucidar alguns pontos importantes sobre sua aplicagdo e interpretagdo. Ao observar a
legislacao, é possivel aferir que a Lei ndo apenas passou a proteger a integridade fisica e

psiquica da vitima, mas também a prépria dignidade da pessoa humana.

A tortura é compreendida na doutrina brasileira como um crime que tinge o nucleo de
direitos intangivel de qualquer pessoa (BALDAN, 2017). O objeto que da suporte a agao do
agente é o organismo humano, lesado na sua integridade. Essa afetacdo pode ser na

saude (fisica ou mental), na higidez psicoloégica ou mental.

Ao dissecar a Lei de Tortura, o legislador destacou alguns nucleos essenciais na
interpretacdo do tipo penal. De acordo com Luiz Baldan (2017), o verbo constranger
imprime o sentido de provocar, de violar a livre vontade, de compelir a vitima a fazer ou
deixar de fazer algo em razdo dos tormentos infligidos. O sofrimento fisico implica o
padecimento sobre corpo do ofendido, com ou sem producdo de lesdes corporais € 0
sofrimento mental é aquele pugnando contra a normalidade psiquica da vitima, com ou

sem causacgao de danos mediante emprego de violéncia.

Por vez, a violéncia pode ser contemplada como espécie propria, no ato aplicada
direta ou indiretamente contra o organismo da vitima, na auséncia ou presenca de
instrumentos, ou pode ser a chamada violéncia improépria, isto &, aquela que reduz ou
anula a capacidade de entender e de querer da vitima através de intoxicacdo ou meios
analogos. E a grave ameaca, que € a promessa de mal grave a pessoa da vitima, ou a

alguém ou a algum bem modvel ou imével aquela afetivamente ligado.

Nesse contexto, o crime de tortura é equiparado aos crimes hediondos, conforme o
art. 5° XLIIl da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). A concepgao de que a tortura é crime
de proibicdo absoluta, isto é, que nao se relativiza, € dominante em ambito internacional e
nacional. Faz parte, portanto, de um nucleo essencial de direitos fundamentais que nao

permite ser atingido por qualquer interpretacédo que relativize sua aplicagao.

Sobre esse aspecto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Tibi vs.
Equador®, firmou o entendimento que proibe todas as formas de tortura, indicando que sua
absoluta vedacgao pertence ao dominio juridico do jus cogens. Nesse sentido, a proibi¢ao

da tortura é total e inderrogavel, mesmo nas circunstancias, como guerra, combate ao

% Corte IDH. Caso Tibi vs. Equador. Excegbes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de
7-9-2004. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf. Acesso
em 08 de jul. de 2024.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454_por.pdf
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terrorismo, estado de sitio ou emergéncia, suspensao de garantias constitucionais,

instabilidade politica interna ou outras emergéncias ou calamidades publicas.

A identificacdo juridica de um contexto enquanto tortura se apresenta diversamente
nas normas que existem sobre o tema. Para tanto, no Brasil, a doutrina juridica divide a
qualificacao de atos de tortura, a partir da Lei Federal, em alguns tipos especificos, que
indicam a finalidade o contexto em que se deu o crime. Por exemplo, Renato Brasileiro

(2018) apresenta: Tortura-confissado; Tortura-preconceito; Tortura-castigo; Tortura-omissao.

Embora esses aspectos consigam orientar melhor a aplicabilidade da norma,
veremos que o debate em torno da Lei, no Brasil, ressalta o seu aspecto genérico e, muitas
vezes, passivel de confusdo com outros delitos, como constrangimento ilegal e lesao

corporal.

A respeito da tortura-castigo, Mario Coimbra (2002), citado por PAOLIELLO (p. 182,

2018) ressalta a subjetividade do tipo, em seus termos:

[...] pela imprecisao terminolégica da expresséao intenso sofrimento fisico ou
mental, deixando por conseguinte, ao arbitrio do julgador estabelecer o
alcance normativo, sendo que tal indeterminacéo ‘pode conduzir a uma
negacao do préprio principio da legalidade, pelo emprego de elementos do
tipo sem precisao semantica’. (COIMBRA, 2002, p. 186-187)

Um exemplo de legislacdo mais especifica é a portuguesa, cuja redacéo espelha de

forma mais aproximada a Convengéo da ONU:

Artigo 243.°

Tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos

1 - Quem, tendo por fungdo a prevengao, persegui¢do, investigagdo ou
conhecimento de infracgbes criminais, contra-ordenacionais ou disciplinares,
a execucao de sancbes da mesma natureza ou a protecgdo, guarda ou
vigilancia de pessoa detida ou presa, a torturar ou tratar de forma cruel,
degradante ou desumana para:

a) Obter dela ou de outra pessoa confissdo, depoimento, declaragéo ou
informacéo;

b) A castigar por acto cometido ou supostamente cometido por ela ou por
outra pessoa; ou

c¢) A intimidar ou para intimidar outra pessoa;

€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposigao legal.

2 - Na mesma pena incorre quem, por sua iniciativa ou por ordem de
superior, usurpar a funcao referida no numero anterior para praticar
qualquer dos actos ai descritos.

3 - Considera-se tortura, tratamento cruel, degradante ou desumano, o acto
que consista em infligir sofrimento fisico ou psicolégico agudo, cansago
fisico ou psicologico grave ou no emprego de produtos quimicos, drogas ou
outros meios, naturais ou artificiais, com intengao de perturbar a capacidade
de determinagao ou a livre manifestagao de vontade da vitima.

4 - O disposto no numero anterior ndo abrange os sofrimentos inerentes a
execugao das sangodes previstas no n.° 1 ou por ela ocasionados, nem as
medidas legais privativas ou restritivas da liberdade. (PORTUGAL, 1995)
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Por seu lado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Venezuela Avila
vs. Guatemala?, reconheceu que a violagdo do direito a integridade fisica possui varios
graus, abrangendo desde tortura até outros modelos de abuso ou tratamento cruel,
desumano ou degradante. Considera, nesse sentido, que as consequéncias fisicas e
psicologicas divergem de intensidade conforme fatores endégenos e exdgenos da pessoa,
como a duracdo da pratica, a idade, o sexo, a saude, o contexto, a vulnerabilidade, e

outros, de modo que devem ser analisados em cada situagéo especifica.

Em suma, as caracteristicas pessoais da vitima de tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante devem compreender o arcaboucgo de indicios para determinar se
a integridade pessoal foi violada, pois tais caracteristicas podem alterar a percepcao do
individuo sobre a realidade e, portanto, aumentar o sofrimento e o sentimento de

humilhacdo quando sdo submetidos a certos tratamentos.

Essa concepcgao centrada no individuo é importante para balizar as caracteristicas de
dor e sofrimento ocasionadas na vitima e entendidas como tortura. Mais a frente veremos
que o Mecanismo do Rio de Janeiro e outros autores realizam reflexdes semelhantes e
acentuam a necessidade de tratar a tortura como um tipo penal complexo e baseado nas
pecepcoes subjetivas de sofrimento da vitima (e ndo somente do julgador). Esse aspecto
sera também retomado no capitulo 3, em que a discussao sobre a vitima e as condigbes
que qualificam os fatos como tortura também fazem parte do universo de sentencas

analisadas.

Na mesma esteira conceitual, a jurisprudéncia da Corte, no Caso Ruano Torres e
outros vs. El Salvador?® trouxe interpretagdo que também ¢é relevante ao ampliar as
possibilidades de aplicagdo do conceito juridico de tortura. Apurou, entdo, que um ato
constitutivo de tortura deve conter alguns elementos, como: a) ser intencionais; b)
causarem sofrimento fisico ou mental grave, e c) serem cometidos para qualquer fim ou
finalidade. Da mesma forma, reconheceu-se que as ameagas e o perigo real de submeter
uma pessoa a lesdes fisicas produzem, em certa medida, um grau de angustia moral que

pode ser considerado tortura psicoldgica.

27 Corte IDH. Caso Venezuela Avila vs. Guatemala. Mérito, reparacdes e custas. Sentenca de
11-10-2019. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR/por_2019.pdf. Acesso
em: 08 de jul. de 2024.

% Corte IDH. Caso Ruano Torres e outros vs. El Salvador. Mérito, reparagdes e custas. Sentencga

de 5-10-2015. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf.
Acesso em 08 de julho de 2024.
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Nitido é que as concepgodes de direito internacional diversificam quanto ao conceito e
férmula da tortura quando comparadas a doméstica. Em termos de direito internacional, ao
ser signatario das Convengdes da ONU e da OEA, o Brasil se compromete com a
aplicagdo dessas diretrizes, alinhando-se a comunidade internacional. Entretanto, as

divergéncias explicitas encaram um embate de aplicagao das leis.

A respeito do tema, a Constituicdo brasileira apregoa que os tratados de direitos
humanos incorporados sob a forma de emenda constitucional sdo, assim, emendas
constitucionais (art. 5°, 3§, CRFB/88), o que faz com que convengbes, como a
Interamericana Contra o Racismo (2022)*, possam ser usadas para controlar a

constitucionalidade de outras normas infraconstitucionais.

Por decorrer de uma emenda constitucional aprovada em 2004%, o texto passa a
produzir efeitos a partir desta data, influenciando o curso de convengdes ratificadas
posteriormente a este marco juridico. Contudo, as convengdes de direitos humanos em
cujo tema é a tortura foram absorvidas antes disso, como vimos na tabela apresentada
acima. Sem a formulagdo oferecida pela Emenda n°® 45, esses dispositivos estido

desprovidos da for¢a constitucional, destarte.

2 BRASIL, 2022. Decreto n° 10.932/2022. Promulga a Convengéo Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do
Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Diario Oficial da Unido: 11 de jan. de 2022, edigao: 7,
secgdo: 1, pagina: 1.

% BRASILIA, 2004. Emenda Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos
dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126,
127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A,
e da outras providéncias. Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, 2004. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em 11, de
jun. de 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm
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A esse “ndo-lugar”, em 2009, o STF firmou®' a tese em Repercussdo Geral por meio
do RE n° 466.343%, que tem como precedente o julgamento do HC 95.967 de 2008, a
supralegalidade dos tratados de direitos humanos nao incorporados sob a forma de
emenda constitucional, o que conferiu a esses textos uma posigao hierarquica no sistema
juridico de normas ainda inferior a constituicdo, mas agora superior as outras legislacoes
infraconstitucionais. Nesse sentido, €& possivel correlacionar o assunto tortura,
perguntando-se de que maneira a normativa nacional adere a estrangeira apds este

entendimento do supremo.

O Poder Judiciario, para além das decisdes da Suprema Corte, também se orienta
pelas normativas do Conselho Nacional de Justica - CNJ, 6érgao de maxima instancia. Em

janeiro de 2022, o CNJ publicou a Recomendagdo de n° 123/2022%*, que orienta aos

31 O STF julgou a supralegalidade dos tratados de direitos humanos quando provocado para
responder a legalidade da prisao civil do depositario infiel, diplomada pelo Cédigo Civil, mas excluida
como hipotese pelo Pacto Sédo José da Costa Rica. Assim, o Tribunal editou e publicou, apés os
precedentes de julgamento, a Sumula n°® 25 que torna ilegal tal priséo.

%2 STF, 2008. [RE 466.343, rel. min. Cezar Peluso, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 3-12-2008, DJE
104 de 5-6-2009, Tema 60.](...) diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que
cuidam da protecdo dos direitos humanos, ndao é dificil entender que a sua internalizagdo no
ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagcao previsto na CF/1988, tem o
condiao de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucional com ela conflitante. Nesse sentido, & possivel concluir que, diante da
supremacia da CF/1988 sobre os atos normativos internacionais, a previsdo constitucional da prisao
civil do depositario infiel (art. 5°, LXVII) ndo foi revogada (...), mas deixou de ter aplicabilidade diante
do efeito paralisante desses tratados em relacdo a legislagédo infraconstitucional que disciplina a
matéria (...). Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas normativos internacionais, a
legislagdo infraconstitucional posterior que com eles seja conflitante também tem sua eficacia
paralisada. (...) Enfim, desde a adesdo do Brasil, no ano de 1992, ao PIDCP (art. 11) e 8 CADH —
Pacto de Sao José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legal para aplicagao da parte final do art.
5°, LXVII, da CF/1988, ou seja, para a priséo civil do depositario infiel.” (grifos da autora)

3 STF, 2008. [HC 95.967, rel. min. Ellen Gracie, 22 T, j. 11-11-2008, DJE 227 de 28-11-2008.] “A
matéria em julgamento neste habeas corpus envolve a tematica da (in)admissibilidade da pris&o civil
do depositario infiel no ordenamento juridico brasileiro no periodo posterior ao ingresso do Pacto de
Sao José da Costa Rica no direito nacional. 2. Ha o carater especial do PIDCP (art. 11) e da CADH —
Pacto de S&o José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem reserva, pelo Brasil, no ano de 1992. A
esses diplomas internacionais sobre direitos humanos é reservado o lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da CF/1988, porém acima da legislagdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
torna inaplicavel a legislagdao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ratificagdo. 3. Na atualidade a Unica hipdtese de prisdo civil, no Direito
brasileiro, € a do devedor de alimentos. O art. 5°, § 2°, da Carta Magna expressamente estabeleceu
que os direitos e garantias expressos no caput do mesmo dispositivo ndo excluem outros decorrentes
do regime dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. O Pacto de Sdo José da Costa Rica, entendido como um tratado
internacional em matéria de direitos humanos, expressamente, s6 admite, no seu bojo, a
possibilidade de prisdo civil do devedor de alimentos e, consequentemente, ndo admite mais a
possibilidade de prisdo civil do depositario infiel. 4. Habeas corpus concedido.” (grifos da autora)

% CNJ, 2022. Recomendagio n° 123/2022. Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a
observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Diario Eletrénico da Justica do Conselho Nacional de


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=565687
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2343529&numeroProcesso=466343&classeProcesso=RE&numeroTema=60
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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o6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengbes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

Por conseguinte, tanto a Convencado da ONU como a Convengédo da OEA podem e
devem, por meio desse fundamento, e diante do debate de legitimidade do direito
internacional e dos valores pactuados, influenciar no conceito de tortura e auxiliar na

contextualizagao dessa pratica, percorrendo o melhor interesse das vitimas.

Porém, a incidéncia desses valores é diferente quanto ao agente praticante do crime,
ja que a doutrina majoritaria entende que a norma brasileira é mais benéfica a vitima, pois
possibilita responsabilizar qualquer agente torturador (BRASILEIRO, 2018). Assim, no
Brasil, o tipo continua sendo comum para agentes de qualquer caracteristica e nao
somente os estatais. Segundo o doutrinador, essa avaliagdo € subsidiada por disposigdes
das convengobes internacionais, como no inciso Il do artigo 1° da Convencado Contra
Tortura, na qual a interpretacao do texto ndo devera ser feita de maneira a “restringir
qualquer instrumento internacional ou legislagdo nacional que contenha ou possa conter

dispositivos de alcance mais amplo.” (ONU, artigo 1°, 1989)°.

1.3 A palavra tortura: o que dizem sobre ela?

1.3.1 Campo normativo

Em termos de amplitude, a convengao internacional da OEA possui uma
conceituagao sobre tortura que, embora se assemelhe a Convencédo da ONU, é capaz de
adicionar a possibilidade de contextos em que a aplicagdo da tortura se da através de
“métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica

ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica” (BRASIL, 1989, artigo 2°).

Diante do debate desenvolvido neste trabalho, o acréscimo conferido por essa
conceituagao é interessante, porque traz a possibilidade de legitimar, enquanto tortura,

situagbes que ndo sdo consideradas ocasionadoras de sofrimento, sobretudo na

Justica: n° 7/2022, de M de jan. de 2022, p. 5-6. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1519352022011161dda007f35ef.pdf> Acesso em 11 de junho de
2024.

% Sobre isso, 0 STF sumulou o entendimento da tortura como crime comum, o que se vé a seguir:
STF, 2018. ARE 1105783 AgR / RN. “A tortura, tipificada pela Lei 9.455/1997, é considerada crime
comum, mesmo quando praticada por militar, tendo por efeito necessario e automatico da
condenacéo a perda do cargo, fungdo ou emprego publico a que o agente estiver investido”.


https://atos.cnj.jus.br/files/original1519352022011161dda007f35ef.pdf
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complexidade do ambiente de privacao de liberdade, muito capilarizada em discussdes por

alguns atores.

No caso da convencdo onusiana, Gongalves (2022) descreve que sua descricao
incorre em uma baliza sobre a dor do individuo, que precisa ser aguda. Depois, a norma
estabelece que a vontade do agente precisa ser direcionada a uma finalidade especifica:
obter informacdo ou confissdo, castigar, intimidar ou coagir por discriminagao
(GONCALVES, 2022).

Ambas normativas, como ja mencionado, conceituam a tortura e, necessariamente, a
colocam como pratica tipica de agentes estatais, além de diversificar a finalidade de sua
perpetragdo. Assim, na ponta dessa escala figurativa, a norma nacional descreve a tortura
de forma mais restrita, com classificagbes que facilmente permitem que ela seja

comparada a outros delitos antes de ser declarada como tal.

Sobre isso, Alvarez e outros (2021) e Gomes e Jesus (2021) destacam, ainda, alguns
pontos polemizados acerca da promulgacédo e das disparidades do texto legal de 1997.
Uma deles é que a lei nacional restringe a possiblidade de discriminagdo como motivagao
da tortura somente para aspectos raciais e religiosos, excluindo fatores de género e de
sexualidade - por exemplo -, em contraponto a Convengdao da ONU que descreve

“discriminagao de qualquer natureza” em seu art. 1°.

Todavia, um dos aspectos mais marcantes ¢é a tipificacdo do crime, na lei brasileira,
como crime improprio. A despeito de todas as discussdes da institucionalidade da tortura,
de sua ocorréncia em periodos politicos autoritarios e de seu uso por agentes do Estado,

qualquer pessoa no Brasil pode ser acusada do cometimento de tortura.

As convencgoes internacional e interamericana sobre tortura apontam a conduta como
um delito préprio de funcionarios do Estado, demarcando o carater politico dessa violéncia,
0 que nao ocorreu no Brasil. Os autores Franco (1997), Shecaira (2017), Juricic (2002),
Cabette e Burihan (2008) sdo citados por Gomes e Jesus para trazer a baila que a
divergéncia entre a Lei nacional e as Convengdes internacionais tem, por principal efeito, a
nao punigdo de agentes que, historicamente, utilizam esse tipo de violéncia nas suas

rotinas profissionais.

Maria Gorete de Jesus (2010) identifica que a caracteristica de crime comum revelou
uma negagao hermenéutica. Sendo um tipo aberto, comum, as decisdes se baseiam muito
mais em interpretacdes subjetivas dos operadores do direito do que uma aplicacao objetiva
da lei. Os autores Franco (1997), Shecaira (1997), Juricic (2002), Cabette (2006) e Burihan
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(2008), todos citados por Jesus, apontam que quando a lei brasileira ndo definiu de forma

qualificada a tortura, se transferiu para o julgador a competéncia de defini-la e de julga-la.

Por isso, entende-se que ha um campo politico alinhavado a esta discussdo. O
conceito de tortura tem sido debatido em seu cometimento por agentes estatais, que,
segundo Jesus, Duarte e Silvestre (2023), € um campo que tem ganhado cada vez mais

capilaridade através das complexas dinamicas institucionais e sociais.

1.3.2 Instituic6es do Estado e da Sociedade Civil

Para além do texto legal, muitos pesquisadores sobre o tema se debrugcam em
entender como setores da sociedade ou do Estado compreendem o fendbmeno da tortura,
bucando construir sentidos e afericbes sobre o tema. Por seguinte, veremos alguns

trabalhos que seguem esta logica.

Jesus, Duarte e Silvestre (2023) procuraram entender as disputas e os consensos
existentes sobre 0 modo como a tortura € concebida entre membros da sociedade civil e
do poder publico, usando para isso as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Na
realizacao de entrevistas semiestruturadas, as autoras possibilitaram observar que ha uma
série de sentidos empregados a palavra tortura, o que revelou um uso estratégico do termo

em multiplos contextos politicos e sociais.

A despeito ou em paralelo as prescricoes normativas, a referida pesquisa aponta
para uma plasticidade do conceito. Para atores da sociedade civil, as “praticas de tortura”
constutuiram-se em uma conceituacdo mais ampla, uma ambiguidade entre as categorias

tortura e violéncia estatal, havendo uma distancia do enquadramento legal. Além disso,

Os integrantes da sociedade civil e do poder publico tenderam a conceituar
a tortura segundo as concepgbes da ONU e da Organizagéo dos Estados
Americanos. Distanciando-se de certo modo do preceito normativo
brasileiro, basicamente inexistiram relatos sobre casos cometidos em
ambito privado, sem envolvimento de agentes estatais. (JESUS, DUARTE E
SILVESTRE, p.7, 2023).

A exploragao, ainda, identificou narrativas que caracterizam a tortura como forma de
punicdo e de disciplinamento, pautada pela violéncia fisica e psicoldgica, sobretudo em
ambientes de vulnerabilidade, como os de privagdo de liberdade. Nas versbes sobre o
crime, também foi apontada a obtengédo de confissdo de um sujeito detido sobre certo

crime. Por outro lado, uma percepcédo mais normativa da tortura se apresentou entre os
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atores ligados as atividades investigativas de responsabilizagdo, que subsume os casos
concretos a norma nacional. A pesquisa traz a hipotese de um fazer mais conservador,
nesse modo, cujo efeito pratico € o baixo processamento de casos de tortura no sistema de

justica criminal.

Em contrario, alguns atores também discorreram sobre no¢des mais plasticas, em
concorréncia a legal. De acordo com o texto, a analise consolidou o entendimento da
tortura como “ferramenta estatal de distribuicdo de dor” as classes mais baixas,
empregadas de modo difuso, produzindo trajetérias.”, (JESUS, DUARTE E SILVESTRE, p.7,
2023). A seguir, a transcricdo de uma entrevista citada pelo trabalho que sintetiza os

debates, aqui, mencionados:

No comecgo, a gente acha que tortura é s6 aquela agresséo fisica que é
praticada como forma de castigo, ou como discriminagao, ou para obtengao
de algum meio de prova, que é o conceito que ta previsto na lei de tortura,
do crime de tortura. Mas o que a gente percebe e trabalhando nos casos
das denuncias que a gente recebe ou, enfim, fazendo as visitas semanais
nas unidades prisionais, a gente percebe que os conceitos da lei ele é
insuficiente para compreender a realidade da pena privativa de liberdade. A
gente acha que tortura, enfim, é aquele crime cometido em uma
situacao especifica, por causa de uma mentalidade maligna de alguém
que quer punir outra pessoa, mas nao, a tortura é ela algo bem difuso,
ela é algo sistematico, ela td dentro das estruturas do espago
carcerario, ela ta dentro das préprias estruturas sociais de uma certa
forma. (Entrevistado 9 — Integrante da Sociedade Civil) (JESUS, DUARTE E
SILVESTRE, p.7, 2023) grifos da autora.

Mais especificamente, Gomes e Jesus (2021) fazem o enquadramento de pesquisas
que refletem as disputas em torno do sentido atribuido a tortura, a partir do seu
posicionalmento legal, sobretudo no sistema de justica. As autoras entendem que

[...] os elementos produzidos no bojo do sistema de justica criminal
cristalizam, por vezes, percepgbes sociais difundidas na sociedade e

igualmente, fornecem um retrato atualizado quanto a permanéncias e
mudangas vigentes no sistema [...] (GOMES E JESUS, p. 362, 2021).

As autoras difundem a compreensdo de que a Lei n°® 9.455/97 € um dispositivo
essencial na atuagdo dos agentes estatais, uma vez que sido eles que mobilizam a lei,
interpretando seus termos vagos e conferindo sentidos para além dos “abstratos-legais” ao

passo que incorporam valores externos.

As pesquisas da Pastoral Carceraria (2010, 2016 e 2018) foram trazidas para atestar
que a tortura é indissociavel dos estabelecimentos prisionais do Pais, de forma difusa.
Enquanto isso, os sujeitos violentados pelo Estado quase sempre encontram o temor, a
baixa confianga nas instituicbes de justica e a rotinizagdo da violéncia como obstaculo para
denuncias criveis (GOMES, 2017).
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Ja o trablaho feito com 51 processos de crimes de tortura no Férum da Barra Funda
(SP), por Maria Gorete de Jesus (2010), concluiu, por exemplo, que o perfil da vitima e do
acusado pesam para classificar uma conduta como tortura. Identificou-se, idem, que os
agentes publicos sdo menos condenados que agentes privados, representando duas vezes
mais chances de ter sua decisdo de condenacgao convertida em absolvigdo nas instancias
recursais que agentes privados. As provas, consideradas insuficientes, foram apontadas

como protagonistas na motivagédo da absolvigao

Veremos no terceiro capitulo deste trabalho que algumas dessas reflexdes
supramencionadas sao muito familiares ao contexto de julgados no estado do Ceara. Os
dados e as observagdes realizadas destacam resultados semelhantes e apontam para uma

continuidade de perspectivas-problemas no sistema de justica.

Ainda sobre esse sistema, no que pertence a diretrizes para o judiciario, o Conselho
Nacional de Justica, no Manual de prevengcdo e combate a tortura e maus-tratos para
audiéncia de custodia, considera que ha sete dimensodes relativas a pratica de tortura ou
maus-tratos que precisam ser contempladas para que a oitiva seja completa e adequada:
1. Dimensao material (O qué? Como?) 2. Dimensao temporal (Quando?) 3. Dimenséao
territorial (Onde?) 4. Dimensédo subjetiva (Quem?) 5. Dimenséo finalistica (Por qué?) 6.
Dimenséao de resultado (exame médico ou pericial) 7. Dimensao probatéria complementar
(CNJ, p. 73, 2020)*.

O Manual supracitado, ainda, reconhece a importancia dos 6rgaos estarem atentos
aos padrdes de praticas de tortura (especialmente, neste documento, nas audiéncias de

custodia), destacando que algumas comarcas possuem bancos de dados

que armazenam informagdes sobre indicios de tortura e maus-tratos nas
audiéncias de custdédia [...]. Esta sistematizacdo de informacgdes, pelos
Tribunais e por outros atores do sistema de justica, pode ser instrumental
para a identificacdo de padrées de conduta abusiva por parte da policia e
facilitar a apuragao de casos especificos assim como agdes mais amplas de
cunho preventivo. (CNJ, p. 126, 2020)

Nessa esteira, o Conselho agrega, também, o Protocolo Il da Resolu¢do CNJ n°

213/2015%". O documento exprime o que pode ser considerado como indicio de pratica de

% Brasil. Conselho Nacional de Justigca. Manual de prevengdo e combate & tortura e maus-tratos para
audiéncia de custodia / Conselho Nacional de Justica, Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime ; coordenagdo de Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia : Conselho Nacional de Justi¢a, 2020.

37 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ n° 213/2015, de 15 de dezembro de 2015.
Dispoe sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.
DJe/CNJ n° 1, de  08/01/2016, p. 2-13. Brasilia: 2015.  Disponivel em:
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tortura para magistrados e tribunais que lidam com a pratica de tortura no sistema criminal.

Dentre elas:

II. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida incomunicavel por
qualquer periodo de tempo;

[ll. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida em veiculos oficiais ou
de escolta policial por um periodo maior do que o necessario para o seu
transporte direto entre instituigdes;

[.]

IX. Quando a pessoa custodiada nao tiver passado por exame médico
imediato apds a detencéo ou quando o exame constatar agressao ou lesao;

[.]

XIV. Quando a pessoa custodiada tiver sido vendada, encapuzada,
amordacgada, algemada sem justificativa registrada por escrito ou sujeita a
outro tipo de coibicédo fisica, ou tiver sido privada de suas proprias roupas,
sem causa razoavel, em qualquer momento durante a detengao;

]

XV. Quando inspegdes ou visitas independentes ao local de detengao por
parte de instituicdes competentes, organizagdes de direitos humanos,
programas de visitas pré-estabelecidos ou especialistas tiverem sido
impedidas, postergadas ou sofrido qualquer interferéncia;

(CNJ, p. 23, 2015).

O protocolo, além de formular um conjunto de perguntas que podem ser usadas pelo
magistrado para diagnosticar a tortura, lista dois aspectos indispensaveis que precisam ser

observados nos custodiados, com base nas normativas internacionais e nacionais:

I. A finalidade do ato, voltada para a obtencdo de informagbes ou
confiss@es, aplicagdo de castigo, intimidagdo ou coagao, ou qualquer outro
motivo baseado em discriminagdo de qualquer natureza; e Il. A aflicéo
deliberada de dor ou sofrimentos fisicos e mentais. (CNJ, p. 21, 2015).
Grifos da autora.

Vé-se, porquanto, que as platicidades da conceituacao e da afericao da tortura estao
debatidas e orientadas em documentos institucionais importantes, que compdem diretrizes
para operadores do direito, neste caso em especifico, juizes de todo o Brasil. As
orientagbes de entes do judiciario sdo um ponto de atengéo para este trabalho, tendo em
vista que o objeto analisado pela pesquisa foi sentencas proferidas pela primeira instancia
do Ceara e ajuda a compreender, desse modo, que lacunas existem nos raciocinios
juridicos dessa instituicdo acerca do assunto tortura. No proximo capitulo veremos como,
no Ceara, o judiciario tem gerido suas préprias normas em resposta ao cenario da pratica

da violéncia.

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2234. Item XVII, do tdépico 1
(Definigao de tortura), do Protocolo II.
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Por seu turno, especificamente sobre o contexto da privacéo de liberdade, sao varios
os textos encontrados que langam luz nesses ambientes, isso porque eles sdo logradouros
de alto indices de tortura, maus tratos e penas degrantes, identificadas por 6rgaos de

monitoramento em todo o Brasil.

Além disso, é nesses espacos que encontramos a reflexdo de lonara Fernandes
(2018), citada no inicio deste capitulo, ao usar a palavra “descarte” para os corpos, 0s
sujeitos, que se encontram presos ou apreendidos. Essa caracteristica € o que faz que
grupos da sociedade civil lutem para construir um olhar de dignificagdo da vida de quem
cometeu crimes e esta submetido a condi¢cdes precarias de existéncia dentro desses

centros.

O artigo de Duarte e Jesus (2020) busca compreender como o Mecanismo Nacional

de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), que atua no Brasil desde 2015, conceitua e

analisa as praticas de tortura, a partir do estudo de relatérios produzidos de 2015 a 2018.
As autoras propuseram trés categorias de analise:

i) em que circunstancias este mecanismo identifica determinada violagéo de

direitos como tortura; ii) de que maneira diferencia “tortura” de “maus-tratos”;

e, por fim, iii) se o 6rgdo estabelece escalas de praticas torturantes,

considerando os distintos tipos de estabelecimentos que visitou. (DUARTE e
JESUS, p, 231, 2020)

As autoras identificaram que nao existe um padrao para tipificacdo da tortura, sendo
embazada através de superficiais enunciagdes da Convencdo da ONU. Soma-se que a
palavra prevengao, dicionarizada no texto, deixou de fora as definicdes mais criticas que
envolvem construir medidas de prevengao dentro de uma politica de combate a tortura.
Muitas vezes, o termo tortura esteve genericamente atribuido ao de maus tratos, sem

detalhar que distingdes os delitos teriam nas situagdes encontradas pelos peritos.

Ainda, ha trabalhos que demonstram a necessidade de entender os escapes, no
cotidiano, que ocorrem diante da legislagédo. Isto €, que complexidades existem na
realidade da tortura no Pais, de modo que se torna irrefreavel o embate frente a

concepgoes tradicionais.

O Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ)
discute no dossié Direitos Humanos e tortura no Brasil, lancado em 2023, o conceito de
tortura e suas aplicagdes. Mais especificamente, o segundo artigo da coletanea, de
Ferreira e outros (2023), propde pensar o conceito de tortura a partir dos que sofrem. Os
autores, que também tiveram experiéncias enquanto peritos em mais de 300 visitas em

centros de privacao de liberdade, aferem com propriedade que as praticas de tortura
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tradicionalmente descrita pela lei, a castigo ou a confissdo, continuam ocorrendo

cotidiandamente.

Contudo, apontam que, normalmente, precisam lidar com situacdes mais complexas,
com o que eles classificam como “zona nebulosa”, em que a existéncia da tortura nao parte
diretamente do dolo dos agentes ou de quaisquer fins mencionados na definicao da lei
nacional (FERREIRA e outros, p. 19, 2023).

O trabalho lista algumas situag¢des, cujos contextos exemplificam reflexdes acerca do
conteudo significante da tortura, listando entre outros: a violéncia obstétrica dentro de
penitenciarias - com presas que tiveram seus filhos dentro de celas isoladas depois de
serem igonaras pela assisténcia do centro - e 0s casos de incéndios com vitimas em
centros de privagao para adultos e para adolescentes - com falhas no fluxo de cuidado e
socorro. Sobre esse ultimo, os autores apontam a superlotacdo de adolescentes em uma
cela tomada por fogo e o0 uso de algemas mesmo apoés a internagao desses individuos que
estavam em estado grave (FERREIRA e Outros, p. 22, 2023).

[...] nem todos os casos de sofrimento extremo que marcardo em definitivo a
vida dos sujeitos privados de liberdade ocorrerd de modo t&o retilineo dentro
do que é concebido hegemonicamente como tortura, como é o caso do uso
de posicao de estresse nomeada “bailarina” sofrida por adolescentes do
Centro de Socioeducagdo PACGC em 2013, da repressdo a rebelido de
jovens do Centro de Socioeducagcdo Dom Bosco em 2020 que foram
obrigados a andar sobre vidro, nos caos de estupro ocorridos no
socioeducativo feminino em 2021 ou uso de mangueira para revista de
internas e internos da populagdo LGBTQIA+ no Presidio Evaristo de Moraes
em 2015. A zona de penumbra é mais extensa do que esta e nao
podemos nos furtar a lidar com estes casos como tortura se o que
materialmente estamos vendo se reproduzir na pratica sao efeitos
idénticos aquela. (FERREIRA e outros, p.22, 2023) grifos da autora.

Dito isto, ao longo dessa primeira parte, esta pesquisa recorre a alguns fatos
histéricos sobre o tema da tortura no Brasil, com acontecimentos que (re)formularam o
paradigma dessa violéncia no Pais. Além disso, exprime uma conjuntura onde a
capitulagao da tortura é diversa e ganha variadas perspectivas entre os diferentes atores.
As primeiras normas especificas se despertam ao longo da segunda metade do século XX
e, no Brasil, a consolidacéo legal deriva de uma grande disputa juridica e politica, muito
arraigada ao contexto ditatorial, sem esquecer, porém, que as praticas de tortura datam do

periodo escravista.

A doutrina, por sua vez, postula diferentes categorias a luz da norma nacional, mas
essas categorias sdo também diluidas em percepcdes diferentes ao longo do tempo e dos

atores, institucionais ou sociais. Além disso, percebe-se que alguns sujeitos sao



43

exponencialmente mais afetados que outros e, de igual modo, alguns ambientes mais
vulneraveis. Fatores raciais e sociais estdo atrelados intimamente a isso e ndo podem
escapar do panorama de violéncia por tortura no Brasil, sobretudo quando ha luz sobre a
privagdo de liberdade. Ha, para tanto, uma perpetuacéo da tortura ao longo da histdria do
Brasil, parida do modus operandi colonial e impulsionada pela institucionalizacdo em
tempos autoritarios, mesmo depois quando passou a ser rechagada pelas legislagdes e

subterraneamente empregada como metodo em alguns meios repressivos.

A grande “plasticidade” em torno do conceito da pratica de tortura é percebida tanto
em concepgdes de organizagbes da sociedade civil, quanto em atores estatais, como
mecanismos de combate a tortura e departamentos do sistema de justica. As
problematicas, para além da sua tipificacdo, igualmente se apresentam quanto ao sujeito
ativo do delito - como nos casos de agentes estatais -, e quanto a escolha de aplicagéo da

norma internacional ou nacional.

Conclui-se, para tanto, que o contexto da tortura é historicamente multifacetado e
difuso, concebendo um Brasil contemporaneo ainda cheio desses elementos que apontam
problemas e ensejam enfrentamentos e mudancgas. Isso possibilita a porta de entrada para
0 proximo capitulo, pois sera exposto, a seguir, alguns marcos institucionais, juridicos e

factuais da tortura no estadodo (com “e” minusculo e maiusculo) do Ceara, afunilando-se

para o objeto desta monografia.
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“Os suplicios saem do campo da percepgado quase cotidiana e entram no da
consciéncia abstrata: é a era da sobriedade punitiva, quando ndo é mais para
o corpo que se dirige a punicdo, mas para a alma, devendo atuar
profundamente sobre o coragdo, o intelecto, a vontade, as disposi¢bes.
Assim, a premissa basica dos tempos modernos é: que o castigo fira mais a
alma que o corpo.” (Vigiar e Punir, Foucault, 1987)

CAPITULO Il - “QUEBRADEDOS”: O ESTADO DO CEARA E O PANORAMA DA
TORTURA

A exposicao realizada no capitulo anterior € um termémetro que afere a relevancia
do tema da tortura para o Brasil. E evidente que cada unidade federativa compde uma
realidade prépria, ensejando um olhar mais pormenorizado. A escolha do tema deste
trabalho, porquanto a analise de julgados criminais sobre tortura, referencia o estado do
Ceara como /locus da pesquisa juridica, o que se faz em decorréncia da pertinéncia tematica

para esse territorio.

Ao longo desse tépico, veremos que o estado tem passado por muitas mudangas
sobre o tema, sobretudo na ultima década, com a implementacao de 6rgaos e mecanismos
exclusivos ao tratamento da tortura. Os dados publicizados apontam que o Ceara tem um
quadro substancial de denuncias e revindicagdes sobre o cometimento de tortura contra sua

populagdo, majoritariamente a encarcerada.

Antes, porém, de apresentar o cenario cearense, cabe delimitar que as informacdes
coletadas e expostas neste texto dizem respeito a tortura cometida por agentes publicos,
marcadamente. Nesse sentido, o uso da for¢a por agentes de seguranga estatais € um tema
recorrente em jornais, reportagens e publicacdes nas redes sociais, seja quando em
situacao de confronto e legitima defesa, seja por excesso dos meios empregados.

O uso excessivo da forca e execugdes extrajudiciais, perpetradas por
agentes do Estado no ambito das policiais civis e militares, colocou
novamente a sociedade em estado de atencdo sobre o modus

operandi das forcas de Seguranga Publica, sobretudo apds o inicio da
redemocratizagao. (CABRAL e BESERRA, p. 6, 2020).

Exemplo disso, € que a preocupagado que com tema, que gerou o surgimento de
normas e protocolos especificos internacionais, como o Cdédigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei, adotado pela Assembléia Geral das
Nagbes Unidas na sua Resolugdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979%; os Principios

Basicos sobre o Uso da For¢ca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela

* ONU, 1979. Resolugéo n° 34/169. CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS
RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI. Assembleia Geral: 17 de Dezembro de 1979.
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Aplicagdo da Lei*, adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengéo
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a
7 de setembro de 1990; e a Convengao sobre Proibicdes ou Restricdbes ao Emprego de
Certas Armas Convencionais, que Podem Ser Consideradas como Excessivamente Lesivas

ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados®.

A Portaria Interministerial n° 4.226/2010*', publicada pelo Governo Federal, também
se preocupou em normatizar diretrizes sobre 0 uso da forga pelos agentes da seguranga
publica, se tornando uma baliza para os protocolos e intervencgdes de forgas de seguranga

nos estados brasileiros.

Essas normativas reconhecem o risco da condicdo do trabalho de agentes de
segurancga do Estado e atribuem a essas condutas a necessidade de um uso da for¢ga mais
comedido, responsavel e regrado, de modo que nao obstrua a integridade da vida das

pessoas que sdo submetidas a forga instrumentalizada pelo poder legitimado do Estado.

A despeito da existéncia desses parametros a aplicacao proporcional de atos, como
os de contencdo corporal, na pratica, os agentes de seguranca acabam, muitas vezes,
produzindo um cenario de uso excessivo da forca que se mostra seletivo e, portanto,

desigual.

O uso da violéncia por agentes do Estado € ao mesmo tempo autodestrutivo
e popular. Recebe aplausos, apesar da medida ser ineficiente e contribuir
para aumentar a desordem e o crime. E dificii desconstruir e
contra-argumentar com ideias tdo arraigadas, apesar de erradas. Os
defensores dos direitos humanos seguem estigmatizados, como se fossem
condescendentes com o crime. A sensagao cotidiana de medo cria pessoas
dispostas a aceitar e apoiar qualquer agcdo destrambelhada que aparenta
protegé-lo em curto prazo, ndo importando os efeitos colaterais. (MANSO,
2024)*2,

% ONU, 1990. Resolugdo n° 34/169. CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS
RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI. Oitavo Congresso das Nagbes Unidas para a
Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes: 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.

Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/principiosbasicos-armasfogo.pdf.>
Acesso em 25 de agosto de 2025.

40 BRASIL, 1995. Decreto n° 2.739/1995. Promulga a Convengéo sobre Proibigdes ou Restrigbes ao
Emprego de Certas Armas Convencionais, que Podem Ser Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados, conhecida como Convengéo sobre Certas Armas
Convencionais, adotada em Genebra, em 10 de outubro de 1980. Presidéncia da Republica: Brasilia,
20 de agosto de 1998. Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2739.htm.>
Acesso em 25 de agosto de 2024.

1 BRASIL, 2010. PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4.226/2010. Estabelece Diretrizes sobre o Uso
da Forga pelos Agentes de Seguranga Publica. Gabinete do Ministro: Brasilia, 31 de dezembro de
2010. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/in/integra-portaria-ministerial.pdf.> Acesso em 25
de agosto de 2025.

42 MANSO, P. Bruno. A defesa da letalidade policial e o fortalecimento do crime organizado em
SP e no Brasil. Jornal da USP, Sdo Paulo, 12 de agosto de 2024. Disponivel em:


https://www.conjur.com.br/dl/in/integra-portaria-ministerial.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2739.htm
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/principiosbasicos-armasfogo.pdf
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De fato, ndo se pode compreender este uso da forca como um mero desvio da
conduta padrédo, tendo em vista que os desvios podem se tornar mais desproporcionais ou
mais cuidadosos a depender dos individuos sujeitos a eles, bem como dos ambientes e
circunstancias empregados. O que se desenha, a partir dessas reflexdes, é que a forga do

Estado, muitas vezes, demonstra-se seletiva e violentamente desproporcional.

Por sua vez, a tortura nem sempre é resultante do uso da forga fisica, como a prépria
lei indica, ja que o sofrimento ou a dor agudos podem ser mental. A portaria interministerial
citada ha pouco define forca como sendo toda “intervencao coercitiva imposta a pessoa ou
grupo de pessoas por parte do agente de seguranga publica com a finalidade de preservar a
ordem publica e a lei”, isto é, forca € o ato de agir coercitivamente sobre alguém, nao

necessariamente de forma fisica (BRASIL, p.7, anexo, 2010).

Ser submetido a negacado de agua e comida, a condigbes degradantes de saude ou
ser privado de medicamentos que fazem a manutencdo do bem-estar emocional podem
provocar um intenso sofrimento que, embora um conceito em disputa, sdo largamente
defendidos como atos de tortura, como vimos ser discutido no primeiro capitulo e como

veremos ser discutido a seguir.

O que essas situagbes possuem em comum com as provocadas por agressao e
lesdo com armas, a despeito de algumas fazerem uso ou néo da forga fisica, € que todas
sdo provenientes do poder que agentes publicos de seguranga possuem para conduzir a

experiéncia de cidadaos, seja em abordagens externas ou nos ambientes carcerarios.

Nenhum outro érgdo do estado dispde de tanta autoridade para intervir na
privacidade, na autonomia e na integridade fisica e psiquica dos cidadaos.
O uso da Forca é pressuposto da atividade e do mandato policial. Todavia,
devem existir mecanismos para assegurar que esta autoridade seja
legitimamente exercida, evitando praticas abusivas e arbitrarias pelos
agentes policiais. (INSTITUTO SOU DA PAZ, 20124)*

<https://ijornal.usp.br/articulistas/bruno-paes-manso/a-defesa-da-letalidade-policial-e-o-fortalecimento-
do-crime-organizado-em-sp-e-no-brasil/> Acesso em 12 de agosto de 2024.

4 INSTITUTO SOU DA PAZ, 2012. Regulacées sobre o Uso da Forga Pelas Policias Militares dos
Estados de Sao Paulo e de Pernambuco. S3o Paulo, 2012. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/
estudos/pspvolume2/4-regulacoes-sobre-o-uso-da-forca-pelas-policias-militares-do-estados-de-sp-e-p
e-2.pdf> Acesso em: 24 de agosto de 2024.

4 N&o é o foco deste trabalho se debrugar acerca do conceito e do debate sobre o uso da forga de
agentes publicos, mas é valido ressaltar que essa é uma categoria em discussdo. O texto citado, do
Instituto Sou da Paz, realiza algumas reflexdes, comparando normas internacionais e definigbes
atribuidas na legislagdo doméstica. Apesar de entender os pardmetros de uso da forga como um
limite necessario e, fundamentalmente, legitimador da atividade policial, existem outras concepgdes
que trabalham tecendo criticas a finalidade da forga e da violéncia policial, usadas pelo Estado contra
grupos especificos e, para tanto, selecionados. O trabalho de Cruz, Oliveira e Campos (2021),
intitulado de “Estado autoritario na periferia do capitalismo: notas sobre a violéncia policial em



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume2/4-regulacoes-sobre-o-uso-da-forca-pelas-policias-militares-do-estados-de-sp-e-pe-2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume2/4-regulacoes-sobre-o-uso-da-forca-pelas-policias-militares-do-estados-de-sp-e-pe-2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume2/4-regulacoes-sobre-o-uso-da-forca-pelas-policias-militares-do-estados-de-sp-e-pe-2.pdf
https://jornal.usp.br/articulistas/bruno-paes-manso/a-defesa-da-letalidade-policial-e-o-fortalecimento-do-crime-organizado-em-sp-e-no-brasil/
https://jornal.usp.br/articulistas/bruno-paes-manso/a-defesa-da-letalidade-policial-e-o-fortalecimento-do-crime-organizado-em-sp-e-no-brasil/
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Em suma, os agentes do Estado detém o monopdlio do uso da violéncia, legitimados
por lei, o que confere um significado outro a essa relacdo. Entendendo este contexto
fundamentador, passa-se a expor algumas informagdes sobre a violéncia do Estado no

Ceara, especificamente sob a forma da tortura.
2.1 Noticias e denuncias de tortura no Ceara

Em janeiro de 2024, o jornal local do Ceara, CETV, exp6s uma reportagem
dramatica. No video®, policiais militares torturam um morador, na sua propria casa, em
Jardim/CE, cidade localizada na regiao do Cariri. A situagao, ocorrida cerca de um ano antes
de ir ao ar na televisdo, se aproxima daquele marco de 1997, citado no capitulo 1° como

episodio que culminou na promulgagao da Lei Contra Tortura do Brasil.

Em Camocim (2023), outro interior do estado, Antdnio Marcos da Silva Costa, de 23
anos, desapareceu apés abordagem e conducéo policial. Dois outros jovens, levados junto a
ele, retornaram para casa no dia seguinte, denunciado praticas de tortura durante o
deslocamento com os agentes. Diante dos relatos de testemunhas, a CGD - Controladoria
Geral de Disciplina dos Orgédos de Seguranga Publica -, afastou oito policiais militares pelos
crimes de tortura e desaparecimento de corpo de Antbnio, apds terem iniciado operacao

policial na Praia de Maceio.*®

Em abordagem policial, outros trés policiais foram filmados torturando um
adolescente de 15 anos, em 2018, no bairro da Bela Vista, em Fortaleza/CE. A tortura foi
praticada usando sacos de agua pelos agentes para provocar sufocamento na vitima, o que
levou os policiais, com base nas provas visuais, a serem denunciados pelo Ministério

Publico e condenados pela Justica do Estado do Ceara.*’

Se formos regredir no tempo, encontraremos diversas noticias como essas, cuja
historicidade escancara a realidade que parece deslizar por um fio condutor na histéria do

Pais. Como ja mencionado no capitulo anterior, episdédios a exemplo da Chacina do Curio,

tempos de crise do capital” pode ser uma referéncia importante, caso o leitor queira aprofundar este
toépico.

4 GLOBO, 2024. Policiais sao flagrados torturando homem no municipio de Jardim. Ceara, 31
de janeiro de 2024. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/12313898/> Acesso em 25 de
agosto de 2024.

4% G1, 2023. Oito Policiais militares suspeitos de tortura e desaparecimento de jovem no Ceara
sao presos. Fortaleza: 18 de setembro de 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/09/18/oito-policiais-militares-suspeitos-de-tortura-e-desapa
recimento-de-jovem-no-ceara-sao-presos.ghtml|> Acesso em 25 de agosto de 2024.

47 DIARIO DO NORDESTE, 2024. Justica condena PMs acusados de tortura e omissdo contra
adolescente durante acdo em Fortaleza. Fortaleza/CE, 09 de margo de 2024. Disponivel em:

https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/justica-condena-pms-acusados-de-tortura-e-o
missao-contra-adolescente-durante-acao-em-fortaleza-1.3487520.> Acesso em agosto de 2024.



https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/justica-condena-pms-acusados-de-tortura-e-omissao-contra-adolescente-durante-acao-em-fortaleza-1.3487520
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/justica-condena-pms-acusados-de-tortura-e-omissao-contra-adolescente-durante-acao-em-fortaleza-1.3487520
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/09/18/oito-policiais-militares-suspeitos-de-tortura-e-desaparecimento-de-jovem-no-ceara-sao-presos.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/09/18/oito-policiais-militares-suspeitos-de-tortura-e-desaparecimento-de-jovem-no-ceara-sao-presos.ghtml
https://globoplay.globo.com/v/12313898/
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em que parte dos crimes foram identificados como crimes de tortura, marcam a histéria de

operagoes policiais em periferias ou em abordagens de suspeitos.

Junto a esse panorama, o cendrio se torna ainda mais estarrecedor se essas
pessoas estido privadas de liberdade. Tornar pessoas impedidas da liberdade de ir e vir, em
decorréncia do cometimento de infracdo penal, sejam elas adultas ou adolescentes, as

expdem aos riscos inerentes do carcere.

A tortura, por omissdo ou por acgao, é exibida nos mais diversos relatérios sobre
esses ambientes, o que se demonstra a partir de agora, como prova de que prisional e

socioeducativo protagonizam parte das discussdes sobre tortura no Ceara.
Nas prisdes brasileiras,

Ha um estado de coisas inconstitucional [...], responsavel pela violagao
massiva de direitos fundamentais dos presos. Esse estado de coisas
demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades, instituicbes e
comunidade para a construgdo de uma solugao satisfatéria. (STF, 2023)

As palavras foram retiradas da decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADPF 347. De relatoria do Min. Marco Aurélio, em 2023, a decisdo fixou-se como um
marco histérico no pais, tendo em vista o posicionamento da Corte Maior em assumir
expressamente a existéncia da violéncia e do sofrimento a que sdo submetidas pessoas
encarceradas no Brasil como um estado, conferindo a esses aspectos a ideia de
perpetuacao e permanéncia. O STF decidiu que as prisées brasileiras, nessa toada, estao
em desacordo com as normas previstas na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°, lll, e art.
59, incs. XLVII, XLVIIl e XLIX), nos tratados internacionais de direitos humanos de que o

Brasil é parte e nas demais leis aplicaveis ao tema (entre elas, a Lei de Execucao Penal).

A dor e o sofrimento humano sdo temas arraigados a esse cenario. Lembra-se da
discussao feita no primeiro capitulo através dos autores-peritos do Mecanismo de
Prevencao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, que refletem se a tortura nao seria,
portanto, uma condicdo inerente do carater da privacdo de liberdade, sobretudo

considerando o contexto referenciado pelo Supremo.

O Ceara nao é excecgao as violagcdes massivas e estruturais. Em 2019, o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura emitiu o Relatério de Missdo ao Estado do
Ceara*®. O documento motiva a escolha do estado com base no acompanhamento continuo

que vinha realizando na privacdo de liberdade do territério, notadamente a situacdo de

“MNPCT, 2019. Relatério de Missdo ao Estado do Ceara, 2019. Mecanismo Nacional de
Prevencgao e Combate a Tortura. Brasilia, 81 p. Disponivel em:

<https://mnpctbrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/09/relatariomissoceara2019.pdf>
Acesso em: 15 de ago. de 2024.


https://mnpctbrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/09/relatariomissoceara2019.pdf
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meninos € meninas em reclusao nas unidades socioeducativas. Aponta, ainda, a atualidade

de praticas truculentas e de um cenario urgente e cadtico nos presidios cearenses:
“superlotagcdo devido ao fechamento de cadeias no interior, sangbes
coletivas restringindo as visitas das familiares, sem contar, os relatos de uso
excessivo de forga com implementacao de “procedimento” estabelecido pela

nova coordenacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria” (MNPCT,
p.12, 2019)

O “procedimento”, descrito no trecho acima, diz respeito a uma metodologia de
constrangimento empregada contra os presos. Nela, as pessoas ficam sentadas uma ao
lado da outra, em celas superlotadas, com os bracos e dedos entrelagados virados para tras
e de costas para a porta, de modo que a coluna se curva na dire¢ao dos joelhos. Em geral,

estdo nuas ou apenas com roupas intimas.

A duracio dessas ocasides se estende por horas, o que foi descrito pelo Mecanismo
como submissdo a posigdes estressantes, que configuram tortura. As sessdes, ao final,
eram encerradas com o uso abusivo da forga pelos policiais penais das unidades, de modo
que ficou explicito para o Org&o o infringimento de sofrimento fisico e psicoldgico. Relatos
indicaram que esse tipo de constrangimento foi realizado, inclusive, durante o dia sob sol

ardente.

Nesse relatério, o Mecanismo encontrou indicios de traumatismo 6sseo na mao de
muitos detentos e colocou registros fotograficos nas paginas do documento, o que referencia

um método de tortura identificado como “quebra-dedos”.

E, portanto, assim que chegamos ao nome deste capitulo. Quebrar os dedos das
pessoas presas foi observado pelo MNPCT como um método sistematico, que se destacou
nas penitenciarias inspecionadas do Ceara. A técnica tinha por intuito diminuir a capacidade
da vitima de realizar o movimento de pingca, de modo que se tornasse incapaz de realizar
golpes contra os agentes penitenciarios em possiveis confrontos. A violéncia continuou a ser
denunciada e aferida em outras inspe¢des. O relatério de inspec¢bes realizadas em 2021
pelo Conselho Nacional de Justica apontou que

[...] para imprimir medo e reprimir possiveis reagdes, € empregada a tonfa
nas maos das pessoas em procedimento, causando lesdes recorrentes nos

dedos, ao ponto de que algumas pessoas apresentam as maos ou parte
delas com os dedos deformados. (CNJ, 2022)

Foi evidenciada pelo Mecanismo uma doutrina apontada como “doutrina FTIP”, que
constitui-se em um modus operandi de violéncia impetrado pela Forga Tarefa de Intervengao

Penitenciaria (FTIP), conhecida em sua nova nomenclatura por Forga de Cooperagao
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Penitenciaria (FOCOPEN). De acordo com a reportagem feita com perita do 6rgao, essa
doutrina é baseada em tortura fisica e psicoldgica, com o 'procedimento’ e a quebra dos

dedos.*®

Outros itens basicos sao cerceados expressivamente.

“O acesso a agua na CPPL lll se dava exclusivamente por um buraco na parede que
escorria através dela e os presos usavam de forma racionada os cerca de 45
minutos para encher os vasilhames que dispunha e poder ter um pouco de agua
armazenadas para o restante do dia.” (MNPCT, p. 43, 2019)

O relatério foi preciso quanto o registro formal das evidéncias de tortura nos presos.
Marcas de projéteis e outras escoriagcdes foram encontradas sem que, no entanto, houvesse
laudos periciais correspondentes. Isto é, o érgado nacional observou o silenciamento de
alguns casos de tortura, que sequer chegavam a oficialidade burocratica prevista em lei, o
que, por 6bvio, obstrui um tratamento efetivo a tortura. Veremos no terceiro capitulo que o

laudo pericial é pega chave na discusséo juridica sobre o tema.

Por outro lado, os laudos encontrados pelos peritos, realizados ha uma semana
antes da visita, descreveram marcas que seguiam um padrdo de lesdo, em cujos
instrumentos denotavam a pratica sistematica de tortura. Isto é, alguns dos laudos periciais
traziam elementos em que a tortura se reconhecia nos relatos de uso do “procedimento” e

das agressoes fisicas encontradas pelo Mecanismo.

Somado, outro tipo de laudo discutido no documento foram os de sanidade mental.
Para o direito penal, eles sdo importantes porque podem direcionar um outro resultado
processual, o da excludente de ilicitude, que converte a prisdo em medida de seguranga,
mas servem para além disso. A auséncia desse documento para presos que relataram a
necessidade de tratamento psiquiatrico urgente, nesse sentido, sugere a perpetuacao,
intencional, de sofrimento mental para pessoas sobre as quais se restou evidente o
adoecimento mental. Os peritos, ainda, relataram a presenca de muitos presos com
abstinéncia quimica, depressdo e insbnia, cujos tratamentos psiquiatricos foram

interrompidos pela unidade prisional.

O MNPCT também referenciou a existéncia de alas para aplicagdo de castigo.
Identificadas pelos peritos, o estabelecimento era ainda mais deteriorado que outras

reparticdes da prisdo, sem lengois e colchdes. As pessoas estavam apenas de shorts, sem

9 “E ai que, muitas vezes, a tortura do quebra-dedos é aplicada, com golpes que visam o ossinho
metacarpo e que, por consequéncia, também atingem a cabeca.”. BRASIL DE FATO, 2023. Técnica
de quebrar dedos de presos integra doutrina passada de forga federal a policiais penais.
Fortaleza: 16 de junho de 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/06/16/tecnica-de-quebrar-dedos-de-presos-integra-doutrina-pas
sada-de-forca-federal-a-policias-penais



https://www.brasildefato.com.br/2023/06/16/tecnica-de-quebrar-dedos-de-presos-integra-doutrina-passada-de-forca-federal-a-policias-penais
https://www.brasildefato.com.br/2023/06/16/tecnica-de-quebrar-dedos-de-presos-integra-doutrina-passada-de-forca-federal-a-policias-penais
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qualquer material de higiene e o teto possuia aberturas que deixavam a chuva entrar e

alagar as celas em dias chuvosos.

Essas alas de disciplinamento sdo comumente achadas em ambientes de privacao.
O isolamento compulsério associado a outras restricoes de direito acabam se tornando
métodos recorrentes de tortura contra privados, e isso ocorre tanto para adultos quanto para

adolescentes®.

O cenario de violagcbes e, em especial, do cometimento de tortura contra os internos
adolescentes é mencionado por Araujo (2023) em uma série histérica de crise no ceara, que
se inicia na primeira década dos anos 2000. A pesquisadora descreve informacdes de
pessoas que atravessaram o Sistema Socioeducativo entre os anos de 2006 e 2022. Em um
dos relatos de sua pesquisa, ela aponta a presenca da “tranca”, assim chamados, pelos
adolescentes, os locais de isolamento ilegal em unidades de socioeducac¢ao. Durante visita

no Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorchsheider, em 2016, a grande maioria

dos meninos apresentavam furdnculos pelo corpo, escabiose e outras
doencas de pele que nao sei denominar, mas que eram visiveis. Na cela, os
jovens vestiam somente short. Quem estava na tranca nao tinha direito a
colchéo, lengol ou blusa. Dormiam na —pedra de cimento. Perguntei ha
quanto tempo estavam naquela situagdo — e responderam: ha 10, 20, 40
dias... A maioria dos lugares estava lotado, ndo havia sequer —pedrall para
todos, havia infiliragdes, alguns setores estavam alagados — e os jovens
dormiam la, no chao, ou melhor, na lama apodrecida. O carcere tem cheiro.
(ARAUJO, p. 24, 2023)

As “trancas” aparecem em todos os relatérios de inspecgao realizados pelo Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente - CEDECA Ceara, que realiza o monitoramento do
sistema socioeducativo do estado, desde 2008. Além do isolamento compulsério agregado
de outras violagdes e tratamentos degradantes, esses relatérios apontam a persisténcia de
variadas violagdes a integridade fisica de adolescentes, como agressdes e exposicao a

animais roedores e insetos transmissores de doencas.

Ainda, apontam quadro grave de adoecimento mental entre os socioeducandos,
problemas de acesso a itens basicos de higiene e, sobretudo, a submissdo ao uso
desproporcional da for¢a, seja por socioeducadores, seja pelas forgcas taticas de policiais
militares que adentram as unidades. Na unidade feminina, praticas vexatérias de homofobia

e transfobia, insuficiéncia de itens de higiene feminina, entre outros marcadores que

%0 Sobre isso, o Comité de Direitos da Crianga da ONU designa na Observagdo Geral n° 10: “devem
ser proibidas as medidas disciplinares que infrinjam o artigo 37 da Convencgao Internacional dos
Direitos da Crianga, em particular os castigos corporais, a reclusdo em cela escura e as penas de
isolamento ou de célula solitaria, assim como qualquer outra san¢ao que possa por em perigo a
saude fisica ou mental ou o bem estar do menor”.
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contextualizam as violagdes dentro da questdo de género (CEDECA CEARA, 2008, 2011,
2014, 2016, 2016, 2017, 2020, 2021, 2021, 2023).%

Em margo 2015, a mesma entidade, ao se deparar com um contexto de crise -
torturas, rebelides, fugas e inumeras mortes - representou o Estado brasileiro na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH®, consolidando o que viria a se tornar o caso
14.040 e a outorga, em dezembro de 2015, das Medidas Cautelares 60-15%. Este ultimo,
reconhecendo um cenario grave, urgente e de dano irreversivel as vitimas diretas e indiretas
no estado do Ceara, recomendou ao Brasil a adocdo de sete medidas acautelatorias,
relevantes para a transformacao do sistema socioeducativo, ou pelo menos para o

arrefecimento de sua crise.

Anuncia-se, para tanto, as evidéncias de tortura e cerceamento do acesso aos
servigos basilares, que foram constatadas por 6rgaos locais sobre a situagdo que levou ao
pedido de acautelamento (ARAUJO, 2023):

Fuga; adolescentes torturados que possuiam hematomas e ferimentos
abertos nos joelhos, costas e bragos; —trancall insalubre, escura e fétida;
cancelamento dos atendimentos dos servigos juridicos, de psicologia,
de servico social ou de saude... Assim relata o Comité Estadual de

5! Monitoramento Das Unidades De Privagdo De Liberdade De Adolescentes No Estado Do Ceara
(2008); Monitoramento Do Sistema Socioeducativo: Diagnostico Da Privagdo De Liberdade De
Adolescentes No Ceara (2011); Monitoramento Do Sistema Socioeducativo: Liberdade Assistida,
Privacdo De Liberdade E Sistema De Justica (2014); Relatério De Inspec¢des Unidades De Internacao
Do Sistema Socioeducativo Do Ceara (2016); Relatério De Inspegao Abril/Maio Unidades De
Internagéo Do Sistema Socioeducativo Do Ceara (2016); 4° Relatério De Monitoramento Do Sistema
Socioeducativo Do Ceara Meio Fechado, Meio Aberto E Sistema De Justi¢ca Juvenil (2017); Relatério
De Inspecgdo Ao Centro Socioeducativo Aldaci Barbosa Mota (2020); Relatério Da Visita De Inspecao
Ao Centro Socioeducativofeminino Aldaci Barbosa (2021); Relatério Da Missao Ao Sistema
Socioeducativo De Sobral (2021); 5° Relatério De Monitoramento Do Sistema Socioeducativo
Cearense - Meio Fechado (2023).

Todas as publicagbes podem ser encontradas no site do CEDECA Ceara que, ao tempo deste
trabalho, estava em reforma e, por isso, a referéncia digital ndo foi trazida para o texto.

%2 Toma-se nota que sdo varios os casos levados a instancia internacional, cujo assunto versa sobre
os ambientes da privagéo de liberdade. O Conselho Nacional de Justica reuniu, em 2023, um caderno
de decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos para pessoas privadas de liberdade. O
caderno pode ser visto através de: CNJ, 2023. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos : pessoas privadas de liberdade. Conselho Nacional de Justiga: Brasilia, 2023, 1896 p.
Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/corte-interamericana-caderno-pessoas-privadas-li
berdade-web.pdf>. Acesso em 24 de agosto de 2024.

%3 CIDH, 2015. Medida Cautelar 60-15. Assunto: Adolescentes privados de liberdade em unidades de
atendimento socioeducativo de internagdo masculina do estado do Ceara, referente ao Brasil.
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 31 de dezembro de 2015. Disponivel em:

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc60-15-pt.pdf>. Acesso em: 24 de agosto de 2024.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc60-15-pt.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/corte-interamericana-caderno-pessoas-privadas-liberdade-web.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/corte-interamericana-caderno-pessoas-privadas-liberdade-web.pdf
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Prevencdo e Combate a Tortura (CEPCT), em entrevista ao jornal O
POVO em 29 de janeiro de 2015%

[.]

As denuncias relatadas ao grupo de defensores foram sem precedentes:
tros de bala de borracha disparados a queima roupa contra os
adolescentes reclusos nos dormitérios; utilizacdo de spray de pimenta
no interior dos dormitérios com os adolescentes reclusos nestes; utilizacédo
de —choques elétricos e de golpes de cassetetes contra adolescentes ja
rendidos — e outras formas de tortura. (ARAUJO, p. 103/105, 2023).

Em seguimento, o relatério produzido em 2017 pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos - CNDH historiciza uma série de reunides e tratativas realizadas em decorréncia
da denuncia internacional. Exemplo disso sao as articulacbes realizadas em face do
Governo do Estado, que acabou por criar uma superintendéncia® especifica para a
administracdo do Socioeducativo (2016), até entdo inexistente, na tentativa de controlar e
minorar a expressividade das violagbes sistematicas constatadas pela sociedade civil e

orgaos de fiscalizagao.

Ainda em 2017, vale referenciar, a Defensoria Publica do Espirito Santo ingressou no
STF com acao que viria a impactar no panorama de violéncia e tortura do socioeducativo do
Ceara. O HC 143.988, o Habeas Corpus sobre a superlotacdo em centros de reclusao para
adolescentes, foi julgado em sessao final ocorrida em 2020, que concedeu a extensao do
numerus clausus para todas as unidades do Pais, inclusive as do Ceara®. Isso significa que,
atingido a capacidade maxima dos Centros, os adolescentes devem ser remanejados para
outros ainda nao lotados, cumprir as medidas em modalidade domiciliar ou sofrerem

progressao para medidas de meio aberto.

A mudancga pretendida e conquistada pelo HC citado reverberou nos assuntos
referentes a integridade fisica dos adolescentes. Além de a superlotacdo efervescer o

sofrimento e as dores sentidas pelas pessoas privadas de liberdade vitimas de violéncia per

5 Citado pela autora: Comité denuncia falta de assisténcia e problemas em centro
educacional. @) POVO. Fortaleza, 2015. Disponivel
em:https://www20.o0povo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/01/29/noticiasjornalcotidiano,3384535/com
itedenunciafaltadeassistenciaeproblemasemcentroeducacional.shtml.> Acesso em: 20 de agosto de
2024.

% A SEAS foi criada pela Lei Estadual n° 16.040, de 28 de junho de 2016, com atribuicdo de
desenvolver a execugédo das medidas socioeducativas de internacéo e semiliberdade.

% Neste processo, a DPE/CE atuou como amicus curiae junto a outras defensorias do Pais,
contribuindo para a discussdo em &ambito nacional sobre o que ocorria no Ceara. Todas as
informagdes deste Habeas Corpus e seu trAmite podem ser encontradas em:

INSTITUTO ALANA, 2022. Pela dignidade: a histéria do habeas corpus coletivo pelo fim da
superlotagdo no sistema socioeducativo. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2022. 218 p. Disponivel em:

https://alana.org.br/wp-content/uploads/2022/11/PelaDignidade.pdf.> Acesso em 30 de agosto de
2024.


https://alana.org.br/wp-content/uploads/2022/11/PelaDignidade.pdf
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/01/29/noticiasjornalcotidiano,3384535/comite%C2%ADdenuncia%C2%ADfalta%C2%ADde%C2%ADassistencia%C2%ADe%C2%ADproblemas%C2%ADem%C2%ADcentro%C2%ADeducacional.shtml
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/01/29/noticiasjornalcotidiano,3384535/comite%C2%ADdenuncia%C2%ADfalta%C2%ADde%C2%ADassistencia%C2%ADe%C2%ADproblemas%C2%ADem%C2%ADcentro%C2%ADeducacional.shtml
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si, também deixava os adolescentes expostos a rebelides e conflitos pela degradacao da

vida e, consequentemente, a torturas.

Em 2019, o MNPCT, em visita a unidade socioeducativa feminina do Ceara
reconheceu que a medida internacional®’:

[...] corroborou para uma série de reformas institucionais e agbes de
monitoramento de 6rgéos nacionais que produziram transformagdes, em
diversos ambitos, no sistema socioeducativo cearense. Criou-se um novo
orgado gestor da politica de atendimento socioeducativo, com autonomia,
administrativa, contabil e financeira, houve a primeira selegao publica para a
funcao de agente socioeducativo e de profissionais da equipe técnica, bem
como a criagdo por forga de lei de cargo de agente socioeducativo e de
profissionais das equipes técnicas. Nao obstante alguns avancos
significativos, a Medida Cautelar permanece em vigéncia em razao de seu
incompleto adimplemento e da consequente continuidade dos requisitos da
gravidade, urgéncia e irreparabilidade verificados pela CIDH quando da
outorga das MC60-15. (MNPCT, p. 38, 2019)

Interessa anotar que os elementos sobre prova pericial também aparecem nesses
registros. De acordo com o CNDH (2017), a visita in loco realizada pelo Conselho para
monitorar as medidas cautelares constatou a ineficiéncia de laudos periciais para testar
tortura.

Na Pericia Forense, responsavel pela realizagdo do exame de corpo de
delito, o adolescente relatou que apenas foi pedido que o mesmo

“levantasse a camisa” e, em menos de 02 (dois) minutos, ja havia sido
liberado da realizagado do exame. (CNDH, p. 17, 2017)

Com base nisso, o Conselho reforgou a necessidade de adequagao dos laudos aos

quesitos verificados pelo Protocolo de Istambul®®.

% Qutro caso que marcou o Ceara, cujo tramite chegou até a Corte Interamericana, foi o de Dami&o
Ximenes (2006), primeira condenacao do Estado brasileiro no tribunal internacional, proferida ha 18
anos, por violar os direitos a vida e a integridade pessoal. Embora nao figure em ambiente recortado
pelo objeto deste trabalho, o caso foi 0 meio emblematico para a condenagdo do Brasil quanto a
violéncias praticadas na privagao de liberdade, especificamente na Casa de Repouso Guararapes,
clinica psiquiatrica conveniada ao SUS, em Sobral/CE, em outubro de 1999. Dami&o, 30 anos de
idade, teve sua histéria contada a punho por sua irma, que enderecou denuncia a CIDH, apés ter
encontrado o parente morto e torturado sistematicamente, crimes estes praticados no curso de
internagdo psicologica. “Na presente Sentengca no caso Ximenes Lopes versus Brasil, a Corte
Interamericana advertiu que o direito a integridade pessoal, consagrado na Convengdo Americana,
tem por "finalidade principal" a "prohibicdo imperativa da tortura e penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degrandantes”, ndo admitindo, pois, suspensdo em ‘circunsténcia alguma”. CIDH,
2006. Caso Ximenes Lopes versus Brasil. Corte Interamericana de Direitos Humanos, sentencga de
4 de julho de 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf> Acesso em: 24 de agosto de
2024.

% CNJ, 2024. Protocolo de Istambul: manual sobre investigacdo e documentacio eficazes de
tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes [recurso eletrénico].
Conselho Nacional de Justica, Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Secretaria
Nacional de Politicas Penais. Coordenacado de Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi [et al]; traducdo de
Melissa Rodrigues Godoy dos Santos. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2024. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/08/protocolo-istambul-por.pdf.> Acesso em 25 de
agosto de 2024.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/08/protocolo-istambul-por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
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Na toada, de acordo com Araujo (2023), as lutas sociais pela defesa dos direitos de
adolescentes privados de liberdade ocasionaram reformas importantes no Estado, que
conseguiram melhorar as condigdes de existéncia na privagao de liberdade. Todavia, essas
conquistas ainda nado conseguiram modificar as condi¢cées estruturantes e estruturais do
carcere que, segundo ela, retornam como ciclos em outras roupagens, na continuidade de

violagdes dos direitos desses sujeitos.

Embora constituam diferentes ambientes, com distintas estruturas fisicas e tipos de
procedimentos - como tempo de internagao, tramite processual, previsdo de garantias,
transicao entre regimes abertos e fechados, etc -, o sistema prisional e o sistema
socioeducativo compartilham entre si a experiéncia de sujeitos vulnerabilizados pelo carcere.
Essa ambientacdo os expde aos riscos envolvidos entre a detencdo e o uso da forgca de

agentes do estado.

Por conseguinte, em 2020, o mundo enfrentou a pandemia de COVID-19. As
condigbes impostas pelo virus creditaram uma particular vulnerabilidade a pessoas privadas
de liberdade. Além do risco ao espalhamento da doencga, as visitas de familiares e de
mecanismos de inspecao foram restringidas por tempo suficiente para possibilitar a

continuidade de violagdes sem uma fiscalizacao externa eficiente.

A incapacidade de aferir com precisao as condigdes violadoras foi atestada em 2022,
no Relatério de Inspegbes - Estabelecimentos Penais do Ceara, do Conselho Nacional de

Justica:

Durante os periodos de isolamento social da pandemia da Covid-19,
diversas inspegdes remotas (virtuais) foram realizadas pelo Sistema de
Justica, expediente que deve ser usado apenas em casos extraordinarios,
pois os protocolos de seguranga de escuta de relatos sao
inviabilizados no momento em que o préprio servidor penal conduz as
cameras remotas da inspegao. (CNJ, 2022) grifos da autora

No relatério do CNJ, ao sistema prisional, visitou in loco essas unidades e continuou
atestando: castigos coletivos; uso do “procedimento” contra os custodiados; uso

desproporcional da forca; celas de isolamento compulsérios; entre outros.

[...] castigos e violéncias fisicas sdo frequentemente nomeados como
“procedimentos”. Foi possivel observar a prevaléncia de um modelo de
custdédia prisional pautado em uma ldégica da punicdo, de combate
permanente do inimigo e contencéo irrestrita dos sujeitos, orientado por
procedimentos disciplinares severos e baseados no medo em vez de
autoridade, no isolamento do preso ao invés da garantia da oferta de
assisténcias necessarias ao processo de reintegragdo social. Nessa
ambiéncia, os servidores penais sao exemplos de distanciamento,
hostilidade e rigidez, ndo de confianga, equilibrio e inovagéo. Esse quadro
atinge também os proprios servidores penais, aspecto que abrange o
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adoecimento mental e embrutecimento de sua relagdo com o servigco
publico. (CNJ, p. 68, 2022).

Sobre o “procedimento”, o relatério trouxe uma definicdo interessante para o debate
desde trabalho, conceituando-o como “tortura postual”, método no qual a pessoa permanece
numa postural corporal incémoda por um longo periodo ou é forcada a repeticao frequente
de posturas como, por exemplo, ficar algemada por bastante tempo. Essa demarcacgéo
trazida pelo 6rgdo mais alto do judiciario é extremamente importante. Como elo entre o que
se viu no primeiro capitulo e o que se vera no terceiro, os elementos caracterizadores da
tortura e a definicdo de tortura vinculada as realidades sao constantemente disputados, o
que também aparece na aplicacdo da norma e, consequentemente, nos seus usos em atos

decisorios.

Nesse contexto de grande diferenga de forgcas e poder entre funcionarios e
pessoas presas, de aniquilagao da possibilidade de reacdo e massificagcao
das relagbes, abre-se espaco para medidas ainda mais excessivas. De
forma geral, o sistema prisional cearense emprega em seus
estabelecimentos o uso cotidiano de xingamentos, agressdes preventivas,
chineladas no rosto e no corpo, entradas nas celas de forma violenta e em
horario noturno, entre outras praticas para intensificar o sofrimento e
estabelecer o terror para submisséo e limitagao da forga vital. Esse quadro
de procedimentos pode ser acentuado no momento da triagem e nos blocos
de “segurancga”. (CNJ, p. 67, 2022).

Entre problemas e alternativas, a pretensdao do proximo tdpico € anunciar breves
consideracdes sobre a existéncia de 6rgaos e normativas especificas para o tema da tortura

no Ceara, confluéncia, inegavel, do contexto estarrecedor que se demonstrou acima.

2.2 Criagao de normativas e organismos proprios

Nessa busca, nota-se que, na ultima década, o Ceara ganhou espagos importantes
de debate e processamento sobre a tortura. A histéria pode ser comecada a partir da criacéo
do Comité Estadual de Prevengao e Combate a Tortura - CEPCT, vinculado a Secretaria de

Protecdo Social por meio do decreto de 2011%° e, posteriormente alterado em 2019,

% CEARA, 2011. Decreto n° 30.573/2011. Cria, No Ambito Da Secretaria De Justica E Cidadania, O
Comité Estadual De Combate A Tortura, E D& Outras Providéncias. 07 de junho de 2011, Estado do
Ceara. Disponivel em:
https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/144/2023/08/Decreto-CEPCT-publica
do-em-2011.pdf> Acesso em 24 de agosto de 2024.

% CEARA, 2019. Decreto n° 33.196. Cria, No Ambito Da Secretaria De Justica E Cidadania, O
Comité Estadual De Combate A Tortura, E D& Outras Providéncias. 05 de agosto de 2019, Estado do
Ceara. Disponivel

https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/144/2023/08/Decreto-CEPCT-atualiz
ado-2019.pdf> Acesso em 24 de agosto de 2024.


https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/144/2023/08/Decreto-CEPCT-atualizado-2019.pdf
https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/144/2023/08/Decreto-CEPCT-atualizado-2019.pdf
https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/144/2023/08/Decreto-CEPCT-publicado-em-2011.pdf
https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/144/2023/08/Decreto-CEPCT-publicado-em-2011.pdf
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O CEPCT nasce, como ja dito, de uma previsao internacional conferida através do
OPCAT - o Protocolo Facultativo a Convencéo de Prevencao e Combate a Tortura da ONU-,
cujo instrumento se consolida para pulverizar nos estados-mebros e suas regifes
federativas unidades de monitoramento e denuncia sobre os crimes de tortura na privagao
de liberdade.

Orgéo de carater consultivo e deliberativo, o Comité do Ceara é constituido e
integrado por o6rgdos do Poder Publico e da sociedade civil, sendo cada entidade
representada por 01 (um) Titular e 01 (um) Suplente, de acordo com seu Regimento Interno.

Entre as competéncias o Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura:

Art.5°- Ao Comité Estadual de Prevengao e Combate a Tortura do Estado do
Ceara compete:

| — avaliar e acompanhar as agdes, 0s programas, projetos e planos
relacionados ao enfrentamento a tortura no Estado do Ceara, propondo as
adaptagdes que se fizeram necessarias;

Il — realizar encontros, seminarios e debates, buscando sempre a efetivagéo
de parcerias com as universidades e demais instituicbes com atuagao
voltada para a defesa dos Direitos Humanos, especialmente com os nucleos
de estudo e pesquisa sobre direitos humanos e violéncia;

Il — acompanhar a tramitacdo de projetos de lei relacionados com o
enfrentamento a tortura;

IV — avaliar e acompanhar os projetos de cooperacgao técnica firmados entre
o Estado do Ceara, a Unido e ou organismos internacionais que tratem do
enfrentamento a tortura;

V — apoiar a criagdo de comités ou comissdes semelhantes na esfera
municipal para monitoramento e avaliagcao das a¢des locais;

VI - criar campanhas de divulgacdo sobre o combate a tortura e a
importancia da sua prevengdo para a sociedade em geral; VIl — solicitar
dados e documentos dos 6rgédos publicos no cumprimento das suas
atribuicdes; VIl - acompanhar e encaminhar as denuncias recebidas;

IX — realizar agdes de monitoramento nas Unidades de Privagdo de
Liberdade;

X — elaborar e aprovar seu regimento interno.

Embora sua criagdo tenha significado um importante passo para o Ceara, o érgao
atuou por mais de 10 anos sozinho, sem a previsao legal de sua estrutura em texto de lei,
tampouco da composi¢cdo de um outro espacgo relevante, o Mecanismo Estadual, que dentro
da estrutura do sistema de prevencdo e combate a tortura, € o 6rgdo competente para
realizar visitas e inspecbes em unidades de privagdo de liberdade. Isso significa que,
durante o periodo, o CEPCT realizou atividades tipicas e atipicas, na falta de peritos

selecionados pelo Estado para atuar em um mecanismo.
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Somente no final de 2023, depois de muita pressao social por sua consolidagao, o
Ceara promulgou a Lei n° 18.660/2023°%', que instituiu o Sistema Estadual de Prevencgéo e
Combate a Tortura, cuja composigao formalizou, em lei, a existéncia do Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura e a Criacdo do Mecanismo Estadual de Prevencéo e

Combate a Tortura.

No ambito do judiciario, o Conselho Nacional de Justica vem colaborando para a
elaboragdo de politicas publicas judiciarias. Com advento da Lei Federal n® 12.106/2009%,
criou-se o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF), que passou a atuar no
planejamento e difundir politicas judiciarias para a superagcédo de problemas histéricos do

sistema prisional e socioeducativo no pais.

Desde 2009%, e posteriormente fortalecendo-se em 2015%, o drgéo previu para os
estados a consolidacao dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Penal e do
Sistema Socioeducativo - GMFs. O rol de atribuicdes e competéncias desses departamentos
€ bem extenso, mas destaco em especial as seguintes atribuigdes, fundamentais a melhoria

dos sistemas monitorados, sobretudo para o tema deste trabalho:

1) fiscalizar e monitorar as condigdes de cumprimento de pena, de medida de
seguranga e de prisao proviséria e supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de

Inspecbes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP); 2) fiscalizar e monitorar a condigdo de

8 CEARA, 2023. Lei n° 18.660/2023. Institui o sistema estadual de prevencdo e combate & tortura,
consolida o comité estadual de prevencdo e combate a tortura e cria 0 mecanismo estadual de
prevencdo e combate a tortura. Governo do Estado do Ceara, Fortaleza, 27 de dezembro de 2023.
Disponivel:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/direitos-humanos-e-cidad
ania/item/8689-lei-n-18-660-de-27-12-23-d-0-29-12-23> Acesso em 24 de agosto de 2024.

52 BRASIL, 2009. Lei n° 12.106/2009. Cria, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de
Medidas Socioeducativas e da outras providéncias. Presidente da Republica: Brasilia, 02 de
dezembro de 20009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12106.htm> Acesso em 24 de agosto
de 2024.

% CNJ, 2015. Resolugido n° 96/2009. Dispde sobre o Projeto Comegar de Novo no dmbito do Poder
Judiciario, institui o Portal de Oportunidades e da outras providéncias. Conselho Nacional de Justica:
Brasilia, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=65> Acesso em 24 de agosto de
2024.

5 CNJ, 2015. Resolugdo n° 214/2015. Dispde sobre a organizagao e o funcionamento dos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais de Justigca dos Estados, do Distrito Federal dos
Territérios e nos Tribunais Regionais Federais. Conselho Nacional de Justica: Brasilia, de 15 de
dezembro de 2015. Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/files/compilado195342202101276011c4c6d347f.pdf> Acesso em 24 de agosto
de 2024.


https://atos.cnj.jus.br/files/compilado195342202101276011c4c6d347f.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=65
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12106.htm
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/direitos-humanos-e-cidadania/item/8689-lei-n-18-660-de-27-12-23-d-o-29-12-23
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/direitos-humanos-e-cidadania/item/8689-lei-n-18-660-de-27-12-23-d-o-29-12-23
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cumprimento de medidas socioeducativas por adolescentes autores de ato infracional e
supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegbes em Unidades e
Programas Socioeducativos (CNIUPS); 3) incentivar e monitorar a realizacdo de inspe¢des
periodicas das unidades de atendimento socioeducativo, bem como discutir e propor
solugbes em face das irregularidades encontradas; 4) receber, processar e encaminhar
reclamacdes relativas a irregularidades no sistema de justica criminal e no sistema de justica
juvenil, com a adogao de rotina interna de processamento e resolugéo, principalmente das
informacdes de praticas de tortura, maus-tratos ou tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes.

Somente em 2019 o GMF do Ceara foi criado, por meio da Resolugéo n°® 17/2019%
do TJCE, quando em 2023% ganhou uma nova resolugéo de reestruturagio e garantiu um
canal virtual, no site do Tribunal, que de forma simples permite usuarios cadastrarem

denuncias de tortura®’.

O Tribunal de Justica do Cear4, ainda, agregou um fluxo essencial para o debate da
tortura no estado: a Resolugdo n° 10/2023, que estabelece e regulamenta o fluxo
administrativo de recebimento, processamento e monitoramento de noticias de tortura ou de
maus-tratos no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara. O GMF, por sua vez, ficou
responsavel por receber as notificagcbes de tortura e realizar os encaminhamentos
necessarios, incluindo relatério semestral que informa ao CEPCT sobre o quadro de
denuncias recebidas e o status das condi¢cdes desse crime notificados em audiéncias de

custddia, demais audiéncias e ambientes de privagao de liberdade.

A Defensoria Publica do Estado também deu passos importantes nos ultimos anos.
Inerente as suas atribuicbes constitucionais, ela passou a fazer parte do Sistema Estadual
de Prevencao e Combate a Tortura - SNPCT, criado em dezembro de 2023, mas ja possuia
algumas iniciativas neste ambito, como a Instrugdo Normativa n® 98/202%1 que institui um

protocolo para atuagédo de defensores que se depararem com casos de tortura no dmbito de

% TJCE, 2019. Resolugdo n°® 17/2019. Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagédo do Sistema Carcerario (GMF), no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Ceara. Tribunal de Justica do Estado do Ceara: Fortaleza, de 29 de agosto de 2019. Disponivel
em:https://portal.tice.jus.br/uploads/2019/09/resolucao-oetjce-17-2019.pdf> Acesso em 24 de agosto
de 2024.

% Resoluggdo do Orgdo Especial n° 07, em 20 de abril de 2023
o7 0] canal pode ser acessado por meio do link:
https://www.tjce.jus.br/amf/denunciar-tortura-ou-maus-tratos/>. Acesso em 24 de agosto de 2024.

% DPE/CE, 2021. Instrugdo Normativa n° 98/2021. Dispbe sobre o protocolo de prevengdo e
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes no dmbito da
Defensoria Publica. Fortaleza, 22 de abril de 2021. Disponivel em: Acesso em 24 de agosto de 2024.
https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2021/04/IN-98.2021.pdf>



https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2021/04/IN-98.2021.pdf
https://www.tjce.jus.br/gmf/denunciar-tortura-ou-maus-tratos/
https://portal.tjce.jus.br/uploads/2019/09/resolucao-oetjce-17-2019.pdf
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sua atuacgao, baseada no protocélo de Istambul. Além disso, em janeiro de 2023, por meio
da Instrugdo Normativa n° 129/2023%°, a DPE/CE também inaugurou a Comiss&o

Permanente de Prevencido e Combate a Tortura.

Por fim, o Ministério Publico do Ceara também criou recentemente seu fluxo de
denuncia sobre o assunto. Por meio do Ato Normativo n°® 362/20237° dispds sobre o fluxo
administrativo de recebimento, investigacdo e acompanhamento, pelos Orgaos do Ministério

Publico do Estado do Ceara, de noticias de tortura, maus-tratos ou abuso de autoridade.

Cabe, aqui, fazer uma breve observacdo sobre o nascimento de tais espacgos
institucionais e o fortalecimento de legislac¢des, fluxos e érgaos destinados ao tratamento da
tortura. Todas as conquistas que avancaram sobre o tema no Ceard, assim como em ambito
nacional, foram costuradas e persistentemente cobradas pela sociedade civil. Coletivos,
ONGs e movimentos protagonizaram essa luta. Por este motivo, ao lado dos estatais,

atuam, no Ceara, diversas organizagdes da sociedade civil’’, cujo interesse é a prevengéo e

% DPE/CE, 2023. Instrugdo Normativa n°® 129/2023. Cria a Comissdo Permanente de Prevencio e
Combate a Tortura da Defensoria Publica do Estado do Ceara. Fortaleza, 17 de janeiro de 2023.
Disponivel em:
https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2023/02/Instru%C3%A7%C3%A30-Normativa.-1
29.2023.pdf> Acesso em 24 de agosto de 2024.

° MPCE, 2023. Ato Normativo n° 362/2023. Dispe sobre o fluxo administrativo de recebimento,
investigacdo e acompanhamento, pelos Orgaos do Ministério Publico do Estado do Cearé, de noticias
de tortura, maus-tratos ou abuso de autoridade. Fortaleza, 15 de junho de 2023. Disponivel em:
https://mpce.mp.br/wp-content/uploads/2023/07/Ato-Normativo-no-362-2023-fluxo-administrativo-notic
ia-de-tortura-maus-tratos-e-abuso-de-autoridade-09.2022.00040340-1.pdf> Acesso em 24 de agosto
de 2024.

de- aSS|stenC|a -as- famlllas -e- demandas do-sistema-prisional/; CEDECA Ceara se reune com DPE

para discutir garantia de adolescentes no socioeducativo -
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-e-cedeca-discutem-acoes-mutuas-para-garantia-d
e-direitos-de-criancas-e-adolescentes/; CEDECA Ceara denuncia racismo contra criangas e
adolescentes na ONU - https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/?view=article&id=6962&catid=558;

Movimento de Familiares do Curié lutam por justica -
https://apublica.org/2023/11/maes-do-curio-lutam-por-justica-para-as-vitimas-da-maior-chacina-policial

-do-ceara/; Coletivo Vozes do Socioeduvativo e Prisional incidem contra violagées -
https://www.brasildedireitos.org.br/organizacao/coletivo-vozes-de-mes-e-familiares-do-sistema-socioe
ducativo-e-prisional-do-ceara/; Editorial “Enterrei o medo junto com meu filho” sobre chacina do
Curié - https://piaui.folha.uol.com.br/enterrei-o-medo-junto-com-meu-filho/; Pastoral Carceraria
denuncia tortura em presidios do Ceara -
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/artigo-torturas-nas-prisoes-do-ceara-expoem-

militarizacao-e-punitivismo; CEDECA/CE e GAJOP/PE fazem denuncia a ONU sobre tortura no
Socweducatlvo -

S|tuacao das unidades- somoeducatwas de-fortalezal;
Além disso, frisa-se que essas e outras entidades compdem conselhos e comités de composi¢cao
mista, como CEDH e CEPCT.


https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/nuapp-debate-com-movimentos-sociais-melhorias-nos-fluxos-de-assistencia-as-familias-e-demandas-do-sistema-prisional/
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/nuapp-debate-com-movimentos-sociais-melhorias-nos-fluxos-de-assistencia-as-familias-e-demandas-do-sistema-prisional/
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-e-cedeca-discutem-acoes-mutuas-para-garantia-de-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-e-cedeca-discutem-acoes-mutuas-para-garantia-de-direitos-de-criancas-e-adolescentes/
https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/?view=article&id=6962&catid=558
https://apublica.org/2023/11/maes-do-curio-lutam-por-justica-para-as-vitimas-da-maior-chacina-policial-do-ceara/
https://apublica.org/2023/11/maes-do-curio-lutam-por-justica-para-as-vitimas-da-maior-chacina-policial-do-ceara/
https://www.brasildedireitos.org.br/organizacao/coletivo-vozes-de-mes-e-familiares-do-sistema-socioeducativo-e-prisional-do-ceara/
https://www.brasildedireitos.org.br/organizacao/coletivo-vozes-de-mes-e-familiares-do-sistema-socioeducativo-e-prisional-do-ceara/
https://piaui.folha.uol.com.br/enterrei-o-medo-junto-com-meu-filho/
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/artigo-torturas-nas-prisoes-do-ceara-expoem-militarizacao-e-punitivismo
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/artigo-torturas-nas-prisoes-do-ceara-expoem-militarizacao-e-punitivismo
https://gajop.org/noticias/gajop-faz-denuncia-a-onu-sobre-tortura-no-sistema-socioeducativo-de-pernambuco/
https://gajop.org/noticias/gajop-faz-denuncia-a-onu-sobre-tortura-no-sistema-socioeducativo-de-pernambuco/
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-publica-e-forum-dca-apresentam-relatorio-sobre-a-situacao-das-unidades-socioeducativas-de-fortaleza/
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-publica-e-forum-dca-apresentam-relatorio-sobre-a-situacao-das-unidades-socioeducativas-de-fortaleza/
https://mpce.mp.br/wp-content/uploads/2023/07/Ato-Normativo-no-362-2023-fluxo-administrativo-noticia-de-tortura-maus-tratos-e-abuso-de-autoridade-09.2022.00040340-1.pdf
https://mpce.mp.br/wp-content/uploads/2023/07/Ato-Normativo-no-362-2023-fluxo-administrativo-noticia-de-tortura-maus-tratos-e-abuso-de-autoridade-09.2022.00040340-1.pdf
https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2023/02/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa.-129.2023.pdf
https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2023/02/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa.-129.2023.pdf
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0 combate a tortura, em especial contra as vitimas que compéem o perfil demarcado da
violéncia pela atuagédo do Estado - pessoas empobrecidas, periféricas e racializadas - e por
meio dessas entidades é que se é possivel fortalecer e promover transformacoes
significativas no sistema de justica. Algumas dessas expressbes sao: a Frente Pelo
Desencarceramento e pela Desinternacao do Ceara; o Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente - CEDECA Ceara; o Movimento de Maes e Familiares do Curié; a Pastoral
Carceraria do Ceara; o Coletivo Vozes de Maes e Familiares do Sistema Socioeducativo e
Prisional; Pastoral do Menor; Férum Permanente das Organizacées Nao Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Férum DCA; Férum Popular de

Seguranga Publica do Ceara - FPSP/CE, entre outras iniciativas.

Enquanto autora deste trabalho, tendo trazido diversas considerag¢des sobre a tortura
no capitulo 1° e exemplos locais neste capitulo, devo demarcar que a exposicao feita nessa
parte da pesquisa contempla iniciativas feitas pelo préprio Estado como um avancgo
reconhecido, mas ndo defende que essas sejam as Unicas alternativas’>. O objetivo é
perceber uma movimentacdo de anos, a de que a tortura vem sendo reconhecida como
problematica persistente e dramatica para o estado a ponto de forcar a criacdo de

instrumentos especificos a ela.

Faco a consideracao, especialmente, porque a pratica da tortura é a estampa de um
problema profundo para o Brasil, de acessos culturais, politicos e sociais. Se
marcadamente, por exemplo, sdo as pessoas privadas de liberdade as que mais estdo
expostas a ela, ou mesmo a populagdo que vive em areas mais violentas, pouco assistidas
pelo Estado e mais monitoradas pela policia, é inegavel que diversos fatores facilitam e,
muitas vezes, motivam a ocorréncia dessas violéncias. Isto é, passa pela reflexdo de que,
para tratar uma sociedade marcada pela violéncia tortura, € necessario mexer em muitas
outras feridas, a exemplo do racismo, das politicas penais, da criminalizagcdo da pobreza e
outros tépicos muito sensiveis para o Brasil, que invariavelmente nos atingem enquanto

operadores e estudiosos do direito.

Por sua vez, as descricbes supramencionadas consubstanciam-se no ponta pé para
um debate complexo e multifacetado. Podemos conectar as evidéncias apontadas como

tortura, aqui, ao debate sobre sua elasticidade conceitual, apresentado no capitulo anterior.

2 Uma iniciativa interessante para o estado, que nasce a partir dos fatos da Chacina do Curio, é a
criagdo do Comité Cada Vida Importa (Comité de Prevengdo e Combate a Homicidios), vinculado a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, de presidéncia do Dep. Renato Roseno. E uma instancia
de estudo, debate e mobilizacdo que conta com apoio de diversos atores e instituicdes, tendo por
foco na prevengao de homicidios na adolescéncia. COMITE CADA VIDA IMPORTA, 2024. Comité de
Prevencdao e Combate a Violéncia. Disponivel em: https://cadavidaimporta.com.br/sobre/. Acesso
em 25 de agosto de 2024.


https://cadavidaimporta.com.br/sobre/
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Dentre os apontamentos feitos pelos relatérios supramencionados, significar uma situagao
enquanto tortura - causadora de dor e sofrimento intenso, psiquico ou fisico - é

extremamente importante para reconhecer a violéncia e combaté-la.

Por isso, as inspecbes e visitas de monitoramento sao relevantes. Elas parecem
oportunizar publicamente o reconhecimento da tortura como tal, disputando o seu conceito
juridico, que muitas vezes ficando a quem, acaba por desconsiderar contextos e vitimas.
Ainda, o registro das evidéncias sao estruturantes. O trabalho de 6érgdos como os
mecanismos de prevengao e combate a tortura identifica uma sistematica maior, coletiva,
que sustenta o cometimento de tortura contra as vitimas. S&o os peritos que observam os
registros em livros, os arquivos de exames de corpo de delito, o abastecimento de agua e

comida, as marcas corporais, os aspectos psicologicos e degradantes da violéncia.

A instrumentalizagdo de defensores publicos, promotores de justica e juizes também
inclui no cotidiano forense a sensibilidade para observar quando alguém é vitima de tortura,
que cor, cheiro, histéria, textura, entonagao e marcas delimitam a tortura em detrimento de

qualquer outra tipificagao.

Noticias e relatérios escancaram um contexto cruel e desolador de violagdes a
direitos, que acenam para as décadas anteriores do Brasil. Na contram&o de avancos
importantes e fundamentais, sobretudo no sistema de justica, as noticias parecem estreitar o
tempo entre aquilo que pugnou pela constru¢ao de uma Lei e aquilo que, apés 27 anos, faz

parte da histéria de muitos brasileiros submetidos ao rigor da lei e da forga do Estado.

Cometer um crime ou um ato infracional que ocasiona a responsabilizagdo por meio
da privacao de liberdade no Brasil - e, aqui, em especifico, no Ceara -, pode representar,
para muitas pessoas e familiares, a convivéncia com um medo constante de degradacao da
vida. Nao se discorda da necessidade de responsabilizar individuos por violagdes a bens
juridicos, mas se torna incabivel negar que, no modelo correcional que temos, os sujeitos
responsabilizados sdao mais punidos por meio da violagdo a dignidade do que por meio do
cerceamento da liberdade em si. Se a maioria das pessoas reclusas sdo empobrecidas e
racializadas, é também essa parcela da populagao a mais afetada por praticas de violagoes

como a tortura.

A tortura parece, ainda, diante dos relatos acima, indissociavel de lugares de
detengcdo humana e, perceptivelmente, é instalada por variadas medidas, atualizando-se ao
longo do tempo. Por vezes, negada discursivamente pelas gestdes, mas sorrateiramente

empregada no cotidiano. Por outras, pertencente ao nucleo discursivo de secretarios ou
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diretores que apregoam o endurecimento do tratamento penal mais punitivo. Embora

proibida por legislagdes, perpetuada culturalmente nas instituigdes.

A partir do proximo capitulo, veremos o afunilamento desta pesquisa, que se
debrugou em um conjunto de atos decisérios finais da primeira instdncia do Tribunal de
Justica do Ceara. Pretende-se compreender como os crimes de tortura escoaram para o

judiciario até 2023 e que elementos ganham maior destaque nas decisdes dos juizes.

O Poder Judiciario € um importante componente dessa histéria. Além de ser uma das
grandes instituicdes do sistema de justi¢a, coagula a participagao de diversos atores e julga

a aplicacao da lei nos casos concretos de uma realidade complexa.

Registra-se que a escolha do primeiro grau, para tanto, vem da tentativa de capturar
o primeiro contato que um caso de tortura tem quando chega a esse ambiente de
julgamento, além de ser essa primeira deicisdo a influenciar o que se discute e julga nas
outras instancias. O que se pretende é compreender a circulagdo do tema da tortura entre

os magistrados que lidam com o cotidiano das comarcas.
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CAPITULO Ill - “E O RELATORIO. DECIDO.”: ANALISE DOS DADOS DECISORIOS
SOBRE O ASSUNTO “CRIME DE TORTURA” NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO CEARA
(1997 - 2023)

O sistema de justica € movimentado na interagdo de diversos atores, o que |he
confere a imersdo em uma complexidade de procedimentos. Por esse motivo, o tratamento
conferido aos crimes de tortura - ao modo de como ocorre em outros fatos juridicos - pode
ser compreendido por meio de variadas perspectivas. Ancorando-se nisso, e diante do
formato deste trabalho, optei por analisar as sentengas prolatadas nas varas criminais
vinculadas ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara, cujo assunto era o de “Crime de
Tortura - Lei 9.455/97”, de forma a analisar algumas variaveis e elementos que a seguir
serao melhor explicados. A metodologia usada para constru¢cdo das informacdes
pertencentes a este trabalho, além da bibliografica e documental que revela os dois
primeiros capitulos, é a de observacéo de atos decisorios judiciais de primeira instancia,
exploradas neste capitulo final. Para isso, dividi essa analise em dois momentos. No

primeiro, examinei os julgados através do registro das seguintes variaveis:

Tabela 02: Variaveis de analise

VARIAVEIS
N° do processo Identificagdo numérica do procedimento
Comarca Localidade da vara onde o fato foi julgado

Ano da denuncia
Ano da sentencga

Tempo de tramitagao

Tipo da tortura

Classificagao do réu

Perfil da Vitima

Privagao de
liberdade?

Uso de legislagao
internacional?

Data em que a persecucgdo penal foi instaurada
Data da primeira decisdo (condenacgéo, absolvigao ou extingéo)

Diferenca temporal entre as duas ultimas variaveis. Resultado aproximado de tempo de duragao até
0 processo obter a sentenga.

Classificagado da tortura de acordo com a doutrina, exemplo: tortura-confisséo

Agente Privado genitor/a ou responsaveis, contra crianga ou adolescente; Agente Privado cuidador/a, contra
pessoa idosa; Agente Privado supostamente envolvido em organizagéo criminosa; Agente Privado encarcerado
contra outra pessoa encarcerada; Agente Publico no exercicio do Cargo; Agente Publico no exercicio do cargo
em concurso com Agente Privado; Agente Privado contra conjuge (crime contra mulher); Agente Privado (outro);

Busca registrar o perfil etario e sexual da vitima

Unidade prisional (definitiva ou temporaria) ou Unidade Socioeducativa (def. ou temporaria)

Busca registrar se ha incidéncia das normativas internacionais na decisdo
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VARIAVEIS
N° do processo Identificagdo numérica do procedimento
Comarca Localidade da vara onde o fato foi julgado

Busca registrar se o magistrado debate ou ndo os elementos do ato com relagdo a dor ou
Houve debate sobre  sofrimento agudos, bem como essa percepgéo no exame de laudos periciais, testemunhos, etc.

a materialidade da

tortura na vitima?

A consolidacdo desses dados gerou os elementos graficos quantitativos que
permitem fazer comparagdes e estabelecer uma espécie de “estado da arte” sobre o
assunto da tortura na primeira instancia do TJCE, delimitado pelo filtro temporal e tematico.
Para essa estratégia, a busca pelos processos, de acordo com o algoritmo do site do
Tribunal, conseguiu resgatar denuncias desde 1997 (digitalizadas posteriormente) até o

limite temporal marcado para 30 de dezembro de 2023.

E justamente sobre a cristalizagdo quantitativa dessas informagdes que a primeira
parte do capitulo vai se debrugar. Além disso, durante a leitura preliminar dos atos decisérios
- que fiz para coletar informacdes e fomentar a tabela-base dos julgados - realizei anotagoes
preliminares sobre a narrativa textual e os elementos destacados pelos magistrados, que
complementam as informacdes colhidas de forma objetiva. Apesar de essas pontuagdes
“mais subjetivas” ndo serem o principal ponto do trabalho, trago-as para o texto por acreditar
que podem ser relevantes as reflexbes diversas sobre o tema. Tem-se, portanto, as

anotacodes preliminares e, em seguida, a sistematizacao quantitativa dos julgados.

Por sua vez, o segundo momento metodolégico, de abordagem qualitativa, deu
enfoque exclusivamente em 4 decisbes (condenatdrias e absolutérias)’”® em cujos réus
figuram agentes de seguranca do Estado no exercicio do cargo (em concurso ou ndo), onde
foi debatido com maior robustez o contexto da tortura e suas conceituagdes. Foi utilizada,
para isso, a proposi¢gdo metodoldgica Bardin (1977), que explica o exame de dados textuais
por meio da analise de conteudo. Essa abordagem sera explicada no tdpico referente a

analise qualitativa, que finaliza este capitulo e antecede as consideragoes finais.

3 Exclui da analise as sentencas que versam sobre Extingdo de Punibilidade, porque as causas,
sejam de prescrigdo ou morte do agente, ndo sao material pertinente para a andlise que pretendia.
Refleti que as extingdes ocorridas por prescricdo possuiam mais valor nos dados quantitativos, ja que
as sentengas eram de carater apenas declaratério.
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3.1 Caminho percorrido para a tabela-base

A ferramenta de busca de julgados disponibilizada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Ceara (e-saj)’™* permite filtrar os procedimentos por meio de alguns marcadores, dentre os
quais optei por procurar os procedimentos vinculados ao assunto “crime de tortura”. O
resultado localizou 159 procedimentos, em que 111 figuravam como agdes penais,

retirando-se, portanto, os inquéritos e outras modalidades.

Dessa quantidade, algumas sentencas foram saneadas, uma delas porque possuia a
tipificacdo penal distinta de tortura (embora tenha sido registrado como tal) e outras porque
estavam inteiramente ocultadas na pagina de consulta, além de outras que apareceram
duplicadas ou eram de processos que ainda ndo haviam obtido ainda sentenga de mérito.
Assim, restaram registradas 97 sentencas, dentre as quais 12 versavam apenas sobre

extingdo de punibilidade por morte do agente.

A tabela final gerou um banco de dados com 97 sentencgas proferidas em primeira
instancia pelos juizes do Poder Judiciario do Estado do Ceara, conjunto composto por 85
sentengas onde os agentes ndo haviam falecido antes de terem suas imputagdes julgadas.
Dessas 97 sentencas, 30 tinham por réus agentes publicos no exercicio do cargo, 4 agentes
publicos em concurso com agentes privados, 60 delas tinham por réus agentes privados e 3

foram réus nao-identificados por falta de informagao na pagina de consulta.

O site do Tribunal alertou, ainda, sobre a existéncia de processos ocultos/em sigilo,
Cuja numeragao sequer apareceu no e-saj, motivo pelo qual se faz cuidadoso pontuar que
nao sera realizada a analise de todas as sentencgas proferidas dentro do lapso temporal
descrito, mas somente daquelas que estavam autorizadas a publicidade por meio do filtro
adotado. O cuidado se deve em compreender que o trabalho se esfor¢ga sobre um universo
particular de sentencgas, disponibilizadas sob certas condigdes. Ele ndo resulta da analise
totalizante de atos decisérios, mas de um espaco amostral consideravel, relevante para
fazer as reflexdes que, aqui, sdo pretendidas. O filtro, por exemplo, apesar de ter trazido
situagcdes em que o crime de tortura estava associado a outros delitos, pode ter deixado de
expor processos em que a tortura ndo era o assunto principal, mas crime conexo a outro,

como nos casos de juri popular.

Além disso, ha outros limites para o recorte estabelecido. Nesse sentido, o Judiciario
nao caminha sozinho, do contrario precisa ser provocado para exercer sua jurisdigdo, o que
alerta para o cuidado em fazer conclusbes superficiais que o coloquem como Uunico

responsavel para o resultado, por exemplo, de condenagédo ou absolvigdo. Como dito, a

™ Disponivel em: https://esaj.tice.jus.br/cjpg/



https://esaj.tjce.jus.br/cjpg/
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razao de analisar atos promovidos por essa instituicdo advém da necessidade de refletir
sobre sua racionalidade propria e sobre como esses processos escoam nessa etapa do
tratamento penal. A luz das consideragdes anteriores sobre o cendrio de tortura no Brasil e
no Ceara, é certo que compreender esse fendmeno e tecer criticas e proposi¢gdes completas
exige considerar, fundamentalmente, as politicas publicas, as normativas, os atores do

sistema de justica, o contexto sociocultural e historico.

Antes de explicar, porém, os resultados obtidos, interessa anotar o contexto de

escolha de algumas variaveis nesta pesquisa.

3.1 Contextualizando algumas variaveis

O registro em torno do perfil da vitima tinha, em primeiro momento, a necessidade de
observar dados raciais, etarios, bem como de género e de sexualidade, por entender que
tais componentes seriam importantes ao debate. Na pratica, observar essas informacdes
nos autos de 97 processos demonstrou-se dificultoso, isso porque, além de o objeto
principal se resumir as sentencas, o dado racial, por exemplo, é sequer mencionado muitas
vezes, inclusive nos registros de inquérito, e em nenhum processo foi usado como fator
preponderante de analise para a abordagem entre o agente torturador e a vitima. Assim,
considerei as informacdes que rapidamente poderiam ser aferidas, como faixa etaria da

vitima e sexo’®.

Quanto a variavel “privagcao de liberdade”, campo em que a resposta deveria ser

“sim” ou “nao”, reforco o que delimitei dentro do conceito privagdo de liberdade para este

trabalho. Embora concorde com a concepc¢ao juridica de privagdo de liberdade oferecida

pelo art. 4° do Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e outras Penas ou

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, da ONU, que conceitua privagao de
liberdade enquanto:

“[...] qualquer forma de detengéo ou prisdo ou a colocagdo de uma pessoa

num estabelecimento de detengdo publico ou privado do qual essa pessoa

nao pode sair a sua vontade por ordem de qualquer autoridade judicial,
administrativa ou outra.” (art. 4°, Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007),

Considerei, para fins deste trabalho e levando-se em consideragao a problematica
fatica trazida nos dois primeiros capitulos, como “sim” apenas as a¢des penais cujo local do
crime fosse em prisdes/penitenciarias (sejam elas definitivas ou temporarias) ou centros

socioeducativos (destinados a privacao de adolescentes).

s Reforgo a escolha pela captagdo apenas da categoria “sexo”, tendo em vista a dificuldade de
demarcar se as pessoas se auto-identificavam como transgéneras ou cisgéneras.
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Essa é uma opcao politica, mas também material. Nao haveria recursos de tempo e
experiéncia para considerar, neste trabalho, todos os possiveis ambientes de privagao de
liberdade, como os de saude mental. Veremos na analise qualitativa que os “agentes
privados” foram catalogados ao longo das sentencgas e algumas circunstancias poderiam ser
debatidas dentro dessa categoria, mas optei por reduzir a privagcado de liberdade somente
aos ambientes publicos para pessoas em conflito com a lei. Para além de gerir melhor o
tempo e a discussdao em torno disso, as pessoas que foram julgadas pelo cometimento de
delitos sdo centrais no debate sobre a tortura, como vimos nos capitulos anteriores. Elas
acabam ocupando um espago de maior vulnerabilidade e, por figurarem como
“delinquentes”, muitas vezes ndo garantem o apelo, a visibilidade e a protecdo da sociedade

como outros sujeitos.

Com a data de inicio do procedimento e da sentencga, também ¢é possivel calcular, de
forma aproximada, quanto tempo os processos duraram até terem a primeira decisdo. Essa
variavel foi importante, por exemplo, para entender a morosidade de processos em que o0s
réus eram agentes publicos, privados ou privados suspeitos de comporem contextos de
organizagdes criminosas, sendo possivel também observar em que medida essa
morosidade mudou ao longo das duas décadas e se o avanco do debate sobre o tema

influenciou nisso.

Outro registro focou na existéncia ou nao de fundamentagao baseada em normativas
nacionais ou internacionais, seja para conceituar a materialidade da tortura, seja para
discutir o réu, mas sobretudo para entender se os magistrados acompanham a incidéncia

dessas normas e o debate que se da em torno delas (como vimos nos primeiros capitulos).

Ademais, uma das colunas da tabela-base destinava-se a colher se havia um debate
mais detalhado em torno da caracterizagdo da tortura e, nesse interim, a variavel que
registra a tipificagdo da tortura também permite perceber qual a classificagdo do crime que
mais aparece nos processos, de modo que seja possivel entender se o conceito de tortura

aparece expandido ou mais concentrado.

Ja a comarca, possibilita observar em que jurisdicao territorial se produziu mais
sentencas de tortura, além de ser possivel também verificar como as outras variaveis se
distribuiam por essas localidades. E, por fim, o campo de registro que se destinava a
demarcar o resultado sentenciado: condenagao, absolvicdo ou extincdo de punibilidade,
também nos permite realizar afericbes com base no cruzamento entre essa informacao e as
outras variaveis, observando seu relacionamento, por exemplo, com a variavel de réus e de

ano da sentenca, por exemplo.
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Descrito o caminho percorrido, € prudente também demarcar que a pesquisa
encontrou algumas dificuldades no manejo dos dados decisérios. Exemplo disso foram as
sentengas que continham pouquissimas informagdes sobre o processo ou que, de tao
resumidas, atrapalharam a demarcacao exata de cada informacao. Para o dado da vitima ou
do réu, muitas vezes, tive de buscar a qualificagao realizada na denuncia. Em outro lado, os
processos extintos por prescricdo finalizavam em sentengas que apenas declaravam a
ocorréncia do fendmeno prescritivo, o que aumentou o percentual de “ndo se aplica” nas

variaveis que consideravam o debate sobre tortura e o uso de normas especificas.

3.2 Algumas breves reflexées durante a exploragao das sentencas

Alguns elementos s&o mais ou menos destacados, mais ou menos valorados e/ou
discutidos ao longo das sentencas. Tomando como referéncia a caracterizagdo dos réus,
realizei algumas anotagdes breves sobre as decisdes. Inicialmente, é possivel separar as
sentencas em dois grandes grupos, as que contém réus agentes publicos e as que contém
réus agentes privados. Ainda, dentro desta ultima categoria, existem subclassificagdes, nas
quais as sentencas que contém réus envolvidos em contexto de organizagao criminosa
ganham certo destaque. Por outro lado, é também verificavel a existéncia dessas diferentes
nuances pela perspectiva de processos em que as vitimas sido de distintos perfis. Essas

comparagoes fazem parte do que se tenta dialogar neste topico.

Dito isso, o primeiro grupo de sentenca (de agentes publicos) sera mais bem
explorado em seguida, mas servira de contraponto aos outros. Por sua vez, no grupo de
sentengas em que figuram como réus os agentes privados, isto é, pessoas que ndo estavam
no exercicio de fungao publica, o texto decisorio aparecia com mais frequéncia realizando
andlises mais detalhadas de testemunhos de vizinhos, familiares, profissionais
psicossociais, imagens, etc. A palavra da vitima, na maioria dos casos, era valorada de
modo que seu depoimento se tornava imperioso para entender as circunstancias. Em muitos
processos, trechos de doutrinas ou jurisprudéncias que indicavam o carater “clandestino” do
ato de tortura (onde muitas vezes o torturador encontra-se sozinho com a vitima) foram

usados para dar mais credibilidade as palavras do ofendido.

Dentro desse grupo de sentencas de agentes privados, as torturas praticadas contra
vitimas pertencentes a grupos socialmente vulnerabilizados e protegidos por legislagéao
especifica mobilizaram um maior niumero de atores e depoimentos. Exemplo disso sédo as
vitimas criangcas e adolescentes em que 0s réus eram seus genitores ou responsaveis.

Sobretudo em decorréncia da protecao integral (estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do
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Adolescente), é perceptivel uma maior produ¢cao documental de provas, em que conselhos
tutelares, centros de assisténcia social, psicologos, apareceram com maior frequéncia, além

de haver muitos relatos de familiares e vizinhos.

Nesses crimes, a figura da tortura era debatida com mais atencao pela necessidade,
apontada por alguns juizos, de descatar o crime de maus-tratos ou mesmo de desclassficar
a tortura para maus-tratos. Como vimos, as figuras de maus-tratos, lesao corporal, abuso de
autoridade, entre outros, sdo comumente comparados a tipificacdo da tortura, eis que
possuem pontos de encontro e demandam a discussdo dos fatos e das técnicas usadas

para causar o sofrimento.

O mesmo ocorria com processos em que o crime era motivado por fatores de género,
como ciumes de um marido por sua esposa. Uma hipétese de explicacao é que, para além
da protecao legal que influencia como o crime é investigado, documentado e seu processo
conduzido, essas Vvioléncias despertam com mais facilidade um clamor social e,

consequentemente, um enfoque maior amparado na vulnerabilidade da vitima.

Um dos questionamentos em relagdo ao primeiro grupo (dos agentes publicos) € de
que maneira isso se desenvolve quando a vitima ndo € uma crianca em situacdo de maus
tratos, tampouco uma mulher vitima de violéncia doméstica, mas uma pessoa suspeita do
cometimento de um crime ou privada de liberdade em decorréncia de decisao criminal. A
reflexdo demonstra-se importante, quanto a criangas e adolescentes, pois apesar dessa
particular vulnerabilidade, em decorréncia da condicdo legal de pessoas em
desenvolvimento, nos processos em que adolescentes apareciam como suspeitos
delituosos, vitimas de violéncia policial, essa condigdo peculiar ndo foi descrita como fator

importante de sua protecao enquanto vitima.

Em tratando-se do contexto de vitima-suspeita, a pesquisa observou também que,
muitas vezes, essa condigdo de infratora foi destacada no texto sentencial, ainda que nao
fosse importante para a caracterizagcao da autoria e materialidade do delito de tortura. Isso
significa que em alguns casos, além de ser descrita para contextualizar os fatos - como no
caso da tortura-confissdo -, a condicdo de suspeito da vitima era trazida para dentro da
fundamentagdo, onde os magistrados chegavam a destacar que de fato a vitima havia
cometido o crime ou que ja possuia algumas condenag¢des por aquela pratica. Isso é
interessante para questionar a escolha que um juiz toma ao trazer elementos apontados ao
longo do processo ou na fase de inquérito, para posicao de importancia na sistematizacao

factual da sentenca.
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O pensamento que o faz apontar que, embora torturada, a vitima de fato cometeu o
crime, também enseja 0 questionamento quanto a nulidades e os vicios de provas contra a
pessoa suspeita. A respeito disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece a
regra de exclusdo de provas obtidas por meio de tortura ou tratamento cruel e desumano,

considerando que essa regra tem um carater absoluto e inderrogével.’®

Também reflito que o fato de alguns grupos vulneraveis terem garantida, legalmente,
a formulacdo de procedimentos de protegdo e de conducdo processual especificas faz
contribuir para que exista um suporte maior na elucidacdo dos casos, principalmente na

construcado de um bom standart probatorio.

Por isso, no caso da tortura, mostra-se fundamental fortalecer o sistema de protecao
a vitimas torturadas, com a criacdo de mecanismos de monitoramento, combate e
prevencdo, nutridos de pericia qualificada, protecdo a testemunhas e vitimas, canais
seguros de denuncias, profissionais especificos para a atuagao, entre outras proposigoes,
fundamentais para a conducado de casos de tortura e a resolugdo mais adequada, rapida e

justa desses contextos.

Esse aparato, no entanto, ndo pode ser universal em todas suas medidas. Como dito
nos capitulos primeiro e segundo, as vitimas de tortura, sobretudo do Estado, possuem um
perfil muito especifico que compde parte majoritaria dos dados. Em geral sédo vitimas
racializadas, empobrecidas e em contexto de violéncia ou criminalidade, as vezes como
suspeitas ou acusadas, as vezes como condenadas penalmente em centros de privagao de
liberdade. Por isso, a desagregacao de metodologias e enfoques que consideram fatores de
raca/cor, género, sexualidade e contextos sociais sdo fundamentais para qualificar a

protecao das vitimas, o afinamento do que é tortura e o combate aos agentes torturadores.

Outrossim, ao considerar o perfil da vitima, também é possivel observar como ele é
menos ou mais explorado. Nao foi registrada nenhuma sentenga em que o perfil racial da
vitima foi apontado como preponderante para entender a violéncia (seja por um acusado
agente publico ou privado). Questdes especificas sobre sexualidade, classe e, até mesmo, a
condicado de suspeito ou de privado de liberdade, também ndo sdo elaboradas de maneira a

construir um raciocinio que relaciona a vulnerabilidade e os atos perpetrados.

8 “Com efeito, verificando-se qualquer tipo de coacdo susceptivel de quebrar a manifestacdo
espontanea da vontade da pessoa, isso implica necessariamente a obrigagéo de excluir do processo
judicial as respectivas provas. Esta anulagdo € um meio necessario para desencorajar o uso de
qualquer forma de coergdo. [Corte IDH. Garcia e Montiel vs. México. Excecéo preliminar, mérito,
reparagoes e custas. Sentenga de 26-11-2010. Tradugéo livre.]” (STF, 2022, p. 230).
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Quanto ao terceiro grupo, no qual as vitimas haviam sofrido tortura em um contexto
de envolvimento em facgbes, a persecugao penal também se exibia na sentenga com lastro
probatério mais bem trabalhado, oitivas de testemunhas e debate sobre a situagao fatica
mais bem desenvolvidos. As sentengas costumam ser longas, exploram com maior detalhe
os depoimentos da vitima, os laudos periciais, as testemunhas de conduta e as que
presenciaram os fatos. E também notério que o contexto de crueldade ou de requinte,
narrado pelos magistrados, muitas vezes vinculado a esse “universo” de praticas de
crueldade promovidas por facgoes, é destacado durante o texto para reforgar a configuracao

do crime de tortura”.

O que mais chama atengdo nesses processos, contudo, é a rapida tramitagéo da
resposta jurisdicional, que ocorreu na integralidade dos procedimentos em um ano, em dois
anos ou no mesmo ano (da maior propor¢do para menor). Isto é, os casos de tortura
advindos desse contexto de conflito de organizagbes criminosas sido rapidamente
sentenciados, em detrimento, por exemplo, das 32 sentengas que continham réus agentes
publicos, em que metade durou mais de 10 anos. Evidente que, para isso, ha uma
confluéncia de fatores, a exemplo da possivel atuagdo mais diligente do Ministério Publico,
da Policia Civil, entre outros atores, além de, em muitos casos, haver registros fotograficos

que facilitam a construgdo da materialidade e da autoria.

Todavia, ainda assim, eles se destacam comparados a morosidade dos demais
processos. Uma hipétese pode ser o maior investimento em nucleos da policia e do
Ministério Publico especializados na investigagcdo e no combate desses grupos (e, portanto,
nucleos garantidores de maior suporte na reconstrugcdo dos fatos). Ao lado, pode também
ser um fator influenciador o endurecimento das instituicbes no intuito de dar maior
responsividade a criminalidade, muito motivada pelo discurso politico de combate ao crime e

pelo contexto agressivo de expansao dessas organizagdes no estado.

No que diz respeito ao debate em torno do que configura ou nao tortura, a discussao,
Nnos casos em que o0s juizes ndo se delimitaram apenas a reproducéo do diploma legal,
destacava nocdes que serviam de indicadores de que a vitima havia passado por intenso

sofrimento ou dor aguda, seja de ameaga, agressodes fisicas, “socos e ponta pés”, “choques

elétricos”, entre outros.

Em alguns casos, quando os atos perpetrados nao tinham técnicas “sofisticadas” de

producdo de sofrimento, como o uso de utensilios humilhantes, as descricdes dos atos

7 Em pelo menos duas sentengas o termo “tribunal do crime” foi trazido para contextualizar a pratica
de julgamento de crimes cometidos por pessoas de territério amigo ou rival, em paralelo ao Estado,
tribunal no qual a pratica de tortura aparece como uma forma de punig¢ao, de retaliacdo ao desvio da
vitima dentro desse contexto organizativo.



73

poderiam se assemelhar também a lesdo corporal. O conceito de tortura era mais bem
elaborado, entdo, quando o magistrado conseguia delimitar de que maneira essas
agressodes tinham por razdo desdignificar a vida da vitima, onde o objetivo central era a

perduracado de um sofrimento, a intensificagao de uma dor, um ato feito per si para ser cruel.

Ainda nessa toada, algumas sentencas, de fato, analisavam a produgédo de dor
aguda na vitima, considerando esse um elemento crucial para delimitar que o crime nao era
outro e sim tortura. Houve também decisdes que, a luz da classificagao de crime de conduta,
exigiam apenas a motivacdo do agente em produzir sofrimento nefasto por meio dos seus
atos, sendo prescindivel a prova cabal de que a vitima havia sido intensamente impactada
por dor ou sofrimento, fisica ou mental. Isto é, por vezes, o protagonista do debate para

configurar a tortura era quem cometia o crime, em outras, quem o sofria.

Nao desarrazoadamente, essa constatacdo reforca as discussbes feitas nos
capitulos anteriores. Se os elementos centrais sdo a dor aguda e o sofrimento intenso, como
e quem pode precisar a dimensao da agudeza e da intensidade? Vimos que as discussoes
no campo da tortura questionam a presungdo dessas nogdes que nao considera a

subjetividade do individuo torturado.

3.3 Dados obtidos por meio da analise quantitativa dos julgados: considerando todas

as sentencgas

Como vimos nos capitulos anteriores, a tortura é subdividida em alguns tipos
classificados a partir da doutrina e da interpretagao da legislagido nacional. O campo teorico
que pesquisa e discute esse tema também emerge preocupagdes quanto a sua
conceituagédo, embora o foco, aqui, seja o de, ao ampliar o entendimento sobre a conduta,

enquadrar determinados contextos e técnicas que podem escapar as definigdes tradicionais.

Ao observar as 97 sentencgas, vé-se que a maioria dos casos que escoaram para o
Judiciario eram de situagbes classificadas dentro do tipo “tortura-confissdo” (pouco mais de
55%). A tabela a seguir mostra que o tipo “tortura-castigo” ocupa o segundo lugar, com 35
processos. Ambas as classificacbes também aparecem associadas em situagcbes de
omissdo imprépria ou ligadas entre si, estando as demais classificagées distribuidas em

numero consideravelmente inferior.

Tabela 03: Tipificagdo de tortura
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A proposito, que perfil de vitima tem esses processos?’® Os dados coletados

mostram que 64 sentencgas tinham vitimas com perfil etario adulto, entre as quais 54

continham vitimas de perfil de sexo masculino e 12 de sexo feminino. Do restante,

retirando-se as 6 sentencas em que nao foi possivel identificar os perfis vitimados, 10

continham perfis de criangas do sexo feminino, 8 do sexo masculino e duas de sexo nao

identificado. Os adolescentes, ainda, apareceram em 11 dos processos, em que 8 deles

eram do perfil sexual masculino.

llustragao 01: Perfil das vitimas
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8 Registra-se que a procura pelo perfil racial da vitima, especificamente para os casos de réus
agentes publicos, foi feita buscando a identificacdo da cor nos documentos de inquérito ou boletins de
ocorréncia, de modo que so6 foi encontrado o perfil de uma vitima, de identificacdo parda. Em todos os
outros processos nao foi possivel aferir a informagdo e em dois deles os autos estavam ocultados, o

que impossibilitou a analise.
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Das 20 sentencas em que o perfil criangca aparece, 95% delas haviam sofrido
violagdes denunciadas por tortura em seu contexto familiar, com violéncias praticadas por
seus genitores/responsaveis. Por outro lado, os adolescentes estdo mais expostos a
violéncias praticadas por agentes de segurancga, sendo narrados em situagdes de violéncia
urbana, ja que os dados coletados apontam que 8 de 11 desse perfil etario aparece vitima
em processos em que o0s agentes sdo publicos ou estdo em concurso com agentes
privados, tendo eles também aparecido nos processos em que o contexto era conflito entre

faccoes.

Nesse didmetro, o perfil dos réus (organizado com base na caracteristica
publico-privado) gerou a seguinte projecao: a maioria das sentencas feitas tinham por perfil
réus agentes privados. A pirAmide a seguir mostra essa distribuicao e, logo abaixo, a tabela

detalha quais perfis ganham mais destaques dentro da categoria “agente privado”.

llustragao 02: Perfil dos réus

MNago identificado 3

Agentes Publicos em concurss com
Agentes Privados

Agentes Pablicos

Agentes Privados

Agente Privado genitorfa ou responsavers, conlra crianca ou adolescente 20
Agente privado (oulro) 16
Agente Privado envolvido em contexto de organizacao criminosa i
Agente privado encarcerado contra oulra pessoa encarcerada 7
Agente privado contra conjuge [crimes contra mulher) &
Agente cuidador de pessoa idosa 2



76

3.4 Dados obtidos por meio da analise quantitativa dos julgados: excluindo-se as

sentengas onde o resultado foi extingao por morte do agente

A partir de agora, a elaboragdo sobre os dados se aprofunda com base em
categorias e elementos sobre os quais nao se faz interessante considerar sentengas que
apenas extingue o processo para um réu que morreu antes do julgamento de sua conduta,
ja que nao fica evidente qual resultado o magistrado teria dado caso este fator externo nao
tivesse extinguido o feito. Elas, por exemplo, n&o discutem sobre tortura ou ndo necessitam
da capitulacdo de normativas sobre o crime e, por isso, ndo sdo Uteis a analise que se

segue.

Nesse interim, nos capitulos anteriores, vimos que o Brasil € regido por normas
nacionais e internacionais que versam sobre o assunto tortura, e pelo menos trés delas se
debrucam sobre o tema de maneira integral: a convencdo da ONU, a Convencéo

Interamericana da OEA e a Lei nacional.

Vimos, ainda, que uma das necessidades dessa pesquisa € entender de que maneira
o Judiciario que consolidou as 85 sentencas tém aderido ou ndao ao uso das normativas
internacionais. Posto isso, as informagdes coletadas demonstram que, majoritariamente, os
magistrados sustentam a fundamentagdo das sentengas com base, somente, na Lei n°
9.455/97. Excluidas as sentencas que declararam a extingdo de punibilidade por prescricédo
(e que, portanto, ndo precisaram recorrer ao dispositivo da tortura para debater autoria e
materialidade), apenas em duas sentencgas foi detectado o uso da Convengao Contra Tortura
da ONU, nas quais o contexto era de condenacdo de um agente privado e outra de um

agente publico.

llustragao 03: Fundamentagao nas sentencas
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Vimos no capitulo 1° que o poder publico e a sociedade civil ja foram avaliados em
pesquisa sobre o conceito de tortura, na qual o entendimento apareceu mais arraigado as
concepgoes internacionais que restrito a nacional. Embora a pesquisa ndo tenha explorado
o Ceara (mas sim Rio e Sao Paulo), é possivel que o cenario se assemelhe ja que o debate
circula nos ambientes politicos da sociedade civil e dos entes estatais. E nesse sentido que
essa pesquisa encontra uma ambiguidade entre o que se aplica como norma no judiciario e

o que se investe enquanto norma e reflexao sobre o tema para além dessa instituicao.

Nesse contexto, ao julgar o delito de tortura, uma das preocupacdes da coleta de
dados também foi entender se havia elaboragdo acerca da materialidade, como reflexao
sobre a provocagdo de dor e sofrimento, 0 exame sobre laudos periciais, depoimentos,
testemunhos e outras provas/meios de provas que, a luz dos conceitos tipificados,
pudessem atestar a ocorréncia ou nao da tortura. A analise sobre isso é dividida igualmente,
em 30 sentencas houve elaboragao sobre a tortura com maior profundidade e nas outras 30

0 magistrado se ateve somente a reproduzir de forma genérica o dispositivo legal.

llustracao 04: Materialidade sobre a tortura
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elementos e provas em Ltorno da
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Nio, hi uma descricdo genérica
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de tortura
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Essa informagao tem seu cenario alterado quando introduzimos uma outra variavel. A
pergunta a se fazer é: essa distribuicdo ocorre de que maneira quando os magistrados estdo
lidando com o perfil de réus agentes publicos? Apenas 4 das sentengas com essa
caracteristica debateram sobre a configuragdo da tortura de maneira mais consistente, em
contraste com outras 18 de reproducdo genérica. A disparidade numérica, nesse caso,
demonstra uma desigualdade de esforgo em narrar, delimitar e conceituar a tortura, que se
esbocga de acordo com o perfil do réu. A tabela a seguir mostra a distribuicdo dessa variavel

nos réus agentes publicos.
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llustragao 05: Materialidade sobre a tortura quando os réus agentes publicos
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Por conseguinte, todos esses fatores confluem para o resultado da sentencga, o
dispositivo que formula se o réu julgado devera ser condenado, absolvido ou se, de tanto
tempo em tramitagdo, tiveram contra si a perda da pretenséo punitiva do Estado. Em 23
sentencgas cujo resultado continha absolvi¢do, apenas oito eram de agentes privados, vez
que pouco mais de 66% delas figuravam como réus agentes publicos no exercicio do cargo.

llustragao 06: Resultados das sentengas com agentes publicos

Situacao das sentencas nas quais continham réus agentes pablicos
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O numero de prescricao nos crimes praticados pelos agentes privados também ¢ alto
- 0 que preocupa acerca da atencao que se da a persecugao do delito de tortura de maneira
geral-, mas, especificamente nesse grupo, as prescrigdes competem lugar com alto nimero
de condenacdes. Diferentemente dos réus agentes publicos, somente pouco mais de 15%

das sentengas de acusados privados obtiveram o resultado absolvigao.
Todas as sentencas cujo lugar do crime era de privacdo de liberdade foram
produzidas a partir do ano de 2015, isto é, na histéria recente dos 23 anos de recorte da
pesquisa. As duas condenagbes de agentes publicos (ambos em ambientes de
nao-privagdo) também ocorreram recentemente, uma em 2021 e a outra em 2022.
De maneira geral, observando agora a temporariedade de producdo dessas
sentencas, temos que 64 dos 85 dispositivos que produziram algum resultado foram

publicados entre os anos de 2020 e 2023. Isso é cerca de 75% dos resultados, o que
permite concluir que na segunda década do periodo analisado os magistrados promoveram

maior movimentagcao processual decisoria sobre o assunto da tortura. Vinculadas a esse
periodo decisorio, 27 denuncias haviam sido produzidas entre 2001 e 2013, indicando que
42% das sentengas prolatadas entre 2020 e 20237 advinham de acusacgdes da década

passada. O grafico abaixo aponta o percurso:

Grafico 01: Temporalidade das movimentagoes processuais
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Soma-se que esse demonstrativo expde uma menor instabilidade na linha da
quantidade de denuncias comparada a linha vermelha, quando as sentengas desenham trés
intervalos atingindo o nimero zero: 1997-2001; 2003-2008; 2010-2013. Estas permanecem,
ainda, entre os valores de 0 e 2 até o ano de 2016, quando em 2017 atingiram um pico
maior na quantidade de 4. Nao é possivel aferir, sem analisar os processos de forma mais
completa, que fator influencia a maior produgdo de sentengas nos anos mais recentes do
recorte analisado, mas uma das hipdteses que se levanta aqui € de que o maior debate
sobre tortura no Ceara nos ultimos anos contribuiu para maior movimento do judiciario em

relagdo a tematica.

Outra discussao elaborada pelos capitulos passados foi a de tortura em ambientes
do sistema prisional e do sistema socioeducativo. A quantidade de processos com esse
cenario de conduta é reduzida, o que significa que poucos casos de tortura em privacao de
liberdade foram sentenciados dentro do recorte feito pela pesquisa. 100% deles foram
sentenciados a partir de 2015. Os dados coletados apontam que, dentre as 97 sentencas,
apenas 8% delas tinham por lugar do crime a privagdo de liberdade conceituada no trabalho,

e em nenhuma figurou como cenario o interior de centros socioeducativos.

As informagdes afunilam-se ainda mais ao estabelecer o filtro réu. Somente em 4
delas os agentes eram publicos, contrastando-se com os outros 4 que eram agentes
privados encarcerados. Vimos que na segunda década, além dos mecanismos de
monitoramento e combate a tortura, atores institucionais importantes promoveram a maior
visibilidade sobre o tema no Ceara, o que pode ter influenciado no comportamento da
instituicdo judiciaria no quesito maior producdo de atos decisérios nos ultimos anos. Por
outro lado, embora houvesse maior fervilhamento de denuncias e pressodes politicas sobre
tortura na privacéo de liberdade, a coleta de informagdes aponta que esse ainda € um tema
pouco explorado pelos atos decisoérios encontrados no recorte desta pesquisa. A captura de
tela abaixo mostra o registro feito na tabela de dados, excluindo-se os processos de
extincdo por morte, onde a privacdo de liberdade foi respondida com “sim”. Do primeiro
grupo, marcadamente agentes penitenciarios®', a excegdo de um que era na delegacia com

agentes policiais, o resultado foi exatamente:

Tabela 04: Analise de dados

8 Considerando o total de sentengas obtidas na coleta dos dados, mesmo as que produziram
extingdo por morte do agente.
8 Nomenclatura atualmente usada para este cargo profissional & policial penal.
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Ano de deniinci Ano da senteng Duracio aproximadz Tipificacdo da Classificacdo do réu Resultado da sentenca
2017 2018 1 ano Confissée Agente Privade encarcerado contra outra pessoa Condenacio
2005 2015 15 anos ou mais Castigo Agente Privade encarcerado contra outra pessoa Extincéo de punibilidade por prescricio
2005 2020 15 anos ou mais Castigo Agente Privado encarcerado contra outra pessoa Extincéo de punibilidade por prescricdo
2007 2022 15 anos ou mais Confissao Agente Publico no exercicio do Cargo Desclassificacdo de tortura para lesdo corporal e prescricao
2018 2022 4 anos Castigo Agente Privado encarcerado contra outra pessoa Extincéo de punibilidade por prescrico
2015 2018 3 anos Confisséo Agente Publico no exercicio do Cargo Absolvicio
2011 2023 Mais de 10 anos Confisséo Agente Publico no exercicio do Cargo Extincéo de punibilidade por prescricdo
2019 2023 5 anos Confisséo Agente Publico no exercicio do Cargo Absolvicdo, Desclassificacdo de tortura para maus-tratos e prescricdo

3.5 Metodologia da analise de contetido

Laurence Bardin (1977) expde um esquema légico de analise baseado na
circunscricao de um corpus, isto é, um conjunto de dados textuais escolhidos, que seréo
base do exame de conteldo pretendido pela pesquisa. A luz da autora, o método é a
tomada de atitudes interpretativas sustentadas nas evidéncias e nos indicadores levantados,

que tem por suporte uma estrutura técnica de validagao.

Neste trabalho, o corpus é composto por 4 sentengas de agentes publicos e agentes
publicos em concurso com agentes privados, onde houve maior elaboragédo dos contextos e
conceitos. Mais especificamente a parte “fundamentagdo” de cada sentenca, onde o
magistrado desenvolve a materialidade e autoria da tortura, de acordo com sua convicgao,
normas e fatos, bem como destaca (deixa em relevo) partes que considera importantes para
seu convencimento nos relatos de testemunhas e vitimas e em conclusdes periciais. Além

disso, € possivel também delimitar auséncias quanto a esses elementos.

Essa metodologia € interessante, posto que um processo possui muitas folhas e
nelas contém o registro de diversas informagdes documentadas. Uma sentenga é uma
captura de parte do processo que sistematiza o conjunto dessas informagdes, protocoladas
nos autos desde entdo. Quando um magistrado recorta um fato e deixa outro de fora ou
interpreta uma norma sem que outra do mesmo tema se mostre relevante, ha uma escolha
para adequacao do contexto processual, fatico e legal. Isto é, aquilo que é destacado do
acervo processual faz parte de uma escolha judicial em que, objetivamente, sera construida
a estrutura sentencial: relatar, fundamentar, julgar e decidir sobre algo. Um ato judicial
decisorio é importante porque faz isso tudo sobre uma realidade complexa que escoou para

dentro de uma burocracia.

A analise de conteudo é, por sua vez, um método misto, que bebe tanto do
levantamento quantitativo da frequéncia de certos elementos no contetudo, quanto do

levantamento qualitativo sobre a presenca ou auséncia de caracteristicas em fragmentos de
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mensagens. De acordo com o trabalho de Manuela Gortz-Bonaldo (2021), a analise dos
dados para formar categorias ou temas € um processo de abstracdo dos dados em cada
etapa de analise, em que se parte do conteudo manifesto e literal para os seus significados
latentes (ERLINGSSON E BRYSIEWICZ, 2017 - citados pela autora).

Demarcadamente, essa pesquisa realiza-se por meio da analise qualitativa tematica,
através de um corpus representativo®?. O foco, assim, estd em observar a existéncia de
determinados contextos (e ndao sé palavras) no corpus escolhido. De acordo com essa
metodologia, € importante fatiar o dado textual em categorias de analise e, se necessario,
subcategorias, de modo que se possa contar a aparicdo desses contextos ou apresentar a
prioridade de um em detrimento de outro, o que, por fim, deve se coadunar com a parte

tedrica enfrentada por esta pesquisa.

A andlise de conteudo nao possui, nesse aspecto, um modelo rigido de operagao, o
que permite que o pesquisador seja criativo e autbnomo na estruturacdo de quais
parametros e observagdes ele vai buscar ao se debrugar sobre o corpus. Entretanto, apesar
de livre na sua montagem, existem balizas atribuidas por Bardin para a realizagdo da analise

de conteudo, que parte justamente do “etiquetamento” do corpus textual.

Essa maneira de “etiquetar” os fragmentos textuais é a etapa de codificagéo, é a
criacdo da estrutura técnica de validagdo, na qual sido tecidos indicadores, isto &,
parametros de incidéncia dos contextos escolhidos para analise ao longo do corpus
observado. Em termos praticos, queremos analisar de que forma certos contextos aparecem
no texto e, para isso, precisamos de termdmetros que indicam que ali ha a incidéncia da

condi¢cdo que se quer investigar.

Por isso, Bardin propde criar categorias de analise e unidades de registros que
indicam o Jocus dessas categorias. Esse processo parte de elementos que ja foram
destacados pela pesquisa prévia, com base em outros autores que debatem o tema da
tortura, mas também se baseia em unidades que o trabalho conseguiu alcangar ao explorar
0 corpus para construi-las. Portanto, faz-se também por meio do método dedutivo. Neste
trabalho, usarei apenas duas categorias de analise, tendo em vista o escasso tempo e

recurso:

82 O corpus representativo € a amostragem, uma porgéo representativa do material colhido. Nesse
aspecto, as sentencas encontradas, considerando a possibilidade de outras sentencas que nao
integraram o conjunto analisado na pesquisa. Mas pode também ser considerado exaustivo, ja que,
para dentro do conjunto de sentencas analisadas, todas as 16 sentencas de agentes publicos
participaram dessa etapa de observagao qualitativa.
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CATEGORIAS

DESCRIGAO

Contextualizagao | Compreender de que forma e que elementos aparecem nas referéncias a tortura
da tortura e aos atos de tortura na sentenga

Contextualizagao | Compreender de que maneira a vitima é situada na sentenga, o que é destacado
da vitima sobre ela e que papel ela tem dentro do debate sobre a tortura de que foi vitima

3.5.1 Resultados da analise de contetlido

Ao longo do texto das 4 sentencas, foi possivel observar que as unidades de registro

que apareceram com maior frequéncia foram “elementos de tortura”, “lesbes corporais

incompativeis com tortura” e “fragilidade probatéria” - pertencentes a primeira categoria, e

“‘depoimento da vitima” e “depoimento/testemunho de agentes estatais” - na segunda

categoria. Os indicadores revelaram-se da seguinte maneira:

Tabela 06: Unidades de registro

Unidade de registro

Frequéncia

Exemplos em trechos

les6es corporais
incompativeis com
tortura

“ndo foram constatadas lesdes corporais nas vitimas compativeis
com tortura, pois segundo o relato da denuncia teria sido com
violéncia fisica. A lesdo que consta é causada pelo tiro.”

“Para que se configure o delito de tortura, na modalidade indicada
pelo Ministério Publico, faz-se mister que as agressodes
perpetradas sejam de tal monta que se possa afirmar que a vitima
foi efetivamente submetida a intenso sofrimento, ndo se podendo
alargar sobremaneira a incidéncia da aludida figura penal,
estendendo-a para fatos cuja previsdo legal ja se encontra em
outros tipos penais, como lesédo corporal, constrangimento ilegal
ou abuso de autoridade, entre outros que compdem o tipo penal
complexo da tortura.”

elementos de tortura

10

“[...] sessdo de espancamento com rasteira, chutes e socos na
face, barriga e nas pernas”

"[...] desceram as escadas algemados, com os cabelos na face,
cobertos de um pd branco, varios inchagos e vermelhiddo na
testa".

"

“[...] as maos amarradas com “enforca gato

“Disse, por fim, que ficou traumatizado e que tem medo dos réus,
tendo saido da cidade por tais motivos.”
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“[...] puxado a vitima pela camisa e pelo brago, o que, por
consequéncia, causou o rasgao na camisa da vitima e quebrou o
cordao que ela estava usando”

“O Ministério Publico aponta que "vitima da tortura reconheceu na
Controladoria-Geral de Disciplina, através de fotografia, o SD PM
[nome], como sendo seu agressor, e o SD PM [nome], a pessoa
que estava armada e que Ihe dera um tiro"™

fragilidade
probatoéria

(de laudo pericial,
testemunho,
imagens,
depoimentos)

11

“A falta de exame pericial contemporaneo aos fatos acaba por
desacreditar a versdo da denuncia, pois ndo foram constatadas
lesdes corporais nas vitimas compativeis com tortura, [...]”

“até a prova pericial gerou duvida sobre a sua ocorréncia, diante
da existéncia de dois laudos de exame de corpo de delito da
vitima *****, um realizado no dia 04/06/2010, o qual atestou lesdes
leves e outro realizado apenas quatro dias depois, atestando a
inexisténcia de leséo.”

“Exige o processo penal um standard rigoroso, o da prova além da
duvida razoavel. Assim, a hipétese fatica deve ser considerada
provada se ndo existir qualquer duvida razoavel quanto a sua
veracidade, ou seja, se ndo houver prova plena ou além de toda
duvida, cabendo ao juiz absolver o réu quando "nao existir prova
suficiente para a condenacgdo" (art. 439, alinea "e", do CPPM),
como no caso dos autos.”

Antes de passar aos indicadores, € imperioso destacar o contexto sobre depoimentos

e testemunhos, que foi também apontado em parte das observagdes preliminares. No

corpus, em duas das sentencas observadas, as vitimas ndo compareceram para prestar

depoimento em juizo, o que foi trazido como destaque pelo magistrado. Isso foi somado ao

conjunto probatdrio pouco consistente, que acabou por causar duvidas sobre a classificagao

das praticas como tortura. Talvez ndo coincidentemente, as duas sentengcas em que a vitima

nao foi ouvida (por exemplo, por ndo ter sido encontrada para intimagéo) o resultado foi de

nao-condenacdo, ja que a autoria e a materialidade do crime encontravam fragilidade na

instrucdo dessas provas.

Por outro lado, trechos a exemplo do a seguir foram encontrados nos processos em

que a autoria e materialidade eram suficientemente robustas:

materialidade e a autoria do delito mostram-se incontestes, mormente pelo
laudo de exame de corpo de delito realizado na vitima [...] depoimentos das
vitimas e testemunhas ouvidas ao longo dos autos, sob o crivo do
contraditério, que se revelam harmdnicos, coerentes e unissonos. (Acervo
da autora - corpus de sentengas)
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S6 ha 2 vezes em que o depoimento da vitima aparece valorizado, somente nos
processos que, ressaltando a coeréncia dos depoimentos com as provas, prolatou a
condenacao dos acusados. Vé-se que o elemento valorizagdo do depoimento da vitima
aparece para dar legitimidade aos fatos e a quem sofreu com os atos considerados como

tortura.

Em muitos momentos, especialmente nas sentencgas absolutérias, os testemunhos
de agentes publicos ganham maior relevo, sdao mais validados por fazerem parte da
estrutura do poder publico. Aparecem também muitos testemunhos de conduta, que
ressaltam a ilibada honra de tais agentes, além de testemunhos que apontam a vitima como
alguém suspeito e merecedor de descrédito. A seguir um trecho de transcricdo do

testemunho de agente publico:

A vitima responde a outros processos, inclusive registrando dois
mandados de prisao, sendo um pela Comarca de Crato e outro por
Orés. Teve contato com a irma de [nome da vitima], que é esposa de Major
[nome]. A irm& da vitima se colocava muito revoltada e que queria justiga,
pois o irmao tinha sido torturado. O primeiro contato que teve com [nome da
vitima] foi por esse episddio. Nao tem conhecimento de nenhum ato ou
fato que desabone a conduta de inspetor [nome do inspetor de policia]
e que ele jamais se omitiria dos fatos narrados na denincia e nem
agiria dessa forma. (Acervo e grifos da autora, 2024)

Por outro lado, nao foi possivel identificar nas 4 sentencas a materialidade da tortura,
por meio da dor e do sofrimento, advindas de uma autopercepc¢ao da vitima. Isto é, nao se
evidencia de que forma aqueles atos provocaram para a pessoa vitimada a percepcao de
que estava sendo torturada ou de que a relagdo de violéncia que houve entre ela e o

perpetrador transbordava o status de mera grave leséo.

Como se viu no capitulo primeiro, os autores Ferreira & outros (2023), debatem
acerca das fronteiras superficiais entre os critérios objetivos da Lei e a realidade fatica.
Interpreto que a pergunta elaborada no artigo, de forma resumida, é de que forma os atos
perpetrados agudizam o sofrimento da vitima. O trabalho questiona, para tanto, como o
conceito do que é tortura acaba por deixar “em segundo plano os efeitos devastadores nos
sujeitos?” (FERREIRA & Outros,p. 22, 2023).

Mais a frente, veremos que as lesdes ocasionadas pelas violéncias sdo debatidas no

processo em frequéncia superior aos efeitos sobre a vitima.
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3.5.1.1 Fragilidade probatoéria

Um dos caminhos de analise do corpus, na esteira, concerne ao indicador de
comprovacao da tortura. Nas sentencas de resultado nao-condenatério, sdo expostos 11
fragmentos onde ha o apontamento de uma alta fragilidade de laudos periciais e

testemunhos e outros documentos, insuficientes a conclusao do delito.

Sobre o tema, o Brasil possui importantes documentos acerca de procedimentos
apuratérios, dois deles citados aqui por sua especificidade aos crimes de tortura. O primeiro
deles, o Procedimento Operacional Padr&o para Pericia Criminal (2013)® que estabelece a

estrutura basica de um laudo pericial.

De maneira mais circunscrita, o segundo deles advém de uma ratificagcdo
internacional, o Protocolo de Istambul - Manual para investigagdo e Documentagéao Eficazes
da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (2001), e o
terceiro, produzido pelo Governo Federal, o Protocolo Brasileiro Pericia Forense no Crime
de Tortura (2003).

Por isso, ambos dois ultimos documentos trazem um conjunto de regras e
orientacdes sobre a apuracgéo e o registro de condutas tipicas, e consideram a ocorréncia da
tortura ndo s6 preocupante, mas também demandante de protocolos e tratamentos
especializados. O documento brasileiro, por exemplo, ao contar que foi realizada a criagéo

de um GT® motivado pela dificuldade em materializar provas dos crimes, reconhece que:

As evidéncias do crime de tortura apresentam-se extremamente dificeis de
ser identificadas e recolhidas. De um lado, porque os agressores
recusam-se a encaminhar as vitimas aos estabelecimentos periciais oficiais
(por exemplo, Institutos de Medicina Legal / IML e Instituto de Criminalistica
/ 1C). E, por outro lado, quando as vitimas s&o levadas a esses 6rgaos
periciais, a permanéncia, por exemplo, do policial no local do exame intimida
a propria vitima. Também é comum, em situagdo de maus-tratos e tortura
excessivos, as vitimas serem atendidas por médicos em redes hospitalares,
publicas ou privadas, profissionais, na maioria das vezes, sem a devida
formagcdo em medicina legal e patologia forense. Deve ser ainda
mencionado que, quanto a essas situagbes de tratamento cruel, desumano
e degradante, raramente, sao efetuados exames de local e/ou eficiéncia de
objetos utilizados em tal pratica. (SEDH, p. 02, 2003)

A partir dessas reflexdes, nota-se que o crime de tortura, em muitos casos, nao é

aferivel por meio de exames de corpo de delito que considerem a demarcacéo apenas de

8 JUSTICA, Ministério, 2013. Procedimento Operacional Padrao Pericia Criminal. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-sequranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/

pop/procedimento_operacional_padrao-pericia_criminal.pdf. Acesso em 02 de jul. de 2024.
8Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura. 2003. Disponivel em:

https://mpma.mp.br/arquivos/ CAOPCEAP/Protocolo%20Brasileiro%20de %20Per%C3%ADcia%20For
ense%20n0%20Crime%20de%20Tortura%20-%20SDH.pdf. Acesso em 08 de setembro de 2024.



https://mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/Protocolo%20Brasileiro%20de%20Per%C3%ADcia%20Forense%20no%20Crime%20de%20Tortura%20-%20SDH.pdf
https://mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/Protocolo%20Brasileiro%20de%20Per%C3%ADcia%20Forense%20no%20Crime%20de%20Tortura%20-%20SDH.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/pop/procedimento_operacional_padrao-pericia_criminal.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/pop/procedimento_operacional_padrao-pericia_criminal.pdf
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lesdes corporais visiveis. Documentos como esse, sob a 6tica do que vem sendo debatido
neste trabalho, precisam utilizar critérios e perguntas que considerem aspectos de
diagndstico da produgdo da dor e do sofrimento intenso, além das circunsténcias dos
métodos usados. Essas analises langam luz sobre um conjunto de elementos subjetivos,
advindos de uma complexidade que cada pessoa torturada possui. Exemplos disso sédo as
angustias produzidas pelo isolamento compulsoério, as dores nas articulagdes dos membros
com algemacéo prolongada e apertadas, socos com punhos protegidos por toalhas que ndo

deixam marcas ou ameagcas verbais constantes.

No ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justi¢a criou a Resolugao n°
414 de 2021%°, que estabelece diretrizes e quesitos periciais para a realizagdo dos exames
de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os paradmetros do Protocolo de Istambul. Esse
documento, dentre outras fundamentacbes, se baseia também no Protocolo Il da Resolugao
CNJ n° 213/2015, que cria Procedimentos para oitiva, registro e encaminhamento de

denuncias de tortura.

No Estado do Ceara, de forma mais recente, temos alguns documentos que ja foram
citados no capitulo 2, refletindo meios que instrumentalizam a denudncia, a apuragao e o
encaminhamento de casos de tortura. Foram citados no capitulo anterior:a Instrugdo
Normativa n°® 098/2021%, da Defensoria Publica do Estado, a Resolugdo n° 10/2023%, do
Tribunal de Justica do Ceard e o Ato Normativo n° 362/2023% do Ministério Publico, que
vigoram sob as formulagdes do Protocolo de Istambul e se consolidam como aparato para o

trabalho de defensores e magistrados.
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CNJ, 2021. RESOLUGAO N° 414/2021. Estabelece diretrizes e quesitos periciais para a realizagéo
dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e
da outras providéncias. Brasilia: 02 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original125834202109086138b37ad4cf0.pdf

8% DPECE, 2021. Instru¢do normativa n° 98/2021. Dispbe sobre o Protocolo de Prevencgédo e de
Combate a Tortura e a Outros Tratamentos Desumanos ou Degradantes no ambito da Defensoria
Publica. Disponivel em: https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2021/04/IN-98.2021.pdf.
Acesso em 13 de jul. de 2024.

8 TJCE, 2023. Resolugdao n° 10 de 27 de abril de 2023. Estabelece e regulamenta o fluxo
administrativo de recebimento, processamento e monitoramento de noticias de tortura ou de
maus-tratos no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara e da outras providéncias.

8 MPCE, 2023. Ato Normativo n°® 362 de 15 de junho de 2023. Dispbe sobre o fluxo administrativo
de recebimento, investigagdo e acompanhamento, pelos Orgéos do Ministério Publico do Estado do
Ceara, de noticias de tortura, maus-tratos ou abuso de autoridade. Disponivel em:
https://mpce.mp.br/wp-content/uploads/2023/07/Ato-Normativo-no-362-2023-fluxo-administrativo-notic
ia-de-tortura-maus-tratos-e-abuso-de-autoridade-09.2022.00040340-1.pdf. Acesso em 13 de jul. de
2024.



https://mpce.mp.br/wp-content/uploads/2023/07/Ato-Normativo-no-362-2023-fluxo-administrativo-noticia-de-tortura-maus-tratos-e-abuso-de-autoridade-09.2022.00040340-1.pdf
https://mpce.mp.br/wp-content/uploads/2023/07/Ato-Normativo-no-362-2023-fluxo-administrativo-noticia-de-tortura-maus-tratos-e-abuso-de-autoridade-09.2022.00040340-1.pdf
https://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2021/04/IN-98.2021.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original125834202109086138b37ad4cf0.pdf
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Vé-se, portanto, que, mais recentemente, ha um esforgo de implementar e consolidar
parametros eficazes de combate a tortura em contraponto a um cenario em que essa
materializagdo da tortura ainda enfrenta bruscas dificuldades. Essas iniciativas, no estado,
partem dos ultimos trés anos, deixando margem para uma nova analise futura do impacto da

atuacao desses 6rgaos de modo mais especifico quanto ao tema da tortura.

Pelo exposto, é cabivel mencionar que, inicialmente, a hipotese deste trabalho era de
que havia uma dificuldade muito maior, para os processos penais de tortura provocada
supostamente por agentes estatais, em atestar a autoria delitiva. Porém, é inegavel, diante
da analise, que a materialidade compete com isso. Seja porque o crime nao tem testemunha

ocular, seja porque o laudo pericial foi produzido muito depois ou resultou inconclusivo.

A pesquisa de Salla, Jesus e Jesus (2016), citados por Jesus e Gomes (2021),
constatou que ha uma falta de registros confidveis e sistematizados pelos 6rgdos nos casos
de tortura, demonstrando que as investigagbes nao produzem provas consistentes,

limitando-se ao confronto de depoimentos dos agentes.
Acerca disso, Gongalves atina para a existéncia de um

“arsenal ritualistico e procedimental que sustenta juridicamente
determinadas decisdes judiciais, que perseguem a busca da prova dando
contornos quantitativos e qualitativos sobre provas do processo”
(GONGCALVES, 2022).

Esse conjunto de protocolos podem ser observados no codigo de processo penal, a
exemplo do art. 156 (no caso de medidas assecuratérias) e 413 (de pronuncia do juri),
ambos trazem a baila o trabalho para a concretizagao de indicios:

Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que,

tendo relagdo com o fato, autorize, por indugéo, concluir-se a existéncia de
outra ou outras circunstancias. (Codigo de Processo Penal, 1940).

O autor, ainda, reflete, a luz de outros trabalhos, que a justica criminal requer 0 uso
de procedimentos de verificabilidade, a existéncia de uma cognicdo a qual o juiz deve
corresponder. Isto é, existe um conjunto minimo de provas necessario para sustentar
determinada decisao, neste caso, para amparar a verificabilidade de uma conduta
torturadora. Como esse curso procedimental consolida um standart probatério para a

tortura?

Um exemplo citado por Gongalves (p.46, 2023), foi o do relatério da Pastoral

Carceraria Nacional®, que denunciou 9 casos de tortura, sem identificar as vitimas para

8 CARCERARIA, Pastoral. Vozes e dados da tortura em tempos de encarceramento em massa.
2022. https://static.poder360.com.br/2023/01/pastoral-carceraria-tortura-nos-presidios-18jan-2023.pdf
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prevenir retaliagao (cuidado muito comum em érgaos de inspec¢ao), mas requerendo que o
poder judiciario realizasse inspec¢ao local para apurar preliminarmente a materialidade das
torturas. Em resposta, os magistrados inadmitem o petitério da organizagao, indicando que
houve “ocultacdo deliberada” de informagbes, de forma a n&o atender o despachado pelos
juizes que era de atender a formalidade procedimental de evidenciar o nome de vitimas e
denunciantes. Em resposta:
A Pastoral Carceraria forneceu o local das violéncias, caracteristicas das
vitimas e caracteristicas dos agressores. Bastaria algum membro do
o6rgéao, portador do poder-dever de apurar violacdes de direitos das
pessoas presas, se deslocar até a unidade prisional, ouvir o que as
mulheres presas tém a dizer, adotar medidas investigativas que

colaboram com os depoimentos colhidos e conduzir a investigagéo.
(NACIONAL, 2022, p. 62) grifos da autora

Lucas Gongalves (2022) propde, para tanto, um standart probatério minimo para a
tortura no carcere, tendo em vista as condigdes especificas da apuracao dessas condutas
nesses ambientes®. Todavia, é possivel pensar que essa também & uma necessidade geral
para a tortura: laudos periciais qualificados, protegcdo de vitimas e testemunhas,
mecanismos de coleta de evidéncias, transformacdo nos procedimentos que movem o

sistema de justica, noc&o de responsabilidade sobre o tema, entre outros.

3.5.1.2 Leso6es incompativeis com tortura

Por seu turno, esta analise de conteudo evidenciou também as passagens que
concluiam por lesdes “compativeis” ou “incompativeis” com tortura, que apareceram 7 vezes
ao longo do corpus. Essa aparigdo pode indicar duas principais questdes. A primeira, é a
centralidade que a elaboracido de laudos periciais qualificados e fundamentados possuem
na garantia da materialidade (como ja debatido), a segunda é que o foco da caracterizagéo

da tortura aparece entrelagada com o atributo das lesdes atestadas nesses registros.

No interior desta segunda reflexao, € interessante pensar como um delito, que tem
por foco a produgao de dor e sofrimentos agudos na vitima, deve ou ndo se deter ao grau de
gravidade das lesbes analisadas sob o crivo de alguém externo. Sobre isso, Gongalves
(2023), no dossié do MEPCT/RJ ja apontado neste trabalho, explica que o conceito de
tortura previsto na legislacdo € restrito, quase que exclusivamente, a agressoes fisicas,
induzindo uma quantificagdo do sofrimento, o que reforca certa arbitrariedade dos

operadores do direito.

% O autor discute o acolhimento de informagées advindas de familiares, sobreviventes e entidades de
direitos humanos.
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Nesse espectro, o autor evidencia a existéncia de uma hierarquia entre dores, na
qual uma é lida mais intensa que outra, o que estabelece determinada “naturalizagéo e
minimizacao das violéncias que, para os operadores do direito, sdo causadoras de abalos
minimos” (GONCALVES, p. 40/41, 2022).

Esta pesquisa se deparou, ao longo das 97 sentengas, com casos que iam desde
colocagdo de espinhos entre as unhas da vitima até agressdes fisicas que n&ao deixaram
lesdes graves aparentes. A priori, talvez seja possivel dizer que uma conduta é mais cruel
do que outra, mas o que dita que uma é tortura e a outra ndo? A hierarquia entre essas
lesdes delimita quem é o sujeito torturado? Na visdo deste trabalho e das discussdes
trazidas a baila, é descabido pensar a tortura por esta otica, tendo em vista que, ao
desconsiderar outros aspectos das condutas (como poder dos agentes, constrangimento,
apagamento da personalidade, diminuicdo das capacidades, pressao psicoldgica, etc), o que

se tem € um campo de invisibilidade, impunidade, de nao-reparacgao.

O trecho a seguir, retirado de uma das sentengas do corpus, é a transcrigdo do relato
de um Chefe de Cartério de Delegacia quando testemunhou sobre a suposta tortura e, em

seguida, a conclusdo do juiz sobre as narragdes trazidas na sentencga:

Tem certeza que nao houve crime de tortura, ocorrendo, no maximo, um
abuso de autoridade pelo arrebatamento do réu, ndo sendo nada de
mais um policial civil, na sua atividade investigativa, ouvir o acusado
numa sala.

[.]

Pela avaliagdo, em conjunto, de toda a prova testemunhal colhida, o
que se conclui é que tudo nao passou de uma abordagem policial mais
brusca por parte do Policial [nome], o qual, apés a recusa de [nome da
vitima] em acompanha-lo até a sala de inspetoria, teria puxado a vitima
pela camisa e pelo brago, 0 que, por consequéncia, causou 0 rasgao na
camisa da vitima e quebrou o corddo que ela estava usando no pescogo,
mas ndo ha nenhuma prova da ocorréncia de uma sessao de tortura a
qual tenha submetido a vitima a intenso sofrimento fisico.

(Acervo e grifos da autora, 2024)

A duvida, assim, € um caminho para o “in dubio pro reo”, como de fato deve ser. E
claro que nem sempre um delito tipificado de fato se materializou ou, se aconteceu, pode
nao ter sido provocado por aquele réu indicado no processo, mas € também sintomatico que

as provas sobre tortura, em sua maioria, ndo atestem a certeza da n&o-ocorréncia ou da
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nao-autoria, mas sim fortes duvidas. Com essa averiguagao o titulo da pesquisa ganha certo
contorno: “cadé o nome das pessoas que estao sendo torturadas?”. De fato, ha um grande

problema na constru¢do de um standart probatério eficiente e seguro.

3.5.1.3 Elementos de tortura

Este € um tépico breve, pois seu objetivo € demonstrar a frequéncia da apari¢gao dos
elementos da conduta enquandrada como tortura (10 vezes), na narrativa fatica do
processo, de modo que se possa refletir acerca da aparicdo do indicador “lesdes
incompativeis com a tortura” (11 vezes), ja debatido. Chamei de elementos de tortura tudo
aquilo que compds os atos acusados como tortura. Os exemplos citados na tabela de

unidades de registro explicam por si.

Na narrativa processual, os elementos de tortura contextualizam a ocorréncia do
delito como tal, isto é, conseguem melhor contornar a possivel condicdo que produziu
sofrimento na vitima. Contudo, ainda que a frequéncia desses fragmentos n&o tenha grande
diferenca, o peso que é dado a um difere do outro. Como dito, a analise de conteudo nao
maneja apenas as quantidades, mas analisa a prioridade que uma mensagem possui sobre

a outra.

Neste caso, pode-se captar que a analise de compatibilidade das lesées com o que o
magistrado entende como sendo tortura (e por isso sua conviccdo enquanto Estado-juiz)
possui consideravel superioridade aos elementos contextuais das condutas. Observa-se o

trecho a sequir, retirado de uma das sentencas, conclusdes do magistrado:

[...] A falta de exame pericial contemporaneo aos fatos acaba por
desacreditar a versdo da denuncia, pois ndo foram constatadas lesbes
corporais nas vitimas compativeis com tortura, pois segundo o relato da
dentncia teria sido com violéncia fisica. A lesao que consta é causada
pelo tiro. (Acervo e grifos da autora, 2024).

Outro trecho, também de um juiz, indica a complexidade do tipo penal e sua facil

comparacao a outros tipos:

Para que se configure o delito de tortura, na modalidade indicada pelo
Ministério Publico, faz-se mister que as agressodes perpetradas sejam de
tal monta que se possa afirmar que a vitima foi efetivamente submetida
a intenso sofrimento, ndo se podendo alargar sobremaneira a
incidéncia da aludida figura penal, estendendo-a para fatos cuja
previsdo legal ja se encontra em outros tipos penais, como lesao
corporal, constrangimento ilegal ou abuso de autoridade, entre outros
que compdem o tipo penal complexo da tortura. (Acervo e grifos da autora,
2024).
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Vimos, no inicio deste capitulo, que algumas sentencas trouxeram a discussao
acerca da intensidade da dor, da sofisticagdo ou da crueldade de algum ato ou do
constrangimento a dignidade da vitima. Essas aparigdes podem ser melhor encontradas nas
sentencas onde os réus eram agentes faccionados contra vitimas “rivais” ou
pais/responsaveis contra suas criangas ou adolescentes. Nas decisdes contra réus agentes
publicos essas qualidades sdo pouco exploradas e o conceito de tortura parece ainda mais

aberto, difuso, disputado semanticamente.

Um dos magistrados parte, inclusive, segundo seu entendimento, da auséncia do
conceito de tortura na Lei brasileira:

Cumpre destacar que a proépria Lei de tortura nao traz definigdo acerca do
conceito de tortura, essa definicdo encontra-se langada no art. 10 da
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes [convencao da ONU] (Acervo da autora, 2024).

Considerando o exposto nesta etapa final, recorre-se a necessidade de costurar

algumas reflexdes e tecer consideracdes finais aos resultados encontrados.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

“A tortura constitui um fénomeno seletivo e que sempre parece
distinguir quais s&o suas vitimas. [...] Os ‘torturaveis’ sdo os
‘ndo-cidaddos’, aqueles cuja lei ndo alcanga nem protege” -
Maria Gorete de Jesus (p. 165, 2010).

Ao longo da exposicdo deste trabalho, considera-se que o campo semantico de
interpetracao sobre crime de tortura, muito debatido nos capitulos anteriores, reflete-se nas
decisbes analisadas. Embora as normas internacionais tenham significado substancial
avango no entendimento sobre a conduta, as 85 sentengas coletadas e analisadas, da
justica de 1° grau do Ceara, apontam a existéncia de pouca capilaridade das concepg¢des de

direitos humanos na aplicagédo do tratamento penal dado aos crimes de tortura.

Observamos que a abertura interpretativa, permitida pela norma atual, ao invés de
facilitar a inclusdo de contextos diversos na tipificagdo do crime, o que poderia beneficiar a
credibilidade da narrativa das vitimas, acaba se tornando permissiva a certa arbitrariedade,
especialmente nas condutas praticadas por agentes do estado. Isto €, o discurso acaba por
deixar em segundo plano o efeito da tortura nas vitimas, enfraquecendo a possibilidade de

garantia da verdade real e da aplicacao justa da norma.

Vimos no segundo capitulo do trabalho que a identificagdo de laudos periciais
deficitarios ou mesmo ausentes aparece em relatérios de inspecbes por o6rgaos de
monitoramento. Por seu turno, as dificuldades de pormenorizar a tortura por meio de provas
periciais, ou seja, de evidéncias cientificas, nas decisdes vistas por este capitulo, sugerem
que os problemas encontrados pelo judiciario escoam de outras instancias, como da
estrutura e funcionamento da policia cientifica do Estado, do fluxo de investigacao e coleta
de provas da policia civil ou mesmo nas diligéncias requeridas pelo Ministério Publico no
intuito de robustecer a instrugcéo processual. Este trabalho, logicamente, ndo daria conta de
observar cada um desses topicos, mas a constatacdo pode ser um ponto de partida para

buscar evidéncias sobre esses elementos em outras pesquisas juridicas.

E possivel, ademais, conectar o debate feito nas subcategorias “lesdes incompativeis
com tortura” e “fragilidade probatéria”. Os aspectos sugerem que entre a prova pericial e a
identificacdo da tortura existe um lapso interpretativo. Pelo proprio carater cientifico do
trabalho da pericia, os laudos de corpo de delito ndo apontam o crime cometido, mas tao
somente os vestigios encontrados pelo perito, as evidéncias de anormalidade. Fica a cargo
dos envolvidos na persecugdo penal delimitar em que medida esses componentes se

aproximam ou se distanciam da tipificacado codificada.
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Em contrapartida, se uma vitima aponta que foi violada em sua integridade durante o
atendimento com o médico legista ou com o psicologo forense, por exemplo, a coleta dos
vestigios ndo seria melhor creditada através de métodos especificos que garantisse a
analise integral dos elementos de possivel tortura? Este trabalho entende que a defesa dos
protocolos, como o de Istambul, funcionam justamente dentro dessa discussao, eles
corroboram a ideia de que a qualificagdo das técnicas diminui a distancia entre o que é fato

€ 0 que é narrativa.

Y

Quanto ao valor conferido ao contexto e a palavra da vitima, faz-se necessario
recorrer ao entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja compreensao
€ bem esclarecedora sobre o porqué é fundamental considerar ndo s6 a conduta e o
acusado, mas a subjetivagdo do crime sobre a vitima. Lembra-se que, para a Corte, os
aspectos socioculturais, etarios, raciais, territoriais, entre outros, sdo muito relevantes para
contextualizar como a tortura pode ser caracterizada para um individuo. Ja se falou como
esse debate aparece desprezado em alguns processos ou avantajados em outros,

dependendo de quem € a vitima e o réu.

Em seguida, vimos que o volume de notificagbes e relatérios sobre tortura no Estado
do Ceara ¢ bastante estarrecedor e as prisdes e unidades socioeducativas protagonizam as
denuncias. Dentro do grupo de sentencas analisadas, esses ambientes sdo, em verdade,

coadjuvantes, o que alvitra uma disparidade entre a realidade fatica e o direito penal.

Demarca-se, para tanto, que este trabalho ndo defende que condenagbes penais
sejam a resposta de transformacgao dos problemas sobre tortura, mas proclama, na verdade,
que ha questdes politicas e sociais e, portanto, seletivas no tratamento penal dado ao crime
de tortura, onde dois dos principais filtros sdo os réus e as vitimas, que consequentemente

se costuram as dimensdes conceituais creditadas a pratica da tortura.

No primeiro capitulo, tivemos a chance de percorrer algumas pesquisas que também
se debrugaram sobre a conceituagdo e o manejo dos crimes de tortura, algumas
especificamente sobre o tramite de sentengas na justica penal. Os resultados aferidos neste
trabalho se aproximam do realizado pelas pesquisadoras Jesus (2010), Jesus, Duarte e

Silvestre (2023), Gomes e Jesus (2021), entre outros.

Por exemplo, o trabalho de Maria Gorete de Jesus, realizado com julgados de Sao
Paulo, em 2010, traz considerag¢des convergentes com os julgados encontrados no Ceara. A
primeira delas é que a autora encontrou pouco uso das convengdes internacionais e,
especialmente porque analisou os processos como um todo, percebeu que essa deficiéncia

partia desde a denuncia elaborada por promotores de justica. Outro ponto relevante para
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esta pesquisa, € que a autora percebeu “que a questdo da tortura é colocada em xeque,
principalmente porque o que se busca saber é se, em decorréncia da agdo dos agentes, a
vitima sofreu o tal ‘intenso sofrimento fisico ou mental’” (JESUS, p. 162, 2010), o que gerou

um expectro de interpetragdo amplo.

A pesquisadora, que tem vasto desempenho académico sobre o assunto na ultima
década, constata que ha, além disso, uma seletividade dos elementos dos recursos e dos
argumentos que estao disponiveis para configurar o que € ou nao tortura. Ela menciona isso
ao observar como a prova pericial € interpretada, valorando as lesdes em leves e em graves
e, consequentemente, no que é intenso sofrimento ou nao.

Sugere ainda que a seletividade apresenta destacada dose de subjetividade
com apelo a fatores externos e que estdao além dos proprios processos, ao

contrario da suposta objetividade que se espera da aplicacdo das leis.
(JESUS, p.162, 2010).

Por fim, no capitulo 2, vimos que diversos instrumentos e mecanismos,
recentissimos, foram consolidados no Ceara para o acompanhamento da tematica de
tortura. A implementacéo e o fortalecimento disso, junto (e muito em decorréncia) aos atores
da sociedade civil, deposita certa expectativa de que algumas dessas questdes possam ser
melhor dirimidas nos préximos anos, quando for possivel monitorar com mais precisdo os
efeitos de movimentagdes institucionais como essas. Nao se nega, todavia, que esses
espacos sao de relevancia imensa e, adiante da matéria penal, ja influenciam o panorama
de violagdes de direitos humanos, tendo em vista possibilitarem controle e publicidade mais

qualificados, além de uma reparabilidade mais eficaz as vitimas.

Historicamente, a tortura tem se demonstrado um delito chave para compreender as
nossas feridas. Os avancos descompassados sobre o seu conceito ou sua importancia vao
esclarecendo esse contexto. Nao € um assunto simples. Em verdade, bastante complexo.
Este trabalho pretende, tampouco, esgotar o debate, tendo em vista que funciona mais
como um recorte, cujo intuito é reafirmar a importancia desse tema e provocar os
operadores do direito a pensarem sobre ele, para além de uma mera discussao legislativa,

mas sim arraigado ao seu teor politico e social.

O uso da forga por agentes estatais e seus ambientes institucionais que produzem o
controle dos corpos sao instrumentos pensados continuamente por pesquisadores, por
membros da sociedade civil organizada e pelo préprio Estado. Este trabalho defende que
nada disso deve ou pode ser pensado sem o debate estrutural e complexo que organiza a
dindmica da violéncia, da contencdo, da privacdo de pessoas. O Brasil e sua historia
mostram inumeros indicios de que fazer isso sem considerar os impactos sociopoliticos &

tratar da violéncia e, aqui, em especial - da tortura -, sobremaneira superficial.
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E, também, um trabalho em memaéria de todas as vitimas de tortura pelo Estado, que
no monopdlio da forga e da lei, institucionaliza excessos que aparentam estar muito bem

calculados para atingir grupos e contextos especificos, revelando a continuidade com o
passado brasileiro.
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