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RESUMO

Esta dissertacdo avalia o Programa Aprender Mais, uma iniciativa de educagdo integral
implementada em Fortaleza, Ceara. O estudo foca na modalidade Aprender Mais Escola, uma
das seis modalidades do programa e o contextualiza dentro da trajetoéria das politicas de
ampliagdo da jornada escolar no Brasil. A pesquisa se situa na interse¢ao entre politicas publicas
educacionais e praticas pedagogicas, buscando compreender como o Aprender Mais se
materializa no cotidiano escolar. O objetivo geral ¢ avaliar como o Programa Aprender Mais se
concretiza em uma escola publica municipal de Fortaleza, no periodo de 2019 a 2024. Os
objetivos especificos sdo: Reconhecer a concepcao de educagdo integral no Programa Aprender
Mais; compreender como a gestdo escolar utiliza o Programa Aprender Mais para contribuir
com a aprendizagem dos alunos; analisar as percepc¢des dos diferentes atores sobre o programa
no cotidiano escolar. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, utilizando o método de
estudo de caso e a avaliagdo em profundidade. Os instrumentos de coleta de dados utilizados
foram: andlise documental, entrevistas com diferentes atores da comunidade escolar (gestores,
professores, mediadores, pais e técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo) e observacao
direta na escola. Os resultados da pesquisa apontam que o Programa Aprender Mais, embora
represente um avango na busca por uma educacdo mais justa e integral, ainda se encontra em
um processo de construcao e enfrenta desafios que exigem atencao dos gestores publicos e da
comunidade escolar. Dentre os desafios, destacam-se a necessidade de aprimorar a formagao
dos monitores, a infraestrutura das escolas e a comunica¢do com as familias. Conclui-se que o
Programa Aprender Mais, na modalidade Aprender Mais Escola, representa uma busca por uma
educagdo mais equitativa e integral, no entanto, ainda se encontra em um processo dialético de
construgdo e reconstru¢do, refletindo os desafios mais amplos da educagdo integral no Brasil

contemporaneo.

Palavras-chave: Educacdo Integral; politica educacional; Programa Aprender Mais; Fortaleza;

efetividade escolar.



ABSTRACT

This dissertation evaluates the Aprender Mais Program, a comprehensive education initiative
implemented in Fortaleza, Ceara. The study focuses on the Aprender Mais Escola modality,
one of the six modalities of the program, and contextualizes it within the trajectory of policies
to extend the school day in Brazil. The research is situated at the intersection of public education
policies and pedagogical practices, seeking to understand how Aprender Mais materializes in
the daily school routine. The general objective is to evaluate how the Aprender Mais Program
is implemented in a municipal public school in Fortaleza, from 2019 to 2024. The specific
objectives are: to recognize the concept of comprehensive education in the Aprender Mais
Program; to understand how school management uses the Aprender Mais Program to contribute
to student learning; to analyze the perceptions of different actors about the program in the daily
school routine. The research adopts a qualitative approach, using the case study method and in-
depth evaluation. The data collection instruments used were: document analysis, interviews
with different actors in the school community (managers, teachers, mediators, parents and
technicians from the Municipal Department of Education) and direct observation at the school.
The results of the research indicate that the Aprender Mais Program, although representing
progress in the search for a fairer and more comprehensive education, is still in a construction
process and faces challenges that require attention from public administrators and the school
community. Among the challenges, the need to improve the training of monitors, the
infrastructure of schools and communication with families stands out. It is concluded that the
Aprender Mais Program, in the Aprender Mais Escola modality, represents a search for a more
equitable and comprehensive education, however, it is still in a dialectical process of
construction and reconstruction, reflecting the broader challenges of comprehensive education

in contemporary Brazil.

Keywords: Comprehensive Education; educational policy; Learn More Program; Fortaleza;

school effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se insere na linha de pesquisa "Politicas Publicas e Mudangas Sociais" do
Programa de Pos-Graduagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas (MAPP) - modalidade
Mestrado Profissional - da Universidade Federal do Cearda (UFC). A pesquisa, de carater
avaliativo, tem como objeto o Programa Aprender Mais, por ser a principal iniciativa do
governo municipal de Fortaleza para expandir a jornada escolar, buscando uma educacao
integral para os estudantes.

E fundamental salientar a relagdo do pesquisador com o objeto de estudo. Sua trajetoria
profissional teve inicio na Prefeitura de Fortaleza/CE, no ano de 2008, como professor
pedagogo. Nesse contexto, ao longo da trajetéria como professor, teve a oportunidade de
observar, de forma mais ou menos proxima, diversas propostas de melhoria da qualidade da
educacdo basica. No entanto, sempre questionou se essas propostas realmente se caracterizavam
como educagdo integral. Nesse periodo, atuou diretamente com os programas Mais
Educagao/Novo Mais Educagao/Aprender Mais, lecionando para turmas beneficiadas por essas
iniciativas. Essa vivéncia despertou seu interesse em investigar como a proposta do programa
se concretiza nas escolas e como essa abordagem de educagao integral contribui para a melhoria
do desempenho académico dos alunos.

Sendo assim, este trabalho se apoia na concep¢do de educagdo integral como um
processo formativo que visa o desenvolvimento pleno do individuo em todas as suas dimensoes
— cognitiva, afetiva, fisica, social, cultural, ética e estética —, por meio da articulagdo entre os
saberes escolares e os saberes da comunidade, da integracdo da escola com o territério e da
promogado da participagdo ativa de todos os atores sociais no processo educativo. Essa
concep¢do estd pautada na integracdo das escolas aos territorios, na perspectiva das
comunidades, dos alunos, professores, na ampliacdo das intera¢des dos estudantes, bem como
suas oportunidades educacionais. Tal como Jaqueline Moll afirma, trata-se de uma mudanga de
paradigma, de uma nova forma de pensar as relagdes sociais, pressupondo horizontalidade nos
processos educativos, valorizando os saberes comunitarios no curriculo e uma efetiva a¢ao
intersetorial para garantir os direitos sociais dos individuos (Paiva, 2018). A educac¢do integral,
nessa perspectiva, ndo € apenas uma tecnologia social, mas uma nova forma de viver a vida,
que requer a reinvencao da organizacdo do tempo e do espaco na escola, considerando o
equilibrio entre atividades intelectuais, fisicas, alimentagdo e descanso.

O autor coaduna, portanto, com os aspectos abordados por autores como Jaqueline Moll,

Cavaliere, Gongalves, Gadotti, entre outros que constam no decorrer dos textos da dissertagao.
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A educacdo integral, em minha concepg¢do, ¢ um compromisso com uma formacgao integral,
contextualizada, democratica, inclusiva e transformadora, que se preocupa com a formagao de
sujeitos capazes de construir conhecimento e ndo apenas sujeitos instruidos em um processo
passivo de escolarizagdo. Dessa forma, ¢ importante incorporar nao apenas o ponto de vista das
secretarias, mas sobretudo dos gestores e profissionais da educacdo, uma vez que a educagio
integral ndo ¢ uma mera modalidade que amplia a jornada ou a carga horaria dos estudantes.

A educagdo em tempo integral e o desenvolvimento de uma educacgao integral para os
estudantes sdo temas que vém se consolidando no campo de debates, estudos e pesquisas. A
implementagdo de programas do governo federal, como o Mais Educacdo/Novo Mais
Educacdo, com foco na melhoria da qualidade do ensino, defende que essa abordagem ¢ capaz
de gerar avancos significativos na redu¢do das desigualdades sociais e educacionais,
contribuindo para a democratizagdao do acesso a aprendizagem.

Nesse contexto, a proposta de educacdo em tempo integral, com foco na integralidade
da educacdo dos estudantes, chega as escolas publicas brasileiras a partir de 2007, inicialmente
em nivel federal, através do Programa Mais Educa¢do (PME). Instituido pela Portaria
Interministerial n° 17/2007 (Brasil, 2007), o PME tinha como objetivo implementar a amplia¢ao
da jornada escolar e a organizagdo curricular, visando a formagdo integral dos estudantes.
Abrangendo as dimensoes afetiva, €tica, estética, social, cultural, politica e cognitiva (Brasil,
2009), o programa foi sucedido, em 2016, pelo Programa Novo Mais Educagdo (PNME),
instituido pela Portaria n® 1.144/2016. O PNME visava aprimorar a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental através da ampliacdo da jornada escolar
(Brasil, 2016). A partir de 2019, em resposta a reducdo do programa federal Novo Mais
Educagdo, o municipio de Fortaleza, por meio do Decreto Municipal n°® 14.233, de 15/06/2018,
criou o Programa Aprender Mais.

E importante ressaltar que a Politica de Educacio em Tempo Integral da Rede Municipal
de Ensino de Fortaleza possui trés eixos estruturantes: um na Educagdo Infantil com o Tempo
Integral na modalidade creche (06 meses a 03 anos), e dois no Ensino Fundamental - a Politica
das Escolas de Tempo Integral e o Programa Aprender Mais. Este ultimo se desdobra em seis
modalidades: Aprender Mais Escola, Escola Areninha, Projeto Integracdo, Juventude Digital,
Pro-Técnico e Turmas Avangadas (Fortaleza, 2023). A presente pesquisa foca especificamente
na modalidade Aprender Mais Escola, que visa ampliar a jornada escolar de 4 para 7 horas
diarias, com atividades no contraturno escolar focadas no fortalecimento da aprendizagem e no

desenvolvimento integral dos estudantes.
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E preciso reconhecer que a simples ampliagio da jornada escolar e a oferta de atividades
didatico-pedagdgicas, em turno e contraturno, ndo sao suficientes para garantir uma educacao
integral de qualidade. Partindo dessa premissa, a experiéncia profissional e os estudos
realizados apontam para a necessidade de uma compreensao mais complexa acerca das praticas
da Educagao em Tempo Integral.

A ampliagdo do tempo e do espaco na escola precisa ser repensada, desafiando
paradigmas ja debatidos por pesquisadores como Cavaliere (2007), Coelho e Cavaliere (2002),
Moll (2012), Coelho, Azevedo e Paiva (2014) e Mauricio (2009), entre outros. As pesquisas
que diferenciam Educagdo Integral de Educagdo em Tempo Integral, no contexto da amplia¢ao
da jornada escolar, apontam para uma implementagcdo controversa em sistema de turno e
contraturno. Essa abordagem, com aumento gradual da carga horéria, atende apenas parte dos
alunos matriculados, priorizando aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. O
entendimento ¢ que todos os alunos, devidamente matriculados, devem ter o direito a
aprendizagem garantido, visando seu pleno desenvolvimento social e cultural.

Os desafios sdo inumeros, e cabe ao Estado desenvolver politicas e programas
educacionais que contem com a participagdo de todos os atores sociais, da comunidade ao
professor. E fundamental levar em consideragdo a percepgio daqueles que estdo envolvidos na
constru¢do de um curriculo que dialogue com o contexto local/cultural, suas caracteristicas e
demandas. A implementacao de mudancas educacionais precisa se libertar do condicionamento
ao sistema produtivo e financeiro, buscando, para além de ajustes globais, uma contribui¢ao
para o aprimoramento das capacidades humanas, compreendendo o desenvolvimento integral
do sujeito a partir de propostas e projetos de uma educagdo integral nas escolas.

Nesse sentido, Leite (2012) afirma:

As propostas desses projetos ndo se prendiam apenas a um modelo escolar.
Buscavam abordar todas as dimensdes da formacdo dos individuos para além
da dimensdo cognitiva, valorizando aos seus demais aspectos e valorizando
outros saberes, construidos a partir de novas experiéncias de aprendizagem.
Os resultados apontaram que essas experi€ncias conceberam a Educagio
Integral intimamente relacionada ao direito dos alunos de viver uma educagéo
em tempo ampliado como um direito de cidadania, por meio da formacao
integral do individuo.

Com base nesse entendimento, o presente estudo visa avaliar, a partir do conhecimento,
da participagdo, da experiéncia e da percep¢ao dos diversos atores sociais, como a politica do
Programa Aprender Mais se materializou em uma escola publica municipal de Fortaleza, no

periodo de 2019 a 2024.
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Para melhor responder aos propdsitos da pesquisa, utilizaremos como contexto histdorico
os anos de 2007 a 2015, periodo em que o programa era de iniciativa federal e se chamava Mais
Educagao; o ano de 2016, quando o programa foi reformulado para o Novo Mais Educagao; e
a partir de 2019, quando o programa tornou-se iniciativa local (Fortaleza), com a denominagao
Aprender Mais. A pesquisa serd realizada em uma escola municipal de Fortaleza que utiliza o
Programa Aprender Mais em sua gestdo.

Nesse contexto, algumas inquietagdes norteiam a pesquisa:

a) Como identificar uma educagao integral no Programa Aprender Mais?

b) Qual a percepgao da gestio escolar e dos demais atores sociais (comunidade escolar)

sobre o Programa?

¢) O que mudou na escola com a implementacdo do novo programa? Houve melhoria

no desempenho dos alunos nas disciplinas de portugués e matematica?

d) Quais dificuldades e desafios a gestdo escolar enfrentam para que o programa

funcione adequadamente?

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa ¢é: avaliar como o Programa Aprender Mais
se concretiza em uma escola publica municipal de Fortaleza, no periodo de 2019 a 2024.

Os objetivos especificos sdo:

e Reconhecer a concepgao de educagdo integral no Programa Aprender Mais;

e Compreender como a gestdo escolar utiliza o programa Aprender Mais para

contribuir com a aprendizagem dos alunos;

e Analisar as percepcdes dos diferentes atores sobre o impacto do programa no

cotidiano escolar.

E importante mencionar que, apds buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes (BDTD), nao foram encontrados registros de pesquisas com esse tema. A literatura
sobre o Aprender Mais ainda ¢ escassa.

Diante disso, a presente pesquisa se faz necessaria, considerando as recentes mudangas
no panorama educacional brasileiro, que t€ém como meta elevar a aprendizagem dos alunos e
promover o funcionamento das escolas em tempo integral.

Acreditamos que este estudo contribuird para o aprofundamento do debate sobre o tema
junto a comunidade académica e ao publico em geral, por se tratar de uma pesquisa empirica
que busca compreender a realidade in loco.

Para atingir os objetivos da pesquisa, adotaremos uma abordagem metodologica
qualitativa, que permitird o estudo do fendmeno por meio do contato direto com a realidade

investigada, valorizando a perspectiva dos participantes para compreender como o fendmeno
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se manifesta em seus diversos aspectos (Bogdan e Bliklen, 1982 apud Liidke e André, 1986, p.
11-13). Dentro dessa abordagem, serdo empregadas diferentes técnicas, como pesquisa
bibliografica, analise documental, observacao in loco, além de entrevistas individuais.

A andlise bibliografica, baseada em obras sobre o tema, busca aprofundar o arcabougo
teorico da pesquisa, utilizando livros, artigos e periddicos que expressem diferentes concepgdes
sobre educagdo integral e sobre as politicas de ampliacdo da jornada escolar.

As discussoes sobre educagao integral e os estudos sobre as politicas de ampliacao da
Jornada Escolar, na perspectiva da educacao em tempo integral, ndo sdo recentes no cenario
educacional brasileiro. Desde o inicio do século XX, nomes como Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro j& defendiam a¢des que contribuissem para o desenvolvimento integral de criangas e
jovens, bem como a ampliagdo do tempo dedicado a vida escolar como estratégia para a
formagdo cidada. Essa trajetéria demonstra as diversas tentativas de viabilizar processos
escolares mais democraticos.

Com base nesses precursores, a analise das questdes propostas na pesquisa se baseara
nas contribui¢des de diferentes autores: Coelho (2009, 2014, 2017), Paro (2009) e Cavaliere
(2004, 2017) e Gallo (2002) sobre os conceitos de Educacao integral; Cavaliere (2007, 2009),
Coelho (2009, 2014) e Moll (2009) sobre os estudos da ampliagdo da jornada escolar na
perspectiva da educagdo em tempo integral; Xavier (2012) sobre a qualidade da educacao e
politica educacional.

A pesquisa analisard também materiais institucionais, como leis, decretos, portarias e
editais que subsidiardo a andlise do contexto da implementagdo dessa politica plblica na
educacao em Fortaleza.

Para compreender o termo "avaliagdo de politicas publicas", serdo utilizados os
trabalhos de autores como Souza (2014, 2017), Secchi (2020), Arretche (2001, 2002), Gatti
(2006, 2007, 2019) e Faria (2005). Souza (2017. p15) aborda a avaliagdo de politicas publicas
como pesquisa social, afirmando que, nesse papel, ela representa um subcampo dentro do
campo das politicas publicas. Este, por sua vez, abrange agenda, formulagao, implementagao e
a propria avaliacao.

Adicionalmente Souza (2014) ressalta que, nas ultimas décadas, a avaliacdo de politicas
publicas ganhou visibilidade no Brasil. No entanto, como pesquisa social aplicada, ainda se
produz pouca avaliagdo de politicas publicas no pais. A autora afirma que “[...] a avaliagao [...]
como pesquisa social ainda esta longe de ser reconhecida, na pratica. Ultimamente, inclusive,
tem sofrido uma espécie de ataque virulento do que se convencionou chamar de avaliacao

gerencialista" (Souza, 2014, p. 11).
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Além dessas concepcdes, destaca-se a perspectiva de Derlien (2001 apud Faria, 2005),
que atribui a avaliacdo um papel central na produ¢do de informacgdes sobre os resultados das
politicas. Essa visdo privilegia a aferi¢do ¢ a medicao dos resultados, em uma abordagem
estritamente quantitativa, em detrimento da qualidade, configurando uma perspectiva
regulatdria e positivista.

Lejano (2012), por sua vez, propde que, para superar as limitagdes dos modelos
tradicionais de analise de politicas, o avaliador deve considerar as multiplas dimensdes da
experiéncia e da compreensio da politica em estudo. E preciso estar atento & complexidade dos
fendmenos, compreendendo-os como realmente ocorrem e onde se manifestam, considerando
a multiplicidade de atores envolvidos.

Nesse sentido, Rodrigues (2008) apresenta a avaliagdo em profundidade como uma nova
proposta para a andalise de politicas publicas. A autora argumenta que “[...] quanto mais nos
aprofundamos na situagdo estudada, mais ampliamos o campo de investigagdo. Observamos o
que esta a frente, aos lados, acima e abaixo, pois a compreensao focada, direcionada, certamente
a mais facil, com certeza serd sempre limitada" (p. 10).

Gussi (2017, p. 4) também defende que “[...] a avaliagdo deve se concentrar na
compreensdo de como os diferentes atores envolvidos nas politicas as concebem e entendem
seus resultados e impactos, a partir de referenciais proprios da cultura desses atores".

A partir dessas consideracdes, a presente pesquisa se baseara na proposta de avaliacao
em profundidade, defendida e difundida por Rodrigues (2008). A autora argumenta que, ao
combinar a andlise de contetido (texto) com a andlise de contexto da formulagdo da politica e o
espectro temporal e territorial, ¢ possivel analisar a coeréncia ou a dispersdo do programa ao
longo de sua trajetoria pelas vias institucionais.

Para guiar o leitor através da investigacdo proposta, a disserta¢do estrutura-se em uma
jornada analitica que se inicia na presente introducdo. Aqui, delineamos o interesse do
pesquisador pelo tema, contextualizamos o problema de pesquisa e explicitamos os objetivos
que norteiam a discussao. A relevancia do estudo reside em sua busca por compreender como
o Programa Aprender Mais se concretiza em uma escola municipal de Fortaleza, considerando
o contexto mais amplo das politicas de educacdo integral no Brasil.

Na sequéncia, o capitulo subsequente apresenta a perspectiva avaliativa que sustenta a
pesquisa, detalhando a metodologia de avaliagdo em profundidade e os procedimentos de coleta
e analise de dados. Em seguida, mergulhamos na politica nacional de ampliagdo da jornada
escolar, tragando sua trajetdria historica e analisando os programas federais Mais Educacao e

Novo Mais Educagado, com foco em seus aspectos legais, concepgoes e desafios.
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A partir dessa contextualizacdo nacional, o estudo se volta para a realidade de Fortaleza,
examinando a implementagdo dos programas federais no municipio e a posterior criagdo do
Programa Aprender Mais. Uma andlise comparativa entre esses programas desvenda suas
nuances, convergéncias e divergéncias.

O foco da pesquisa se intensifica com o estudo de caso na Escola Municipal Sao
Raimundo. Apresentamos a historia da institui¢do, seu contexto socioecondmico e seus
indicadores educacionais, contextualizando a implementacao do Programa Aprender Mais em
sua realidade especifica. A partir dessa imersdo no contexto escolar, analisamos os resultados
da implementagdo do programa, considerando tanto a percepcdo dos atores envolvidos
(técnicos, gestores, professores, mediadores e pais) quanto os dados oficiais de desempenho,
com énfase nos indices do IDEB.

Por fim, as consideracdes finais tecem uma analise critica dos fatores que influenciam
a execu¢ao do Programa Aprender Mais, identificando desafios e potencialidades. A partir dos
questionamentos e observagdes da pesquisa, apontamos caminhos para o aprimoramento do
programa e para a consolidacio de uma politica de educacdo integral mais eficaz e

contextualizada em Fortaleza.
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2 ASPECTOS GERAIS: AEDUCACAO INTEGRAL

O tema da educacao integral ndo € novo e esta presente na historia da educagao brasileira
desde o inicio do século XX. No entanto, sua consolidacdo como concepgao de educacdo ainda
ndo ¢ uma realidade no pais. Entre avancos e retrocessos, o tema da educacdo integral oscila
entre maior ou menor presenca nos debates educacionais.

Desde as escolas-parques de Anisio Teixeira, diversas tentativas pontuais de
implementag¢ao da educagdo integral foram realizadas, através de politicas publicas voltadas
para essa finalidade. No inicio do processo de redemocratizacio do pais, surge a proposta dos
Centros Integrados de Educacgdo Publica (Cieps), idealizados e implementados, no Rio de
Janeiro, por Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, que recolocaram o tema da educagao integral nos
debates educacionais. Essas propostas, que representam marcos para a educagdo publica
brasileira, sdo referéncias centrais nas pesquisas sobre o tema.

Ao longo dos anos, novas propostas de educacao integral surgiram e passaram a ocupar
espaco nos debates académicos sobre a escola publica e a amplia¢do da jornada escolar. Em
2007, durante o segundo governo do presidente Lula (2007-2011), foi criado o Programa Mais
Educacdo. Durante o periodo em que esteve ativo, o programa se configurou como um indutor
das politicas de educagdo integral no pais. Embora atendesse alunos em tempo integral, o
programa incentivava a criacdo de propostas de educacdo integral pelas redes publicas,
expandindo a oferta para toda a escola. A participacdo ndo se restringia a alunos selecionados
por critérios de vulnerabilidade social ou por residirem em areas de risco.

Os avancos recentes na legislacao sobre a educagado integral se iniciam na Constitui¢ao
Federal de 1988, que menciona o tema sem defini-lo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional n° 9394/96 (LDBEN 9394/96) aponta para a necessidade de esfor¢os conjuntos para
a oferta da educacdo integral, sem defini-la. A Lei 13.005/14, que institui o Plano Nacional de
Educagao, propde a ampliacdo progressiva da jornada escolar para, no minimo, 7 horas diarias
e retoma a educagdo integral como possibilidade para a formacao integral do individuo.

Muitos estudos e pesquisas (Coelho, 2014; Paro, 2009; Cavaliere, 2004, 2017 Souza,
2018; Silva, 2019; Oliveira, 2020) abordam o tema da educagdo integral, discutindo, entre
outras questoes, seus aspectos teodrico-metodologicos. Como afirma Coelho (2014), ndo ha uma
unica defini¢do para o conceito de educacao integral, que sempre estara relacionada a visao de
mundo, de sociedade e de escola do seu formulador.

Este estudo tem como foco o Programa Aprender Mais, inserido em uma proposta de

ampliacao da jornada escolar na perspectiva da educagdo integral. Este capitulo discutird as
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especificidades e ramificagdes das concepgdes de educagdo integral e de educagdo em tempo

integral, buscando esclarecer a distingao entre essas terminologias, além de ampliar o debate

sobre o tema.

Ao discutir o conceito de educagdo integral, ¢ preciso reconhecer que ele pode ser

analisado sob diferentes perspectivas. Destacamos a seguir a concepg¢ao socio-historica, como

aponta Coelho (2009):

Em termos socio-histdricos, podemos compreendé-la a partir das matrizes
ideologicas que se encontram no cerne das diferentes concepgdes e praticas
que a constituiram e vém constituindo ao longo dos séculos. Mas também
podemos discuti-la levando em consideragdo as tendéncias que a caracterizam
contemporaneamente, como a que se apresenta no bindmio
educacdo/protecdo, educagdo integral/curriculo integrado ou educacdo
integral/tempo escolar, por exemplo (Coelho, 2009, p. 83).

E importante destacar que o conceito de educagao integral ndo ¢ hegemonico, tendo sido

interpretado de diferentes formas ao longo da historia, dependendo do modelo politico-

ideologico adotado. Concordamos com Coelho (2009) sobre a necessidade de analisar o tema

da educacao integral considerando seu contexto histoérico, para que a compreensao seja precisa:

[...] se empreendermos uma pesquisa sobre o tema educagdo integral,
verificamos que ele possui amplitude histdrica e tedrico-conceitual que
precisa ser resgatada sob pena de o apreendermos de forma bastante
abrangente e, consequentemente, pouco precisa. Nesse sentido, conforme
apontamos anteriormente, a possibilidade de discuti-lo a partir das matrizes
ideologicas que, socioistoricamente, constituem as sociedades modernas, ¢
uma opgdo que fizemos e que, a nosso ver, permite compreender avangos e
recuos de concepgdes e praticas desse olhar mais completo para a educagdo
(Coelho, 2009, p. 84).

Assim, compreender o contexto no qual o conceito se insere, analisando as analogias

em torno do que ele representa em dado momento historico, bem como suas nuances e o modelo

de sociedade que o sustenta, nos auxiliard a construir uma compreensdao mais ampla das

concepgoes de educacdo integral adotadas ao longo da historia.

2.1 O discurso legal da educacio integral

A educacao integral sempre esteve presente nas discussdes e reflexdes sobre a formagao

integral do sujeito. Ao longo dos anos, ganhou espago nas pesquisas académicas e na legislacao

educacional em nivel nacional e local.
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Este estudo se fundamenta nos pressupostos da avaliagdo em profundidade (Rodrigues,

2011b), utilizando como eixo de andlise o conteudo da politica. O marco regulatério e a analise

do material institucional que sustentam a constru¢do da politica publica em questdo serdao

analisados a seguir.

Em nivel federal, ao analisar o texto da Constituicdo Brasileira de 1988, nao ¢

identificado explicitamente os termos "educagdo integral" ou "tempo integral", porém, nos

artigos 205, 206, 208, 211 e 227, ha uma relagdo entre o que prevé a Lei e a concepgao da

educagdo integral apresentada neste trabalho:

Artigo 205: Define a educagdo como um direito de todos e um dever do Estado e da
familia, com o objetivo de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdao para o trabalho. Essa concep¢ao ampla de
educacdo se alinha com a ideia de educagdo integral, que visa o desenvolvimento do
individuo em todas as suas dimensoes.

Artigo 206: Garante a igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola,
bem como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber. Esses principios sdo pilares de uma educacao integral que valoriza a diversidade
e o desenvolvimento pleno de cada individuo.

Artigo 208: Define a educagdo basica como obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, e garante o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A oferta de uma
educagdo basica completa e inclusiva ¢ um passo importante para a garantia de uma
educagdo integral para todos.

Artigo 211: Define as responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios em
relacdo a educacgdo, garantindo a colaboracdo entre os diferentes entes federados para a
oferta de um ensino de qualidade. A articulacdo entre os diferentes niveis de governo ¢é
fundamental para a implementacdo de politicas de educagdo integral que atendam as
necessidades especificas de cada regido e comunidade.

Artigo 227: Define os direitos da crianga e do adolescente, incluindo o direito a
educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer. A garantia desses direitos ¢ fundamental para
a formagdo integral de criangas e adolescentes, que devem ter acesso a oportunidades
educativas que promovam seu desenvolvimento em todas as suas dimensdes.

A Constitui¢do, mesmo sem usar os termos "educagdo integral" ou "tempo integral”,

defende uma visdo ampla de educagdo, que se alinha com os principios da educagdo integral.
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As emendas constitucionais e a legislacdo posterior detalham as caracteristicas e diretrizes para
a implementac¢do da educag¢do integral no pais.

Os principais documentos legais que sucederam a Constitui¢do Federal de 1988 e que
tratam sobre a Legislagdo Educacional sdao: o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (Lei n® 9.394/1996), os Planos
Nacionais de Educagdo 2001-2011 (Lei n°® 10.172/2001) e 2014-2024 (Lei n°13.005/2014), a
lei n® 11.494/2007 e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018). No ambito
local, em Fortaleza, destacam-se o Plano Municipal de Educagdo (PME) 2015-2025 (Lei n°
10.371/2015) e o Documento Curricular Referencial do Ceard (DCRC) (Ceard,2019).

E importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, embora nio mencione
diretamente a expressao “educacdo integral", traz importantes conquistas sociais. O Artigo 205
define a educag¢do como "[...] direito de todos e dever do Estado e da Familia”, garantindo o
"[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, o que nos leva a compreender que esse direito estd associado a
formagao integral.

Essa compreensdo ¢ refor¢ada pelo Artigo 215, que garante a todos “[...] o pleno
exercicio dos seus direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional” (C.F, 1988), além
da valorizacao da diversidade étnica e regional. Nessa perspectiva, a educagdo integral se
configura como um direito de todos, considerando a diversidade como caracteristica
fundamental dos tecidos social e cultural dos paises.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) também contribui para a formacao de
uma consciéncia, de que a educagdo de qualidade ¢ um direito da crianca e adolescente e, como
reflexo, favoreceram a uma gradativa reflexao sobre a escola ao longo dos anos. Como expresso
no Artigo 53: “A crianga e o adolescente tém o direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo ao trabalho
[...]" (Brasil, 1990).

Segundo Silva e Sousa (2017),

[...] aliado a Constituicdo Federal e a LDB, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em seu capitulo v, artigo 53, complementa a proposigédo
de obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola, reconhecendo que
o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente requer uma forma
especifica de protecdo e, por isso, propde um sistema articulado e integrado
de atengdo a esse publico, do qual a escola faz parte. (Silva e Sousa, 2017,

p.15).
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Ja o Artigo 58 destaca alguns pré-requisitos para a constru¢do de um curriculo
significativo e integrado a vida, os quais sdo fundamentais para a efetivagdo de uma formacao
integral. O artigo pressupde uma jornada educativa ampliada, que utilize diferentes espacos

formativos, para além da escola.

Art. 58. No processo educacional, serdo respeitados os valores culturais,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crianga e do adolescente,
garantindo-lhes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura (Brasil,
1990).

O ECA prevé a protecao integral da crianga e do adolescente e estabelece como direito
a formagao plena do individuo, para atuar na sociedade em que vive e se socializa. Para tanto,
propde um sistema articulado e integrado com as politicas sociais publicas, pois reconhece o
papel da sociedade e da familia como fundamental para o provimento desses direitos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96", ¢ a lei que
estabelece as diretrizes e bases da educacao brasileira. Ela foi promulgada em 20 de dezembro
de 1996 e regulamenta o artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os

principios do ensino. Segundo Xavier (2012), a LDB apresenta a Educag¢do Bésica como:

[...] um projeto de educacdo organico, sequencial e articulado em suas diversas
etapas e modalidades, visto como um direito subjetivo de todo cidadao
brasileiro. O referido projeto visa a construgdo de uma identidade nacional,
respeitando as especificidades das distintas etapas e modalidades da Educagao
Basica, a diversidade das populagdes estudantis e as diferentes regides do pais.
[...] Tais experiéncias, tratadas de forma disciplinar, ou interdisciplinar, por
meio de projetos de trabalho, eixos tematicos e ou redes de aprendizagens,
devem garantir, paulatinamente, a constru¢ao de uma proposta curricular ndo
fragmentada, prevendo, para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, uma
base curricular comum e uma base diversificada, que deve constituir-se em
um todo integrado (XAVIER, 2012, p. 36 a 38).

Em seu Artigo 1°, a LDB expressa uma concep¢ao de educagdo que amplia a formacao
humana, vinculando-a ao mundo do trabalho e as praticas sociais, valorizando as experiéncias

extraescolares:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (Brasil, 1996).

1 Lei N°9.394. de 20 de dezembro de 1996
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A LDB, em seu Artigo 2°, destaca a importancia de o processo educativo considerar a
multidimensionalidade do sujeito, visando ao seu pleno desenvolvimento. Isso significa ir além
do acumulo de informagdes e trabalhar com todas as suas dimensdes: cognitiva, emocional-
afetiva e fisico-corporea, conforme indicado no Artigo 26, § 1°, inciso I, que trata dos curriculos
da educacao infantil e do ensino fundamental. A lei aponta para uma formac¢ao humana integral,
em consonancia com o Artigo 1°, que define a educagdo como os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

O Artigo 34 da LDB propde a ampliacdo da permanéncia da crianca na escola, com a

progressiva extensdo da jornada escolar:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola [...] § 2° O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino (Brasil, 1996).

Reforcando essa perspectiva, o Artigo 87 da LDB institui a Década da Educagdo e
propde o aumento progressivo da jornada escolar para o regime de tempo integral, indicando
que: “[...] §5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral” (Brasil,
1996).

A auséncia de uma definicdo clara do que seria a educag@o em tempo integral no texto
da LDB gerou debates entre os profissionais da educagao sobre as contribuigdes e desafios do
tempo integral para a formagao dos alunos. A relacdo entre educagdo integral e tempo integral
também foi amplamente debatida, o que gerou subsidios para as legislagdes posteriores.

Embora a LDB j4 apontasse a ampliagdo da jornada escolar como base para a construgao
da educagdo integral, quando define em seu Art. 34 que "A jornada escolar no ensino
fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”, foi no Plano Nacional de
Educagao (PNE), Lein® 10.172/2001, que prazos e estratégias para a efetivagao de acdes foram
estabelecidos. A ampliagdo da jornada escolar para turno integral foi apresentada como um
avango qualitativo para universalizar o ensino, reduzir a repeténcia, diminuir as desigualdades

sociais e democratizar o acesso a aprendizagem.
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O PNE (2001-2011) define que as escolas de educagdo em tempo integral devem atender
prioritariamente criangas em situacao de vulnerabilidade, oriundas de familias de baixa renda.
Para além do atendimento pedagodgico, prevé o cumprimento dos deveres escolares, a pratica
de esportes, o desenvolvimento de atividades artisticas e a alimentacdo adequada (no minimo,
duas refeicdes). O carater assistencialista da ampliacdo do tempo escolar esta presente, por
exemplo, na Meta 22 das Diretrizes para a Educac¢ao Basica no Ensino Fundamental, que propde
prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias de menor
renda, no minimo duas refei¢des, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades
artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a A¢gdes Socio-Educativas. A
articulagdo da educagdo escolar com programas de renda minima, alimentacdo escolar, livro
didatico e transporte escolar também ¢ evidenciada como estratégia para o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar de criancas de familias de baixa renda.

Com o objetivo de alcancar as metas do Plano Nacional de Educacao 2001-2011, foi
criado, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), um conjunto de programas
estruturado em torno de quatro eixos: educacdo basica, educagdo superior, educagdo
profissional e alfabetizagdo. O PDE propos a¢des voltadas a melhoria da qualidade da educagao
basica.

O Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Brasil, 2007a) se configurou como um importante
avango para a garantia do direito a educagdo em tempo integral e para a promogdo de sua
implementagdo. O FUNDEB ampliou o compromisso da Unido com a educagdo basica,
aumentando seu investimento e criando um fundo Unico para financiar toda a educacao. O
tempo integral passou a ser considerado em todas as etapas da educacdo basica (educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio), com recursos destinados as diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino, considerando a extensao do turno e incluindo
recursos para as matriculas em tempo integral.

O FUNDEB definiu o ensino em tempo integral como: "[...] educagdo basica em tempo
integral com jornada escolar com duragao igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o
periodo letivo em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares [...]” (Brasil,
2007a).

Em consonancia com o PDE, o Governo Federal lancou, por meio do Decreto Lei n°
6094/2007, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educag¢do. O plano propde a
transformagdo da escola em um espago da comunidade e a integracdo dos equipamentos

publicos do entorno da escola como ambientes de aprendizagem. O plano defende a ampliagao
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do tempo de permanéncia dos alunos na escola como fator de melhoria da qualidade da

educacao (Brasil, 2007b).

Artigo VII - ampliar a possibilidade de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular; [...] Artigo XXIV -
integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas, como
saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento do educando com sua escola; [...] Artigo XXVII — firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura
da escola ou a promog¢do de projetos socioculturais e agdes educativas [...]
(Brasil, 2007b).

O Programa Mais Educagao, langado durante o governo Lula como parte dos objetivos
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, tornou-se a principal iniciativa para promover a
educacdo integral no pais. Implementado em 2007, o programa tinha como metas ampliar a
jornada escolar e reorganizar o curriculo, promovendo um processo pedagodgico que integrasse
as diversas areas do conhecimento com a cidadania, o meio ambiente, os direitos humanos, a
cultura, as artes, a saude e a educacdo econdmica. Instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007, o Programa Mais Educacdo ampliou a oferta educativa nas escolas publicas por meio
de atividades optativas organizadas em macrocampos, incluindo acompanhamento pedagogico,
meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevengao e
promogao da saude, educomunicagao, educacao cientifica e educagdo econdmica.

Em 2008, o programa teve inicio com a participacao de 1.380 escolas em 55 municipios,
nos 27 estados, beneficiando 386 mil estudantes. Em 2009, o programa foi expandido para 5
mil escolas em 126 municipios em todos os estados e no Distrito Federal, atendendo a 1,5
milhdo de estudantes inscritos pelas redes de ensino por meio de um sistema online de captagao
de dados. Em 2015, o Mais Educacdo ja estava presente em quase 60 mil escolas nos 26 estados
e no Distrito Federal. Reformulado no governo Temer, o programa, a partir de 2016, passou a
focar em atividades de refor¢o escolar em Portugués e Matematica, o que reduziu seu alcance
para cerca de 25 mil escolas.

O Programa Mais Educacdo possibilitou a participagdo de diferentes setores da
sociedade na reorganizacdo dos tempos e espagos de aprendizagem. O programa contou com
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (Centro de Referéncia Em Educacao
Integral, 2020).

Parente (2017, p. 38) destaca o papel do Ministério da Educagdo como ator institucional
fundamental para o avanco das politicas de educagdo integral, “[...] em meio ao crescimento do

atendimento do Programa Mais Educagdo em todo o pais". Somado as discussdes sobre o tema
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na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010, o programa resultou na criagdo de
uma meta especifica no Plano Nacional de Educacao (PNE), o que representou, segundo a
autora, “[...] uma “janela politica" para o fortalecimento ¢ manuten¢do da tematica na agenda
politica".

No Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de

junho de 2014, a educacdo em tempo integral é uma meta:

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica. Estratégias: 6.1)
promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com
a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola
(Brasil, 2014).

A Lei n° 10.371, de 24 de junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educacdo
(2015-2025) de Fortaleza, em consondncia com o PNE, define, em suas diretrizes (artigo 3.2.2),
a ampliagdo progressiva da jornada escolar, garantindo a infraestrutura, os equipamentos € 0s
espacos adequados para o desenvolvimento de uma educacdo integral que contemple todas as
dimensdes do desenvolvimento humano: afetiva, cognitiva, artistica, espiritual, esportiva e
sociocultural.

Os objetivos do PME (artigo 3.2.3) também enfatizam que o municipio deve promover
uma educacao integral de qualidade, com foco na apropriacdo, por parte dos estudantes, dos
bens culturais da humanidade e na aprendizagem significativa, o que se reflete na melhoria dos
indicadores educacionais. O artigo 3.2.4, que trata das metas e estratégias para a
operacionalizacdo do PME, propde, como estratégia para alcancar a meta 2, assegurar a
implementac¢do e a atualizagdo dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) das escolas. A meta
visa garantir o desenvolvimento de uma a¢do curricular voltada para a educacdo integral do
educando em consonéncia com os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), promovendo as
dimensdes cognitiva, afetiva, emocional, social, artistica, esportiva e cultural (Brasil, 2017).

Mais recentemente, a Base Nacional Curricular Comum (2018) definiu o conceito de
educacdo integral, independentemente da jornada escolar. Para a BNCC, a educagao integral se
baseia na constru¢do de processos educativos que promovam aprendizagens significativas, que
correspondam aos interesses e necessidades dos estudantes, atendendo as exigéncias da

sociedade contemporanea. O documento propde a superagdo da fragmentacdo dos
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conhecimentos, a contextualizacdo do que ¢ aprendido, a aplicabilidade da aprendizagem na
vida cotidiana e o protagonismo do aluno em sua aprendizagem e na construgdo do seu projeto
de vida (Brasil, 2018).

A constru¢ao do Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC) para a educagao
infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio teve inicio em 2018. Elaborado com a
participacdo de educadores de diferentes areas e com a colaboragao da sociedade cearense por
meio de consulta publica, o documento foi homologado em janeiro de 2019 pelo Conselho
Estadual de Educagao (CEE). O DCRC destaca “que o desenvolvimento da educacao integral
¢ compromisso de todas as escolas, independente se sua jornada de trabalho ¢ parcial ou
integral” (Cear4, 2019, p.41).

A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentada pelo Decreto n® 10.656, de
22 de margo de 2021, revoga os dispositivos da Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre o Fundo
de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). A referida lei ¢ regulamentada pelo Decreto Federal n® 10. 656, de 22

de margo de 2021, que define a educacdo basica em tempo integral:

Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se educagio basica em
tempo integral a jornada escolar de um estudante que permanece na escola ou
em atividades escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias ou a
trinta e cinco horas semanais, inclusive em dois turnos, desde que ndo haja
sobreposigdo entre os turnos, durante todo o periodo letivo (Brasil, 2021).

Para Coelho (2009), € preciso construir uma relacdo entre a extensdo (quantidade) e a
intensidade (qualidade) do tempo vivenciado nos espagos escolares. Para a autora, a ampliagao
do tempo escolar representa mais oportunidades para a constru¢do e a socializagdo de
conhecimentos. No entanto, ¢ fundamental compreender as diferentes significacdes do tempo,
inclusive em relagdo ao processo educacional.

Diante desse contexto, questionamos se a escola, ao reorganizar seus espacos € tempos,
sua estrutura organizacional, administrativa e de gestdo, e ao possibilitar que seus alunos
permanecam mais tempo em suas dependéncias, efetivamente promove o desenvolvimento

integral dos estudantes.
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2.2 Concepcoes historicas de educacio integral

A educagdo integral sempre esteve presente nas discussdes e reflexdes sobre a formacao
integral do sujeito. No século XIX, diferentes correntes filosoéficas e suas visdes de mundo
influenciaram a formagao de crencgas, habitos e concepcdes epistemoldgicas.

Com base nos estudos de Wallerstein e Coelho (2009) aponta para o surgimento de trés
ideologias politicas nesse periodo: o conservadorismo, o liberalismo e o socialismo. Com suas
especificidades e divergéncias, essas ideologias influenciaram diversos campos, incluindo o
educacional e, especificamente, o tema da educagao integral.

Compreender as diferentes perspectivas dessas correntes, de acordo com o contexto em
que se inserem, nos permite aprofundar a andlise do conceito de educagdo integral,
considerando, inclusive, seus dissensos. As defini¢des do conceito ¢ como ele se desenvolveu
ao longo da histdria serdo apresentadas a seguir.

Segundo Gallo (2002), a emancipacao humana era a utopia fundamental do século XIX.
Cada corrente filosofica entendia a emancipagdo de uma forma: o positivismo, por meio das
conquistas cientificas e tecnoldgicas; o socialismo, em suas diversas nuances, por meio de uma
revolucdo social que pusesse fim a dominagdo capitalista. Nesse contexto de diversidade de
ideologias, surge o conceito de educagdo integral, acolhido e reinterpretado pelas diferentes
correntes de pensamento, seguindo a logica de cada uma.

Para compreender melhor a formagao do conceito de educacdo integral, antes de analisar
sua trajetoria no século XX, especialmente entre as décadas de 1920 e 1930, faremos uma breve
retrospectiva historica, voltando aos primoérdios do processo de civilizagdo, na Antiguidade.

Coelho (2009) aponta que o conceito de educacao integral tem suas raizes na paidéia
grega, que, embora ndo utilizasse essa terminologia, propunha uma formag¢do humana mais

completa, que integrasse corpo e espirito:

Conforme podemos constatar, ha, na concep¢do grega de formagdo humana,
uma espécie de igualdade entre as reflexdes e as agdes que a constituem, sejam
elas intelectuais, fisicas, metafisicas, estéticas ou éticas. Em outras palavras,
ha um sentido de completude que forma, de modo integral, o Ser do que é
humano e que ndo se descola de uma visdo social de mundo (Coelho, 2009, p.
85).

Durante muitos séculos, a educagdo integral ndo esteve presente nos debates, ja que o
modelo de educacdo formal e de escola, como o conhecemos hoje, ainda ndo estava

consolidado. O tema volta a ser discutido a partir da Revolugdo Francesa, com a proposta de

uma escola publica para todos. Essa proposta, que se organizava como locus privilegiado do
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trabalho educativo, se baseava na concep¢ao de homem completo, recuperando caracteristicas
da formacdo proposta pela paidéia. No entanto, o pensamento anarquista traria novas
perspectivas, como a discussdo sobre a formagao estética, como parte da formagao completa,
integral.

Segundo Coelho (2009):

Mais tarde ¢ com Bakunin e Proudhon, entre outros pensadores do movimento
anarquista, que se estabelecem bases politico-ideologicas para a educagdo
integral forjada pelos ideais libertarios: igualdade, liberdade e autonomia sao
algumas das categorias que fundam o arcabougo filosofico e educativo dessa
forma de pensar e agir. Com Paul Robin, Ferrér y Guardia e Sebastien Faure,
essas bases sdo experienciadas no cotidiano de instituicdes escolares que esses
educadores libertarios criaram e dirigiram (Coelho, 2009, p. 86).

Para Gallo (2002), a liberdade ocupa um lugar central na educacdo anarquista, sendo
considerada pelos anarquistas um produto social e coletivo. A educacdo integral, na perspectiva
anarquista, defendia a emancipacao e a conquista da liberdade pela classe trabalhadora, a partir
da agdo dos proprios trabalhadores. Para os anarquistas, os trabalhadores deveriam criar suas
proprias escolas, diferentemente da proposta socialista de escolas estatais. Nessa perspectiva, a
educacdo anarquista, também conhecida como educacdo libertaria, tinha a liberdade como
principio fundamental da vida social.

Na concepgao anarquista, a liberdade individual e a capacidade de cada ser humano agir
de acordo com suas proprias convicgoes, sO seriam validas se fossem reconhecidas por outros
seres humanos também livres. Para os anarquistas, a educacao e a instrucdo sdao ferramentas
essenciais para a construgdo dessa liberdade.

A proposta libertaria de educacgao integral dos anarquistas tinha um carater progressista
e emancipador. No entanto, essa postura politico-filoso6fica ndo era hegemonica no Brasil nas
décadas de 1920 e 1930. Outras correntes, de diferentes matrizes ideologicas, defendiam a
educacdo integral, mas com propdsitos, objetivos, fundamentos tedricos, politicos e ideologicos
distintos.

Cavaliere (2004) destaca trés correntes politicas presentes nesse periodo: a dos
integralistas, conservadora, que, representada por Plinio Salgado, via na educacao integral um
mecanismo de controle social; a dos anarquistas, que defendiam uma educag¢do libertadora,
responsavel por preparar o homem para a vida em sociedade; e a dos liberais, representados por
Anisio Teixeira, que percebiam na educagdo integral uma forma de reconstrugdo das bases
sociais para a efetivagdo da democracia, visando a formagao de individuos com senso de

participagdo e cooperagao.



35

Segundo Coelho (2009, p. 89), para os liberais, a educagao integral

tem como uma de suas bases a formagdo para o progresso, para o
desenvolvimento da civilizagdo técnica e industrial, aspectos politico-
desenvolvimentistas, o0 que constitui pressuposto importante do
pensamento/agdo liberal. Nesse sentido, a formagao completa da crianga - via
educagdo - teria como meta a constru¢do do adulto civilizado, pronto para
encarar o progresso capaz de alavancar o Pais.

A LDB, nesse contexto, ja apontava para a importancia de considerar a
multidimensionalidade do sujeito no processo educativo, com foco no trabalho com todas as
dimensdes humanas: cognitiva, emocional-afetiva e fisico-corpdrea. O Artigo 34 da LDB indica
a ampliacdo da permanéncia da crian¢a na escola, com a progressiva extensdo da jornada
escolar, apontando para uma formagdo integral. E preciso destacar que, ao longo da historia da
educacdo brasileira, diversas iniciativas buscaram ampliar a jornada escolar, tomando a

educacdo integral como referéncia:

Na década de 1930, o Movimento Integralista promovia a Educacao Integral,
fundamentada nos escritos de Plinio Salgado, seu lider nacional, e em outros
textos de militantes destacados do Integralismo. Para esses integralistas, a
Educacdo Integral deveria basear-se na espiritualidade, no nacionalismo
civico e na disciplina, pilares que, no contexto de suas praticas, podem ser
vistos como politico-conservadores. Em contrapartida, os anarquistas, durante
o mesmo periodo, enfatizavam a igualdade, a autonomia e a liberdade humana,
adotando uma postura politica claramente emancipadora (Brasil, 2009, p.15).

Ao longo dos anos, o conceito e a pratica da educagado integral se desenvolveram a partir
de diferentes principios filosoficos, politico-sociais e epistemoldgicos. Um dos seus principios
fundamentais ¢ que a educacgdo integral € um processo de formagdo humana permanente, que
parte da premissa da incompletude do ser humano.

Ao refletir sobre as diferentes propostas e concepgdes de educacdo integral, ¢
fundamental analisar a visdo de mundo que cada uma delas apresenta, compreendendo o
contexto em que se inserem, para evitar a mera transposicao de ideais, sejam eles do ideario
anarquista, integralista ou de educadores renomados (Coelho, 2009).

No contexto atual, a educacgdo integral esta presente em politicas e redes de educacao
em todo o pais, especialmente apds a implementacao do Programa Mais Educagdo, em 2007. O
programa reforcou a necessidade de se buscar a formagao integral do sujeito, reconhecendo a
responsabilidade de toda a sociedade por essa formagdo, tendo a escola como eixo central. A

educagdo integral se concretiza a partir da agdo da escola, de outras institui¢des e sujeitos.



36

O pensamento educacional brasileiro se formou a partir de diferentes visdes de mundo
que ainda hoje influenciam os debates sobre educacdo. O pensamento elitista e conservador,
que por décadas se impds como hegemdnico, busca se reestruturar, seja pela agdo direta, seja
pela inag¢ao dos que ocupam cargos no poder publico. Ao analisar o tema da educagao integral,
¢ preciso ter em mente a polissemia do conceito, que pode levar a caminhos distintos daqueles
que promovem a igualdade e o progresso.

Cavaliere e Coelho (2017) destacam a importancia dos estudos realizados pelo NEEPHI
(Nucleo de estudos Tempos, Espacos ¢ Educagdo Integral - UNIRIO), que revelam um rico
panorama sobre a tematica da educacdo integral em todo o pais. Os estudos apontam que o
ensino fundamental ¢ a etapa da educagdo basica mais impactada pelas politicas de ampliagao
da jornada escolar. Com foco na oferta da educagdo integral e na melhoria da aprendizagem,
esses estudos contribuem para a construgdo do campo teorico em torno da tematica, oferecendo
importantes subsidios para a compreensdo da educa¢ao integral no Brasil.

Embora o tema da educagdo integral ndo seja novo, ele ganhou forca a partir da década
de 1980, com o processo de redemocratizagdo do pais, apds o longo periodo da ditadura
empresarial-militar (1964-1985). Esse processo demandou a renovagdo das politicas
educacionais, tendo a educagdo integral como tema central na luta pela qualidade da educagao
publica (Cavaliere; Coelho, 2017). As autoras apontam que a ampliagdo da jornada escolar
passou a ser debatida em relagdo ao curriculo, ao papel do professor, a relacdo entre saber
escolar e ndo escolar, aos fundamentos e objetivos da educagdo, adquirindo diferentes enfoques
e articulagdes. No entanto, o elemento integrador dessas propostas era a defesa de que mais
tempo na escola seria fundamental para a reconstru¢do da democracia.

E preciso diferenciar os conceitos de educagdo integral e educagio em tempo integral,
que nem sempre sao compreendidos e aplicados corretamente. Em um pais com a diversidade
do Brasil, as diferentes interpretacdes dos conceitos geram uma multiplicidade de sentidos.
Cavaliere e Coelho (2017) defendem a escola como o espaco privilegiado para a educagao
integral, embora reconhecam que a educacao acontece em diferentes espagos e contextos de
aprendizagem.

A simples ampliagdo da jornada escolar, no entanto, ndo garante a efetivacdo da
educagdo integral, que busca a formacao integral do ser humano, em todas as suas dimensdes
(COELHO, 2009). Para Cavaliere (2007) e Coelho (2014), a escola ¢ do aluno e para o aluno,
e, embora a educagdo ndo se limite a seu espaco, € na escola que ela se torna intencional e
formal. Concordamos com as autoras que, embora seja importante utilizar outros espacos para

além da escola, sua centralidade precisa ser defendida, sob o risco de perder seu protagonismo
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para discursos conservadores e reacionarios, como os que defendem pautas como a Escola Sem
Partido e o "homeschooling". Essas pautas visam desacreditar o trabalho da escola e precarizar
a profissao docente.

A escola precisa se abrir para o seu entorno, criando novas e diferentes possibilidades
de aprendizagem que considerem a diversidade de espacos educativos locais, promovendo
mudangas nas praticas pedagdgicas dentro e fora da escola. No entanto, essa abertura ndo deve
gerar competi¢ao entre o que se aprende na escola e fora dela, entre as atividades propostas
pelos professores e por outros atores. A participagdao de outras organizagdes ¢ institui¢des na
constru¢do de uma proposta de educacdo integral pode ampliar a oferta, desde que nao
desvalorize a escola. As atividades desenvolvidas devem estar previstas no Projeto Politico
Pedagogico da escola, sendo acompanhadas e planejadas em conjunto com os professores e a
equipe pedagbgica.

Considerando a diversidade de concepgoes de educacao integral presentes nas diferentes
propostas, ¢ preciso analisar o alcance de cada uma delas e como elas impactam a vida dos
alunos, para determinar sua qualidade. Em seus estudos, Cavaliere (2007) aponta para
diferentes formas de estruturacdo e concepgdes entre as propostas de educacdo integral e
jornada ampliada, sintetizando quatro concepgdes de escola de tempo integral: assistencialista,
autoritaria, democratica e multissetorial.

Na concepcao assistencialista, a escola tem a fun¢do de proteger os alunos em situagao
de vulnerabilidade, sem priorizar a constru¢do do conhecimento. A perspectiva ¢ a de suprir as
deficiéncias na formagao dos alunos, utilizando o termo "atendimento™.

Para Cavaliere (2007, p. 1028):

No conjunto, ao longo dos tltimos dez anos, nossos estudos identificaram pelo
menos quatro concepgoes de escola de tempo integral, diluidas e muitas vezes
misturadas nos projetos em desenvolvimento no Brasil. A visao predominante,
de cunho assistencialista, v€ a escola de tempo integral como uma escola para
os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias gerais da formagdo dos
alunos; uma escola que substitui a familia e onde o mais relevante ndo ¢ o
conhecimento e sim a ocupagdo do tempo e a socializagdo primaria. Com
frequéncia, utiliza-se o termo "atendimento". A escola nédo ¢é o lugar do saber,
do aprendizado, da cultura, mas um lugar onde as criangas das classes
populares serdo "atendidas" de forma semelhante aos "doentes".

A segunda visdo, de cunho autoritario, apresenta a escola de tempo integral como uma
forma de prevenir o crime, mantendo os alunos por mais tempo na escola para evitar que estejam

em situagdo de risco. Essa concepgdo representa uma nova versao dos antigos reformatorios,
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com rotinas rigidas e foco na formagdo para o trabalho, geralmente ofertada no ensino
fundamental.

A terceira concepcao, a democratica, se ancora no carater emancipatério da educacgao,
compreendendo o tempo integral como uma forma de ampliar a oferta de uma educagdo de
qualidade, que aprofunde os conhecimentos e contribua para a formagao do espirito critico dos
alunos.

Para Cavaliere (2007, p. 1029):

Ja a concepgdo democratica de escola de tempo integral imagina que ela possa
cumprir um papel emancipatoério. O tempo integral seria um meio a
proporcionar uma educacdo mais efetiva do ponto de vista cultural, com o
aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias
democraticas. A permanéncia por mais tempo na escola garantiria melhor
desempenho em relagdo aos saberes escolares, os quais seriam ferramentas
para a emancipacao.

A quarta e mais recente visao, denominada pela autora como multissetorial, defende que

a educagdo pode acontecer também em outros espacos, para além da escola:

Por fim, mais recentemente, surge uma visao de educagdo em tempo integral
que independe da estruturacdo de uma escola de horario integral e que
identificaremos aqui como uma concep¢do multissetorial de educacao
integral. Segundo ela, esta educacdo pode ¢ deve se fazer também fora da
escola. O tempo integral ndo precisa estar centralizado em uma instituigdo. As
estruturas de Estado, isoladamente, seriam incapazes de garantir uma
educacdo para o mundo contemporaneo ¢ a agdo diversificada, de preferéncia
de setores ndo- governamentais, ¢ que poderia dar conta de uma educagédo de
qualidade (Idem, p. 1029).

Conforme ja discutido, destacamos a importancia da escola como o espago privilegiado
para a educagao sistematizada. Embora outros espacos possam ser utilizados, a centralidade da
escola, defendida por Cavaliere e Coelho (2009), ndo pode ser ignorada.

E preciso diferenciar os conceitos de educagio em tempo integral e aluno de tempo
integral. O segundo conceito esteve presente em programas governamentais como o Mais
Educacdo e o Novo Mais Educagdo, e, atualmente, no programa Aprender Mais, de iniciativa
do municipio de Fortaleza. O aluno de tempo integral, geralmente em situagdo de
vulnerabilidade social, ¢ aquele que permanece mais tempo na escola, no contraturno, para
suprir suas necessidades, conforme preconizado pelos programas.

Cavaliere (2009) aponta que:

[...] a énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno
alternativo ao da escola, fruto da articulacdo com institui¢des multissetoriais,
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utilizando espagos e agentes que nao os da propria escola, pretendendo
propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas (Cavaliere, 2009, p. 53).

Nessa perspectiva, a escola de tempo integral ndo seria para todos, mas apenas para os
alunos que necessitassem de mais tempo em seu interior para suprir uma demanda social. Essa
proposta se aproxima da visdo assistencialista, j& que esses alunos recebem, no contraturno, o
que a escola denomina “atendimento”.

As escolas de tempo integral, de acordo com a legislacdo, sdo aquelas que oferecem
uma jornada ampliada de, no minimo, sete horas didrias para todos os alunos matriculados, com
atividades ofertadas nos turnos da manha e da tarde. Para a autora, essa jornada ampliada
(tempo integral) exige das escolas “[...] mudangas em seu interior pela atribui¢do de novas
tarefas, mais equipamentos e profissionais com formagao diversificada, pretendendo propiciar
a alunos e professores uma vivéncia institucional de outra ordem” (Cavaliere, 2009, p. 53).

E preciso, no entanto, evitar que as escolas de tempo integral se tornem escolas duais,
com atividades de ensino das disciplinas em um turno e atividades Iudico-recreativas em outro.
Cavaliere (2007) demonstra que essa pratica, que separa as atividades por turno, ndo agrega
valor a aprendizagem dos alunos, que tendem a se dedicar mais ao turno que consideram mais
prazeroso.

As politicas de educa¢dao em tempo integral t€ém como seus principais exemplos o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), idealizado por Anisio Teixeira, e os Centros Integrados
de Educag¢do Publica (Cieps), de Darcy Ribeiro. Nessas experiéncias, o conceito de educagao
integral era central, sem distingdo entre quem deveria ou ndo frequentar o horario integral. A
educagdo integral reconhecia e valorizava as potencialidades dos alunos e sua formagao
integral.

Concordamos com Coelho (2014) sobre a necessidade de diferenciar os conceitos de
educagdo integral e educag@o em tempo integral, pois a ampliagdo do tempo escolar nem sempre
se traduz em educacao integral. Paro (2009) aponta que a escola com mais tempo, sem uma
mudancga na concepgao de educagdo, corre o risco de se tornar apenas "mais do mesmo", sem
ganhos para a formacdo dos estudantes.

Considerando a diversidade de conceitos, nem sempre convergentes, que envolvem a
educagdo integral, ¢ fundamental analisar que tipo de educagdo integral estd sendo oferecida e
a qual projeto de sociedade ela estd vinculada. Defendemos um projeto progressista e
igualitario, que considere a integralidade do ser humano.

A proxima secdo analisard a implementacdo do Programa Mais Educagdo, suas

implicagdes e desdobramentos.
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2.3 O surgimento do programa mais educacio

A educagdo em tempo integral e a educagao integral sao conceitos que vém ganhando
destaque crescente em debates, estudos e pesquisas. Esses conceitos foram incorporados em
programas do governo federal destinados a melhorar a qualidade do ensino. Esses programas
argumentavam que a educacao integral pode promover avangos significativos na redu¢do das
desigualdades sociais e educacionais, democratizando o acesso a aprendizagem.

O movimento em defesa da educagao em tempo integral se consolida no pais a partir do
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de 1932. Desde entdo, diversos documentos foram
elaborados para fortalecer a educagdo integral, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lein® 8.069/1990, que, além de estabelecer uma rede de protecao, reconhece a educagdo
como um direito fundamental para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, que define a jornada
escolar no Ensino Fundamental em, no minimo, quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, recomendando a ampliagdo progressiva do tempo de permanéncia na escola.

No contexto atual, a proposta de educagcdo em tempo integral, com foco na integralidade
da formacao dos estudantes, se faz presente nas escolas publicas brasileiras. O Programa Mais
Educagdao (PME), instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 (Brasil, 2007a), foi a
primeira iniciativa em nivel federal para ampliar a jornada escolar e reorganizar o curriculo. O
programa, que visava a formacao integral dos estudantes, abrangia as dimensdes afetiva, ética,
estética, social, cultural, politica e cognitiva (Brasil, 2009a).

O movimento para ampliar a oferta educacional e melhorar sua qualidade teve inicio na
Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
O evento, que reuniu representantes de 150 paises, consolidou a Educagdo para Todos como
um modelo universal.

A Conferéncia de Jomtien influenciou as reformas educacionais da década de 1990, que,
sob a influéncia de organismos internacionais, implementaram politicas educacionais em escala
global. Essas politicas, direcionadas a paises pobres e em desenvolvimento, se estruturavam em
torno de ideias, projetos e programas. Segundo Estenssoro (2021, p. 11), “O Estado tem
cumprido historicamente o papel de dinamizador da acumulagdo privada de capital, pois a
riqueza € 0s mecanismos que cria servem aos interesses do grande capital em economias
dependentes”.

Nesse periodo, o Banco Mundial e o Banco Internacional para Reconstrug¢do e

Desenvolvimento (BIRD) tiveram um papel central. Para implementar suas reformas
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educacionais, os paises subdesenvolvidos se submeteram ao modelo de gestdo proposto por
esses organismos e a seus interesses financeiros. Benjamim (2009) destaca que, para Furtado,
o subdesenvolvimento € um processo especifico que se reproduz ao longo do tempo, € ndo uma
etapa transitoria que levaria naturalmente a superagao da dependéncia.

No final da década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a
realidade brasileira era marcada pela descentralizagdo, pela criagdo de parcerias com o setor
privado e pela extingao de 6rgados publicos. As ideias neoliberais impulsionaram a reforma do
Estado, que buscava fortalecer a iniciativa privada e reduzir o papel do Estado. Segundo
Estenssoro (2021, p. 4), “Ha um desmonte do orgamento e da burocracia do campo social, com
um processo de descentralizagdo cadtica, desaparelhamento e fragmentacao institucional”.

O Estado se deparava com um novo cenario econdmico, provocado pela crise do capital.
A crise gerou um processo de redefinicdo do papel do Estado, a partir da descentralizagdao
iniciada na década de 1990. A nova concepgao de politica publica buscava maior eficiéncia e
resultados a um custo menor.

Na educacdo, a descentralizacdo se manifestou, entre outros fatores, no projeto de
municipalizacdo do Ensino Fundamental. A Unido passaria a ter um papel de controle,
articulagdo e financiamento, sem atuar diretamente nos outros niveis da educacdo basica.
Segundo Arretche (2002, p. 38), “O Ministério da Educacao, no Governo Fernando Henrique
Cardoso, tinha, entre outros itens de sua agenda de reformas, o objetivo de promover a
municipalizacdo e a valorizacdo do ensino fundamental.”

O Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que instituiu o programa Todos pela
Educagdo, representava um movimento alinhado ao modelo de cooperagdo internacional
presente nas ultimas décadas. A iniciativa se baseava na parceria com a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que propunha subsidiar a elaboracao
de curriculos, politicas e programas de valorizagdo docente, além de politicas e programas de

Alfabetizagdo e Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Segundo a UNESCO:

A representacdo da UNESCO no Brasil desenvolve projetos de cooperagio
técnica em parceria com o governo Federal, estaduais e¢ municipais, a
sociedade civil e a iniciativa privada. Esses projetos se organizam em eixos
programaticos que procuram principalmente contribuir para a concepgao,
implementacdo ou consolidagdo de politicas publicas. O papel da UNESCO
consiste em criar sintonias entre essas politicas publicas e as metas
internacionais acordadas entre os 193 estados-membros da organizagdo
(UNESCO, 2011, p.6).
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A UNESCO, em parceria com oOrgdos governamentais, realizava analises sobre a
realidade brasileira, promovendo projetos e ac¢des intersetoriais. O planejamento, as metas e as
avaliagdes das politicas do governo brasileiro estavam atreladas a esses mecanismos
internacionais. E nesse contexto que o Programa Mais Educagdo ¢ criado, em 2007. De acordo

com o Ministério da Educacao:

O Programa Mais Educagdo ¢ operacionalizado pela Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), em parceria com a
Secretaria de Educacdo Bésica (SAEB), por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), para as escolas prioritarias. As atividades fomentadas
foram organizadas nos seguintes macrocampos: Acompanhamento
Pedagogico, Meio Ambiente, Esporte e Lazer, Direitos Humanos em
Educacgdo, Cultura e Artes, Cultura Digital, Promogdo da Satde,
Educomunicacdo, Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza e
Educacdo Econémica (Brasil, MC, 2009, p.05).

O Programa Mais Educacdo (PME), instituido pelo governo federal através da Portaria
Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.083/10, buscava implementar a
educacdo em tempo integral, na perspectiva da educagdo integral. O programa propunha a oferta
de atividades diversificadas no contraturno escolar, ampliando a jornada escolar em diferentes
espacos educativos.

O PME tinha como publico-alvo criangas e jovens em idade escolar, moradores de
comunidades vulnerdveis. A escola, como ambiente educativo, era compreendida como um
espaco privilegiado para a formacao e a transformacgdo social, capaz de promover uma vida
mais justa e igualitaria.

No entanto, a amplia¢do do tempo escolar ndo garante a efetiva¢ao da educacdo integral.
E preciso uma organizacio pedagogica e institucional que considere as demandas sociais e os
aspectos pedagogicos.

As acdes do PME, que visavam a formagado integral dos estudantes, possibilitaram a
participagdo de diferentes profissionais da educagdo, educadores populares, estudantes em
formacao (estagiarios) e agentes culturais, que sdo referéncias em suas comunidades por suas
praticas em diferentes areas. As acdes do programa se baseavam na Lei n° 9.608/1998, que
regulamenta o servico voluntario.

Entre 2008 e 2015, o PME se expandiu, ampliando o numero de alunos e escolas
beneficiados pelo tempo integral. Em 2015, o MEC anunciou a possibilidade de

descontinuidade do programa, em func¢do da redugdo dos repasses financeiros.
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O proximo topico abordara a implementagdo do Programa Novo Mais Educagao, criado

pelo governo federal para substituir o Programa Mais Educacao.

24 Contexto historico/politico e o programa novo mais educac¢io

O Programa Mais Educagao foi implementado durante os governos do PT, nos mandatos
de Lula e Dilma Rousseff. Apds o impeachment de Dilma, seu vice, Michel Temer, do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), assumiu a presidéncia. Temer nomeou José
Mendonga Filho, do partido Democratas (DEM), como Ministro da Educacdo. Durante a
transicao de governo e de partido, o Programa Mais Educagado sofreu cortes de recursos e foi
extinto no final de 2016. No mesmo ano, foi criado o Programa Novo Mais Educagao, instituido
pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regulamentado pela Resolu¢do FNDE n°® 17/2017 (Brasil,
2017). O novo programa seria implementado a partir de 2017.

Segundo Carneiro e Brasil (2021, p. 26), “O Governo Temer, que se inicia sob grave
crise econdmica e deterioracdo das contas publicas, promoveu uma inflexdo na agenda publica
[...]". As acdes de Temer, no inicio de seu governo, revelaram mudancas no foco e nos rumos
das politicas sociais no Brasil. Uma das primeiras iniciativas foi a aprovacdo da Emenda
Constitucional 95, de dezembro de 2016, que instituiu o "Novo Regime Fiscal” (Brasil, 2016),
estabelecendo um teto para os gastos publicos. O foco do novo regime era o ajuste fiscal, o
equilibrio das contas publicas, a retomada do crescimento economico e a geragdo de empregos.
O ajuste fiscal implicou cortes em programas e politicas sociais, incluindo o Programa Mais
Educacao.

O foco do Programa Novo Mais Educac¢ao também foi modificado. Deixando de lado a
“melhoria do desempenho escolar dos estudantes da educacdo bésica para a formacado integral
do aluno com ampliagdo da jornada no contraturno” (Capuchinho; Crozatti, 2018, p. 268), o
programa passou a se concentrar em “melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes” (Capuchinho; Crozatti, 2018, p. 268).

As mudancgas politicas e os cortes nos gastos publicos, entre 2015 e 2016, foram
acompanhados por outro fator que contribuiu para a extingao do Programa Mais Educacao e a
implementa¢do do Novo Mais Educacdo. Em 2015, a Fundagdo Itat Social divulgou os
resultados de uma avaliagdo realizada em parceria com o Banco Mundial, que concluiu que as

atividades do programa “ndo tiveram impacto positivo de curto prazo nas notas de matematica
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e portugués dos alunos e nem na evasdo escolar, resultados esperados pelo programa'
(Capuchinho; Crozatti, 2018, p. 251).

Para compreender os motivos que levaram a extingdo do Programa Mais Educagao e a
implementag¢ao do Novo Mais Educagdo, analisaremos o "Documento Orientador do Programa
Novo Mais Educagdo” (Brasil, 2016). O documento justifica a criagdo do novo programa pela
necessidade de o pais alcangar os indices estabelecidos pelo IDEB e de atingir a meta 6 do PNE
(Lei n° 13.005/2014), que propde a ampliacao da oferta de educagdo em tempo integral, em
conjunto com a meta 7, que visa a melhoria da qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem
nas escolas publicas. A meta 7 do PNE propde: “fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem [...]” (Brasil,
2014).

O PNME se apresentava como uma estratégia para que a escola realizasse sua
autoavaliacdo, repensando os processos de alfabetizagdo e letramento, os processos avaliativos
e as taxas de evasdo e reprovacgdo. As aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica se
tornam o foco principal do novo programa, diferenciando-o do anterior.

No final do governo Temer, o Programa Novo Mais Educacdo sofreu cortes
significativos, ficando sem recursos federais para desenvolver suas acdes nas escolas publicas.

Durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o MEC e suas autarquias
sofreram cortes orcamentarios € normativos, o que gerou a descontinuidade de politicas
publicas relevantes. O resultado foi a desarticulagdo entre os sistemas de ensino estaduais e
municipais e o sistema federal de educagao.

Segundo a Agéncia Brasil (2022):

O descaso com a educagdo atingiu diversos programas, como os de
alimentacdo escolar, construgdo de creches e escolas, organizacao curricular,
ampliacdo do tempo integral, iniciacdo a docéncia, entre outros. Dentre os
varios programas federais que sofreram com a descontinuidade das agdes
programadas, destaca-se o Programa Novo Mais Educagdo. As poucas
iniciativas adotadas pela gestdo foram tardias, beneficiaram um numero
limitado de estudantes e nao atendiam as reais necessidades do publico.

Com a extingdo do Programa Novo Mais Educacao, a Secretaria Municipal da Educagao
de Fortaleza (SME) criou um novo programa de intervencao educacional, o Aprender Mais,
instituido por dispositivo legal em 2018. O programa se baseia nas experiéncias do Programa
Mais Educagdao e do Novo Mais Educagdo, que sera tratado mais adiante. A seguir, sera

contextualizado e discutido o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).
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2.5 O Indice de Desenvolvimento da Educa¢ao Basica (IDEB): contextualizacio,

impactos e desafios

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi criado em 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), durante o
governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE). O IDEB ¢ considerado o principal indicador de qualidade da educagao bésica
no Brasil, combinando informag¢des de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou
Saeb) com dados sobre rendimento escolar (taxa de aprovagao) (Fernandes, 2007).

Desde sua implementacdo, o IDEB tem exercido um papel central na formulagdo e
avaliacdo de politicas publicas educacionais, estabelecendo metas de qualidade e monitorando
o progresso das escolas, municipios e estados brasileiros. No entanto, sua utilizagdo como
principal métrica da qualidade educacional tem gerado debates e controvérsias no campo da

educacio, suscitando reflexdes sobre seus impactos, limitagdes e desafios.

2.5.1 O IDEB: contextualizacao, metodologia e impactos

A criagdo do IDEB esté inserida em um contexto mais amplo de reformas educacionais
e politicas de avaliagdo que ganharam forca no Brasil a partir da década de 1990. Esse periodo
foi marcado pela influéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial, na defini¢ao
das politicas educacionais, com énfase na eficiéncia, na gestdo por resultados e na
responsabilizagdo (Freitas, 2007).

O Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica (Saeb), criado em 1990, foi um precursor
importante do IDEB, estabelecendo as bases para a avaliagdo em larga escala no pais. Com a
implementagdo da Prova Brasil em 2005, que ampliou a abrangéncia das avaliagdes para todas
as escolas publicas urbanas com mais de 20 alunos nas séries avaliadas, criou-se o cenario
propicio para o desenvolvimento de um indicador que pudesse sintetizar as informagdes sobre
qualidade da educagdo (Fernandes, 2007).

O IDEB surgiu, portanto, como uma resposta a necessidade de se estabelecer um padrao
de medida e monitoramento da qualidade da educacao basica. Segundo Fernandes (2011), o
indice foi pensado para "ser um indicador de qualidade educacional que combinasse
informagdes de desempenho em exames padronizados com informagdes sobre rendimento

escolar (taxa média de aprovagao dos estudantes na etapa de ensino)".
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O IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes': a) as taxas de rendimento escolar
(aprovacao), obtidas a partir do Censo Escolar realizado anualmente pelo INEP; e b) as médias
de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo INEP. Para as séries iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano), sdo utilizados os resultados da Prova Brasil/Saeb; para as séries
finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e para o ensino médio, sdo utilizados os resultados
do Saeb (Fernandes, 2007).

O IDEB ¢ calculado e divulgado bienalmente, permitindo o acompanhamento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) para cada escola e rede de ensino.

A implementacao do IDEB teve impactos significativos nas politicas educacionais e nas
praticas escolares em todo o Brasil. O indice possibilitou o estabelecimento de metas claras
para a melhoria da qualidade da educagdo, fornecendo um parametro objetivo para o
monitoramento do progresso das escolas e redes de ensino (Fernandes, 2016). Ao mesmo
tempo, tornou-se um instrumento de accountability, promovendo a responsabilizacdo dos
gestores e educadores pelos resultados educacionais (Schneider e Nardi, 2014).

Os resultados do IDEB passaram a orientar a formulacao de politicas educacionais ¢ a
alocagdo de recursos, com atencdo especial as escolas e regides com baixo desempenho (Castro,
2009). Isso levou a mudangas nas praticas pedagodgicas, com muitas escolas adotando
abordagens voltadas para a preparagdo dos alunos para os testes, focando nas disciplinas
avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica) (Barbosa e Mello, 2015).

O componente de fluxo escolar do IDEB incentivou politicas de reducdo da reprovacao
e do abandono escolar, promovendo debates sobre progressdo continuada e ciclos de
aprendizagem (Soares e Xavier, 2013). Além disso, programas de educagdo integral e
ampliacao da jornada escolar ganharam for¢a como estratégias para melhorar o desempenho no

IDEB (Cavaliere, 2007).
2.5.2 Criticas, limitagoes e desafios do IDEB
Apesar de sua ampla utilizacdo e reconhecida importancia como indicador da qualidade

da educacdo, o IDEB tem sido alvo de diversas criticas e questionamentos por parte de

pesquisadores e educadores. Uma das principais preocupagdes € que o indice simplifica a

' A formula de calculo do IDEB é: IDEB = N x P, onde: N = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, padronizada para um indicador entre 0 e 10. P = indicador de rendimento baseado na taxa de
aprovagao da etapa de ensino, que variade 0 a 1.
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complexidade do processo educativo, reduzindo-o a um Unico nimero e desconsiderando
aspectos importantes da formagao integral dos estudantes (Freitas, 2007).

A centralidade do IDEB nas politicas educacionais pode levar a uma visao reducionista
da educagao, priorizando resultados mensuraveis em detrimento de aspectos qualitativos da
formacgao (Barbosa e Mello, 2015). Criticos também apontam que o indice ndo leva em conta
fatores socioeconomicos e culturais que influenciam o desempenho escolar, podendo reforcar
desigualdades educacionais (Alves e Soares, 2013).

O foco nas disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica) pode resultar no
estreitamento curricular, negligenciando outras areas do conhecimento e habilidades
importantes para a formagao integral dos estudantes (Bonamino e Sousa, 2012). Ademais, a
pressdo por alcancar metas do IDEB pode gerar estresse excessivo em professores e alunos,
levando a praticas pedagdgicas voltadas exclusivamente para a preparacdo para os testes
(Freitas, 2012).

Ha também preocupacgdes com a possibilidade de manipulagao de resultados, uma vez
que a pressdo por bons indices pode incentivar praticas de exclusdo de alunos com baixo
desempenho ou adulteracdo de dados (Freitas, 2007). Por fim, existem criticas & metodologia
de célculo do IDEB, como a forma de padronizacdo das notas e a equivaléncia entre os
componentes de desempenho e fluxo (Soares e Xavier, 2013).

Diante das criticas e limitagdes apontadas, diversos pesquisadores e educadores tém
proposto reflexdes e alternativas para o uso mais adequado e abrangente do IDEB como
instrumento de avaliacio da qualidade educacional. E fundamental que a analise dos resultados
do IDEB seja feita de forma contextualizada, considerando fatores socioecondmicos, culturais
e estruturais que influenciam o desempenho escolar (Alves e Soares, 2013).

O desenvolvimento de um sistema de indicadores mais amplo e diversificado, que
contemple diferentes dimensdes da qualidade educacional, pode complementar as informagdes
fornecidas pelo IDEB (Dourado, Oliveira e Santos, 2007). A promog¢do de processos de
autoavaliagdo nas escolas e redes de ensino pode contribuir para uma compreensao mais
aprofundada dos fatores que influenciam a qualidade da educacdo (Freitas ef al., 2009).

E necessario incorporar na avaliagdo aspectos qualitativos do processo educativo, como
o desenvolvimento socioemocional dos estudantes e a formacgao para a cidadania (Machado &
Alavarse, 2014). Investir na formacao continuada de professores e gestores para o uso adequado
dos resultados das avaliacdes e para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que promovam

uma educacdo de qualidade ¢ essencial (Gatti, 2016).
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Envolver a comunidade escolar na discussdo e interpretacdo dos resultados do IDEB
pode promover uma cultura de avaliagdo participativa e democratica (Sordi e Ludke, 2009). Por
fim, ¢ importante integrar o IDEB a um conjunto mais amplo de politicas educacionais,
considerando aspectos como valorizagdo dos profissionais da educagdo, melhoria da

infraestrutura escolar e combate as desigualdades sociais (Dourado, 2007).

2.5.3 O IDEB e as politicas de educacdo integral

A relagdo entre o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e as politicas
de educacao integral ¢ um tema crucial no cendrio educacional brasileiro. Programas como o
Mais Educacao, implementado em 2007, e suas variacdes estaduais e municipais, como o
Programa Aprender Mais em Fortaleza, t€ém buscado melhorar a qualidade da educacgdo através
da ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola.

Cavaliere (2007) argumenta que a educagdo integral pode contribuir para a melhoria dos
indicadores educacionais, incluindo o IDEB, ao proporcionar mais tempo ¢ oportunidades de
aprendizagem para os estudantes. No entanto, a autora alerta para o risco de se adotar uma visao
simplista da relagdo entre tempo escolar e qualidade da educagdo, enfatizando a necessidade de
se considerar a qualidade das atividades oferecidas e a formagdo dos profissionais envolvidos.

Moll (2012) destaca que a educagdo integral vai além da simples ampliacdo do tempo
escolar, envolvendo uma concep¢do de formag¢do mais ampla e integrada. Nesse sentido, a
autora argumenta que o IDEB, por si sd, ndo € capaz de captar todos os aspectos da qualidade
proporcionada pela educagdo integral, sendo necessario desenvolver outros instrumentos de
avaliacdo que considerem as multiplas dimensdes do desenvolvimento dos estudantes.

No contexto do Programa Aprender Mais, implementado em Fortaleza, ¢ importante
investigar como a ampliac¢do da jornada escolar tem impactado os resultados do IDEB e quais
os desafios enfrentados pelas escolas na busca por uma educacao de qualidade que va além dos
indicadores quantitativos.

A complexidade do processo educativo e a diversidade de contextos escolares no Brasil
exigem uma abordagem multidimensional da qualidade da educagdo. Nesse sentido, o IDEB
deve ser visto como um ponto de partida para reflexdes mais amplas sobre a melhoria da
educagdo, e ndo como um fim em si mesmo (Dourado, Oliveira e Santos, 2007).

Alves e Soares (2013) enfatizam a importancia de que a anélise dos resultados do IDEB
seja feita de forma contextualizada, considerando fatores socioecondmicos, culturais e

estruturais que influenciam o desempenho escolar. Machado & Alavarse (2014) argumentam
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pela necessidade de incorporar na avaliagdo aspectos qualitativos do processo educativo, como
o desenvolvimento socioemocional dos estudantes e a formacgao para a cidadania.

O desafio que se coloca para pesquisadores, educadores e gestores ¢ o de desenvolver
uma cultura de avaliagdo que valorize tanto os aspectos quantitativos quanto os qualitativos da
educacdo, promovendo uma formacao integral dos estudantes e contribuindo para a construgao
de uma sociedade mais justa e equitativa (Freitas et al., 2009; Sordi e Ludke, 2009).

No ambito das politicas de educacdo integral, como o Programa Aprender Mais, ¢
essencial investigar ndo apenas como essas iniciativas impactam os resultados do IDEB, mas
também como elas contribuem para uma formac¢ao mais ampla e integrada dos estudantes. Essa
analise pode contribuir para o aprimoramento das politicas educacionais e para a constru¢do de

um sistema de avaliacdo mais abrangente e significativo (Dourado, 2007; Gatti, 2016).

2.5.4 Importincia do IDEB para as avaliacées externas e como ferramenta do novo

gerencialismo

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) desempenha um papel
central na politica educacional brasileira desde sua criacdo em 2007, servindo como norte para
as avaliacOes externas e como uma ferramenta do novo gerencialismo, com foco na centralidade
da avaliagdo na educacao. Essa perspectiva impulsiona programas voltados para a melhoria dos
resultados em avaliagdes padronizadas, como a Prova Brasil e o SAEB. O IDEB, em sua
esséncia, reflete a mudanca de paradigma na educagdo, onde a avaliag@o de resultados assume
um papel preponderante, direcionando politicas e praticas pedagogicas para a busca por
melhores desempenhos em testes de resolugdo de problemas e interpretacao de texto.

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) durante o governo Lula, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
o IDEB combina informacgdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb)
com dados sobre rendimento escolar (taxa de aprovacdo) (Fernandes, 2007). Embora seja
considerado o principal indicador de qualidade da educagdo basica no Brasil, sua utilizagdo tem
gerado debates e controvérsias no campo educacional, levantando questdes sobre seus
impactos, limitagdes e desafios (Dourado, Oliveira e Santos, 2007; Gatti, 2016).

A énfase no IDEB como principal métrica de qualidade pode levar a uma visao
reducionista da educacdo, priorizando resultados mensuraveis em detrimento de aspectos
qualitativos da formagdo, como a formacgdo integral do aluno (Barbosa e Mello, 2015). A

pressao por alcangar metas do IDEB pode gerar praticas pedagogicas voltadas exclusivamente
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para a preparacdo para os testes, estreitando o curriculo e negligenciando outras areas do
conhecimento importantes para a formagdo integral dos estudantes (Alves e Soares, 2013;
Freitas, 2012; Bonamino e Sousa, 2012). Além disso, criticos apontam que o indice ndo leva
em conta fatores socioecondmicos e culturais que influenciam o desempenho escolar, podendo
reforcar desigualdades educacionais.

Apesar das criticas, o IDEB tem impulsionado mudangas nas praticas escolares, com
muitas escolas adotando abordagens voltadas para a preparacao dos alunos para os testes,
focando nas disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica) (Barbosa e Mello, 2015).
O componente de fluxo escolar do IDEB incentivou politicas de redug¢do da reprovagdo e do
abandono escolar, promovendo debates sobre progressdo continuada e ciclos de aprendizagem
(Soares e Xavier, 2013). Programas de educagdo integral e ampliacdo da jornada escolar
ganharam forca como estratégias para melhorar o desempenho no IDEB (Cavaliere, 2007).
Portanto, o IDEB, apesar de suas limitagdes, tem se consolidado como uma ferramenta central
na gestao da educagdo, direcionando esfor¢os e investimentos para a melhoria dos indicadores

educacionais.
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3 PROBLEMATIZANDO O CONCEITO DE EDUCACAO INTEGRAL NO
CONTEXTO DO PROGRAMA APRENDER MAIS

Ao analisar o Programa Aprender Mais no contexto da educacgdo integral em Fortaleza,
¢ fundamental compreender as diferentes concepgdes e abordagens que permeiam esse campo
de estudo. A educagdo integral, como conceito e pratica, tem sido objeto de intenso debate e
reflex@o no cenario educacional brasileiro, apresentando multiplas interpretacdes e formas de
implementagao.

Nesse sentido, torna-se essencial examinar criticamente as bases tedricas e conceituais
que fundamentam as politicas e praticas de educacdo integral, particularmente no contexto do
Programa Aprender Mais. Este programa, como iniciativa local de Fortaleza, se insere em uma
tradi¢do mais ampla de politicas educacionais voltadas para a amplia¢do da jornada escolar e a
formagao integral dos estudantes.

A revisdo da literatura académica recente sobre educacao integral no Brasil, apresentada
a seguir, oferece um panorama das discussdes contemporaneas sobre o tema, permitindo situar
o Programa Aprender Mais dentro desse contexto mais amplo. Esta andlise ndo apenas
enriquece nossa compreensao das diferentes abordagens e desafios da educagdo integral, mas
também fornece um quadro referencial para avaliar as especificidades e potencialidades do

programa implementado em Fortaleza.

3.1  Metodologia de revisao das obras sobre o tema

A analise das obras sobre o tema foi realizada mediante uma revisao de literatura sobre
educacao integral no Brasil foi conduzida de forma sistematica e abrangente, visando oferecer
um panorama atualizado e critico sobre o tema. O processo metodologico envolveu varias

etapas cuidadosamente executadas para garantir a qualidade e a relevancia dos achados.

3.1.1 Processo de selecdo e andlise das obras

Inicialmente, realizou-se uma busca extensiva na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD), com foco em trabalhos produzidos entre 2018 e 2024. Os critérios de
inclusdo foram estabelecidos para selecionar dissertagdes de mestrado e teses de doutorado que

abordassem diretamente a tematica da educagdo integral no contexto brasileiro. Esta
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delimitacdo temporal permitiu capturar as tendéncias mais recentes e as discussdes
contemporaneas sobre o tema.

A busca inicial na BDTD, utilizando as palavras-chave "Ampliagao da Jornada Escolar",
"Educagao Integral", "Educacao em Tempo Integral", "Escola de Tempo Integral", "Programa
Aprender Mais" e "Politica Publica", resultou na identificacdo de um total de 614 trabalhos,
entre dissertacdes e teses, publicados entre 2018 e 2024. A Tabela 1 apresenta a distribuicao do
numero de trabalhos encontrados para cada palavra-chave.

Para refinar a busca na BDTD, utilizou-se o operador booleano "AND" para combinar
as palavras-chave "Educacdo Integral" AND "Fortaleza", com o objetivo de identificar
trabalhos que abordassem a tematica da educag¢do integral no contexto especifico do municipio

de Fortaleza.

Tabela 1 — Numero de dissertagdes e teses encontradas na BDTD por palavra-chave.

Palavra-Chave Dissertacoes Teses Total
Ampliacdo da Jornada Escolar 23 9 32
Educacao Integral 139 54 193
Educacdo em Tempo Integral 48 19 67
Escola de Tempo Integral 90 30 120
Programa Aprender Mais 3 2 5
Politica Publica 139 58 197
Total 442 172 614

Fonte: BDTD, Agosto/2024

A partir desta busca inicial, procedeu-se a uma selegdo mais criteriosa dos trabalhos,
com base na leitura dos titulos e resumos, para identificar aqueles que de fato abordavam a
tematica da educacao integral no contexto brasileiro. A selecao dos trabalhos foi realizada com
base nos seguintes critérios de inclusdo: (a) estudos empiricos, com foco em pesquisas de
campo ou estudos de caso; (b) contexto de escolas publicas municipais; (c) trabalhos publicados
entre 2018 e 2024, periodo que abrange as discussdes mais recentes sobre a temdtica da
educagdo integral. Foram excluidos da revisdo trabalhos que ndo atendiam a esses critérios,
bem como aqueles que ndo estavam disponiveis online na integra.

A selecdo dos estudos foi realizada em duas etapas. Na primeira, os titulos e resumos

foram analisados para identificar sua relevancia para o tema da educacdo integral. Na segunda



53

etapa, os trabalhos pré-selecionados foram lidos na integra para confirmar sua adequagdo aos
critérios estabelecidos e extrair as informagdes pertinentes. Apods a aplicacao dos critérios de
inclusdo e exclusao, o nimero total de trabalhos foi reduzido para 17.

Para cada estudo incluido na revisao, foram extraidas informac¢des detalhadas, incluindo
o tipo de trabalho (dissertacdo ou tese), ano de publicacdo, instituicdo de origem, regido
geografica do estudo, objetivos, metodologia empregada, principais resultados e conclusdes.
Apos a selecao dos trabalhos, procedeu-se a leitura completa de cada um deles, com foco na
identificacdo dos seguintes aspectos: (a) concepcdes de educagao integral; (b) politicas e
programas de educagdo integral; (c) praticas pedagogicas em contextos de educagdo integral;
(d) desafios e potencialidades da educagdo integral. As informagdes extraidas de cada trabalho
foram organizadas em uma matriz de sintese, que permitiu a comparacdo e andlise das
diferentes abordagens sobre a temadtica.

A andlise dos dados foi conduzida de forma predominantemente qualitativa. A
abordagem qualitativa envolveu a identificacdo de temas recorrentes, conceitos-chave e debates
presentes nos estudos, bem como a andlise critica das metodologias empregadas e dos
resultados obtidos. A analise quantitativa, por sua vez, focou na distribui¢ao temporal dos
estudos, na frequéncia de temas abordados e na distribui¢do geografica das pesquisas.

Um aspecto importante da metodologia foi a busca por uma representatividade
geografica e contextual. Esforcos foram feitos para incluir estudos de diferentes regides do
Brasil, contemplando tanto contextos urbanos quanto rurais, € abordando uma variedade de
programas e iniciativas de educacao integral. Esta abordagem permitiu uma compreensao mais
ampla e nuangada da implementacao da educagdo integral em diferentes realidades brasileiras.

A sintese dos achados foi realizada de forma a destacar as principais tendéncias, desafios
recorrentes e perspectivas promissoras identificadas nos estudos. Buscou-se, ainda, estabelecer
conexdes entre os diferentes trabalhos, identificando convergéncias e divergéncias nas
abordagens e resultados.

E importante ressaltar que, embora a revisdo nio tenha incluido informagdes especificas
sobre o Programa Aprender Mais de Fortaleza, a andlise dos estudos selecionados ofereceu
percepgoes valiosas que podem ser relevantes para a compreensao e avaliagao de iniciativas de
educagdo integral em diferentes contextos, incluindo o de Fortaleza.

A diversidade de abordagens metodoldgicas encontrada nos estudos analisados -
incluindo estudos de caso, pesquisas-a¢do, analises documentais e surveys - foi considerada

uma riqueza, proporcionando uma visdo multifacetada da educagdo integral no Brasil. Esta
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variedade metodoldgica contribuiu para um entendimento mais profundo e matizado dos
desafios e potencialidades da educacdo integral em diferentes contextos.

Essa etapa da pesquisa teve como objetivo mapear e analisar criticamente a producao
académica recente sobre educacao integral no Brasil. A analise dos estudos selecionados buscou
identificar as diferentes concepgdes, abordagens metodoldgicas, resultados de pesquisa e
lacunas existentes na literatura sobre o tema. O objetivo final foi construir um panorama
abrangente e atualizado da pesquisa em educagdo integral no pais, além de fornecer subsidios
para a analise do Programa Aprender Mais em Fortaleza, considerando o contexto mais amplo

das politicas de educagdo integral no Brasil.

3.1.2 Justificativa da selecdo da base de dados

A revisao de literatura sobre educagao integral no Brasil fundamentou-se, inicialmente,
na busca por trabalhos académicos na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), delimitada ao periodo entre 2018 e 2024, com foco em dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado. Esta escolha justifica-se pela natureza exploratoria e delimitada deste
estudo, cujo objetivo principal ¢ analisar a implementacdo do Programa Aprender Mais na
Escola Municipal Sao Raimundo, em Fortaleza, Ceard. A busca na BDTD visou mapear o
estado da arte da pesquisa académica sobre educacdo integral, priorizando trabalhos que
apresentassem delineamento metodologico semelhante a este estudo, como estudos de caso e
pesquisas com foco em escolas publicas municipais (Knackfuss, 2024; Estevao, 2018),
contribuindo assim para a analise do programa no contexto local.

A BDTD, como repositorio nacional de dissertacoes e teses, ofereceu mecanismos de
busca que permitiram refinar a selegdo dos trabalhos com base nos critérios desta pesquisa:
palavras-chave relacionadas a educagdo integral, periodo de publica¢do recente e recorte
geografico brasileiro. O foco em dissertagdes e teses justifica-se pela busca por trabalhos que
trouxessem contribuigdes originais € aprofundadas sobre a tematica. A delimitagdo temporal
para os Ultimos seis anos visou capturar as discussdes e tendéncias mais contemporaneas sobre
educacdo integral, considerando o contexto de mudangas nas politicas educacionais (Oliveira,
2019).

Reconhecemos a importancia de outras bases de dados relevantes na area da educacao,
como a AMPED, a ANPAE e a SciELO. Contudo, a inclusdo dessas bases nesta etapa inicial
implicaria uma expansdo consideravel do escopo da revisdo, demandando uma mudanca na

metodologia de busca e andlise e inviabilizando o aprofundamento necessario para o estudo de
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caso. Priorizamos, portanto, a BDTD para garantir a coeréncia e a viabilidade da pesquisa,
considerando seus objetivos e delimitacdes. Posteriormente, para aprofundar a analise do estudo
de caso e contextualizar seus achados, foram incorporados outros materiais a pesquisa,
incluindo livros, artigos e documentos oficiais, ampliando a compreensdo do contexto politico,

social e pedagdgico do programa (Fortaleza, 2023e).

3.1.3 Sintese e andlise critica das obras

Os achados se basearam na andlise dos 17 estudos académicos sobre educacdo integral
no Brasil, compreendendo o periodo de 2018 a 2024, que revelaram um panorama rico e
diversificado sobre o tema (Quadro 1). A seguir consta uma sintese dos principais achados,

destacando aspectos quantitativos e qualitativos dos trabalhos analisados.

Quadro 1 — Estudos selecionados sobre educacao integral no Brasil.

Ref. Titulo do trabalho Tipo de trabalho
Knackfuss | Educacdo Integral em Tempo Integral no Contexto da Dissertagdo de
(2024) Escola do Campo Irineo Antolini - SM/RS Mestrado
Oliveira Programa Educagao Integral: As Vozes dos Sujeitos em | Tese de
(2024) uma Escola Publica de Rio Claro/SP Doutorado
Estevao A politica de educagao integral em tempo integral, na Tese de
(2022) rede publica municipal de ensino de Campinas - SP Doutorado
Aratjo Educagao Integral, Politicas Publicas e Docéncia na Dissertagao de
(2021) Escola Publica Mestrado
Oliveira Proposigdes para uma escola vinculada a politica de Dissertacdo de
(2021) Educacao Integral e integrada a partir da analise de Mestrado
planos de trabalho para a parte diversificada do Profissional
curriculo
Campos Educacao Integral em Tempo Integral: As Concepgdes | Tese de
(2021) dos Docentes de Uma Escola Municipal de Ensino Doutorado
Fundamental
Silva (2020) | Os efeitos da descontinuidade da politica de educacao Dissertagdo de
integral em uma escola da Zona da Mata Mineira Mestrado
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Ref. Titulo do trabalho Tipo de trabalho
Souza Educagao integral, aprendizagem e autorregulacao: um | Tese de
(2020) estudo em duas escolas publicas municipais de Doutorado
Campinas
Oliveira A Educacio Integral no Século XXI - Do Programa Dissertagdo de
(2019) Mais Educacao ao Programa Novo Mais Educagao Mestrado
Benedini Educagao Integral: Sentidos Produzidos por Professores | Dissertacao de
(2019) e Estudantes em Tempos-Espagos Vividos na Escola Mestrado
Carvalho Educacio Integral Integrada em uma Escola do Interior | Dissertacao de
(2019) de Minas Gerais Mestrado
Gavioli A Implementagdo de Programas de Educagdo (Em Dissertagao de
(2019) Tempo) Integral na Coordenadoria de Cacoal (RO) Mestrado
Profissional
Moura Educacdo Integral e Integrada No Ensino Fundamental | Dissertacao de
(2019) Mestrado
Oliveira Educacao Integral X Escolas de Tempo Integral: Tese de
(2019) Explorando os Espagos para a Educacao em Valores Doutorado
Santos Educagao Integral e Integrada em uma Escola Estadual | Dissertacao de
(2019) do Campo no municipio de Januaria/MG Mestrado
Profissional
Estevao Educagao Integral: Um Projeto em Construcdo na Dissertacdo de
(2018) Escola Municipal Professor Zeferino Vaz Mestrado
Silva (2018) | Processo de Implementagdo da Educacao de Tempo Dissertacao de

Integral na Escola Municipal Professor Ubiraci

Carvalho

Mestrado

Fonte: O Autor (2024).

Em termos quantitativos, observa-se uma distribuicdo temporal interessante dos
estudos. Do total de 17 trabalhos, 2 (11,8%) sdo projetados para 2024, 1 (5,9%) para 2022, 3
(17,6%) foram realizados em 2021, 2 (11,8%) em 2020, 7 (41,2%) em 2019, e 2 (11,8%) em

2018. Esta distribuig¢@o indica um pico de produ¢do académica sobre o tema em 2019, seguido

de uma continuidade de interesse nos anos subsequentes.

Quanto a natureza dos trabalhos, 10 (58,8%) sdo dissertagdes de mestrado, 3 (17,6%)

sdo dissertacdes de mestrado profissional, e 4 (23,5%) sdo teses de doutorado. Esta composi¢do
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sugere um equilibrio entre pesquisas de mestrado e doutorado, com uma presenca significativa
de estudos voltados para a pratica profissional.

A distribuicao geografica dos estudos revela uma concentragdo nas regidoes Sudeste e
Sul do Brasil, com destaque para os estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Em Sao Paulo, temos
os trabalhos de Estevao (2018, 2022), Benedini (2019), Oliveira (2019), Souza (2020) e
Oliveira (2024). Em Minas Gerais, encontramos os estudos de Carvalho (2019), Moura (2019)
e Santos (2019). No entanto, ha também estudos realizados em outras regides, como o Nordeste,
representado pelo trabalho de Silva (2018) no Piaui, e o Norte, com o estudo de Gavioli (2019)
em Rondoénia, indicando um esfor¢o de ampliar a compreensdo da educagdo integral em
diferentes contextos do pais.

Tematicamente, os estudos abordam uma variedade de aspectos da educagdo integral.
Destacam-se as andlises sobre a implementacdo de politicas publicas, como o Programa Mais
Educacdo e o Programa Novo Mais Educacao, abordados por Alves de Oliveira (2019) e Silva
(2020), bem como experiéncias locais de ampliacao da jornada escolar, como nos trabalhos de
Estevao (2018) e Oliveira (2024). H4 um interesse recorrente em compreender as percepgdes
de diferentes atores (professores, alunos, gestores) sobre a educacgdo integral, como visto nos
estudos de Benedini (2019) e Campos (2021), bem como os desafios e potencialidades de sua
implementag¢do em contextos especificos, abordados por Gavioli (2019) e Aragjo (2021).

Um aspecto notavel ¢ a presenca de estudos focados na educagao integral em escolas do
campo, como os de Santos (2019) e Knackfuss (2024), indicando uma preocupagdo em
compreender como essa proposta se adapta e se desenvolve em contextos rurais. Isso reflete
uma tendéncia importante de considerar as especificidades territoriais na implementagdao de
politicas educacionais.

Metodologicamente, observa-se uma predominancia de abordagens qualitativas, com
énfase em estudos de caso, como visto nos trabalhos de Estevao (2018), Carvalho (2019) e
Oliveira (2021). Esta escolha metodologica permite uma compreensdo mais profunda e
contextualizada das experiéncias de educagdo integral, embora possa limitar a generalizagdo
dos resultados.

Um tema recorrente nos estudos € a analise dos desafios na implementacao da educacao
integral, incluindo questdes de infraestrutura, formagao de professores, articulagdo curricular e
gestdo do tempo e espago escolar. Varios trabalhos, como os de Silva (2020), Oliveira (2021)
e Aratjo (2021), apontam para a necessidade de uma maior integragdo entre o curriculo regular
e as atividades do contraturno, bem como uma formagao especifica para os profissionais que

atuam na educacao integral.
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Outro aspecto relevante ¢ a discussdo sobre a continuidade e descontinuidade das
politicas de educagdo integral. Estudos como os de Silva (2020) e Estevao (2022) abordam os
efeitos das mudangas politicas e administrativas na implementacdo e sustentabilidade dos
programas de educagdo integral, destacando a importancia de politicas de Estado que
transcendam governos especificos.

A andlise dos trabalhos também revela uma preocupagdo com a dimensao pedagogica
da educacao integral, com estudos que investigam as praticas em sala de aula, as estratégias de
ensino-aprendizagem e a articulacao entre diferentes areas do conhecimento. Isso ¢ evidenciado
nos trabalhos de Souza (2020), que analisa a relagdo entre educagdo integral e autorregulagao
da aprendizagem, e Oliveira (2019), que explora os espacos para a educagdo em valores na
escola de tempo integral.

Em suma, esta revisdo oferece um panorama abrangente e atualizado sobre a pesquisa
em educacgao integral no Brasil, revelando a complexidade e a diversidade de abordagens sobre
o tema. Os estudos analisados contribuem para uma compreensdo mais aprofundada dos
desafios e potencialidades da educacdo integral em diferentes contextos, fornecendo subsidios

importantes para o aprimoramento de politicas publicas e praticas educacionais nesta area.

3.2  Referencial teorico: Educacio integral - concepc¢oes, politicas e praticas

3.2.1 Concepgoes e fundamentos da educacdo integral

A educacao integral tem sido um tema recorrente nas discussdes sobre politicas
educacionais no Brasil, especialmente nas ultimas décadas. No entanto, suas raizes remontam
a debates muito mais antigos sobre o papel da educacdo na formagao do ser humano. Como
aponta Gadotti (2009, p. 21), "Apesar do tema ndo ser novo ¢ um tema recorrente, desde a
antiguidade, [pois] Aristoteles ja falava em educagdo integral". Esta perspectiva historica nos
ajuda a compreender que a busca por uma formacao completa e abrangente do individuo ndo ¢
uma preocupacao recente, mas sim um ideal que tem acompanhado o pensamento educacional
ao longo dos séculos.

No contexto brasileiro, a discussdao sobre educacao integral ganhou forca no inicio do
século XX, com o movimento da Escola Nova. Anisio Teixeira, um dos principais expoentes
desse movimento, defendia uma educacgdo que fosse além da mera transmissdao de conteudos,

abrangendo todas as dimensdes do ser humano. Para Teixeira (Teixeira, 1977, p.40):
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A tese de confianca no homem continuara a ser a premissa fundamental. E
indispensavel que o homem em sociedade e com as condigdes necessarias de
liberdade aprenda a controlar o seu comportamento no interesse da
convivéncia humana, da feliz e justa convivéncia humana.

Esta visao de Anisio Teixeira nos remete a uma concepcao de educagdo integral que nao
se limita a ampliagdo do tempo escolar, mas que busca proporcionar experiéncias educativas
que contribuam para o desenvolvimento pleno do individuo. Como destaca Cavaliere (2002, p.

251):

As proprias denominagdes assumidas por estas escolas j4 indicam muito de
seus objetivos. Entre elas podemos citar as "escolas de vida completa”
inglesas; os "lares de educagdo no campo" e as "comunidades escolares livres"
na Alemanha; a "escola universitaria" nos EUA; as "casas das criangas"
orientadas por Montessori, na Itilia; a "casa dos pequenos", criada por
Claparede e Bovet em Genebra; a "escola para a vida", criada por Decroly em
Bruxelas, e muitas outras mais.

Esta diversidade de denominagdes e experiéncias evidencia que a educacao integral nao
se resume a um modelo Unico, mas sim a uma concepg¢ao que busca oferecer uma formagao
mais ampla e abrangente, considerando as multiplas dimensdes do ser humano.

No Brasil, as experiéncias de educacgdo integral ganharam destaque com as iniciativas
de Anisio Teixeira, como o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, na Bahia, e posteriormente
com os Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs), idealizados por Darcy Ribeiro no Rio
de Janeiro. Estas experiéncias buscavam materializar a ideia de uma escola que oferecesse nao
apenas mais tempo, mas também mais oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento.

Darcy Ribeiro, ao defender a escola de tempo integral, argumentava que:

A escola publica de ensino comum € a maior das criagdes humanas é também
a maquina com que se conta para produzir democracia. E, ainda, o mais
significativo instrumento de justica social para corrigir as desigualdades
provenientes da posi¢do e da riqueza. Para funcionar eficazmente, porém,
deve ser uma escola de tempo integral para os professores e para os alunos,
como meus Cieps." (Ribeiro apud Gomes, 2010, p. 122).

Esta perspectiva de Ribeiro evidencia a estreita relacdo entre a educagdo integral e a
busca por uma sociedade mais justa e democratica. A escola de tempo integral, nesta visao, nao
¢ apenas um espago de permanéncia prolongada, mas sim um instrumento de transformacgao
social.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a simples ampliagdo do tempo escolar nao
garante, por si s6, uma educacao integral. Como alerta Moll (2012, p.18), "de nada adiantara

esticar a corda do tempo: ela ndo redimensionara, obrigatoriamente, esse espago. E € nesse
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contexto que a educacdo integral emerge como uma perspectiva capaz de (re)significar os
tempos e os espacos escolares." Esta observacdo nos leva a refletir sobre a necessidade de
repensar nao apenas o tempo, mas também as praticas pedagogicas, o curriculo e a propria
organizacao escolar para que a educacgao integral se efetive.

Coelho (2009, p. 93) reforca esta ideia ao afirmar que:

"Falar sobre educagdo integral, para nos, pressupoe falar, também, em tempo
ampliado/integral na escola: com o tempo escolar ampliado, ¢ possivel pensar
em uma educacdo que englobe formacdo e informacdo e que compreenda
outras atividades -- ndo somente as conhecidas como atividades escolares --
para a constru¢do da cidadania participe e responsavel."

Esta concepc¢do de educacdo integral nos remete a ideia de uma formacao que vai além
dos contetidos escolares tradicionais, abrangendo aspectos culturais, artisticos, esportivos e
sociais. E uma visdo que busca superar a fragmentagdo do conhecimento e proporcionar uma
formag¢do mais completa e integrada.

Gongalves (2006, p.130) amplia esta discussao ao afirmar que:

"Educacdo Integral [...] pode ser revelado [...] como pratica que precisa ser
intencional e que deva abranger todas as dimensdes dos sujeitos. Sujeito visto
em sua "condi¢do multidimensional", além do cognitivo, compreende também
um "sujeito corporeo, que tem afetos e que esta inserido num contexto de

nn

relagdes".

Esta visdo multidimensional do sujeito ¢ fundamental para compreendermos a
complexidade da educagdo integral. Nao se trata apenas de oferecer mais tempo ou mais
atividades, mas sim de reconhecer e valorizar as diferentes dimensdes do ser humano no
processo educativo.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a implementagio da educagdo integral enfrenta
diversos desafios. Arroyo (2012, p. 33) alerta para o risco de se reproduzir, no tempo ampliado,

as mesmas praticas e contetdos do ensino regular:

"Se um turno ja ¢ tdo pesado para tanto milhdes de criancas e adolescentes
condenados a opressivas reprovacdes, repeténcias, evasdes, voltas e para tdo
extensos deveres de casa, mais uma dose do mesmo sera insuportavel."

Esta critica de Arroyo nos leva a refletir sobre a necessidade de repensar nao apenas o
tempo, mas também o contetido e as metodologias utilizadas na educacdo integral. Nao basta

ampliar o tempo escolar se as praticas pedagogicas permanecem as mesmas.
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Neste sentido, ¢ fundamental considerar a educagdo integral como um projeto que vai

além dos muros da escola. Como afirma Freire (1993, p.23):

(-..) ha um modo espontaneo, quase como se as cidades gesticulassem ou
andassem ou se movessem ou dissessem de si, falando quase como se as
cidades proclamassem feitos e fatos vividos nelas por mulheres e homens que
por elas passaram, mas ficaram, um modo espontaneo, dizia eu de as cidades
educarem(...) enquanto educadora, a cidade € também educanda. Muito de sua
tarefa educativa implica a nossa posigdo politica e, obviamente, a maneira
como exercamos o poder na Cidade e o sonho ¢ a utopia de que embebamos a
politica, a servigo de que e de quem a fazemos.

Esta visdo de Freire nos remete a ideia de uma educagdo integral que se estende para
além do espago escolar, reconhecendo a cidade e a comunidade como territorios educativos. E
uma perspectiva que busca integrar diferentes espacos e saberes na formacgao do individuo.

Neste contexto, Estevao (2018), em sua dissertagdo sobre a implementagao da educagao
integral em uma escola municipal de Campinas, destaca a importancia de se considerar a escola
como um espago de formacgao integral, que vai além da mera ampliagdo do tempo escolar. O
autor enfatiza a necessidade de repensar as praticas pedagdgicas e a organizagdo curricular para
que a escola possa efetivamente promover o desenvolvimento integral dos estudantes.

Por sua vez, Gavioli (2019), ao analisar a implementagdo de programas de educagao
integral em Rondodnia, ressalta a importancia de se considerar as especificidades locais na
construcdo de propostas de educacdo integral. A autora destaca que a simples transposicao de
modelos desenvolvidos em grandes centros urbanos para contextos rurais ou de pequenas
cidades pode ndo atender as necessidades reais dos estudantes e da comunidade.

Moura (2019), em sua pesquisa sobre a educagdo integral em uma escola de Minas
Gerais, chama atengdo para a necessidade de se superar a visdo fragmentada do curriculo,
buscando uma integragao efetiva entre as atividades do turno regular e do contraturno. A autora
destaca que a educagdo integral deve ser pensada como um projeto pedagodgico coerente e
integrado, € ndo como uma justaposicao de atividades desconexas.

Knackfuss (2024), ao investigar a educacdo integral em uma escola do campo no Rio
Grande do Sul, traz uma perspectiva importante sobre a necessidade de se considerar as
particularidades do contexto rural na construgdo de propostas de educacao integral. A autora
enfatiza a importancia de se valorizar os saberes e as praticas da comunidade local na constru¢ao
do curriculo e das atividades escolares.

Estes estudos nos mostram que a concepcdo de educagdo integral no Brasil tem se

desenvolvido de forma diversa e complexa, refletindo as diferentes realidades e contextos do
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pais. Ao mesmo tempo, evidenciam a necessidade de se pensar a educagdo integral de forma
contextualizada e participativa, considerando as especificidades de cada comunidade escolar.

A implementagao de politicas publicas de educagao integral no Brasil tem sido marcada
por avangos e retrocessos, refletindo as mudangas politicas e econdmicas do pais. Nas ultimas
décadas, diversas iniciativas buscaram promover a ampliagdo da jornada escolar e a oferta de
uma formag¢ao mais abrangente aos estudantes.

Um marco importante neste processo foi a criacdo do Programa Mais Educagao (PME)
em 2007, durante o governo Lula. O programa tinha como objetivo induzir a ampliagdo da
jornada escolar e a reorganizacao curricular na perspectiva da Educagao Integral. Como destaca

Silva (2020, p. 18):

Na mesma toada, Cavalcante (2013) pondera que a Educacdo Integral
condiciona melhorias na ideia de que os alunos sdo sujeitos em plena
construgdo de saberes, e que a escola integral incentiva a apropriacdo dos
conhecimentos e pensamentos proprios, aprendendo e ensinando. Dessa
forma, ela institui-se na necessidade de melhoria das capacidades e
potencialidades de seus alunos.

O PME representou um avanco significativo na politica de educacao integral no Brasil,
incentivando as escolas a ampliarem sua jornada e a diversificarem suas atividades. No entanto,
¢ 1mportante ressaltar que o programa enfrentou desafios em sua implementagao,
principalmente relacionados a infraestrutura das escolas e a formagdo dos profissionais
envolvidos.

Em 2016, o PME foi substituido pelo Programa Novo Mais Educacdo (PNME), que
trouxe mudancas significativas na concep¢do de educacdo integral. O PNME focou
principalmente na melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, reduzindo o escopo das atividades diversificadas. Esta mudanga gerou criticas de
diversos pesquisadores, que argumentavam que o programa estava se afastando da concepgao
original de educagao integral.

Oliveira (2019), em sua analise sobre a transicdo do PME para o PNME, conclui que
houve uma mudanga significativa na concep¢do de educagdo integral. Segundo o autor, o
PNME consolidou o alinhamento com as diretrizes neoliberais, restringindo as atividades
diversificadas e intensificando o foco no ensino de portugués e matemadtica. Esta mudanga
reflete uma tendéncia mais ampla de politicas educacionais que priorizam resultados em testes
padronizados em detrimento de uma formagao mais abrangente.

E importante ressaltar que a implementacio de politicas de educagio integral enfrenta

desafios que vao além da esfera educacional. Como aponta Paro et al. (1988a, p. 189-190):
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(...) considerando que ndo bastava 'desanalfabetizar' as grandes parcelas da
populagdo, o escolanovismo advogava uma reformulacdo interna da escola, de
modo que ela pudesse fornecer a cada individuo uma 'educacgdo integral' que
0 capacitasse a viver como verdadeiro cidadao.

Esta observacao nos remete a necessidade de pensar a educacdo integral nao apenas
como uma politica educacional, mas como parte de um projeto mais amplo de sociedade. A
educacdo integral, nesta perspectiva, estd intrinsecamente ligada a formagao para a cidadania e
a constru¢ao de uma sociedade mais justa e democratica.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a implementacao de politicas de educagao
integral enfrenta resisténcias e contradi¢gdes. Como destaca Oliveira (2019), o Programa Mais
Educacdo, embora apresentasse uma proposta de educacdo integral, conciliou-se com os
interesses neoliberais, principalmente no que tange a énfase na formagao para o mercado de
trabalho e na utilizacdo do IDEB como principal indicador de sucesso.

Esta contradigdo evidencia a complexidade da implementagdo de politicas de educacdo
integral em um contexto marcado por disputas ideoldgicas e interesses divergentes. Como
aponta Ponce (2018, p. 787), "os debates sobre os rumos da escola brasileira nao tém incluido
o pulso das necessidades da vida cotidiana da escola, a voz dos seus sujeitos e o debate sobre o
papel da educagdo escolar".

Esta observagdo de Ponce nos leva a refletir sobre a importancia de considerar as vozes
dos diferentes atores envolvidos no processo educativo na formulagcdo e implementacdo de
politicas de educagdo integral. E fundamental que as politicas publicas sejam construidas de
forma participativa, considerando as experiéncias e perspectivas dos estudantes, professores,
gestores e comunidade escolar.

Neste sentido, o estudo de Silva (2020) sobre os efeitos da descontinuidade da politica
de educacido integral em uma escola de Minas Gerais traz contribui¢des importantes. O autor
destaca como a alternancia de governos e as mudangas nas diretrizes politicas impactam
diretamente o cotidiano escolar, gerando inseguranca e dificultando a consolidagdo de praticas
pedagdgicas consistentes.

Por sua vez, Gavioli (2019), ao analisar a implementagdo de programas de educagdo
integral em Rondodnia, ressalta a importancia da formacdo continuada dos profissionais
envolvidos e da adequagdo das propostas as realidades locais. A autora destaca que a falta de
preparo dos educadores e a imposicdo de modelos descontextualizados sdo fatores que

comprometem o sucesso das politicas de educagdo integral.
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Moura (2019), em sua pesquisa sobre a educacdo integral em Minas Gerais, chama
aten¢do para a necessidade de uma maior articulagdo entre as politicas de educacgao integral e o
projeto pedagdgico das escolas. A autora argumenta que, muitas vezes, as atividades do
contraturno sdo percebidas como "algo a mais", desconectadas do curriculo regular, o que
compromete a proposta de formacao integral.

Estevao (2022), em sua tese sobre a politica de educagao integral na rede municipal de
Campinas, traz uma perspectiva importante sobre a necessidade de se pensar a educagao integral
como uma politica de Estado, e ndo de governo. O autor argumenta que a descontinuidade das
politicas e a falta de um planejamento de longo prazo comprometem a efetividade das propostas
de educagdo integral.

Campos (2019), ao investigar as concepgdes dos docentes sobre a educacdo integral em
tempo integral em uma escola municipal, destaca a importancia da participacao dos professores
na constru¢ao das politicas publicas. A autora argumenta que o distanciamento entre quem
formula as politicas e quem as implementa no cotidiano escolar ¢ um fator que dificulta a
efetivacdo da educagdo integral.

Estes estudos nos mostram que a implementagdo de politicas publicas de educacao
integral no Brasil € um processo complexo, que envolve ndo apenas questdes pedagogicas, mas
também politicas, econdmicas e sociais. Evidenciam, ainda, a necessidade de se pensar em
politicas que sejam construidas de forma participativa, considerando as especificidades locais

e garantindo condi¢des adequadas para sua efetivacdo no cotidiano escolar.

3.2.2 Curriculo, tempos e espagos na educacgdio integral

A implementagdo da educacdo integral demanda uma profunda reflexdo sobre o
curriculo e as praticas pedagogicas. Nao basta ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes
na escola; € necessario repensar o que se ensina € como se ensina.

Arroyo (2012, p. 33) alerta para o risco de se reproduzir, no tempo ampliado, as mesmas

praticas e contetidos do ensino regular:

(...) repensar as justificativas que nos levam a implementar esses programas
nas escolas e redes de ensino... Uma forma de perder seu significado politico
sera limitar-nos a oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais um turno,
turno extra, ou mais educacdo do mesmo tipo de educagao.
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Esta critica de Arroyo nos leva a refletir sobre a necessidade de construir um curriculo
que seja verdadeiramente integral, que ndo se limite a mera soma de disciplinas ou atividades,
mas que busque promover uma formagao ampla e integrada.

Neste sentido, Santomé (1998, p.10) destaca a importancia de se considerar o curriculo

oculto presente no ambiente escolar:

(...) observar o curriculo oculto presente no ambiente escolar vai nos facilitar
a tarefa de reinterpretar tudo o que ai acontece ¢ de chamar a atengdo para as
possibilidades de desenvolver praticas educativas comprometidas com a
defesa de uma sociedade mais justa, mais democratica e, portanto, mais livre.

Esta perspectiva nos leva a pensar o curriculo de forma mais ampla, considerando ndo
apenas os conteudos explicitos, mas também as aprendizagens que ocorrem de forma implicita
no cotidiano escolar.

Esta visdo multidimensional do sujeito implica em um curriculo que contemple nao
apenas os aspectos cognitivos, mas também os aspectos fisicos, emocionais, sociais e culturais
do desenvolvimento humano.

Paro (2009, 2014) defende que a educagdo integral consiste na apropriacdo da cultura
historicamente produzida pelos seres humanos. O autor critica a reducdo da educagdo a um
processo de treinamento para o mercado de trabalho, argumentando que a educagdo integral
deve estar a servico da atualizagdo historico-cultural dos individuos, promovendo a
apropriacdo, recriagdo e criacao de cultura.

Esta perspectiva de Paro nos remete a necessidade de um curriculo que valorize as
diferentes manifestacdes culturais e que promova o didlogo entre os saberes escolares e os
saberes da comunidade. E uma visdo que busca superar a hierarquizagio dos conhecimentos e
reconhecer a diversidade de saberes e praticas culturais.

Neste sentido, Moll (2012, p. 131) argumenta que:

Vivemos um periodo transitorio, entre as intengdes politicas para a ampliagdo
da jornada e as agdes efetivas, na materializacdo das condi¢des e adequagdes
necessarias. Estas exigirdo vontade e esforgos integrados da Unido, de estados
e municipios, para a permanéncia de alunos e docentes, em escolas de tempo
integral.

Esta observacdo de Moll evidencia que a constru¢do de um curriculo para a educagdo
integral € um processo complexo, que demanda esforgos articulados entre diferentes esferas de

governo e a participagdo ativa da comunidade escolar.
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Um aspecto fundamental na construgdo desse curriculo € a superacao da fragmentacao
do conhecimento. Morin (2004) critica a compartimentacao dos saberes ¢ a hiperespecializacao,
argumentando que estas limitam a capacidade relacional do conhecimento. Para o autor, ¢
necessario desenvolver um pensamento complexo, capaz de religar os saberes e compreender
as interconexdes entre diferentes areas do conhecimento.

Nesta mesma linha, Freire (1983, p.34) defende que:

Nao ¢ possivel um compromisso auténtico se, aquele que se julga
comprometido, a realidade se apresenta como algo dado, estatico e imutavel.
Se este olha e percebe a realidade enclausurada em departamentos estanques.
Se ndo a vé e ndo a capta como uma totalidade, cujas partes se encontram em
permanente interagdo. Dai sua a¢do ndo poder incidir sobre as partes isoladas,
pensando que assim transforma a realidade, mas sobre a totalidade. E
transformando a totalidade que se transformam as partes € ndo o contrario.

Esta visdo de Freire nos remete a necessidade de um curriculo que promova a
compreensdo da realidade em sua totalidade, superando a fragmenta¢do do conhecimento e
promovendo a interdisciplinaridade.

Esta critica nos leva a refletir sobre a importancia de construir o curriculo de forma
participativa, considerando as experiéncias e perspectivas dos estudantes, professores, gestores
e comunidade escolar. E um processo que demanda dialogo, negociaciio e construgdo coletiva.

Neste sentido, Hernandez (1998, p.21) defende o trabalho por projetos como uma

alternativa para a flexibilizac¢do curricular:

(...) o curriculo por projetos constitui-se numa via de flexibilizagdo curricular
propondo um sistema educacional dindmico, com base na proposta dos
projetos multidisciplinares de pesquisa, que envolvem disciplinas interligadas,
organizadas com o objetivo de resolver determinado problema.

Esta perspectiva do trabalho por projetos apresenta-se como uma possibilidade para a
integragdo curricular, promovendo a articulagdo entre diferentes areas do conhecimento e a
contextualizagdo das aprendizagens.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a implementacao de um curriculo integrado na
educagdo integral enfrenta desafios significativos. Como aponta Oliveira (2021) em sua
pesquisa, muitos professores ainda demonstram dificuldade em articular os contetdos das
disciplinas com os projetos, o que pode comprometer a interdisciplinaridade e a formacgao
integral dos alunos.

Este desafio evidencia a necessidade de investir na formagao continuada dos professores

para atuar na educagdo integral. Como destaca Gadotti (2018), a formacdo docente ¢
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fundamental para que os professores compreendam a complexidade da educagdo integral e
desenvolvam praticas pedagogicas coerentes com essa abordagem.

Yus (2002) reforga esta ideia ao afirmar que:

Para educar holisticamente, os professores também devem formar se
holisticamente, intensificar essas capacidades ocultas, disfarcadas ou
reprimidas por sua formagao académica e racionalista, procurar em todos o0s
cantos de sua pessoa e buscar o equilibrio que um educador precisa para
transmitir confianca e apoio adequado para todos aqueles que procura educar.

Esta perspectiva nos remete a necessidade de uma formacdo docente que va além dos
aspectos técnicos e metodologicos, abrangendo também as dimensdes pessoais e relacionais do
educador.

Neste contexto, o estudo de Benedini (2019) sobre os sentidos produzidos por
professores e estudantes em relagdo a educagdo integral traz contribui¢cdes importantes. A
autora destaca que, na percepcao dos estudantes, as atividades mais significativas sdo aquelas
que promovem a interagdo, a criatividade e a expressao. Isto nos leva a refletir sobre a
importancia de um curriculo que valorize estas dimensdes e ndo se restrinja apenas aos
conteudos tradicionais.

Por sua vez, Campos (2019), ao investigar as concepg¢des dos docentes sobre a educacao
integral em tempo integral, ressalta a importancia de se considerar os saberes dos professores
na constru¢do do curriculo. A autora argumenta que muitos docentes ja desenvolvem praticas
alinhadas com a proposta de educacao integral, mas nem sempre estas sdao reconhecidas ou
valorizadas nas politicas curriculares.

Aratjo (2021), em sua pesquisa sobre a educagdo integral em uma escola publica de Sao
Paulo, chama ateng¢do para a necessidade de se repensar a organizagdo dos tempos e espacos
escolares. A autora argumenta que a mera extensdo do tempo de permanéncia na escola ndo
garante uma formacao integral, sendo necessario reconfigurar a logica escolar para promover
experiéncias de aprendizagem mais significativas e diversificadas.

Knackfuss (2024), ao analisar a educacdo integral em uma escola do campo, traz uma
perspectiva importante sobre a necessidade de se construir um curriculo que dialogue com as
realidades locais. A autora destaca a importancia de se valorizar os saberes da comunidade e de
promover uma educagdo que esteja conectada com o territério e com as questdes sociais e
ambientais da regido.

Estes estudos nos mostram que a constru¢ao de um curriculo para a educacao integral ¢

um processo complexo, que demanda uma profunda reflexao sobre as finalidades da educacao,
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as praticas pedagdgicas e a organizacao escolar. Evidenciam, ainda, a necessidade de se pensar
em curriculos que sejam flexiveis, contextualizados e construidos de forma participativa,
considerando as especificidades de cada comunidade escolar e promovendo uma formagado
verdadeiramente integral dos estudantes.

A implementagdo da educacdo integral demanda uma ressignificagdo dos tempos e
espacos educativos. Nao se trata apenas de ampliar a jornada escolar, mas de repensar a
organizac¢ado do tempo ¢ a utilizacao dos espagos dentro e fora da escola.

Neste sentido, Gongalves (2006) argumenta que:

(...) Nao obstante, ¢ preciso avancar. E avancar muitas vezes € ousar fazer
diferente, ainda que a diferenca ocorra no microterritério, seja no modo como
uma sala de aula pode ser disposta, no arranjo das carteiras, na organizagao de
uma aula que se desprenda desse espago, que explore outros espagos existentes
na escola e mesmo fora dela, articulando-se com outros lugares e servigos
potencialmente educativos...

Esta perspectiva nos remete a necessidade de explorar diferentes espagos e tempos
educativos, rompendo com a légica tradicional da sala de aula e buscando novas possibilidades
de aprendizagem.

Freire (1996, p.25) ressalta a importancia do espaco escolar como elemento formativo:

E incrivel que ndo imaginemos a significagdo do 'discurso' formador que faz
uma escola respeitada em seu espaco. A eloquéncia do discurso 'pronunciado’
na e pela limpeza do chdo, na boniteza das salas, na higiene dos sanitarios, nas
flores que a adornam. Ha uma pedagogicidade indiscutivel na materialidade
do espago.

Esta observagdo de Freire nos leva a refletir sobre a importancia de considerar o espaco
escolar ndo apenas em sua dimensdo funcional, mas também em sua dimensdo simbolica e
formativa.

A educacdo integral, nesta perspectiva, demanda uma compreensdo ampliada do espago
educativo, que vai além dos muros da escola. Como afirma Gadotti (2009), a educacao integral
deve articular a escola com outros espagos educativos da cidade, reconhecendo o potencial
educativo do territorio.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a utilizagao de diferentes espagos educativos nao

deve ser compreendida como uma mera "saida" da escola. Como alerta Gongalves (2006):

(...) E n3o se trata simplesmente de fazer 'passeios', de artificialmente
intercalar aulas repetitivas, monotonas, com supostas 'saidas' ou excursoes
divertidas. Trata-se de considerar excursdes, atividades extraescola e aulas em
sala como um todo, como um projeto pedagogico de desenvolvimento de uma
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determinada disciplina, em que ndo precisa haver repeticdo e que a diversdo
ndo ¢ inimiga da aprendizagem, ao contrario, quando aprendemos de modo
prazeroso, esses aprendizados se tornam muito mais significativos.

Esta perspectiva nos leva a pensar na integragcdo entre diferentes espacos e tempos
educativos como parte de um projeto pedagdgico coerente e significativo.

A ressignificacdo dos tempos e espagos na educacao integral também implica em
repensar a organizacao da jornada escolar. Nao se trata apenas de estender o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, mas de reorganizar este tempo de forma a promover
aprendizagens significativas.

Neste sentido, Teixeira (2007, p.67) argumentava que:

Nao se pode conseguir essa formac¢do em uma escola por sessdes, com 0s
curtos periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos restituir
lhe o dia integral, enriquecer- lhe o programa com atividades praticas, dar lhe
amplas oportunidades de formacdo de habitos de vida real, organizando a
escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas atividades
de trabalho, de estudo, de recreacgdo e de arte.

Esta visdo de Teixeira nos remete a necessidade de uma organizagdo do tempo escolar
que permita o desenvolvimento de atividades diversificadas, que contemplem as diferentes
dimensdes do desenvolvimento humano.

No entanto, € importante ressaltar que a implementagao da educagdo integral em tempo
integral enfrenta desafios significativos, especialmente no que diz respeito a infraestrutura das
escolas. Como apontam diversas pesquisas, muitas escolas nao dispdoem de espagos adequados
para o desenvolvimento de atividades diversificadas, o que compromete a qualidade da
educacao oferecida.

Oliveira (2021), em sua pesquisa sobre a implementa¢do da educagdo integral em uma
escola publica, identificou que a falta de espacos adequados e a subutilizagdo dos existentes sao
desafios a serem superados, limitando o desenvolvimento de atividades diversificadas e a oferta
de espagos de aprendizagem mais atrativos.

Este desafio evidencia a necessidade de investimentos na infraestrutura escolar para que
a educacao integral possa se efetivar. Nao basta ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes
na escola; ¢ fundamental oferecer espagos adequados e diversificados que possibilitem
experiéncias educativas significativas.

Neste contexto, o estudo de Estevao (2018) sobre a implementagdo da educacao integral
em uma escola municipal de Campinas traz contribui¢des importantes. O autor destaca como a

reorganizagdo dos tempos e espacos escolares impactou positivamente a dindmica da escola,
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promovendo maior integracao entre as atividades do turno regular e do contraturno. No entanto,
o autor também aponta os desafios enfrentados, como a resisténcia de alguns professores em
modificar suas praticas e a necessidade de maior investimento em formagao continuada.

Por sua vez, Gavioli (2019), ao analisar a implementacao de programas de educagao
integral em Rondodnia, chama atengdo para a importancia de se considerar as especificidades
locais na organizagdo dos tempos e espacos educativos. A autora destaca que, em contextos
rurais ou de pequenas cidades, a articulagio com espacos da comunidade pode ser uma
alternativa para superar as limitacdes de infraestrutura das escolas.

Moura (2019), em sua pesquisa sobre a educagdo integral em Minas Gerais, ressalta a
importancia de se repensar a organizagdo do tempo escolar para além da mera extensdo da
jornada. A autora argumenta que € necessario promover uma distribui¢do mais equilibrada das
atividades ao longo do dia, evitando a sobrecarga dos estudantes e garantindo momentos de
descanso e lazer.

Knackfuss (2024), ao investigar a educacdo integral em uma escola do campo no Rio
Grande do Sul, traz uma perspectiva importante sobre a necessidade de se considerar o territorio
como espago educativo. A autora destaca como a escola pesquisada utiliza os espacos da
comunidade e do entorno para desenvolver atividades pedagogicas, promovendo uma maior
integracao entre escola e territorio.

Estes estudos nos mostram que a ressignificacdo dos tempos e espagos na educagao
integral ¢ um processo complexo, que demanda ndo apenas investimentos em infraestrutura,
mas também uma mudanca de mentalidade e de praticas pedagogicas. Evidenciam, ainda, a
necessidade de se pensar em modelos flexiveis e contextualizados, que considerem as
especificidades de cada realidade escolar e promovam uma efetiva articulagdo entre os

diferentes espagos e tempos educativos.

3.2.3 A dimensdo comunitaria e os desafios da educacdo integral

A educagdo integral, em sua concepg¢do mais ampla, ndo se restringe ao espaco escolar,
mas busca integrar a escola a comunidade e ao territorio. Esta perspectiva implica em
reconhecer e valorizar os saberes e as praticas culturais da comunidade, bem como promover a
participacao ativa dos diferentes atores sociais no processo educativo.

Freire (1993, p.23) destacava a importancia da cidade como espago educativo:

(...) ha um modo espontineo, quase como se as cidades gesticulassem ou
andassem ou se movessem ou dissessem de si, falando quase como se as
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cidades proclamassem feitos e fatos vividos nelas por mulheres e homens que
por elas passaram, mas ficaram, um modo espontaneo, dizia eu de as cidades
educarem(...)

Esta visdo de Freire nos remete a ideia de uma educagdo que se estende para além dos
muros da escola, reconhecendo o potencial educativo da cidade e da comunidade.

Neste sentido, o conceito de "cidade educadora" ganha relevancia. Gadotti (2009, p. 61)
define a cidade educadora como "aquela onde todos os seus habitantes usufruem das mesmas
oportunidades de formagao, desenvolvimento pessoal e de entretenimento que ela oferece". Esta
perspectiva implica em uma articula¢do entre diferentes espagos e atores sociais na promog¢ao
de uma educacdo integral.

Neste sentido, a participacdo da comunidade na constru¢do do projeto de educacdo

integral ¢ fundamental. Como destaca Ponce (2018, p. 794):

(...) é imperativo defender a democracia como valor, ressignificar a justiga
para além das suas formalidades e afirmar a importancia de uma educagao
geradora de novos projetos de convivéncia humana pautados na construgao da
paz mundial, da igualdade e da alteridade.

Esta perspectiva nos remete a importancia de construir uma educagao integral que seja
verdadeiramente democratica e participativa, envolvendo os diferentes atores da comunidade
escolar na definicao dos rumos da educagao.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a integra¢do entre escola e comunidade
enfrenta desafios significativos. Como aponta Oliveira (2021) em sua pesquisa, a relagao
escola-comunidade ainda ¢ fragil em muitos contextos, o que dificulta a efetivagdo de um
projeto de educagdo integral que seja verdadeiramente integrado ao territorio.

Este desafio evidencia a necessidade de desenvolver estratégias e mecanismos que
promovam uma maior participagdo da comunidade na vida escolar. Nao se trata apenas de
convidar os pais para reunides ou eventos pontuais, mas de construir uma cultura de
participagdo e corresponsabilidade pela educacao.

Neste sentido, o conceito de "territorio educativo" ganha relevancia. Como destaca

Santos (2002, p.10):

O territorio ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado,
ndo o territorio em si. O territorio usado € o chdo mais a identidade. A
identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida.
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Esta perspectiva nos leva a pensar o territério ndo apenas em sua dimensao geografica,
mas como um espago de relagdes, identidades e significados. A educacdo integral, neste sentido,
deve buscar integrar-se ao territorio, reconhecendo e valorizando os saberes e as praticas
culturais locais.

A pesquisa de Benedini (2019) sobre a implementa¢do da educacdo integral em uma
escola publica evidencia a importancia dessa dimensdo comunitaria. A autora destaca que os
estudantes valorizam o programa de educacdo integral como um espaco de confianca,
acolhimento e aprendizagem, onde podem se relacionar com seus pares € com a comunidade.
No entanto, a pesquisa também revela que ainda ha desafios na integragdo entre a escola ¢ a
comunidade, especialmente no que diz respeito a participagdo dos pais e responsaveis na
construcdo do projeto educativo.

Estes resultados nos levam a refletir sobre a necessidade de desenvolver estratégias que
promovam uma maior integragcdo entre escola e comunidade. Nao se trata apenas de abrir as
portas da escola para a comunidade, mas de construir um projeto educativo que seja
verdadeiramente integrado ao territdrio e as suas demandas.

Neste sentido, o conceito de "comunidades de aprendizagem" apresenta-se como uma
possibilidade promissora. Como destaca Moll (2012), as comunidades de aprendizagem
propdem uma reorganizagdo da escola a partir da participagdo da comunidade, buscando
superar as barreiras entre escola e entorno.

Esta perspectiva implica em reconhecer que a educacdo ndo ¢ responsabilidade
exclusiva da escola, mas um compromisso de toda a sociedade. Como afirma Freire (1996, p.

75):

Escutar é obviamente algo que vai mais além da possibilidade auditiva de cada
um. Escutar, no sentido aqui discutido, significa a disponibilidade permanente
por parte do sujeito que escuta para a abertura a fala do outro, ao gesto do
outro, as diferencgas do outro. Isto ndo quer dizer, evidentemente, que escutar
exija de quem realmente escuta sua reducdo ao outro que fala. Isto ndo seria
escuta, mas autoanulacdo. A verdadeira escuta ndo diminui em mim, em nada,
a capacidade de exercer o direito de discordar, de me opor, de me posicionar.

Esta visao de Freire nos remete a importancia do dialogo e da escuta na construcao de
um projeto de educacdo integral que seja verdadeiramente participativo e democratico.

Neste contexto, o estudo de Estevao (2018) sobre a implementacado da educagao integral
em uma escola municipal de Campinas traz contribui¢des importantes. O autor destaca como a
participacdo da comunidade foi fundamental para a construcdo de um projeto de educagao

integral mais alinhado com as necessidades e expectativas locais. No entanto, o autor também
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aponta os desafios enfrentados, como a resisténcia de alguns setores da comunidade e a
necessidade de uma mudanga cultural para promover uma participagdo mais efetiva.

Por sua vez, Gavioli (2019), ao analisar a implementacao de programas de educagao
integral em Rondonia, chama atengdo para a importancia de se considerar as especificidades
culturais e sociais de cada comunidade na constru¢do dos projetos de educacdo integral. A
autora argumenta que, em muitos casos, a imposi¢ao de modelos padronizados dificulta a
apropriacao do programa pela comunidade local.

Moura (2019), em sua pesquisa sobre a educagao integral em Minas Gerais, ressalta a
importancia de se promover uma maior articulagdo entre os saberes escolares e os saberes da
comunidade. A autora destaca que, quando a escola reconhece e valoriza os conhecimentos
locais, ha um maior engajamento da comunidade no projeto educativo.

Knackfuss (2024), ao investigar a educacdo integral em uma escola do campo no Rio
Grande do Sul, traz uma perspectiva importante sobre a necessidade de se considerar as
especificidades do contexto rural na constru¢do de propostas de educagdo integral. A autora
destaca como a escola pesquisada busca integrar os saberes e praticas da comunidade rural ao
curriculo escolar, promovendo uma educa¢cdo mais contextualizada e significativa para os
estudantes.

Estes estudos nos mostram que a dimensdo comunitaria da educagdo integral ¢
fundamental para a constru¢do de um projeto educativo que seja verdadeiramente
transformador. Evidenciam, ainda, a necessidade de se pensar em estratégias que promovam
uma maior integragdo entre escola e comunidade, reconhecendo e valorizando os saberes locais
e construindo uma educacao que seja significativa e relevante para todos os envolvidos.

A implementagdo da educagao integral no Brasil enfrenta uma série de desafios que vao
desde questdes estruturais até aspectos pedagogicos e culturais. Compreender esses desafios €
fundamental para buscar solugdes e avancar na construcdo de uma educacdo integral de
qualidade.

Um dos principais desafios apontados por diversos estudos € a infraestrutura inadequada
das escolas. Como destaca Oliveira (2021), muitas escolas ndo dispdem de espagos adequados
para o desenvolvimento de atividades diversificadas, o que compromete a qualidade da
educacdo oferecida. Este desafio evidencia a necessidade de investimentos significativos na
infraestrutura escolar para que a educagdo integral possa se efetivar.

Outro desafio recorrente ¢ a formagao dos profissionais para atuar na educagao integral.
Gadotti (2018) destaca que a formagdo docente ¢ fundamental para que os professores

compreendam a complexidade da educacdo integral e desenvolvam praticas pedagdgicas
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coerentes com essa abordagem. No entanto, alguns estudos (Gadotti, 2018; Oliveira, 2021)
apontam que a formacdo inicial e continuada dos professores ainda ndo contempla
adequadamente as especificidades da educagao integral.

A pesquisa de Oliveira (2021) evidencia que muitos professores ainda demonstram
dificuldade em articular os contetidos das disciplinas com os projetos e atividades diversificadas
propostos na educagdo integral. Este desafio ressalta a necessidade de repensar a formagao
docente, tanto inicial quanto continuada, para que os professores possam atuar de forma mais
efetiva na educacgao integral.

A fragmentacdo do curriculo ¢ outro desafio significativo. Como alerta Arroyo (2012),
ha o risco de se reproduzir, no tempo ampliado, as mesmas praticas e contetidos do ensino
regular. A constru¢dao de um curriculo verdadeiramente integrado, que articule diferentes areas
do conhecimento e promova uma formag¢ao multidimensional, ainda ¢ um desafio a ser superado
em muitas escolas.

Neste sentido, Morin (2004) argumenta que ¢ necessario superar a compartimentagao
dos saberes e desenvolver um pensamento complexo, capaz de religar os conhecimentos e
compreender as interconexdes entre diferentes areas. Esta perspectiva demanda uma profunda
reorganizacdo curricular e uma mudanga na propria concep¢do de conhecimento e
aprendizagem.

A relagcdo entre escola e comunidade também se apresenta como um desafio na
implementa¢do da educagdo integral. Oliveira (2021), Estevao (2018) e Gavioli (2019) apontam
que ainda hd uma distancia significativa entre a escola e a comunidade, o que dificulta a
construg¢do de um projeto educativo verdadeiramente integrado ao territorio.

Outro desafio significativo € a continuidade e sustentabilidade das politicas de educagao
integral. Como aponta Oliveira (2019), muitas iniciativas de educagdo integral t€ém sido
marcadas pela descontinuidade, refletindo mudangas politicas e economicas. Esta instabilidade
compromete a consolidagcdo de projetos de longo prazo e dificulta a avaliagdo dos resultados
das politicas implementadas.

Além disso, ¢ importante considerar os desafios relacionados a gestdo do tempo na

educagdo integral. Como alerta Ferreira (2007, p. 11):

(...) se diferencia da de tempo parcial, por proporcionar ao aluno mais tempo
para aprender, ocupando o seu tempo ocioso, nem sempre se subsidiam na
reflexdo de que, simplesmente, recolhé-lo a escola, ndo ¢ garantia de que esse
espaco cumprira seu papel pedagogico-instrucional. Seria como trocar o
espaco 0cioso, muitas vezes, gasto em frente a televisdo ou na rua, exposto a
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situacdo de risco social, por outra atividade vazia de conteudo pedagdgico, s6
que dentro da escola.

Esta observagdo nos leva a refletir sobre a necessidade de repensar ndo apenas a
quantidade de tempo que os estudantes passam na escola, mas principalmente a qualidade desse
tempo e as experiéncias educativas oferecidas.

Apesar desses desafios, ¢ importante reconhecer que a educagdo integral apresenta
perspectivas promissoras para a melhoria da qualidade da educagdo e para a promog¢ao de uma
formagdo mais ampla e integrada.

Uma das perspectivas mais significativas ¢ a possibilidade de superar a fragmentacao
do conhecimento e promover uma formagdo mais integrada. Como destaca Moll (2012), a
educacdo integral oferece a oportunidade de ressignificar os tempos e espagos escolares,
promovendo uma aprendizagem mais contextualizada e significativa.

Outra perspectiva importante ¢ o potencial da educacdo integral para promover uma
maior equidade educacional. Como argumenta Ribeiro (apud Gomes, 2010, p. 122), a escola
integral pode ser "o mais significativo instrumento de justica social para corrigir as
desigualdades provenientes da posicdo e da riqueza". Neste sentido, a educacdo integral
apresenta-se como uma possibilidade de oferecer mais oportunidades educativas para os
estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

A educagdo integral também oferece perspectivas promissoras para a integracao entre
escola e comunidade. Como destaca Gadotti (2009), a educacdo integral pode promover uma
maior articulacdo entre a escola e outros espacos educativos da cidade, reconhecendo o
potencial educativo do territério e valorizando os saberes da comunidade.

Além disso, a educacao integral apresenta possibilidades interessantes para a promogao
de uma formacdo mais ampla, que contemple ndo apenas os aspectos cognitivos, mas também
as dimensdes fisicas, emocionais, sociais e culturais do desenvolvimento humano. Como
argumenta Gongalves (2006), a educacdo integral deve abranger todas as dimensdes dos
sujeitos, reconhecendo sua condi¢cao multidimensional.

Por fim, ¢ importante destacar que a educacdo integral oferece a possibilidade de
repensar o proprio sentido da educagdo escolar. Como afirma Paro (2009, 2014), a educagao
integral deve estar a servico da atualizagao historico-cultural dos individuos, promovendo a
apropriacdo, recriagdo e criacdo de cultura. Neste sentido, a educacao integral apresenta-se
como uma oportunidade de construir uma educagao mais significativa e transformadora.

Neste contexto, o estudo de Estevao (2022) sobre a politica de educacgdo integral na rede

municipal de Campinas traz uma perspectiva importante sobre os desafios e as potencialidades
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da educagdo integral. O autor destaca que, apesar das dificuldades enfrentadas, ha um
movimento crescente de reflexdo e avaliagdo das praticas, o que pode contribuir para o
aprimoramento das politicas e programas de educagao integral.

Por sua vez, Campos (2019), ao investigar as concepgdes dos docentes sobre a educagao
integral em tempo integral, ressalta a importancia de se valorizar e potencializar as experiéncias
bem-sucedidas que j& existem nas escolas. A autora argumenta que muitos professores
desenvolvem praticas alinhadas com a proposta de educacao integral, mas nem sempre estas
sdo reconhecidas ou valorizadas institucionalmente.

Moura (2019), em sua pesquisa sobre a educacao integral em Minas Gerais, destaca o
potencial da educagdo integral para promover uma maior integragdo entre diferentes areas do
conhecimento e entre a escola e a comunidade. A autora argumenta que, quando bem
implementada, a educacdo integral pode contribuir para a constru¢cdo de um curriculo mais
significativo e contextualizado.

Knackfuss (2024), ao analisar a educagdo integral em uma escola do campo, traz uma
perspectiva importante sobre o potencial da educagdo integral para valorizar e integrar os
saberes locais ao curriculo escolar. A autora destaca como esta abordagem pode contribuir para
o fortalecimento da identidade cultural dos estudantes e para a promog¢do de um
desenvolvimento mais sustentavel das comunidades rurais.

Estes estudos nos mostram que, apesar dos desafios enfrentados, a educagdo integral
apresenta um potencial significativo para a transformacao da educagdo brasileira. Evidenciam,
ainda, a necessidade de se pensar em politicas e praticas que sejam construidas de forma
participativa, considerando as especificidades de cada contexto e promovendo uma formacao

verdadeiramente integral dos estudantes.

3.2.4 Consideracoes gerais

A educagdo integral, como politica publica e como pratica pedagdgica, apresenta-se
como um campo complexo e desafiador. Sua implementacdo demanda ndo apenas mudancas
estruturais e organizacionais, mas principalmente uma profunda reflexdo sobre o sentido da
educagdo e o papel da escola na formacao dos individuos e na constru¢do de uma sociedade
mais justa e democratica.

Os estudos analisados evidenciam que a educagdo integral vai muito além da mera

ampliacdo do tempo escolar. Trata-se de uma concepg¢do de educagdo que busca promover o
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desenvolvimento integral dos estudantes, considerando suas multiplas dimensdes e
potencialidades.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a implementagao da educacao integral enfrenta
desafios significativos. Questdes como a infraestrutura inadequada das escolas, a formacgao dos
profissionais, a fragmentacdo do curriculo e a relagdo entre escola e comunidade ainda se
apresentam como obstaculos a serem superados.

Apesar desses desafios, a educacdo integral oferece perspectivas promissoras para a
melhoria da qualidade da educagao e para a promocao de uma formagao mais ampla e integrada.
Seu potencial para promover uma maior equidade educacional, para integrar diferentes saberes
e espagos educativos, e para ressignificar o sentido da educagao escolar ¢ significativo.

E fundamental, portanto, que as politicas publicas de educagdo integral sejam
construidas de forma participativa e democratica, considerando as vozes ¢ as experiéncias dos
diferentes atores envolvidos no processo educativo. Além disso, € necessario investir na
formacao continuada dos profissionais, na melhoria da infraestrutura escolar e na construcao
de curriculos e praticas pedagogicas que promovam uma formagao verdadeiramente integral.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a educacao integral, em sua concepc¢ao mais ampla,
ndo se restringe ao espaco escolar, mas busca integrar a escola a comunidade e ao territorio.
Esta perspectiva implica em reconhecer e valorizar os saberes e as praticas culturais da
comunidade, bem como promover a participacao ativa dos diferentes atores sociais no processo
educativo.

A construcdo de uma educagdo integral de qualidade ¢ um desafio complexo, que
demanda esforcos articulados de diferentes setores da sociedade. No entanto, ¢ um caminho
promissor para a constru¢do de uma educa¢do mais significativa, transformadora e alinhada
com as demandas e as potencialidades do século XXI.

Como afirma Freire (1996, p. 22):

4

Por isso ¢ que, na formagdo permanente dos professores, o momento
fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a
pratica de hoje ou de ontem, que se pode melhorar a préxima pratica. O
proprio discurso tedrico, necessario a reflexdo critica, tem de ser de tal modo
concreto que quase se confunda com a pratica.

Esta reflexdo de Freire nos remete a importancia de uma constante avaliacdo e
reconstru¢do das praticas de educagdo integral, em um processo dialogico e reflexivo que

envolva todos os atores da comunidade escolar.
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A educacio integral, portanto, apresenta-se ndo apenas como uma politica publica ou
uma pratica pedagogica, mas como um projeto de sociedade. Um projeto que busca formar
individuos capazes de compreender e transformar a realidade, de conviver de forma solidaria e

democratica, e de construir um futuro mais justo e sustentavel para todos.

3.3  Programa Aprender Mais de Fortaleza

3.3.1 Contexto historico e fundamentos

Para compreender o Programa Aprender Mais, ¢ crucial analisar seu contexto histdrico,
marcado pela implementacdo de programas federais como o Mais Educacdo e o Novo Mais
Educacdo, que serviram como importantes balizadores para as politicas de educagao integral
em tempo integral no Brasil. O Mais Educagao, criado em 2007, objetivava ampliar a jornada
escolar e organizar o curriculo numa perspectiva de incentivo a educacdo integral. A partir de
2012, o programa passou a priorizar escolas com maior vulnerabilidade socioeconomica,
utilizando o percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) como critério
de elegibilidade (Oliveira; Terra, 2018).

O Novo Mais Educacao, implementado em 2017, substituiu o Mais Educacao, mantendo
o foco na ampliagdo da jornada escolar, mas com énfase na melhoria da aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental. Embora esses programas tenham
apresentado resultados positivos em alguns contextos, Oliveira e Terra (2018) destacam que a
efetividade do Mais Educacdo em escolas urbanas, a partir de 2012, ndo se mostrou
estatisticamente significante para diversos indicadores educacionais, 0 que suscita a
necessidade de repensar a forma como politicas de educagdo integral em tempo integral sao
implementadas no Brasil.

Com a extingdo do Novo Mais Educacao, a Prefeitura de Fortaleza, buscando dar
continuidade as politicas de educagao integral, criou o Programa Aprender Mais, instituido pelo
Decreto Municipal n® 14.233 de 15 de junho de 2018 e atualizado através do Decreto 15.558 de
17/02/2023, fundamentando-se na LDB (Lei n°® 9.394/1996) e no PNE (Lei n° 13.005/2014). O
programa foi criado na segunda gestdo do prefeito Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, no
periodo compreendido entre 2017 até 2020, tendo como uma das metas de governo o
compromisso com a expansao das matriculas em tempo integral.

O Programa Aprender Mais visa ampliar a jornada escolar de 4 para 7 horas diarias,

com o objetivo de fortalecer a aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental, bem como
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oferecer-lhes a possibilidade de desenvolver-se nas praticas artisticas, culturais e desportivas.

Esta proposta alinha-se com a concepg¢do contemporanea de educacdo integral, que busca o

desenvolvimento holistico do educando.

De acordo com o documento "Politica de Educagao em Tempo Integral de Fortaleza:

Programa Aprender Mais" (2023), o objetivo geral do programa é:

Fortalecer a formagao integral dos estudantes a partir da politica de Educagio
em Tempo Integral, ampliando a jornada escolar de quatro horas para sete
horas, proporcionando aos alunos o pleno desenvolvimento das competéncias
intelectual, fisica, socioemocional e cultural, visando melhorar a
aprendizagem na proposta dos Componentes Curriculares do Ensino
Fundamental, como também reduzir a reprovacao, o abandono e a distor¢ao
idade/ano (Fortaleza, 2023, p. 8).

Esta concepcao de educacdo integral alinha-se com o Plano Municipal de Educacao

(PME) de Fortaleza, que define como objetivo geral:

Conceber e propiciar a implementacao de um Projeto Educativo para a cidade
de Fortaleza, comprometido com uma escola cidada, que assegure a inclusio
social, a permanéncia com sucesso do educando, em todos os niveis e
modalidades de ensino, oferecendo uma educacao de qualidade na vivéncia
plena de uma gestdo democratica e na valorizagdo do papel dos profissionais
da educacdo garantindo ao aluno o direito de aprender (Fortaleza, 2015, p.8).

O Programa Aprender Mais se estrutura em diferentes modalidades, cada uma com

caracteristicas especificas para atender as diversas necessidades dos estudantes:

1.

Aprender Mais Escola: Ocorre na propria escola, no contraturno, elevando a carga
horaria para 7 horas didrias. Tem como foco o fortalecimento da aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica, além de oferecer atividades nos campos da Arte,
Cultura, Esporte e Lazer, e Projeto de Vida/Educacdo Patrimonial (Fortaleza,
2023). A presente pesquisa concentra-se especificamente nessa modalidade
Aprender Mais Escola, analisando sua implementa¢do e impactos na Escola
Municipal Sao Raimundo.

Escola Areninha: Integra iniciativas na area de politica educacional com a politica
de esporte, funcionando em parceria com a FUNECE. Amplia a jornada escolar
com atividades nas areas de Esporte, Matematica, Lingua Portuguesa e Educagao
para a Cidadania para alunos do 6° ao 9° ano (Fortaleza, 2023).

Integracdo: Fortalece a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, oferece
praticas artisticas e culturais, auxilia no desenvolvimento fisico e de habitos

saudaveis através de atividades de Educacgdo Fisica, e promove a reflexdo sobre
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valores, direitos humanos e elaboracao de estratégias para o sucesso na vida através
do componente curricular Projeto de Vida (Fortaleza, 2023).

4. Juventude Digital: Visa capacitar os jovens para o Mercado Digital com cursos nas
areas de Ensino Fundamental, Mercado ¢ Games. As atividades ocorrem no
contraturno escolar para alunos do 9° ano e de forma integrada ao horario das aulas
para a EJA, com aulas de Lingua Portuguesa, Matemadtica e Introducdo a
Programacao (Fortaleza, 2023).

5. Pro-Técnico: Objetiva complementar os estudos e fortalecer a preparacao dos
alunos do 9° ano para o ingresso no Ensino Médio e nos cursos do IFCE. Ocorre
em polos e unidades escolares distribuidos pela cidade, com aulas no contraturno
(Fortaleza, 2023).

6. Turmas Avangadas: Visa uma melhor preparacdo do estudante para o ingresso no
Ensino Médio, com aulas de Portugués, Matematica, Fisica, Biologia ¢ Quimica
para alunos do 6° ao 9° ano. As aulas ocorrem no contraturno, em unidades

escolares e outros locais (Fortaleza, 2023).

Esta estrutura diversificada do Programa Aprender Mais reflete a compreensao de que
a educacdo integral deve oferecer oportunidades variadas de aprendizagem e desenvolvimento,
atendendo as diferentes necessidades e interesses dos estudantes.

O Programa Aprender Mais se fundamenta em uma concepgao de educacdo integral que
vai além da mera ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola. Segundo Oliveira
(2023), a educacao integral visa a formacao completa do aluno, desenvolvendo competéncias
cognitivas € socioemocionais para que o jovem tenha condi¢des de prosseguir no ensino
superior ou no mercado de trabalho, garantindo equidade no aprendizado.

Esta visdo se alinha com o pensamento de Guara (2009), que defende que a formacao
integral deve abordar o desenvolvimento cognitivo, afetivo, psicomotor e social, relacionando
a educacdo ao desenvolvimento de todas as habilidades e competéncias necessarias para a vida
em sociedade.

O Programa Aprender Mais enfatiza a importancia do projeto de vida como um
componente curricular. Segundo Fortaleza (2023), o projeto de vida é um instrumento que
auxilia os alunos na escolha da trajetoria apds o Ensino Médio, promovendo a reflexao sobre
valores, direitos humanos e elaboragdo de estratégias para o sucesso na vida.

As atividades pedagdgicas do Programa sdo desenvolvidas dentro da perspectiva do

letramento, que ¢ a capacidade do estudante de fazer uso social dos conhecimentos
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desenvolvidos. Oliveira (2023) argumenta que € preciso considerar o letramento como principio
norteador das agdes pedagodgicas, garantindo que os conhecimentos desenvolvidos tenham

aplicabilidade na vida cotidiana dos estudantes.

3.3.2 Estrutura e implementacdo do programa

O Programa Aprender Mais, em Fortaleza, opera em uma estrutura organizacional que
articula diferentes niveis de gestao, desde a Secretaria Municipal de Educagdao (SME) até as
escolas. A SME, no nivel macro, define as diretrizes, os objetivos e as normas gerais do
programa, além de ser responsavel pela alocacdo de recursos financeiros ¢ materiais. Em um
nivel intermediario, os Distritos de Educacdo atuam como elo entre a SME e as escolas,
oferecendo suporte técnico e pedagdgico, auxiliando na interpretacdo das diretrizes e adaptando
as orientagdes as realidades locais. Por fim, as escolas, no nivel micro, sdo responsaveis pela
implementagdo do programa, adaptando as atividades as necessidades especificas dos alunos e
da comunidade escolar. Essa estrutura hierarquizada visa garantir a coeréncia e a eficicia do
programa, permitindo a adaptacdo as diferentes realidades e contextos.

Apesar dos objetivos ambiciosos e da estrutura bem delineada do Programa Aprender
Mais, sua implementagao enfrenta diversos desafios. Um dos principais desafios reside na
precarizacdo do trabalho dos voluntarios. Os baixos valores de auxilio para transporte e
alimentagdo, a falta de vinculo empregaticio e a alta rotatividade podem comprometer a
qualidade e a continuidade das atividades. E fundamental garantir condi¢des de trabalho mais
justas e atrativas para os voluntarios, a fim de fortalecer o programa e assegurar sua
sustentabilidade a longo prazo. Oliveira (2023) aponta como principais obstaculos:

1. Necessidade de maior investimento na formacao dos voluntarios

2. Adequagdo dos espagos fisicos nas escolas

3. Garantia de recursos para aquisi¢ao de materiais € equipamentos

4. Fortalecimento da participacdo da comunidade escolar

Um desafio particularmente relevante ¢ a precarizagao do trabalho dos voluntarios, com
baixos valores de auxilio para transporte e alimentacdo, falta de vinculo empregaticio e alta
rotatividade (Oliveira, 2023). Esta situacdo pode comprometer a qualidade e a continuidade das
atividades oferecidas pelo programa.

Outro ponto critico ¢ a necessidade de repensar a organizagao curricular do programa,
buscando uma maior integra¢do entre as atividades do contraturno e o curriculo do turno

regular. Cavaliere (2014) problematiza a utilizacdo de espacos cedidos por institui¢des
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parceiras para a realizacdo das atividades do programa, argumentando que essa pratica pode
naturalizar as condi¢des precarias da educagdo publica. Este ¢ um ponto importante a ser
considerado na implementagao do Programa Aprender Mais, que prevé parcerias com diversas
institui¢des para a realizacao de suas atividades.

A gestdo escolar desempenha um papel crucial na implementagao efetiva do Programa
Aprender Mais. Konzen (2019) destaca a importancia da gestdo escolar para a efetivacao da
educagao integral, considerando a necessidade de planejamento, organizagao, acompanhamento
e avaliacao das agdes. Nesse contexto, o documento "Politica de Educagdo em Tempo Integral
de Fortaleza: Programa Aprender Mais" (Fortaleza, 2023) detalha as atribui¢des dos diferentes
atores envolvidos na gestdo do programa, incluindo voluntérios (mediadores e facilitadores de
aprendizagem), estagidrios, professores, articuladores, coordenadores pedagogicos e de polo,
escolas, distritos de educagao e coordenadorias da SME.

Karling (1997) defende a autonomia como um dos mais importantes principios da gestao
escolar, ressaltando a necessidade de participacdo da comunidade e de adequagdo da escola a
sua realidade. Nesse sentido, ¢ fundamental que os gestores escolares tenham autonomia para
adaptar as diretrizes do Programa Aprender Mais as especificidades de cada contexto escolar.

Paro et al. (1988) destacam a importancia da participagdo da comunidade na gestao da
escola, argumentando que a constru¢do de uma escola democratica exige a participagao de todos
os segmentos da comunidade escolar. Esta perspectiva € particularmente relevante no contexto
do Programa Aprender Mais, que busca promover uma educacdo integral e integrada a
comunidade.

A avaliagdo e o monitoramento continuo sdo aspectos fundamentais para o sucesso €
aprimoramento do Programa Aprender Mais. Fortaleza (2023) descreve um sistema de
acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem que envolve diversos atores:

e Asagdes pedagdgicas sao acompanhadas pela gestao escolar (diretor e coordenador

pedagdgico)

e  Coordenadores de polo e distritos de educagao também participam do processo de

acompanhamento

e A Coordenadoria de Ensino Fundamental oferece orientagdes gerais

e Voluntarios/estagiarios e professores devem realizar avaliagdo diagndstica no

inicio de cada bimestre

Esta abordagem multi-nivel de avaliagdo e monitoramento ¢ coerente com a
complexidade e abrangéncia do programa. No entanto, ¢ importante considerar as reflexdes de

Gatti (2006) sobre a avaliagao de politicas publicas educacionais. A autora alerta para os riscos
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de uma avaliacdo puramente quantitativa, que pode ndo captar aspectos importantes da

realidade escolar:

Os dados recebem um tratamento quantitativo para a constru¢do de
indicadores numéricos que passarao a ser tratados como o perfil da instituicao
e, em geral, discutidos em relagdo a padroes pré definidos, seja internamente
por um grupo institucional (o que € raro) ou externamente (no mais das vezes
por orgdos governamentais), com base em algumas suposi¢des, ou copiando
critérios estrangeiros aplicados a outras realidades.|...] quando considerados
produtores diretos e unicos de informagdo avaliativa, sem outras reflexdes
(por exemplo, em relagdo ao contexto, a valores sociais e culturais, a impactos
de diferentes naturezas, as heterogeneidades sociais, as necessidades locais e
regionais, etc.), eles reduzem o escopo da avaliagdo ao que for passivel de ser
medido, deixando de lado outras caracteristicas importantes (Gatti, 2006, p.6).

Nesse sentido, ¢ fundamental que a avaliagdo do Programa Aprender Mais considere
nao apenas indicadores quantitativos, como taxas de aprovagao, reprovacao ¢ abandono, mas
também aspectos qualitativos, como o desenvolvimento socioemocional dos estudantes, a
percepcao da comunidade escolar sobre o programa e o impacto das atividades na vida dos
alunos e da comunidade.

O Programa Aprender Mais Escola, um dos pilares da Politica de Educa¢do em Tempo
Integral de Fortaleza, visa ampliar a jornada escolar de 4 para 7 horas diarias, configurando o
tempo integral. O programa busca fortalecer a aprendizagem dos estudantes do Ensino
Fundamental, com foco em Lingua Portuguesa ¢ Matematica, além de oferecer oportunidades
de desenvolvimento nas éreas artistica, cultural e esportiva.

O Programa Aprender Mais Escola, em sua modalidade "Mais Escola", ¢ implementado
no contraturno das aulas regulares e tem como objetivo principal fortalecer a aprendizagem dos
alunos e promover sua formacao integral. As atividades do programa sdo conduzidas
exclusivamente por voluntarios, que atuam como mediadores e facilitadores de aprendizagem.

A selecdo dos monitores e facilitadores, responsaveis pela condugdo das atividades no
contraturno, ¢ um aspecto crucial para a qualidade do programa. Esses profissionais sdo
selecionados por meio de um processo seletivo, que avalia suas qualificacdes e experiéncia para
o desenvolvimento das atividades propostas. Os critérios de selecao, a formagao exigida e os
desafios na contratagdo de profissionais qualificados sdo pontos que demandam atengdo. A
selecdo dos monitores, muitas vezes, se baseia na disponibilidade dos candidatos e em sua
identificacdo com a comunidade, sem a exigéncia de formagao especifica em educacao. Essa
situagdo impacta diretamente na qualidade das atividades ofertadas e no desenvolvimento dos

alunos. A falta de investimento na formagao e na valorizagdo dos monitores e facilitadores, que
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atuam majoritariamente como voluntarios, contribui para a precarizacao do trabalho e para a

alta rotatividade dos profissionais, comprometendo a continuidade e a qualidade do programa.

Conforme as "Orientagdes Gerais para o Aprender Mais como Eixo da Politica de

Educagdao em Tempo Integral de Fortaleza" (Fortaleza, 2023), o Aprender Mais Escola se

estrutura em quatro eixos principais:

1.

Praticas de Letramento: Incluem os Clubes de Lingua Portuguesa e Matematica,
com foco no desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e raciocinio
légico-matematico.

Projeto de Vida/Educagdo Patrimonial: Visa o desenvolvimento integral do
estudante, abordando temas como autoconhecimento, cidadania, wvalores,
responsabilidade social e respeito a diversidade.

Macrocampos de Arte, Cultura e Esporte: Compreendem atividades que promovem
o desenvolvimento sociocultural do estudante, por meio de oficinas de musica,
danga, teatro, artes visuais, esportes, entre outras.

Acompanhamento Pedagogico: Oferece suporte individualizado aos alunos,

buscando identificar e superar as dificuldades de aprendizagem.

A carga horéaria ideal do Aprender Mais Escola ¢ de 7 horas diérias, distribuidas da

seguinte forma de acordo com o quadro 2;

Quadro 2 — Distribui¢@o da carga horaria programa Aprender Mais Escola.

Disciplina/Atividade (Contraturno) Carga Horaria Responsavel

Semanal
Lingua Portuguesa 4 horas Voluntario (Mediador)
Matematica 4 horas Voluntario (Mediador)
Projeto de Vida/Educacao Patrimonial 3 horas Voluntério (Mediador)
Oficinas (2 opgoes) 4 horas (2h cada) | Voluntarios (Facilitadores)
Total 15 horas -

Observagdo: As atividades listadas sdo conduzidas por voluntarios (mediadores e facilitadores de aprendizagem)
contratados por processo seletivo. Fonte: O Autor (2024).

O Programa Aprender Mais Escola, como parte da Politica de Educagdo em Tempo

Integral de Fortaleza, segue uma estrutura cuidadosamente planejada para otimizar o tempo e

as atividades oferecidas aos estudantes. A Secretaria Municipal de Educacao (SME) propde
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uma rotina didria que equilibra atividades académicas, culturais e esportivas, visando o
desenvolvimento integral dos alunos.

Esta rotina, apresentada no quadro 3, demonstra como o programa organiza o tempo
escolar ampliado, iniciando o dia com acolhimento, seguido por clubes de aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica, e diversificando as atividades com esportes, artes, cultura e
desenvolvimento pessoal. Observe como a estrutura se repete ao longo da semana,
proporcionando consisténcia e variedade na experiéncia educacional dos estudantes.

A avaliacdo do Programa Aprender Mais ¢ um elemento fundamental para monitorar
sua implementacao, identificar seus impactos e promover ajustes para garantir sua efetividade.
No entanto, ha dificuldade em avaliar os resultados do programa de forma abrangente e
sistemdtica. Os indicadores utilizados se concentram, principalmente, no desempenho
académico dos alunos, medido por avaliacdes padronizadas como o IDEB e o SPAECE.
Embora importantes, esses indicadores ndo captam a complexidade da formacao integral e a

multiplicidade de fatores que influenciam o desenvolvimento dos alunos.

Quadro 3 — Rotina semanal sugerida para o Programa Aprender Mais Escola

Horario | Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
07:30 - | Acolhidae Acolhida e Acolhida e Acolhida e Acolhida e
07:35 Chamada Chamada Chamada Chamada Chamada
07:35- | Clube de Lingua | Clube de Lingua | Clube de Lingua | Clube de Lingua | Clube de Lingua
08:25 Portuguesa Portuguesa Portuguesa Portuguesa Portuguesa
08:25 - | Clube de Clube de Clube de Clube de Clube de
09:15 Matematica Matematica Matematica Matematica Matematica
09:15 - | Avaliagdo das Avaliagdo das Avaliagdo das Avaliagdo das Avaliagdo das
09:20 Atividades Atividades Atividades Atividades Atividades
09:20 - | Intervalo/Lanche | Intervalo/Lanche | Intervalo/Lanche | Intervalo/Lanche | Intervalo/Lanche
09:40
09:40 - | Atividade 1 Atividade 2 (Arte | Atividade 1 Atividade 2 (Arte | Atividade 3
10:30 (Esporte e Lazer) | e Cultura) (Esporte e Lazer) | e Cultura) (Projeto de
Vida/Educacao
Patrimonial)
10:30 - | Atividade 2 (Arte | Atividade 1 Atividade 2 (Arte | Atividade 1 Atividade 3
11:20 e Cultura) (Esporte e Lazer) | e Cultura) (Esporte e Lazer) | (Projeto de
Vida/Educagdo
Patrimonial)

Fonte: EM Sdo Raimundo, Fortaleza — CE (2024)
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A falta de instrumentos e de uma cultura de avaliacdo mais abrangente, que considere
as dimensdes socioemocionais, a participacdo da comunidade e a qualidade das atividades
ofertadas, limita a compreensdo dos reais impactos do programa e dificulta a tomada de
decisdes para seu aprimoramento. A pesquisa sugere a necessidade de desenvolver
instrumentos e metodologias de avaliagdo mais robustas e participativas, que possibilitem a

mensuracao dos resultados de forma mais completa e contextualizada.

3.3.3 Impactos e desafios do programa

Um dos objetivos centrais do Programa Aprender Mais € contribuir para a redugdo das
desigualdades educacionais. Oliveira e Terra (2018) argumentam que a educagdo integral se
respalda no debate sobre a necessidade de intervencao do governo em escolas com alunos em
condi¢do de vulnerabilidade, buscando promover maior equidade no sistema educacional
brasileiro.

Nesse sentido, o Programa Aprender Mais alinha-se com as diretrizes do Plano Nacional
de Educagao (PNE) e do Plano Municipal de Educacao (PME) de Fortaleza, que enfatizam a
importancia da ampliagdo da jornada escolar como estratégia para melhorar a qualidade da
educagdo e reduzir as desigualdades sociais.

A escolha das escolas participantes do programa, de acordo com Fortaleza (2023),
prioriza areas com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e escolas com baixo
desempenho em avaliagdes. Essa estratégia de focalizagdo ¢ fundamental para direcionar os
recursos e esforgos para as regides e instituicdes que mais necessitam de intervengao.

No entanto, ¢ importante considerar as reflexdes de Cavaliere (2014) sobre os riscos de
uma politica de educacdo integral que se concentre apenas em regides periféricas ou de baixa

renda:

Se, por um lado, esse modelo pode ser visto como uma saida proviséria para
a criagdo de alternativas frente a falta de profissionais e de edificacdes
escolares apropriadas; por outro, ele compactua e pode mesmo difundir e
naturalizar as condigdes precarias da educagdo publica brasileira, observadas
particularmente nos bairros periféricos das grandes metropoles -- locais aos
quais se destinam prioritariamente os programas de ampliacdo da jornada
escolar (Cavaliere, 2014, p.184).

Um aspecto inovador do Programa Aprender Mais ¢ sua énfase no desenvolvimento de

competéncias socioemocionais. Esta abordagem alinha-se com as diretrizes da Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC), que enfatiza a importancia das competéncias socioemocionais

para a formagao integral dos estudantes. Segundo a BNCC:

Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de educagdo
integral com o qual a BNCC estd comprometida se refere a construgdo
intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporénea (Brasil,
2018).

O desenvolvimento de competéncias socioemocionais ¢ particularmente relevante no
contexto de vulnerabilidade social em que muitos estudantes do Programa Aprender Mais estao
inseridos. Como argumentam Brasil (2009) e Arroyo (2018), a situacdo de vulnerabilidade e
risco social, embora ndo seja determinante, pode contribuir para o baixo rendimento escolar,
para a defasagem idade/série e, em ultima instancia, para a reprovagao e a evasao escolares.

Nesse sentido, o trabalho com as competéncias socioemocionais pode ser uma
ferramenta importante para fortalecer a resiliéncia dos estudantes, melhorar suas habilidades de
comunicacdo e relacionamento interpessoal, e aumentar sua motivagdo e engajamento com os
estudos.

O Programa Aprender Mais reconhece a importancia da relagao escola-comunidade para
o sucesso da educagdo integral. Esta abordagem alinha-se com o pensamento de Polonia e
Dessen (2005), que argumentam que os beneficios de uma boa integracdo entre a familia e a
escola relacionam-se a possiveis transformagdes evolutivas nos niveis cognitivos, afetivos,
sociais e de personalidade dos alunos.

O fortalecimento da relagdo escola-comunidade € particularmente relevante no contexto
do Programa Aprender Mais, que busca ampliar os espacos e tempos de aprendizagem para
além dos muros da escola. As parcerias com instituigdes comunitarias, clubes sociais e
equipamentos publicos de cultura e esporte sdo estratégias importantes para essa ampliagao.

No entanto, ¢ importante estar atento para que essas parcerias nao resultem na
precarizacdo do ensino ou na transferéncia de responsabilidades do poder publico para a
comunidade. Como alerta Cavaliere (2014), a utilizacdo de espacos cedidos por instituigdes
parceiras para a realizacdo das atividades do programa pode, inadvertidamente, naturalizar as
condig¢des precarias da educacao publica.

O Programa Aprender Mais tem demonstrado um impacto positivo nos indicadores
educacionais de Fortaleza. Os dados mostram uma evolugdo significativa nas taxas de
aprovacdo e uma reducdo nas taxas de reprovacao e abandono escolar. Em 2018, ultimo ano

das atividades do Programa Novo Mais Educagdo, a taxa de aprovacao continuou evoluindo,
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com 97,4% dos estudantes dos anos iniciais € 94% nos anos finais sendo promovidos. O
percentual de reprovacgao foi de 2,3% nos anos iniciais e de 4,8% nos anos finais. A taxa de
abandono nos anos iniciais era de 0,3% ¢ de 1,1% nos anos finais do ensino fundamental
(Oliveira, 2023).

A partir da continuidade e ampliacdo das a¢des do programa federal extinto, observou-
se uma melhoria nos indicadores educacionais em Fortaleza durante o periodo de
implementagdo do Programa Aprender Mais. E importante considerar que outros fatores, além
do programa, podem ter contribuido para essa melhora.

O Programa Aprender Mais tem apresentado um crescimento exponencial desde sua
implementagdo, demonstrando o comprometimento da administracdo municipal de Fortaleza
com a expansdo da educacdo integral e a ampliacdo das oportunidades educacionais para seus
estudantes. Dados do Sistema de Gestao Educacional da SME Fortaleza revelam uma trajetoria
impressionante de expansdo do programa entre 2019 e 2023. A evolucdo do nimero de
estudantes atendidos pelo programa de 2019 a 2023, discriminado por Distrito de Educacao, ¢

apresentada no quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Evolucao das matriculas do Programa Aprender Mais por distrito educacional
emFortaleza (2019-2023).

Distrito de Educacao 2019 2020 2021 2022 2023
DE 1 5.647 10.044 13.320 13.555 17.830
DE 2 6.202 8.083 9.688 10.155 13.102
DE 3 7.149 11.718 14.557 12.924 17.119
DE 4 6.907 11.054 16.214 16.501 20.211
DE 5 8.116 14.794 20.734 22.869 25.378
DE 6 7.476 12.604 14.213 13.586 19.293
TOTAL 41.497 68.297 88.726 89.590 112.933

Fonte: Sistema de Gestdo Educacional - SME Fortaleza

Em apenas cinco anos, o programa mais que dobrou seu alcance, passando de 41.497
estudantes atendidos em 2019 para 112.933 em 2023. Isso representa um aumento de
aproximadamente 172% no niimero de estudantes beneficiados pelo programa. Além disso, em
2023, o programa representa 46,72% das matriculas da rede de ensino municipal.

Este crescimento expressivo demonstra o compromisso da administracio municipal

com a expansdo da educacdo integral e a ampliagdo das oportunidades educacionais para os
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estudantes de Fortaleza e também pela diversidade de modalidades do programa (Aprender
Mais Escola, Escola Areninha, Projeto Integracdo, Juventude Digital, Pr6-Técnico e Turmas
Avancadas), demonstrando a flexibilidade e adaptabilidade do programa, permitindo que ele
atenda as necessidades especificas de diferentes grupos de estudantes e comunidades escolares

e em diversos contextos.

3.3.4 Gestao e perspectivas futuras

A gestao do Programa Aprender Mais Escola ¢ estruturada em trés niveis hierarquicos,
cada um com responsabilidades especificas que se complementam para garantir o sucesso da
iniciativa. No nivel mais alto, SME assume o papel de arquiteta e supervisora do programa. Ela
¢ responsavel por delinear as diretrizes gerais, estabelecendo os objetivos e metas que norteardo
as acdes em toda a rede municipal. Além disso, a SME mantém um olhar atento sobre o
desenvolvimento do programa, realizando avalia¢des periddicas para assegurar sua eficacia e
propor ajustes quando necessario.

Em um patamar intermediario, encontram-se os Distritos de Educagao, que atuam como
pontes essenciais entre a SME e as unidades escolares. Estes distritos desempenham um papel
fundamental ao oferecer suporte técnico e pedagdgico as escolas, auxiliando-as na interpretagao
e aplicacdo das diretrizes estabelecidas pela SME. Sua atuagdo € crucial para adaptar as
orientagdes gerais as realidades especificas de cada comunidade escolar, considerando as
particularidades e desafios locais.

No nivel mais proximo da execugdo, estd a escola. Cabe a ela a tarefa de articular as
acoes do programa em seu contexto especifico, transformando as diretrizes em praticas
concretas. A gestdo escolar ¢ responsavel por planejar e executar as atividades, levando em
conta as caracteristicas e necessidades de seus alunos e da comunidade em que esté inserida.
Além disso, a escola assume o papel de acompanhar de perto o desenvolvimento dos alunos no
programa, mobilizar a comunidade escolar para participar ativamente e prestar contas a SME
sobre os resultados alcangados e a utilizacdo dos recursos disponibilizados.

No que tange aos recursos humanos, o programa conta com dois grupos principais de
profissionais. Os professores da sala de aula, além de suas atribui¢des regulares, sdo chamados
a participar do planejamento e acompanhamento das atividades do Aprender Mais. Sua
participagdo ¢ fundamental para estabelecer uma conexao sélida entre o curriculo regular e as
atividades complementares do programa. Ja os mediadores de aprendizagem, que atuam como

voluntérios, desempenham um papel crucial no contraturno. Eles auxiliam os professores na
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execugdo das atividades do programa e acompanham os alunos em sua jornada de aprendizagem
ampliada, oferecendo suporte individualizado e contribuindo para o enriquecimento da
experiéncia educacional.

O Programa Aprender Mais representa uma iniciativa ambiciosa da Prefeitura de
Fortaleza para implementar a educagdo integral na rede municipal de ensino. Fundamentado
em uma concepg¢do ampla de educagdo, que visa o desenvolvimento integral dos estudantes, o
programa enfrenta o desafio de traduzir seus principios em praticas pedagogicas efetivas.

A énfase no desenvolvimento de competéncias socioemocionais, a adogdo de
metodologias ativas de ensino-aprendizagem e a busca pelo fortalecimento da relagdo escola-
comunidade sdo aspectos inovadores do programa que merecem atengao e avaliacao cuidadosa.

No entanto, os desafios para a implementacgao efetiva do programa sdo significativos,
incluindo a necessidade de investimento em infraestrutura, formacao continuada de professores,
adequagdo dos espagos escolares e fortalecimento da participagdo da comunidade.

A avaliacdo continua e abrangente do programa, considerando ndo apenas indicadores
quantitativos, mas também aspectos qualitativos do desenvolvimento dos estudantes e da
percep¢ao da comunidade escolar, sera fundamental para seu aprimoramento e para a
consecucdo de seus objetivos de promogdo da equidade educacional e formacao integral dos
estudantes.

O crescimento expressivo do programa, atingindo quase metade dos estudantes da rede
municipal em 2023, demonstra seu potencial impacto na educacdo de Fortaleza. No entanto, ¢
crucial que este crescimento seja acompanhado por uma melhoria constante na qualidade da
educagdo oferecida e por uma aten¢do cuidadosa as especificidades de cada contexto escolar e
comunitario.

Em suma, o Programa Aprender Mais representa um passo importante na dire¢do de
uma educagdo integral e equitativa em Fortaleza, mas seu sucesso a longo prazo dependera da
capacidade de superar os desafios identificados e de adaptar-se continuamente as necessidades

em evolucao dos estudantes e da comunidade escolar.
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4 O PERCURSO METODOLOGICO A PERSPECTIVA AVALIATIVA DA
PESQUISA

Definir o percurso metodologico de uma pesquisa € um dos aspectos mais complexos
do planejamento, considerando os diversos elementos que compdem o conjunto de
procedimentos necessarios para alcancar os objetivos tragados e a perspectiva avaliativa
desejada.

Assim, os procedimentos e o desenho metodoldgico deste trabalho foram pensados para
definir os melhores caminhos para alcangar o objetivo central da pesquisa: avaliar o Programa
Aprender Mais. Buscando analisar os contextos politicos, as trajetorias institucionais € os
(contra)pontos que a trajetoria da politica de ampliacdo da jornada escolar, especialmente o
Programa Aprender Mais, tem trazido para o contexto educacional, a pesquisa se estrutura a
partir de um estudo de caso em uma escola da rede municipal de ensino de Fortaleza.

Especificamente, este estudo concentra-se na modalidade Aprender Mais Escola, uma
das seis modalidades do Programa Aprender Mais (Aprender Mais Escola, Escola Areninha,
Projeto Integracdo, Juventude Digital, Pr6-Técnico e Turmas Avancadas) (Fortaleza, 2023).
Esta escolha metodoldgica se justifica por ser o Aprender Mais Escola a modalidade base do
programa, que ocorre na propria escola no contraturno, elevando a carga horaria para 7 horas
diarias, com foco no fortalecimento da aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica,
além de oferecer atividades nos campos da Arte, Cultura, Esporte e Lazer, e Projeto de
Vida/Educacao Patrimonial.

Partindo do pressuposto de que o objeto de estudo ¢ construido pelo sujeito, Carvalho
(2004) destaca que a pesquisa se concretiza na relacao entre pesquisador/sujeito € objeto. Ou
seja, a partir da “[...] relagdo que o pesquisador estabelece com o seu objeto, tecendo os fios da
pesquisa.” (Carvalho, 2004, p. 4). Assim, a pesquisa se propde a desenvolver uma metodologia
que contemple todos os objetivos e que permita responder aos questionamentos que a
fundamentaram.

Este capitulo, portanto, tem como objetivo apresentar a perspectiva tedrico-
metodoldgica da pesquisa e, a partir dela, delinear os caminhos que serdo trilhados para melhor

respondé-la.
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4.1 Definiciio da perspectiva avaliativa priorizada na pesquisa

Esta investigacao se baseia em uma perspectiva interpretativa que busca compreender
os processos de elaboragdo e implementagao da politica ou programa em questao, considerando
quatro eixos analiticos: analise de conteudo, analise de contexto, trajetoria institucional e
espectro temporal e territorial (Rodrigues, 2008).

A presente pesquisa se baseia na metodologia de avaliagao em profundidade de politicas
publicas e programas sociais. Acreditamos que os aspectos indicados por Rodrigues (2008,
2011) contribuirdo significativamente para o desenvolvimento deste estudo.

A opc¢ao por trabalhar com a avaliagdo em profundidade justifica-se pela busca em
romper com modelos tradicionais de avaliagdo, hegemodnicos na histéria da avaliacdo de
politicas publicas. Essa inten¢@o de ruptura ¢ explicitada por Rodrigues (2008, p. 10) quando a

autora expde sua critica aos modelos tradicionais:

A perspectiva ¢ de cautela e mesmo ceticismo quanto aos modelos de analise
que buscam avaliar politicas ptiblicas tomando como questdes centrais, que
orientamos instrumentos de coleta de dados, aquelas que dizem respeito tnica
e exclusivamente ao que foi o fio condutor da formulacdo dessas politicas.

Essa nova concepcgao se baseia em uma visdo multidimensional que busca aproximar o
pesquisador da realidade pesquisada de forma mais eficaz. Permitindo que o pesquisador se
insira na realidade do objeto pesquisado, a perspectiva anti-positivista se contrapde a visao
positivista do conhecimento cientifico. Ou seja, "[...] & visdo positivista do conhecimento
cientifico que objetiva comprovar, demonstrar, provar hipoteses e formulagdes, aprisionada na
logica da prova." (Carvalho, 2005, p. 2). Essa nova abordagem configura uma forma contra-
hegemonica de conceber a avaliacao.

Rompendo com as concepgdes tradicionais de avaliagdo, que se limitam a analise de
eficiéncia, eficicia e efetividade da politica (Rodrigues, 2008), a avaliagdo em profundidade se
apresenta como uma proposta para a avaliagdo de politicas publicas construida a partir de
debates académicos. Essa nova perspectiva busca considerar mais do que o texto e os resultados
alcangados na pedagogia do exame, configurando uma abordagem nao linear.

Nesse sentido, Arretche (2001) argumenta que, para construir avaliacdes mais
complexas, € preciso considerar que a implementagdao modifica e, de fato, constroi as politicas
publicas. Antes de emitir juizo de valor sobre determinado programa, o avaliador deve
considerar esse aspecto. A autora aprofunda a discussdo sobre a implementagdo de politicas

publicas, afirmando que “um programa ¢, entdo, o resultado de uma combinacdo complexa de
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decisdes de diversos agentes” (Arretche, 2001, p. 47), decisdes estas que raramente convergem.

Arretche (2001, p. 52) argumenta:

Uma adequada metodologia de avaliagdao ndo deve, portanto, concentrar-se em
concluir pelo sucesso ou fracasso de um programa, pois, como espero haver
demonstrado, independentemente da "vontade politica", da ética ou do
interesse dos formuladores e implementadores, a distdncia entre formulagdo e

r

implementacdo ¢ uma contingéncia da agdo publica. Com efeito, uma
adequada metodologia de avaliagdo deve investigar, em primeiro lugar, os
diversos pontos de estrangulamento, alheios a vontade dos implementadores,
que implicaram que as metas e os objetivos inicialmente previstos nao
pudessem ser alcangados.

A proposta de avaliagdio em profundidade se apresenta, portanto, como uma
possibilidade de romper com as praticas tradicionais de avaliagdo de politicas publicas, que,
partindo de uma logica gerencialista, acabavam por influenciar as analises académicas.

A avaliacdo do Programa Aprender Mais serd realizada a partir dessa perspectiva
metodoldgica, buscando compreender a ldgica que sustenta o programa e as possibilidades de
alcangar seus objetivos, considerando sua formulagdo, o contexto no qual se insere, ¢ as
concepgoes dos atores envolvidos. A analise nao se limita aos meios institucionais construidos
para sua implementagao.

Silva (2008) destaca que a avaliagdo em profundidade combina a avaliagao de processos
e impactos dos programas, relacionando-os com os objetivos previamente definidos. Para
Rodrigues (2008), quatro topicos sdo essenciais para a efetivagdo de uma avaliagdo nesse
sentido. Dentre eles, destacamos os seguintes, que serdo considerados na presente pesquisa:

a) O texto da politica: a andlise do conteudo da politica ou programa. Segundo
Rodrigues (2008, 2011a), o pesquisador deve se concentrar na analise do material institucional,
como leis, portarias, documentos, dados estatisticos, etc. No presente trabalho, essa andlise se
dard a partir do levantamento de documentos oficiais, desde a discussao e criagdo do Programa
Aprender Mais, através do Decreto Municipal.

b) O contexto da politica: a analise do contexto da formulacdo do Programa Aprender
Mais. Para tanto, ¢ fundamental analisar o periodo politico, econdmico e social em que a politica

foi gestada, além de outras politicas que a influenciaram. Segundo Rodrigues (2011),

o segundo tdpico analitico da Avaliagdo em Profundidade trata da analise do
contexto de formulacdo da politica, levando em consideragio o momento
politico, condigdes socioecondmicas, articulagdes em esfera local, regional,
nacional e internacional. Segundo a autora, para realizar esta analise, 0
pesquisador precisa ter uma visdo ampla da politica, compreendendo o
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programa em avaliagdo como parte de um conjunto de agdes que tem
implica¢des sociais, politicas, culturais e econdmicas sobre a populagdo
atingida (Rodrigues, 2011, p. 48).

c) A trajetoria institucional da politica e/ou programa. Rodrigues (2011) considera esse
um dos aspectos mais relevantes para a compreensdo do que ocorre nos processos de
formulacdo e implementacdo de uma politica ou programa. A trajetdria institucional
corresponde ao caminho percorrido pela politica nas vias institucionais, desde sua criagdo até
sua operacionalizagdo. Essa andlise busca averiguar a coeréncia ou a dispersdo da
politica/programa ao longo de sua trajetéria (Rodrigues, 2011).

No caso do Programa Aprender Mais, que ¢ de iniciativa municipal, a andlise da
trajetoria institucional permitira compreender como ele se desenvolveu desde sua
implementagdo pela Secretaria Municipal da Educagdo até sua concretizacdo nas escolas, a
partir da perspectiva dos profissionais que atuam diretamente com o programa. Essa andlise
sera realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas com os atores sociais envolvidos.

d) O espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou programa. Esse topico,
segundo Rodrigues (2011), aborda os “deslocamentos de uma politica pelos espagos politicos,
econdmicos e sociais culturais”. As interferéncias de fatores externos, jogos de poder e forcas
politicas locais podem influenciar os resultados da politica e/ou programa.

A andlise do Programa Aprender Mais, sob essa Otica, precisa considerar esses
deslocamentos e interferéncias para compreender como a politica se efetivou em diferentes
contextos.

Acreditamos que a avaliagdo do Programa Aprender Mais a partir desses topicos, sob a
perspectiva da avaliacdo em profundidade, permitird compreendé-lo de forma multidimensional
e experiencial, sem dicotomizar os elementos da analise, como defendem Rodrigues (2008),
Lejano (2012) e Gussi (2017). Essa abordagem busca analisar os topicos no encadeamento que
se forma, na experiéncia vivenciada pelos atores, dentro de uma perspectiva qualitativa.

A pesquisa se debrucard sobre os contextos politicos, as trajetérias institucionais e a
realidade da escola, buscando compreender os (contra)pontos que a politica publica trouxe para
esse cendrio: seus beneficios, as dificuldades enfrentadas, os desafios e as percepgdes dos
diversos atores envolvidos. Para tanto, serdo analisados o texto da politica, o contexto de sua

formulagdo e a trajetdria institucional do Programa Aprender Mais.
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4.2  Definicio da abordagem metodologica da pesquisa, estratégias e técnicas de coleta

de dados

Gatti (2007) define o método como o caminho para a constru¢do do conhecimento. Para
a autora, a escolha dos métodos, de acordo com os objetivos da pesquisa e a viabilidade de sua
aplicagdo, ¢ fundamental.

Para Bogdan e Biklen:

Parte do pressuposto de que o ambiente natural € a fonte direta de dados, € o
pesquisador, como seu principal instrumento, permite o estudo do fendmeno
a partir do contato direto do pesquisador com a situagdo investigada, buscando
verificar, na perspectiva dos participantes, como o fendmeno se manifesta em
seus multiplos aspectos. Verifica-se por essa afirmativa, que a abordagem
qualitativa indica o melhor caminho para delinear a pesquisa, considerando
que, no trabalho de campo proposto, o pesquisador passara muito tempo com
seus sujeitos no territorio deles, buscando sua aceitagdo para alcancar os
objetivos da pesquisa (Bogdan e Bliklen apud Liidke e Andr¢, 1986, p.11-13)

A abordagem qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos, por meio da
aproximagao do pesquisador com a realidade analisada. Priorizando o processo em detrimento
do produto, a pesquisa se concentra em captar a percepcao dos participantes. Os procedimentos
metodologicos utilizados serdo: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, observagao
participante e entrevistas.

A pesquisa bibliografica, fundamental em todas as etapas da pesquisa, norteou a
formulag@o do problema e a identificagdo de conceitos a partir da analise da producdo sobre o
tema. Os textos selecionados nessa etapa foram organizados e arquivados por temas (educagdo
integral, educagdo em tempo integral, ampliagdo da jornada escolar), sendo consultados durante
o desenvolvimento da pesquisa.

A pesquisa documental utilizara dados obtidos de documentos que revelam fatos de um
determinado periodo, os quais precisam ser analisados e interpretados para a compreensao das
circunstancias em que ocorreram. Serdo utilizados documentos oficiais, como leis, decretos,
diretrizes, resolugdes e portarias.

A pesquisa de campo sera realizada em uma escola municipal da rede publica de ensino
localizada no bairro Rodolfo Tedfilo em Fortaleza. A escola selecionada trabalha com o
Aprender Mais e atende, em sua maioria, alunos em situacdo de vulnerabilidade social,
configurando a necessidade do programa. O critério para a escolha da escola foi a oferta do

Programa Aprender Mais em um contexto de ensino regular, sem oferta de educagdo em tempo
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integral, buscando analisar a contribui¢do do programa para a aprendizagem dos alunos, a partir
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).

A EM Sao Raimundo foi selecionada como estudo de caso por ser uma escola que utiliza
o Programa Aprender Mais, buscando atender as necessidades de sua comunidade escolar e aos
objetivos delineados em seu Projeto Pedagogico. A analise do Projeto Pedagogico, norteador
de todas as acdes da escola, serd crucial para entender como o Aprender Mais se integra as
demais atividades e diretrizes da instituicdo, € como essa integragdo influencia sua
implementagao e seus resultados. A partir do estudo de caso, buscaremos compreender como a
escola utiliza o programa para promover a formacao integral dos estudantes, considerando as
especificidades do contexto local.

A observacao participante sera realizada durante todo o processo de pesquisa, desde a
chegada a escola, incluindo as entrevistas. O pesquisador buscard vivenciar as experiéncias,
acdes e falas, interagindo com os atores sociais envolvidos.

Segundo Minayo (2009, p.70),

A observacdo participante ¢ definida como um processo pelo qual se mantém
a presenca do observador em uma situa¢do com a finalidade de realizar uma
investigacao cientifica, na qual o observador estd em relacdo face a face com
os observados. Ao participar da vida deles, no seu cenario cultural, colhe
dados e se torna parte do contexto sob observagdo, ao mesmo tempo
modificando e sendo modificado por este.

A observagdo participante pressupde uma rotina de trabalho que valorize a escrita de
um diario de campo e a autodisciplina na observagao dos fatos e acontecimentos, propiciando
uma maior aproximacao com a realidade estudada.

As entrevistas serdo realizadas por pauta, com roteiro semiestruturado, o que permitira
maior flexibilidade durante a interagcdo com os participantes, que se sentirdo mais a vontade
para expressar suas percepcoes sobre a realidade pesquisada, contribuindo para a compreensao
do contexto em estudo e serdo gravadas, com consentimento dos participantes, para posterior
transcricdo para texto e para analises mais detalhadas das falas dos participantes.

Essa técnica se mostra adequada para este trabalho por possibilitar a captacdo das visdes
dos entrevistados, além de permitir que se expressem livremente. Segundo Gil (2008, p.112),
"as entrevistas por pautas sdo recomendadas sobretudo nas situagdes em que os respondentes
ndo se sintam a vontade para responder a indagacdes formuladas com maior rigidez. Esta
preferéncia por um desenvolvimento mais flexivel da entrevista pode ser determinada pelas
atitudes culturais dos respondentes ou pela propria natureza do tema investigado ou por outras

razoes".
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4.3 Definicao do método de analise dos dados

A analise dos dados coletados se fundamentara no método da Analise do Discurso,
proposto por Orlandi (2005), buscando compreender os efeitos de sentido produzidos pelos
discursos dos participantes da pesquisa. Este método serd aplicado em conjunto com as
dimensdes propostas por Rodrigues (2008) para a avaliagdo em profundidade.

Orlandi (2005, p. 15 e 16) ressalta que:

A Andlise de Discurso ndo trabalha com a lingua enquanto um sistema
abstrato, mas com a lingua no mundo, com as maneiras de significar, com
homens falando, considerando a produ¢ao de sentidos enquanto parte de suas
vidas, seja enquanto sujeitos, seja enquanto membros de uma determinada
forma de sociedade.

Esta perspectiva se alinha com a proposta de avaliagdo em profundidade, que busca
compreender a politica publica em seu contexto social e historico.

Caregnato e Mutti (2006, p. 680 e 681) complementam essa visdo ao afirmar que "a
Analise do Discurso trabalha com o sentido e ndo com o contetido do texto, um sentido que nao
¢ traduzido, mas produzido. Pode-se afirmar que o corpus da Andlise do Discurso se constitui
da seguinte formulacdo: ideologia + historia + linguagem." Esta abordagem serd fundamental
para analisar as dimensdes propostas por Rodrigues (2008).

A proposta de avaliagdo em profundidade de Rodrigues (2008) serd incorporada a
analise dos dados, permitindo uma compreensdao mais abrangente e contextualizada do

Programa Aprender Mais. Segundo a autora:

A proposta de uma avaliagdo em profundidade implica, ainda, considera-la
como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por si so,
coloca a multi e a interdisciplinaridade como condi¢do primeira da tarefa de
pesquisa (Rodrigues, 2008, p. 11).

Seguindo esta perspectiva, a analise do Programa Aprender Mais sera estruturada em

quatro dimensdes principais:

1. Andlise de conteido: A andlise de contetido, central na proposta de Rodrigues
(2008), sera empregada para examinar o Decreto Municipal n® 14.233 de 15 de
junho de 2018. A partir deste documento, que institui o Programa Aprender Mais,
buscaremos identificar os objetivos, metas, diretrizes e, principalmente, as
concepgoes de educagdo integral que o sustentam. Analisaremos, por exemplo,

como o decreto define a ampliacdo da jornada escolar, quais atividades



98

extracurriculares sdo incentivadas e como o programa se propde a contribuir para
a formacao integral dos estudantes.

2. Analise de contexto: Seguindo Rodrigues (2008), a analise de contexto sera crucial
para situar a formulagdo do Programa Aprender Mais no cendrio politico,
econdmico e social de Fortaleza. Investigaremos o contexto politico da época,
considerando as prioridades da gestdo municipal e as influéncias de programas
federais anteriores, como o Mais Educacao (Brasil, 2009) e o Novo Mais Educagao
(Brasil, 2016). Analisaremos também a situagdo socioecondmica da cidade, com
foco nas desigualdades educacionais e na necessidade de politicas de inclusdo
social. Fatores como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos bairros onde
o programa ¢ implementado serdo considerados."

3. Trajetoria institucional: A trajetoria institucional, fundamental na avaliacdo em
profundidade (Rodrigues, 2008), serda tracada desde a criagdo do Programa
Aprender Mais na SME até sua implementacao na EM Sao Raimundo. Buscaremos
mapear o percurso do programa pelas vias institucionais, identificando os atores
envolvidos em cada etapa: formuladores, gestores, coordenadores, professores e
mediadores. Analisaremos como o programa foi adaptado e reinterpretado ao longo
desse percurso, identificando possiveis distor¢cdes entre a proposta inicial e a
realidade da escola.

4.  Espectro temporal e territorial: O espectro temporal e territorial, como proposto por
Rodrigues (2008), sera considerado para analisar a abrangéncia e a evolucdo do
Programa Aprender Mais. Investigaremos como o programa se expandiu
geograficamente em Fortaleza, abrangendo diferentes bairros e realidades
socioecondmicas. Analisaremos também a evolu¢do do programa ao longo do
tempo, identificando mudancgas em suas diretrizes, atividades e impactos. Para isso,
utilizaremos dados do Sistema de Gestdo Educacional da SME, que revelam a
evolugdo das matriculas no Aprender Mais entre 2019 e 2023.

Na etapa final da andlise, as falas dos participantes da pesquisa serdo analisadas a luz

do referencial tedrico que sustenta este trabalho, buscando estabelecer um paralelo entre a
fundamentagdo teodrica e as informagdes obtidas nas entrevistas. Esta abordagem permitird uma
compreensdo mais profunda e contextualizada do Programa Aprender Mais, considerando nado
apenas seu contetido formal, mas também sua implementagdo e os sentidos produzidos pelos

atores envolvidos.
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A integracdo da proposta de avaliagdo em profundidade de Rodrigues (2008) com a
Andlise do Discurso proporcionard uma andlise mais abrangente e critica do Programa
Aprender Mais, evidenciando sua complexidade e as multiplas dimensdes envolvidas em sua

implementagao e impactos.

4.4 O estudo de caso

Com o intuito de mergulhar na complexa realidade da implementagdao do Programa
Aprender Mais em uma Escola Publica Municipal de Fortaleza, a presente dissertagdo elegeu o
Estudo de Caso como metodologia de pesquisa. Essa escolha, além de se alinhar com a busca
por compreender as multiplas faces de uma politica publica educacional em um contexto
especifico, encontra respaldo na obra de Robert Yin (2005), referéncia fundamental nesse tipo
de investigagao.

Yin (2005) define o Estudo de Caso como uma investigagdo empirica que se debruga
sobre um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, especialmente quando os
limites entre ambos se mostram nebulosos. Em outras palavras, opta-se pelo Estudo de Caso
quando a inteng¢ao ¢ ir além da superficie, desvendando o “como” e o “porqué” de um fendmeno
em suas minucias, considerando as relacdes causais e as especificidades do ambiente onde ele
se manifesta.

No caso desta pesquisa, o Programa Aprender Mais, com suas redes de atores, processos
e relagdes, representa o fendmeno a ser desvendado, enquanto a escola selecionada, localizada
em uma regido com baixo IDH e alta vulnerabilidade social, se configura como o contexto
singular onde a implementagdo do programa ganha vida. Essa escolha por uma Uinica escola, ao
invés de uma amostragem mais ampla, se justifica pelo interesse em aprofundar a andlise em
um microcosmo representativo, reconhecendo que a complexidade do programa se manifesta
de formas diversas a depender do contexto.

A consonancia entre a natureza da pesquisa e as caracteristicas do Estudo de Caso, como
destacado por Liidke e André (1986), reforca a escolha metodologica. A “interpretacdo em
contexto”, principio norteador desse tipo de estudo, se mostra crucial para compreender como
as acdes, percepcdes e interagdes dos atores — gestores, professores, alunos — se entrelagam na
construgdo da realidade do Aprender Mais dentro da escola.

A imersao na singularidade do caso, proporcionada pelo Estudo de Caso, abre um leque

de possibilidades para a pesquisa:
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o  Tragar a trajetoria do programa: desde a SME até a sala de aula, identificando
possiveis dissonancias, entraves e pontos de convergéncia.

e Analisar a influéncia do contexto local: considerando as caracteristicas da
comunidade escolar, as relagdes estabelecidas, os recursos disponiveis e as
demandas especificas.

e Dar voz aos atores: por meio de entrevistas, observacdes e analise documental,
permitindo que diferentes perspectivas sobre o programa sejam apresentadas e
contrapostas.

A escola selecionada, além de exemplificar os desafios enfrentados por comunidades
com baixo IDH, despertou o interesse da pesquisa por ter apresentado aumento nos indices do
IDEB apos a adesdao ao Aprender Mais, em um cenario marcado por resultados desfavoraveis.
A andlise do programa nesse contexto podera demonstrar entendimentos importantes sobre o
impacto da ampliag¢@o da jornada escolar em situagdes de vulnerabilidade social.

E preciso reconhecer que o Estudo de Caso, apesar de sua riqueza de detalhes e
profundidade, possui limita¢des. Os resultados encontrados ndo podem ser generalizados para
todas as escolas. No entanto, a analise criteriosa de um caso especifico, desvendando suas
particularidades e estabelecendo relagdes causais, fornece subsidios importantes para o debate
sobre a educacdo integral e para a constru¢do de politicas publicas mais eficazes e
contextualizadas.

A escolha da modalidade "Mais Escola" para o Programa Aprender Mais se justifica por
diversos fatores, que se entrelacam com as necessidades especificas da Escola Municipal Sao
Raimundo e com os objetivos mais amplos da politica de educagdo integral em Fortaleza.

A seguir, constam os principais argumentos para a Escolha da Modalidade "Mais
Escola":

1. Foco no Fortalecimento da Aprendizagem: A modalidade "Mais Escola" prioriza o
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica, disciplinas que sao
avaliadas em exames externos como o IDEB e o SPAECE. A escolha dessa modalidade se
alinha com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos nessas areas, que sdo consideradas
cruciais para o sucesso escolar e para o desenvolvimento de habilidades essenciais para a vida.

2. Aproveitamento da Estrutura Existente: A modalidade "Mais Escola" ocorre no
proprio espaco fisico da escola, o que facilita a organizagdo das atividades e 0 acompanhamento
dos alunos. Essa escolha otimiza os recursos disponiveis e evita a necessidade de deslocamentos
para outros locais, o que pode ser um fator limitante para a participacdo dos alunos,

especialmente em contextos de vulnerabilidade social.
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3. Integracdo com o Curriculo Regular: As atividades do "Mais Escola" podem ser
planejadas em consonancia com o curriculo regular, proporcionando um refor¢o e uma
complementacdo aos contetdos trabalhados em sala de aula. Essa integragdao potencializa o
impacto do programa na aprendizagem dos alunos e contribui para uma formagao mais coesa e
significativa.

4. Atendimento as Necessidades da Comunidade Escolar: A escolha da modalidade
"Mais Escola" considerou as necessidades especificas da comunidade escolar da EM Sao
Raimundo, que em sua maioria sao alunos em situa¢ao de vulnerabilidade social. O programa
busca oferecer um espago de apoio e desenvolvimento integral para esses alunos,
complementando as atividades escolares e proporcionando oportunidades de aprendizagem que

podem nao estar disponiveis em outros contextos.
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5 AVALIACAO DO FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA APRENDER MAIS NA
ESCOLA SAO RAIMUNDO

5.1 Contextualiza¢do do campo de estudo

Fortaleza, capital do estado do Ceard, ¢ uma metropole que enfrenta desafios
significativos em termos de desenvolvimento urbano e social. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), atualmente Fortaleza abriga uma populacao
de 2.428.708 habitantes. A divisdo administrativa da cidade, implementada durante a gestdo do
ex-prefeito Juraci Vieira de Magalhaes (1997-2000), segmentou Fortaleza em seis regides
administrativas. Esta divis@o foi estabelecida pela Lei N° 8.000 de 29 de janeiro de 1997, com
0 objetivo de descentralizar a administracdo e aproximar os servigos publicos da populacio.

Cada regido administrativa ¢ gerida por uma Secretaria Executiva Regional, responsavel
por coordenar servigos essenciais como educac¢ao, saude, infraestrutura, assisténcia social, meio
ambiente e defesa civil. Como destacado por Fortaleza (1997), essas regioes sdo "Formadas
individualmente por bairros circunvizinhos que apresentam semelhangas em termos de
necessidades e problemas, para tanto, foi criada em cada regido administrativa uma Secretaria
Regional, denominadas de Secretarias Executivas Regionais."

Esta estrutura administrativa foi pensada para atender de forma mais eficiente as
necessidades especificas de cada regido da cidade, reconhecendo as particularidades e desafios
de cada area. A descentralizagdo administrativa visa proporcionar uma gestdo mais proxima da
realidade local, permitindo uma melhor compreensdo e atendimento das demandas da
populacdo.

No periodo de 1997 a 2017, Fortaleza experimentou um crescimento populacional
significativo, que resultou na criagdo de novos bairros oficiais, onde a populagdo de Fortaleza
apresentava uma essa distribui¢do desigual nessas seis regides. Além disso, uma caracteristica
marcante desse crescimento, descrita por Silva (2019) € a concentragdo populacional nas areas
das Secretarias Executivas Regionais (SERs) V e VI, regides que apresentam os menores
indicadores sociais da cidade.

A partir do ano de 2021, essas seis regides foram organizadas em 12 Secretarias
Executivas Regionais, configurando como uma inovagdo importante no contexto de
reestruturacao administrativa promovida pelo municipio de Fortaleza, prevista no Decreto n°
14.899, de 31 de dezembro de 2020. Esse modelo visa aprimorar a descentralizacdo e

regionalizagdo da gestdo publica, permitindo uma atuagcdo mais eficiente e proxima das
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demandas locais, o que esta alinhado com a politica de modernizagdo da administragdo publica
e com os principios de eficiéncia e legalidade. A estrutura dessas Secretarias Executivas

Regionais esta detalhada no art. 2°-C do decreto, que afirma:

Ficam implantadas, na estrutura da SEGER, as 12 (doze) Secretarias
Executivas Regionais e a Coordenadoria de Participagdo Social (CPS),
conforme previsao do art. 92-C da Lei Complementar n° 176, de 19 de
dezembro 2014 (Decreto n° 14.899, 2020, art. 2°-C).

De acordo com o decreto, essas Secretarias foram implantadas dentro da estrutura da
Secretaria Municipal da Gestao Regional (SEGER), durante o processo de transi¢cdo para o
Modelo de Gestdo Regional, estabelecido pela Lei Complementar n® 278, de 23 de dezembro
de 2019. Essas Secretarias Regionais possuem a fun¢do de atuar como bragos executivos da
SEGER em diferentes regides do municipio, proporcionando uma maior capilaridade e foco em
questdes locais. A criacdo dessa nova estrutura foi essencial para garantir que as politicas
publicas j& existentes ndo fossem descontinuadas e que houvesse uma transicdo gradual e
eficiente para o novo modelo de gestao regional.

De acordo com informagdes da Prefeitura de Fortaleza, a reestruturagao tem como
objetivo reduzir desigualdades regionais e promover maior autonomia administrativa. Dessa
forma, servigos como a manutencdo preventiva de escolas e postos de saude, bem como a
limpeza urbana, passam a ser gerenciados diretamente pelas secretarias regionais, em vez de
serem responsabilidade de secretarias tematicas (Castro; Barros, 2019).

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), projetados para os anos
de 2021 e 2022, a popula¢do de Fortaleza, dentro da nova estruturagdo em 12 regionais, €

distribuida de acordo com quadro 5. Além disso, cada regional foi subdividida em territdrios.



Quadro 5 — Populagao consolidada por regional de Fortaleza, em 2021-2022

Regionais | Total Porcentagem
Regional 1 | 344510 | 12,5%
Regional 2 | 284152 | 10,3%
Regional 3 | 245841 | 8,9%
Regional 4 | 220955 | 8,0%
Regional 5 | 232825 | 8,5%
Regional 6 | 253469 |9,2%
Regional 7 | 143769 | 5,2%
Regional 8 | 258403 | 9,4%
Regional 9 | 168476 | 6,1%
Regional 10 | 266761 | 9,7%
Regional 11 | 293076 | 10,7%
Regional 12 | 39061 1,4%
Total 2751298 | 100,0%

Fonte: PMF/SMS/COVIS/CEVEPI!

*Projec@o populacional com base no Censo/2010, IBGE
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O bairro Rodolfo Teofilo, onde se localiza a Escola Sdo Raimundo, local do presente

estudo, possui uma populagdo de 21.074 pessoas, correspondente a 5,3% da populagcdo de

Fortaleza e faz parte do Territério 14 da Regional 3. A distribuicdo da populagdo do bairro

Rodolfo Teoéfilo esta disposta no quadro 6, bem como sua distribui¢do por faixa etéria.

1

https://simda.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/populacao/faixa?ano_pop=2021&faixaEtaria=1&modo=bairro&regi

onal=


https://simda.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/populacao/faixa?ano_pop=2021&faixaEtaria=1&modo=bairro&regional=
https://simda.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/populacao/faixa?ano_pop=2021&faixaEtaria=1&modo=bairro&regional=

105

Quadro 6 — Populagdo consolidada por bairro dentro dos territérios da Regional 3 (onde se

localiza o bairro Rodolfo Teoéfilo), segundo a faixa etaria, de Fortaleza, em 2021-2022

Territorios Faixa etaria* Total
0a9 10 a18 19a59 60+

11, 12,13 | 10% (25479) | 12% (30563) | 46% (113322) | 8% (19189) | 77% (188553)

14 2% (5465) 3% (7077) 14% (35397) | 4% (9349) 23% (57288)

Total 13% (30944) | 15% (37640) | 60% (148719) | 12% (28538) | 100% (245841)

Fonte: PMF/SMS/COVIS/CEVEPI'; *Projegdo populacional com base no Censo/2010, IBGE

O bairro Rodolfo Teofilo, onde estd localizada a Escola Municipal Sdo Raimundo, faz
parte da Regional III de Fortaleza. Este bairro tem uma historia interessante e caracteristicas
proprias que merecem destaque. Aradjo e Lima (2022) fornecem informacgdes valiosas sobre a
historia e as caracteristicas desse bairro.

Até a década de 1960, o bairro era conhecido como Porangabussu, nome derivado da
lagoa homonima presente na regido. A mudanga de nome para Rodolfo Teofilo foi uma
homenagem ao sanitarista de mesmo nome, que se destacou por sua atuacao na satde publica

de Fortaleza. Como destacam Araujo e Lima (2022),

O Rodolfo Teofilo ficou conhecido como Porangabussu até a década de 1960
por causa da lagoa de mesmo nome, mas mudou de titulo para homenagear o
sanitarista, que empreendeu, sem apoio governamental, uma campanha de
vacinagdo para extinguir uma epidemia de variola que se alastrava em
Fortaleza.

Esta mudanga de nome reflete a importancia histdrica da saude publica na formacdo da
identidade do bairro.

De acordo com dados do IBGE projetados para os anos de 2021 e 2022 o Bairro Rodolfo
Teofilo possui 21074 habitantes, sendo 2290 na faixa etdria de 0 a 9, 2746 na faixa etaria de 10
a 18 anos e o restante nas demais faixas etarias. Aratjo e Lima (2022), descreve que a densidade
populacional ¢ de 11.217,14 hab/km?, distribuidos em uma érea total de 1,70 km? e que o bairro
faz divisa com os bairros Amadeu Furtado, Parquelandia, Parque Araxa, Farias Brito, Benfica,

Damas e Bela Vista. Sua localizagdo geografica privilegiada, na parte oeste de Fortaleza e

1

https://simda.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/populacao/faixa?ano_pop=2021&faixaEtaria=1&modo=bairro&regi
onal=



https://simda.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/populacao/faixa?ano_pop=2021&faixaEtaria=1&modo=bairro&regional=
https://simda.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/populacao/faixa?ano_pop=2021&faixaEtaria=1&modo=bairro&regional=
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proxima ao centro da cidade, contribui para sua autossuficiéncia em termos de servigos e
infraestrutura.

Aratjo e Lima (2022) descrevem o Rodolfo Te6filo como um bairro autossuficiente,
contando com hospitais, areninhas (espagos esportivos), escolas e areas de lazer. As principais
avenidas que cortam o bairro sdo a Avenida José Bastos, Avenida Humberto Monte e Avenida
Jovita Feitosa, facilitando a mobilidade urbana. O bairro conta com uma feira livre, a Feira do
Rodolfo Teofilo, que ocorre as tercas-feiras na rua Frei Marcelino com Gustavo Braga. Ha
também um Ecoponto, localizado na Rua Coronel Nunes de Melo & Rua Ana Néri,
demonstrando uma preocupagdo com questdoes ambientais e de sustentabilidade.

No ambito esportivo e de lazer, o bairro possui duas areninhas: a Areninha Rodolfo
Teofilo e a Areninha Campo do Tigrao. Estas instalacdes esportivas sdo importantes para a
promocao da saude e do bem-estar da comunidade, especialmente para criangas e jovens. Além
disso, o bairro conta com pragas publicas, como a Praga Nossa Senhora Salete e a Praga da
Areninha Rodolfo Teéfilo, que servem como espagos de convivéncia e lazer para a populagao
local.

Na area da satide, Araujo e Lima (2022) informam que o Rodolfo Teoéfilo ¢ atendido por
dois postos de satde: o Posto de Satide Anastacio Magalhaes e o Posto de Satide Santa Liduina.
Estes equipamentos de satude sdo fundamentais para o atendimento primario da populagao local,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos moradores.

O bairro possui uma variedade de institui¢des educacionais, atendendo desde a educagao
infantil até o ensino médio. Aratijo e Lima (2022) listam as seguintes instituicdes: EEFM Félix
de Azevedo, Escola Municipal Antonio Sales, EM Sdo Raimundo, CEI Francisco Euriva
Matias, Creche Conveniada Aprisco, Creche Conveniada Nossa Senhora Do Libano, e Creche
Conveniada Nova Vida. Esta diversidade de instituicdes educacionais demonstra um
compromisso com a formacao das criancas e jovens do bairro em diferentes niveis de ensino.

No aspecto cultural, o Rodolfo Teofilo abriga dois espacos importantes: o Museu do
Parto e o Arquivo Nirez. Estes espagos culturais sdo relevantes ndo apenas para o bairro, mas
para toda a cidade de Fortaleza, contribuindo para a preservacdo da memoria e da cultura local.

Um elemento natural importante do bairro ¢ a Lagoa do Porangabussu, que além de seu
valor ambiental, também carrega significado historico, tendo dado o nome original ao bairro.
No quesito seguranga, o bairro esta inserido na Area Integrada de Seguranca (AIS) 6, o que
indica a existéncia de um planejamento especifico para as questdes de seguranga publica na

regiao.
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Aratijo e Lima (2022) informam que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
bairro Rodolfo Teofilo é de 0,482, considerado baixo. Este indice reflete os desafios
socioecondmicos enfrentados pela populacao local e indica a necessidade de politicas publicas

mais efetivas para melhorar a qualidade de vida dos moradores.

5.2 Contexto educacional de Fortaleza

A educagdo em Fortaleza tem passado por transformacdes significativas nas ultimas
décadas. Silva (2019) destaca que a criagdo da SME em julho de 2007, através da Lei
Complementar N° 0039, marcou um ponto de virada na gestdo educacional da cidade. Esta
mudan¢a administrativa visava dar maior autonomia e eficiéncia a gestdo da educagdo
municipal.

Outras ac¢des importantes no ambito educacional incluiram a criagdo do Conselho
Municipal de Educa¢ao (CME) em 2007, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de
Fortaleza, e a criacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para a categoria do
magistério. Estas iniciativas tinham como objetivo democratizar o sistema de ensino publico e
melhorar a qualidade da educagdo oferecida.

A adesdo de Fortaleza ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido
pelo Decreto N° 6.097/2007, foi um marco importante na politica educacional do municipio.
Este compromisso levou a elaboracdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR), um instrumento
de planejamento que abrange quatro dimensdes basicas: formagao de professores e profissionais
de servico e apoio escolar, gestao educacional, praticas pedagdgicas e avaliagdo, e infraestrutura
e recursos pedagdgicos. O PAR tornou-se um guia para as agdes educacionais do municipio,
sendo atualizado periodicamente (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018).

Silva (2019) destaca que a politica educacional de Fortaleza passou por transformacdes
significativas a partir de 2013, com a gestdo do prefeito Roberto Claudio Rodrigues Bezerra.
Uma das primeiras a¢des foi o reordenamento do parque escolar da rede municipal de ensino,
estabelecido pelo Decreto Municipal N° 13.165, de 27 de maio de 2013. Este reordenamento
visava adequar a distribui¢do das escolas entre os seis distritos de Educacdo, considerando o
crescimento demografico do municipio. Em 2018, houve uma nova redefini¢do do parque
escolar, através do Decreto N° 14.230, de 06 de junho de 2018. Esta atualizagdo teve como
objetivo ajustar a distribuicdo das unidades escolares entre as seis coordenadorias dos Distritos
de Educacio, refletindo as mudancas ocorridas no cenario educacional da cidade, incluindo a

criacdo de escolas de tempo integral.
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Silva (2019) também menciona uma mudanca significativa na gestdo escolar ocorrida
em 2013, com a alteracdo no modelo de selecdo dos gestores. A Portaria N° 123, de 27 de maio
de 2013, estabeleceu um novo processo de selegdo publica para os cargos de Diretor e
Coordenador Pedagogico. Este processo incluia prova escrita, analise de titulos, curso de
formagao e entrevista, sendo restrito a professores das redes Municipal, Estadual e Federal de
Ensino. Posteriormente, em 2018, a Portaria Conjunta N° 004/2018 disp0s sobre a distribuicao
dos cargos de Diretor Escolar, Vice-Diretor, Secretario Escolar e Coordenadores Pedagogicos
nas unidades de ensino, caracterizando todos esses cargos como comissionados.

A avaliacdo externa tem sido um elemento central na politica educacional de Fortaleza.
O municipio participa de avaliagdes em nivel estadual, como o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educagdo Bésica do Ceara (SPAECE), e em nivel nacional, como a Prova Brasil.
Estas avaliagdes fornecem dados importantes sobre o desempenho dos alunos em areas como
Lingua Portuguesa e Matematica. A SME utiliza esses dados para orientar suas politicas e agdes,
visando a melhoria continua da qualidade do ensino oferecido nas escolas da rede municipal.

Silva (2019) ressalta que Fortaleza tem investido na ampliagcdo da educacao integral. De
acordo com o Censo Escolar de 2017 do INEP, cerca de 30% das matriculas na Rede Municipal
de Ensino de Fortaleza eram de tempo integral, colocando a cidade como a terceira capital do
pais e a primeira do Nordeste em matriculas de tempo integral. Além das Escolas de Tempo
Integral (ETIs), Fortaleza oferece programas de jornada ampliada, como o @ integragdo, que
integra a educacdo basica com experiéncias socioeducativas realizadas pela Rede Cuca, e o Pro-
Técnico, que oferece aulas suplementares para alunos do 9° ano, além, claro, do Programa
Aprender Mais.

Estas iniciativas e politicas educacionais implementadas em Fortaleza nos ultimos anos
tém buscado melhorar a qualidade do ensino, ampliar o acesso a educagao integral e fortalecer
a gestdo escolar. A Escola Municipal Sao Raimundo, como parte integrante desse sistema
educacional, ¢ influenciada por essas politicas e busca implementa-las em seu cotidiano,

visando oferecer uma educacao de qualidade para os alunos do bairro Rodolfo Teofilo.

5.3  Contexto, desafios e perspectivas da Escola Municipal Sao Raimundo

A Escola Municipal Sao Raimundo, objeto central deste estudo, estd localizada na Rua
Alexandre Barauna, 1450, no bairro Rodolfo Teoéfilo, em Fortaleza. Esta instituicao
desempenha um papel fundamental na educacdo das criangas e jovens da regido, tendo sua

origem remontada a 1976, quando foi criada como "Escolinha Sao Raimundo" por iniciativa de
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jovens da pardquia local, visando atender criangas que ndo conseguiam matricula nas escolas
publicas da regido (Fortaleza, 2024).

Ao longo de sua historia, a escola tem enfrentado desafios e buscado adaptar-se as
necessidades da comunidade. Conforme descrito em seu Projeto Politico Pedagogico (PPP),
"Eis o grande desafio deste Projeto: a educa¢do de uma comunidade heterogénea que busca a
escola como meio de ascensdo social e cultural" (Fortaleza, 2024). Esta afirmag¢ao ressalta o
papel da institui¢ao como agente de transformacao social em um contexto de vulnerabilidade.

De acordo com o mapa de turmas de 2024, a escola possui 10 salas de aula e oferece
atendimento nos turnos da manha e tarde, com turmas desde a Educagdo Infantil até o 5° ano
do Ensino Fundamental. No total, a escola atende 505 alunos nas turmas regulares. Além disso,
o PPP informa que a institui¢do conta com "10 (dez) salas de aulas, sendo que 5 (cinco) para a
Educacdo Infantil", além de outros espagos como biblioteca, sala para o programa Aprender
Mais e quadra de esporte descoberta (Fortaleza, 2024). As caracteristicas da estrutura fisica da
escola podem ser observadas através do registro fotografico apresentado no Apéndice I, que
documenta as areas internas e externas da institui¢ao.

E importante notar que ha uma discrepancia entre o nimero de salas de aula mencionado
no mapa de turmas (10) e no PPP (20). Esta divergéncia pode indicar uma expansdo recente da
infraestrutura escolar ou uma imprecisdo nos documentos, o que merece uma investigagao mais
aprofundada.

Além das turmas regulares, a escola oferece Atendimento Educacional Especializado
para 90 alunos e o programa Aprender Mais para 160 alunos. Esta estrutura demonstra o
compromisso da escola em oferecer ndo apenas o ensino regular, mas também atendimento
especializado e programas complementares, visando uma formacdo mais abrangente e

inclusiva. Como ressaltado no PPP,

O objetivo do nosso Projeto Politico Pedagdgico ¢ oferecer aos professores,
alunos, pais e todos aqueles que estdo direta ou indiretamente ligados a esta
escola uma visdo da realidade educacional (Fortaleza, 2024).

O perfil socioecondmico dos alunos ¢ um fator crucial para compreender os desafios

enfrentados pela escola. O PPP aponta que

a maioria das familias dos nossos alunos possuem renda ndo comprovada,
vindo do mercado informal (vendedores de lanche, reciclagem), como
também participantes do programa bolsa familia para se manterem"
(Fortaleza, 2024).
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Esta realidade socioecondmica impde desafios adicionais a escola na promoc¢ao de uma
educacdo de qualidade e na busca pela equidade educacional.
A escola reconhece a importancia da formagao continuada dos professores como um

elemento-chave para a melhoria da qualidade do ensino. O PPP afirma que

a formagdo continuada passa a ser um dos pré-requisitos basicos para a
transformacao do professor, pois ¢ através do estudo, da pesquisa, da reflexao,
do constante contato com novas concep¢des, proporcionado pelos programas
de formagao continuada, que ¢ possivel a mudanga (Fortaleza, 2024).

Esta énfase na formagao docente se reflete no alto Indicador de Formagao Docente para
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que atinge 93,80% (Saeb, 2023), sugerindo um corpo
docente bem preparado para os desafios educacionais.

A participagdo da comunidade na vida escolar € outro aspecto valorizado pela
instituicdo. O PPP da Fortaleza (2024) menciona a realizacdo de "reunido bimestrais de pais,
mensais (encontro Familia e Escola) contatos informais a pedido da gestao ou dos proprios pais
e/ou responsaveis, visitas domiciliares, palestras, festas, comemoragdes". Esta abordagem
alinha-se com o que Paro (2007) defende sobre a importancia da participagdo da comunidade
na gestdo escolar para a constru¢cdo de uma educagdo democratica e de qualidade.

Em termos de desempenho académico, a Escola Municipal Sdo Raimundo tem
apresentado uma evolugdo significativa em seus indicadores educacionais nos ultimos anos
(INEP, 2022). O IDEB da escola evidencia uma trajetdria de crescimento consistente,
alcangando um indice de 6,0 em 2023, superando a meta estabelecida de 5,9 para 2021. Este
resultado reflete as melhorias observadas tanto no desempenho dos alunos quanto no fluxo
escolar. Analisando as Metas do 1° ciclo do IDEB (Figura 1), percebe-se que a escola tem
consistentemente superado ou se aproximado das metas estabelecidas, demonstrando seu

compromisso com a melhoria continua da qualidade educacional.
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IDEB (2007 - 2023)
Escola Municipal Sdo Raimundo - Fortaleza/CE
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Fonte: INEP (2022)
Figura 1 — Metas do 1° ciclo do IDEB (2007-2021) e conceitos IDEB (2005-2023) da Escola

Municipal Sao Raimundo (Fortaleza — CE).

As Notas SAEB (Quadro 7) mostram uma evolugao positiva no desempenho dos alunos.
O SAEB avalia os niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa, com énfase em leitura, e em
Matematica, com foco na resolucdo de problemas. Em Lingua Portuguesa, a nota evoluiu de
190,17 em 2007 para 218,24 em 2023, representando um aumento de 14,8%. Em Matematica,
houve um aumento de 207,36 em 2007 para 211,96 em 2023, representando um crescimento de
2,2%. O SAEB utiliza escalas de proficiéncia compostas por niveis progressivos e cumulativos,
organizados da menor para a maior proficiéncia. Para o 5° ano do Ensino Fundamental, a escala
de Lingua Portuguesa é composta por nove niveis, enquanto a de Matematica possui dez niveis.

Estes dados corroboram com a afirmagao presente no PPP de que:

A busca por um espago em uma sociedade capitalista exige do individuo o
conhecimento para que possa alcangar seus objetivos e conseguir uma posi¢ao
social e retorno financeiro (Fortaleza, 2024).

A participacao dos alunos na avaliacdo do Saeb (2023) foi exemplar, com uma taxa de
100% para o 5° ano do Ensino Fundamental (85 estudantes presentes de 85 matriculados),

conferindo alta confiabilidade aos resultados obtidos.



Quadro 7 — Notas SAEB (2005-2023) da EM Sao Raimundo (Fortaleza — CE).

Ano | Matematica | Lingua Portuguesa | Nota Média Padronizada (N)
2007 | 207,36 190,17 5,38
2009 | 190,46 172,38 4,73
2011 | 204,18 188,20 5,28
2013 | 194,58 186,87 5,08
2021 | 195,44 208,27 5,48
2023 | 211,96 218,24 5,98

Fonte: INEP (2022)
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Analisando a Taxa de Aprovagao (Quadro 8), dados do INEP (2022) observa-se uma

melhoria significativa no fluxo escolar. Em 2007, a taxa média de aprovacdo do 1° ao 5° ano

era de 72,7%, com variagdes entre as séries. Notavelmente, em 2023, a escola atingiu 100% de

aprovacao em todas as séries, indicando um esfor¢o bem-sucedido na reducao da retengdo e

melhoria do fluxo escolar. Este avango alinha-se com o que Libaneo (2013) defende sobre a

importancia de se garantir ndo apenas o acesso, mas a permanéncia e o sucesso dos alunos na

escola.

Quadro 8 — Taxa de aprovagao (2005-2023) da Escola Municipal Sdo Raimundo (Fortaleza —

CE).
Ano | 1°ao 5°ano | Anos do Ensino Fundamental Inicial Indicador de
1° 24 3° 4° 5° Rendimento (P)
2007 | 72,7 57,2 75,5 75,6 | 87,3 | 89,5 0,75
2009 | 95,3 91,0 97,1 97,1 97,0 |923 0,95
2011 | 87,5 88,9 69,6 89,3 94,0 |96,7 0,87
2013 | 89,8 94,5 100,0 | 84,1 851 [914 |091
2021 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1,00
2023 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1,00

Fonte: INEP (2022)

Apesar dos avancgos, a escola ainda enfrenta desafios significativos, especialmente em

relagdo a sua infraestrutura. O PPP destaca que a institui¢do "envolve espago fisico com pouca

estrutura para ser de um ambiente favoravel para criangas de 4 e 5 anos, ndo dispomos de area

verde, ndo temos parquinho" (Fortaleza, 2024). Esta realidade impde limitagcdes as praticas
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pedagdgicas e ao desenvolvimento integral dos alunos, especialmente considerando a proposta
de educacdo integral presente no programa Aprender Mais.

Como consideragdes gerais, a Escola Municipal Sao Raimundo demonstra um
compromisso com a oferta de uma educagao publica de qualidade, buscando superar os desafios
impostos pelo contexto socioecondmico de sua comunidade. A evolu¢do nos indicadores
educacionais e a implementagdo de programas como o Aprender Mais refletem esse esforco.
No entanto, ainda ha desafios a serem superados, especialmente em relagao a infraestrutura e a
plena implementagao de uma proposta de educacao integral. Como afirma o PPP, o objetivo ¢
"formar seres humanos com dignidade, identidade e projeto de valores" (Fortaleza, 2024), um

desafio continuo que exige o engajamento de toda a comunidade escolar.

5.4  Planejamento e execucido da pesquisa de campo: Coleta de dados e procedimentos

metodologicos

Com base na fundamentagcdo metodoldgica apresentada anteriormente, a execugdo da
pesquisa de campo seguiu rigorosos procedimentos de coleta e analise de dados.

A coleta de dados primarios foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com
diversos atores envolvidos no programa, incluindo gestdo escolar, coordenacdo pedagogica,
professores da sala de aula regular, mediadores de aprendizagem, facilitadores de
aprendizagem, articuladora do programa, pais de alunos, e técnicas da SME e Distrito
responsavel pela execucdo do programa (Anexo III). As entrevistas foram conduzidas
individualmente, gravadas com o consentimento dos participantes (Anexo II) e posteriormente
transcritas na integra.

Essas entrevistas foram captadas por acessibilidade/conveniéncia, procurando-se atingir
todos ou a maior parte dos atores envolvidos, inclusive professores das salas regulares,
principalmente tomando o cuidado de convidar todos os professores que pudessem contribuir.
Procurou-se também atingir todas as séries envolvidas no programa de acordo com a diretriz
do aprender mais que fala que devem ser alunos do 1° ao 9° ano, no caso especifico da escola
Sao Raimundo do 1° ao 5° anos.

O estudo contou com a participagdo de 21 profissionais e familiares vinculados a Escola
Sdo Raimundo e ao programa Aprender Mais, representando diferentes segmentos da
comunidade escolar. A equipe gestora e técnica foi composta por profissionais com formagao
superior e especializacdes relevantes para suas areas de atuacdo. Entre eles, destaca-se uma

articuladora do Programa com formacdo em Pedagogia e pos-graduagdo em andamento, uma
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coordenadora escolar e uma diretora, ambas pedagogas com especializacdes em gestdo
educacional. O suporte técnico foi garantido por duas profissionais, sendo uma com formagao
em Letras e mestrado na area, e outra com formac¢ao em Pedagogia e Historia, com
especializacao em docéncia.

No ambito do apoio direto ao programa, participaram uma facilitadora de aprendizagem,
ainda em processo de formagdo superior na area da satde, e dois mediadores com formagao
completa em Pedagogia. O corpo docente foi representado por onze professores, todos com
formagcdo em Pedagogia e diversos tipos de especializagdes, incluindo areas como
Psicopedagogia, Educacdo Especial, Alfabetizacdo e Letramento, entre outras. Estes
profissionais apresentaram uma faixa etaria diversificada, variando entre 27 e 68 anos, e
atuavam nas turmas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.

A participagdo das familias foi assegurada por dois representantes, ambos com ensino
médio completo, trazendo a perspectiva dos responsaveis pelos alunos atendidos pelo
programa. Esta caracterizagdo dos participantes preserva as informagdes essenciais para a
compreensdo do perfil dos entrevistados, mantendo o rigor metodologico necessario a pesquisa,
sem comprometer o sigilo e a identidade dos participantes. Para fins de apresentacdo dos
resultados e citagdao das falas, os participantes serdo identificados por sua funcio seguida de
numerac¢ao (exemplo: Professora 1, Mediador 1), garantindo assim o anonimato necessario a
¢ética da pesquisa.

Para garantir a coleta de dados de forma abrangente, foram utilizados dois métodos
principais para a realizacdo das entrevistas: presencialmente e via aplicativo de mensagens
WhatsApp.

Dos 11 professores entrevistados, 6 optaram por realizar a entrevista presencialmente
na biblioteca da escola, enquanto 5 professores forneceram suas respostas por meio de audio
gravado no WhatsApp. Essa flexibilidade na metodologia de coleta de dados permitiu ampliar
a participagao dos professores, considerando suas disponibilidades e preferéncias.

As entrevistas com a diretora, coordenadora, articuladora, 2 mediadores e 1 facilitadora
foram todas realizadas presencialmente na biblioteca da escola. A presenca fisica dos
entrevistados nesse ambiente escolar pode ter contribuido para um didlogo mais aprofundado e
rico em detalhes sobre o programa Aprender Mais e seu impacto na comunidade escolar.

Por outro lado, as entrevistas com a técnica da Secretaria Municipal de Educacao (SME)
e a técnica do Distrito 3 foram conduzidas remotamente, utilizando 4udios gravados no
WhatsApp. Essa modalidade se mostrou mais adequada para a participacdo desses

profissionais, considerando a distancia fisica entre seus locais de trabalho e a escola.
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As entrevistas com os pais, um pai e uma mae de alunos participantes do programa
Aprender Mais, também foram realizadas via dudio no WhatsApp. A utilizacdo do aplicativo
de mensagens facilitou a comunicagdo com o0s pais, permitindo que eles participassem da
pesquisa de forma mais conveniente, conciliando suas rotinas com a gravacgao das respostas.

A diversificagdo nos métodos de coleta de dados, utilizando tanto entrevistas presenciais
quanto remotas, foi fundamental para garantir a participacao de todos os grupos de interesse da
pesquisa, proporcionando uma visao mais completa sobre o programa Aprender Mais e seus
impactos na Escola Sao Raimundo.

Todas as 21 entrevistas realizadas foram capturadas por gravacdo em audio e
integralmente transcritas utilizando a ferramenta eletronica Transcryptor®'. Todos os dudios e
transcrigdes passaram por uma analise e revisdo manual completa, sendo cuidadosamente
ouvidos e corrigidos.

Em relacdo a anélise documental, os documentos analisados incluiram:

1. Edital da Secretaria Municipal da Educagdo (SME) n°® 06/2023
Mapa das Turmas - Quantitativo das Turmas
Decreto n° 15.924, de 07 de marco de 2024
Regimento escolar da EM Sao Raimundo
Boletim da Escola | Saeb 2023
Projeto Politico Pedagdgico da EM Sao Raimundo - 2024
Documento do Programa Aprender Mais Fortaleza

Edital - Fundo Municipal de Educagao - Infraestrutura (FME-I)

A e A o B

Documento sobre o programa JEPP (Jovens Empreendedores Primeiros Passos)
10.  Ambiente Virtual de Formagao especifico para o Programa Aprender Mais.
Durante todo o processo de coleta de dados, foi mantido um rigoroso protocolo ético. A

autorizacdo para acesso as dependéncias da escola, coleta de dados e execucdo de demais

assuntos, foi devidamente autorizado pela Secretaria Municipal da Educa¢ao, mediante Termo
de Autorizagio Para Pesquisa Académica (Processo n® P384906/2024)?. Além disso, todos o0s
participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e foram
tomadas medidas para garantir a confidencialidade e o anonimato deles. Todos os dados

coletados foram armazenados de forma segura e utilizados exclusivamente para os fins desta

! Software de transcri¢do online de 4udio de tltima geracdo (https:/transkriptor.com/pt-br/).
2 Para conferir o original, acesse o site https:/assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o
malote 3738319 e codigo GX8S5U6G
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pesquisa. O pesquisador teve acesso as dependéncias da escola e aos participantes durante

aproximadamente 30 dias dentre os meses de setembro e outubro de 2024.

5.5 Organizac¢ao das dimensdes para analise do Programa Aprender Mais na Escola

Municipal Sdo Raimundo

O processo de implementacgdo de politicas educacionais ¢ marcado por complexidades
e adaptagdes que emergem do encontro entre as diretrizes institucionais e as realidades locais.
Este estudo debruca-se sobre a materializacdo do Programa Aprender Mais na Escola Municipal
Sao Raimundo, buscando compreender como as proposicdes ideais da SME de Fortaleza se
reconfiguram no contexto especifico desta instituigao.

A EM Sao Raimundo representa um microcosmo das possibilidades e desafios da
educacdo publica em contextos de vulnerabilidade social. Com um universo de 505 alunos
distribuidos entre os turnos matutino e vespertino, a escola conseguiu estender o beneficio do
Programa Aprender Mais a 160 estudantes, evidenciando um esfor¢o significativo de
democratizagdo das oportunidades educacionais ampliadas.

A materializagdo do programa na escola se estrutura em quatro eixos fundamentais que
dialogam com a perspectiva de formacdo integral: o fortalecimento em Lingua Portuguesa, que
busca desenvolver as competéncias comunicativas dos educandos através de uma abordagem
multidimensional da linguagem; o aprimoramento em Matematica, que procura desmistificar o
conhecimento matematico através de metodologias ativas e contextualizadas; a Educacao
Patrimonial, que estabelece pontes entre os saberes escolares e a identidade cultural local; e as
atividades de Expressdo Criativa através do artesanato, que possibilitam o desenvolvimento da
sensibilidade estética e da consciéncia ambiental.

Para compreender criticamente como o Programa Aprender Mais se concretiza na
Escola Municipal Sdo Raimundo, a andlise foi organizada em sete dimensdes fundamentais que
permitem uma investigacdo sistematica e aprofundada, atendendo aos objetivos centrais do
estudo.

A dimensdo intitulada "Atores Educacionais: Vozes e Perspectivas" refere-se a analise
das percepcdes e experiéncias dos 21 participantes da pesquisa, incluindo professores, gestores,
mediadores, pais e técnicos da SME. Esta secdo explora as diferentes vozes que compdem o
mosaico de experiéncias do programa, revelando como cada grupo interpreta e vivencia sua
implementac¢do no cotidiano escolar, considerando suas perspectivas Unicas e contribui¢des

para o entendimento global do programa.
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A dimensao "Documentos Norteadores: Bases Legais e Pedagogicas" dedica-se ao
exame minucioso do conjunto de documentos que fundamentam e orientam o programa, desde
editais e decretos até o projeto politico-pedagogico da escola. Esta analise documental revela o
arcabouco legal e pedagodgico que sustenta a iniciativa, permitindo compreender como as
diretrizes oficiais se traduzem na préatica escolar e como a escola adapta essas orientagdes a sua
realidade especifica.

A secao "Concepcao de Educacao Integral no Programa Aprender Mais" analisa como
o conceito de educacao integral ¢ compreendido e operacionalizado no programa, explorando
as diferentes interpretacdes dos participantes e sua relagdo com as diretrizes oficiais. Esta
dimensao revela a complexidade da implementagdo de uma proposta de formacgao holistica em
um contexto de vulnerabilidade social, evidenciando as diversas compreensdes ¢ expectativas
sobre o que constitui uma educacdo verdadeiramente integral.

A dimensao "Implementacdo do Programa Aprender Mais" detalha como o programa se
materializa no cotidiano escolar, abordando aspectos como organizagcdo das atividades,
distribuicao de recursos, formagao dos profissionais e desafios enfrentados. Esta secao oferece
uma visdo abrangente dos processos e praticas que ddo vida ao programa, permitindo
compreender como as diretrizes se transformam em ac¢des concretas no ambiente escolar.

A andlise dos "Impactos Observados na Aprendizagem e no Cotidiano Escolar" examina
os efeitos do programa no desenvolvimento dos alunos e na dinamica escolar, considerando
tanto aspectos quantitativos quanto qualitativos. Esta dimensdo confronta as percepcdes dos
diferentes atores com dados objetivos de desempenho, oferecendo uma visdo completa dos
resultados alcancados e das transformag¢des promovidas pelo programa.

A dimensdo "Relagio entre o Programa e os Indices Educacionais" investiga como o
programa se relaciona com indicadores educacionais como o IDEB, analisando a percepcao dos
entrevistados na contribui¢ao para a melhoria do desempenho escolar. Esta se¢ao considera as
diferentes perspectivas sobre esta relagdo, bem como os dados objetivos disponiveis,
permitindo uma compreensdo mais profunda do impacto do programa nos indicadores oficiais
de qualidade educacional.

Por fim, a dimensdo "Articulagdo entre o Programa e Outras Politicas Educacionais"
examina como o Aprender Mais se integra ao conjunto mais amplo de politicas educacionais
nos niveis municipal, estadual e federal. Esta analise revela as sinergias e desafios na articulacao
entre diferentes iniciativas educacionais, demonstrando como o programa se insere no contexto

mais amplo das politicas publicas em educacao.
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Essa estrutura analitica foi desenvolvida para permitir uma compreensao aprofundada
do programa em suas multiplas dimensdes, atendendo aos objetivos de reconhecer sua
concepeao de educagdo integral, compreender sua utilizagao pela gestao escolar, verificar seus
impactos e confrontar as diferentes perspectivas dos atores envolvidos. Como enfatiza Gadotti
(2009, p. 71), “a educacao integral ndo deve reinventar a roda, mas potencializar tudo o que ja
¢ realizado, requalificando o que existe”.

A organizagdo nas dimensdes explanadas possibilita uma visao holistica e critica da
implementa¢ao do programa, pois como observa Oliveira (2014, p. 76), deve “contribuir com
a formacao dos sujeitos historicos nas diversas dimensdes da vida individual e em sociedade.
Por isso, esse tipo de educagdo deve possibilitar condi¢des adequadas para o acesso a
aprendizagem critica do conhecimento'."

Esta abordagem revela tanto suas potencialidades quanto seus desafios no contexto
especifico da escola, alinhando-se ao que Moll (2012, p. 118) destaca: “de nada adiantara esticar
a corda do tempo: ela ndo redimensionard, obrigatoriamente, esse espaco. E € nesse contexto
que a Educacdo Integral emerge como uma perspectiva capaz de (re)significar os tempos e
espagos escolares'."

Além disso, como destacam Ball e Bowe:

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas ser@o interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos (Ball e Bowe, 1992, p. 22).

Nesse sentido, a abordagem metodoldgica apresentada reflete e reconhece a
complexidade dos processos educacionais e a importancia de considerar diferentes vozes e
perspectivas na avaliacdo de politicas publicas em educagdo, pois como destaca Mainardes
(2006, p. 49), € necessario "enfatizar os processos micro politicos € a acdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local, e indica a necessidade de se articularem os processos
macro e micro na analise de politicas educacionais."

Esta perspectiva ¢ reforcada por Nunes (2009, p. 9) quando afirma que

Como as politicas educacionais consequentes sdo de longo e médio prazos, as
obras consideradas inovadoras acabam, com a descontinuidade dos governos,
assimiladas pela inércia das demais institui¢des. Descaracterizam-se do seu
compromisso fundador no plano da praxis pedagodgica, ja que nem todos os
agentes estdo convencidos, nem habilitados a conduzi-las com o mesmo nivel
de competéncia técnica e politica.
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Cada dimensao contribui para uma compreensao mais ampla e nuangada do programa,
permitindo uma avaliacdo que vai além da simples descri¢do, buscando entender os processos
de constru¢do e reconstrucao das praticas educacionais no contexto especifico da escola
estudada. Como enfatiza Draibe (2001, p. 33), "Em qualquer programa ¢ imprescindivel

verificar a capacidade dos agentes para cumprir as tarefas que lhes cabem na implementacao."
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6 RESULTADOS - UMA VISAO INTEGRADA DO PROGRAMA APRENDER MAIS

6.1 Atores educacionais: Vozes e perspectivas

A pesquisa realizada na Escola Municipal S3o Raimundo contou com a participacao de
21 entrevistados, representando uma amostra diversificada da comunidade escolar. O grupo
incluiu onze professores, trés gestores, trés mediadores/facilitadores, dois pais/responsaveis e
duas técnicas da SME/Distrito. Esta composicdo heterogénea permitiu uma avaliagao
abrangente e multifacetada do Programa Aprender Mais, capturando diferentes perspectivas e
experiéncias que enriquecem a compreensao de sua implementagdo e impactos. A importancia
de considerar essa multiplicidade de olhares em pesquisas educacionais ¢ destacada por Silva
(2020): "os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] nao
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias,
valores e prop6sitos."

Ball e Bowe (1992, p. 22) complementam essa ideia ao afirmarem que "Politicas serao
interpretadas diferentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos". A sinergia entre a participagdo da comunidade escolar e a coleta de
dados em campo se mostra crucial para a construgdo de um estudo aprofundado, como
evidenciado por Nosella e Buffa (2009, p. 63) ao afirmarem que pesquisas nesse contexto que
“Privilegiam a institui¢do escolar considerada em sua materialidade e em seus varios aspectos
e chamam a atencdo para a importancia do trabalho de campo e da coleta de fontes primarias e
secundarias”.

Essa diversidade de perfis, que se reflete em diferentes niveis de experiéncia e
envolvimento com a escola, permite tracar um panorama mais fiel da realidade do programa.

Os professores entrevistados apresentaram uma faixa etdria ampla, de 27 a 68 anos,
todos com formagdo em Pedagogia e muitos com especializagdes adicionais. O tempo de
atuacdo na escola variou significativamente, de sete meses a 43 anos, proporcionando uma
mistura de perspectivas novas e experiéncias consolidadas. Esta diversidade de experiéncias
profissionais € particularmente relevante quando consideramos o alto Indicador de Adequagao
da Formacao Docente da escola, que, segundo o boletim do Saeb 2023, ¢ de 93.80% para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Brasil, 2023).

Este dado sugere que a grande maioria dos professores possui formacao adequada para
lecionar nessa etapa, o que pode contribuir positivamente para a qualidade do ensino oferecido

e, consequentemente, para a implementacao eficaz do Programa Aprender Mais. A pesquisa de
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Carvalho (2019), por exemplo, destaca que a escola demonstra grande apreco pela formagao
continuada de seus professores, o que se reflete no alto indice de adequacao docente (93,80% -
Saeb, 2023). Essa busca constante por aperfeigoamento, consoante com o pensamento de Paulo
Freire, reforca a importancia da reflexao critica sobre a pratica docente: "Por isso ¢ que, na
formacao permanente dos professores, 0 momento fundamental ¢ o da reflexdo critica sobre a
prética. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem, que se pode melhorar a proxima
pratica" (Freire, 1996, p. 22).

Contudo, como aponta Furtado (2015), a formagao continuada deve ser relevante para
o professor e estar alinhada com sua pratica, caso contrario, corre o risco de se tornar ineficaz.
A sinergia entre forma¢ao adequada, experiéncia diversificada e constante aprimoramento se
mostra fundamental para a qualidade do ensino e para a implementacgdo eficaz de programas
como o Aprender Mais.

A equipe de gestdo, composta pela Diretora 1, Coordenadora 1 e Articuladora 1,
apresentou idades entre 43 e 52 anos, todos com formagao em Pedagogia e pds-graduagdes. Seu
tempo de atuagdo na escola variou de 2 a 11 anos, indicando um conhecimento profundo da
realidade institucional. A experiéncia da equipe gestora ¢ fundamental para a implementacao e
gestdo eficaz do Programa Aprender Mais, especialmente considerando as atribuigdes
estabelecidas no Regimento Escolar da EM Sao Raimundo.

Conforme Estevao (2022), a gestdao do programa Educacao Integral ¢ centralizada na
direcdo da escola, que supervisiona as atividades e orienta os mediadores, evidenciando a
importancia de uma lideranga atuante no processo. Essa atuagdo se torna ainda mais relevante
ao analisarmos o Artigo 6° do Regimento Escolar da EM Sao Raimundo, que compete a Diregao
"coordenar e elaborar a execugdo do plano global; organizar, superintender e fiscalizar direta e
indiretamente todos os servicos da escola; e propor medidas de carater técnico-administrativo
visando a racionalizacdo do trabalho" (Fortaleza, 2017). A gestdo democratica e participativa,
conforme defendida por Liick (2009), surge como um pilar fundamental para o sucesso na
implementa¢do de programas educacionais. A participacdo da comunidade, incentivada por
meio de "reunides, visitas domiciliares, palestras e eventos" (Carvalho, 2019), fortalece o elo
entre a escola e a comunidade, criando um ambiente propicio a implementagdo de programas
como o Aprender Mais.

Os mediadores/facilitadores entrevistados, com idades entre 24 e 36 anos, apresentaram
formacgdes diversas, alguns ainda em processo de graduagdo. Sua experiéncia na escola variou
de 7 meses a 2 anos, trazendo uma visio mais recente da implementacdo do programa. E

importante notar que, conforme o Edital SME Fortaleza N° 06/2023, os mediadores e
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facilitadores do Programa Aprender Mais sdo selecionados com base em critérios especificos
de formacao e experiéncia.

Esta diversidade na formacao dialoga com o pensamento de Yus (2002), que destaca
que para educar holisticamente, os professores também devem formar-se holisticamente,
intensificando capacidades que podem estar ocultas ou reprimidas por sua formacao académica
tradicional. Para atuar como Mediador da Aprendizagem, responsavel pelo acompanhamento
pedagogico de Lingua Portuguesa, Matematica e Introducao a Programacao, os candidatos
devem ter formacdao que varia desde pos-graduacdo em Educagdo até ensino médio com
experiéncia no acompanhamento pedagogico (Fortaleza, 2023¢). Além disso, essa caracteristica
de formagdes multifacetadas pode trazer perspectivas variadas e enriquecedoras para o
programa.

Entretanto, como apontado por Oliveira (2019), a atuacdo dos mediadores como
voluntarios no contraturno e a responsabilidade pela condugdo das oficinas, demanda atengao
em relagdo a sua formacdo e acompanhamento. A necessidade de "formagdo especifica e
continuada para atuarem na perspectiva da educagdo integral" (Silva, 2021) se faz crucial para
que os mediadores possam cumprir seu papel na formacao integral dos estudantes. A falta de
investimento nesse sentido pode gerar lacunas na implementacdao do programa e comprometer
a qualidade das atividades ofertadas, como observado por Estevao (2022) em relacdo a
dificuldade de integrar os "oficineiros" com a proposta pedagogica da escola. Em consonancia
com o pensamento de Einstein, "Educar verdadeiramente ndo € ensinar fatos novos ou enumerar
formulas prontas, mas sim preparar a mente para pensar", o que exige dos mediadores uma
formacgao solida e reflexiva.

Os pais/responsaveis entrevistados estavam na faixa dos 30 anos e possuiam ensino
médio completo, oferecendo a perspectiva da comunidade. Esta participacao familiar reflete o
que Oliveira (2019) observa em seus estudos, onde as familias demonstram que o programa
favorece a educacdo em valores, especialmente pelas oportunidades de vivéncias e convivéncias
oferecidas as criancas. As técnicas da SME/Distrito, com idades entre 39 e 48 anos, possuiam
formacao superior e pos-graduacao, com experiéncia de 1,5 a 2,8 anos no acompanhamento do
programa, fornecendo uma visdo mais ampla da politica educacional.

Esta diversidade de perfis permite uma avaliagdo abrangente e multifacetada do
Programa Aprender Mais, capturando diferentes perspectivas e experiéncias que enriquecem a
compreensdo de sua implementacao e impactos. Ao mesmo tempo, reflete a complexidade do
contexto educacional da Escola Municipal Sdo Raimundo, que atende a uma comunidade

marcada por vulnerabilidades socioecondmicas, como evidenciado no Projeto Politico
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Pedagogico da escola: "O perfil socioecondmico dos alunos ¢ marcado pela vulnerabilidade,
com a maioria das familias dependendo do mercado informal ou do Bolsa Familia" (Fortaleza,
2024d). Esta realidade socioeconOmica torna ainda mais relevante a implementacao de
programas como o Aprender Mais, que visam fortalecer a aprendizagem e ampliar as
oportunidades educacionais dos estudantes, atuando como um importante agente de
transformagao social.

Como ressalta Mattos (1973, p. 120), "o método didatico visa a conduzir os alunos a
aprenderem a matéria da melhor maneira possivel, no nivel de sua atual capacidade, dentro das
condi¢des reais em que se processa o ensino". Esta perspectiva se materializa através da
diversidade de atores envolvidos no programa, cada qual com suas experiéncias, expectativas

contribuigdes para a constru¢do de uma educagao publica de qualidade.

6.2  Documentos norteadores: Bases legais e pedagogicas

A andlise documental realizada nesta pesquisa proporciona um alicerce fundamental
para compreender o arcabouco legal, administrativo e pedagodgico que sustenta o Programa
Aprender Mais. Os dez documentos examinados oferecem uma visao abrangente das estruturas
formais que orientam a implementacdo e operacionalizacdo do programa, desde seu
planejamento nas esferas administrativas até sua concretizacdo no ambiente escolar. A analise
documental, nesse sentido, transcende a mera leitura de documentos, configurando-se como um
processo ativo de interpretagdo e contextualizagdo, como destaca Estevao (2022) ao defender
que a politica publica de educacdo integral precisa estar fundamentada em documentos
norteadores claros e coerentes, que orientem as agdes da escola e garantem a continuidade do
programa.

O Edital n® 06/2023, emitido pela Secretaria Municipal da Educagdo (SME), estabelece
as diretrizes para a selecao de mediadores e facilitadores do programa. Este documento € crucial
para entender como a SME concebe o perfil ideal dos profissionais que atuardo diretamente
com os alunos, revelando as competéncias e habilidades consideradas essenciais para o sucesso
do programa. A andlise deste edital permitiu examinar os critérios de seleg¢do, o perfil dos
mediadores e facilitadores, bem como as qualificacdes e formagdes continuadas exigidas.

A selecdo criteriosa dos profissionais que atuam na educacdo integral ¢ fundamental
para garantir a qualidade do programa, como destaca Knackfuss (2024), ao defender que a
escolha deve considerar ndo apenas a formagdo académica, mas também a experiéncia e o

compromisso com a proposta pedagogica. No entanto, estudos como o de Silva (2021) apontam
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para a fragilidade na contratagdo de professores com o perfil adequado e a falta de formagao
continuada especifica como desafios persistentes na implementacdo do programa. Essa
dificuldade em encontrar profissionais qualificados pode comprometer a efetividade das acdes
e impactar negativamente no desenvolvimento dos alunos.

O Mapa de Turmas 2024, também fornecido pela SME, oferece uma perspectiva
quantitativa valiosa sobre a distribui¢do dos alunos e a abrangéncia do programa. Este
documento permite visualizar como o Aprender Mais se insere na estrutura organizacional da
escola, fornecendo percepgdes sobre sua escala de implementagdao e potencial impacto. A
analise deste mapa possibilitou compreender a distribui¢ao das turmas, a quantidade de alunos
atendidos e a porcentagem de alunos da escola que participam do programa. A organizagdo das
turmas na educac¢do integral demanda planejamento e atencdo as especificidades do programa,
como destaca Carvalho (2019). Fatores como o numero de alunos por turma, a faixa etaria e as
necessidades especificas de aprendizagem devem ser considerados para garantir a eficacia das
atividades. A pesquisa de Gavioli (2019) ressalta a importancia do planejamento na distribui¢ao
das turmas, utilizando uma metodologia qualitativa que combina diferentes instrumentos de
coleta de dados.

O Decreto n° 15.924/2024, emanado pela Prefeitura de Fortaleza, proporciona o
embasamento legal e administrativo do programa. Sua investigacdo ¢ fundamental para
compreender como o Aprender Mais se articula com outras politicas educacionais do
municipio, revelando sua posicao estratégica no cenario educacional mais amplo de Fortaleza.
O exame deste decreto permitiu identificar a articulagdo do programa com outros programas
municipais, seu alinhamento com as diretrizes municipais de educacao e sua relacdo com as
metas do Plano Municipal de Educagao.

O Projeto Politico Pedagdgico da Escola Municipal Sao Raimundo ¢ um documento-
chave que demonstra como o programa se integra a visdo educacional da institui¢do. Ele revela
as adaptagoes e interpretagdes locais das diretrizes do programa, ilustrando como a escola busca
alinhar o Aprender Mais com seus objetivos pedagdgicos e realidades especificas. A avaliagao
deste documento possibilitou compreender a estrutura organizacional do programa na escola, o
papel da gestdo escolar em sua implementa¢do, o desempenho comparativo entre alunos
participantes e ndo participantes, as mudancas na rotina escolar, o impacto na frequéncia e
evasao escolar, e os recursos materiais disponiveis para o programa.

No que tange ao Projeto Politico Pedagdgico, Moll (2011, p. 31) destaca que este
documento "reflete um consenso quanto aos valores que uma escola pretende disseminar, ao

tipo de cidaddo que pretende formar, aos objetivos e metas educacionais que pretende alcancar".
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Nessa perspectiva, Estevao (2018) refor¢a que o PPP deve refletir a concepgao de educacao
integral adotada pela escola e orientar todas as agdes desenvolvidas no programa, garantindo
coeréncia e alinhamento entre o programa e a proposta pedagogica da institui¢do. No entanto,
a pesquisa de Silva (2021) evidencia a necessidade de constante atualizagao e alinhamento do
PPP com a realidade da escola, uma vez que, em seu estudo, "o PPP da escola estava defasado
e havia auséncia de um projeto pedagogico especifico para a politica de tempo integral, o que
demonstra falta de planejamento participativo".

O Boletim Saeb 2023, produzido pelo INEP, fornece dados objetivos sobre o
desempenho escolar. Como observa Draibe (2001, p. 33), "em qualquer programa ¢
imprescindivel verificar a capacidade dos agentes para cumprir as tarefas que lhes cabem na
implementa¢do." Este documento ¢ essencial para avaliar o impacto do programa nos
indicadores educacionais, permitindo um entendimento comparativo do antes e depois de sua
implementagdo, permitindo examinar a evolucdo dos resultados do SAEB e comparar o
desempenho da escola com as médias municipais e estaduais. Na apreciagao do Boletim Saeb
2023, focou-se na evolucdo dos resultados do SAEB e na comparagdo com médias municipais
e estaduais. Estes dados fornecem uma base quantitativa para avaliar o impacto do Programa
Aprender Mais no desempenho académico dos alunos.

O documento especifico do Programa Aprender Mais, do ano de 2023, elaborado pela
Secretaria Municipal da Educagdo de Fortaleza, detalha a estrutura curricular, objetivos e
metodologias do programa. Sua analise € crucial para compreender a concep¢do pedagdgica
que fundamenta o Aprender Mais e como ela se traduz em préaticas educativas concretas. O
exame deste documento possibilitou comparar o desempenho dos alunos participantes e nao
participantes, analisar o impacto na frequéncia e evasdo escolar, examinar detalhadamente a
estrutura curricular do programa, avaliar os recursos materiais disponiveis, a qualificagdo e
formacao continuada dos mediadores e facilitadores, € como o programa se relaciona com as
metas do Plano Municipal de Educagao e se articula com politicas federais de educacao integral.

O Edital n® 8968/2023 da Prefeitura Municipal de Fortaleza aborda questdes de
infraestrutura escolar. Este documento ¢ particularmente relevante para entender como o poder
publico planeja apoiar o programa em termos de recursos fisicos e estruturais, elementos
essenciais para sua efetiva implementacdo. O acesso a esse edital permitiu examinar o
planejamento de melhorias na infraestrutura escolar que poderdao impactar positivamente o
Programa Aprender Mais, com foco no planejamento de melhorias na infraestrutura escolar.

Este aspecto ¢ crucial para avaliar o suporte estrutural que o programa recebera, potencialmente
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impactando sua eficacia e alcance. Em relagdo a infraestrutura escolar, Freire (1996, p.25)

destaca que:

[...] é incrivel que ndo imaginemos a significa¢do do 'discurso' formador que
faz uma escola respeitada em seu espago. A eloqiiéncia do discurso
'pronunciado’ na e pela limpeza do chdo, na boniteza das salas, na higiene dos
sanitarios, nas flores que a adornam. Ha uma pedagogicidade indiscutivel na
materialidade do espago.

Esta reflexdo dialoga diretamente com as preocupacdes expressas no Edital n°
8968/2023 da Prefeitura Municipal de Fortaleza, evidenciando a importancia de se garantir um
ambiente escolar adequado para o desenvolvimento pleno dos alunos. Ainda Freire (1959, p.
94):

[...] ndo sera com essa escola, hoje ainda mal preparada materialmente, sem
equipamentos, sem adequado material didatico, sem condigdes higiénicas,

sem vitalidade, sem verba, que poderemos ajudar o nosso educando a inserir-
se no processo de nossa democratizagdo e de nosso desenvolvimento.

O acesso a esse edital permitiu examinar o planejamento de melhorias na infraestrutura
escolar que poderdo impactar positivamente o Programa Aprender Mais, com foco no

planejamento de melhorias na infraestrutura escolar. Como destaca Gongalves (2006):

[...] é preciso avancar. E avangar muitas vezes ¢ ousar fazer diferente, ainda
que a diferenga ocorra no microterritorio, seja no modo como uma sala de aula
pode ser disposta, no arranjo das carteiras, na organizagao de uma aula que se
desprenda desse espaco.

Este documento ¢ particularmente relevante para entender como o poder publico planeja
apoiar o programa em termos de recursos fisicos e estruturais, elementos essenciais para sua
efetiva implementacdo.

O documento sobre o programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP), do
Sebrae, ilustra como parcerias externas se integram ao Aprender Mais, permitindo compreender
como o programa busca expandir seu escopo educacional, incorporando elementos de educacgao
empreendedora ao curriculo, dialogando com Hernandez (1988) quando afirma que "[...] o
trabalho por projeto 'ndo deve ser visto como uma op¢do puramente metodologica, mas como
uma maneira de se repensar a funcao da escola'.

O Regimento Escolar da EM Sao Raimundo, um documento crucial para a compreensao
do funcionamento interno da escola, fornece informacgdes valiosas sobre as normas,

procedimentos e estruturas organizacionais que regem a instituicdo. A analise deste documento
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permitiu entender como o Programa Aprender Mais se integra as estruturas existentes da escola,
como se alinha com os objetivos educacionais mais amplos da institui¢do, € como se articula
com os processos de avaliagdao, promogao e recuperacao dos alunos.

Além disso, o regimento escolar oferece detalhamentos sobre como a escola lida com
questdes disciplinares, participagdo dos pais ¢ da comunidade, e como estrutura seu projeto
pedagdgico, todos aspectos relevantes para a implementagdo bem-sucedida do Programa

Aprender Mais. Como destaca Cavaliere (2010),

Educacao Integral [...] pode ser revelado [...] como pratica que precisa ser
intencional e que deva abranger todas as dimensdes dos sujeitos. Sujeito visto
em sua 'condi¢do multidimensional', além do cognitivo, compreende também
um 'sujeito corpoéreo, que tem afetos e que estd inserido num contexto de
relagdes'.

Por fim, o Ambiente Virtual de Forma¢ao da Secretaria Municipal da Educacdo de
Fortaleza!, também foi considerando nessa avaliagdo documental, pois constitui um espaco
digital estruturado para proporcionar formacdo continuada aos educadores, especificamente
voltado para Articuladores, Mediadores e Facilitadores do Programa Aprender Mais. Como
ressalta Imbernon (2010), "a formagao continuada dos professores, mais do que atualiza-los,
deve ser capaz de criar espagos de formacado, de pesquisa, de inovagdo, de imaginacao, etc., €
os formadores de professores devem saber criar tais espagos para passarem do ensinar ao
aprender." O site disponibiliza diferentes recursos pedagogicos, incluindo textos, ferramentas e
sugestoes metodologicas que visam ampliar o repertorio didatico dos educadores. Este
ambiente virtual representa uma importante ferramenta de gestdo e implementacdo do
programa, pois permite a padronizacdo das orientagdes pedagogicas, o compartilhamento de
recursos didaticos e 0 acompanhamento sistematico da formacao dos educadores envolvidos no
Programa Aprender Mais (Fortaleza, 2024b).

O Ambiente Virtual de Formac¢dao do Programa Aprender Mais funciona como uma
plataforma online centralizada que garante a uniformidade das praticas pedagogicas, permitindo
que monitores, articuladores e gestores acessem as mesmas diretrizes e informagoes. Ele serve
também como um repositorio digital compartilhado, onde materiais como planos de aula,
atividades, textos e sugestoes metodologicas sao disponibilizados, fomentando a colaboragao e
a diversificagdo do repertorio didatico dos educadores. A plataforma permite o registro da

participacdo dos educadores nas atividades, tanto online quanto presenciais, possibilitando o

! sites.google.com/educacao.fortaleza.ce.gov.br/sme-coef-ceeti/pagina-inicial
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acompanhamento e a gestdo da formagdo, identificando lacunas e permitindo ajustes nas
estratégias de capacitagdo.

As formacgdes oferecidas abrangem diferentes areas, com foco no desenvolvimento das
habilidades necessarias para a atuagdo no programa. Nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, os contetudos sao alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Matriz
do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), abordando
temas como praticas de letramento, alfabetizacdo, as quatro operagdes, resolucao de problemas,
geometria, entre outros. A plataforma também oferece formagao em areas como Projeto de Vida
e Educagdo Patrimonial, visando o desenvolvimento integral dos estudantes. A metodologia
utilizada prioriza a aprendizagem ativa e significativa, utilizando recursos como videos, jogos
online, atividades interativas e metodologias ativas, como a Rotagdo por Estagoes.

Embora as informacdes disponiveis nao detalhem a frequéncia de atualizagdo do
Ambiente Virtual ou os responsaveis por ministrar as formagdes, presume-se que a plataforma
seja atualizada continuamente ¢ que as formagdes sejam conduzidas por formadores da
Secretaria Municipal de Educagdo ou por especialistas contratados. A documentagdo analisada
ndo especifica se ha formacgdes individualizadas para monitores, articuladores e gestores, mas
sugere que o ambiente atende as necessidades de cada fungdo. Monitores encontram materiais
didaticos alinhados a BNCC e SPAECE; articuladores utilizam a plataforma para acompanhar
a formagao dos educadores; e gestores se beneficiam da padronizagdo das orientacdes e do
compartilhamento de recursos. Para informagdes mais detalhadas sobre as formacgdes
especificas para cada fung¢do, seria necessario consultar fontes adicionais.

Conforme argumenta Mattos (1973, p. 120), a analise documental deve considerar que:

[...] o método didatico visa a conduzir os alunos a aprenderem a matéria da
melhor maneira possivel, no nivel de sua atual capacidade, dentro das
condigdes reais em que se processa o ensino, aproveitando inteligentemente o
tempo, as circunstincias e as possibilidades materiais e culturais que se
apresentarem na localidade em que esta situada a escola.

Esse conjunto diversificado de documentos proporciona uma compreensio abrangente
do ambiente normativo e pedagdgico em que o Programa Aprender Mais opera. Ela revela as
intencdes e expectativas formais das autoridades educacionais, estabelecendo um contraponto
valioso as percepgOes e experiéncias relatadas pelos atores educacionais entrevistados. Esta
justaposicao entre o formal e o vivido € essencial para uma avaliagdo critica e contextualizada
do programa, permitindo identificar convergéncias, divergéncias e desafios em sua

implementac¢do pratica.
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6.3  Concepcio de Educacio Integral no Programa Aprender Mais

As entrevistas revelam uma compreensao variada sobre o conceito de educacao integral
entre os participantes. A Professora 6, em consonancia com Oliveira (2019), destaca a
importancia da educacdo em valores como principio fundamental da educacao integral, crucial
para a formagdo cidada. De modo geral, observa-se um entendimento de que a educagao integral
transcende a mera extensdao do tempo escolar, abrangendo o desenvolvimento holistico do

aluno, como define Gongalves:

O conceito mais tradicional encontrado para a definicdo de Educagdo Integral
¢ aquele que considera o sujeito em sua condi¢do multidimensional, nao
apenas na sua dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um
sujeito que € sujeito corporeo, tem afetos e esta inserido num contexto de
relagdes (Gongalves, 2006, p.3).

A Técnica 1 apresenta uma visdo abrangente, afirmando que o Programa Aprender Mais
"vai além do refor¢o académico, incluindo aspectos como o desenvolvimento do protagonismo
estudantil e a implementag¢ao do projeto de vida". Esta perspectiva alinha-se com as diretrizes

oficiais do programa, que estabelece como objetivo geral

fortalecer a formagdo integral dos estudantes a partir da politica de Educacao
em Tempo Integral, ampliando a jornada escolar de quatro horas para sete
horas, proporcionando aos alunos o pleno desenvolvimento das competéncias
intelectual, fisica, socioemocional e cultural (Fortaleza, 2023e, p.8).

Corroborando essa visao, a Professora 8 afirma que "a educacao integral ¢ uma educagao
que busca a integralidade do aluno. Ela ndo diz respeito ao sistema de tempo integral, mas sim
de atingir o aluno de uma maneira mais integral, em sua integralidade". Esta compreensao
reflete um alinhamento com os objetivos do programa de promover uma formagdo mais

completa e abrangente, como evidenciado no documento oficial que estabelece que

as agoes desenvolvidas nessa modalidade visam assegurar a constru¢do do
saber, de modo que os estudantes produzam significados dos conhecimentos
aprendidos na escola e estabelecam relacdes entre os conhecimentos
estudados e sua vida cotidiana, a partir dos propositos claros de aprendizagem
(Fortaleza, 2023e, p.9).

A Professora 4 apresenta uma visao holistica da educacao integral: "Eu entendo que a
educagdo integral, ela visa desenvolver o individuo em todos os aspectos, de uma forma mais

ampla, considerando todas as suas dimensdes, né? Dimensdes criticas, fisicas, emocional,
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social, intelectual". Esta perspectiva estd em consonancia com o Plano Municipal de Educagio

(PME), que

aponta a ampliagdo progressiva da jornada escolar, garantindo a infraestrutura,
equipamentos e espagos adequados, necessarios ao desenvolvimento de uma
educacdo integral que contemple o pleno desenvolvimento humano (afetivo,
cognitivo, artistico, espiritual, esportivo, sociocultural) (Fortaleza, 2023e,

p.7).

Nesse sentido, Guara (2009, p. 71) complementa: "O conceito de Educagdo Integral
defende a experimentagdo de metodologias e estratégias diversificadas que oferecam melhor
opcao de desenvolvimento integral, de acordo com o contexto social e politico especifico em
que vivem".

No entanto, ¢ importante notar que alguns entrevistados expressam uma visao mais
critica sobre a implementagdo atual da educacdo integral. A Professora 9, por exemplo,
questiona: "Entdo, pra mim, esse nome integral ¢ um nome muito sublime, sabe? Ele deve
abranger muita coisa. E ndo acontece, gente. Nao acontece". Esta perspectiva aponta para uma
possivel discrepancia entre o conceito ideal de educagdo integral e sua realizacdo pratica no
contexto do Programa Aprender Mais, corroborando a observacao de Estevao (2022) sobre a
existéncia de diferentes compreensdes entre os professores, que variam de uma visdo
assistencialista a uma perspectiva mais emancipatoria. Arroyo critica a mera ampliagdo da

jornada escolar sem uma mudanca significativa nas praticas pedagogicas:

[...] repensar as justificativas que nos levam a implementar esses programas
nas escolas e redes de ensino... Uma forma de perder seu significado politico
sera limitar-nos a oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais um turno,
turno extra, ou mais educacdo do mesmo tipo de educagdo (Arroyo, 2012).

A Professora 6 apresenta uma critica contundente a forma como a educagao integral esta
sendo implementada em Fortaleza, argumentando que os modelos atuais ndo consideram as
necessidades especificas da infancia. Ela questiona: "Eu acho que o problema da educagao
integral em Fortaleza vem diante da propria escola. Vem do pensar essa educacdo integral. O
que ¢ a educacao integral?". Esta preocupagdo encontra respaldo nas diretrizes do programa,
que enfatizam a necessidade de que "todas essas atividades devem estar em consonancia com
o Projeto Politico Pedagdgico - PPP da escola" (Fortaleza, 2023e, p.9), demonstrando a
importancia de contextualizar a implementacdo da educacgdo integral as realidades locais e as

necessidades especificas dos alunos.
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E notavel também que alguns pais, como a Mie 1, associam a educagio integral
principalmente a extensdo da jornada escolar, sem uma compreensdo clara dos seus objetivos
pedagogicos mais amplos: "Olha, professor, eu ndo consigo definir qual ¢ a diferenca, falar bem
a verdade para o senhor, porque nessa parte eu sou leiga, para mim ¢ a mesma coisa", referindo-
se a diferenca entre educacgao integral e educagcdo em tempo integral. Esta perspectiva limitada
contrasta significativamente com a visdo mais abrangente proposta por Weffort, Andrade e

Costa, que enfatizam que

a educagdo nao podia estar limitada ao espago-tempo da escola, uma vez que
a aprendizagem sé € possivel se contextualizada. Assim, aprendemos algo
para executar uma agdo, uma tarefa e/ou para compreender melhor o mundo
em que vivemos e atuar na sua transformagdo (Weffort, Andrade e Costa,
2019, p.18).

O programa, em sua concepg¢ao institucional, vai além da simples extensdo do tempo
escolar, estabelecendo objetivos mais amplos como o apoio a alfabetiza¢cdo na idade adequada,
o fortalecimento da aprendizagem com foco na melhoria dos resultados da rede de ensino, a
reducdo das taxas de reprovagdo, evasdo escolar e distor¢ao idade-ano, além do estimulo ao
protagonismo estudantil (Fortaleza, 2023d).

A diversidade de percepgdes sobre educacao integral reflete a complexidade do tema e
sugere a necessidade de um alinhamento conceitual mais robusto entre os diversos atores
envolvidos no programa. Como observa Oliveira (2019), a educagdo em valores ¢ um principio
da educacgdo integral, fundamental para a formacao cidada, mas nos documentos legais e
normativos do pais e do municipio, essa relacdo nem sempre € explicitada.

A multiplicidade de documentos legais que norteiam o programa, pode gerar
interpretagdes divergentes e comprometer a efetividade do programa (Fortaleza, 2023e, p.6),
podendo impactar diretamente na forma como o programa ¢ implementado e percebido na
comunidade escolar, evidenciando a necessidade de um alinhamento conceitual mais sélido
entre os envolvidos. Estevao (2022) identifica que a politica publica de educacao integral, até
0 momento, ndo se consolidou e se encontra sujeita a descontinuidade, comum a politicas dessa
seara. Carvalho (2019) corrobora essa visdo ao observar que existe um descompasso entre o
idealizado pela comissdo de estudos e o que foi efetivamente implantado nas escolas. Essa
multiplicidade de orientagdes pode impactar diretamente na forma como o programa ¢
implementado e percebido na comunidade escolar. A pesquisa de Santos (2019) corrobora essa
constatacdo ao identificar o distanciamento entre teoria e pratica na implementacdo da

Educagao Integral Integrada, ressaltando que a politica, apesar de seu grande potencial, enfrenta
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desafios estruturais e pedagogicos que precisam ser superados para a sua efetivagdo. Como
propde Gadotti (2009), "a educacao integral ndo deve reinventar a roda, mas potencializar tudo
o que ja ¢é realizado, requalificando o que existe." Este alinhamento conceitual mais sélido entre

os envolvidos torna-se, portanto, fundamental para o sucesso do programa.

6.4 Implementacio do Programa Aprender Mais

Se o tempo a mais for restringido a aprendizagem de disciplinas escolares em
sentido estrito, o tempo integral ¢ desnecessario. Também, se o tempo a mais
for um tempo ao qual somente se agreguem atividades culturais, artisticas,
desportivas, este tampouco ¢ um tempo necessario (Souza, 2017).

Esta reflexdo critica nos ajuda a compreender a complexidade envolvida na
implementagdo de programas de ampliagdo da jornada escolar, como o Aprender Mais.

Em ambito nacional, a Educagdo Integral (EI) ¢ uma iniciativa para o ambiente escolar
que exige mais do que compromisso, impde também e principalmente projeto pedagogico,
formac¢do de seus agentes, infraestrutura e meios para sua implementacao (Brasil, 2009, p.5).
Neste contexto, a implementagdo do Programa Aprender Mais na Escola Municipal Sao
Raimundo ¢ percebida de maneira heterogénea pelos entrevistados, revelando tanto pontos
positivos quanto desafios significativos.

De acordo com o documento oficial do programa, a modalidade Aprender Mais Escola
inclui "Lingua Portuguesa(4h); Matematica (4h), Projeto de vida/Educacdo Patrimonial (3h) e
duas oficinas/atividades (2h cada) a escolha da escola" (Fortaleza, 2023e, p.13). Esta
estruturacao dialoga com o que Gongalves (2006) aponta: "¢ preciso avangar. E avangar muitas
vezes ¢ ousar fazer diferente, ainda que a diferenga ocorra no microterritério, seja no modo
como uma sala de aula pode ser disposta, no arranjo das carteiras, na organizagao de uma aula
que se desprenda desse espago."

Esta estrutura visa garantir que

no acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa para o Ensino
Fundamental, faz-se necessario acompanhar as vivéncias e experiéncias de
leitura, escrita e letramento que envolvem o mundo fisico, socioemocional e
cultural, com as quais os estudantes possam compreender e se apropriar de
textos e livros variados e de qualidade (Fortaleza, 2023e, p.11).

Em termos de infraestrutura, como aponta Cavaliere (2002, p. 251), "as proprias
denominagdes assumidas por estas escolas ja indicam muito de seus objetivos [...]”. Neste

contexto, a escola possui uma estrutura especifica para o programa, incluindo "10 salas de aula,
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03 banheiros, 1 depdsito de merenda escolar, 01 cozinha, 01 almoxarifado, 01 patio grande, 01
patio pequeno, 01 sala de professores, 01 Sala de AEE, 01 Sala de apoio para os terceirizados,
01 coordenagdo, 01 Sala para a CAF, 01 secretaria, 01 Biblioteca e 01 Sala para o Aprender
Mais e 01 quadra de esporte descoberta" (Fortaleza, 2024).

A Professora 4 aponta nas entrevistas: "Eu acredito que a estrutura fisica ¢ um desafio,
porque nem toda escola tem um espago adequado". Esta realidade dialoga com o que Freire

(1959, p. 94) ja alertava:

Nao sera com essa escola, hoje ainda mal preparada materialmente, sem
equipamentos, sem adequado material didatico, sem condigdes higiénicas,
sem vitalidade, sem verba, que poderemos ajudar o nosso educando a inserir-
se no processo de nossa democratizagdo e de nosso desenvolvimento.

Estevao (2018), em consonancia com a fala da Professora 4, aponta a falta de espagos
fisicos adequados e a subutilizacdo dos existentes como desafios a serem superados na
implementagdo de programas de educacao integral. A falta de investimento em infraestrutura e
a precariedade dos espagos escolares, como observado na pesquisa de campo (Pesquisador,
2024), comprometem a qualidade das atividades ofertadas e limitam o desenvolvimento pleno

dos alunos. Como ressalta Freire (1996, p.25),

E incrivel que ndo imaginemos a significagdo do 'discurso' formador que faz
uma escola respeitada em seu espaco. A eloqiiéncia do discurso 'pronunciado’
na e pela limpeza do chdo, na boniteza das salas, na higiene dos sanitarios, nas
flores que a adornam. Ha uma pedagogicidade indiscutivel na materialidade
do espago.

Esta preocupacdo com a infraestrutura ¢ compartilhada por outros entrevistados e esta
sendo enderecada através de um investimento substancial de R$ 4.642.937,41 para reforma da
escola, conforme indica o edital do Fundo Municipal de Educacao - Infraestrutura, que destaca:
"A obra torna-se necessaria em carater de urgéncia, pois as areas da escola, encontram-se com
danos estruturais e com regides degradadas colocando em risco as criangas e toda a populagao
que a frequenta" (Fortaleza, 2023b, p. 68).

A fala da Técnica 2 corrobora a importancia de se investir em infraestrutura para garantir

a qualidade da educacao:

O programa Aprender Mais, ele tem esse viés, esse ponto positivo, que ¢ de
ampliar mesmo as habilidades de aprendizagem dos alunos, principalmente
nas areas da lingua portuguesa e da matematica, além também dos
ensinamentos voltados para a ampliagdo do conhecimento quanto a parte da
educacdo patrimonial (Técnica 2).
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Esta perspectiva alinha-se com o que Arroyo (2012) enfatiza: "repensar as justificativas
que nos levam a implementar esses programas nas escolas e redes de ensino... Uma forma de
perder seu significado politico sera limitar-nos a oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais
um turno, turno extra, ou mais educacao do mesmo tipo de educagao."

Os desafios de implementagdo do programa foram intensificados durante o periodo da
pandemia de COVID-19 (2020-2021). Como aponta Oliveira (2023), apesar dos indices de
aprovacao terem se mantido altos nesse periodo - 100% em 2020 e 99,9% em 2021 nos anos
iniciais - esses numeros devem ser interpretados com cautela. O ensino remoto emergencial
trouxe novos obstaculos, como dificuldades de acesso a internet e dispositivos eletronicos por
parte dos alunos, além da necessidade de rapida adaptacdo dos professores as tecnologias

digitais. Freitas, Almeida e Fontenele (2021) destacam que o ensino remoto levou os

docentes a repensarem suas praticas de sala de aula, buscando estratégias para
melhor interagir com as ferramentas digitas e assim contribuir com os alunos,
embora esse fazer pedagogico seja cercado de muitos enfrentamentos em
virtude da exclusdo digital que ainda cerca o cotidiano de varios educandos.

Virios participantes destacam o potencial do programa para apoiar alunos com
dificuldades de aprendizagem. A Professora 11 afirma que o Aprender Mais ¢ "um programa
que tem ajudado bastante os alunos com dificuldades de aprendizagem”. Esta percepcao dialoga
com a visao de Cavaliere (2010), que defende a educagdo integral como uma pratica intencional
que deve contemplar todas as dimensdes do sujeito, reconhecendo ndo apenas seus aspectos
cognitivos, mas também sua corporeidade, afetividade e relagdes sociais e alinha-se com os
objetivos oficiais do programa, que tem "como foco a ampliagdo da jornada escolar e o
desenvolvimento de atividades voltadas para o fortalecimento da aprendizagem dos estudantes,
e foi estruturado em conformidade com o Plano Municipal de Educacgao de Fortaleza - PME"
(Fortaleza, 2023e, p.7).

A individualizacdo do atendimento e o trabalho com grupos reduzidos emergem como
estratégias pedagogicas fundamentais do programa. Como destaca o Professor 1: "Sim, existe
mudanga, existe avangos, né? Porque pelo fato da crianca ela ser praticamente atendida ali com
dois, trés alunos, o numero ¢ reduzido, o professor ele tem uma percep¢ao maior, uma atengao
melhor". Esta abordagem se alinha ao que Moll (2012, pp. 28-29) defende ao afirmar que o
tempo escolar ampliado "necessariamente devera constituir-se como um tempo reinventado
que, compreendendo os ciclos, as linguagens, os desejos das infancias e juventudes, que acolha,

modifique assimetrias e esterilidades que ainda sdo encontradas na pratica pedagogica escolar".
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Teixeira (2007, p.67) complementa esta visao ao argumentar que "nao se pode conseguir
essa formagao em uma escola por sessdes, com os curtos periodos letivos que hoje tem a escola
brasileira. Precisamos restituir lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades
praticas". Draibe (2001, p. 33) reforca esta perspectiva ao destacar que "em qualquer programa
¢ imprescindivel verificar a capacidade dos agentes para cumprir as tarefas que lhes cabem na
implementagdo."

Esta perspectiva ¢ respaldada pela estrutura organizacional da escola, que conforme seu
PPP, conta com "01 Sala para o Aprender Mais" (Fortaleza, 2024), demonstrando a existéncia
de um espago especifico para estas atividades. No entanto, a pesquisa de campo (Pesquisador,
2024) identificou que a sobrecarga dos monitores, por vezes tendo que atender um nimero
maior de alunos devido a auséncias, emerge como um desafio a ser enfrentado.

Com base em suas observacdes diarias na escola, o pesquisador constatou que a
implementagdo do programa prioriza os segundos e quintos anos, possivelmente devido a
importancia destes nas avaliacdes externas. No entanto, ele também notou uma flexibilidade
para incluir alunos de outras séries com dificuldades significativas de aprendizagem,
evidenciando uma adaptabilidade as necessidades locais (Pesquisador, 2024). Esse esforgo,
detectado pelo pesquisador em suas observagdes diarias na escola, tem fundamento, quando

Ribeiro destaca que

s6 uma escola nova, concebida com o compromisso de atender as condigdes
objetivas em que se apresenta o aluno das classes trabalhadoras, com jornada
completa, preparada com o menor completo, com professores especialmente
preparados e o roteiro educativo competentemente planejado, acabara com o
rotina abandono, que se existe no Brasil (Ribeiro, 2003, p.158).

A dificuldade em garantir a participacdo constante dos alunos no contraturno ¢ outro

desafio recorrente. A Técnica 2 observa:

Como pontos negativos, 0 que eu posso citar ndo sdo nem os pontos negativos
do programa, sdo as dificuldades que nos enfrentamos com esse programa,
que sdo as dificuldades de frequéncia, porque a maioria das familias, elas ndo
encaminham os estudantes para retornar no contraturno para a escola (Técnica
2).
Rio de Janeiro (1991, p.76) apresenta uma reflexdo pertinente sobre este desafio ao
defender que "ao invés de expulsar aquele aluno que inicia seu processo de evasao, a escola o

apoia, através do encaminhamento a residéncia e do trabalho social com seu familiar, na busca

de caminhos para superar o problema existente."
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Alinhado a isso, essa baixa adesdo pode estar relacionada ao contexto socioecondomico
da comunidade escolar, como evidenciado no PPP da escola que indica que "o perfil socio-
econdmico ¢ bem diversificado, entretanto a maioria das familias dos nossos alunos possuem
renda ndo comprovada, vindo do mercado informal (vendedores de lanche, reciclagem), como
também participantes do programa bolsa familia para se manterem" (Fortaleza, 2024). Ribeiro
apud Gomes (2010, p.122) ressalta que "a escola publica de ensino comum ¢ a maior das
criagdes humanas e também a maquina com que se conta para uma escola democratica. E ainda,
0 mais significativo instrumento de justi¢a social para corrigir desigualdades sociais".

Um aspecto importante da estrutura curricular é a integracdo com o projeto JEPP
(Jovens Empreendedores Primeiros Passos), que "possui atividades praticas. Com o auxilio do
professor, em sala de aula, os alunos criam seus produtos ou servi¢os de acordo com o tema do
curso da sua série" (SEBRAE, 2024). Esta abordagem pratica complementa o curriculo regular
e contribui para o desenvolvimento integral dos alunos. Santos (2002, p.10) contribui com esta
discussdo ao afirmar que "o territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais ¢ de
sistemas de coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territdrio usado, ndo
o territorio em si. O territdrio usado € o chdo mais a identidade". Esta perspectiva ressalta a
importancia de programas que consideram o contexto local e as necessidades especificas da
comunidade.

A Professora 6 expressa preocupacao com a qualificagdo dos monitores: "Eu acho que
dos meus alunos teve sim uma mudanga, um avanco do aprendizado deles, mas eu acho que
poderia ser mais efetivo quando se admite pessoas nesse programa, os voluntarios no caso, com
mais preparo para lidar com esse processo de ensino". Yus (2002) complementa esta
preocupacao ao afirmar que "para educar holisticamente, os professores também devem formar-
se holisticamente, intensificar essas capacidades ocultas, disfarcadas ou reprimidas por sua
formacao académica e racionalista.

Para abordar esta questdo, o programa prevé um processo continuo de capacitacao, onde
os mediadores e facilitadores devem "Participar das formacdes em servigo realizadas pela
SME/Distritos de Educagdo; Desenvolver as atividades do Programa conforme as diretrizes e
orientagdoes pedagdgicas sugeridas pela SME/Distritos de Educacdo" (Fortaleza, 2023d).
Conforme destacam Imbernén (2010) e Moll (2012), este ¢ um momento de transicdo que
demanda ndo apenas a atualiza¢dao dos profissionais, mas a criagdo de espagos formativos que
estimulem a pesquisa, inovagao e criatividade, exigindo esfor¢os integrados entre as diferentes
esferas governamentais para materializar as condi¢des necessarias a transformacao das praticas

educativas, passando do simples ensinar para um efetivo processo de aprendizagem.
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O PPP da escola enfatiza a importancia do ambiente de aprendizagem, destacando que

ao pensar no ambiente a ser explorado por criangas, devemos levar em conta
0s ritmos, as cores, 0 gosto, os mobilidrios ¢ as regras de seguranga, os
mesmos, devem ter uma identidade prépria, divisdes de cantos (Grafismo, Faz
de Conta e Contagao de Historia), colchonetes, espelhos, bonecos, brinquedos,
caixa para guardar, etc (Fortaleza, 2024).

Fernandes (2011, p.137), ainda em relagdo a esse posicionamento, defende: "Campo ¢
lugar de vida, onde as pessoas podem morar, trabalhar, estudar com dignidade de quem tem o
seu lugar, a sua identidade cultural".

A falta de articulacdo entre as atividades do programa e o curriculo regular ¢ mencionada
por alguns entrevistados como um ponto a ser melhorado. A Professora 5 comenta: "Nao ¢
realizado junto com os monitores do Aprender Mais, nao", referindo-se ao planejamento
conjunto. Arroyo (2013, p. 13) oferece uma reflexdo pertinente sobre este desafio ao afirmar
que "na constru¢do do sistema escolar, o curriculo ¢ o ntcleo e o espago central mais
estruturante da funcao da escola. Por causa disso, € o territorio mais cercado, mais normatizado.
Mas também o mais politizado, invadido, ressignificado" Esta situagdo contrasta com as
diretrizes oficiais que estabelecem que os mediadores devem "Trabalhar em parceria com o
articulador de forma que as atividades, metodologias e conteudos estejam em consonancia com
o trabalho desenvolvido pelos professores e estudantes no turno regular" (Fortaleza, 2023d).

Em suma, a implementagdo do Programa Aprender Mais na Escola Municipal Sao
Raimundo apresenta aspectos positivos, especialmente no que diz respeito ao atendimento
individualizado e ao potencial de apoio aos alunos com dificuldades. Como observa Furtado
(2015), as atividades de capacitacdo docente precisam ser vinculadas a pratica para atingir
efetivamente seus objetivos, uma perspectiva que se mostra crucial no contexto do programa.

Moura (2019) identifica que "para que a Educagdo Integral se efetive e promova a
formacgdo integral dos alunos, € necessario investir em uma formagao continuada especifica e
eficaz para os professores". Esta perspectiva ¢ refor¢ada por Gavioli (2019), que destaca em
seu estudo que "a implementacdo de programas de educacdo integral em Rondonia, apesar dos
desafios encontrados, demonstra potencial para promover a qualidade da educagdo publica e a
formacao integral dos estudantes."

Os desafios significativos relacionados a infraestrutura, frequéncia dos alunos, preparo
dos monitores e integragdo curricular, precisam ser abordados para maximizar a eficicia do

programa. Como destaca Silva e Silva (2014, p. 118), "O Programa Mais Educacdo vem



138

ganhando cada vez mais status de acdo estratégica [...], no intuito de construir uma 'visao
contemporanea' de Educagado Integral."

Monteiro (2017, p. 10) complementa esta analise ao observar que "o programa de
educagao integral para o ensino fundamental [...] inaugura uma significativa reforma, de sentido
e orientacdo, na politica educacional no Brasil". A pesquisa de campo (Pesquisador, 2024)
reforca a necessidade de se investir na formacao dos profissionais, na melhoria da infraestrutura
€ na comunicagdo com as familias para garantir a sustentabilidade do programa.

Como sintetiza Adorno (2012 apud Jeffries, 2018, p.10), "qualquer um que pense esta
oferecendo resisténcia; ¢ mais confortavel nadar com a corrente, mesmo quando alguém se
declara estar contra a corrente". Esta reflexao critica nos ajuda a compreender a importancia de
persistir na busca por melhorias e adaptagdes necessarias para o sucesso do programa, mesmo

diante dos desafios encontrados.

6.5 Impactos observados na aprendizagem e no cotidiano escolar

Em um cenario educacional caracterizado pela necessidade de atender um imenso
contingente de estudantes na educacdo bdasica, em meio a um tecido social marcado por
profundas desigualdades, complexidades e diversidades (Moll, 2012), a analise dos impactos
de programas educacionais requer uma compreensao que considere multiplas dimensdes. Nessa
perspectiva, Liick (2009) enfatiza que as diferentes dimensdes da gestdo escolar e suas
competéncias apontam para a importancia fundamental de uma gestdo democratica e
participativa como elemento crucial para o sucesso na implementacdo de programas
educacionais.

As entrevistas revelam uma percepcao geral de impactos positivos do Programa
Aprender Mais na aprendizagem dos alunos e no cotidiano escolar, embora a intensidade e
abrangéncia desses impactos variem entre os entrevistados. Em consonancia com Oliveira
(2021), o programa demonstra potencial transformador ao conseguir articular diferentes
dimensdes do desenvolvimento dos estudantes. Teixeira (1997, p.82) reforca esta perspectiva
ao afirmar que "a escola deve ensinar a todos a viver melhor, [...] a promover o progresso
individual para o bem familiar, social e nacional, por meio do trabalho, estudo, indagacao e
critica, meditagao e conhecimento".

Viérios participantes relatam melhorias significativas na aprendizagem dos alunos,
especialmente nas areas de leitura, escrita e matematica. A Professora 8 compartilha um

exemplo concreto: "Essa aluna, ela se tornou mais atenta as aulas, ela consegue hoje ter maior
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leitura do mundo e, naturalmente também, a leitura de palavras, ela se tornou uma aluna leitora
e ela melhorou muito a sua capacidade dentro da sala de aula" (Professora 8).

Este progresso alinha-se com os objetivos do programa para o ensino de lingua
portuguesa, que estabelece que "faz-se necessario acompanhar as vivéncias e experiéncias de
leitura, escrita e letramento que envolvem o mundo fisico, socioemocional e cultural, com as
quais os estudantes possam compreender e se apropriar de textos e livros variados e de
qualidade" (Fortaleza, 2023e, p.11).

Em termos de desempenho académico medido pelo IDEB, a escola apresentou uma
evolucdo significativa ao longo dos anos. Em 2007, o IDEB era 4,0, evoluindo para 4,5 em
2009, mantendo-se em 4,6 em 2011 e 2013. Apds um periodo sem dados disponiveis (2015-
2019), a escola atingiu 5,5 em 2021 e alcangou a marca de 6,0 em 2023, demonstrando uma
trajetoria consistente de melhoria. Analisando as taxas de aprovagdo, observa-se uma evolucao
notavel. Em 2007, a taxa média do 1° ao 5° ano era de 72,7%, com variagdes significativas entre
as séries (57,2% no 1° ano a 89,5% no 5° ano). Em 2021 e 2023, a escola alcangou 100% de
aprovacao em todas as séries, indicando uma melhoria substancial no fluxo escolar (Brasil
2023). Carvalho (2019) corrobora esses dados ao demonstrar em seu estudo que as escolas que
implementaram adequadamente o programa apresentaram melhoria consistente nos indicadores
educacionais, o que sugere uma relagdo positiva entre a implementagdo do programa e a
progressao do desempenho escolar.

Os dados de aprovagdo do periodo 2020-2021 merecem uma andlise especifica devido
ao contexto pandémico. Conforme Oliveira (2023), apesar dos altos indices de aprovagdo
registrados neste periodo - 99,9% nos anos iniciais € 99,8% nos anos finais em 2021 - ¢
necessario considerar o impacto do ensino remoto na qualidade da aprendizagem. A suspensao
das atividades pedagogicas presenciais e a ado¢do do distanciamento social como medida
sanitaria trouxeram desafios unicos para a implementacao e avalia¢do do programa.

O Saeb tem seus objetivos claramente definidos, visando "a producdo de informagdes
sobre os niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa - énfase em leitura, e em Matematica —
énfase em resolucdo de problemas" (Brasil, 2023). As notas em Lingua Portuguesa
demonstraram evolucdo positiva, saindo de 190,17 em 2007 para 218,24 em 2023. Em
Matematica, houve crescimento de 207,36 em 2007 para 211,96 em 2023, embora com algumas
oscilagdes no periodo intermedidrio. A Nota Média Padronizada também apresentou melhoria,
indo de 5,38 em 2007 para 5,98 em 2023.

E importante contextualizar estes resultados considerando o impacto da pandemia de

COVID-19. Carvalho, David e Vasconcelos (2021) observam que o periodo pandémico (janeiro
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de 2020 a margo de 2021) evidenciou e intensificou as desigualdades sociais e educacionais ja
existentes, particularmente no que se refere ao acesso digital, concluindo que “no contexto
atual, as acdes voltadas ao emprego das ferramentas tecnoldgicas ainda sao insuficientes para
um ensino inclusivo e universal”. A necessidade de recomposicao da aprendizagem poOs-
pandemia tornou-se um desafio adicional para o programa, que precisou adaptar suas estratégias
para atender as novas demandas educacionais surgidas neste contexto

O Professor 1 observa melhorias na autonomia dos alunos: "Existe mudanga, existe
avangos, né¢? Porque pelo fato da crianca ela ser praticamente atendida ali com dois, trés alunos,
o professor ele tem uma percep¢do maior, uma atengdo melhor". Esta abordagem
individualizada encontra respaldo no Regimento Escolar, que estabelece que
"o processo de avaliagdo adotado pela Escola tem carater diagndstico, formativo, continuo e
sistematico, buscando utilizar todas as formas de observagdo que o professor podera
desenvolver na constru¢do gradual do conhecimento do aluno" (Fortaleza, 2017, p. 18)
dialogando com o que Mainardes (2006, p. 49) denomina como a necessidade de "enfatizar os
processos micro politicos € a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local,
e indica a necessidade de se articularem os processos macro ¢ micro na analise de politicas
educacionais."

Além dos avancos académicos, alguns entrevistados destacam melhorias no
desenvolvimento socioemocional dos alunos. A Professora 8 nota "um aumento na autoestima
e no engajamento dos alunos participantes do programa". Esta observagdo alinha-se com a
proposta do programa JEPP (Jovens Empreendedores Primeiros Passos), que integra o
Programa Aprender Mais e visa desenvolver "habilidades e competéncias socioemocionais €
empreendedoras, para o enfrentamento de desafios ao longo da vida" (SEBRAE, 2024).
Knackfuss (2024) destaca a importancia desse aspecto, afirmando que o programa contribui
significativamente para o desenvolvimento de habilidades sociais e emocionais dos estudantes.

A Técnica 1 menciona beneficios sociais mais amplos: "Ela também destaca beneficios
sociais, como a diminui¢ao da vulnerabilidade social e da violéncia". Esta observagao ¢
particularmente relevante considerando o contexto socioeconomico da escola, evidenciado pelo
Indicador de Nivel Socioeconémico que "possibilita, de modo geral, situar o publico atendido
pela escola em um estrato ou nivel social, apontando o padrao de vida referente a cada um de
seus niveis" (Brasil, 2023). Weffort, Andrade e Costa (2019, p.18) afirmam sobre a necessidade
de contextualizacdo da aprendizagem: "a educa¢@o ndo podia estar limitada ao espago-tempo
da escola, uma vez que a aprendizagem so ¢ possivel se contextualizada. Assim, aprendemos

algo para executar uma agdo, uma tarefa e/ou para compreender melhor o mundo em que
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vivemos e atuar na sua transformagao". O programa parece ter um impacto positivo no ambiente
escolar como um todo. A Professora 2 observa que "os alunos ficam mais participativos e
empenhados na realizacao das atividades". A Diretora 1 destaca o entusiasmo dos alunos pelo
programa: "Os alunos que frequentam, eles gostam muito, né? Eles gostam muito, inclusive,
eles perguntam sempre, né? Tia, eu vou continuar..."

E relevante notar que o Indicador de Adequagio da Formagio Docente para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental na escola ¢ de 93.80%, indicando que a grande maioria dos
professores possui formagdo adequada para lecionar nessa etapa. A escola demonstrou uma
excelente taxa de participagdo no Saeb 2023 para o 5° ano do Ensino Fundamental, com 100%
dos 85 alunos matriculados presentes na avaliacdo, indicando um alto engajamento da escola e
dos alunos no processo avaliativo. Essa participacdo ativa da comunidade escolar, como
observado por Gavioli (2019), ¢ um indicativo positivo e sugere que a escola estd empenhada
em promover um ensino de qualidade e em acompanhar o progresso dos alunos.

Este impacto positivo no ambiente escolar ganha especial relevancia quando
consideramos o contexto socioecondmico da escola. Esta visao dialoga diretamente com o perfil
socioecondomico dos alunos, marcado pela vulnerabilidade, com a maioria das familias
dependendo do mercado informal ou do Bolsa Familia (Fortaleza, 2024).

O entusiasmo e engajamento dos alunos com o programa podem representar um
importante fator de protecdo e estimulo ao desenvolvimento educacional. Corroborando essas
percepgoes, durante seu periodo de observagado in loco, o pesquisador verificou que os alunos
atendidos pelo programa demonstram entusiasmo em participar ¢ mantém uma relagio positiva
com seus monitores, indicando um ambiente de aprendizagem favoravel (Pesquisador, 2024).

No entanto, ¢ importante considerar as limitagdes e desafios apontados pelos
entrevistados. Como ressalta Moura (2019), "o curriculo da Educagdo Integral e Integrada era
pouco articulado com o ensino regular, com atividades que reproduziam o que ja era trabalhado
em sala de aula", o que ainda ¢ percebido, quando a Professora 9 expressa ceticismo quanto a
abrangéncia dos beneficios, relatando que "(...) alguns alunos que sdao assiduos e sdo
interessados, ok, avangam, mas por ser no contraturno, tem alguns alunos que ndo comparecem.
Entdo, eu ndo sei até que ponto € tdo proveitoso". Esta preocupacdo ¢ relevante considerando
que, conforme o Regimento Escolar, "a verificagdo do rendimento escolar ndo se constituira
apenas em um instrumento para aprovar ou reprovar, mas, principalmente, um processo de
observagao do crescimento integral do aluno" (EM Sao Raimundo, 2017, p. 18).

A questdo da assiduidade dos alunos ¢ mencionada repetidamente como um fator que

limita o potencial impacto do programa. A Técnica 2 enfatiza: "Quando eles estdo inseridos no
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programa, tendo frequéncia no programa, essas aprendizagens, elas se apresentam de outra
forma, quando se faz uma nova avaliacao". Santos (2019) complementa esta visdo ao destacar
que a Educacao Integral e Integrada (EII) “se apresenta como uma politica com grande potencial
para a formagao integral dos alunos, mas enfrenta desafios estruturais e pedagogicos."

A baixa ades3o ao programa, como observado na pesquisa de campo (Pesquisador,
2024), pode estar relacionada a diversos fatores, como a necessidade de os alunos ajudarem nas
tarefas domésticas ou a falta de apoio familiar para a participagdo no contraturno. Em
consonancia com essa preocupagao, Ball e Bowe (1992, p. 22) nos lembram que "Politicas serdo
interpretadas diferentemente uma vez que historias, experi€ncias, valores, propositos e
interesses sdo diversos". Esta perspectiva nos ajuda a compreender as diferentes percepgdes
sobre o impacto do programa. O PPP da escola reconhece este desafio ao estabelecer que "a
avaliacdo do educando, resultado de reflexao sobre todos os componentes do processo ensino-
aprendizagem deverd ser diagndstica, continua e cumulativa; mediante verificacdo de
aprendizagem de conhecimentos e do desenvolvimento de competéncias e habilidades"
(Fortaleza, 2024). Este sistema de avaliagdo abrangente pode ser uma ferramenta valiosa para
monitorar e abordar os desafios de assiduidade e engajamento, permitindo intervencdes mais
direcionadas e eficazes.

Em sintese, os impactos observados do Programa Aprender Mais na aprendizagem e no
cotidiano escolar revelam uma realidade complexa. Como destaca Hernandez (1998, p.21), "o
curriculo por projetos constitui-se numa via de flexibilizagdo curricular propondo um sistema
educacional dindmico, com base na proposta dos projetos multidisciplinares de pesquisa". Esta
abordagem sugere caminhos para superar os desafios identificados. Estudos como o de Oliveira
(2021), que analisam a percepcao da comunidade escolar sobre a qualidade do programa, sao
importantes para identificar os pontos fortes e fracos da implementacdo e para orientar futuras
acdes. E importante ressaltar que esses impactos observados estdo alinhados com os objetivos
mais amplos do programa e da politica educacional do municipio. Cavaliere (2002) evidencia
como diferentes modelos educacionais ao redor do mundo adotam nomenclaturas que refletem
seus propositos transformadores, desde as escolas de vida completa inglesas até as comunidades
escolares livres alemas.

Conforme estabelecido no documento oficial (Fortaleza, 2015), o Programa Aprender
Mais esta diretamente alinhado com a meta do Plano Municipal de Educacao que visa expandir
progressivamente a jornada escolar na rede municipal. Nesta perspectiva, Ribeiro (1986)

destaca o papel fundamental da escola em valorizar e potencializar as diferentes capacidades
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dos alunos, enfatizando a importancia de considerar suas experiéncias e conhecimentos prévios
no processo de ampliagdo do tempo escolar.

Este processo de expansdo inclui ndo apenas a ampliagdo do tempo, mas também a
garantia de infraestrutura, equipamentos e espagos adequados. Gongalves (2006) enfatiza que
a educagdo integral deve contemplar o desenvolvimento humano em suas multiplas dimensdes,
incluindo aspectos afetivos, cognitivos, artisticos, espirituais, esportivos e socioculturais.

Para maximizar o potencial do programa e abordar os desafios identificados, Mainardes
(2006) ressalta a importancia de considerar tanto os processos micropoliticos quanto a atuacao
dos profissionais no nivel local, defendendo uma articulagio entre as dimensdes macro € micro
na analise das politicas educacionais. Isso pode incluir o uso mais efetivo do sistema de
avalia¢do da escola e a implementacao de estratégias especificas para melhorar a assiduidade e
o engajamento dos alunos no programa.

Como sintetiza Moll (2012, pp. 28-29), o tempo escolar ampliado

necessariamente devera constituir-se como um tempo reinventado que,
compreendendo os ciclos, as linguagens, os desejos das infancias e
juventudes, que acolha, modifique assimetrias e esterilidades que ainda sao
encontradas na pratica pedagogica escolar.

Esta perspectiva nos convida a repensar continuamente as praticas e estratégias do

programa para garantir seu sucesso € sustentabilidade.

6.6  Analisando as fragilidades do Programa Aprender Mais

A implementacdo do Programa Aprender Mais na Escola Municipal Sdo Raimundo,
embora coincidente com uma melhora nos indicadores educacionais, como taxa de aprovacao
e IDEB, suscita reflexdes criticas sobre suas fragilidades e sua efetividade na promocao de uma
educagdo integral de qualidade. A euforia inicial de alguns entrevistados, que associam o
programa diretamente ao aumento do IDEB, contrasta com uma analise mais aprofundada que
emerge de outras falas, da literatura e da observacdo em campo. Esta dissertagdo, portanto,
busca problematizar o programa ndo para desqualifica-lo, mas para fomentar um debate critico
que contribua para seu aprimoramento € para a constru¢ao de uma politica publica de educacao
integral mais robusta e alinhada com as necessidades dos estudantes.

A utilizagdo de plataformas digitais para a formag¢ao dos monitores, embora alinhada
com as tendéncias contemporaneas de educacdo a distancia e elogiada pela Técnica 1 da SME

pela sua praticidade e abrangéncia, apresenta limitagdes significativas que comprometem a
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qualidade da formagdo e o acompanhamento pedagdgico. A fala da Articuladora 1, "precisava
de uma formagdo mais especifica, voltada para o Aprender Mais, voltada para as nossas
criancas", evidencia a necessidade de uma formagao que dialogue com a realidade local e com
o perfil dos alunos atendidos, indo além da mera transmissao de conteudos online. Imbernén
(2010) ressalta que a formagdo continuada deve ser contextualizada e significativa para o
professor, permitindo a reflexdo critica sobre a pratica e a constru¢do de novos saberes. A
formacgao online, desprovida de interacao e acompanhamento presencial consistentes, dificulta
esse processo, comprometendo a apropriagdo dos conteudos € o desenvolvimento profissional
dos monitores.

Além da fragilidade da formagdo online, a precarizagdo do trabalho dos monitores
emerge como um fator crucial que impacta a qualidade do programa. A falta de vinculo
empregaticio, os baixos valores de auxilio para transporte e alimentagdo e a alta rotatividade,
como aponta Oliveira (2023), geram instabilidade e desmotivacao, dificultando a constru¢ao de
um trabalho pedagogico consistente. A Coordenadora 1, ao criticar a "selecdo aleatoria" dos
monitores e a falta de critérios na escolha da equipe de formagao, refor¢a a precariedade das
condigdes de trabalho e a desvalorizagdo desses profissionais. Freire (1996) destaca a
importancia da valorizagdo do magistério para a constru¢do de uma educagao libertadora, que
reconheca a dignidade do educador e seu papel na transformagao social.

A énfase no desenvolvimento de competéncias socioemocionais, presente nos
documentos oficiais do programa, ndo se traduz, na pratica, em uma mudanga significativa na
cultura escolar e nas relagdes interpessoais, como apontam alguns entrevistados. A Professora
6, ao questionar a efetividade do modelo de educacdo integral implementado em Fortaleza,
evidencia um descompasso entre o discurso e a pratica. A énfase em atividades pontuais e
descontextualizadas, sem uma articulagdo com o curriculo € com o projeto pedagogico da
escola, limita o alcance do programa e compromete sua capacidade de promover uma formagao
integral que, como defende Coelho (2009), deve considerar todas as dimensdes do
desenvolvimento humano, integrando corpo e espirito.

A Professora 9, ao defender uma educacdo integral que "comeca pela base", critica a
superficialidade da abordagem das competéncias socioemocionais e a falta de investimento em
uma educagdo de base sélida. Essa critica ressoa com a perspectiva de Saviani (2009) sobre a
importancia de uma educagao que priorize a apropriacdo do conhecimento cientifico e cultural,
como fundamento para a formacao integral do individuo.

A melhora nos indices educacionais, como o IDEB, embora coincidente com a

implementa¢do do Aprender Mais, ndo pode ser atribuida exclusivamente ao programa. A
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Professora 7, ao ressaltar o esforco dos professores em sala de aula, destaca a importancia de
se considerar outros fatores na analise dos resultados. A complexidade do processo educativo,
como destaca Dourado, Oliveira e Santos (2007), exige uma abordagem multidimensional da
avaliacdo, que considere nao apenas os indices quantitativos, mas também aspectos
qualitativos, como o desenvolvimento socioemocional dos estudantes e a relagdo escola-
comunidade.

A Professora 9, ao questionar a validade do modelo de avaliagdo aplicado as criangas,
refor¢a a necessidade de se repensar os instrumentos de avaliagao e sua capacidade de captar
as multiplas dimensdes da aprendizagem. Gatti (2006) critica a énfase em avaliagdes externas
padronizadas, que reduzem a complexidade do processo educativo a um conjunto de
indicadores numéricos, desconsiderando as particularidades de cada contexto escolar.

As fragilidades e criticas apresentadas demonstram a necessidade de um olhar critico e
reflexivo sobre o Programa Aprender Mais, visando seu aprimoramento e a constru¢ao de uma
politica publica de educacdo integral mais efetiva e contextualizada. Repensar a formagao dos
monitores, a abordagem das competéncias socioemocionais, a infraestrutura, a frequéncia dos
alunos ¢ a articulagio com o curriculo € com outras politicas publicas sdo desafios
impostergaveis para a consolidagdo de um programa que, como defende Arroyo (2012),
promova uma mudancga significativa nas praticas pedagogicas e na organizacdo do tempo
escolar. A pesquisa, ao dar voz aos atores da comunidade escolar, contribui para uma avaliagao
mais democratica e participativa, abrindo caminhos para um diélogo construtivo que fortaleca
as potencialidades do programa e o alinhe com as demandas de uma educagdo integral de

qualidade.

6.7  Relacio entre o programa e os indices educacionais

A maioria dos entrevistados percebe uma relacdo positiva entre o Programa Aprender
Mais e a melhoria dos indices educacionais, especialmente o IDEB (Indice de Desenvolvimento
da Educagao Bésica). No entanto, as opinides variam quanto a intensidade e causalidade direta
dessa relacdo. Estevdo (2022), em consonancia com alguns entrevistados, defende que a
avaliacdo do impacto do programa deve ir além dos indicadores quantitativos, buscando uma
analise mais abrangente que considere as multiplas dimensdes da formacdo dos estudantes.

A Diretora 1 estabelece uma conexao direta entre o programa e o aumento do IDEB: "A
gente observa, sim, que as criancas que estao participando do reforgo, elas tém um desempenho

melhor". Como ressalta Ribeiro apud Gomes (2010, p.122): "A escola publica de ensino comum
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¢ a maior das criagdes humanas e também a maquina com que se conta para uma escola
democratica. E ainda, o mais significativo instrumento de justica social para corrigir
desigualdades sociais". A Diretora destaca o desempenho excepcional de Fortaleza em 2023:
"Nao ¢ a toa que, em 2023, o municipio de Fortaleza se destacou no IDEB como um dos
melhores resultados do Brasil. E a nossa escola estava presente, sim, nesse cenario positivo".

Esta percep¢ao ¢ corroborada pelos dados oficiais que mostram uma evolugdo
significativa no IDEB da escola, saindo de 4,0 em 2007 para 6,0 em 2023, demonstrando uma
trajetoria consistente de melhoria. Silva (2021) corrobora essa percepgao ao destacar que "em
termos de desempenho académico, a escola tem apresentado avangos significativos, com
crescimento consistente no IDEB, atingindo 6,0 em 2023". Como aponta Moll (2012, p. 131):
"Vivemos um periodo transitdrio, entre as intengdes politicas para a ampliagdo da jornada e as
acOes efetivas, na materializacdo das condi¢cdes e adequacdes necessdrias. Estas exigirdo
vontade e esforcos integrados da Unido, de estados e municipios."

A Técnica 1 argumenta que o apoio pedagdgico extra em lingua portuguesa e

matematica contribui diretamente para os calculos do IDEB:

Os alunos ampliam o conhecimento e fortalecem a aprendizagem, tendo um
apoio pedagdgico extra, em especial em lingua portuguesa e matematica,
componentes curriculares que fazem parte dos calculos para os resultados do
fndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Técnica 1).

Esta observagdo estabelece uma ligacdo clara entre as atividades do programa e os
componentes especificos avaliados no IDEB. E importante notar que esta percepcio esta
alinhada com a estrutura curricular do programa, que inclui Lingua Portuguesa, Matematica,
Projeto de vida/Educacgdo Patrimonial e duas oficinas/atividades a escolha da escola (Fortaleza,
2023), alinhando-se com os objetivos do Saeb, que visa "a producdo de informagdes sobre os
niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa - énfase em leitura, e em Matematica — énfase
em resolugdo de problemas" (Fortaleza, 2023).

A Professora 11 afirma que "Seriedade no aprendizado [...], com certeza, esses alunos
irdo contribuir para melhorar o IDEB", sugerindo uma confianca no potencial do programa para
impactar positivamente os indices educacionais, desde que implementado com
comprometimento. Este otimismo ¢ respaldado pelos dados de participacdo da escola nas
avaliagdes externas, que apresentou "Estudantes Presentes: 85; Quantidade de alunos

matriculados: 85; Taxa de participagdao: 100.00%" (Brasil, 2023). A alta taxa de participacao

da escola no Saeb 2023, como observado por Gavioli (2019), demonstra o comprometimento
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da comunidade escolar com o processo avaliativo e com a busca por uma educagdo de
qualidade.

No entanto, alguns entrevistados, embora reconhegcam a contribui¢ao do programa, sao
mais cautelosos em estabelecer uma relagdo direta com os indices educacionais. A Professora
7 atribui a melhoria dos indices principalmente ao trabalho dos professores em sala de aula:
"Eu acho que ¢ muito mais pelo esfor¢o da gente em sala de aula". Esta perspectiva encontra
respaldo em Brasil (2009, p.5) que afirma que em ambito nacional, a Educagao Integral “é uma
iniciativa para o ambiente escolar que exige mais do que compromisso, impde também e
principalmente projeto pedagogico, formagao de seus agentes, infraestrutura e meios para sua
implementagdo" e ¢ relevante considerando que o Indicador de Adequacdo da Formagao
Docente, que analisa a formag¢ao dos docentes que lecionam nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, bem como no ensino médio, na escola (Brasil, 2023), apresentou um indice de
93,80% de professores com formacdo adequada. A qualificacdo dos professores, como destaca
Mainardes (2006), ¢ um fator crucial para a qualidade do ensino e, consequentemente, para a

melhoria dos indices educacionais.

O Professor 1 vé uma relagao indireta:

Eu acredito que sim, porque uma vez que o aluno estd com uma certa
dificuldade no conteudo, e ele passa a frequentar, participar do programa, e
aquele aluno comecga a demonstrar avangos, a sua aprendizagem esta tendo
evidéncias, ele esta mostrando no dia a dia o seu progresso, o seu crescimento,
ali vai interferir (Professor 1).

Esta percep¢ao dialoga com a orientacdo do SAEB de que "ao analisar os resultados da
escola, a equipe escolar verifica o percentual de alunos posicionados em cada nivel de escala
de proficiéncia, conferindo a descricdo das habilidades referentes a esses niveis, para refletir
pedagogicamente sobre tais resultados" (Brasil, 2023).

E importante notar que alguns entrevistados questionam a validade dos indices

educacionais e sua relagdo com o programa. A Professora 9 expressa ceticismo:

Eu ndo concordo com aquele modelo de avaliagdes que vem para essas
criangas. [...] Entdo, eu tenho um aluno que nao reconhece as letras. No
entanto, ele acertou 17 questdes. No chute. Essa avaliacdo, eu acho que ela
nao reflete a verdadeira realidade.

Carvalho (2019) corrobora essa critica ao questionar a capacidade dos sistemas de
avalia¢do atuais em captar as multiplas dimensdes do desenvolvimento proporcionado pela

educagdo integral. Nessa perspectiva, Oliveira (2019) aponta que os programas educacionais
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podem favorecer a educacdo em valores, especialmente pelas oportunidades de vivéncias e
convivéncias oferecidas as criangas, aspectos nem sempre mensuraveis pelos indicadores
tradicionais. Esta critica levanta questdes importantes sobre como os indices educacionais sao
mensurados e interpretados, especialmente considerando que "as escalas de Lingua Portuguesa
(Leitura) e de Matematica do Saeb sdo compostas por niveis progressivos e cumulativos. Isso
significa uma organiza¢do da menor para maior proficiéncia" (Brasil, 2023). Aprofundando
essa analise, Silva e Silva (2014, p. 118) observam que as politicas educacionais vém "ganhando
cada vez mais status de acdo estratégica [...], no intuito de construir uma 'visao contemporanea’
de Educagao Integral."

E relevante considerar essas percepgdes a luz do sistema de avaliagio da escola,
conforme descrito no Projeto Politico Pedagdgico. Na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental, nas séries e anos iniciais até o quinto ano, a avaliagao baseia-se na observagao e
no acompanhamento das atividades individuais e coletivas. Este método de avaliacdo pode ser
util para mensurar os impactos do Programa Aprender Mais no cotidiano escolar e na
aprendizagem dos alunos (Fortaleza, 2024). Em didlogo com essa abordagem, Moura (2019)
identifica que para a efetivacdo da Educagdo Integral e promog¢ao da formagdo integral dos
alunos, € necessario investir em uma formagdo continuada especifica e eficaz para os
professores.

Este sistema de avaliagdo mais abrangente e continuo pode oferecer percepcdes valiosas
sobre os impactos do programa que vao além do que ¢ capturado pelos indices padronizados
como o IDEB. Nesse sentido, Ribeiro (1986) enfatiza que a funcdo da escola ¢ aceitar os
variados desempenhos e ajudar cada crianca a enriquecé-los, sendo essencial que suas
experiéncias sejam valorizadas. Em complemento, Santos (2019) evidencia uma lacuna
significativa ao apontar que "a auséncia de dados quantitativos limita a andlise do impacto da
EIl no desempenho dos alunos em portugués e matematica."

Além disso, ¢ importante considerar a participacdo da escola em avaliagdes externas,
conforme mencionado no Projeto Politico Pedagogico. Arroyo (2013, p. 13) oferece uma
perspectiva critica ao afirmar que "na construgdo do sistema escolar, o curriculo € o nticleo e o
espaco central mais estruturante da fun¢do da escola. Por causa disso, ¢ o territério mais
cercado, mais normatizado. Mas também o mais politizado, invadido, ressignificado". Esta
reflexdo dialoga com a forma como a escola tem articulado sua participacdo em avaliacdes
como o SPAECE e a Prova Brasil, utilizando os dados para orientar suas politicas e acdes.

Em sintese, enquanto a maioria dos entrevistados percebe uma relagao positiva entre o

Programa Aprender Mais e a melhoria dos indices educacionais, hd nuances importantes nessa
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percepcdo. Guara (2009) destaca que o conceito de Educagdo Integral defende a
experimentacdo de metodologias e estratégias diversificadas que oferecam melhor opgdo de
desenvolvimento integral, de acordo com o contexto social e politico especifico. Alguns veem
uma conexao direta e significativa, outros percebem uma contribui¢do mais indireta ou
complementar, e alguns questionam a validade dos proprios indices como medida de sucesso
educacional. Silva (2020) critica a énfase em indicadores quantitativos, argumentando que "a
avaliacdo focada apenas em indicadores quantitativos ndo captura a complexidade da educagao
integral e seus impactos na formacao dos estudantes."

Essas perspectivas diversas ressaltam a complexidade de avaliar o impacto de
programas educacionais. A importancia de considerar multiplos fatores e indicadores ao
analisar sua eficdcia torna-se evidente. Sugere-se que futuras avaliagdes do programa
considerem ndo apenas os indices padronizados, mas também medidas mais abrangentes de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, alinhadas com os objetivos mais amplos de

educagdo integral propostos pelo programa.

6.7.1 Influéncia do Programa Aprender Mais nos indices educacionais: Uma andlise

cautelosa

A implementagdo do Programa Aprender Mais na Escola Municipal Sdo Raimundo
coincidiu com uma melhora significativa nos indices educacionais, especialmente na taxa de
aprovacao e no IDEB. Em 2023, a escola alcancou 100% de aprovagdo em todas as séries, um
avango notavel em comparagao a taxa média de 72,7% registrada em 20071. O IDEB da escola
também demonstrou progressdao, passando de 4,0 em 2007 para 5,98 em 2023. Diversos
entrevistados associam essa melhora ao programa, como a Diretora 1, que afirma: "A gente
observa, sim, que as criangas que estdo participando do reforgo, elas tém um desempenho
melhor". A Técnica 1 destaca a importancia do apoio pedagodgico extra em lingua portuguesa e
matematica, areas de foco do programa que influenciam o célculo do IDEB.

No entanto, ¢ crucial ter cautela ao atribuir essa melhora exclusivamente ao Programa
Aprender Mais. A pesquisa reconhece que outros fatores, como politicas educacionais do
municipio, o trabalho da equipe escolar, a qualificacdo dos professores e o contexto
socioecondmico da comunidade escolar, podem ter contribuido significativamente para essa
evolugdo. A Professora 7, por exemplo, atribui a melhora dos indices principalmente ao esforgo

dos professores em sala de aula.
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O Professor 1, por sua vez, observa uma relagdo indireta entre o programa e a melhora
no IDEB, argumentando que o apoio oferecido aos alunos com dificuldades de aprendizagem
contribui para seu progresso e, consequentemente, para a elevagao dos indices. Essa perspectiva
ressalta a complexidade da relagao entre o programa e os indicadores educacionais, indicando
que seu impacto pode se manifestar de formas diversas e indiretas.

A pesquisa também reconhece a necessidade de questionar a validade dos indices
educacionais como medida Unica de sucesso, especialmente no contexto da educagao integral.
Alguns entrevistados criticam a énfase em indicadores numéricos, como o IDEB, defendendo
uma avaliagdo mais abrangente que considere as multiplas dimensdes do desenvolvimento dos
estudantes. A Professora 6, por exemplo, expressa ceticismo em relacdo a capacidade dos
indices de capturar a complexidade da aprendizagem e questiona se a busca por resultados
numéricos nao estaria se sobrepondo a qualidade da educagado oferecida.

Diante dessas consideragdes, a pesquisa ndo se propde a analisar a relacdo causal entre
o Programa Aprender Mais e a melhora nos indices educacionais. O objetivo ¢ avaliar a
implementag¢do do programa de forma abrangente, considerando seus impactos em diversas
areas, e reconhecendo a complexidade dos fatores que influenciam o desempenho escolar. A
pesquisa se concentra em descrever as percepgoes dos atores envolvidos, analisar as praticas
pedagdgicas implementadas e identificar os desafios e potencialidades do programa no contexto

especifico da Escola Municipal Sao Raimundo.

6.8  Articulagdo entre o programa e outras politicas educacionais

A analise das entrevistas revela uma complexa rede de articulacdes entre o Programa
Aprender Mais e outras politicas educacionais, tanto municipais quanto federais, sendo esta
integragdo fundamental para sua eficacia e sustentabilidade.

Em uma perspectiva histérica, a Técnica 2 contextualiza a origem do programa:

O municipio de Fortaleza ndo criou o programa Aprender Mais, esse programa
ele vem a partir do Mais Educag@o, que ocorreu por uma criagdo do programa
através do Ministério da Educacdao em 2007, mais ou menos, 2006, ¢ ai esse
programa foi se aperfeicoando e ai os municipios eles fazem adesdo aos
programas federais (Técnica 2).

Esta evolugdo historica ¢ significativa para compreender o desenvolvimento das
politicas de educacdo integral no Brasil. Como observam Silva e Silva (2014, p. 118), "O

Programa Mais Educagao vem ganhando cada vez mais status de a¢do estratégica [...], no intuito
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de construir uma 'visdo contemporanea' de Educagao Integral." Esta perspectiva evidencia como
as politicas educacionais se desenvolvem e se adaptam as realidades locais através das adesdes
municipais.

No entanto, Estevao (2022) alerta para os desafios da fragmentagdao das politicas
educacionais, que podem comprometer a implementacdo de uma proposta verdadeiramente
integrada de educacao integral. Esta preocupagao ¢ refor¢ada por Oliveira (2021), que identifica
na descontinuidade das politicas federais um impacto direto na implementagao dos programas
locais, gerando instabilidade e dificultando a consolidagao de politicas publicas de longo prazo.

Nesse contexto, Moll (2012, pp. 28-29) enfatiza que a educacdo integral
"necessariamente devera constituir-se como um tempo reinventado que, compreendendo os
ciclos, as linguagens, os desejos das infancias e juventudes, que acolha, modifique assimetrias
e esterilidades que ainda sdo encontradas na pratica pedagdgica escolar". Esta visdo reforca a
necessidade de uma abordagem integrada e sensivel as especificidades dos estudantes.

O programa busca legitimidade ao alinhar-se com o arcabouco legal e pedagogico da
educacdo brasileira, estando "em conformidade com os documentos legais que regem a
educacdo de tempo integral nacional, estadual e municipal, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB -1996), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC - 2018), o
Documento Curricular Referencial do Ceard (DCRC - 2019), o Plano Municipal de Educagdo
(PME 2015)" (Fortaleza, 2023e, p.6).

A integracdo entre o programa e o curriculo regular da escola ¢ mencionada por alguns
entrevistados, embora de forma variada. A Professora 10 menciona: "O planejamento ¢
especifico de acordo com a necessidade de cada aluno, em conjunto com as orientagdoes do
professor". Esta abordagem dialoga com o que Fernandes (2011, p. 137) define como esséncia
da educacao contextualizada: "Campo ¢ lugar de vida, onde as pessoas podem morar, trabalhar,
estudar com dignidade de quem tem o seu lugar, a sua identidade cultural".

Esta perspectiva esta alinhada com a diretriz da Célula de Desenvolvimento Curricular
do Ensino Fundamental (CEDEC) de "elaborar diretrizes e orientagcdes para o desenvolvimento
das acdes pedagdgicas realizadas nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino"
(Fortaleza, 2024a). Como destaca Liick (2009), as dimensdes da gestdo escolar e suas
competéncias evidenciam a necessidade de uma gestdo democratica e participativa para o
sucesso da implementacdo de programas educacionais.

O programa também se articula com iniciativas de empreendedorismo através do JEPP
(Jovens Empreendedores Primeiros Passos), que trabalha de forma interdisciplinar. Como

orientado no programa: "Lembra que falamos sobre interdisciplinaridade? Entdo! Verifique
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onde os conteudos das sua(s) disciplina(s) se encaixam nos conteiidos do JEPP. Desta forma
vocé ndo deixara de dar a sua aula e o projeto ndo sera um trabalho a mais" (SEBRAE, 2024).
Esta abordagem interdisciplinar encontra respaldo no que Imbernén (2010) defende sobre a
formagao continuada dos professores, que deve criar espagos de formacao, pesquisa e inovagao,
permitindo a transi¢do do ensinar ao aprender.

A Técnica 1 menciona a articula¢do do programa com politicas de formacao continuada:
"Os articuladores e monitores de lingua portuguesa e matematica recebem uma formagao
continuada promovida pela SME". Knackfuss (2024) corrobora essa fala ao destacar a
importancia da formacdo continuada especifica para educacdo integral como elemento
fundamental para o sucesso do programa, pois permite que os profissionais se qualifiquem para
lidar com os desafios da educagdo integral e para implementar praticas pedagogicas inovadoras
e eficazes. Esta formacdao ¢ respaldada pelo Decreto n°® 15.924/2024, que estabelece a
necessidade de "fortalecer a participagdo e integragdo dos diferentes atores da SME com as
politicas setoriais e intersetoriais de governo, assegurando a efetiva execu¢do das politicas
transversais de competéncia da Educacao" (Fortaleza, 2024a).

Para apoiar esta estrutura de formacao continuada, a Secretaria Municipal da Educacao
disponibiliza um Ambiente Virtual de Formacgao especifico para o Programa Aprender Mais.
Esta plataforma digital constitui um espaco integrado de estudos e compartilhamento de
conhecimentos, oferecendo aos educadores acesso a textos, ferramentas e sugestoes
metodologicas para enriquecer seu repertorio didatico. O ambiente estd organizado em sec¢des
especificas como 'Documentos Norteadores', 'Atividades' e 'Canal Educacdo', adotando uma
abordagem hibrida que combina encontros presenciais com atividades a distdncia. Esta
estrutura permite uma formacdo continua e aprofundada dos educadores, mesmo apos a
conclusdo dos encontros presenciais (Fortaleza, 2024b)."

O programa demonstra articulagdo com diversas iniciativas educacionais, como
evidenciado no edital de selecdo que prevé integracdo com "Programa Aprender Mais, [...]
Programa Integracao, [...] Programa Pro-Técnico, [...] Programa Juventude Digital" (Fortaleza,

2023d). Como ressalta Ribeiro (2003, p.158):

S6 uma escola nova, concebida com o compromisso de atender as condigdes
objetivas em que se apresenta o aluno das classes trabalhadoras, com jornada
completa, preparada com o menor completo, com professores especialmente
preparados e o roteiro educativo competentemente planejado, acabara com a
rotina abandono.
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O PPP da escola reforga esta articulagdo ao estabelecer que segue as orientagdes da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional, Lei 9394/96, as Orientagdes Curriculares para a
Educagdo Infantil, Ensino fundamental e mantém articulagdo com politicas de inclusao,
evidenciada pela realizacao de "registros e relatorios pela especialidade responséavel da sala de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), assim como elabora¢do do estudo de caso em
consenso com a professora do Ensino Regular" (Fortaleza, 2024). Esta integragdo reflete o que
Arroyo (2012) destaca sobre a necessidade de repensar as justificativas para implementagao
desses programas, evitando simplesmente oferecer mais tempo da mesma escola.

A articulagdo do programa também se manifesta na gestdo participativa, como
estabelecido no Decreto n° 15.924/2024, que visa "estabelecer foruns permanentes de
discussoes para favorecer o processo decisorio € compartilhado de assuntos de interesse da
Politica Educacional e Institucional da SME" (Fortaleza, 2024a). Esta abordagem participativa
¢ reforcada pela Coordenadoria de Planejamento (COPLAN), que tem como atribuigdo
"coordenar e consolidar a elaboracdo da proposta do Plano Plurianual (PPA), da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e demais instrumentos de planejamento da SME" (Fortaleza,
2024a).

A articulagdo com politicas sociais mais amplas ¢ evidenciada no contexto
socioecondmico da escola, onde "o perfil s6cio-econdmico ¢ bem diversificado, entretanto a
maioria das familias dos nossos alunos possuem renda nao comprovada, vindo do mercado
informal (vendedores de lanche, reciclagem), como também participantes do programa bolsa
familia para se manterem" (Fortaleza, 2024). Esta realidade ressalta a importancia da integra¢ao
entre politicas educacionais e sociais.

No entanto, ¢ importante notar que alguns entrevistados apontam para desafios na
articulacdo efetiva do programa com outras politicas e praticas educacionais. A Professora 6
apresenta uma critica contundente a forma como a educacao integral estd sendo implementada
em Fortaleza, argumentando que os modelos atuais ndo consideram as necessidades especificas
da infancia: "Eu acho que o problema da educagao integral em Fortaleza vem diante da prépria
escola. Vem do pensar essa educacgdo integral. O que ¢ a educacdo integral?". Esta reflexao
sugere a necessidade de um melhor alinhamento entre as diferentes politicas educacionais e sua
implementagdo pratica nas escolas.

Adicionado a isso, Santos (2019) corrobora essa necessidade ao destacar que "a
formagao continuada de professores e gestores, o planejamento adequado dos tempos e espagos
e a participagdo da comunidade sdo essenciais para garantir a qualidade da EII" e encontra eco

nas palavras de Demo (2008, p. 4): "O docente da Escola de Tempo Integral sera de tempo
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integral [...]. Tem o direito de estudar durante o trabalho, porque ¢ trabalho. [...] Aos docentes
a Escola de Tempo Integral oferecerd, continuada e sistematicamente, oportunidades de
formagdo permanente." Esta estrutura organizacional oferece um potencial para melhorar a
articulacdo entre diferentes programas e politicas educacionais, embora os relatos dos
entrevistados sugiram que esse potencial ainda ndo esta sendo plenamente realizado na pratica.

Em suma, a articulagdo entre o Programa Aprender Mais e outras politicas educacionais
apresenta-se de forma variada e com diferentes niveis de efetividade. Como destaca Guara
(2009, p. 71), o conceito de Educacao Integral defende "a experimentacao de metodologias e
estratégias diversificadas que oferecam melhor op¢ao de desenvolvimento integral, de acordo
com o contexto social e politico especifico em que vivem". No entanto, enquanto ha evidéncias
de esforcos para integrar o programa com politicas federais, curriculo regular e iniciativas de
formacao continuada, também sao identificados desafios nessa articulacao.

Isso aponta para a necessidade de estratégias mais robustas para integragdo com o
conjunto mais amplo de politicas educacionais. Weffort, Andrade e Costa (2019) defendem que
os processos educacionais precisam transcender os limites fisicos e temporais da escola, uma
vez que a aprendizagem significativa ocorre quando hd conexdo com o contexto real dos
estudantes. Os autores argumentam que o conhecimento se constréi através da pratica e da
reflexdo sobre essa pratica, visando nao apenas a compreensao do mundo, mas também sua
transformagao. Esta perspectiva reforga a importancia de politicas educacionais articuladas que
considerem a educagdo como um processo amplo e contextualizado.

E importante ressaltar que o Programa Aprender Mais nio opera isoladamente, mas faz
parte de um contexto educacional mais amplo em Fortaleza. Conforme mencionado nos textos
ja explanados, Fortaleza tem investido na ampliacdo da educagdo integral, com escolas de
tempo integral (ETIs) e programas de jornada ampliada, como o @ integragao e o Pro-Técnico.
O municipio participa de avaliagdes externas como o SPAECE e a Prova Brasil, utilizando os
dados para orientar suas politicas e acdes. Neste contexto, a articulacao efetiva do Programa
Aprender Mais com essas outras iniciativas e politicas € crucial para maximizar seu impacto e
contribuir para uma melhoria sustentada na qualidade da educacao oferecida.

Para fortalecer essa articulacdo, ¢ fundamental considerar o papel dos 6rgaos de gestao
participativa, como o Comité Executivo e o Comité de Aprendizagem, estabelecidos nos
Artigos 97 e 98 do Decreto n° 15.924/2024, que visam “fortalecer a participagdo e integragao
dos diferentes atores da SME”. Estes mecanismos de gestdo participativa podem oferecer
oportunidades para melhorar a articulagdo entre diferentes programas e politicas, incluindo o

Programa Aprender Mais. Como sintetiza Cavaliere (2002, p. 251), esta integracdo remete as
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experiéncias historicas bem-sucedidas, como "as 'escolas de vida completa' inglesas; os 'lares
de educacdo no campo' e as 'comunidades escolares livres' na Alemanha", que demonstram o

potencial transformador de uma educacao verdadeiramente integral e articulada.
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7 CONCLUSOES

As entrevistas realizadas com diversos atores da comunidade escolar da Escola
Municipal Sao Raimundo revelaram que o Programa Aprender Mais na Escola Municipal Sao
Raimundo tem um impacto significativo e multifacetado na comunidade escolar. Embora haja
uma percepg¢ao geral positiva sobre o programa, especialmente em relagdo ao seu potencial para
apoiar alunos com dificuldades de aprendizagem e contribuir para a melhoria dos indices
educacionais, também foram identificados desafios importantes que precisam ser abordados
para maximizar sua eficicia. Carvalho (2019) destaca, por sua vez, que, apesar dos desafios
estruturais, o programa tem contribuido para a melhoria da qualidade do ensino e para o
desenvolvimento integral dos estudantes. Contudo, ¢ importante reconhecer, que a efetividade
do programa nao se limita a sua estrutura ou aos resultados quantitativos, mas depende de uma
complexa interacdo entre politicas publicas, praticas pedagodgicas e contexto sociocultural. A
simples ampliagdo da jornada escolar, sem uma mudanca significativa nas praticas e na
organizag¢do curricular, ndo garante uma educacao integral de qualidade

Entre os pontos positivos, destaca-se a melhoria no desempenho académico dos alunos,
especialmente em leitura, escrita e matematica. Observou-se também um aumento na
autoestima e engajamento dos alunos participantes, indicando que o programa vai além do
aspecto puramente académico. Além disso, o Aprender Mais parece contribuir para a redugao
da vulnerabilidade social e melhoria da seguranca alimentar, ampliando seu impacto para além
dos muros da escola. O programa demonstra potencial para apoiar a educacao inclusiva e tem
desempenhado um papel importante na recuperacdo da aprendizagem no contexto pos-
pandemia. Esses impactos positivos vdo ao encontro da proposta do programa, que visa
"ampliar mesmo as habilidades de aprendizagem dos alunos, principalmente nas areas da lingua
portuguesa e da matematica, além também dos ensinamentos voltados para a ampliagdo do
conhecimento quanto a parte da educacao patrimonial" (Fortaleza, 2023).

No entanto, diversos desafios foram identificados e precisam ser enfrentados. A
infraestrutura inadequada limita a eficacia do programa, assim como a baixa frequéncia dos
alunos no contraturno. Moura (2019) destaca, por sua vez, que, para a Educagdo Integral se
efetive e promova a formagdo integral dos alunos, ¢ necessario investir em uma formagao
continuada especifica e eficaz para os professores. H4 uma necessidade evidente de melhor
preparacdo e remuneragdo dos monitores, o que poderia elevar a qualidade das intervengdes
pedagogicas. A falta de integragdo efetiva com o curriculo regular ¢ outro ponto critico, pois

pode comprometer a coeréncia do processo educativo. Além disso, as dificuldades no
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envolvimento das familias representam um obstaculo significativo para o sucesso pleno do
programa. A pesquisa in loco reforcou esses desafios, destacando a precariedade dos espacos
escolares e a pendéncia de uma reforma necessaria. Além disso, foram observados problemas
de saude entre os professores e sobrecarga dos monitores, que por vezes precisam atender um
nimero maior de alunos devido a auséncias (Pesquisador, 2024). Santos (2019), em
consonancia com os desafios observados, conclui que "a EII se apresenta como uma politica
com grande potencial para a formagao integral dos alunos, mas enfrenta desafios estruturais e
pedagogicos."

E importante notar que alguns desses desafios estio sendo abordados em nivel
institucional. Por exemplo, o Edital n° 8968 da Prefeitura Municipal de Fortaleza demonstra um

investimento substancial na reforma da Escola Municipal Sao Raimundo:

O plano de reforma visa aprimorar a infraestrutura escolar, alocando um
orcamento de R$ 4.642.937,41 para a realizagdo das obras. As intervengdes
incluem a adequagdo da acessibilidade em conformidade com a NBR 9050,
padronizacdo de esquadrias, reparos na cobertura, reconfiguracdo de salas de
aula, além de medidas para solucionar infiltragdes, vazamentos e melhorar a
organizacdo dos espagos (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2023, p. 68).

Este investimento em infraestrutura pode contribuir significativamente para melhorar as
condi¢des de implementacao do programa.

Para aprimorar o Programa Aprender Mais, recomenda-se um investimento substancial
na melhoria da infraestrutura escolar, criando ambientes mais propicios & aprendizagem. E
crucial desenvolver estratégias eficazes para aumentar a assiduidade dos alunos, possivelmente
através de uma maior conscientizacdo das familias sobre a importdncia do programa. A
implementa¢do de um programa robusto de formagdo continuada para os monitores poderia
elevar significativamente a qualidade do ensino oferecido. Oliveira (2021) corrobora essa
recomendacdo ao defender um maior investimento em formagao continuada dos professores e
um acompanhamento mais efetivo por parte da gestao escolar.

Promover uma maior integragao entre o planejamento das atividades do programa e o
curriculo regular ¢ essencial para garantir uma experiéncia educacional coesa e efetiva.
Considera-se também a possibilidade de ampliar o escopo do programa para atender mais séries,
maximizando seu impacto na comunidade escolar. O desenvolvimento de materiais didaticos
especificos para o programa poderia enriquecer as atividades e torna-las mais alinhadas com
seus objetivos. Por fim, a implementagdo de mecanismos de avaliagdo continua do programa
permitiria ajustes e melhorias constantes, baseados em evidéncias concretas de seu

desempenho. Silva (2020), em consonancia com as recomendagdes propostas, defende que a
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educacdo integral seja pensada como uma politica de Estado, com investimentos e diretrizes a
longo prazo, para garantir a sua efetividade, o que exige um compromisso governamental que
transcenda os mandatos e as gestoes.

E importante considerar estas recomendagdes a luz da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal da Educacdo, conforme estabelecido no Decreto n® 15.924/2024. Por
exemplo, a Coordenadoria de Ensino Fundamental (COEF) tem atribui¢cdes que podem ser
relevantes para a implementacdo dessas melhorias: "gerenciar processos que demandam a
efetivacao de parcerias, sem a necessidade de repasse de recursos financeiro, para atender
demandas da Rede Escolar (Art. 15, VII)" (Fortaleza, 2024). Esta estrutura organizacional
oferece um potencial para implementar melhorias sistémicas no programa.

Em conclusdo, o Programa Aprender Mais demonstra ter um potencial significativo para
promover a educagdo integral e melhorar os resultados educacionais na Escola Municipal Sao
Raimundo. No entanto, como ressaltado por Silva (2021), a implementagao da politica de tempo
integral na escola enfrenta desafios, mas ha potencial para a efetivagdo da educagdo integral,
sendo necessario investir na formacao dos atores escolares, (re)elaborar o PPP, adequar os
espacos fisicos e promover uma gestdo democratica e participativa. No entanto, para alcangar
plenamente seus objetivos, ¢ necessario um esforco continuo para abordar os desafios
identificados e aprimorar sua implementagao.

O engajamento continuo de todos os atores envolvidos - gestores, professores,
monitores, alunos e familias - serd crucial para o sucesso duradouro do programa e para a
realizagdo efetiva de uma educagdo integral que atenda as necessidades multifacetadas dos
estudantes no contexto especifico da escola e da comunidade em que esta inserida. Gavioli
(2019), por sua vez, conclui que a implementagdao de programas de educacdo integral em
Rondonia, apesar dos desafios encontrados, demonstra potencial para promover a qualidade da
educacao publica e a formacao integral dos estudantes, o que refor¢a a importancia de se investir
em politicas publicas que ampliem o acesso a educagdo integral.

As observagdes in loco realizadas pelo pesquisador ao longo de sua estadia na escola
reforgam tanto os pontos positivos quanto os desafios identificados. Ele notou o
comprometimento da equipe escolar em implementar o programa e melhorar a aprendizagem
dos alunos, mesmo diante de condi¢des adversas. No entanto, o pesquisador também constatou
que os problemas de infraestrutura e a sobrecarga dos profissionais emergem como questdes
criticas que requerem atengdo urgente para garantir a sustentabilidade e eficécia do programa a

longo prazo (Pesquisador, 2024).



159

Ao abordar os desafios identificados e construir sobre os sucessos ja alcangados, o
Programa Aprender Mais tem o potencial de se tornar um modelo eficaz de educagdo integral,
contribuindo significativamente para a melhoria da qualidade educacional nao apenas na Escola
Municipal Sao Raimundo, mas potencialmente em todo o municipio de Fortaleza. A
implementagdo de programas de educacgdo integral, como o Aprender Mais, representa um
avanco em dire¢do a uma educagdo publica de qualidade e que atenda as necessidades dos
estudantes do século XXI. No entanto, ¢ fundamental que esses programas sejam
implementados de forma consistente, com investimentos em infraestrutura, formagdo de
profissionais, participagdo da comunidade e avaliacdo continua. Somente assim a educacao
integral podera se consolidar como uma politica publica transformadora e contribuir para a

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.
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APENCICE A - IMAGENS DAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DA ESCOLA
MUNICIPAL SAO RAIMUNDO
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APENDICE A.a. Fotos mostrando a area externa da EM Sdo Raimundo em Fortaleza - CE,
incluindo fachada (vista da rua e portdo da escola) e area da quadra esportiva (vista da entrada
da quadra e do espago da quadra).




175

APENDICE A.b- Fotos mostrando as reas internas da EM Sdo Raimundo em Fortaleza - CE,
incluindo corredores de acesso as salas, area de recreio/intervalo e sala destinada ao Programa
Aprender Mais.
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ANEXO A — CARTA DE INTENCAO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Caro(a) Entrevistado (a) A presente pesquisa intitulada: “APRENDER MAIS EM Fortaleza:
UMA AVALIACAO DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM UMA ESCOLA
MUNICIPAL”, tem finalidade académica, tendo por objetivo investigar como a escola vem
utilizando esse programa em seu processo da gestdo para melhoria da aprendizagem dos alunos,
esperando contribuir para um maior conhecimento do tema estudado. Para tanto, os dados para
estudo serdo coletados mediante realizacdo de entrevistas, seguindo um roteiro semiestruturado.
Sera garantido sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e resguardados os nomes dos
participantes. Os dados coletados serdo utilizados na dissertacao de mestrado de Samuel Aquino
Vieira da Silva, abaixo assinada, aluno do Programa de Mestrado Profissional em Avaliagao de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard. Apresento os agradecimentos por sua
valiosa contribuigao.

Atenciosamente

Samuel Aquino Vieira da Silva
MAPP/UFC
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Caro(a) Entrevistado(a)

Pelo presente instrumento, 0(a) SENhOT(Q) ......c.eevvvieriiiiiieiieriieee e
Sujeito da pesquisa apos leitura da Carta de Apresentacdo, ndo restando quaisquer davidas a
respeito do que foi lido e explicado, firma seu Consentimento Livre e Esclarecido de
concordancia em participar da pesquisa cujo titulo ¢ “APRENDER MAIS EM Fortaleza: UMA
AVALIACAO DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM UMA ESCOLA
MUNICIPAL”. Resta claro que o sujeito da pesquisa pode a qualquer momento retirar seu
consentimento livre e esclarecido e deixar de participar do estudo alvo desta pesquisa; e fica
ciente de que todo o trabalho realizado torna-se informacao confidencial, guardada por forca
do sigilo profissional.

Fortaleza, de de 2024

Tendo sido informado(a) sobre a pesquisa: Aprender Mais em Fortaleza: Uma Avaliacdo da
politica de educagdo integral em uma escola municipal, concordo em participar de forma livre
e esclarecida.

Nome:
Assinatura:
Fortaleza, de de 2024
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ANEXO C - QUESTIONARIOS SEMIESTRUTURADOS
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Entrevista com os professores

Caro(a) Professor(a):

Solicitamos de Vossa Senhoria a colaboracio na pesquisa sobre o Programa Aprender Mais do
Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara -
UFC. A finalidade deste trabalho ¢ investigar as agdes desenvolvidas e o envolvimento dos
estudantes com a articuladora, mediador e facilitadores de aprendizagem, professores,
coordenagdo e gestao da escola com o Programa. Suas respostas terdao sigilo absoluto sobre as
questdes respondidas, e vocé nao serd identificado. A sua colaboracao ¢ muito importante para
a pesquisa.

Entrevistado (a): Idade:
Curso de Graduacao;
Curso de P6s-Graduacao:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola?

2) Qual a sua percepcao sobre o Programa Aprender Mais?

3) Qual a importancia do Programa Aprender Mais para a escola?

4) Vocé percebe alguma mudanca de aprendizagem dos alunos que participam do
Aprender Mais? Quais?

5) Vocé percebe algumas mudangas na escola apos a implementagdao do Aprender mais?

6) O planejamento das atividades de sala de aula regular € realizado em conjunto com os
monitores do Aprender mais?

7) Qual a relacdo com as atividades desenvolvidas pelo Aprender Mais no contraturno
escolar e as atividades de sala de aula regular?

8) O Programa Aprender Mais por meio de suas atividades colabora com o aumento dos
indices IDEB da escola?

9) Qual ¢ a sua concepgao de educagao integral?

10) Quais sdo os principais desafios enfrentados na implementacao do Programa Aprender
mais?
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Entrevista com a coordenadora pedagdgica

Caro(a) Coordenador(a): Agradecemos a participacdo da Vossa Senhoria e sua colaboragdo
nesta pesquisa e salientamos que todos os dados serdo mantidos sem a identificacdo do
respondente. Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou errada e sim a sua percepgao e avaliacao
sobre as questdes que sdao tema desta pesquisa do Mestrado Profissional em Avaliacdo de
Politicas Publicas pela Universidade Federal do Ceara - UFC. Sua colaboracdo ¢ muito
importante para a investigacao.

DADOS DA ENTREVISTADA:

Entrevistada: Idade:
Curso de Graduacao:
Curso de P6s-Graduacao:

1) Ha quanto tempo coordena o Programa Aprender Mais na escola?

2) Como ¢ elaborado o Planejamento das atividades do Programa Aprender Mais?

3) Qual a sua avaliagdo do Programa Aprender Mais?

4) Na sua opinido, qual a importancia do Programa Aprender Mais para a escola?

5) Vocé percebe alguma mudanga na vida dos estudantes que participam do Aprender Mais na
escola? Quais?

6) O que precisa melhorar no Programa Aprender Mais?

7) O Programa Aprender Mais deve continuar na escola?

8) Qual a sua concepgao de educacao integral?

9) Qual a frequéncia de visita, a escola dos técnicos responsaveis da SME e do Distrito de
Educagao 111 para acompanhamento das acdes do Aprender Mais na escola?

10) Com relacao aos indices oficiais (IDEB), o que se pode observar no cotidiano da escola
com o Aprender Mais? O Programa colabora com o aumento desses indices?

11) Como o Programa Aprender Mais se articula com o projeto politico-pedagogico da
escola?
12) Quais sdo os principais desafios na implementacdo do Programa Aprender Mais?
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Entrevista com a gestiao da escola

Caro(a) Gestor(a): Agradecemos a participacdo da Vossa Senhoria e sua colaboracdo nesta
pesquisa e salientamos que todos os dados serdo mantidos sem a identificacao do respondente.
Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou errada e sim a sua percepcao e avaliacdo sobre as
questdes que sdo tema desta pesquisa do Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Ceara - UFC. Sua colaboragdo ¢ muito importante para
a investigacao.

DADOS DO(A) ENTREVISTADO(A):

Entrevistado: Idade:
Curso de Graduacao;
Curso de P6s-Graduacao:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola? E como gestora?

2) Quando foi implementado o Programa Aprender Mais na escola?

3) O que mudou na escola, ap6s a implementa¢do do Programa?

4) Qual a sua avaliacao sobre o Programa?

5) Qual a quantidade de alunos envolvidos no Aprender Mais?

6) Como ¢ feita a selecdao dos alunos que participarao do Programa Aprender Mais?

7) Quais as atividades desenvolvidas, por turno?

8) O que os alunos pensam sobre as atividades do Programa?

9) O desempenho dos alunos mudou, ap6s a implantagdao do Programa?

10) Qual ¢ a participagdo dos estudantes nas decisdes das atividades do Aprender Mais?

11) Qual a importancia do Programa Aprender Mais na escola?

12) O que precisa melhorar no Programa Aprender Mais?

13) O que dizem os indices oficiais, € 0 que se pode observar no cotidiano da escola com o
Aprender Mais? O Programa colabora com o aumento desses indices?

14) Qual ¢ a concepcao de educacdo integral adotada pela gestdo da escola?

15) Como o Programa Aprender Mais se articula com outras politicas educacionais do
municipio?

16) Como ¢ feita a selecdo dos monitores e facilitadores? Sdo formados?
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Entrevista com o mediador de aprendizagem

Caro(a) professor(a):

Venho solicitar de Vossa Senhoria sua colaboragdo na pesquisa sobre o Programa Aprender
Mais do Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Ceara - UFC. A finalidade deste trabalho ¢ investigar as a¢des desenvolvidas e o envolvimento
dos estudantes, professores, coordenagdo e gestdo da escola com o Programa. Suas respostas
terdo sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e vocé ndo sera identificado. Sua
colaboragdo ¢ muito importante para esta pesquisa. A finalidade deste trabalho ¢ investigar as
acoes desenvolvidas e o envolvimento dos estudantes, professores, coordenagdo e gestao da
escola com o Programa. Suas respostas terdo sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e
voce ndo sera identificado. Sua colaboracdo ¢ muito importante para esta pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO:

Entrevistado: Idade:
Escolaridade:
Profisséo:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola?

2) Qual a sua percepgao sobre o Programa Aprender Mais?

3) Qual a importancia do Programa Aprender Mais para a escola?

4) Vocé percebe alguma mudanca de aprendizagem dos alunos que participam do Aprender
Mais? Quais?

5) O planejamento das atividades de sala de aula regular ¢ realizado em parceria com os
monitores do Aprender Mais?

6) Vocé percebe algumas mudangas na escola, apds a implementagdo do Aprender Mais?

7) Qual a relagdo com as atividades desenvolvidas pelo Aprender Mais no contraturno escolar;
e as atividades da sala de aula regular?

8) O Programa Aprender Mais através de suas atividades colabora com o aumento dos indices
oficiais da escola?

9) Qual ¢ o papel especifico do mediador no Programa Aprender Mais?

10) Como se da a interacdo entre vocé€, como mediador, e os professores das aulas regulares?
11) Participa de alguma formagao dada na escola ou pela SME e/ou Distrito.
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Entrevista com o facilitador de aprendizagem

Caro(a) professor(a):

Venho solicitar de Vossa Senhoria sua colaboragdo na pesquisa sobre o Programa Aprender
Mais do Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Ceara - UFC. A finalidade deste trabalho ¢ investigar as a¢des desenvolvidas e o envolvimento
dos estudantes, professores, coordenagdo e gestdo da escola com o Programa. Suas respostas
terdo sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e vocé ndo sera identificado. Sua
colaboragdo ¢ muito importante para esta pesquisa. A finalidade deste trabalho ¢ investigar as
acoes desenvolvidas e o envolvimento dos estudantes, professores, coordenagdo e gestao da
escola com o Programa. Suas respostas terdo sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e
voce ndo sera identificado. Sua colaboracdo ¢ muito importante para esta pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO:

Entrevistado: Idade:
Escolaridade:
Profisséo:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola?

2) Qual a sua percepgao sobre o Programa Aprender Mais?

3) Qual a importancia do Programa Aprender Mais para a escola?

4) Vocé percebe alguma mudanca de aprendizagem dos alunos que participam do Aprender
Mais? Quais?

5) O planejamento das atividades de sala de aula regular ¢ realizado em parceria com os
monitores e facilitadores do Aprender Mais?

6) Vocé percebe algumas mudangas na escola, apds a implementagdo do Aprender Mais?

7) Qual a relagdo com as atividades desenvolvidas pelo Aprender Mais no contraturno escolar;
e as atividades da sala de aula regular?

8) O Programa Aprender Mais através de suas atividades colabora com o aumento dos indices
oficiais da escola?

9) Como se dé a interagdo entre vocé, como facilitador, e os professores das aulas regulares?
10) Como se da a interagdo entre vocé, como facilitador, e os outros profissionais envolvidos
no programa?

11) Participa de alguma formac¢do dada na escola ou pela SME e/ou Distrito.

12) Qual ¢ o papel especifico do facilitador no Programa Aprender Mais?
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Entrevista com a articuladora do Programa Aprender Mais

Cara Articuladora do Programa Aprender Mais: Agradecemos a participa¢ao da Vossa Senhoria
e sua colaboragdo nesta pesquisa. Salientamos que todos os dados serdo mantidos sem a
identificacdo do respondente. Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou errada e sim a sua
percepcao e avaliagdo sobre as questdes que sdo tema desta pesquisa do Mestrado Profissional
em Avaliacdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Ceara - UFC. Sua colaboragao
¢ muito importante para a investigacao.

DADOS DA ENTREVISTADA:

Entrevistada: Idade:
Escolaridade:
Profissao:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola, exercendo essa fungao?

2) Na sua opinido, o que mudou na escola apos a implantacdo do Programa Aprender Mais?
3) Quais os impasses e desafios que a escola enfrenta para que o Programa funcione a
contento?

4) Na sua opinido, o desempenho dos alunos melhorou apds a implantagdo do Aprender Mais?
5) Qual a importancia do Programa Aprender Mais na escola?

6) Vocé percebe alguma mudanca na vida dos estudantes que participam do Aprender Mais na
escola? Quais?

7) Qual a sua avaliacao sobre o Aprender Mais?

8) Vocé avalia o Aprender Mais como uma politica publica de educag@o de tempo integral?

9) O que precisa melhorar no programa Aprender Mais?

10) O que dizem os indices oficiais (IDEB) e o que se pode observar no cotidiano da escola
com o Aprender Mais? O Programa colabora com o aumento desses indices?

11) Como se deu a transicdo do Programa Novo Mais Educag¢do para o Programa Aprender
Mais?

12) Como ocorre a articulagdo entre diferentes setores para a implementacao do Programa
Aprender Mais?

13) Qual € o papel especifico do articulador no Programa Aprender Mais?
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Entrevista com a técnica da SME e Distrito responsavel pela execu¢io do Programa
Aprender Mais nas escolas municipais de Fortaleza

Cara entrevistada:

Solicitamos da Vossa Senhoria a colaboragdo na pesquisa: APRENDER MAIS EM Fortaleza:
UMA AVALIACAO DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM UMA ESCOLA
MUNICIPAL, que tera como finalidade investigar as agdes desenvolvidas e o envolvimento dos
estudantes, professores, coordenacao e gestao da escola com o Programa. A pesquisa faz parte
da dissertacdo de mestrado em avaliacdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Ceara-UECE. Suas respostas terdo sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e vocé ndo
sera identificada. Sua colaboracdo ¢ muito importante para esta pesquisa.

DADOS DA ENTREVISTADA:

Entrevistada: Idade:
Curso de Graduacao:
Curso de P6s-Graduacao:

1) Ha quanto tempo acompanha o Programa Aprender Mais na Secretaria Municipal de
Educacao de Fortaleza?

2) Qual a sua concepcao do Programa Aprender Mais? Cite na sua opinido os pontos positivos
e negativos.

3) Qual a periocidade de visitas as escolas realizadas pela SME para o acompanhamento do
Programa nas escolas?

4) Como ¢ feito o acompanhamento do planejamento, execucdo e avaliagdo das atividades do
Programa Aprender Mais na escola?

5) O que precisa melhorar na execu¢ao do Programa?

6) Qual a importancia do Programa Aprender Mais nas escolas? Vocé percebe alguma
mudanca nas escolas que participam do Programa? Quais?

7) Na sua opinido vocé atribui a melhora dos indices (IDEB) nas escolas, as a¢des realizadas
pelo Programa?

8) Como voce avalia o Programa Aprender Mais? Ele deve continuar nas escolas?

9) Por que o municipio, através da secretaria municipal de Educagao, criou o Programa
Aprender Mais? Como ocorreu a sua implementagdo nas escolas do municipio de Fortaleza?
Foi necessaria alguma adaptagao?

10) Quais sdo as estratégias para garantir a sustentabilidade do Programa Aprender Mais a
longo prazo?

11) Ocorre formagdes para monitores, articuladores e gestao?



Entrevista com os pais dos estudantes
Senhores pais:

A finalidade deste trabalho ¢ investigar as a¢des desenvolvidas, o envolvimento dos
estudantes com o articulador, mediador e facilitadores de aprendizagem, professores,
coordenacdo e gestdo da escola, com vistas a verificar como os pais percebem
aoperacionalizacdao do Programa Aprender Mais. A pesquisa faz parte da dissertagdo de
mestrado profissional em avaliagao de politicas publicas pela Universidade Federal do
Ceara - UFC. Sao perguntas simples e facil de serem respondidas. Suas respostas serdo
tratadas com respeito, € vocé nao sera identificado(a). Sua colaboragao ¢ muito
importante para essa pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO:

Entrevistado: Idade:
Escolaridade:
Profissao:

1) Como vocé percebe o Programa Aprender Mais?

2) Por que seu filho participa do Programa?

3) Na sua opinido, qual a importancia desse tipo de Programa dentro da escola?

4) Em que os pais participam na escola e nas a¢cdes do Aprender Mais?

5) Na sua opinido, ocorreram mudancas depois da implementagdao do Programa
Aprender Mais na escola, com o seu (sua) filho(a)?

6) O que precisa melhorar no Programa Aprender Mais?

7) O fato de passar mais tempo na escola (contraturno) escolar, melhora as condigdes de
aprendizagem dos estudantes? Por qué?

8) Quais sao os beneficios que vocé percebe pelo fato de se filho passar mais tempo na
escola por meio do Programa Aprender Mais?

9) Na sua opinido, qual ¢ a diferenca entre educagdo integral e educacdo em tempo
integral?
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