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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar os impactos juridicos, econémicos e
administrativos das alteracbes promovidas nas aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos
militares alencarinos, com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, a qual culminou
com a edicdo da Lei n° 13.954/2019, em que se estabeleceu percentuais de descontos
previdenciarios uniforme para os militares e seus pensionistas de todo pais. Para tanto,
buscou-se compreender os reflexos econdmicos que ensejaram demandas judiciais e causaram
insegurancga juridica, levando o Supremo Tribunal Federal — STF a declarar a entdo Lei de
regéncia inconstitucional, no ponto referente as aliquotas indicativas, por afronta,
principalmente, ao principio da federacdo. Por fim, intenta-se analisar os impactos juridicos e
administrativos apds o reconhecimento da inconstitucionalidade e o impacto das decis6es
judiciais. Como resultado, verificou-se que o Estado do Ceard optou por editar texto
normativo que reintroduziu os mesmos percentuais da Lei Federal, seguindo diretriz do STF
que entendeu pela competéncia remanescente dos Estados para editar Lei que disciplina os

percentuais de desconto previdenciario dos militares.

Palavras-chave: Emenda constitucional n°® 103/2019; aliquotas previdenciarias; militares;

seguranga juridica, inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This study's general objective is to analyze the legal, economic and administrative impacts of
the changes made to the social security contribution rates of Alencar's military personnel, with
the advent of Constitutional Amendment No. 103/2019, which culminated in the enactment of
Law No. 13,954/2019, in which uniform pension discount percentages were established for
military personnel and their pensioners across the country. To this end, we sought to
understand the economic consequences that gave rise to legal demands and caused legal
uncertainty, leading the Federal Supreme Court - STF to declare the then governing Law
unconstitutional, in the point referring to indicative rates, as an affront, mainly, to the
principle of federation. Finally, the aim is to analyze the legal and administrative impacts after
the recognition of unconstitutionality and the impact of judicial decisions. As a result, it was
found that the State of Ceard chose to edit a normative text that reintroduced the same
percentages as in the Federal Law, following the STF's directive that it understood the
remaining competence of the States to edit a Law that regulates the military's social security

discount percentages.

Keywords: Constitutional amendment 103/2019; social security rates; military; legal security,

unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2019, o Governo Federal aprovou o projeto de Lei n°® 13.954, alterando
o estatuto dos militares. A Lei reestruturou a carreira dos castrenses e criou aliquotas de
contribuicdo previdenciaria utilizadas pela Unido e Estados. Inicialmente com percentual de
9,5% da remuneracéo destes e, decorridos 01 ano de sua vigéncia, majorando-a para 10,5% a
serem pagos por ativos, inativos e pensionistas.

Inimeros dbices juridicos foram levantados nos entes federativos, principalmente
os decorrentes da invasdo de competéncia dos Estados pela Unido, pois a matéria referente a
previdéncia é norma constitucional legislativa concorrente, limitando-se a Unido a estabelecer
normas gerais, como se observa do inciso XII, do art. 24 combinado com 82° do mesmo
artigo, ambos da CRFB/88.

Além do fundamento narrado acima, os inativos e 0s pensionistas dos militares
alencarinos buscaram a alteracéo da legislacéo federal de regéncia, pois a nova Lei, apesar de
apresentar menor percentual de contribuicdo previdencidria (10,5%) em relacdo aos
percentuais descontados outrora (14%), suas aliquotas incidiram sobre toda a remuneracao, ao
passo que a legislacdo anterior s6 impactava nos valores que excediam o teto do Regime
Geral de Previdéncia - RGPS, noutras palavras, passaram a pagar maior contribuicdo
previdenciaria com a consequente diminuicdo dos seus rendimentos liquidos.

Véria decisdes judiciais divergentes foram concedidas aos aposentados e
pensionistas no Brasil até que o Supremo Tribunal Federal - STF reconheceu a repercussao
geral da controvérsia constitucional e previdenciaria, posteriormente declarando a
inconstitucionalidade dos percentuais arbitrados pela nova Lei por intentar contra o
Federalismo e a distribuicdo de competéncias dos Entes.

Mormente, com a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Federal uma lacuna
se abriu, pois os militares da ativa seriam prejudicados se voltassem a pagar o percentual de
14%, ao passo que 0s inativos e pensionistas jd haviam movimentado o judiciéario e
conseguido decisfes judiciais que permitiam o pagamento da aliquota previdenciaria no
percentual de 10,5%, apenas do valor que excedia o teto do RGPS, trazendo inseguranca
juridica.

Obijetivando suprir esse vazio legislativo e evitar a diminui¢do na arrecadacéo da
previdéncia com consequéncias no déficit atuarial, o Estado do Ceara editou a Lei estadual n°
18.277/2022, mantendo os descontos previdenciarios nos mesmos percentuais da Lei Federal

declarada inconstitucional, o que era possivel pois se tratava de competéncia concorrente dos
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Estados membros.

Além disso, apos a publicacdo da Lei estadual, a Fundagdo de Previdéncia Social
do Estado do Ceara - CEARAPREV, que atualmente cuida da previdéncia de todos os
servidores publicos, realizou consulta a Procuradoria Geral do Estado do Ceard- PGE para
saber se as decisGes judiciais concedidas antes da entrada em vigor da Lei deveriam ser
cumpridas ou perderiam a eficacia, manifestando-se a d. PGE pelo seu “descumprimento”.

Assim, o presente trabalho buscara compreender essas mudancas na legislacédo
Federal dos militares que impactou diretamente no déficit atuarial, notadamente pelas
implicagbes juridicas que levaram a decretacdo da inconstitucionalidade da norma de
regéncia.

Para tanto, este estudo esta dividido em cinco capitulos, incluindo introducéo e
considerac0es finais.

O segundo segmento, “A Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares”, aprofunda os conhecimentos sobre estes regimes previdenciarios dos servidores
civis e suas diferencas com o Regime Geral. Apresenta, também, as principais caracteristicas
da Previdéncia dos Militares no &mbito federativo.

O terceiro modulo, “a previdéncia dos servidores publicos e militares cearenses”,
faz um resgate historico das principais acbes que culminaram com a opcdo do Governo
Estadual de implementar regimes juridicos distintos, apesar de contribui¢fes equivalentes.
Apresentard, ainda, a estrutura previdenciaria dos servidores estaduais e os principais fundos
de financiamento.

No quarto capitulo, “as mudangas nas aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos
militares com o advento da Emenda Constitucional - EC n°® 103/2019 e da Lei n°® 13.954/2019
e seus impactos judiciais”, envidamos esforgos para compreender as nuances advindas com a
alteracdo constitucional, delegando a Unido competéncia para legislar sobre regras gerais de
aposentadoria e pensdo dos militares e de sua respectiva regulamentacdo, a Lei n°
13.954/2019. Analisou-se, também, os impactos da nova legislacdo de regéncia dos militares
gue culminou com varias decisfes judiciais, levando o Supremo Tribunal Federal a se
manifestar pela inconstitucionalidade das aliquotas da Lei aplicada aos estados.

Ademais, buscou-se elucidar os motivos que levaram o Estado alencarino a
legislar novamente sobre as aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos militares e
compreender seus impactos nas decisfes judiciais pré-inconstitucionalidade da Lei Federal,
bem como analisar o parecer da Procuradoria-Geral do Estado do Cearad - PGE que entendeu

pelo ndo cumprimento da “coisa julgada”.
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Finalizamos o trabalho aduzindo as consideracBes finais do estudo (capitulo
quinto), as quais trazem um resumo dos capitulos e da pesquisa realizada, bem como a
compreensdo do autor sobre o tema em desate. Posteriormente inclui-se as referéncias
bibliogréaficas e alguns anexos que se juntam ao texto-relatorio de investigacao.

Assim, o presente trabalho analisou os impactos da nova legislacdo estadual,
principalmente em relacdo as decisdes judiciais que determinavam a implantacdo em
percentuais divergentes da Lei de regéncia, em outras palavras, verificar se a decisao estadual

ndo feriu a garantia constitucional da coisa julgada.



16

2 A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS E MILITARES

O presente capitulo analisa os tipos de Regimes Previdenciarios existentes para 0s
servidores publicos e militares, ao tempo em que ira, de forma sintética, discorrer sobre o

Regime Geral que é aplicado, em sua maioria, para os empregados da iniciativa privada.

2.1 A previdéncia dos servidores civis

Inicialmente, é importante mencionar que no Brasil vigoram dois regimes
publicos de previdéncia a saber': o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e 0 Regime
Proprio de Previdéncia - RPPS. Aquele é voltado para os trabalhadores segurados da
iniciativa privada, incluindo os empregados publicos, todos vinculados a Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, agregando, ainda, aqueles entes publicos que ndo instituiram regime
proprio de previdéncia social para os seus servidores, este, por sua vez, vinculado a disciplina
legal que rege os servidores publicos estatutarios e os militares (Aguiar, 2017).

O RGPS tem previsdo constitucional no art. 201 e normatizacdo
infraconstitucional nas Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas de 1991, e regulamentado pelo decreto n°
3.048, de 1999. E gerido pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, autarquia Federal
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, possui filiagdo obrigatéria e carater
contributivo, protegendo os trabalhadores segurados, dentre outros (Rocha e Miller, 2021):

« pela sua incapacidade temporaria, invalidez ou idade avancada;

protecdo a maternidade, principalmente a gestante;

desemprego voluntario;

salario familia e reclusdo; e

pensdo por morte dos seus segurados.

Assim, para ter acesso aos beneficios do RGPS é necesséario se filiar e contribuir
obrigatoriamente, adquirindo a condigéo de segurado, podendo, ainda, os maiores de 16 anos
gue ndo exercem atividade remunerada, mas que possuem renda, contribuir facultativamente
para o INSS para obter os beneficios da previdéncia.

Como se pode perceber, a Constituicdo ndo obriga que todos os trabalhadores
sejam vinculados a0 RGPS, mas somente aqueles que, mediante contribuicdo, facam jus aos

beneficios previstos na Lei, desde que ndo sejam abrangidos por outro regime especifico de

! Na atualidade, hd, ainda, os Regimes Complementares Ptiblicos de Previdéncia, da qual ndo se cuidard este
estudo.
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previdéncia. Nestes termos, ficam excluidos:

“...0s servidores publicos civis dos Entes Federativos quando regidos por regime
préprio de previdéncia; os militares das Forcas Armadas; os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico; e os membros de Tribunais de Contas; e os que
ndo contribuem para nenhum regime, por ndo estarem exercendo qualquer atividade
remunerada” (Castro e Lazzari, p. 82).

Por sua vez, a previdéncia dos servidores publicos tem previsdo no art. 40 da
Constituicdo Federal e regulamentacdo infraconstitucional, principalmente através das Leis
9.717/98 e 10.887/2004. Ela disciplina a previdéncia dos servidores detentores de cargo
efetivo de cada ente federado, dos membros de Poder, do Ministério Publico e dos Tribunais

de Contas.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (CRFB/88).

Ressalta-se que antes das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional - EC
n® 03/93, o direito a aposentadoria dos servidores publicos decorria apenas do fato dos
servidores terem trabalhado para o Estado, e ndo porque havia contribuido para isso, ficando
as despesas para o pagamento do beneficio as custas do Tesouro (Aguiar, 2017). Por sua vez,
a EC n° 103/2019 trouxe mudancas significativas para concessdo da aposentadoria dos
servidores publicos em geral.

Destaca-se, que o regime de contribuicdo previdenciaria dos servidores, Gnico em
cada ente publico, tem a obrigacdo de pagar os beneficios previdenciarios dos seus segurados.
Para isso, deve receber contribuices e pode se organizar como entidade autbnoma ou 6rgao.
Em qualquer dos casos, deve possuir contabilidade e controles separados do restante da
contabilidade publica, em outras palavras, 0s recursos pagos a titulo de patronal e a
contribuicdo dos servidores tém que figurar em rubrica propria, ndo podendo incorporar-se ao
Tesouro (Gushiken, Ferrari, Freitas, Gomes e Oliveira, 2002. pag. 31), ainda que receba
aporte deste.

Dentre as principais caracteristicas do RPPS, temos o fato dele ser préprio e
fechado, pois exclusivo de servidores publicos titulares de cargo efetivo com universo de
participantes definido; é também solidario, pois ativos, aposentados e pensionistas contribuem
para o sistema; tem carater contributivo com valor definido em Lei; possui filiagdo
obrigatdria, ou seja, uma vez investido no cargo torna-se filiado do regime.

Vale evidenciar, que com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019

proibiu-se em todo pais a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia, € o0 que se
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extrai da Leitura do §22 do art. 40 da CRFB.

“art. 40 ...

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, Lei
complementar Federal estabelecerd, para 0s que ja existam, normas gerais de
organizacao, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:”

Noutro giro, os servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissao, 0S
contratados temporariamente e os detentores de mandato eletivo, ndo s&o segurados do RPPS,
mas do RGPS, conforme disposto no 813 do art. 40 da CRFB. Contudo, importante enfatizar
que o servidor publico efetivo que ocupar cargo em comissdo, ainda que de outro ente
federativo, ndo vertera contribuicdo para 0 RGPS, mantendo-se sua contribuicdo para o RPPS.

Gize-se, ainda, que o servidor publico que se aposentar e venha posteriormente a
ocupar cargo em comissdo ou outro emprego remunerado, passara obrigatoriamente a ser
contribuinte do RGPS (Nobrega e Benedito, 2023, pag. 33) na qualidade de exclusivo
comissionado.

Nestes termos, o servidor publico sé perde a condicdo de segurado do RPPS em
caso de falecimento, exoneracdo, demisséo, cassacdo da aposentadoria ou deciséo judicial,
podendo, ainda, em casos de afastamentos que nao configurem de efetivo exercicio ter a perda
da filiacdo ativa, nos termos do art. 169, da Portaria do MPT n° 1.467/2022.

No que se refere aos militares, estes possuem regime juridico proprio o qual sera

tratado no proximo item deste capitulo.

2.2 A previdéncia dos militares em geral

Por op¢do do constituinte originario, os militares distinguem-se dos demais
servidores publicos, cabendo, segundo o texto original, a legislacdo infraconstitucional (Lei n°
6.880/80 - Estatuto dos Militares) as matérias relativas a inativacdo dos castrenses, conforme
inciso X, do §3° do art. 142 da CRFB (Nobrega e Benedito, 2023).

Com a reforma constitucional introduzida pela EC n° 18, o termo servidor passou
a ser aplicado apenas para o0s civis, denominando os castrenses apenas de militares estaduais
ou militares do Distrito Federal e dos Territdrios.

Ao longo dos anos, tivemos varias emendas constitucionais que alteraram a
previdéncia dos servidores de um modo geral, mas pouco se alterou em relagdo aos militares.
A maior novidade estd associada a EC n°® 103/2019 que alterou o inciso XXI, do art. 22 da

CRFB, prevendo que caberia a Unido dispor sobre normas gerais relativas a inatividade e
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pensdes dos militares dos Estados e do Distrito Federal.

“Art. 22...

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares.”

Nesse contexto de normas gerais, a Unido editou a Lei n° 13.954/2019 que, dentre
outros, alterou o Estatuto dos Militares Federais, dispondo, ainda, sobre o Sistema de
Protecdo Social das Forgcas Armadas, promovendo alteracdo nas regras de inatividade e
pensdo, bem como reorganizando os castrenses estaduais e do Distrito Federal, é 0 que se
observa da Leitura do inciso I-A do art. 50 e art. 50-A, ambos da Lei n° 6.880/1980, alterado
pela Lei n® 13.954/2019.

Além disso, alterou-se a Lei 3.765/1960 para criar faixas de contribuicdo
obrigatéria para militares ativos, inativos e pensionistas com o objetivo de financiar o Sistema
de Protecdo Social na proporcao de 9,5% da remuneracdo a partir de 1° de janeiro de 2020,

passando a 10,5% a partir 1° de janeiro de 2021.

“Com a edicdo da Lei Federal n° 13.954/2019, ficou caracterizado que os militares,
tanto os federais, quanto os estaduais e os distritais, ndo possuem previdéncia social
e, portanto, ndo estdo vinculados a regime previdenciario. Possuem, de outra banda,
um sistema de protecdo social, que pode apresentar requisitos e critérios
diferenciados de remuneracgdo, transferéncia para inatividade, pensdo por morte,

saude, assisténcia, financiamento e gestao” (Nobrega e Benedito, 2023, p. 315).

Importante frisar, que as modificacdes introduzidas pelo Constituinte derivado e
pelo legislador infraconstitucional ndo modificaram a forma de inativacdo dos militares, a
qual pode ocorrer de duas formas: através da reserva remunerada ou com a reforma.

A reserva remunerada podera ocorrer de forma voluntaria (direito do militar que
implementa as condi¢des) ou ex-officio (poder-dever do Estado), ficando o militar agregado e
vinculado a atividade militar e podendo ser convocado ao servico ativo quando necessario.

A reforma, por sua vez, € 0 momento em que o militar passa definitivamente para
inatividade, seja por ter atingido determinada idade, seja por doenca, acidente ou, ainda, como
forma de sancéo disciplinar.

Outra distincdo entre os dois institutos é que a reserva pode ser remunerada ou
néo, ao passo que a reforma é sempre remunerada (Kayat, 2010, p. 154).

No que pertine a reserva remunerada voluntaria, o Estatuto dos militares exige,
para o seu implemento, pelo menos 35 anos de tempo de servigco com pelo menos 30 anos de
atividade de natureza militar. Ja na reserva remunerada ex-officio, a modificagdo promovida

pela Lei n°® 13.954/2019 estabeleceu dezesseis hipdteses da qual destaco: idade limite em
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detrimento do posto-graduacédo para permanecer em atividade.

Tabela 1 - Condicdes de transferéncia para reserva remunerada voluntaria nos Estados.

Anos de Ano de efetivo servico Idade Minima | Remuneracdo | Legislacdo de
Servico homem/mulher em anos do Posto consulta
Homem/mulher Superior
AC 30/25 - - sim LC n° 164/2006
AL 30/25 - - sim Lei n° 5.346/92
AM 30/25 - - sim Lei n®1.154/75
AP 25 16 = = LC n° 84/2014
BA 30 - - sim Lei n®3.933/81
CE 30 25 53 sim Lei n°
15.797/2015

DF 30 - - sim Lei n®7.289/84
ES 30 - - sim Lei n®3.196/78
GO 30 - - sim Lei n°8.033/75
MA 30/25 - - - Lei n®6.513/95
MG - 25 - - Lei n®5.301/69
MS 30/25 - - - LC n°53/90
MT 30/25 - - - LC n° 231/2005
PA 30 - - sim Lei n®5.251/85
PB 30 - - sim Lei n®3.909/77
PE 30/25 - - sim Lei n®7.783/74
| 30 - - sim Lei n°- 3.808/81
PR 30 - - - Lei n®1.943/54
RJ - 25 - sim Lei n®443/81

RN 30 - - sim Lei n®4.630/76
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30/25 - - sim Decreto n° 09-
A/82
30/25 - - sim LC n° 194/2012
30/25 25/20 - sim LC n°10.990/97
30/25 25/20 - sim Lei n® 6.218/83
30 - - sim Lei n° 2.066/76
30 20 - sim Decreto Lei n°
260/70
30/25 10 - - Lei n®
2.578/2012

Fonte: Carta de Conjuntura n® 43 - 2° Trimestre de 2019 (IPEA).
N&o menos importante, o Estatuto dos Militares estabelece, ainda, a penséo militar

destinada a amparar os familiares dos castrenses falecidos, considerando como seus
dependentes: conjuge ou companheira; menor de 21 anos de idade; o invalido; o filho ou
enteado menor de 24 anos, desde que estudante; os ascendentes e o tutelado ou curatelado
menor de 18 anos que viva as suas expensas (art. 50 e incisos da Lei n° 6.880/1980).

Registre-se que os militares possuem mais dependentes que os segurados do
Regime Geral e do Regime Préprio de Previdéncia.

Conforme se delineou neste topico, as mudancas ocasionadas pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 e pela Lei n°® 13.954/2019, que disciplinou sobre as normas gerais
gue versam sobre a transferéncia dos militares para inativacdo e as mudancas na forma de
financiamento do novo Sistema de Protecdo Social dos Militares, introduziram marcos
diferentes para reforma e reserva em relagdo aos servidores publicos civis, bem como aplicou
percentual de contribuicdo diferente para ambas as carreiras.

No proximo capitulo, falaremos sobre o sistema de previdéncia dos servidores
civis do Estado do Ceara e dos militares, compreendendo os fatos histdrico-legais que o
determinaram e suas principais mudancas ao longo dos anos para que possamos, na sequéncia,
compreender o regime previdenciario dos militares cearenses que possuiam percentual de

contribuicdo equivalente.
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3 APREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS E MILITARES CEARENSES

Neste seguimento, discorreremos acerca do Regime Previdenciario aplicado aos
servidores e militares alencarinos, bem como aos seus pensionistas, fazendo um resgate
historico de sua constituicdo, apresentando os fundos que financiam cada Regime e sua

estrutura administrativa.

3.1 A previdéncia dos servidores publicos alencarinos

Segundo Aguiar (2017, p. 19), o primeiro normativo a estruturar a previdéncia dos
servidores publicos do Estado do Ceara se deu através do Decreto n° 390, de 10 de novembro
de 1938, durante o Governo de Francisco Menezes Pimentel (1937-1945), o qual criou o
Instituto de Previdéncia do Ceara - IPEC, iniciando suas atividades em 23 de janeiro de 1939
e tendo como primeiro presidente Placido Aderaldo Castelo, que se tornaria Governador do
Estado do Ceara de 1966 a 1971.

Entre as justificativas para criacdo do IPEC, o Governo do Estado asseverava que
a entdo Associagdo dos Funcionarios Publicos do Ceara ndo preenchia de forma integral os
fins para os quais foi criada, nem podia se manter sem o auxilio do Governo do Estado.
Nestes termos, seu papel era executar uma gestdo previdenciéria e assistencial dos servidores
do Estado do Ceara e dos municipios, uma vez que as despesas cresciam muito, fazendo-se
necessario uma gestao individualizada (Braga, Santos, Aradjo e Castro, 2020, p.124).

Sua principal fonte de custeio eram trés: contribuicdo dos beneficiarios, com
aliquota entre 3% e 7% da remuneracdo mensal do servidor (taxa de assisténcia social); da
contribuicdo das entidades empregadoras com aliquota de até 15%, bem como da taxa de
assisténcia proveniente da venda de mercadorias na industria e nas profissdes do Estado (arts.
12, 18 e 20 do Decreto Estadual n® 390/1938).

Dentre os beneficios cobertos pelo IPEC aos servidores e seus familiares na
época, destaca-se: a) pensdo de aposentadoria, b) em caso de morte, pensdo vitalicia ao
conjuge sobrevivente e a seus dependentes e ¢) peculio para pessoa designada pelo segurado
(art. 5° a - b do Decreto Estadual n® 390/1938)

Ao longo dos anos, o IPEC foi passando por sucessivas reformulagées. Com o
advento do Decreto-Lei Estadual n° 1.775/1946, passou a oferecer além dos beneficios de
pensbes e pecudlios, a assisténcia médica, juridica, dentaria, hospitalar e econémica

(emprestimos consignados a seus segurados). Ficou também responsavel pela administracéo
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das contribuicGes, as quais se destinavam apenas a financiar a salde dos servidores, e pela
concessdo de beneficios de pensdo por morte, peculios e assisténcia médica.

Apdbs a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo do Estado do Ceara (1989)
instituiu, em seu art. 330, a previdéncia social de seus servidores, militares e dos membros de
Poder, organizado em um Sistema Unico administrado pelo Poder Executivo, através da
Secretaria da Fazenda (Emenda a Constitui¢do do Ceara 39/2002).

Veja-se, a redacdo original do artigo supracitado ndo previa a contribuicdo dos
servidores, s6 sendo modificado com a Emenda a Constituicdo Estadual n® 56/2004, o qual
passou a ter carater contributivo e solidario, exigindo, também a contribuicdo de aposentados
e pensionistas na parcela que excedesse o teto do RGPS.

No ano de 1999, por meio da Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999,
foi criado o Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares,
dos Agentes Publicos e dos membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC.

Ap0s sua criacdo, 0 SUPSEC absorveu a parte previdenciaria do IPEC, unificando
a administracdo de receitas e despesas e dando um cardter mais técnico a gestdo da
previdéncia estadual (Aguiar, 2017).

A nova Lei elencou os contribuintes obrigatorios que custeariam o SUPSEC,
ficando os servidores obrigados a descontar mensalmente 11% da remuneracdo, além da
contribuicdo patronal do Estado que pagava o dobro de contribui¢do dos segurados, ou seja
22%. Assim, passou-se a garantir beneficios previdenciarios apenas aos seus segurados e aos
seus dependentes.

Ressalta-se, que os militares ativos, da reserva e os reformados foram excluidos
como contribuintes do SUPSEC, sendo reincluidos apenas com a alteragdo promovida com a
Lei Complementar n° 21/2000.

No ano de 2007, o Governo Estadual transferiu para a Secretaria do Planejamento
e Gestdo - SEPLAG o gerenciamento das atividades desenvolvidas pelo SUPSEC, ficando o
entdo IPEC redenominado para Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceard -
ISSEC, autarquia também vinculada a SEPLAG, passando a exercer apenas 0 atendimento a
salde dos servidores publicos e militares.

A gestdo do SUPSEC, que funcionava como uma coordenadoria vinculada a
Secretaria do Planejamento e Gestao, passou a ser gerida pela Fundacéo de Previdéncia Social
do Estado do Ceard — CEARAPREV, a qual foi instituida através da Lei Complementar n°
184 de 2018, tendo como atribuicGes a administracdo, gerenciamento e operacionalizagéo do

SUPSEC, incluindo a arrecadacgéo e a gestdo dos recursos e fundos previdenciarios, a analise
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dos processos previdenciarios relativos a concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios.

Passaremos agora a apresentar a previdéncia dos militares cearenses para que, na
sequéncia, compreendamos 0s motivos ensejadores das querelas judiciais que culminaram
com a decretacdo da inconstitucionalidade de parte da Lei n® 13.954/2019 e as consequéncias

derivadas dessa decisao.

3.2 A previdéncia dos militares cearenses

Conforme se disse outrora, a previdéncia dos servidores publicos cearenses tem
como marco legal o Decreto n° 390/1938. Contudo, no que diz respeito aos militares, somente
no ano de 1946, com a alteracdo feita pelo Decreto-Lei Estadual n°® 1.775, mais precisamente
na alinea “a” do art. 5°, 0s militares passaram a condicdo de segurados obrigatorios do antigo
IPEC e atual SUPSEC.

Com a Lei Estadual n® 266/1948, que instituiu o Estatuto Militar do Cear, e a Lei
Estadual n® 897/1950, manteve-se a concessao do recebimento de proventos integrais para 0s
castrenses ao alcancassem a inatividade, além de pensédo vitalicia, os chamados montepio,
pago aos familiares dos militares em caso de falecimento.

Somente no ano de 1994, atraves da Lei Estadual n® 10.972, foram extintos o0s
montepios e estabelecido uma legislacdo de regéncia para amparar a familia dos militares
alencarinos, a qual ndo tinha carater contributivo e era devido ao familiar do falecido na
seguinte ordem hereditaria: viava, filhos (incluindo do sexo masculino e maiores de idade), 0s
netos orfaos de pai e mae, a ascendente separada judicialmente, as irmds, a ex-mulher que
conviveu mais de 5 anos (art. 7°).

Com o advento da Lei Complementar — LC n°® 12/99, a qual instituiu o Sistema
Unico de Previdéncia, os militares da ativa, da reserva remunerada, reformados e seus
pensionistas passaram a contribuir para o regime de previdéncia do Estado, excluindo-se
apenas os militares acima de 70 anos de idade.

Conforme art. 5° da referida LC, os militares passaram a contribuir com um
percentual de 11% da sua remuneragdo, enquanto 0s pensionistas e aposentados 0 mesmo
percentual, mas apenas naquilo que excedesse o maior valor pago pelo RGPS.

A inovacdo legislativa do executivo ndo foi suficiente para diminuir o déficit
atuarial da previdéncia, levando o governo a alterar sucessivamente as Leis de regéncia para
diminuir seu impacto nas contas publicas.

Até 0 ano de 2013, o governo do Estado tinha apenas um fundo previdenciaria
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(FUNAPREV) responsavel por financiar os beneficios previdenciarios. Esse fundo era
deficitario e era preciso, a cada ano, aportar recursos do Tesouro para financiar as
aposentadorias, diminuindo os investimentos em bens e servigos para populacao.

Visando combater o déficit atuarial previdenciario, o governo do Estado editou a
LC n° 123/2013 criando dois novos fundos, além do j& existente. Sdo eles: PREVID e
PREVMILITAR.

O FUNAPREYV é destinado aos servidores que entraram no Estado antes da referia
LC e tem como principal objetivo manter os beneficios previdenciarios destes servidores. E
um fundo deficitario que precisa de aporte do Tesouro Estadual para financiar seus
beneficiarios.

O PREVID é o fundo destinado aos servidores que entraram apés a edi¢do da
referida LC. Seus recursos ndo sdo utilizados para financiar os atuais aposentados estaduais,
mas apenas aqueles que vierem a se aposentar no futuro. Seus recursos sao capitalizados para
seus beneficiarios e ndo possuem déficit atuarial.

Por fim, temos 0 PREVMILITAR que passou a financiar os militares ativos, da

reserva remunerada, reformados e pensionistas, nos termos do art. 10 da referida Lei.

Art.10. O Plano de Custeio Militar do SUPSEC financiard os beneficios
previdenciarios do Sistema, que forem destinados aos militares estaduais e a seus
dependentes, independentemente da data de ingresso no servigo militar estadual.

O PREVMILITAR tem por objetivo exclusivo garantir o pagamento de seus
beneficiarios, sem preocupagio com o aporte de reservas financeiras. E um fundo que também
precisa de recursos do Tesouro para sua manutencao.

Criou-se, ainda, na referida LC, o Plano de Previdéncia Complementar, da qual
ndo se cuidara esse estudo, alterando a regra para aposentadoria dos novos servidores
publicos, vinculando o recebimento do beneficio previdenciario ao teto do RGPS, bem como
sua contribuicdo, cumulado com o recebimento de um plano de previdéncia complementar.

Em 2016, os percentuais de contribui¢do para o RPPS foram alterados. Pela nova
regra instituida na LC n° 159/2016, os militares e demais servidores passaram a pagar o
percentual de 14% sobre o total da remuneracdo a partir do ano de 2018. Na referida Lei,
majorou-se a contribuicdo dos militares inativos e pensionistas, contudo, manteve-se a regra
de as aliquotas incidiriam apenas na parcela da remuneracao que excedesse o teto do RGPS.

No proximo capitulo, abordaremos as mudangas introduzidas pela Emenda

Constitucional n® 103/2019 e seus impactos para os militares estaduais.
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4 MUDANCAS NAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
MILITARES COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E DA LEI N°
13.954/2019: IMPACTOS JUDICIAIS E ALEI ESTADUL N° 18.277/2022.

A Emenda Constitucional — EC n° 103/2019, conhecida como reforma da
previdéncia, trouxe significativas mudancas para todos os servidores publicos, incluindo os
militares. Dentre as alteragdes do texto constitucional, aquelas introduzidas no art. 22 da
CRFB, que trata das competéncias privativas da Unido, terd impacto significativo na vida
funcional dos militares e seus pensionistas. Pela nova redagdo do inciso XXI, caberd a Unido
legislar sobre normas grais de inatividade e pensionamento dos militares de todo o Brasil.

Apbs a entrada em vigor do texto da referida EC, o Governo Federal aprovou a
Lei n® 13.954/2019, alterando o Estatuto dos Miliares e demais lei correlatas (dentre elas a Lei
n® 3.765), disciplinando normas gerais obrigatorias a serem seguidas por todos os entes
federativos. A lei trouxe mudancas significativos para 0s militares ativos inativos e
pensionistas.

Dentre as principais alteracfes introduzidas pela Lei n°® 13.954/2019, temos a
criagdo do Sistema de Protecdo Social do Militares, com consequéncias no tempo de
aposentadoria, a reducdo no nimero de dependentes e a alteracdo da Lei n° 3.765/60, que trata
das pensGes militares, com a instituicdo de novas aliquotas de contribuicdo previdenciaria e

percentuais incidentes sobre o valor integral dos proventos da inatividade.

“Art. 1° Sdo contribuintes obrigatorios da pensdo militar, mediante desconto mensal em
folha de pagamento, os militares das Forcas Armadas e 0s seus pensionistas.

“Art. 3°-A. A contribuicdo para a pensao militar incidira sobre as parcelas que compdem os
proventos na inatividade e sobre o valor integral da quota-parte percebida a titulo de penséo
militar.

8§ 2° A aliquota referida no § 1° deste artigo seré:
I - de 9,5% (nove e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;
Il - de 10,5% (dez e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021.”

A alteracdo legislativa, ao tempo em que gerou beneficios para os militares da
ativa, impactou negativamente para 0s inativos e pensionistas. Como dito alhures, os
aposentados e seus pensionistas, antes da alteracdo legislativa, contribuiam com aliquotas de
14% dos seus rendimentos, porém, esse percentual incidia apenas sob a parcela da
remuneracdo que excedia o teto do RGPS. Com a nova Lei, reduziu-se as aliquotas de

contribuicdo, contudo, passou-se a aplica-las sob toda a remuneracéo.
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Vejamos no exemplo? a seguir os impactos danosos da modificagdo citada na vida

financeira de aposentados e pensionistas militares.

Tabela 2. Caso hipotético 1
VALORES COM ALIQUOTA DA LEI ANTERIOR PARA INATIVOS

E PENSIONISTAS

Provento Bruto R$ 10.000,00

Teto do RGPS* R$ 7.786,02

Remuneracdo Excedente do RGPS R$ 2.213,98

Aliquota de 14% do Excedente R$ 309,96
* Ano base 2024.

Tabela 3. Caso hipotético 2

VALORES COM ALIQUOTA DA LEI N° 13.954/2019

Provento Bruto R$ 10.000,00
Aliquota de 10,5% da Remuneracao 950,00

Provento Liquido R$ 8.950,00

Conforme se pode observar do exemplo apresentado, a nova Lei trouxe impactos
negativos e significativos para aposentados e pensionistas, 0s quais viram seus rendimentos
liquidos diminuidos significativamente, comprometendo sua satde financeira e alimentar.

Diante do decesso remuneratério vivenciado por aposentados e pensionistas com a
edicdo da Lei e apds transcorridos um ano da sua vigéncia, o Poder Executivo comegou a ser
acionado judicialmente para que o Estado se abstivesse de realizar descontos nos beneficios
previdenciarios nos percentuais previstos na nova Lei.

As fundamentacGes utilizadas pelos militares inativos e pensionistas para
acionarem o judiciario estavam relacionadas a afronta ao principio da irredutibilidade dos
proventos; a inaplicabilidade imediata da Lei Federal para os militares estaduais que possuem
regime proprio; a inconstitucionalidade da Lei Federal, pois ndo respeitava o principio da
federacéo e o disposto no §18 do art. 40 da CFRB/88, uma vez que o texto da Constituicdo
afirma que so deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e pensdes naquilo

que excede o teto do RGPS, bem como que a Unido extrapolou os limites previstos na

2 Os exemplos apresentados buscam permitir ao leitor uma visdo clara e objetiva dos impactos econémicos que
culminaram com a reduc¢do dos proventos liquidos dos inativos e pensionistas.
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CFRB/88 para edicdo de normas gerais, dentre outras.
Veja-se o trecho de algumas decisdes judiciais.

Plausibilidade juridica da tese de que a Unido, ao definir a aliquota de contribuicdo
previdenciaria a ser aplicada aos militares estaduais, extrapolou a competéncia para
a edi¢@o de normas gerais sobre “inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares. (art. 22, XI, da Constituicdo, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103/2019) (processo n° 0018023-17.2021.8.06.0001,
fls. 122).

Nessa toada, como restou aplicado aos militares estaduais a mesma aliquota de
contribuicdo social estabelecida para as Forcas Armadas atualmente fixada em 9,5%
(nove e meio por cento) incidente sobre a totalidade das parcelas que compdem 0s
proventos de inatividade, houve uma reducéo nos proventos do impetrante, uma vez
que, passou a sofrer desconto diretamente na folha, eferente a contribuicéo
previdenciaria, na importancia de R$ 497,09 quatrocentos e noventa e sete reais e
nove centavos), conforme demonstra os contracheques de pp. 52/54. Compreendo
que a Unido, ao estabelecer aliquota de contribuicdo previdenciéria a todos os entes
federativos, feriu a distribuicdo de competéncia estabelecida na Constituicdo
Federal, uma vez que a Emenda Constitucional n® 103 apenas conferiu a mesma a
atribuicdo para a edicdo de normas gerais acerca da inatividade e pensfes das
policias militares. (processo n® 0637005-67.2020.8.06.0000, fls. 64).

Corroborando a probabilidade do direito alegado pelo Impetrante, e confirmando a
orientacdo da Corte de Justica local, enfatizo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, firmada no sentido de que remanesce a competéncia dos Estados para a
fixacdo das aliquotas da contribuicdo previdenciéria incidente sobre os proventos de
seus préprios militares inativos, sendo a Lei Federal n° 13.954/2019, neste ponto,
inconstitucional. (processo n° 0238612-46.2021.8.06.0001, fls. 374).

Segundo a orientacdo advinda do Guardido Constitucional, as regras de distribuicdo
de competéncias legislativas sao alicerces do Federalismo e consagram a férmula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito, segundo o principio da
predominancia do interesse, razdo pela qual se considera que a aliquota da
contribui¢do previdenciaria devida por militares estaduais e seus pensionistas deve
ser fixada por meio de Lei estadual, visto que se trata de aspecto pontual, com
carater de especificidade. (processo n° 0226569-77.2021.8.06.0001, fls. 83)

Assim, tem-se que o sistema normativo constitucional concebe a Unido o
estabelecimento de normas gerais relacionadas as diretrizes e aos principios
fundamentais regentes de determinada matéria, ndo se admitindo ao legislador
Federal o disciplinamento relativo as peculiaridades ou especificidades locais, cujas
minlcias normativas estdo afetas a atividade do legislador estadual ou municipal ...
Vale mencionar, ainda, que a instituicdo das contribuicdes para o custeio dos regimes
proprios de previdéncia social devera ser feita por meio de Lei a ser editada pelos
entes federativos responsaveis por sua gestéo, além da definicdo de diretrizes para as
aliquotas a serem praticadas por eles, conforme o disposto no art. 149, § 1° da
CRFB/1988. Impende concluir, entdo, que compete ao legislador estadual
regulamentar as matérias especificas atinentes aos militares estaduais. (processo n°
0240610-49.2021.8.06.0001, fls. 164).

Apesar das diversas decisdes interlocutorias e sentencas de mérito que atenderam
aos pedidos iniciais, as concessfes muitas vezes eram conflitantes, levando o Executivo a
implementar diferentes aliquotas conforme o caso. Algumas decisdes mantinham o percentual
da nova lei, mas apenas sobre a parcela da remuneragdo que ultrapassasse o teto do RGPS.
Outras, determinavam a aplicacdo da lei de regéncia alencarina com uma aliquota de 14%
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apenas sobre a parcela que excedesse o referido teto do RGPS. As decisbes causaram
inseguranca juridica e feriam a isonomia, pois somente aqueles que adentraram com acdes
judiciais tiveram suas aliquotas revistas.

Vejamos a diversidade de decis@es judiciais sobre o tema.

Diante do exposto, hei por bem JULGAR PROCEDENTES os pedidos requestados na
inicial, com resolucdo do mérito, ao escopo de determinar que se abstenha o requerido de
efetuar o desconto da contribuicdo previdenciaria a base de 9,5% (nove e meio por cento)
sobre o total dos proventos da parte requerente, mas somente sobre a parcela que exceder o
teto dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a aliquota antes
aplicada, posto que declarada a inconstitucionalidade da Lei Nacional 13.954/2019 no
capitulo que respeita a fixacdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria devida por
militares estaduais e seus pensionistas. (processo n® 0226569-77.2021.8.06.0001. fls. 86).

Por conseguinte, diante do exposto, em razdo da presenga dos requisitos legais
autorizadores, CONCEDO a liminar pretendida, para o fim especifico de determinar a
autoridade coatora que se abstenha de efetuar o desconto de 10,5%, a titulo de contribui¢do
previdencidria, sobre o valor total das vantagens do Impetrante, com base no arts. 24-C,
caput e 88 1 ° e 2°, do Decreto-Lei n° 667 /69, e do 3°-A, caput e § 2°, da Lei n°. 3.765/60,
ambos com redacdo dada pela Lei n°® 13.954/2019, devendo ser aplicada a regra prevista no
art. 5° da Lei Complementar Estadual n.° 12/1999, conforme alteracGes promovidas pelas
Leis Complementares n ° 159/16 e 167/2016. (processo n® 0238612-46.2021.8.06.0001,
fls. 376).

Por conseguinte, diante do exposto, em razdo da presenca dos requisitos legais
autorizadores, CONCEDO a liminar pretendida, para o fim especifico de determinar a
autoridade coatora que se abstenha de efetuar o desconto de 10,5%, a titulo de contribuicéo
previdencidria, sobre o valor total das vantagens do Impetrante, com base no arts. 24-C,
caput e 88 1 ° e 2°, do Decreto-Lei n ° 667 /69, e do 3°-A, caput e § 2°, da Lei n°. 3.765/60,
ambos com redacdo dada pela Lei n°® 13.954/2019, devendo ser aplicada a regra prevista no
art. 5° da Lei Complementar Estadual n.° 12/1999, conforme alteracGes promovidas pelas
Leis Complementares n.°s 159/16 e 167/2016. (processo n° 0235737-06.2021.8.06.0001.
fls. 33/34).

Outrossim, hei por bem CONCEDER o Pleito de tutela de urgéncia para o fim de
determinar a imediata suspensdo dos descontos referentes & contribuicfo previdenciéria
sobre a totalidade dos proventos da parte requerente, qual deve incidir somente sobre a
parcela que exceder o teto dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional
(INSS) a aliquota antes aplicada, posto que inexistem ébices previstos na Lei 9.494/1997
(art. 1°) e na Lei 8.437/1992 (art. 1°, § 3°), a luz do Enunciado 729 do STF, para causas de
natureza previdenciaria. (processo n° 0240610-49.2021.8.06.0001, fls. 167).

Até 0 més de fevereiro de 2023, data de corte desta pesquisa, 53 policiais militares
e 7 bombeiros militares® haviam conseguido na justica a reducdo de suas aliquotas de
contribuicdo previdenciaria.

As demandas judiciais crescentes culminaram com o reconhecimento, de forma
incidental, da inconstitucionalidade das aliquotas fixadas pela Lei Federal. Suas
fundamentacbes eram das mais variadas, inclusive com reflexos em outros Estados da

Federagéo.

3 Dados obtidos através de pesquisa nos arquivos da Seplag, especialmente no processo n° 008003288/2023, fls.
35.
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A quantidade crescente de demandas judiciais questionando as aliquotas fixadas
pela Lei Federal levou os Estados a se insurgirem contra essas decisdes, com recursos que
chegaram ao Supremo Tribunal Federal, o qual, analisando o Recurso Extraordinario n°
1.338.750 — SC, reconheceu a repercussdo geral, afetando os demais recursos até o
julgamento definitivo do mérito.

No proximo topico, apresentaremos as analises realizadas pelo Supremo Tribunal
Federal e a tese fixada que culminou com o reconhecimento da inconstitucionalidade das

aliquotas fixadas e seus impactos nos sistemas previdenciarios.

4.1 O reconhecimento pelo STF da inconstitucionalidade na fixacdo de aliquotas

previdenciarias previstas na Lei n® 13.954/2019

Até o reconhecimento da repercussdo geral, 210 Recursos Extraordinarios
aguardavam julgamento no STF*, em sua grande maioria advindos do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, além de outras centenas que ficaram afetados nos Tribunais de Justica aguardando
0 julgamento da matéria.

Em apartada sintese do recurso, o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina argumentava que o0s acOrddos recorridos alteravam a base de calculo das
contribuicbes previdenciarias dos militares inativos e pensionistas, 0 que violava o inciso XXI
do art. 22 da CRFB, tendo a Unido competéncia para legislar sobre normas gerais de
inativacdo dos militares. Portanto, arguiram serem validas as novas aliquotas fixadas pela Lei
n° 13.954/2019, principalmente se considerar a alteracdo introduzida no Decreto-Lei n°
667/69, com a instituicdo do art. 24-E, o qual vedava o Sistema de Protecdo Social dos
Militares para aqueles que possuiam legislacdo propria de previdéncia social (RPPS).

Fundamentou sua tese, ainda, na inexisténcia de irredutibilidade de proventos,
ainda que as mudangas nas aliquotas resultassem na diminui¢do do valor liquido destes, ndo
havendo que se falar em afronta ao direito adquirido, pois na ADI 3105 o STF ja havia se
manifestado pela possibilidade de cobranca de contribuicdo previdenciaria dos inativos sem
que isso ferisse o direito adquirido. Nestes termos, deveria ser observar o equilibrio atuarial
introduzido pela respectiva lei.

Analisando 0 mérito, o relator, Ministro Luiz Fux, entendeu que a matéria versada

4 Dado disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6226803&numeroProc
ess0=1338750&classeProcesso=RE&numeroTema=1177. Acessado em 20/05/2024.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6226803&numeroProcesso=1338750&classeProcesso=RE&numeroTema=1177
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6226803&numeroProcesso=1338750&classeProcesso=RE&numeroTema=1177
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na Lei n° 13.954/2019 observou a regra de competéncia fixada pela EC n° 103/2019,
especificamente na alteragéo do inciso XXI, do art. 22.

Além disso, o Ministro manteve o entendimento firmado na Ac¢édo Civil 3.396, que
teve como relator o Ministro Alexandre de Moraes, em que se entendeu que remanescia,
mesmo com a promulgacdo da EC n° 103/2019, a competéncia dos Estados para fixar
aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos militares ativos, inativos e de pensionistas,
incorrendo a Lei n® 13.954/2019, no ponto referente ao estabelecimento de percentuais de
contribuicdo previdenciarias, em inconstitucionalidade.

Eis a ementa do referido acordao prolatado pelo Min. Alexandre de Moraes.

ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
13.954/2019. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PARA INATIVIDADE E
PENSAO. POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS. ART.
22, XXI, DA CF/88. EXTRAVASAMENTO DO CAMPO ALUSIVO A NORMAS
GERAIS. INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUIQAO. DECLARAQAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DAACAO.

1. Acdo Civel Originaria ajuizada por Estado-membro com o objetivo ndo afastar
san¢do decorrente de aplicacdo, aos militares, de aliquota de contribuicdo para o
regime de inatividade e pensdo prevista na legislacdo estadual, em detrimento de Lei
Federal que prevé a aplicacdo da mesma aliquota estabelecida para as Forcas
Armadas.

2. E possivel a utilizagio da Acdo Civel Originaria a fim de obter pronunciamento
que declare, incidentalmente, a inconstitucionalidade de uma Lei ou ato normativo,
particularmente quando esta declaragdo constituir-lhe a sua causa de pedir e ndo o
préprio pedido.

3. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
Federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse.

4. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opg¢des, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

5. Cabe a Lei estadual, nos termos do art. 42, § 1° da Constituicdo Federal,
regulamentar as disposi¢Oes do art. 142, § 3°, inciso X, dentre as quais as relativas
ao regime de aposentadoria dos militares estaduais e a questfes pertinentes ao
regime juridico.

6. A Lei Federal 13.954/2019, ao definir a aliquota de contribuicdo previdenciaria a
ser aplicada aos militares estaduais, extrapolou a competéncia para a edicdo de
normas gerais, prevista no art. 22, [X]XI, da Constitui¢do, sobre ‘inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares’.

7. Acdo Civel Originaria julgada procedente para determinar a Unido que se
abstenha de aplicar ao Estado de Mato Grosso qualquer das providéncias previstas
no art. 7° da Lei 9.717/1998 ou de negar-lhe a expedicdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria caso continue a aplicar aos policiais e bombeiros
militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de contribuicdo para o regime de
inatividade e pensdo prevista em Lei estadual, em detrimento do que prevé o art. 24-
C do Decreto-Lei 667/1969, com a redacdo da Lei 13.954/2019. Honorérios
sucumbenciais arbitrados em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), nos termos do artigo
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85, § 8°, do CPC de 2015, devidos ao Estado-Autor.?

A decisdo publicada em 22 de outubro de 2021 néo transitou em julgado apds sua
publicacdo, pois foram apresentados varios Embargos de Declaragdo bem como diversos
pedidos para ingresso como Amicus Curiae, 0s quais, ap6s julgamento, passou a ter os efeitos
do julgado modulados conforme a fragdo a seguir transcrita®, para reconhecer como legais as

contribuicdes realizadas pelos militares e seus pensionistas até o dia 01 de janeiro de 2023.

O Tribunal, por unanimidade, conheceu dos embargos de declaracdo, atribuindo-lhes
excepcionais efeitos infringentes, e os proveu parcialmente, tdo somente para modular os
efeitos da decisdo desta Suprema Corte, a fim de preservar a higidez dos recolhimentos da
contribui¢do de militares, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, efetuados nos moldes
inaugurados pela Lei 13.954/2019, até 1° de janeiro de 2023, restando prejudicados 0s
pedidos suspensivos requeridos em peti¢des apartadas, nos termos do voto do Relator,
Ministro Luiz Fux (Presidente). Plenario, Sessdo Virtual de 26.8.2022 a 2.9.2022.

Importante destacar que, sem a modulacéo dos efeitos, a inconstitucionalidade das
aliquotas teria efeito ex tunc e obrigaria os estados a devolverem as parcelas de contribuicéo
outrora recebidos indevidamente, o que prejudicaria 0 ja combalido Regime Préprio dos
Estados que sdo deficitarios e precisam de aportes dos Governos Estaduais.

O Recurso Extraordinario em questdo firmou o tema 1.177 com a fixacdo da

seguinte tese:

A competéncia privativa da Unido para a edicdo de normas gerais sobre inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da
Constituicdo, na redacdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a competéncia
legislativa dos Estados para a fixagdo das aliquotas da contribuicdo previdenciaria incidente
sobre os proventos de seus préprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal
13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade.

A seguir, aprofundaremos os estudos relacionados aos impactos da decisdo do
STF no Estado do Ceard, o que culminou com a edicdo da Lei estadual n° 18.277/2022, o qual

dispunha sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares Cearenses.

4.2 A Lei estadual n°® 18.277/2022 e seus impactos

Apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Governo do Estado do Ceara
encaminhou projeto de Lei para Assembleia Legislativa, objetivando regulamentar a Lei
Federal naquilo que pertine as aliquotas de contribuicdo dos militares ativos, aposentados e

pensionistas.

5 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344718752&ext=.pdf. Acessado em
25/05/2024.
® lbidem.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344718752&ext=.pdf
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A lei continha apenas trés artigos e determinava que 0s percentuais de
contribuicdo dos militares do Ceard e seus pensionistas obedeceriam aos mesmos valores
pagos pelas Forcas Armadas. Na pratica o que o Governo do Estado fez foi reestabelecer as
aliquotas da Lei n° 13.954/2019 que havia sido declarada inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

“Art. 2° A contribuicdo social para o custeio da inatividade e da pensao por ébito de
militares estaduais observard, quanto a aliquota e base de célculo, as mesmas
aplicaveis as Forcas Armadas, na forma da legislacdo, competindo ao Estado a
cobertura de eventual insuficiéncia financeira decorrente do pagamento das pensées
militares e da remuneragéo da inatividade.”

Na mensagem do anteprojeto de Lei encaminhada pelo Governo para Assembleia
Legislativa, a fundamentacdo utilizada para a inovacdo legislativa era regularizar o cenario
juridico combatido pelo STF, sem gerar 6nus para os militares na medida em que apenas se
adequaria a legislacdo estadual a Federal, ratificando o que ja vinha acontecendo.

Apesar do exposto, com a modulacdo dos efeitos da decisdo do Supremo,
preservando os efeitos da cobranca das aliquotas da Lei Federal até o més de fevereiro de
2023, 0 que se observou na pratica foi que as pretensdes do Governo do Estado eram manter a
arrecadacdo nos patamares introduzidos pelo dispositivo da Lei declarada inconstitucional,
fazendo frente ao déficit atuarial crescente do fundo PREVMILITAR, bem como pbér termo as
inimeras acdes judiciais em tramite que questionavam as aliquotas cobradas.

A Lei cearense entrou em vigor no dia 22 de dezembro de 2022. Em tese, seus
efeitos deveriam respeitar o principio da anterioridade nonagesimal como encartado no § 6°
do art. 195 da CFRB/88, contudo, ja se iniciou a cobranca em 02 de janeiro de 2023.

Isso ocorreu porque a Procuradoria Geral do Estado — PGE, em parecer assinado
pelo chefe da Procuradoria-Fiscal, Procurador Gerardo Rodrigues de Albuquerque Filho,
entendeu que a vedacdo constitucional de cobrar tributos somente depois de decorridos 90
dias busca proteger os contribuintes de impostos ocasionais, 0 que ndo seria 0 caso, uma vez
que os militares ja vinham pagando a contribuicdo previdencidria nos mesmos percentuais da
nova lei, tendo por base a modulacéo de efeitos realizada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo

sendo, portanto, uma inovag&o juridica nas palavras do procurador.

“As particularidades temporais no plano da eficacia das normas dizem respeito, mais
precisamente, a conferir seguranca juridica aos seus destinatarios, isto &, como
resultado de um dever insculpido no arcabouco constitucional. Nesse sentido, o STF,
no julgamento do RE n. 564.225/RS, firmou entendimento no sentido de que o
principio da anterioridade tributaria visa proteger a confianca dos contribuintes. In
casu, todavia, ndo ha instituicdo ou modificagdo da contribui¢do que exija incidéncia
de garantia constitucional prevista no art. 195, §6°, da CF/88.

A Contribuic@o previdenciaria no percentual de 10,5% incidente sobre a totalidade
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da remuneracdo, proventos ou pensdo ndo figura como uma inovacdo no
ordenamento juridico patrio.”

Em que pese o entendimento firmado no parecer do d. Procurador do Estado,
compreendo que a PGE buscou artificios juridicos para burlar o principio da anterioridade
nonagesimal.

Tal principio tem como premissa garantir que 0s contribuintes ndo sejam
surpreendidos com a incidéncia de tributos criados de forma imediata. Ademais, uma lei
inconstitucional possui vicios insandveis desde o seu nascedouro. O permissivo legal de
modulacgéo de efeitos de dispositivos declarados inconstitucional, previsto no art. 27 da Lei n°
9.868/99, ndo é um salvo conduto para afirmar que somente a partir de determinada data a lei
passa a ser inconstitucional, mas verdadeiro canon por razdes de seguranca juridica ou
excepcional interesse social, ndo respaldando o Estado a afirmar que uma vez que os militares
e seus pensionistas ja pagavam a contribuicdo naqueles percentuais, ainda que
inconstitucionais, ndo haveria inovagdo no ordenamento juridico.

A modulacdo realizada pelo STF teve por objetivo evitar que os entes tivessem
que devolver os valores pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria declarada
inconstitucional, e ndo um salvo conduto para regularizar as novas cobrancas.

O entendimento firmado pela PGE levou a Fundacdo de Previdéncia Social do
Estado do Ceard — CEARAPREYV, responsavel pela manutencdo do fundo PREVMILITAR, a
concluir pela possibilidade de cobranca da contribuicdo previdenciaria dos militares e seus
pensionistas nos moldes da nova lei, sem distingdo do rol de contribuintes. Na préatica, queria
a Fundacdo cobrar aliquota previdenciaria inclusive daqueles que possuiam decisao judicial

em contrario.

“10. Dito isto, em consequéncia da aplicagdo de nova legislacdo disciplinando a
matéria (Lei estadual n® 18.277/2022 c/c Lei Federal n® 3.765/1960, art. 3°-A, §1°,
inciso I1), qualquer outra forma de desconto aplicada aos militares, ativos, inativos e
pensionistas, com fundamento na Lei Federal 13.954, de 16/12/2019, e Instrucdo
Normativa SPREV n° 5, de 15/01/2020, art. 22-A, 1I, “b”, inclusive decorrente de
decisdo judicial acerca da aplicacdo da forma de custeio da inatividade e pensdes
militares, ali fixada, deixou de prevalecer a partir de 2 de janeiro 2023.”

Apesar do entendimento da CEARAPREV, a Secretaria do Planejamento e
Gestdo, por meio de sua assessoria juridica, entendeu que a nova lei ndo poderia ferir o
principio constitucional da coisa julgada e indeferiu o Pleito.

Irresignada, a Fundacéo realizou nova consulta a PGE sobre a possibilidade de se
estender o desconto da aliquota previdenciaria da Lei estadual n°® 18.277/2022 aos casos

julgados. Em manifestacdo, a Procuradoria entendeu ser equivocado o entendimento esposado
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de que a aplicacdo da lei para os servidores com deciséo judicial importaria em ofensa a coisa
julgada. Isso ocorreu, nos termos do parecerista, porque as causas de pedir restringiam-se a
aplicacdo do desconto com base na Lei n°® 13.954/2019, ndo podendo, pelo principio da
congruéncia, que o magistrado ultrapasse os limites objetivos definidos pelas partes e nédo

podendo agir de oficio.

“Se a Lei Estadual 18.277/22 ndo foi objeto de discussdo nas agdes com
pronunciamento judicial e surgiu como resultado da determinacdo do Supremo
Tribunal Federal, por qual razdo ela estaria impedida de ser aplicada a todos os
militares? Nao ha fundamento juridico que sustente a alegagdo, nem mesmo
eventual ofensa a coisa julgada ou de méacula a ordem principioldgica da seguranca
juridica.

Ora, somente estariamos diante de ofensa a coisa julgada e vulneragéo ao principio
da seguranca juridica se o Estado do Cearé retomasse a cobranca com base na Lei
Federal 13.954/2019, uma vez que restaria claro o descumprimento das
determinacdes do STF no bojo da Agdo Civel originaria 3.396 e do RE 1338750, o
que, definitivamente, ndo ¢ o caso.”

Assim, considerando que conforme disposto no paragrafo unico do art.5° da Lei
Complementar Estadual n® 58/2006 os pareceres emitidos pela PGE ndo podem ser discutidos
no ambito administrativo, a Secretaria do Planejamento e Gestdo aplicou o referido parecer e
passou a taxar todos os militares e pensionistas indistintamente com base no novel legislativo,
ndo surgindo, ap6s o referido parecer, nenhuma decisdo judicial que implicasse em
modificacdo na forma de calculo da contribuicdo previdenciaria dos militares inativos e seus

pensionistas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As modificacBes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida
como Emenda da Reforma Previdenciaria do funcionalismo publico, introduziu uma série de
mudancas para os militares e seus familiares. Seu objetivo era dar tratamento diferenciado aos
militares, criando um sistema de protecdo social e reduzindo as diversas aliquotas de
contribuicdo previdenciaria cobrada pelos Estados.

Incialmente, apresentamos um panorama geral acerca dos regimes de previdéncia
do servigo publico, seja militar ou civil em contrapartida ao regime utilizado, em sua maioria,
pela iniciativa privada, o Regime Geral. Assim, foi possivel compreender os meandros que
levaram as alterac6es da Constituicdo Federal para que a Unido pudesse legislar sobre normas
gerais de previdéncia dos militares e seus pensionistas, resultando na edicdo da Lei n°
13.954/20109.

Posteriormente, uma vez que a pesquisa tinha por objeto analisar as decisdes
judiciais que modificaram a forma de calculo das contribuices dos militares cearenses,
analisou-se a estrutura previdenciaria do Ceara, realizando um resgate historico e
compreendendo suas fontes de financiamento e seu impacto no déficit atuarial.

Sobremais, explanou-se de forma mais profunda sobre as mudancas nas aliquotas
de contribuicdo previdenciaria dos castrenses, principalmente decorrentes da EC n° 103/2019
e da Lei n® 13.954/2019. As mudancas introduzidas que pareciam num primeiro olhar
benéficas, impactaram negativamente nos rendimentos de aposentados e pensionistas, 0S
levando a promoverem ac¢des judiciais objetivando voltar ao status quo ante.

Com efeito, analisou-se parte das decisbes judiciais cearenses, as quais
determinavam a modificacdo na forma de calculo das aliquotas. A querela chegou ao Supremo
Tribunal Federal que entendeu pela inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°
19.954/2019 que traziam aliquotas gerais para todos os Estados.

Todos os processos judiciais cearenses analisados nesta pesquisa transitaram em
julgado nos anos de 2021 e 2022, em outras palavras, antes da publicacdo da Lei estadual n°
18.277/2022, tendo o Estado do Ceara perdido em todas as instancias judiciais.

Contudo, com o advento do novel legislativo estadual de regéncia, as aliquotas
antes reconhecidas inconstitucionais, foram legalizadas. Com efeito, pretendeu a
CEARAPREYV que todos os militares e aposentados, indistintamente, tivessem os descontos
incidentes nos percentuais da nova lei. Contudo, a assessoria juridica da Seplag entendeu, a

priori, que conforme disposto no inciso XXXVI, do art. 5° da CRFB/88 as decisdes judiciais
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possuiam imutabilidade, ndo se aplicando as mudancgas introduzidas por novas regras
juridicas.

Apesar disso, a PGE entendeu gque a inovacdo legislativa ndo feria a coisa julgada,
pois a nova lei, apesar de ter os mesmos percentuais de incidéncia da Lei Federal, ndo foi
objeto de demanda judicial, portanto o pronunciamento do STF e do Tribunal de Justi¢a do
Ceard a ela ndo se aplicava, ndo havendo macula a seguranca juridica e a coisa julgada,
determinando o retorno a Seplag para cumprimento imediato.

Com efeito, observou-se que transcorridos quase dois anos da edicdo da nova lei
de regéncia, com a aplicacdo da mesma aliquota previdenciaria prevista na Lei Federal,
nenhum processo foi instaurado questionando os percentuais aplicados, tampouco aqueles
decorrentes das medidas judiciais transitadas em julgado.

Pelo exposto, podemos perceber que houve uma estabilizacdo normativa
caracterizada pela seguranca juridica e pacificagdo social, mas com impactos econdmicos e
administrativos que acabaram sendo mais danosos aos aposentados e pensionistas militares
gue viram seus proventos liquidos diminuidos significativamente.

Assim, concluimos o estudo problematizando e compreendendo as mudancas que
culminaram com as transformacgdes normativas que impactaram a realidade financeira dos
militares e seus pensionistas, com reflexos significativos em seu poder de consumo e

consequente qualidade de vida.
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[ESTADO

ANEXO A - TRECHO DO ESTATUTO DA POLICIA MILITAR DE 1948.

=)
—
>
r

DO CEARA — BRASL .

Fortaleza, 28

ANO XV 11

de Julho de 1048 T N+ 4.320

DIARIO DO PODER EXECUTIVO

ATOS DO PODER EXRCUTIVO ESTADUAL
LEI Nv 226, DE 11 DE JUNHO DE 1948

Dispbe sobre o ESTATUTO DA POLICIA
MILITAR.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber gue & Asgembléia Legislativa decretou e eu
sanciono e promnulgo a seguinte lei:

TITULO I
CAPITULO UNICO
Disposicdes fundamentais

Art. 1.9 — O presénte Estatuto regula a existencia da
Policia Militar do Cears, os direitos, deveres, garantias
prerrogativas e vantagens dc seu pessoal.

Parjgrafe Unico — A Policia Militar, nstituida para
a seguranca interna e manutengfio da ordem no Estady, é con-
siderada forca auxiliar e reserva do Exército, regendo-se; salvo
as f}\ccecﬁes.‘dés'&e‘Eatatﬂto, pelog regnjamentos em vigor na-
4 instituicho nacional

que L
BREX vl Y
TIIULO N
Da Policia Militer
CAPITULO 1
Generalidades

e

CAPITULO II
Da organizacio

Art. 10 — A Polfela Militar é uma instituigio perma-
nente, organizada pelo Estado, com base na hierarquia e
disciplina, respeitada a competéncia da Unido nos termos
do art. 5°, item XV, alinea £, da Constituiciio Federal.

Paragrafo Unico — Compete 4 Policia Militar, sob 2
chefia e a livre disposicio do Governador :

4 a) — garantir a ordem e a seguranga interna do Es-
tado;
b) — colaborar na defesa do Pais, como forca auxiliar
e reserva do Exército;

¢) — cooperar, nos termos da lei, na construg@o € con-
servacio das rodovias inter-municipais.

Art. 11 — A Policia Militar compreende:

a) — Um Comando Geral, assistido por um Estado
Maior;

b) — Servigos e Estabelecimentos;

¢) — Grupamento Escola;

d) — Tropa.

Art. 12 — A Policia Militar ficars subordinada ao Go-
vernador do Estado que lhe dard ordens diretamente, ou por
intermédio do Secretério dos Negoclos da Policia e Seguran-

¢a Pabliok.
§ 1¢ — O Comando da Policia Militar serd exercido em

comissdo, por oficiais superiores ou capitdes do servico activo
d6 Exétcito ou por oficiais superiores da prépria Corporagho,
uns e outros possuidores do
Exército ou da prépria Corporagdo.

§ 20 — O oficial do Exéreito que for nmomeado para
comandar a Policia Militar, ser4 comissionado no posto mais
elevado da Corporagio, sempre gque sua patente for infe-

~ Ari, 2.9 — Os membros da Policia Militar ndo constituem }° > % n )
rior a ésse posto, ficando, néste caso, o .coronel dd Corpora-

casta sceial, mas formam uma classe especial, wna e indivi-
sivel, de.servidores do Estalo, chamada <A CLASSE DOS
MILITARES".

Art. 3.9 — B militar de carreird o componeute da Policia
Militar com & vitaliciedade ayscgurada ou presumida.
~ Arl. 49 - No decorrer de sua carreira, o mulitar pode
cncontrar-ge na ativa, na reserva ou na situagio de yeformado.

§1° — DA ATIVA: — é o que, ingressando na carreira,
faz dela profltsio, att ser transterido para a reserva dos
quadros da ativa, licenciado. ou reformado.

§2°— DA RESERVA: — é o que, tendo preatado ser-
vigo na ativa passe i situagdo de ijnatividade permanente,
remunerada ou néo. .

§ 30 — REFORMADO: — € 0 militar desobrigado de-
finitivamente do servigo militar e considerado pensionista
ou néo do Estado, .

§ 4° --- O oficial que se achar reformado e reverter
ao servigo ativo, serd considerado excedente, até que se dé
a primeira vaga do respectivo posto ou Jhe ecaiba proino-
¢éio, a0. posto. imediato para ser incluido no Quadro Ordi-
nério, sem prejuizo da suad antiguidade, mas sem preteri-
giio de outro gue the temha antecedido em acesso durante
o tempo em que permaneceu reformado.

Art. 5.9 — Os cargos, fungdes. e atribuigbes dos milita-
res da ativa e da reserva, sio definidos nas leis ¢ regula-
mentos especiais..

Art. 89 — A situagdo juridica do oticial ¢ definida
pelos direitos e deveres inerentes ao decreto de promogho que
Ine for outorgado.

Art. 7.0 — A situagio legal do militar é definida:

a) -~ Para oficial — pela fun¢do de que egliver in-
vestido; L .
b) — Pard praga — pelo grau hierdrquico ¢ funcdo
correspondetite. L s

Art. 89 — A disciplina e o respéito & hierarquia devem
ser mantidos em todas as circunstincias da vida, entre os
militares da ativa, da reserva ou reformados. )

Art. 9° — A_conduta exemplar decorrente da ética
militar deve ser mantida nas assembleias, reunides e as-
sociagbes militares ou civis de que 05 militares fagam parte,

¢fio como Chefe do Estado Maior e substituto eventual do
Comandante. (Vetada a expressfio final — ficando, neste caso,
o coronel da. Corporagdo como Chefe do Estado Malor e subs-
tibvto eventual do Comandante).

s 8 -— O Comandante, como chefe, prepara e Policia Mi-
litar moral e técnicamente para o desempenho da sus missio,
drigindo-a com clareze, acerto e seguranca; como administra-
dor, prové as necessidades materais, assegurando-lhe a existén-
clg. e a vida materlal

Art. 13 — A Tropa constard de unidades de infantaria
e cavalaria, constituidas em corpos semelhante aos do Exér-
cito, cujo efetivo variavel nfio poderd ser superior mos das
unidades correspondentes do Exército, em tempo de paz, €
de um corpc de Bombeiros, unidade de sapadores, especiali-
7ade na extingdo de incéndlos. ‘

§ 1.0 — O efetivo e o armamento da Tropa serdo, tanto
quanto permita a finalidade primordial, anélogos aos pre-
vistos para unidades de infantaria e cavalaria do Exército,
em tempo de paz.

§ 2.6 — O efetivo de sua repartigio pela Tropa, Servi-
cos e Estabelecimentos, sers anualmente proposto ac Go-
vernador pelo Comando Geral.

Art. 14 — Ficam constituidos na Policia Militar, dire-
amente, subordinados ao Comando Geral, os seguintes Ser-
vigos ¢ Estabelecimentos:

a) — Servigo de Intendéncia;

b) — Servico de Satde e Veterinaria com
hospitalar;
¢) — Servigo de Assisténcia Religiosa.

CAPITULO III
Da hierarquia

‘.

assisténcia

-
Art. 15 — A precedéncia hierhrquica, entre os elemen-

tos da Policia Militar & regulada pelo pésto ou graduagio
e, em casos de igualdade, pela antiguidade relativa,

§ 1° — Pésto & o griu hierérquico dos oficiais, confe-

ou 8 gque comparegam.

rido por decreto do Govérno.

Curso de Escola de Armas-do"
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ciamento, transferéncia para a reserva ou da reforma, Na
apuraciio do tempo de efetivo servigo sdo deduzidos .os pe-
riodos ndo computiveis e despresados os acréscimos pre-

vistos na legislacio vigente, exceto o tempo dobrade de |

servico em campanha e de perseguiciio de bandoleiros, que
sio conslderados serviges efetivos. "

b) — Anos de servico (computéveis para fins de inath’

vidade); Soma dos tempos de efetivo servico (a!lnea‘a.n-
terior, inclusive tempo dobrado) e dos acréscimes. legais
(guarnicBes . especiaig), ‘licenca especial, ‘férias ndp. goza-
das, servigo plblico e arredondamento para ano da fracho
maior de seis (§) meses. " )

" Art. 25 — O tempo em que o componente da Potlicia
Militar estiver afastado de suas fungdes, em consequéneia de
ferimentos recebides em campanha, emt perseguigio de ban-
doleiros, na instrugfo, na manutencéio ‘da_ ordéem publiea, ou
de moléstia adquirida em servigo serd tomputado, para todos
oa efeitos, como tempo de efetivo servigo. .

Art. 26 — Entende-se por tempo de sérvigo em campanha,
ou tempo de servigo em perseguicic de bandoleiros, para
contagem pelo dobre, o tempo de operacOes de guerra ou
em servigo dela decorrente, ¢ de expedigho tendente A cap-
tura de malfeitores. - - .

Paragrafo Unico — A contagem do. tempo de servigo
pelo dobro serd, automaticamente, publicada em boletim do
Comando Geral, logo que’ termine a missdo que lhe da mo-
tivo. - :

Art. 27 — Os casos de perda e acréscimo de tempo de
servico sio especificados neste Estatuto.

Art. 28 — A antiguidade, para efeito de promogic de
oficial, sers contada a partir da data da dltima promoc#o,
salvo as restricbes previstas neéte Estatuto.

Art. 29 — Promovido Ao posto de segundo tenente, ha
mesma data, mais de um aspirante a oficial, a antiguidade
serd contoda pela ordem de classificagdo de merecimento
intelectual e precedéncia de turma.

Art. 30 —~ Nio sera contado para os efeitos de antigui-

dade :

a) — o tempo de prisdo, por sentenca detinitiva, im-
posta pelos tribunais civis ou milifares;

b) — o que fér concedido para tratamento de saude

de pessoas da familia, superior a ir8s meses;
¢) — o de auséncia ilegal;

d) — o de desergio.

Art. 31 — Sera contado como tempo de efetivo servico:

a) — o de detencio ou prisio disciplinar imposta com
servigo; .

b) — o de tratamento de saude;

¢) — o de agregagho, se motivada por falta de vaga no
quadro respectivo e de promo¢do indevida;

d) —.o de férias, dispensa do servigo, nojo oy, gala;

e) — o tempo de prisdo sofrida por motive de processo
crime militsr ou comum, desde que haja sentenca absolutéria
definitiva; '

f) — o tempo de inatividade, por reversdo ao servigo
activo, decofrente de senténga ou acto, desde que nfio haja
referéncia 3 sua-exclusio. :

Art. 32 — O tempo de servigo pliblico federal, estadual,
municipal, em orgio autarquico, paraestatal e bem como ©
prestado as forgas armadas da Unido, dos Estados, e os anos
Jetivos de curso de Colegio Militar, computar-se-8o, integral-
mente para os efeitos de inatividade e gratificaciio adicional

CAPITULO V

Dos deveres e responsabilidades dos militares

Art. 33 — Sdo deveres do policial-militar:

a) — manter, na esfera de suas atribuicdes, a ordem
phblica;

b) — exercer com dignidade e eficidneia, as funges

relativas aos postos e graduacdes;

¢) — cumprir e fazer cumprir ag leis, regulamentos,
instrugdes- ¢ ordens emanadas dos superiores hierarquicos e
autoridades constituidas;

d) — zelar pela honra e reputacio de sua classe, ob-
servando procedimento irrepreensivel na vida pfiblica e par-
ticular, cumprindo, com exatiddo, seug deveres para com 2
sociedade;

e) — acatar a autoridade civil;

£} — satisfazer, com pontualidade, os compromissos as-
sumidos, e garantir assisténcia moral e material ao seu lar;

g) — ser discreto em suas atitudes e maneireso na lin-
guagem falada ¢ egerita, principalmente, em se tratando de
assunto disciplinar;

h) — ser obediente 4¢ ordens de seus superiores hie-
rarquicos; mediante rigorosa observancia dos regplamentol,
empregando todas as enérgias para o seu cumprimento;

1) -— cstar preparado fisica, moral e intelectnalmente,
para o cabal desempenho de sua fungfo;

1) — mer leal em todas as circunstancias.

Art. 34 — O policial-militar, mesmo fora do servigo,
deve conduzlr-se de modo que ndo sejam prejudicados 03
princfpios de disciplina, educagdo e respeilo. .

Art. 35 — A violacdo do dever militar, na sua mais
elementar e simples manifestagiio, € transgressio discipli-
nar, e a ofensa a &sse dever, na Sua expressiio maid comple-
xa, ¢ crime militar, consoante o codigo e leis respectivas.

Parégrafo Unico — No eoncurso de crime militar e trans-
gressio disciplinar, serd aplicada somente a pena relativa
ao crime.

Art. 36 — Ao pessoal da ativa, é vedado fazer parte de
firmas comerciais, empresas industriais de qualquer natu-
reza ou nelas exercer funcéo, emprego remunerado ou nfo.

§ 1.° — Os elementos da reserva, quando convocados,
ficam inibidos de tratar de intercsses comerciais ou indus-
triais nos corpos de tropa, repartigdes ou cstabelecimentos da
Corporago.

§ 2¢ — No intuito de desenvolver a pratica profissional
dos oficiais ¢ pragas do Servigo de Satde e Veterirdria,
&-lhes permitido, excepcionalmente, o exercicio de atividades

venhe sofrer gualquer prejuizo.

gral das decisfes que tomam e dos atos que praticam, in-
clusive na execugio das missoes e ordens por éles taxati-
vamente determinadas.

Paradgrafo Unico — No cumprimento de ordem emanada
de autoridade superior, o executante nao fica exonerado de
responsabilidade pela pratica de qualquer crime.

Art. 38 — A inobservincia ou falta de execugdo no cum-
primento dos deveres, especificados nas leis regulamen-
tos, acarreta responsabilidade profissional, pecuniéria, dis-
ciplinar ‘ou penal, consoante a legislagho cm causa.

Art. 39 — A responsabilidade, a que se refere o arti-
go antetior, é sempre pessoal, e a absolvigio do crime impu-
tado nfo exonera o militar da indenizagio do prejuizo ma-
terial caussado.

CAPITULO VI

Dos direitos e prerrogativas

Art. 40 — Sdo direitos do pessoal da Policia Militar:

a) — propriedade da patente, garantida em toda & sua
plenitude;

b) — uso das designagdes hierarquicas; )

¢) — exercicio da fungfo correspondente ao posto ou a
graduacfo;
- d) .- gbzo dos vencimentos nunca inferior a sessenta por
cento (60%) do que, actualmente, percebe a Policia Militar
do Distrito Federal e das vantagens devidas ao seu grau hie-
rarquico, fixadas em lei;

&) -— (VETADO).

f) — transporte pard si e sua {amilia, com a respectiva
bagagem por conta do Hstado, guando se tratar de transfe-
rencia nfo solicitada, na forma do que estabelece o presente
Estatuto; -

g) — transferéncia para a reserva ou reforma & proven-
tos correspondentes, de acfrdo com o que estabelece o pre-
sente Estatuto;

h) — uso privativo des uniformes, insignias e distinti-
vos militares, correspondentes ao posto, graduacio, quadro,
fungfo ou cargo;

i} — honras e tratamentn, que the forem devidos, além
de outros beneficios ou direitos assegurados em leis e regu-
lamentos; )

i) — julgamento cm foro cspecial, nos fMelitos militares;

J} — promogao, d¢ acordo coni a legislagio vigente, na for-
ma deste Estatuto ;

m) - digpensa dos servigos comuns ou especlais em trén-
sito, gala, nojo, instalagfo e licengas;

n) — demissfio voluntaria e licenciamento do servigo activo;

0) — recompensas c iérias;

p) — montepio militar para seus herdeiros;

q) — porte de arma, guando oficial ¢ agpirante s oficial,
sub-tenente e sargento investido de fungfio ou cargoe piblico.

Art. 41 — O componente da Policia Militar, activo ou
inactive, ac adquirir im6vel para sua residéncia, ficard isento
do pagamento do imposto de transmissio, no caso de ndo pos-
suir casa prépria ou outro imével,

Art. 42 — Ab componeénte da Policia Militar rue contar

cenca além de seis meses, para tratamento de saﬁdg, serd, con-
cedida uma licenca especial de seis meses coin vencimentos in-
tegrais ¢ mais vantagens, aggigtindo-thes, no caso de deslatén-

técnico profissionais no meio civil, desde que o servigo nio’

Art, 3T — Cabe aos militares a responsabilidade inte-

dez anog de servigo sem interrupgdo, ou néo tenha wozado li- -

41




kit

42

Quarta-feira, 4 DIARIO OFICIAL Setembro de 1946 (3)
et — -
= 7
(Continuacio da 1.» pig.) | de peciilio, serdo considerados como tais, uns com
P - . . {exclusao de outros, na érdem seguinte : .
Paragrafo Unico —— Exceptuam-se da obri- 1) — o cénjuge sobrevivente;
gatoriedade: . 2) — os filhos, em partes iguais;
a) — O Chefe do Poder Exccutivo Estadual: 3) — os pais;
b) — Os Secretdrios de Estado e os prefeitos i 4) — os irmidos solteiros, em partes ignais,
MuNicipails ; A . .. B sendo o instituidor solteire ou viuvo, assegtrando-
) = A olte
- ¢) — Os servidores que ja pertengam a ins-| ge fos sobrinhos o direito de representagao, na for-

tituso ou caixa de aposentadoria e pensdes oficiais,
enquanto contribuirem para essas entidades, asse-
gurando-se-lhes, todavia, o direito A aposentado-
ria; e,

d) — Os militares e militarizados que ainda
nio gozam de estabilidade, assegurando-se aos mes-
mos o direito & reforma.

Art. 6.° — Adotara o Governo do Estado pro-
vidéncias legais sobre a inclusio dos serventuarios
de justica no reginre de previdénecia e assisténcia
do IPEC.

Art. 7.° — Os militares ou militarizados, que
desejarem continuar como segurados, contribuindo
para o IPEC, passario a gozar, apds o periodo de
caréncia de trés anos, dos beneficios de que trata
o art. 10, e, depois de completarem dez anos de.ser-
vigco, dos de assisténcia financeira.

Art. 8.° — Aos segurados indicados no artigo
5, letra b, sdo conferidos os beneficios a quc sc re-
{ere o artigo 10, independentcnmicnte do periodo de
caréncia; e, depois de completarcimi quatro anos de
servigo, os de assisténcia financeira.

Art. 9.° — Aos segurados obrigatorios ga-
-ante o IPEC o pagamento dos proventos das apo-
sentacdorias ou reformas concedidas de acordo com
2 legislagdo vigorante 4 época da aposentadoria ou
reforma. )

Art. 10 — Concede o IPEC, em casoc de fale-
cimento de segurado obrigatorio, os scguintes be-
neficios :

a) — ‘Pensio mensal viclalicia e irreversivel
ao conjuge sobrevivente do sexo feminino, ou ao
dey masculino se invalido ou maior de 68 anos de
idade, que nio disponha de meios para prover a
proépria subsisténcia;

b) — Pensio mensal vicialicia & mfAe viuva, ou
ao pai invalido, sendo o segurado solteiro ou viavo,
e nio dispondo agueles de meios para prover a pro-
pria subsisténcia; .

c) — Pensio mensal irreversivel a cada filho
legitimo, legitimado, adotivo ou enteado, até a ida-
de de 21 anos, ou invalide, enquanto durar a in-
validés; | .

dy — Peénsic mensal irreversivel a cada ir-
mio 6rfio de pai e sem padrasto, atd a idade de 21
anos, no caso de ser o segurado solteiro ou .wiuvo
sem filhos nem enteados; e,

_e) — Pectalio em dinheiro a um ou mais be-
neficidrios livremente declarados.
§ 1.° — Perdera o direito 4 pensio, referida na,

alinea @, que sera. cancelada, o conjuge sobrevivente
que vier a convolar novas nupcias.

§ 2. — Perdera o direito a dita pensio o con-
juge desquitado our judicialmente separado, salvo
quando lhe houver sido assegurada a percepgio de
alimento. - X

§ 3.” — Na falta de declarac¢io de bengficiario

ma da lei; e, | !

5) — o IPEC. .. .

§ 4.° — No caso de concurso de beneficiarios
declarados sem a determinacio de cotas, o pecilio
sera dividido em partes iguais. ’

Art. 11 — A imporlancia das bheneficios dc
familia sera calculada de acordo com a 'abela n.®
‘1, anexa, e normas regulamentares.

SECCAO IX
Das Contribuicdes dos Segrurados

Art. 12 — Os segurados do IPEC. funciona-
rios civis, militares e militarizados, e os extranu-
merarios do Estado, os civis e extranumerarios da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, e das Prefeitu-
ras Municipais do interior, e os empregados do
mesmo Instituto, contribnirio para a dita antar-
quia, mediante desconto em folha de pagamento,
com as seguintes perceulagens sobre o que perce-
berem: — 3%, quando o vencimento, romunera
¢ao ou salario, for inferior om igual a Cr$ 300.00:
49, quando for superior a Cr$ 300,00 e inferior
Lot igual a Cr$ 500,00; ¢ 59, quando for superior
a Cr$ 500,00 mensais.

§ 1.0 As importancias descontadas dos con-
tribuintes pelo Estado ¢ Municipios, na conformi-
dacde deste artigo. serido escrituradas por essas en-
tidades, na qualidade de consignacio em proveito
do lnstituto de Previdéncia do Estado do Ceara, e
entregues ac mesmo até o fim do més seguinte Aque
le a que se rcferir o pagamento do vencimento ou
salario. . -

§ 2.° — Para os efeitos deste artigo, nio se-
rdo incluidas quaisquer gratificagdes de funcio e
outras de caracter nio permanente que o servidor
perceber, além do “vencimento, remuneracic ou
salaria.’

§ 3.° — A rcmuneragio do funcionario e os
proventos de custas dos serventuarios serdo fixa-
dos, para efeito de desconto, pela Secretaria da
Fazenda, no més de Marcgo, de acordo com a média
(ue perceberem no ano anterior, € prevalecerio ateé
& meés de fevereiro do anc subsequente.

" . 8§ 4.° — O segurado ficara obrigado a reco-
ther directarmente aos cofres do IPEC, até o tim
do més_seguinte uo vencido, o valor:de sua contri-
buigio, estando licenciado sem vencimento ou sa-
lario, ou 4 disposigiao da UInido, de. outro Estado
od Municipio sem onus para o empregador.

§ 5.° — A [alta de pagamenta & que s¢ referc
6 paragrafo anterior, por periodo supcrior a trés
(3) meses, importa na suspensido dos dircitos dos
segurados relativamente aos beneficios de familia
€ as assisténcias mantidas pelo IPEC.
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ANEXO B — CAPA DO PROCESSO QUE FIXOU AALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
DOS MILITARES NAFORMA DA LEI ESTADUAL 18.277/2022

-

1

urrdgr Gegas

Frocuradoria Geral do Estado

SISTEMA DE VIRTUALIZAGAO DE PROCESSOS-VIPROC
N° DO PROCESSO: 00803288/2023

a
_g »
g DATA:23/01/2023 HORA:14:44
“GOVERNO DO ESTADO
ORIGEM
FUNDACAQ DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA
ASSUNTO OBSERVAGOES

DIVERSOS / ATENDIMENTOS DIVERSOS

-FIXACAO DA CONTRIBUICAQ SOCIAL

AUTOR(ES}
CEARAPREV

OFICIO N° 09/2023/PRESI/CEARAPREY

FAVORECIDO(S)

TRAMITAGOES DO PROCESSO
DE PARA DATA RESPONSAVEL PELO TRAMITE
CEﬁiﬁﬁﬁ?\r/‘— g&?ﬁi&?\/\_ 23/01/2023 CARLOS SABOIA
Qavs e - GaA Coc&r : Q{I oA L3 G-
UQ(%; R ?rei@w(b as 107123 Uu\ﬂ
'3&\0&&% Cono ey A5 -0 1-3> A4 tuani
A ooy 26 o353 "
Co tef ASTIR 20003123 ThgXna
ASA.y (ogeP obloz) 23 <<
cocer Rotoctolo 0%/03/9pz3
Prolocalo Comnaprev | % lod]23 e
PRoracoto CoGep 1[2-03%-2% PEIND

) \presséo realizada por:

\

CARLOS ANTONIO CAVALCANTE SABOIA - CEARAPREV/PROTOCOLO

23/01/2023 14-44°17
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ANEXO C - IMAGENS DO PAREC A
C ER DA PGE PELA NAO APLI A
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DAANTERIORIDADE NONAgégﬁ:/IOADLO

Govsmio oorsupo

nocuuwm -GERAL DO EETADD

Eortaleza, 02 de-janeiro de:2023.

Ne do oficio: 464/2022 ~PRESUCEARAPREV..
Assiinto: Manifestacdo’ acerca: do entendimento da Fundagio: de Previdéncia
Sodial do. Estado do. Ceara CearéPrev): acerca. da prodt o dé -efe Le

zémbrodé 2022; que dispoe sobre o custe“io doSlstema de.

18.277,-de 22 de:d

‘Protecao Social dos Mmtares ‘do mdodot:ea
‘Consulente/Interess:
:Ceara (CearaPrev)

ado: Fundagﬁo de: Prévi'denda ‘Social do- Estado do

1. Relatério:

Trata-se de Conisulta: formulada pela Fundaggio: de: Previdéncia ‘Sodial do
Estado -do Ceard (Cearé?rev) acerca -da prod jiscao: de efeitos: da Lei .estadual:
18:277/22; que: dispde sobre: o custgio: do Sistema de Pro,,}:ggao Sodial ‘dos
Militares do Estado:do Ceard: 7

‘A consulente;, jpor melo de seu Presidente e do. ‘Coordenador: da
Assessoria Juridica,. questionam ! sé a aplicigdo-da ief estadual 18:277/22 deve
se dar: I): apds-decorfidos ‘90 dias da data da sua aplicacao; 11 a partir de 22
de dezembro-de 2022 (data da publla:gao), ‘ou IIT) ‘a partir-de. 02 de janeiro de
2023, quando ‘delxa de prevalecer O disposto: na Lei ‘Federal A, '13.954/19,
conforme definido pelo Supremo “Tribunal Federal.

Posteriormente, a resposta 3 consulta: em questdo fora remetida :a esta
procuradoria Fiscal - (PROFIS/PGE—CE), oonslderando sua ‘competéncia para
emitir parecer condusive acerca -do: qusﬁonamento proposto, em decorréncia
de sua responsabilidade pela- ‘consultoria ‘e pelo. ass&SSOramento juridico do

“Estado do Ceara, conforme prelectona os arts. 150 e 151 da Constituigao 'do

Céntrs Admininstrativo Barbara de'Alencar e,

AV-DY. JOSéMatﬂns Rodiigues, 150 ~ ~Edsony Queiroz
Cep: "60811-520:~ Fortaleza,! Ceard
Fone (851 34591 Gml Fax: (85] 3101.3606
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Estado. do Ceard de 1989,.. bem: i‘comod: do art: 59 indso II e XIII, da. Lei

Complementar Estadual’ n, 58/06:
Eto.relatdrio; 1o essendial.

2. Fundamentés:
2.1 == Aspectos

-

A Lei Federal n° 13(95412019*‘dlsdplma 0 “Sistéma :de Protecio Social

dos: Milltares das ‘Forcas Armadas (SPSMFA)" ©::qual abrange novas: fegras
acerca da passagern para ‘a inatfvlc;a" exrspeetivo regime d¢ proventos; bem
€Omo o referents s pensdes deiﬁtafdas pelos ‘militares: aos’ seus dependentes:
Regula, amda, a reestmturag:o das éarreﬁas militares;. espedialmente no
tocante:a valorizagdo :do métito & a icertos: ajustes de-parcélas | Temuneratdrias,
atitulo.de tendéndia’a equalizacdo: com: ‘as demais carreiras: de Estado.

Para tanto, -referida fel aﬁaemu a:Lel 'n® 6,880; de 1980 = Estatuto dos
Militares; a Lei 1® 3,765, -de 1950 Let de Pensdes. Militares (LPM); a Lei no
4.375,:de 1964= Lel.do Servico MHItar‘(I:SM), a el n° 5.821, de 1972 - Lei de
Promogdes dos: Oficiais (LPO), ealein®12, 705, de 2012; eo Decreto-Lei no
667, de 2 de julho de: 1969; para reestruturara: carreira militar- e dispor sobre 0
Sistema de Proteciio-Sodial dos: Militares.

A0 alterar o Decreto-Lel’ no 667/1969 a lei federal aproxima a

normatizacdo ‘do: sistema de pnotegao social das carreiras: militares estaduais

das: federais; e 0 faz sem 'desconsiderar a competéncia dos Estados- para a
edicdo de lels especificas:e conforme:todos: ‘os:ditames da Carta Mdgnia,

No :entendimento deste Ente; Piiblico; tanto @ Unido quanto os Estados
poderiam dispor: sobre 2 previdénda dos ‘militares: estaduais. Nesse cenario, o
enteé central tem o papel de editar normas de. @rater geral, véndas
nacionalmente; Ja os entes subnacionals;. partindo das dlretnzes tracadas: em

Centro Aﬂmh'straﬂvo Bdrbarade: Nencar
Av.Dr, JoséMactthoddgues. 150 ~ Edson Queiroz
. Cep:60811-520" Fortaleza, Ceard
Foni: (85)3459.630i _.j Fax: (85) 31013606

45




N

re

el federal, dispoem

previdencidria dévida pelos: miltares estaduais no

‘GOVERNO DO'ESTADO
mmmw»xmw
os seusrespectwosserv-doremmrs

No. contextomarrado;-a Unido,no exercicio:da Suia competéncia privativa,
oditoi horma geral ‘em matéria de previdéncia militar, ‘fgaalando:
tefiporariamente -as aliquotas das. contribiiigdes previdendiarias devidas :por
militares federals.e estaduais:

Os .artigos adicionadds 2o: Decreto-Lel n° 667/1969 pela Lei n®

13:954/2019 velcutam: tipica: norma de: carétér geral, em exata obsery ancia a0

s, incidentes: sobre

que dispdem -os artigos' 22, iniciso XK1, 42, °§ 1°%7 ¢ 142 8 39, inciso: X, da:

Constituicio Federal. ASSim, fixam ‘transitorlamente & alfquota; dai contribuigdo
Triestmio’ percentual -daquela
que & paga pelos: militares das Forgass Armadas, ST subtfalr & Competéncia
sciadual para dispor sobre questdes especificas (artigo: 24-D). Desse mode,

caberia aos Estados; observando: rigidamente as diretrizes/impostas na. Let
Fedleral, formular niormas especifi fficas sobre a matéria:
Fifiie. nesse: entendifento, o Estado do Ceatd passou a+adotar 305

militares ativos, Inativos :& pensioristas. militares, 2 contribliicso calculada: @

aliquota de 9;5%; a partir de 1*de janeiro:de 2020, & 10;5%dbte a totalidade
da remuneracio, a’partir de 1%xde janeirode 2021.

‘0 plenario da &upremo: Tribtinal Federal (STF), no julgamento: da Agdo
Civel: Originia’ 3.396; de Relatoria: do: Mir: Alexanidre de Moraes, Dle;de
19/10/2020, contudd, firmou & terdiffiento no' sentido de que remanesce
iesmo s a-promulgagio:da EC 103/2019,:a cormpeténcia dos Estados: para
a fixagio: das: aliquotas 'da contribulcio: previdenciéria: incidente: sobre ©s
proventos.de seus; proptios militares inativos e;pensionistas; tendo a Lel Federal
13,954/2019, no'ponto, Wricorrido:em inconstitucionalidade.

Cep-60811-520, %, _
orie: (851345963001 Fax!(85) 31013606
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oovr.m(o DOESTADO
/PROCURADORIA-GERAL BO £2TADO-

No .dia’ 05/09/2022, ‘todavia;,. o STF;. por dnanimidade;, conheceu dos:
embargos: de: :declaracdo ‘opostos no: RE 1338750 . atribuindo-lhes ¢ excepcionais.
efeitos lnfringents £..0S: provetr pardalmente, tdo. somente: para modular os
-efeitos’ da decisio da- Suprema Cotte, a: ﬁm de: preservar a: higidez dos::
recolhimentos da contribuicio de militares;. atives: ou: inativos; e de seus:
-pensionistas; efetuadods nos moldes inaugdrados peja Lei 13,954/2019 até 10

de janeiro:de: 2023

22 - Produgao de ‘efeltos: da 'Lei.n. 18.277/22 da data da sua
publicacio. Desnece: ssidade de observinda da anterioridade

2 nonagesﬁiﬁh Eﬁcéaaa partirde:02: dejaneiro de 2023:
Aterito'a conclus&o’ do:STF; $egiindo 3-qiial 6§ Entes Federados teriam o
dever de editar fei ]

ffi pars regular o

Sistema de: Prote¢io: Social dos Miljtares dos &Eados do Distrito Federal:e dos:

Temtorios o Estado do Cearé editour a. Leiin, 18. 277, de: 22 de dezembro de

2022, que dispde:sobre:o custeio:do Sistema-de: Proteg3o Sodial: dos Militares do -

Estado do-Cear4.

Referida: lei: expressa, ‘'em. seu art: 2, 2% que .a .confribuicdo’ social ‘para 6
‘custeior da inatividade & da pens&o por-6bita: de militares estaduais. observars,
quanto’a aliquota-e base de caleulo, -as' mesmas apliciveis As Forgas: Armadas;
na forma da legislacio, competindo a0 Estade: a cobertura: de eventual
insuficiéncia financeira: décoriente: do pagamento das pensdes: militares: e da
remuneracdo da inatividade.

Pois bem;: entende-se : ‘que: a legislacdo ‘em comeénto ‘passa a vigorar na
data dasua publlcagao, isto €, a partir de 22:de dezembro de;2022 (DOE, Série,
3 ] Ano XIV: n* 255); por forga: de seu préprio. art. 3° que, literal e
expressamente,,dlspoe "] Art: 3,9 Esta Lel entra. em: vigor 'na data de sua

Centro Admininstrativo B5rbara de Alencar
Av. Or: José Martins Rodrigues; 150« :édsonoue:roz

Cep: 60811-520 = rS
Fone: (85)3559.6300 | Fax: (85).3101.3606
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EARA
GOVERNO DO ESJ'ADO

A-GERAL DO

publicacdo. [...]% Tao: ‘havéndo .o que se falar em obrigatoriedade de:
observadnda da anterioridade nonagesimal Na hipdtese. Explicol

‘O principio. da ;anterioridade tributaria, relativaments 3s contribuicdes
sociais, expresso no art. 195 § 69; da Conshtumo Federal de: 1988, preve que'

: ganos termos da Tel;. mediante reoursos pfé-'
orwnentosdaU:ﬂao,dothados ‘do. Distritd Federal’e
edasmgu!nts contﬁbulgoa*sooals

‘Efquanto:o principio da legalidade leva o: aplicador da norma a entender;.
na tributacso,-a extens3o seméantica do: vocabulo: “como”, a andlise da anteriori=
dade tribitéria: permitid- 26 intdrprete: captar; em idéntica seara, ‘a ‘dimensdo
vocabular doitermo- “quando”,

As particularidades: temporalis: no: plano: da eficacla da norma dizém res-
peito, mais precisament, :a ‘conferir seguranga: 3undnz aos seus: desﬂnaﬁnos,

& isto €, como Tesultado -de: um dever inscul prdo no arcabougo constitucional.

:Nesse sentido;. 0:STF; fi:jul gamento-do-RE n. 564.225/RS, firmou entendimen- U
to no sentido:de que o pHncipIo da: anterioridade tributdria visa: proteger a:con-

fiancados contribuintes;. 7 casu, todavia; nag ha instituicdo ou: modificacio da

contribuicdo que ‘exija -a ‘incidéncia da garaptia; ‘constitucional iprevista no art.

art. 195, § 69, da CF/88..

A contribuicio previdenciaria no percentual de 10;5% incidente: sobre a:: -

totalidade da remuneracas, proventos oif pefisio nio figura como uma inova-

%o norordenamento; juridico ‘pétrio, uma vez.que- fora inicialmente fixada ‘por

Centro mumﬂva'sa’rbara de‘Al'encar‘
Av. D JoséMartIthodﬂgues, 150.~Edson Quelroz

. Cep: 60811520 « Fondm Ceard
Fone.(BS]SASQ 53001 Fax:' (85)3101.3606




-

e

forca 'da Lel Federal 0. 13. 954]193
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-Dessarte;; a edi¢ao da Lel Estadual

187277/22; pelo-Estado do Cea@, fezf ern gstita: observandia 80 que restou

definido pelo STF,. ria. Agdo: ~Civel: originaria 3i396; isto-§; pelo dever dos.entes,

federados’ de ieditar lei especifica para regular o
acio Social dos Milltares dos: Estados; do Distrito Federal e dos

ra 22

Ajnexisténcia de instituicao: dezmbuto torna:se alnda mais patente quan-

.do:se verifica que, No Ambito:do Estadbdo Ceard; o:desconto previdenuano j

era‘feito, desde 01; dé 3aneiro-%Ue 2021 o fulero na:aliquota e:na base:de ¢al-

culo'fixadas no artigo 24-C;capy @85 10¢€ Do, do:Décreto-Lei n® :667/69, € no.
an‘.igo3~A,x apute«§ 20, da Lel no:3.765/60, iambos:com redat;ao conferida pela‘
‘Lel Federal n® 13. 954/19.

Tguaimente, n3o 4 alteracio datcontribuicio previdendidria { {modificacdo
da-obrigagao - Aributaria em rela S04 tributo que:ja existe nio ‘ordenamento ju=

ndico) pois conforiie §a € deﬂmad0%dm3, ko) Estadodo Ceara, desde a entrada:

-em:vigor dar Lei Federal n° 13:954/19, ja procedia com o-desconto: previdencia-

rio:de: 9,5% (novee melo por cento)y: desde 19 de janeiro: de2020; ¢ de 10;5%
{dez emeio por cento);.a partir-dexi%de janeiro:de 2021

‘Sabe-sé que estas! fimitactes oonsﬂurdonals aopoder de: tnbutar, especi®
ficamenteéa aquil t tratada (novenbena}, resguardam-a seguranga jundicz nas re-

TagBes tributarias,: impedindo-a cobra m;a surpresa de; tribtito, gliando 0s contri-

buintes; apanhados' por normas»ecﬁtadas na vespercl, ndo tiveram como se pro-
gramar; . ‘sobretudo; ﬁnance:ramente, para O necessario cumprimento. da, nova
ex!genaambuér{a'

Sgsse principlo indica. que:a et que;crla ou aumenta tributo, 20 entrar

er-vigor; | eficda paralisada, atéoinldodommmo
.exerddio’ t]nanoe‘fm, quahdo passaré aproduzir todos os efeitos juridi=

AanJos& Martihs. RodﬂgueS, 150 - Edsoqauelmz
69811-520 Fo«a!eza.&aré
Fone (as] }3453,63001 Fax:(85)3101.3606
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-1.094/STF; ‘a ﬁai'tlr do; Véio;

:cos* (NERY 3R, Corjstitul
N3o ha, contudo, qualqﬁéfﬁ‘a“rgem para.que £ sustent:e a surpr&sa dos

militares. Pelo contrério; a.:cobranga. nos exatos moldes da Lel Estadual n.

'18:277/22; por apenas: incorporar o que; ja estava previsto na Lel Federal

13.954/19 4 era adotado’pelo Enhe Pi’lbﬁco, preserva:a;seguranica. jiiridica dos:
servidorss em questio;, precisam :‘ ’qﬁanto 3 dliquota: e:3 falxa d incidéncia:
da contribiiicao: pcevidendéﬂa €n F@e Distante de qualquer institigdo. ou
modificagiio, ©: que se: constata’ & 4 regulacac da Cobranca: por fel
especifica disdplinadora‘da n;atedae _ ‘

Aplica-se; poranalogia, o

segundo ‘o qaal; ‘publicada 2 a
(data da entrada em:; vigor), asleisstaduals} liﬁe institliifram a exa@opassaram
a ‘ter eficidia imediata, ndo havendo espago para a invo acao - das
anterioridades. “Tantto-& assim que-o'voto da e:. Ministro Gilmar Mendes no RE
917, 950-AgR[SP citado: fio’ voto do e Ministro. Alexandre’ de Moraes no Tema
1o’ 1.094, refere-se-expressaiments 3 data dé vigéncia da- Lei Complementar n®
114/02 (17.12:2002) ‘como marco: pa:a @ possibllidade: de:cobrarnica da exacdo;.
destacando que apenas ;setriam: insubslstentes os icréditos: | mbutéﬂos advindos
de fatos:geradores-anteriores aessa:data:

Da leitura do-acdrdao (RE 1338750 ED-TERCEIRBS/SC), pe[tebe—se que
o STF entendeu: - pelo retorno
do sistema contributive antérior 3 edicdo da iéi federal, por forca da

inconstitucionalidade proclamada, prevalece ATE a édico da norma @ que

alude a Let 13.954/2019; Isto &, a fef especifica do ‘ente ‘subnacional (Estado);
partindo das diretrizes: fracadas: em fél federal; para dispor :sobre: as: regras
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GOVERNG.DO ESTADO
PROCURADORIA~OERAL DO ESTADO

previdencidrias especificas, incidentes ‘sobre: os seus: respectivos servidorés
militares?.

Portanto, editada ‘a lei ‘éstadual. & :cobranga da’ contribuigdo

previdencidria- é: possivel, imediatamente; a. ‘partir de: 02 de janeiro de 2022,

uma; vez que, no dia '05/09/2022, o STF; por unanimidade; conheceu dos
embargos de. dedlaracio opostos no RE 1338750, dandoslhes parcial
provimento ¢ ‘atribuindo-Ihés «excepcionais efeftos: Infringentes, @ fim de.

presetvar @ higidez dos recolhiméritos: da: contribliicdo: de ilitares, -ativos ou
inativos; ‘e de iseus ‘pensionistas, efetuados nos :moldes: inaugtrados pela Lei
1’3;9‘521752619’ fa’fé 10 de jénelro de 2023.

SEvitores o Estid S & contariais diekimentass tenkatva do;prdprio

STF de; por melo da modulaco- dos efeitos da décis3o, -evitar o'elevado’
impacto no -equilibric’ financeiro=atuarial dos: entes federativos que

tiverem de devolver:as: contribuigbes recolhidas a maior dos militares inativos e

de-seus perisionistas, ‘desde o iniciodos recolhimentos efetuados com base:na :
e federal,. dé sorte: que foram Consideradas vélidas todas as contribuigdes:

realizadas-com fundareiitd na £61:13.954/2019 at& 10 de'janeiro de:2023.
Eis*os fundamentos juridicos.
:3. Conclusio:
Esclarecidas ‘as questdes que circundam :a questiio posta: & andlise desta

Procuradoria Fiscal doi Estado: .do 'Ceard, .concluimos: pela. possibilidade: de:
cobranca da’ contribuico. previdericiria, nos moldes estabelecidos. pela Lei

1 Apropds:to oPlenérrodoSupremoTﬁbdnaiFederaljésemamfectousobrea
«constitucionalidade dos aftigos. 24-Di€:24-E da Pecreto-Lel 667/1969, ambos inseridos pela

‘et 13.954/2019, limitando- a dedaracio- dé inconstiticionalidade g0 seu artigo 24-C;:

quando-do’ julgamento: da Acio Civel Originaria 3. 388, dé Relatoria.do. Ministro Dias Toffoli
{ACO 3.388, Rel. Min. Dias Toffoll, Plendrio, Dle de 14/6/2022):

‘Centro Admininstrativo Birbara de’ Alencar
AV, Dr; José Marting R6drigues, 150 -Edson Queiroz

" Cep: 60811520 « Fortalera, Cears
Fone: (85) 34596300 Fax:(85) 3101.3608
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‘GOVERNO DO ﬁSTADO
,mcunnouu ﬂnktw ESYADO ’
Estadual . 18.277/22, a partir de 02 de janeito de 2023, isto ¢, sem a i

necessidade de obsérvancia da @ntgriondade nonagesimal; com esteio Nos S
fundamentos faticos e juridicos delineados em campo propiio. =]

E o parecer. 5

UE FILHO;17404¢ 300 miﬁvmﬁlﬂz}n et »

_ 2 o Rodrigues.de Albuquerque Filho'
.’ Procﬂrador—ehefe da Procuradoria Fiscal

Dieric Guimardes Cavalcarite ’

Assessor Juridico da: Procuradoria Fiscal (PROFIS-PEE; 3

o |

Centro; Admininstrativo Birbara de'Aléncar
Av.Dr: José Martins Radrlgues; 150~ Edsan Queiroz
Cep:6 60811-520 » Fortaleza; Ceard
Forie: (85]3459; 6300 {Fax:(85) 3101 3606
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ANEXO D - FINAL DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA SEPLAG PELA
NAO APLICACAO DA LEI ESTADUAL 18. 277/2022 PARA AQUELES QUE
POSSUIAM DECISAO JUDICIAL

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO i
PLANEJAMENTO E GESTAQ

N> Processo: 00803288/2023 ASIUR
Interessado: Para:
COGEP/SEPLAG COGEP
Assunto: Data do despacho:
CONSULTA. CONSEQUENCIAS DA APLICACAO DA LEi 02.02.2023
ESTADUAL N.° 18.277/2022 — PARECER PGE N.° 05/2023.

owq apresentadas”. Veja-se que, em nenhum momento tal orientagao foi submetida a
= analise e parecer por parte da Procuradoria Geral do Estado, dessa forma,
ﬁ acolhemos, por referéncia, a manifestagao técnica da COGEP/SEPLAG as fls. 13, w
e | uma vez que o art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que, “a fei
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’,
garantindo, assim, a imutabilidade das decisGes judiciais ante as mudancgas
ocorridas por nova regras juridicas, preservando o ideal de seguranga juridica, como
g projecdo do Estado Democratico de Direito.

Diante do exposto, em resposta a consulta formulada, opinamos pela correcao
da orientagdo adotada pela COGEP/SEPLAG as fis. 13, quanto ao alcance da
interpretac@o adotada pela Assessoria Juridica da Cearaprev, nc que diz respeito a
aplicagdo da nova lei, com relagéo as situagdes consolidadas por decisdo judicial.

T

Dessa forma, recomendamos que a COGEP solicite novo pronunciamento
judicial por parte da Assessoria Juridica da Cearaprev. No caso de discordancia do
entendimento desta Secretaria, a Cearaprev podera enviar os autos 4 Procuradoria Geral do
Estado, para dirimir a divergéncia, pois de acordo com o disposto no capuf do artigo 4° e do
inciso II do artigo 5° da Lei Complementar n.° 58, de 31 de margo de 2006, as atividades de .
consultoria e assessoramento juridico do Estado sdo atribuigdes institucionais da |\
Procuradoria Geral do Estado, cabendo ao referido érgdo decidir o conflito eventualmente
estabelecido nestes autos.

Joao Parent¢/He Oliveira Maciel
Analista de Gestao Publica
OAB/CE N° 17330
De acordo.
ASJUR, em 09 /02 /2023.

Wssratavirsen &saro—

Coordenadora da ASJUR/SEPLAG
OAB/CE N.° 22.800

Centro Administrativo Governador Virgflio Tavora « Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima s/n 2
Edificio SEPLAG - Cambeba - Cep: 60822-325 - Fortaleza / CE
Fone: [85) 3101.4519 3101.4520 3101.4532 - www.seplag.ce.gov.br
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N° do oficio: 00803288/2023.
Assunto: Manifestacdo acerca de eventual ofensa a coisa julgada e a
seguranga juridica, em razdo da aplica¢éo da Lei 18.277, de 22 de dezembro de
2022, que dispde sobre o custeio do Sistema de Protecdo Social dos Militares do
Estado do Ceard, a todos os servidores do Estado do Ceara.
Consulentes/Interessados: Fundacdo de Previdéncia Social do Estado do
Ceard (CearaPrev) e Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG).

1. Relatério:

O processo em epigrafe versa sobre a aplicacdo da Lei estaduai n®
18.277, de 22/12/2022, que fixou a contribuigdo social dos militares estaduais,
para custeio da inatividade e pensdo pés-morte, na mesma aliquota e base de
caicule aplicadas aos militares das Forgas Armadas, cujo percentual € de 10,5%
sobre a totalidade da remuneragdo, conforme previsto na Lei federal n® 3.765,
de 4/5/1960, art. 3°-A, §10, inciso II, incluido pela Lei federal n® 13.954/2019.

Nos termos do Parecer n° 05, de 2 de janeiro de 2023, esta Procuf'ador-
Geral, atendendo a consulta da CeardPrev, concluiu pela possibilidade da
cobranga da contribuigdo social dos militares estaduais e seus pensionistas, nos
moldes estabelecidos pela mencionada Lei Estadual n® 18.277/2022, a partir de
02 de janeiro de 2023. '

Instaurou-se, contudo, divergéncia entre o entendimento da assessoria
juridica da CeardPrev e da assessoria juridica da Seplag, a qual deverd,
necessariamente, ser dirimida por ‘esta Procuradoria-Geral, em decorréncia de
sua responsabilidade pela consultoria e pelo assessoramento juridice do Estado

Centro Adraininstrativo Barbara de Alancar

Av. Dr. josa Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-526 - Foitaleze, Ceard
Fone: (85) 3459.5300 | Fax: [85) 3101.3608
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do Ceara, conforme preleciona os arts. 150 e 151 da Constituigdo do Estado do
Ceard de 1989, bem como do art. 59, inciso II e XIII, da Lei Complementar
Estadual n. 58/06.

A discordancia reside no fato de que, enquanto a CearaPrev entende que
"a contribuicdo disposta na Lei Estadual n. 18.277/22 deve incidir, a partir de
02 de janeiro de 2023, sobre a totalidade da remuneracdo de todos os
contribuintes do Sistema de Protegdo Social, ativos, inativos e pensionistas,
inclusive em relagdo aqueles que possuam decisdo judicial que afastou a
cobranga com 'base na lei federal”, j& a Seplag sustenta que “sempre foi
crientada que a desconstituigio de uma decisdo judicial € excepcional” e que o
retorno da cobranca ofenderia 3 coisa julgada e vulneraria o princfpio da
seguranga juridica.

E o relatdrio, no essendial.

2. Fundamentos:

No parecer n. 5/2023, esta Procuradoria-Geral concluiu pela possibilidade
de cobranca da contribuicdo previdenciaria, nos moldes estabelecidos pela Lei
Estadual n. 18.277/22, a partir de 02 de janeiro de 2023, isto &, sem a
necessidade de observéncia da anterioridade nonagesimal insculpida no texto
constitucional, precisamente no art. 195, § 69, da CF/88.

Pois bem, no que atina ao presente parecer, o pronunciamento desta
PGE tem o fito de, em sintese, dirimir a divergéncia instaurada entre o
entendimento das assessorias juridicas da CearaPrev e da Seplag, precisamente
no que toca ao retorno do desconto da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneragdo dos servidores que possuam decis3o judicial.

Centro Admininstrative Birbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Cears
Fone: (85) 3459.6300 | Fax: (85) 3101.3606
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A Assessoria Juridica da CearaPrev concluiu em manifestacdo que, pelo
exposto no referido Parecer da PGE n° 5, de 2023, aos fatos geradores da
contribuicdo social dos militares e pensionistas (pagamento ou crédito da
remuneragdo), a partir da competéncia do més de janeiro (iniciando em 2 de
Janeiro de 2023), deve ser aplicado, sem distingdo, o percentual de 10,5%
(aliquota) sobre a totalidade da remuneragdo (base de cdlculo), com
fundamento na Lej estadual no 18.277/2022 c/c a Lei federal no 3.765/1960,
art. 3%-A, §19, inciso II, inclusive aqueles Que possuem decisdo judicial
fundamentada na legislagdo federal.

A Seplag, contudo, discordou do posicionamerito supratranscrito, posto
que “sempre foi orientada que a desconstituigéo de uma decisdo judicial &
€xcepcional”. Ato continuo, questionou se podem “desconstituir os efeitos de
decisﬁes judiciais (com ou sem transito em julgado),v para aplicar em definitivo
0s efeitos da Lei Estadual n, 18.277/2022 c/c Lei Federal n. 3.765/1960, art. 3°
= A, 819, inciso II e o Parecer PGE n. 5/2022".

Inicialmente, cabe esclarecer que o Supremo Tribunal Federal NAO
reputou o desconto da contribuicdo como inconstitucional, mas t3o somente
firmou entendimento no sentido de que rémanesce, mesmo apds a
promulgacdo da EC 103/2019, a competéncia dos Estados para a fixacdo das
aliquotas da contribui¢do previdencidria incidente sobre 0s proventos de seus
préprios militares inativos € pensionistas, tendo é Lei Federal 13.954/2019, no
ponto, incorrido em inconstitucionalidade.

Nesse sentido, da leitura do acérddo (RE 1338750 ED-TERCEIROS/SC),
percebe-se que o STF entendeu pelo retorno ao sistema contributivo anterior 3

Centro Admininstrativo Pirbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Ceara
Fone: (85} 3459.6300 [ Fax: {85} 3101.2506
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edicdo da lei federal, por forca da inconstitucionalidade proclamada, prevalece
ATE a edicdo da norma a que alude a Lej 13, 954/2019, isto &, a lei especifica
do ente subnacional (Estado), partindo das diretrizes tragadas em lei federal,
para dispor sobre as regras previdencirias especificas, incidentes sobre os seus
respectivos servidores militares. Atento & conclusdo do Pretério Excelso, assim
procedeu o Estado do Cearad com a edigdo da Lei n. 18.277, de 22 de dezembro
de 2022.

Portanto, editada a lei estadual, o retorno da cobranga da contribuicdo
previdenciaria, tal como restou expressamente enfrentado nc Parecer n. 5/23,
desta PGE, é possivel, imediatamente, a partxr de 02 de janeiro de 2022, uma
VEZ que, NG dra 05/09/2022, o STF por unanlmtdade, conheceu dos embargoes
de der!aragao opostos no RE 1338750 dando—lhes parcial provimento e
atr rbu*noo Ihes excepaonals efeltos mfnngentes afi im de preservar a hlgadez
dos recolhlmentos da contnbuagao de militares, atrvos ou inativos, e de seus
penszomstas efetuados nos moldes inaugurados pela Lea 13 954/2019 somente
até 19 de janeiro de 2023. Logo, cessando o periodo da modulagao dos efeltos
2 aplicacdo da Lei Estadual é medida que se impde.

Com a devida vénia, é equwocado o} entendlmanto que a aphcagao da Lei
Esradual 18. 277/22, inclusive aos servidores com decis3o judicial (com e sem
trunsmo em Julgado), Importaria em ofensa & coisa julgada e vaolana o] pnn"mxo
da SLguranga Jundlca Explico!

1 A p.'cposxto o Plenano do Supremo Tribunal Federal j@ se manifestou sobre a
constitucionalidade dos artigos 24-D e 24-F do Decreto-Lej 667/1969, ambos inseridos pela
Lei 13.954/2019, limitando a declaragdo de inconstitucionalidade ao seu artigo . 24-C,
guando do julgamento da Agdo Civel Origindria 3.388, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli

.{ACO 3.388, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, DJe de 14/6/2022).

Centro Admininstrativo Barbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Ceard
Fone: (85) 3459.6300 | Fax: (85) 3101.3606
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A coisa julgada possui limites, ijetivos € subjetivos, de sorte que ndo
podera ser utilizada indistintamente. Note-se que, no 4mbito normativo anterior
a edigdo da lei estadual em comento, o que se tinha era a cobranga lastreada
na Lei 13.954/2019. O pedido e a causa de pedir nas agGes, portanto,
restringiam-se a suspensdo dos descontos com base na legislagdo federal até
edicdo de lei pelo Estado e a restituicio dos valores indevidamente percebidos
até a superveniéncia de referida norma estadual. Dessarte, hd uma delimitacdo
muito clara e que, frise-se, ndo pode ser alargada ou modificada. Diz-se isso
porque em momento algum fora afastada a aplicacio da lei estadual a ser
editada por este Ente Federado, seja porque ndo foi objeto de discussdo ou
porque nem mesmo existia.

O raiciocinio desenvolvido sustenta-se no principio da cohgruéncia ou
adstricdo o qual refere-se 3 necessidade do magistrado decidir a lide dentro dos
limites objetivados pelas partes, ndo pod_éndo proferir sentenga de forma extra,
ultra ou infra petita. Ora, se o pedido e causa de pedir cingia-se 3
inconsﬁfucionalidade do dispositivo da lei federal, ndo havia qualquer
permissi\éo para que o julgador adentrasse em questSes estranhas 3 lide, 3
exemplo do que ocorreria se, hipoteticamente, tivesse afastado a aplicagdo da
Lei Estadual. Nesse sentido, o Cddigo de Processo Civil (CPC) aduz ser defeso
ao magistrado proferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa da
pedida. Vejamos os arts. 141 e 492 do CPC/15:

Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites gropostos pelas

partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes ndo suscitadas a
cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

Centro Admininstrativo 8arbara de Ajencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 + Fortaleza, Ceara
Fone: (85) 3459.6300 | Fax: (85) 3101.3606
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Art. 492. E uiz rir decisio de natureza diversa
da ida, bem como_condenar a parte em quantidade
superior ou em objeto diverso do que [he foi demandado.

Paragrafo dnico. A decis@o deve ser certa, ainda que resolva relagdo
juridica condicional.

Tal principio estd intrinsecamente ligado a inércia da jurisdigdo a qual,
sem suma, preconiza que o juiz sO pode apreciar aquilo que foi efetivamente
pedido. Nas palavras de Anténio Carlos de Araljo Cintra:

[...] Se o processo civil comega por iniciativa da parte, dado que
nenhum juiz prestara a tutela jurisdicicnal sendo guando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e formas legais, € o pedido da parte
que estabelece os limites do exercicio da jurisdigdo, no caso concreto.
Assim, o juiz decidira a lide nos limites em que for proposta, sende-
the vedado conhecer de questdo, nao suscitadas, a cujo respeito a lei
exige a iniciativa da parte [...}] (ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos de.
Comentérios ac Codigo de Processo Civil, Vol. IV: arts. 332 a 475. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, pp. 288-289).

Nas ligBes de Cassio Scarpinella Bueno, o principio da congruéncia:

[...] quer significar, mormente quando analisada de uma perspectiva
mais tradicional, que o juiz sé pode decidir e, mais amplamente, agir,
de acordo com aquilo que lhe foi pedido. Como a jurisdigdo € inerte, a
sua provocacdo acaba por vincular o tipo de atuagdo que se espera
legitimamente do Estado-Juiz [...] (BUENO, Céssio Scarpineila. Curso
sistematizado de direito processual civil: teoria geral do processo civil.
Vol. 1. Sao Paulo, Saralva, 2007, p. 477)

Como 0 juiz ndo pode prestar a tutela ]UI’ISdIClOI’la| senao quando
requerida pela parte (CPC, art. 2°), conclui-se que o pedido formulado pelo
autor na peticdo inicial é a condicdo sem a qual o exercicio da jurisdigdo ndo se
legitima. Ne procedat iudex ex officio. Corho, ainda, a sentenga ndo pode versar
sendo sobre o que pleiteia o demandante, forgoso € admitir que o pedido é
também o limite da jurisdicdo (arts. 141 e 492). ludex secundum allegata
partium iudicare debet.

Centro Admininstrativo Birbara de Alencar )

Av. Dr. José Martins Radrigues, 15C - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Ceard
Fone: (85) 3459.6300 | Fax: {85} 3101.3606
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Se a Lei Estadual 18.277/22 n3o foi objeto de discussdo nas agbes com
pronunciamento judicial e surgiu como resultado da determinacdo do Supremo
Tribunal Federal, por qual razdo ela estaria impedida de ser aplicada a todos 0s
militares? N3o h& fundamento juridico que sustente a alegagdo, nem mesmo o
de eventual ofensa 3 coisa julgada ou de macula a ordem principiologica da
seguranga juridica. -

Ora, somente estariamos diante ‘de ofensa & coisa julgada e vulneragéo
ao principio da seguranga juridica se o Estado do Ceara retomasse a cobranga
com base na Lei Federal 13.954/2019, uma vez que restaria claro ©
descumprimento das determinagdes do STF no bOJO da Acdo Clvel Onglnana
B 390 e do RE 1338750 o que, deﬁmtlvamente, nao e 0 Caso.

O cenério juridico-normativo atual aponta para a existéncia de uma nova
lei e, portanto, os efeitos de decisbes judiciais (com e sem transito em julgado),
que apreciaram 0 direito dos(a) autores(as) 3 luz da Lei Federal 13.954/2019,
desaparecem por completo, tendo em vista que a cobranga nao mais se fard
com esteio na legislagao retroatada, mas sim com base na lei do Estado do
Ceara. Inexnste portanto, “desconstlmlgao" dos pronuncnamentos judiciais,
posto que o atual fundamento juridico para o desconto extrapo{a
absolutamente o limite bbjetivo'das decisdes judiciai_s. . |

Note-se, ainda, que © -préb‘rio Supremo  Tribunal Federal, quando
estabeleceu a modulacdo dos efeitos de sua decisdo para permitir que os
Estados cob'assem com esteio na Lei Federal até 1° de janeiro de 2023, 0 fez
por sensubilidade ao |mpacto severo que 0s efentos do seu pronuncnamento
gerana a prevudenma dos Entes Subnacnonals (Estados)

Centso Admininstrativo Barbara d_e Alencar

Av. Or. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 * Fortaleza, Ceard.
Fone: (85) 3459.6300 | Fax: (85) 3101.3606
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Adotar, pois, conclusdo no sentido de que as decisdes judiciais
impossibilitariam ad eternum o Estado do Ceara de retomar o desconto, além
de importar em severos prejuizos a previdéncia dos servidores em comento,
também contraria diretamente a tentativa do préprio STF de, por meio da
modulagdo dos efeitos da decisdo, evitar o elevado impacto no equilibrio
financeiro-atuarial dos entes federativos que tiverem de devolver as
contribuicdes recolhidas a maior dos militares inativos e de seus pensionistas,
desde o inicio dos recolhimentos efetuados com base na lei federal, até 01 de
janeiro de 2023.

Firme nos fundamentos acima expendidos, esta Procuradoria-Geral do
Estado sustenta veementemente que a cobranga da contribuigdo previdencié;ia,
nos moldes estabelecidos pela Lei Estadual n.- 18.277/22 deve incidir, a partir
de 02 de janeiro de 2C23, sobre a totalidade da remuneragdo de todos 0s
contribuintes do Sistema de Protegéo Social, ativos, inativos e pensionistas,
INCLUSIVE em relagao aqueles que possuam decisao judiéial que afastou a
cobranga com base na lei federal.

Eis os fundamentos juridicos.

3. Conclusao:

Esclarecidas as questdes que circundam a questdo posta a andlise desta
Procuradoria Fiscal do Estado do Ceard, concluimos pela possibilidade de
cobranga -da contribuicdo previdenciaria, nos moldes estabelecidos pela Lei
Estadual n. 18.277/22, a partir de 02 de janeiro de 2023, sobre a totalidade da
remuneragao de todos os contribuintes do Sistema de Protegdo Social, ativos,
inativos e pensionistas, inclusive em relacdo aqueles que possuam decisdo

Centro Admininstrativo Barbara de Alencar
Av. Dr. José Martias Rodrigues, 150 - Edson Queairoz
Cep: 60811-520 ¢+ Fortaleza, Ceard
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judicial que afastou a cobranga com base na lei federal, sem que issO importe
em ofensa a coisa julgada ou vulneragao ao principio da seguranga juridica,
com esteio nos fundamentos delineados em campo proprio.

E o parecer.

W*wmﬂww
GERARDORODNGUFSDE RODRIGUES DE ALBUQUE

ALBUQUERQUE FILHO: 7404851300 FILHON7508851300
Dados: 2023.03.01 14:0833-03°00°

Gerardo Rodrigues de Albuquerque Filho

procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal

Dierfc Guimaraes Cavalcante
Assessor Juridico da Procuradoria Fiscal (PROFIS-PGE/CE)

Centro Admininstrative Barbara de Alencar
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conforme disposto N0 Decreto Estadual n® 34,097, de 8 de

as 13:30 (horario local do Estado do Ceara),

\C GUIMARAES CAVALCANTE em 04/03/2023,

iimho de 2021.

-2801-5606-0362.
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