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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a intersetorialidade na Comissao Estadual
para Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ceard (COETRAE/CE) no ambito das politicas
publicas. A Comissdo, como 6rgdo colegiado, se constitui como uma rede intersetorial de
trabalho a fim de combater essa chaga, por meio do Plano Estadual para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo no Ceara. Caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratério e descritivo. Os instrumentos de pesquisa adotados foram a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas com representantes do
colegiado do Governo do Estado, da Superintendéncia Regional do Trabalho do Ceara e de
uma entidade da sociedade civil participe. Para analise dos dados, foram utilizadas as técnicas
tabular descritiva, para as entrevistas e pesquisa documental e bibliogréfica, e a de andlise de
conteudo, identificando nas entrevistas a percepcao dos atores sobre o tema "intersetorialidade
no combate ao trabalho escravo". A pesquisa foi realizada de janeiro de 2024 a agosto do
mesmo ano. A fim de dar suporte a pesquisa, foram estudados os conceitos de
intersetorialidade nas politicas publicas e trabalho escravo contemporaneo. Foi analisado que
a intersetorialidade ¢ um elemento fundamental para a atuacdo da Comissdo, pois o
enfrentamento ao trabalho escravo necessita da agdo em rede para se concretizar. A pesquisa
discutiu as principais a¢des do Plano, que, apos sete anos de sua publicagado, € possivel propor
uma reformulacdo que se adeque a realidade atual. Compreendeu-se, também, que os atores
participantes da Comissdo percebem a intersetorialidade como importante para seu trabalho
no combate & escravidao contemporanea. Logo, em conclusdo, a intersetorialidade contribui
para a erradicagdo da escravidao contemporanea no Ceara e ela pode se constituir como peca
chave para o alcance dos desafios enfrentados, contudo, vale ressaltar este ¢ um campo fértil
para ser estudado na busca de inovagdo na gestdo publica e avango no combate ao trabalho

escravo contemporaneo.

Palavras-chave: Intersetorialidade; Trabalho Escravo Contemporaneo; Politicas Publicas;

COETRAE/CE



ABSTRACT

This research aims to analyze intersectorality in the State Commission for the Eradication of
Slave Labor in Ceard within the scope of public policies. The Commission, as a collegiate
body, is constituted as an intersectoral work network in order to combat this scourge, through
the State Plan for the Eradication of Slave Labor in Ceara. It is characterized as qualitative
research, of an exploratory and descriptive nature. The research instruments adopted were
bibliographical research, documentary research and semi-structured interviews with
representatives of the State Government collegiate body, the Cearda Regional Labor
Superintendency and a participating civil society entity. For data analysis, descriptive tabular
techniques were used for interviews and documentary and bibliographical research, and
content analysis, identifying in the interviews the actors' perception on the topic
"intersectorality in the fight against slave labor". The research was carried out from January
2024 to August of the same year. In order to support the research, the concepts of
intersectionality in public policies and contemporary slave labor were studied. It was analyzed
that intersectorality is a fundamental element for the Commission's actions, as combating
slave labor requires networking to be achieved. The research discussed the main actions of the
Plan, which, after seven years of its publication, it is possible to propose a reformulation that
adapts to the current reality. It was also understood that the actors participating in the
Commission perceive intersectorality as important for their work in combating contemporary
slavery. Therefore, in conclusion, intersectorality contributes to the eradication of
contemporary slavery in Ceara and it can be a key element in achieving the challenges faced.
However, it is worth highlighting that this is a fertile field to be studied in the search for

innovation in public management and progress in the fight against contemporary slave labor.

Keywords: Intersectorality; Contemporary slave labor; Public Policies; COETRAE/CE
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1 INTRODUCAO

O trabalho escravo contemporaneo ¢ um problema global e multifacetado, estando
presente nos mais diversos setores econdmicos, seja em regides rurais, seja nos grandes
centros urbanos. No Brasil, o trabalho escravo, abolido em 13 de maio de 1888 pela Lei
Aurea, persiste ndo mais pelo direito de propriedade de uma pessoa pela outra, mas pelo
tratamento desumano, restricdo a liberdade e o processo de “coisificagdo” dos trabalhadores
(Sakamoto, 2020).

A escraviddo contempoanea possui nomenclaturas variadas, que podem ser
diferenciadas pelas seguintes caracteristicas, de acordo com a professora da Faculdade de

Direito de Ribeirdo Preto (FDRP) da USP, Maria Hemilia Fonseca:

“O trabalho escravo ¢ quando a pessoa é submetida a um regime de trabalho em que
ela é privada de todo e qualquer direito, seja civil, social ou trabalhista. Ja o trabalho
analogo a escraviddo amplia essas defini¢cGes, como trabalho forgado por divida,

jornadas exaustivas de trabalho, com ou sem a restricio de locomogdo do

trabalhador.” (Fonseca, 2023)

De acordo com os dados do Observatorio da Erradicacao do Trabalho Escravo e
do Trafico de Pessoas (SmartLab, 2024), nos tltimos 28 anos, o Brasil alcangou a marca de
61.035 trabalhadores resgatados em condicoes analogas a escravidao, que, dentre esses, 718
foram resgatados no estado do Ceara, territorio pioneiro no combate ao trabalho escravo,
tendo sido o primeiro, da antiga colonia, a abolir a pratica em 1884. Contudo, a aboli¢do nao
foi suficiente para extinguir tal exploragao.

A partir de 2012, o estado se mobiliza por meio da Comissao Estadual para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (COETRAE/CE), que se constitui em uma rede intersetorial
de trabalho a fim de combater essa chaga. Sendo um 6rgao colegiado, a Comissdo ¢ composta
por representantes do poder publico e da sociedade civil, que sdo competentes por elaborar,
implementar ¢ monitorar o Plano Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo; firmar
parcerias entre os demais niveis de governo e entidades ndo governamentais; acompanhar e
propor projetos de lei sobre a tematica na Assembleia Legislativa do estado, além de
incentivar e realizar estudos e pesquisas acerca do assunto.

Assim, a escolha do tema da pesquisa baseou-se no reconhecimento da

persisténcia do trabalho escravo na contemporaneidade, especificamente no contexto
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cearense, demonstrada pelos dados apresentados, e na importancia do combate a esse mal
através das diversas formas de articulacdo entre poder publico e sociedade civil, percebida por
meio da experiéncia de estadgio da pesquisadora no Programa Trabalho Seguro, do Tribunal
Regional do Trabalho da 7* Regido, um dos orgdos representados na Comissdo, que atua na
promogao do trabalho decente por meio de agdes em parceria com 6rgdos publicos e privados.

A presente pesquisa teve como questdo norteadora: “Como se constitui a
intersetorialidade na Comissao Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ceara no
ambito das politicas publicas no estado?”. Com o proposito de responder tal indagagdo, o
objetivo geral foi analisar a intersetorialidade na Comissdo Estadual para Erradicacdo do
Trabalho Escravo do Cearda no ambito das politicas publicas. Especificamente o trabalho se
prop0s a investigar a construgdo das redes intersetoriais da Comissdo Estadual para
Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ceard; a discutir as principais agdes previstas no Plano
Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo no Ceard; e compreender a percepcao dos
atores participantes da Comissao Estadual a respeito da importancia da intersetorialidade para
o seu trabalho no enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no Ceara.

A pesquisa esta dividida em seis capitulos, incluindo esta introdug¢ao. O primeiro
capitulo apresenta o tema do trabalho, a justificativa social e pessoal, os objetivos geral e
especificos e a descricdo dos demais capitulos. O capitulo 2 detalha a metodologia utilizada
para atingir os objetivos, dividido nos topicos de abordagem e o tipo de pesquisa,
instrumentos adotados, sujeitos entrevistados e analise dos dados. O capitulo 3 discorre sobre
a construcdo das redes intersetoriais da COETRAE/CE, apresentando, primeiramente, o
referencial tedrico sobre intersetorialidade nas politicas publicas e, em seguida, investiga a
criacdo da Comissao, seu processo de atuagdo e os atores envolvidos. O capitulo 4 aborda o
conceito de trabalho escravo contemporaneo, ao passo que discute as principais agdes do
Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo Ceara através de subtdpicos sobre
cada eixo temadtico. O capitulo 5 apresenta os resultados e discussdes das entrevistas
realizadas para compreender a percepcdo dos atores sobre a intersetorialidade. Por fim, o
capitulo 6 sdo as consideragdes finais da pesquisa, na qual sdo retomados os objetivos € a
pergunta norteadora e apresentadas as limitagdes e contribuigdes da pesquisa. No apartado 7,

ha as referéncias bibliograficas da pesquisa.
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2 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta as metodologias utilizadas que constituiram as
bases para a constru¢do da pesquisa, realizada de janeiro de 2024 a agosto do mesmo ano.
Nele sdo descritos a abordagem e o tipo de pesquisa escolhidos, os instrumentos de coleta de
dados empregados, os sujeitos entrevistados e a forma de analise aplicada para tratar os dados

apurados.

2.1 Abordagem e tipo de pesquisa

Conforme Minayo (2007, p. 44), metodologia pode ser entendida “como a
discussdo epistemologica sobre o ‘caminho do pensamento’ que o tema ou o objeto de
investigacdo requer”. Para a constru¢do desse caminho, a fim de alcangar os objetivos da
pesquisa, foi aplicada a abordagem qualitativa, pois “um fendmeno pode ser melhor
compreendido no contexto em que ocorre ¢ do qual ¢ parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada” (Godoy, 1995, p. 62), de carater exploratério e descritivo conforme

Gil (2002), para a criagdo de uma maior familiaridade com o tema e a sua descri¢do.

2.2 Instrumentos de pesquisa

Para atingir o primeiro objetivo especifico, de investigar a construcdo das redes
intersetoriais da Comissdo, foram utilizadas a pesquisa bibliografica, por conta da “cobertura
de uma gama de fenomenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” (Gil, 2002, p. 45), auxiliando, primeiramente, na compreensao do conceito de
intersetorialidade, por meio do estudo de livros e artigos cientificos; e a pesquisa documental,
por demandar o exame de materiais, como noticias, reportagens, leis e decretos, sobre o
assunto e por possibilitar o estudo de longos periodos de tempo (Godoy, 1995), desde sua
criagdo até os dias atuais.

A fim de alcangar o segundo objetivo geral, de discutir as principais agdes
previstas no Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo no Ceard, também foram
utilizadas a pesquisa bibliografica, que contribuiu para o entendimento de trabalho escravo
contemporaneo, sua complexidade, suas causas e consequéncias; a pesquisa documental, para

o exame do Plano e dos demais documentos que colaboraram com a elaboragdo da
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identificacdo; e a entrevista semi estruturada, pois possibilitou que os entrevistados
comentassem sobre o tema em questdo sem se prender a indagac¢do formulada (Minayo,
2014), enriquecendo ainda mais as pesquisas realizadas.

O terceiro, e ultimo, objetivo especifico foi realizado por meio das entrevistas
semi estruturadas, por serem consideradas conversas com finalidade (Minayo, 2007). Elas
foram direcionadas, para além de conhecer os sujeitos e seu trabalho, com o intuito de
compreender, através das falas, a percepcdo dos atores participantes da Comissao Estadual a
respeito da importancia da intersetorialidade para o seu trabalho no enfrentamento do trabalho
escravo contemporaneo no Ceara. Também tornou-se necessario a pesquisa documental para

complementar os dados coletados.

2.3 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram selecionados por amostragem qualitativa de escolha
racional, pois “prioriza os sujeitos que possuem os atributos que se deseja conhecer” (Minayo
et al., 2005, p. 89), no caso seu trabalho na COETRAE/CE. Para isso, foi realizada entrevista
semi estruturada com o atual secretario executivo da Comissdo, representando o Governo do
Estado, Jalmi Teles, no dia 6 de fevereiro de 2024, na sede da Secretaria dos Direitos
Humanos do Ceara, abordando topicos sobre a criagdo da Comissdo, o trabalho exercido, os
atores envolvidos, a intersetorialidade no combate ao trabalho escravo e planos futuros. A
escolha deste sujeito se deu pelo interesse de entender a Comissdo através do gestor da
politica, por ser dotado de informagdes especificas para compor as indagacdes da pesquisa. A
entrevista foi gravada por meio do celular da pesquisadora, com autorizagdo do secretario, e
transcrita em documento do Google Docs para analise.

Para representar os burocratas a nivel de rua, que atuam no resgate dos
trabalhadores escravizados, foi entrevistado o auditor fiscal do trabalho, ex-membro do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel do Cearda (GEFM) e representante da Superintendéncia
Regional do Trabalho (SRTE) na Comissao, Sérgio Carvalho, no dia 27 de junho de 2024, na
sede da SRTE, onde foram abordados topicos sobre a descri¢do do trabalho de auditor fiscal
do trabalho, como a intersetorialidade funciona no pratica do resgate, os desafios de se
trabalhar em rede e as perspectivas para o futuro. A escolha deste sujeito foi motivada pela
curiosidade de compreender o trabalho do agente que atua na principal acdo de combate a

incidéncia, o resgate, e sua visdo sobre a fun¢do da intersetorialidade para a efetivacdo da
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repressao do trabalho escravo. A entrevista foi gravada por meio do celular da pesquisadora,
com autorizacao do auditor, e transcrita em documento do Google Docs para analise.

Para além da esfera publica, também foi necessario captar a percep¢ao das
entidades da sociedade civil. Portanto, foi realizada uma entrevista semi estruturada com a
secretaria de politica agraria e meio ambiente da Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara (FETRAECE), Rosangela Ferreira
Moura, dia 9 de julho de 2024, via Google Meet, discorrendo sobre a federacdo e sua atuagao
na Comissdo, os desafios do combate e as perspectivas para o futuro. A Federa¢do ¢ uma das
entidades componentes da Comissdo escolhida por meio de edital de convocacdo, que atua na
area rural do estado, zona com altos indices de trabalho escravo, por isso foi contactada a
representante da instituicdo na Comissdo. Por ter sido online, a entrevista ndao pode ser
gravada, assim, a pesquisadora transcreveu as falas da entrevistada em documento do Google

Docs durante a reunido.

2.4 Analise dos dados

Para a analise de dados coletados nas entrevistas, foi utilizada a tabular
descritiva, consoante Medri (2011), onde as informagdes obtidas foram organizadas e
categorizadas por meio de uma tabela e descritas posteriormente, facilitando a compreensao e
interpretacdo. Alguns dados coletados mediante pesquisa documental e bibliografica também
foram tabulados para uma melhor visualizacdo e anélise.

Para andlise de contetido das entrevistas, segundo Bardin (1977), foi realizado
uma pré-andlise, destacando o tema “intersetorialidade no combate ao trabalho escravo”, em
seguida a exploracdo do material, com a organizagao e classificagao das falas e, por fim, as
inferéncias iniciais, analisando o contetudo destacado.

Em suma, a metodologia utilizada foi de extrema importancia para a elaboragio
do presente trabalho, propiciando o caminho para a investiga¢do proposta. Consoante a
Minayo (2001), a metodologia de uma pesquisa cientifica ¢ “como a articulagdo entre
conteudos, pensamentos e existéncia” (p. 16), dessa forma, enxerga-se a metodologia muito
além dos procedimentos e instrumentos, ela integra também as concepgdes tedricas, 0s
desafios da pratica e o potencial criativo do pesquisador, visto que, por meio dela, foi possivel

transformar as hipdteses em realidade.
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3 A CONSTRUCAO DAS REDES INTERSETORIAIS DA COETRAE/CE

O capitulo a seguir discorre sobre o conceito de intersetorialidade nas politicas
publicas baseado na compreensdo do socidlogo Luciano Junqueira e da educadora Rose Marie
Inojosa, ao passo que investiga as redes intersetoriais presentes na Comissdo Estadual para

Erradicacdo do Trabalho Escravo no Ceara.

3.1 Intersetorialidade nas politicas publicas

Em 1986, a I Conferéncia Internacional sobre Promogdo da Saiude apresentou um
documento conhecido como Carta de Ottawa, contendo as principais a¢des intersetoriais para
a transformacao da area. Nela, sdo descritas as condi¢des fundamentais para uma saiude plena:
paz, habitacdo, educacdo, alimentacdo, renda, ecossistema estdvel, recursos sustentdveis,
justica social e equidade. Pois “nossas sociedades sdo complexas e inter-relacionadas” (Carta
de Ottawa, 1986, p. 2), logo, entende-se como necessario que haja uma sinergia entre os
demais aspectos sociais, para além daquele em foco.

No Brasil, o conceito comega a ser institucionalizado a partir da Constituicao de
1988, nas areas da saude e assisténcia social, tendo base no movimento da Reforma Sanitaria,
no inicio da década de 1970, e na 8 Conferéncia Nacional da Satde, em 1986, que, em suas
reivindicagdes, ja consideravam reduzir os riscos a saude, nao somente na superficie do
problema, mas também em seus determinantes e condicionantes relacionados. Entdo, a
criagdo do Sistema Unico de Saude baseou-se, assim como na Carta, no conceito amplo da
saude, compreendendo a impossibilidade de uma sé area abarcar toda a complexidade a ser
enfrentada (Brasil, 2006).

Essas foram algumas das primeiras apari¢des do termo “intersetorial” em um
documento relacionado a gestdo publica. A utilizacdo do conceito na Carta demonstra a
intencionalidade de se trabalhar em rede, compreendendo o meio social como um todo, um
universo que requer sincronia entre seus fragmentos para seu desenvolvimento integral. Ja o
documento brasileiro, para além da concordancia com a descricdo apresentada, traz a
territorialidade e a participagdo social vinculadas a promocgao da qualidade de vida.

A nivel semantico, a palavra “intersetorialidade” ¢ descrita como condi¢do do que
envolve ou se realiza entre diferentes setores, de acordo com o Dicionario Infopédia da

Lingua Portuguesa (Porto Editora, 2024). Contudo, ndo ha indicios de seu significado em
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dicionarios mais tradicionais, como o Houaiss, edicdo de 2009, e at¢ mesmo o Vocabulario
Ortografico da Lingua Portuguesa nao detém o termo em seu acervo.

Apesar de seu inexplorado contetdo na lingua portuguesa, a pesquisa cientifica ja
demonstra um interesse afiado em desvendar todo seu potencial, tornando seu “estado de
conhecimento” (Morosini, 2015, p. 102) um campo profuso, visto que se obteve mais de 52
mil resultados no Google Académico ao pesquisar o tema, que, dentre esses, 44.500 incluiram
o assunto “politicas” atrelado, de acordo com buscas realizadas no periodo da elaboragao da
pesquisa. Segundo Pereira (2014), a intersetorialidade vem despertando crescente atencgao
tanto intelectual quanto politica, considerando seu amplo significado e possibilidades de
aplicag¢do na pratica. Assim, ¢ reconhecido que sua implementacdo, no contexto das politicas
publicas, implica mudangas substanciais na area da gestdo e impactos na ampliacdo da
democracia e da cidadania (Faler, 2015).

Nas produgdes bibliograficas, diversos pesquisadores buscam compor as possiveis
lacunas interpretativas do que seria intersetorialidade nas politicas publicas. A exemplo dos
documentos publicos supracitados, o conceito surge para ir contra a fragmentagdo e a
segmentacdo das politicas de satide. Ao decorrer do seu entendimento e desdobramento no
setor publico, o termo torna-se relevante nas demais politicas, como na assisténcia social e
desenvolvimento urbano. Além do campo das politicas em si, a intersetorialidade abrange a
gestdo, operacionalizagdo e a pratica profissional (Faler, 2015); globalizacdo e
descentralizacdo (Viana, 1998); e a questdo dos territorios (Koga, 2003; Ribeiro, 2007;
Sposati, 2006).

Para o socidlogo Luciano Junqueira e a educadora Rose Marie Inojosa, esse
conceito pode ser definido como “a articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento,
realizagdo e avalia¢ao de ac¢des para alcancar efeito sinérgico em situagdes complexas visando
o desenvolvimento social, superando a exclusdo social” (Junqueira e Inojosa, 1997 apud
Junqueira, 1998, p. 15). Analisando a citagdo, em primeiro plano temos a relagdo de atores
cujo conhecimento e vivéncia sao mutuamente relevantes entre si. A integragdao de setores
surge da necessidade de considerar o sujeito receptor em sua totalidade, nao de forma
fragmentada e singular, assim o foco da acdo intersetorial deve ser a pluralidade do cidaddo
no meio social.

Sendo o aparato governamental “objeto de loteamento politico-partidario e de
grupos de interesse”, os setores se tornam campos de disputa tanto internamente quanto para o

setor privado, invertendo a logica cooperativa, da promocao do bem estar social, para dar
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espaco a competitividade. Principalmente na questdo da reparticdo de recursos e prioridades
no orcamento, onde os grupos se comportam como rivais, evidenciando as clausuras dos
setores, sem identificar, de fato, as reais demandas da populacao, de acordo com o territério,
situagdo socioecondmica e suas especificidades, que “precisam, integradamente, de condig¢des
de desenvolvimento social, de condi¢cdes ambientais e de infra-estrutura” (Inojosa, 2001, p.
104). Dessa forma, deve-se criar uma atmosfera de confiabilidade entre os atores, pois “a
intersetorialidade se materializa no cotidiano da gestdo na medida em que consegue criar
consenso em torno de uma meta com a qual todos possam, em alguma medida,
comprometer-se.” (Brasil, 2009, p. 25).

Ha, contemporaneamente, diversos mecanismos que subsidiam a atuacdo
governamental na busca de consensualidade e ponderacao (Moreira Neto, 2003), como, por
exemplo, a colegialidade. Sendo nticleos com “estrutura plurima” (Marsillac, 2014, p. 540),
os oOrgdos colegiados — comissdes, conselhos, comités, foruns —, formam uma coletividade
organizada, uma unidade funcional, onde as decisdes pelos membros tomadas sdo resultados
de declaragdes dos individuos, de acordo com o interesse do ente do qual ¢ representante,
expressa em determinado momento e conforme a natureza do 6rgdo, podendo ser consultiva,
administrativa, decisoria ou fiscalizatéria (Marsillac, 2014), com o intuito de elaborar
solugdes tendo em vista as multiplas perspectivas ali presentes.

O grupo de trabalho deve cooperar em todo ciclo da politica (Secchi, 2014) que se
constitui em sete fases, segundo o autor: 1) identificagdo do problema; 2) formagdo de
agenda; 3) formulacdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementacdo; 6) avaliacao;
e 7) extingdo. Dependendo da fase, o grupo pode apresentar composi¢des diferentes, podendo
ser identificada a caréncia de um ator social ao decorrer do ciclo. Porém, a intersetorialidade
deve estar presente em toda a vida da politica, por isso ela ndo deve ser elemento
circunstancial de um sé programa, ou 4area, mas uma ‘“estratégia de gestdo publica
democratica” (Wanderley, Martinelli e Paz, 2020, p. 8).

O terceiro elemento da definicdo seria o objetivo de todo esse trabalho: criar
sinergia entre os fendmenos sociais. Na atual conjuntura, percebe-se a “incompatibilidade
entre a logica de organizagdo do governo, essa logica segmentada e desarticulada, e as
necessidades e expectativas complexas das pessoas e dos grupos sociais” (Inojosa, 2001, p.
105). Dessa forma, possibilitar uma relagdo entre politicas publicas implica em atender o
corpo social, identificando ndo somente sua demanda mais urgente, mas também todos os

aspectos que contribuem ou sdo consequéncias dela.
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A intersetorialidade, contudo, ndo se faz antagénica a setorialidade, mas
complementar, propiciando uma combinagdo entre foco e seus determinantes (Sposati, 2006).
De acordo com os pesquisadores Rosilda Mendes e Marco Akerman (2007), a
intersetorialidade € caracterizada pela possibilidade de sintese, que se associa a vinculagao,
reciprocidade e complementaridade, indo contra a desarticulagdo e fragmentagdo, como ¢

expresso neste trecho:

O veemente triplice protesto de Japiassu (1996) contra a fragmentagao disciplinar,
adaptado ao campo das politicas publicas, poderia se tornar um manifesto pela
intersetorialidade ao ser expresso da seguinte forma: contra uma agao fragmentada,
pulverizada numa multiplicidade crescente de responsabilidades partidas; contra o
divorcio progressivo entre a formulacdo de politicas e sua pratica; contra o
conformismo das situacdes adquiridas e das idéias recebidas ou impostas (Mendes e
Akerman, 2007, p. 59)

Dessa forma, busca-se romper com a visao pragmatica e setorial, onde as areas do
governo sdo colocadas em “caixinhas” com questdes especificas e centralizadas; a
hierarquizagdo verticalizada, onde a tomada de decisdes ¢ realizada a portas fechadas sem
contato com o publico receptor; a logica da caréncia nas politicas sociais, onde utiliza-se a
Otica assistencialista, que enxerga o problema sem considerar suas raizes; e com o ciclo de
exclusdo social, que se renova por falta de agdes continuadas e efetivas, para que uma nova
perspectiva de promocao a dignidade e qualidade de vida se sobressaia.

Diante dessa concepcdo, a atuacdo de uma gestdo intersetorial requer a sua
presenca nos territorios, onde se “materializa como condi¢ao especial para a implementagao
de servigos publicos integrados, como resposta a multidimensionalidade da pobreza e a
segregacdo socioespacial” (Wanderley, Martinelli e Paz, 2020, p. 9). Partindo desse
pressuposto, os municipios se tornam peca chave para a efetividade das politicas integradas,
pois sdo neles que os programas se implementam e atingem seu publico, sendo sua base de
acdo. Logo, com a intersetorialidade, a maquina publica se integra em todos os seus niveis,
otimizando os recursos disponiveis no trato dos problemas da populagdo no territorio sob sua
jurisdi¢do (Junqueira, 1998).

Logo, a intersetorialidade ndo se resume somente a integralidade de atores da
sociedade, mas abrange também as ag¢des por eles formuladas, assim como todas as fases do
ciclo, visando a efetividade das politicas; novas formas de gestdo estratégica voltadas para a
democracia, participacao social e exercicio da cidadania; e a descentralidade e o protagonismo

do municipio como agente ativo na transformagao territorial. Destarte, ¢ indubitavel que o
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conceito de intersetorialidade ainda esta no processo de formacao, considerando suas diversas
formas de interpretagdo. Ainda mais quando se entrelaga com a trajetoria das politicas
publicas, onde juntos encontram um campo fértil para explorar todas as nuances da vida em

sociedade e suas contribui¢des para a mesma.

3.2 A Comissao Estadual para Erradicacio do Trabalho Escravo no Ceara

Em maio de 2013, foi instalada a Comissdo Estadual para Erradicacdo do
Trabalho Escravo no Ceara, por meio do Decreto N°31.071 assinado em 6 de dezembro de
2012. Ela integra a estrutura basica da administracdo, sendo um 6rgdo colegiado, composta
por treze representantes do poder publico: seis do Poder Executivo Estadual, um do Tribunal
Regional do Trabalho da 7° Regido, da Superintendéncia Regional do Trabalho no Ceara, do
Ministério Publico do Trabalho, da Defensoria Publica Federal, do Departamento de Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal e da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara; e de
duas entidades da sociedade civil ligadas a causa, escolhidas por meio de Edital de
convocacao, tendo o limite maximo de seis.

A Comissdo possui cinco competéncias de acordo com o decreto de sua formacgao:
elaborar e monitorar o Plano Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, composto por
atores além daqueles que fazem parte da Comissao, que serd debatido no capitulo seguinte
desta pesquisa; acompanhar a tramitacdo de projetos de lei referentes a tematica do trabalho
escravo, além de propor atos normativos que colaborem com a execucdo do Plano;
acompanhar e avaliar projetos de cooperagdo técnica entre os niveis de governo e/ou
entidades da sociedade civil; propor e incentivar a realizacdo de pesquisas e campanhas
relacionadas ao trabalho escravo, que também se configura como um dos eixos de agdo do
Plano; e elaborar e aprovar o regimento interno.

Na época de sua criagdo, a COETRAE/CE era vinculada ao Gabinete do
Governador. Somente em 2019, através do Decreto n® 33.278, de 23 de setembro, ela foi
incluida na pasta referente as agdes sociais, a Secretaria de Prote¢ao Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, que por conta da alteragdo na estrutura
administrativa do estado em 2018, tornou-se uma “super” secretaria, na qual incorporava
todas as competéncias da antiga Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social mais as
politicas dos temas que carregava em seu nome.

De acordo com a entrevista realizada com o atual secretario executivo da
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Comissdo, a Secretaria abrangia muitas politicas, como as de infancia, seguranca alimentar,
assisténcia social, e, com a sobrecarga, havia entraves para a implementagdo das politicas de
direitos humanos, alocadas na Coordenadoria de Politicas Publicas dos Direitos Humanos
(COPDH), por isso foi sugerido pela sociedade e pelos proprios burocratas a necessidade de
existir uma secretaria propria, com autonomia para pensar, propor ¢ implementar politicas.

Em 2023, com uma nova reforma administrativa do estado, por meio da Lei n°
18.310, de 17 de fevereiro, a pasta foi reduzida, passando a se chamar apenas Secretaria de
Protecao Social (SPS). Além disso, foi criada a pasta competente por garantir, proteger e
promover direitos humanos e combater suas violagdes, a Secretaria de Direitos Humanos
(SEDIH), que a Comissdo estd vinculada. Nela, hd o eixo de combate ao trabalho analogo a
escravidao, que possibilita a participacao da Secretaria no resgate das vitimas, com foco no
atendimento psicossocial do pds-resgate e na reinsercao profissional dessas pessoas.

O trabalho da COETRAE/CE segue o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas
de Trabalho Escravo, documento criado pela Comissao Nacional de Erradica¢ao do Trabalho
Escravo (CONATRAE) em 2021, que sistematiza o atendimento especializado as vitimas. A
primeira parte se divide em recebimento das denUncias, processamento e triagem e
planejamento das operagdes de fiscalizagio. E o momento de pré-resgate, onde as instancias
responsaveis, como o Ministério Publico do Trabalho e o Disque 100, encaminham as
denuncias para o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel ou a Superintendéncia Regional do
Trabalho para que se organizem para irem a campo.

A segunda parte ¢ o resgate propriamente dito, no qual reune diversos agentes a
fim de um atendimento completo ao resgatado. A Inspe¢do do Trabalho ¢ responsavel pelas
demandas administrativas, como a emissao das guias de seguro desemprego, providéncia de
abrigo emergencial e transporte para o local de origem da vitima, o encaminhamento do
resgatado para atendimento de saude, entre outros. A COETRAE/CE articula com as
instituicdes locais de satde e assisténcia social, como os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
que sdao encarregados de inserir os resgatados no Servico de Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) e outros servicos, realizar relatdrios com base no estudo
socioecondmico feito previamente e direcionar o resgatado para o 6rgdo gestor do SUAS de
seu municipio de origem. O MPT, MPF e a DPU sdo incumbidos de prestar assessoria
juridica, salvaguardando a vitima para eventual propositura de acao judicial, providenciar a

documentacdo civil e, em caso de migrante, a regularizagdo migratoria.
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A terceira etapa € o pds resgate, que se constitui como o acompanhamento e
monitoramento das acdes realizadas na segunda etapa. Portanto, as partes juridicas promovem
a judicializagdo das demandas que ndo foram solucionadas administrativamente e
acompanham a regulamentacdo dos documentos. A assisténcia social realiza o
encaminhamento para as demais politicas publicas, como educacdo, capacitagdo profissional e
saude, atendem as familias e acompanham a trajetoria da vitima. A Comissao ¢é responsavel
pelo monitoramento de todo esse processo, tanto a situagdo da vitima para a superagdo do
trauma e da vulnerabilidade socioecondmica, quanto as medidas processuais dos infratores.
Dessa forma, o Fluxo otimiza, organiza e orienta o percurso de resgate dos trabalhadores
submetidos a escravidao contemporanea.

A constru¢ao das redes intersetoriais da COETRAE/CE pode ser observada no
desenho de sua criagdo, mas ¢ posta em pratica no processo de realizacao de seu trabalho,
com Fluxo de Atendimento e a implementacdo do Plano. Reunindo agentes publicos do
governo estadual e municipal, dos orgdos fiscalizadores e judiciais, das entidades
ndo-governamentais ¢ atores sociais envolvidos com a causa, a Comissdao utiliza a
intersetorialidade como base de seu trabalho e ponte para a efetivacao de suas agoes.

Ao discorrer sobre o conceito de intersetorialidade nas politicas publicas, ¢
perceptivel a sua abrangéncia em varios aspectos para que ela possa ser, de fato,
implementada, considerando a relagdo entre atores, politicas, gestdo e os ambitos publicos.
Como analisado, a COETRAE/CE se fundamenta na intersetorialidade para o cumprimento de
seu trabalho: ela ¢ composta por representantes das mais variadas instituicdes, mas que
também se alicerca numa pasta voltada para agdes de promogdo de direitos humanos, que
possibilita um melhor funcionamento de sua gestdo; articula politicas sociais que atendam as
demandas dos trabalhadores e os acompanham em todo o processo de estabilizagao
socioeconOmica; e trabalham junto a rede local como parte das etapas de sua atuagdo,
buscando envolver o municipio, ndo somente nos procedimentos técnicos, mas também no
protagonismo de promocao do combate. Dessa forma, foi possivel reconhecer os aspectos da

intersetorialidade na Comissdo Estadual.
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4 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E O PLANO ESTADUAL PARA
SUA ERRADICACAO

O capitulo a seguir esta dividido em dois topicos, no qual o primeiro ird descrever
o conceito de trabalho escravo contemporaneo, suas caracteristicas e sua divergéncia com o
termo juridico “condi¢do analoga a de escravo”, ao passo que elucida sobre sua construgdo
histérica. O segundo ira discutir o Plano Estadual para a Erradicagcdo do Trabalho Escravo no
Ceard, organizado de acordo com os segmentos das agdes estabelecidas no documento por

meio de subtopicos.

4.1 Trabalho escravo contemporaneo

A discussdo sobre um conceito torna-se ainda mais acentuada quando se diz
respeito a um fendmeno social tdo complexo quanto a escraviddo. Marcada na historia da
humanidade, essa pratica ja possuiu diversos tragos e continua adquirindo novas formas de
manifestagdes, sendo perpetuada de acordo com sua utilidade para o periodo e regime
econdmico em questdo. No Brasil, o debate sobre o tema se divide entre o conceito juridico,
chamado condi¢do andloga a de escravo (Haddad, 2013) e os utilizados por pesquisadores,
como peonagem (Esterci, 2008), sub-humanidade (Cavalcanti, 2019) e trabalho escravo
contemporaneo (Sakamoto, 2020), possuindo divergéncias e convergéncias sobre as
caracteristicas, causas e possiveis resolugdes.

O ordenamento juridico brasileiro considera o crime como condi¢do andloga, pois
“uma coisa ¢ o escravo sobre o qual se exercia o direito de propriedade; outra ¢ o trabalho
dele, exercido em condigdes similares aquelas de tempos idos.” (Haddad, 2013, p. 52). Ou
seja, a vitima somente ¢ considerada escrava se a escravidao for institucionalizada, sendo, de
fato, um bem a ser adquirido, caso nao haja relagdo legal de posse, ela esta em regime de
escravizagdo, logo um estado, ndo um ser. Isso porque, em 13 de maio de 1888, a entdo
Regente do Império, Princesa Isabel, em nome do Imperador Dom Pedro II, sancionou a Lei
N° 3.353/1888, a Lei Aurea, abolindo a escravidio do pais, porém sem alterar
significativamente a estrutura escravagista vigente, o que resultou na permanéncia da pratica
no Brasil, ndo mais apoiada na “engrenagem estatal” mas sim assegurada por ‘“novos meios de
submissdo que, fundamentados na heranga de antigos modelos de exploracdo, continuaram a

subjugar o ser humano.” (Azevedo, 2018, p. 4). Essa abolicdo incompleta também gerou
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“tensionamentos dilacerantes no amago do seu contexto histérico, social, politico e cultural,
baseados nesse passado de exploragdo, racismo, preconceito de classe, raga, género, religido,
entre outros” (Gama et al, 2023, p. 3), que devem ser considerados no planejamento de
combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Para além da aboli¢do, outros mecanismos juridicos que proibiam tal exploragdo
comecaram a surgir a partir do Cédigo Penal de 1940, através do Art. 149, onde justamente
era tipificado o crime de redug¢do a condi¢do andloga a de escravo, contudo a sua inclusao
parece ter sido constituida mais por influéncia do Cédigo Penal Italiano de 1930, do que “pelo
reconhecimento consciente da necessidade de criminalizar a prética de situagdes semelhantes
a escraviddo.” (Haddad, 2021, p. 12), visto que o entendimento sobre a mesma ainda estava
baseado na imagem tipica de escravos acorrentados em senzalas, algo que o pais firmemente
acreditou ter sido deixado para tras. Até que na década de 1970, a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), juntamente a outros atores da sociedade civil, comegcaram a denunciar casos de
trabalho escravo na regido da Amazonia (Sakamoto, 2020), culminando no langamento do
Boletim Nacional da CPT que delatava a “manutencao de um sistema que submetia milhares
de trabalhadores a escravidao.” (Rocha e Brandao, 2013, p. 198).

Apesar da questdo ter tido seu retorno nos debates politicos e sociais nessa €época,
somente em 1995 o pais reconheceu que ainda prevalecia trabalho escravo em seu territorio
por meio de um pronunciamento do entdo presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2003), quando a partir disso o governo se comprometeu em combater a
problematica por meio de politicas publicas. Segundo Rocha e Brandao (2013), as acdes
planejadas nesse governo consolidaram a questdo como prioridade para a agenda de defesa e
promocao dos direitos humanos dos subsequentes.

Dentre as agdes instituidas para o combate a essa pratica estdo: a criagcdo do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Mdvel, em 1995, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego,
cujo objetivos sdo resgatar as vitimas, realizar a quitacdo dos direitos trabalhistas e
indenizagdes e responsabilizar os ofensores (Roston, 2020, p. 19); a elaboragao do I e II Plano
de Erradicac¢ao do Trabalho Escravo, em 2003 e 2008 respectivamente, contendo as principais
linhas de atuagdo tais como enfrentamento e repressdo, reinsercao e preven¢ao, informacao e
capacitagdo e repressdo econdmica (Brasil, 2008); e para fiscalizar e implementar as agdes
previstas nos planos, foi criada, em 2003, a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do

Trabalho Escravo (Monteiro e Fleury, 2014, p. 256).



27

Embora ja inserido no Cddigo Penal, o crime ndo continha nenhuma descrig¢ao do
que caracterizaria alguém ser reduzido a condi¢do anédloga a de escravo. Assim, em 2003, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n° 10.803, de 11 de dezembro, que tipifica as seguintes

condutas a serem punidas:

"Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem." (Brasil, 2003,

p- 1

Segundo Aragjo Janior (2006), a legislacao brasileira ndo se limitou, apenas, em
considerar a restricdo de liberdade de locomocao e de utilidade de mao de obra como
escravidao, mas as condi¢des laborais degradantes que afetam a dignidade do ser humano
também se enquadram no tipo penal. Logo, o aparato juridico nacional reconhece que o
trabalho escravo contemporaneo, para além do cerceamento do direito de ir e vir, também
julga as condigdes trabalhistas como tal, pois baseia-se no conceito de liberdade como um
conjunto de direitos e protecdes, de acordo com o Estado Democritico de Direito,
necessitando das condi¢des basicas da cidadania para ser efetiva. Tendo isso em vista, a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) considerou a “legislacdo brasileira como uma
das mais progressistas e avancadas sobre o tema, tornando-a como referéncia no cenario
internacional.” (Miraglia e Arruda, 2017, p. 39).

Partindo para pesquisa académica, para o autor Tiago Muniz Cavalcanti (2019),
apesar do embasamento penal para o emprego do termo andlogo no ordenamento juridico, seu
uso sugere um abrandamento do delito, um eufemismo da conduta que rompe os padrdes
minimos de civilidade e sociabilidade. Por isso, julga mais adequado a utilizagdo das
expressoes trabalho escravo e escraviddo para descrever fielmente a exploracdo extrema e a
reprovabilidade da pratica. Considera, ainda, o incremento do adjetivo contempordneo para

evidenciar a dimensdo temporal, pois, mesmo que nao reconhecida, ha uma apropriacdo do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149
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ser humano no qual lhe é negada a propria humanidade, em que “o tratamento desumano, a
restricdo de liberdade e o processo de °‘coisificacdo’ dos trabalhadores sdo similares”
(Sakamoto, 2020, p. 8) aos de tempos passados. Para além, Muniz também opta pelo uso do
conceito de sub-humanidade, visto que o trabalhador ¢ tratado como mercadoria a partir do
momento em que se coloca a venda para o capital, perdendo sua autonomia (Cavalcanti, 2019,

p. 132). Conforme o cientista politico Leonardo Sakamoto (2020), o trabalho escravo

“[...] passou a ser compreendido ndo como resquicio de formas arcaicas de
exploragdo que resistiram ao avango da modernidade, mas como instrumento
adotado por empreendimentos para garantir lucro facil e competitividade em uma
economia cada vez mais globalizada” (Sakamoto, 2020, p. 7).

A ascensdo do capitalismo no Brasil dependia da reestruturagao socioeconomica
das relacdes entre a terra e a forga de trabalho. No periodo colonial, a sociedade estava
baseada na propriedade do solo, latifundio, monocultura e escraviddo, além da propria
dependéncia como coldnia de Portugal, assim, dificultando o aciimulo de capital (Gadelha,
1989, p 155). Logo, bem como a terra deixou de ser uma condi¢do natural de produgdo para
ser propriedade privada, suscetivel de compra e venda no mercado, o escravo passou a ser um
trabalhador livre responsavel pela sua propria existéncia através da venda da sua forca de
trabalho, agora podendo ser monopolizada pelo capitalista. Todavia, “o trabalho escravo,
como instituicao historica pré-capitalista, foi ajustado e articulado em beneficio do capital”
(Cavalcanti, 2019, p. 133). A escravidao contemporanea ¢ considerada ainda mais vantajosa
em comparacdo a colonial, no sentido do baixo custo de manutencao do trabalhador, pois “a
nova descartabilidade aumentou drasticamente a quantidade de lucro a ser obtido com um
escravo, diminuiu o periodo de tempo que uma pessoa normalmente seria escravizada, e
tornou a questdo da propriedade legal menos importante.” (Bales, 1999, p. 14). As diferengas
e as similaridades entre a escraviddo contemporanea ¢ a do periodo colonial podem ser

comparadas por meio do seguinte quadro:

Quadro 1: Caracteristicas da escravidao colonial e do trabalho escravo contemporaneo:

Caracteristicas Escravidio colonial e imperial Trabalho escravo contemporaneo

Propriedade de uma | Permitida Proibida
pessoa sobre a outra

Custo de méo de Alto Muito baixo
obra




29

Prazo para Longo prazo Curto prazo
obtencdo de lucros

Disponibilidade de | Variavel Abundante
mao de obra
Tempo de Longo periodo Curto periodo
relacionamento
Raga ¢ etnia Requisito obrigatorio Relevantes
Manutengao da Ameagas, violéncia psicologica, Ameagas, violéncia psicologica, coer¢ao
ordem coergdo fisica, puni¢des exemplares e | fisica, punigdes exemplares e até
até assassinatos assassinatos

Fonte: Quadro elaborado pela ONG Reporter Brasil com base no livro Gente descartavel: a nova escraviddo na
economia mundial, do pesquisador Kevin Bales (1999).

O pesquisador Kevin Bales (1999) destacou as principais caracteristicas de cada
periodo a fim de entender melhor o fendmeno. Como mencionado, a posse de uma pessoa
pela outra ja ndo ¢ mais realidade, contudo sua legalizacdo se faz pouco significativa, pelo
contrario, torna o processo ainda menos burocratico. Isso ocorre justamente pelo baixo custo
de aquisicdo de mao de obra, logo ndo vale a pena o incomodo de ter uma garantia
permanente e legal de propriedade (Bales, 1999, p. 14). As despesas se restringem, na maioria
dos casos, na etapa do aliciamento, com adiantamentos, transportes e alimentacdo, desse
modo, iniciando o processo de endividamento do trabalhador, que ao invés de trabalhar para
receber, trabalha para quitar uma divida compulsoria estrategicamente criada para prendé-lo
naquela situagdo. Bales (1999) destaca que isso se consolida como pega chave na produgao da
escravidao contemporanea, sendo uma estratégia de desenvolvimento capitalista, que segundo
o pesquisador Jos¢ de Souza Martins (1995), a escravidao por divida seria uma variagdo
extrema do trabalho assalariado, que a dindmica do modo de produgao capitalista, ndo vendo
vantagem para acumulacdo, recria e adequa novas relagdes nas quais a situagao volta a ser a
favor do capital, assim o prazo de obtencdo de lucro se encurta.

Outro fator divergente entre as duas conjunturas ¢ a disponibilidade de mao de
obra. Kevin Bales (1999) lista que a “corrup¢do governamental, mais o grande aumento no
numero de pessoas € o seu empobrecimento continuo, levaram a nova escravatura” (p. 14),
tornando a populagdo mais vulneravel para ser aliciada e escravizada, por conseguinte
diminuindo o tempo de relacionamento entre o trabalhador e o empregador. Como afirma

Girardi et al. (2014)

“Se na escraviddo oficial/legal o escravo representava investimento de capital e por
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isso perder um escravo (assassinar um escravo) significava perder muito dinheiro, na
escraviddo contemporanea o escravo ¢ muito barato para o fazendeiro, de forma que
¢ muito mais descartavel. Isso quer dizer que assassinar um escravo no contexto
atual significa para os que praticam este crime perder muito menos (ou quase no
perder) em relagdo ao sistema oficial que vigorou até 1888.” (Girardi et al., 2014, p.
2-3)

A vulnerabilidade socioecondmica ¢ a base para a estruturacdo da escravidao
contemporanea, sendo o inicio do chamado “ciclo do trabalho escravo”. O Programa
educacional da ONG Reporter Brasil “Escravo, Nem Pensar!” (2014) esquematizou o
processo de aliciamento e escravizacao do trabalho na forma de um ciclo, pois compreendeu
que, muitas vezes, o trabalhador volta para essa situagdo hostil por ndo superar a

vulnerabilidade socioecondmica, sendo necessario medidas para o seu rompimento.

Figura 1: Ciclo do trabalho escravo contemporaneo
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Fonte: Cartilha “Ciclo do Trabalho Escravo Contempordneo” do Programa “Escravo, nem Pensar!”, 2014.
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Consoante a Sakamoto (2020), o trabalhador escravizado ¢ pobre, ¢ no Brasil a
pobreza ainda tem “preferéncia” por raga, sendo consequéncia direta de uma abolicdo
incompleta que nao se preocupou em incluir a populacdo africana traficada e seus
descendentes na sociedade. Mesmo que racga e etnia ndo sejam mais requisitos obrigatdrios
para alguém ser escravizado, continuam relevantes justamente pelo passado mal resolvido. De
acordo com Burity (2008, p. 15), “[...] além da privagdo econdmica, a maioria dos pobres
brasileiros sdo afrodescendentes [...] e tiveram que enfrentar discriminacdo racial que
nenhuma mobilidade ascendente dos poucos bem-sucedidos foi capaz de apaziguar”. Dessa
forma, ¢ imprescindivel a presenca da discussdo sobre racismo e colonialidade nas pautas
sobre combate a escravidao contemporanea.

O ponto de encontro observado ¢ a manutencao da ordem, que continua sendo por
meio de ameacas, violéncia psicologica, coercdo fisica, punicdes exemplares e até

assassinatos. Segundo Cavalcanti (2019)

“Se, séculos passados, a escraviddo de indios e negros foi um instrumento de tortura
sistematico por meio do qual o senhor, proprietario do corpo do escravo, dele se
utilizava como uma maquina ou um boi, torturando-o e ameagando-o para extrair o
maximo, ainda hoje a violéncia, a utiliza¢do da forca e a exploragdo da vitima como
um animal de tragdo na producdo de riquezas econémicas fazem parte das relagdes
de poder estabelecidas de norte a sul.” (Cavalcanti, 2019, p 138)

Ao comparar as formas de tratamento e coer¢do, percebe-se quao proximas sao as
dindmicas, tornando a realidade de 136 anos atras ndo tdo distante da atual. Isto posto,
compreende-se a critica de Cavalcanti (2019) quanto a terminologia juridica que designa o
crime. Embora reconhecido o contexto da defini¢do, considerar apenas condi¢do andloga uma
violéncia que nunca deixou de ser perpetuada no territério nacional, para além de

. 6. . 4 99
possivelmente ‘“tornar mais suave e agradavel a conduta perpetrada pelo explorador
(Cavalcanti, 2019, p 137), invalida o sofrimento da vitima e atenua a violagdo dos direitos

mais intrinsecos do ser humano: liberdade e dignidade.

4.2 Plano Estadual para a Erradica¢do do Trabalho Escravo no Ceara

O Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo do Ceara ¢ um

instrumento de a¢do da politica piblica permanente de combate a exploragdo e de prevencdo

do trabalho analogo ao de escravo no territorio cearense. Langado no dia 14 de novembro de
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2017 pelo Governo do Estado do Ceara juntamente 8 COETRAE/CE, o Plano traz medidas de
enfrentamento, prevengao, fiscalizagdo, capacitagdo e repressao econdmica, com o intuito de
proteger trabalhadores vitimas de trabalho for¢ado, jornadas exaustivas, servidao por dividas e
condi¢des degradantes, além de responsabilizar os infratores.

Para sua elaboracdo, o Plano se baseou na Constitui¢do Federal de 1988, que
reconhece como fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, em seu Art. 1°, incisos III e IV,
respectivamente. Também se respalda no Brasil como signatirio de instrumentos
internacionais de combate as formas contemporaneas de escravidao, tais como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, no seu Art. 4°, e as Convengdes 29 e 105 da Organizagao
Internacional do Trabalho, que tratam sobre a aboli¢do do trabalho forg¢ado. Além dos
mecanismos externos, o documento também se apoia no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), que tem como um de seus eixos estratégicos o enfrentamento do
trabalho escravo, e no Plano Nacional do Trabalho Decente, criado a partir do Memorando de
Entendimento firmado entre a OIT e o Governo Brasileiro, que prioriza a erradicacdo da
escravidao e o trabalho infantil.

Consoante ao ambito federal, o Plano Estadual segue as mesmas diretrizes do II
Plano Nacional para o Enfrentamento do Trabalho Escravo, aprovado pela Portaria n® 643, de
10 de setembro de 2008, no qual “representa uma ampla atualizagdo do primeiro plano”
(Brasil, 2008, p. 8). Nesta versao, apds cinco anos de implementagdo da antecedente, sao
mantidas e reforgadas as acdes continuadas, como as de fiscalizacdo ¢ combate; introduzidas
acOes de carater legislativo, como as referentes a reforma agraria; e incluidas as agdes
especificas de repressdo econdmica, que visam eliminar o trabalho escravo ndo somente na
base mas também em toda a cadeia produtiva. Nas agdes gerais, esta prevista a seguinte
determinagao:

“11 — Incentivar e apoiar a implementagdo de planos estaduais e municipais para
erradicagdo do trabalho escravo. Nos locais onde planos ja estdo implementados,
apoiar e acompanhar o cumprimento das agdes e o trabalho das comissdes estaduais

e municipais para a erradicacdo do trabalho escravo e articular as suas atividades

com as da esfera federal.” (Brasil, 2008)

Com o fito de acumular forga e articulagdo entre as esferas, o II Plano Nacional
buscou estimular a elaboracdo de planos nos demais ambitos da Republica, o que deu

respaldo para o Ceard se comprometer ainda mais com o combate a escraviddo. Outrossim,
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em 2016, o entdo governador do estado, Camilo Santana, assinou o Pacto Federativo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, que tem por objetivo promover politicas articuladas e a
atuacao dos estados. De acordo com Flavia Piovesan, secretéria especial de Direitos Humanos
na época, em entrevista para o Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2016, esse acordo
serviu de fomento ao federalismo por cooperagdo, por partilhar as responsabilidades entre
esferas. Os 15 estados que aderiram o Pacto teriam que criar planos estaduais até dezembro de
2017, assim, iniciou a constru¢do do documento aqui analisado.

No ano de langamento do Plano, o Ceara ocupava o sexto lugar entre os estados
brasileiros que mais contabilizaram situagdes de escravidao, segundo o balan¢o dos dados do
combate ao trabalho escravo feito pela Superintendéncia do Trabalho do Ceara divulgado em
2018. Ademais, o levantamento apontou os segmentos com maiores indices de resgate, sendo
o primeiro o setor da exploragdo de carnatiba (64,47%), ramo produtivo presente nas regides
interioranas do estado, que significou um desafio a ser considerado no Plano: o envolvimento
dos municipios.

O Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), com objetivo de apurar
informacdes para subsidiar a criagdo do Plano, elaborou um documento com o mapa do
trabalho escravo no Ceara e o perfil do trabalhador resgatado com recorte temporal de 2007 a
2017, que também obteve resultados suficientes para apontar a necessidade de fortalecer a
atividade econdmica no interior do estado, visto que a concentragdo das acdes de resgates
eram em zonas rurais e oito em cada dez trabalhadores eram naturais do proprio municipio.

Além da urgéncia em revigorar a rede de atendimentos dos resgatados para que
tenham acesso as diferentes politicas de trabalho, como seguro desemprego e agdes de
orientagdo profissional; e fortalecer as acdes de monitoramento das relagdes de trabalho, dado
o contexto de desmonte das politicas publicas a nivel nacional com a Reforma Trabalhista de
2017, que institucionalizou o “processo de precarizagdao dos postos de trabalho” (Araujo et al.
2023, p. 144). Com esse cendrio, foi incluido no Decreto n® 31.071/2012, de criacdo da
COETRAE/CE, o documento que detalha as agdes, os responsaveis, 0S parceiros € os prazos
para o enfrentamento do trabalho escravo no Ceara.

O Plano ¢ dividido em 11 acdes gerais, 5 de enfrentamento e repressdo, 13 de
reinser¢do e prevencdo, 5 de informagdo e capacitacdo e 3 de repressdo econdmica,

totalizando 37 agoes.

4.2.1. A¢oes Gerais
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Nas acdes gerais, estdo reunidas determinacdes amplas que envolvem os diversos
setores da esfera publica e da sociedade civil, nas quais podem ser categorizadas como
encargos executivos, implementagao estratégica e produ¢do de conteudo. No primeiro grupo,

estdo as acdes acerca da institucionalizagdo do proposito, sdo elas:

Quadro 2: Agdes gerais referentes aos encargos executivos

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZOS
01. Criar instancia executiva para Governo do Estado do - Continuo
implementar agdes de Ceara
enfrentamento ao trabalho escravo
no Ceara.
06. Criar um grupo executivo de COPDH, COETRAE STDS, SDA, Curto Prazo
erradicacdo ao trabalho escravo, SEJUS, TRT,
como 6rgdo operacional MPT, MTE/SRTE
vinculado a COETRAE, para e Sociedade Civil

garantir o acompanhamento e a
reinsercdo social, educacional e
produtiva dos trabalhadores
resgatados e em situagdo de
vulnerabilidade.

07. Incentivar e apoiar a COPDH, COETRAE Sociedade civil Continuo
implementagao de comissdes e
planos municipais para
erradicacdo do trabalho escravo.

11. Definir e monitorar indicadores COETRAE - Continuo
de execugdo dos compromissos de
combate ao trabalho escravo,
como este Plano Estadual, mas
também os planos municipais e
aqueles ligados a 6rgaos dos trés
poderes, com periodicidade anual.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

A principio, fez-se mister oficializar, em termos administrativos, 0 compromisso
com a pauta, com a criacdo de instancia executiva para implementar acdes de enfrentamento
ao trabalho escravo no Ceard, de competéncia do Governo do Estado. Conforme o capitulo
anterior, houve diversas reformas na estrutura do governo estadual para que, enfim, a
comissdo estivesse numa pasta voltada exclusivamente para agdes sobre direitos humanos, na
qual desempenha e apoia atividades no eixo de combate ao trabalho escravo no Ceara. Vale

ressaltar a falta da inclusdo da Secretaria de Igualdade Racial do Estado do Ceard na



35

Comissdao como uma lacuna a ser preenchida, visto que a Secretaria atua em politicas publicas
transversais de combate ao racismo, problematica diretamente relacionada a escravidao
colonial.

No tocante a agdo 07, ainda ndo ha indicios de organiza¢do para a sua
concretizacdo. Como ja salientado, um dos maiores desafios ¢ a municipaliza¢ao da politica,
para que elas sejam, de fato, materializadas. O Ceara conta com 184 municipios, nos quais 27
jé& apresentaram alguma incidéncia de escravidao de 1995 a 2023, conforme a figura abaixo do

Observatorio da Erradicacdao do Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (SmartLab).

Figura 2: Resgatados do trabalho escravo por municipio
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Fonte: Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (SmartLab), 2023.

Para sua atuacdo, a COETRAE/CE utiliza os CRAS/CREAS, como mecanismos
de acdo da politica, por serem equipamentos capacitados para atender as demandas referentes
a prevengdo, poés resgate e reincidéncia das vitimas do trabalho escravo. Contudo, os
municipios ainda nao dispdem de autonomia para a elaboragdo de planos especificos para seu
territorio. Dessa forma, de acordo com a entrevista realizada com a representante da

Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do
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Ceard, a COETRAE/CE busca mobilizar as cidades, comeg¢ando pela regido norte onde
observa-se maior incidéncia, através de reunides itinerantes com as prefeituras e agentes
sociais para orientagcdo € conscientizagao sobre o tema.

O Plano, como um instrumento de agdo, requer um sistema de monitoramento
para guiar o gestor no caminho da efetividade da politica e promover transparéncia e
responsabilidade quanto as suas agdes (Brasil, 2022). Por isso, foi incluida a meta 11, ultima
da se¢do de agdes gerais, para que também seja um compromisso na agenda do combate ao
trabalho escravo. O Governo do Estado do Ceara, por meio da SEDIH, retine os principais
indicadores sobre violagdes de direitos humanos na plataforma OiSol, disponivel no site
institucional da secretaria. Nela, ha dados referentes ao cenario do trabalho escravo no estado,
como comparativo anual de denuncias, mapeamento, grau de instru¢do das vitimas. Porém,
ndo possui quantidade satisfatoria, apresentando diversas lacunas e dados nao informados,
além disso, ndo foi encontrado documento publico de acompanhamento das a¢des do Plano,
sendo necessaria a publicagdo ou a sua inclusdo em plataforma de monitoramento, para o
cumprimento da meta e controle social.

Em relacdo as agdes praticas de implementacao, a categoria sobre implementac¢ao
estratégica congrega aquelas alusivas ao trabalho dos agentes sociais e juridicos em busca do

fim da escravidao contemporanea:

Quadro 3: Agdes gerais referentes a implementagdo estratégica

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZOS
02. Identificar e coibir a exploragdo COETRAE, Governo Prefeituras Continuo
do trabalho da pessoa migrante, do Estado do Ceara, Municipais e
vitima de trafico de pessoas, SRTE, MPT. Sociedade Civil
assegurando a realizagdo do
trabalho em condi¢des decentes.
03. Estabelecer parcerias para Governo do Estado do | Prefeituras Continuo
construir estratégias de atuacao Ceara, COETRAE, Municipais,
integrada em relagdo as acdes TRT, MPT, SRTE ALECE e
preventivas e repressivas dos Sociedade Civil
orgaos do Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico,
com o objetivo de erradicar o
trabalho escravo.
08. Garantir o funcionamento da rede | MPT, entidades da Sociedade civil Continuo
de protegdo social e atendimento sociedade civil,
juridico e social aos Governo do Estado ¢
trabalhadores. Municipios
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10. Acompanhar os casos em COETRAE Justica Federal, Continuo
andamento, bem como os Justi¢a do Trabalho
e MPT, SRTE

resultados das atuagdes por parte
dos o6rgaos de fiscalizagdo, assim
como os inquéritos, acdes, termos
de ajustes de conduta e
respectivas decisdes judiciais no
ambito trabalhista e penal
referentes ao trabalho escravo.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

De acordo com o “Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a
20207, do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a principal
modalidade de trafico no Brasil ¢ para trabalho em condi¢des analogas a de escravo,
contabilizando 36% dos inquéritos sobre a temdtica na Policia Federal. Portanto, quando se
planeja erradicar o trabalho escravo em algum territdrio, ¢ preciso também pensar em formas
de combater o trafico de pessoas. O Plano traz a missdo de identificar e coibir essa pratica,
que tornou-se pauta na agenda publica estadual e em 2018 foi criado o Comité Estadual
Interinstitucional de Atengdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CEMIGTRAP-CE), podendo atuar juntamente a COETRAE/CE.

A terceira acdo do Plano ¢é congruente ao tema deste trabalho: parcerias
estratégicas de atuacdo integrada para o combate do trabalho escravo contemporaneo. De
acordo com o documento, essa jun¢ao de forgas de trabalho seria direcionada as agodes
preventivas e repressivas, ou seja, a intersetorialidade se faria presente tanto no momento de
resgate e punicdo, quanto na prevencdo da incidéncia e reincidéncia, reconhecendo a
complexidade do problema, a vulnerabilidade do trabalhador e a eficicia da unido de
multiplos saberes técnicos. Por isso, ¢ de suma importancia a participagdo dos Trés Poderes
Estaduais e do Ministério Publico na responsabilidade de estabelecer parcerias, contando com
0 apoio dos municipios e sociedade civil.

Essas parcerias garantiriam o funcionamento da rede de protecdo social e
atendimento juridico e social aos trabalhadores, outra a¢ao prevista no Plano, justamente por
ser um trabalho de rede. O pos resgate ¢ decisivo em relagdo ao rompimento do ciclo do
trabalho escravo, e deve ter a participacao de diversos atores sociais para abarcar as multiplas
demandas de um recém resgatado, como o cuidado com a sua saude fisica e mental, o

pagamento pelos encargos trabalhistas e ressarcimento pelo dano causado, o redirecionamento
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para a reinser¢do no mercado de trabalho, entre outras. Considerando que a maioria dos casos
ocorrem nos municipios, o contato entre os agentes sociais locais, as instituigoes
fiscalizadoras ¢ a COETRAE deve ser continuo, para que os assistidos ndo retornem a
situagdo de vulnerabilidade que os obrigou a se submeter a esse tipo de violéncia.

Finalizando o grupo, o monitoramento dos casos em andamento, tanto em relacao
a vitima quanto ao acusado, faz-se mister para a efetividade das agdes planejadas, ao passo
que o combate ndo se encerra apenas com o resgate dos trabalhadores, mas também com a
restauragdo dos direitos sociais e trabalhistas e a aplicagdo das medidas administrativas,
criminais, civis e econdmicas contra os criminosos. Assim, o acompanhamento da COETRAE
durante todo o processo parte da sua interacdo com os demais 6rgdos do governo e instincias
municipais para que sua estratégia de combate seja de fato implementada.

A categoria referente & producdo de contetido diz respeito a propagacdo de
conhecimento e cataloga¢do de dados sobre a escraviddo contemporanea no Ceara, visando

promover informagdes que sustentem novas agdes de combate ¢ incentive a sua prevengao.

Sao elas:
Quadro 4: Ag¢des gerais referentes a producdo de contetido

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZOS
04. Buscar a inser¢ao de contetidos no | SEDUC, COPDH. Prefeituras Continuo

ambiente escolar que esclaregam Municipais,

as situagdes que constituem Escolas estaduais e

trabalho escravo, bem como os MUunicipais,

Universidades

direitos dos trabalhadores ¢ a
importancia da prevengao e da
repressao ao trabalho escravo.

Publicas e Privadas

05. Criar e manter uma base de dados | Governo do Estado do | TRT, MPT, Médio Prazo
que reuna informaqf)es dos Ceara e COETRAE MTE/SRTE e
principais agentes envolvidos no Sociedade Civil
Meédio Prazo
combate ao trabalho escravo para
auxiliar em acdes de prevengdo e
repressdo e na elaboragao de leis.
09. Realizar pesquisas visando a Governo do Estado, IPECE, Meédio Prazo
construcdo de um diagndstico da | COETRAE universidades e
situacdo de trabalho escravo no Sociedade Civil

Ceara, identificando os fluxos
migratdrios € as causas que
gestam esse tipo de exploragéo.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicag¢do do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)
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A Secretaria de Educacao (SEDUC) ingressou oficialmente na COETRAE/CE em
2019, com o Decreto n°33.278, garantindo um representante da pasta no 6rgao colegiado. Mas
jé& era lhe atribuida responsabilidade desde a criacdo do Plano, com a busca da inser¢ao da
tematica nas escolas, visto que, além de conscientizar a nova geragao de que a escraviddo nao
foi somente aquela dos livros de histéria, mas também essas das paginas dos jornais didrios,
os alertam para casos de trabalho infantil. Na Matriz de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas da Formacao Geral Bésica, a tematica do trabalho escravo ¢ lecionada na otica do
trabalho no mundo contemporaneo, dos processos de luta por direitos e dos tratados
internacionais sobre temas da atualidade, segundo o Documento Curricular Referencial do
Ceara para o Ensino Médio, de 2021.

A acdo 5 pretende criar ¢ manter uma base de dados coletados pelos agentes de
policia e da assisténcia social com o intuito de auxiliar as demais acdes ¢ a elaboracao de leis.
Como ja mencionada, a plataforma OiSol detém um acervo de dados referentes as diversas
violagdes de direitos humanos no estado, porém suas informagdes publicas ainda carecem de
atualizagoes. Segundo entrevista realizada com o atual secretario executivo da COETRAE, a
rede municipal, CRAS/CREAS, ¢ acionada para fazer um estudo socioecondmico do
trabalhador, em forma de um relatoério técnico, que serd base para um plano de agdo
focalizado. Nesse documento, sdo agrupadas informagdes que sdo recebidas, analisadas e
organizadas pelos responsaveis na SEDIH, tanto para o desenvolvimento do relatorio de
producao enviado para a gestdo da secretaria e para os demais representantes da comissao,
como também para alimentar a sua propria base de dados. Dessa maneira, ¢ interessante a
divulgagdo dessas informagdes para alimentar o Observatério e dar transparéncia aos
processos.

A divulgacdo dos dados auxiliaria o cumprimento da meta 9, de realizar pesquisas
para a elaboracdo de diagnosticos situacionais do trabalho escravo no Ceara. O ultimo estudo
encontrado, até o periodo de realizacio da presente pesquisa, ¢ do Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho, ja mencionado anteriormente, intitulado “Trabalho Escravo no
Ceara do Século XXI”. E uma espécie de cartografia que reune dados territoriais e
socioecondmicos, que se tivesse recorréncia, assim como pretendido no Plano, os gestores de
politicas estariam bem direcionados ao formular estratégias efetivas. Portanto, urge que os

responsaveis estimulem o campo académico a desenvolver novos diagnosticos.

4.2.2 Acoes de Enfrentamento e Repressao
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Nas a¢des de enfrentamento e repressdo, sao apresentadas medidas direcionadas
aos resgates e as fiscalizagdes, nas quais reunem as principais entidades da justiga, aplicadoras

e formuladoras de leis. Sdo elas:

Quadro 5: A¢oes de Enfrentamento ¢ Repressdo

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZOS
12. Fortalecer os Grupos de Ministério do Trabalho | Sociedade civil Continuo
Fiscalizacdo Mdveis existentes ¢ Empr.ego, Poderes
em ambito nacional e regional, Executivo Estadual e
e Federal, Legislativo,
compreendendo o Ministério e e
o L. Judiciario, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Pablico Estadual,
do Trabalho e Federal e do Trabalho,
Emprego/Superintendéncia Defensoria Publica da
Regional do Trabalho, as Policias | Unido e Estadual e
Federal e Rodoviaria Federal, COETRAE
Ministério Publico Federal,
estimulando o ingresso ¢ a
atuacdo das Policias Civil, Militar
e Rodoviaria Estadual sempre que
necessario.
13. Propor e monitorar agdes Ministério do Trabalho | Sociedade civil Continuo
fiscalizatorias, preventivas e e Empr.ego, Poderes
repressivas em fungio da Executivo Estadual e
demanda existente em cada Federal, Legislativo,
n . Judiciario, Ministério
regido, com foco em locais de Péblico Estadual,
altos indices de incidéncia de Federal e do Trabalho,
trabalho escravo. Defensoria Publica da
Unido e Estadual e
COETRAE
14. Fomentar a formagdo continuada | Ministério do Trabalho | Sociedade civil Continuo
dos agentes publicos, em parceria | ¢ Emprego, Poderes
com institui¢des de apoio. Executivo Estadual e
Federal, Legislativo,
Judiciario, Ministério
Publico Estadual,
Federal e do Trabalho,
Defensoria Publica da
Unido e Estadual e
COETRAE
15. Encaminhar as informagoes e Ministério do Trabalho | Sociedade civil Continuo
dentincias recebidas para a rede e Emprego, Poderes
de enfrentamento, entre outros Executivo Estadual e
orgaos competentes, para analise, | Federal, Legislativo,
filtragem, viabilizando a Judiciario, Ministério
organizagdo e coordenagdo das Publico Estadual,
acdes de combate ao trabalho Federal e do Trabalho,
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escravo. Defensoria Publica da
Unido e Estadual e
COETRAE
16. Criacdo de redes de intercambio COETRAE Ministério do Médio Prazo
para monitorar os deslocamentos Trabalho e
de trabalhadores entre locais de Emprego, Poderes
origem, garantindo o direito a Executivo Estadual
migracdo segura. e Federal,
Legislativo,
Judiciario,

Ministério Pablico
Estadual, Federal e
do Trabalho,
Defensoria Publica
da Unido e
Estadual e
Sociedade civil.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

As 5 agOes dessa se¢do discorrem sobre deliberagdes no tocante ao trabalho de
campo dos agentes do GEFM, com o fortalecimento de politicas ja existentes e formulagdes
de novas, consoantes aos perfis dos casos. Ao analisarmos, a primeira determinacdo da
categoria pode ser compreendida como um objetivo a ser alcancado e as demais como as
metas necessarias para esse alcance.

O fortalecimento dos Grupos de Fiscalizacao resultaria das novas agdes propostas
para cada regido de acordo com sua caréncia, priorizando as localidades com altos indices de
ocorréncias, como a regido norte do estado, na qual foi escolhida para iniciar as reunides
itinerantes da Comissdo; do fomento da qualificagdo dos agentes publicos, que por meio do
Programa Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos (PPDDH/CE), em 2022, foram
capacitados 551 profissionais e outros atores sociais sobre trabalho decente e erradicagdo do
trabalho escravo, segundo o “Relatério ODS. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
as Ag¢oes do Governo do Ceara: ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico
N°08/2022”, do IPECE.

A atuagdo do Grupo também depende do encaminhamento das informagdes para
os orgdos competentes, seguindo o Fluxo Nacional de Atendimento, para otimizar o
planejamento das operacdes. Além disso, sendo questdo correlata, o GEFM precisa lidar com
casos de imigrantes submetidos a trabalho escravo, assim, € possivel fortalecer seu trabalho
com a criagdo de rede para migracdo segura de trabalhadores, que também pode ser

interpretada como uma meta para o cumprimento da agdo 02, na qual foi inserida na agenda



42

publica e, a partir da 1* Conferéncia Estadual de Migragao, Refligio e Apatridia do Ceara
(Comigrar-CE) em 2024, foram escolhidos oito delegados para representar o estado no 1°

Plano Nacional de Migracdes, Reftigio e Apatridia, que esta em constru¢do no momento.

4.2.3 Acoes de Reinserc¢ao e Prevencao

O conjunto de agdes relacionadas a prevencdo da incidéncia e da reincidéncia € o

mais reforcado em medidas, com o total de 13, justamente por ser o foco de trabalho principal

da Comissdo. Apos andlise, podemos agrupa-las em gestdo centralizada, gestdo transversal e

assisténcia especializada. No primeiro grupo, sdo apresentadas as seguintes agoes:

Quadro 6: Agoes de Reinsercao e Prevengao referentes a gestdo centralizada

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZOS
17. Implementar uma politica de COETRAE, COPDH, Sociedade civil, Curto Prazo
reinsergﬁo social de forma a STDS, SEJUS, SDA, Governo Federal,
assegurar que os trabalhadores SEDUC, SESA. cm e?sp’ec':ial 08
resgatados ndo voltem a ser Mlnlster10§ de
. ~ Desenvolvimento
escravizados, com agdes Social e Agrario ¢
especificas tendentes a facilitar da Fazenda e
sua reintegrag@o na regido de Prefeituras
origem e com encaminhamento a Municipais
servigos de assisténcia social,
saude, educacdo basica e
profissionalizante, geracao de
emprego e renda e demais
politicas publicas
21.. Criar e implantar o Programa COETRAE, COPDH, Sociedade civil, Médio Prazo
Estadual de Erradicagdo do STDS, SEJUS, SDA, Governo Federal,
Trabalho Escravo, com rubrica SEDUC, SESA. cm e?sp,ec'ial os
orcamentaria propria, que M1n15ter105". de
N . Desenvolvimento
contemple ac¢des transversais de Social ¢ Agrério ¢
politicas publicas nas areas da da Fazenda e
prevencgao ¢ protecdo social de Prefeituras
trabalhadores resgatados e/ou em Municipais
situacao de vulnerabilidade..
23. Apoiar iniciativas tendentes a COPDH, STDS Assembleia Curto Prazo
aprovacdo de instrumentos Legislativa
legislativos que visem a inclusdo
de trabalhadores vitimas de
trabalho escravo, com especial
destaque para a reserva de vagas
destes nas contratagdes de
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empresas licitadas para execugao
de contratos publicos.
24, Criagdo de um Centro de STDS/SEJUS NETP Médio Prazo
Acolhimento a pessoas em
situa¢do de migracdo forgada e/ou
trabalho escravo.
28. Criar um Fundo Estadual para o COPDH, COETRAE Ministério do Médio Prazo
Trabalho Escravo, visando a Trabalho ¢
capacitacao e divulgacdo das Emprego, Poderes
acdes referentes a prevencao do Executivo Estadual
trabalho escravo e a reinser¢ao e Federal,
dos trabalhadores resgatados e de Legislativo,
outros segmentos vulneraveis Judiciério,
Ministério Publico
Estadual, Federal e
do Trabalho,
Defensoria Publica
da Unido e
Estadual e
COETRAE
20. Gestionar para que 0s recursos COETRAE Ministério Publico | Curto Prazo
oriundos de condenagdes Estadual, Federal e
judiciais, termos de ajustamento do Trabalho,
de conduta ou outros instrumentos Defensoria Publica
relativos ao trabalho escravo da Unido e
sejam destinados e aplicados em Estadual, Justica
acdes de prevengdo e combate ao do Trabalho,
trabalho escravo e de reinser¢ao Justica Federal
dos trabalhadores resgatados.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

As providéncias acima foram descritas como gestdo centralizada pelo fato de
serem propostas de responsabilidade de Orgdos executivos estaduais focalizadas na
formulagdo de politicas especificas a problematica em questdo. Com prazos delimitados, elas
buscam a institucionalizacdo do cuidado pds resgate, etapa decisiva para o rompimento do
ciclo do trabalho escravo, por meio da criagao de novas politicas e programas com orgamento
proprio, novas leis, fundos estaduais, novos equipamentos publicos ¢ do controle sobre o
destino das verbas arrecadadas de instrumentos relativos ao trabalho escravo.

Uma politica de reinser¢do social de oriundos da escraviddo contemporanea
engloba uma série de agdes conjuntas que construam uma base socioecondmica para que o
trabalhador ndo volte para a vunerabilidade que outrora o fez ser ludibriado e explorado. Ou
seja, para além do estagio de atencdo a sua saude fisica e mental e o pagamento das devidas

indenizagdes, ¢ fundamental a elaboracdo de formas que contribuam para a sua reintegragao
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no mercado de trabalho, como Lei Estadual n°17.582/2021, que reserva vagas para essa
populagdo nas constru¢do de obras publicas e prestacao de servicos das empresas contratadas.
Assim, os trabalhadores estardo assegurados que seus direitos serdo respeitados.

As agdes 21, 28 e 29 tocam na questdo or¢amentaria como meio de realizar o
trabalho de prevencdo. Assim como também, para a concretizagdo da meta 24, é necessario
investimento para a constru¢do ¢ manuten¢do do Centro, uma alternativa de abrigo para
aquelas vitimas vindas de outras regides até seu traslado para seu local de origem. Essa
questdo ainda € pertinente a pasta de combate ao trabalho escravo estadual. Ainda ndo foi
criado um fundo especifico para ela, mas estd estabelecida como uma das finalidades de
aplicagdo de recursos do Fundo Estadual do Trabalho (FET), de acordo com a Lei
n°16.877/2019. No entanto, diante de tamanha complexidade, a erradicagdo do trabalho

escravo carece de uma dotagdo mais significativa para a efetivacdo de suas metas.

Quadro 7: Acdes de Reinsercao e Prevengao referentes a gestao transversal

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZOS
22. Fomentar projetos especificos COETRAE, COPDH, COETRAE, Médio Prazo
para a juventude na linha da COJUV, STDS, STDS, SDA,
economia solidaria, estimulando a SEJUS, SDA, SEDUC, | SECULT, COJUV
producdo econdmica e cultural, SESA.
com objetivo de prevenir o
aliciamento de jovens para o
trabalho escravo.
25. Priorizar agdes de SDA Governo Federal, Médio Prazo
desenvolvimento agrario em em especial os

Ministérios de
Desenvolvimento

. Social e Agrario e
de trabalho escravo e beneficiar SENAR

prioritariamente os trabalhadores
resgatados, assegurando sua
autonomia para decidir o local
onde serdo (re) inseridos

municipios de aliciamento e de
resgate de trabalhadores vitimas

26. Priorizar o apoio as iniciativas de | STDS SRTE, SINE/IDT Médio Prazo
geracdo de trabalho decente SISTEMA S
voltadas para regides com altos
indices de aliciamento para o
trabalho escravo

27. Apoiar e incentivar a celebracdo COETRAE, Governo Sindicatos de Curto Prazo
de pactos coletivos entre as Estadual, Justica do trabalhadores e
representacdes de empregadores e | Trabalho, Ministério patronais, ADECE,
trabalhadores dos setores Publico do Trabalho FIEC.

envolvidos com o trabalho
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escravo, para melhoria das
condigdes de trabalho, saude e
seguranga.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradica¢do do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

As acgles 22, 25, 26 e 27 estdo agrupadas na tabela acima por apresentarem
propostas relacionadas a outros segmentos que transpassam a questdo do trabalho escravo.
Identificar os fendmenos associados ao evento em destaque corrobora para a sua compreensao
e auxilia na formulacdo de resolugdes eficazes, assim criando um “efeito sinérgico”
(Junqueira e Inojosa, 1997 apud Junqueira, 1998, p. 15).

De acordo com dados do Observatorio da Erradicacao do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas (2023), jovens de 18 a 24 anos sdo as principais vitimas de tal exploragao,
assim fomentar projetos voltados a juventude, como o Primeiro Passo, Programa Agente
Jovem Ambiental e Projeto Aprendiz Empreendedor, além de inserir o jovem no mercado de
trabalho e desenvolver suas habilidades, também ir4d prevenir que alimentem esse triste
percentual.

O desenvolvimento de politicas nos municipios expressa significante “resposta a
multidimensionalidade da pobreza e a segregacdo socioespacial” (Wanderley, Martinelli e
Paz, 2020, p. 9). Priorizar agdes de desenvolvimento agrario e de trabalho decente nas
localidades com altos indices de escravidio promove acesso a terra, ofertas de emprego
dignas, emancipagdo rural e a garantia de direitos humanos. De mesmo modo, o apoio aos
pactos entre sindicatos de empregadores e trabalhadores estimula uma cooperagao mutua na

busca de melhores condic¢des de trabalho, propiciando seguranca e decéncia.

Quadro 8: Agoes de Reinsergdo e Prevengdo referentes a assisténcia especializada.

ACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZOS
18. Criacdo de equipe multidisciplinar | COPDH Secretaria de Curto Prazo
para atendimento juridico e Justica e Cidadania

psicossocial aos trabalhadores e
suas familias.

19. Efetivar articulagdo e capacitagdo | COETRAE/COPDH e | Governo Estadual, | Curto Prazo

das redes de atendimento no STDS Sociedade civil e
Prefeituras

ambito da assisténcia social, nos AL
Municipais

municipios onde foram
identificados casos de aliciamento
e resgate de trabalhadores vitimas
de trabalho escravo.
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20.

Estimular o acesso das pessoas
resgatadas do trabalho escravo a
programas sociais de emprego e
renda, assisténcia social,
educagdo, saude, habitacgdo e
trabalho decente.

Prefeituras Municipais,
sociedade civil,
COETRAE, COPDH,

Governo Federal,
em especial os
Ministérios de

Curto Prazo

STDS, SEJUS, SDA, Desenvolvimento

SEDUC, SESA. Social e Agrario da
Fazenda e
Prefeituras
Municipais.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

Segundo o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo

(2021), documento base para a atuacdo da COETRAE, a etapa do pds resgate da vitima

envolve o trabalho dos assistentes sociais da rede local do municipio articulada com a

Comissdo para a triagem das demandas de cada trabalhador:

“[...] a gente articula com o municipio onde esse trabalhador reside, no sentido
desse equipamento, no caso o CREAS, fazer essa ponte junto com o trabalhador
para tentar identificar as necessidades dele, fazer um estudo socioeconomico do
trabalhador e do grupo familiar. Através desses dados, eles confeccionam o
relatovio e enviam para a gente da COETRAE. Esse relatorio vai dar um
diagnostico das familias de cada trabalhador, no que se refere as necessidades dele,
desde as mais bdsicas como a documentacdo, muitas vezes eles tém necessidade de
documentagdo, muitas vezes ndo tém sequer registro de nascimento, ndo tem nada.
Entdo a gente, junto com o municipio local, viabiliza a documenta¢do gratuita, ao
mesmo tempo que esse estudo socioecondmico ¢é feito para tentar também
vislumbrar alguma politica publica no dambito social para que eles sejam
contemplados: Bolsa Familia, beneficio eventual, algo nesse sentido.” (Secretério
Executivo da COETRAE, 2023)

A intersetorialidade desenvolvida neste processo € pega chave para o acesso das

vitimas as politicas dos diversos setores da esfera publica. As demandas percorrem a caréncia

mais basica, como documentacdo, até as mais complexas como atendimento psicologico e

capacitagcdo profissional. Dessa forma, a multidisciplinaridade dos profissionais capacitados

para atender essa populacao torna-se basilar para uma assisténcia especializada na erradicacao

do trabalho escravo.

4.2.4 Acoes de Informacio e Capacitaciao

As seguintes agdes foram formuladas para promover educacao e conscientiza¢ao

sobre a tematica a populacdo em geral, com medidas especificas para regides com alta

incidéncia de casos, envolvendo institui¢cdes publicas e privadas. Sdo elas:



Quadro 9: Acdes de Informagao e Capacitagao

Criar campanha estadual de
conscientizacdo, sensibilizagdo
e capacitagdo para erradicagdo
do trabalho escravo.

RESPONSAVEIS

Governo do Estado
e COETRAE

PARCEIROS

Ministério do Trabalho,
Poderes Executivo
Estadual e Federal,
Legislativo, Judiciario,
Ministério Pablico
Estadual, Federal e do
Trabalho, Defensoria
Publica da Unido e
Estadual, Universidades,
Sociedade Civil,
Prefeituras, Escolas

PRAZOS

Médio Prazo
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fiscalizagdo pelas Policias
Rodoviaria Estadual e Federal
para identificar as situagdes de
transporte irregular de
trabalhadores

Estadual e
COETRAE

Federal e Ministério do
Trabalho ¢ Emprego,
Ministério Publico
Estadual, Federal e do
Trabalho, Defensoria
Publica da Unido e
Estadual

31. Promover atividades Governo Estaduale | COETRAE Curto Prazo
extracurriculares na rede Municipais
publica de ensino sobre
Trabalho Escravo e Migragoes

32. Implementagdo de projetos de | Governo Estadual COETRAE Médio Prazo
alfabetizagdo de jovens e
adultos em locais com grande
incidéncia de trabalho escravo.

33. Realizacao de oficinas, Governo Estadual e | Sistema S, Institutos Curto Prazo
Seminarios e cursos para COETRAE Federais, Universidades,
informagao da sociedade e Sociedade Civil
prevencao ao trabalho escravo.

34, Propor agdes permanentes de Policias Rodoviaria | Policia Rodoviaria Curto Prazo

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

O referido segmento tem forte presenga nas acoes da COETRAE, por meio das

campanhas anuais alusivas ao Dia Nacional do Combate ao Trabalho Escravo, datado em 28

de janeiro, com ag¢des informativas e orientadoras, didlogo com os trabalhadores e atividades

articuladas com o IDT em equipamentos publicos, canteiros de obra, terminais rodoviarios e

locais com alto fluxo de circulacdo. Também sao realizados encontros sobre a tematica, como

0 “Semindrio de Formagdo dos Operadores da Rede de Enfrentamento ao Trabalho Escravo”,

que em sua primeira edi¢do, em 2020, teve como assunto o papel das institui¢des e na
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segunda, em 2022, tratou sobre a importincia das redes intersetoriais. Dessa forma,
dissipando conhecimento sobre formas de reconhecimento de possiveis casos, meios de
combate e caminhos para prevengao.

A Comissao também promove cursos e palestras de formacdo para profissionais
da assisténcia psicossocial das redes locais, com énfase nos recortes de raga, classe e género, a
fim de proporcionar atendimento humanizado aos trabalhadores, em municipios como Marco,
Moratjo, Martindpole, Granja, Uruoca, Aquiraz, Caucaia, Itaitinga, Madalena, Fortaleza,
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha e Lavras da Mangabeira (SPS, 2022). Ademais, segue com
as reunides itinerantes nas localidades que apresentam incidéncia de trabalho escravo, como o
caso de Sobral que sediou o concilio, em 2024, com a pauta “Trabalho Escravo na Cadeia da

Carnauba”. Desse modo, envolvendo os municipios com o compromisso firmado no Plano.

4.2.5 Acoes de Repressiao Econémica

Baseado no II Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, o documento
estadual incorpora a divisdo de repressao econdmica em seu compromisso, a fim de tocar na

questdo sensivel aos empregadores: a financeira. Sao elas:

Quadro 10: A¢des de Repressdo Econdmica

ACAO RESPONSAVEIS  PARCEIROS PRAZOS
35. Buscar a aprovagao de Assembleia Bancos Publicos e Médio Prazo
legislacio estadual que Legislativa e Privados, Ministério do

COETRAE Trabalho e Emprego,
Poderes Executivo
Estadual e Federal,
Legislativo, Judiciario,

disponha sobre: a) a vedag@o
da participagdo das pessoas
fisicas e juridicas inscritas no

cadastro de empregadores que Ministério Pblico
tenham submetido Estadual, Federal e do
trabalhadores ao trabalho Trabalho, Defensoria
escravo em licitagdes no poder Publica da Unido e
Estadual e COETRAE

executivo, legislativo e
judiciario; b) a vedacdo da
concessdo de parcelamentos ou
beneficios fiscais para os
empregadores que utilizem
mao-de-obra escrava; c) a
suspensdo dos contratos
administrativos firmados com
entes publicos estaduais por
pessoas fisicas e juridicas
inscritas no cadastro de
empregadores que tenham
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mantido trabalhadores em
condigdo analoga a de escravo;
d) suspensao da inscrigao
estadual junta comercial.

36. Incentivar os municipios a COETRAE Prefeituras Municipais Médio Prazo
elaborar e aprovar legislagdo Camaras Municipais
que vede a participagdo das
pessoas fisicas e juridicas
inscritas no cadastro de
empregadores que tenham
submetido trabalhadores a
trabalho escravo em licitagdes
no poder executivo, legislativo
e judiciario bem como a
concessdo de parcelamentos ou
beneficios fiscais de sua
competéncia para os
empregadores que utilizem
mao-de-obra escrava

37. Fomentar praticas de restricio | COETRAE, Poder Bancos Publicos e Médio Prazo
crédito e incentivos fiscais Legislativo Privados, Ministério do
quando comprovada a Municipal e Trabalho e Emprego,
existéncia de trabalho escravo. | Estadual. Poderes Executivo

Estadual e Federal,
Legislativo, Judiciario,
Ministério Pablico
Estadual, Federal e do
Trabalho, Defensoria
Puablica da Unido e
Estadual e COETRAE

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

no Ceara (2017)

As agdes acima pretendem intervir o vinculo das empresas autuadas com o setor
publico e restringir concessdes de créditos, fortalecendo politicas nacionais de combate, como
a Lista Suja do Trabalho Escravo, mecanismo brasileiro que “permite e viabiliza uma
espécie de boicote comercial as empresas cujo nome nela consta, além de, a partir da
identificacdo e publicacdo das identidades dos infratores, instrumentalizar sangdes como
perda de investimentos e financiamentos publicos.” (Oliveira e dos Anjos, 2020, p. 136).

De acordo com o cadastro nacional, atualizado em julho de 2024, 9 dos 642
empregadores sdo do estado do Ceara, totalizando 49 trabalhadores envolvidos. Os nomes
permanecem no cadastro por dois anos, tendo a exclusdo condicionada “a regularizagao das

condi¢des de trabalho, ao pagamento das multas resultantes da acdo fiscal e, ainda, a
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comprovagdo da quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios” (Cavalcanti,
2020, p. 79). Portanto, a concretizagdo das medidas descritas no Plano reforcaria a pressao
comercial a nivel estadual e a estimularia a nivel municipal.

No ordenamento juridico estadual, temos a Lei Estadual N° 18.417, de 11 de julho
de 2023, que proibe a administragdo publica, direta ou indireta, de contratar pessoa juridica
condenada pelo crime de redugdo a situacdo andloga a de escravo. Na esfera municipal de
Fortaleza, ha a Lei Ordinaria n° 10.631, de 25 de outubro de 2017, referente a cassacao de
alvard de funcionamento e outras licengas municipais para qualquer empresa que faca uso de

trabalho escravo.

“Art. 5°. Encerrada a instancia administrativa, o responsavel pelo cometimento das
infragdes especificadas nesta Lei estara sujeito as seguintes sangdes:

I - cassag@o do Alvara de Funcionamento da empresa;
II — embargo imediato da obra, em caso de atividades da construgao civil;

IIT — proibicdo de abrir outra empresa no mesmo ramo da atividade em que foi
constatado o trabalho escravo ou analogo a escraviddo pelo prazo de 5 (cinco) anos.”
(Camara Municipal de Fortaleza, 2017)

A legislacao estadual e municipal integra o somatoério de agdes de repressao
econdmica e, acima de tudo, de erradicagdo a escraviddo contemporanea. Portanto, essa se¢ao
finaliza o Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo no Ceard, que se propos
abranger todas as areas necessarias para alcangar a dignidade do trabalhador, as devidas
condenacdes aos infratores e a promog¢ado da conscientizagdo sobre este crime execravel.

Diante disso, o capitulo apresentou, primeiramente, a analise do conceito de
trabalho escravo contemporaneo, onde seu historico foi delineado, suas caracteristicas foram
descritas e suas causas foram identificadas, para dar suporte a compreensao do objetivo e das
acoes do Plano Estadual, que propde a difusdo do conhecimento do passado escravagista para
a conscientizagdo das novas geragdes, o enfrentamento de todo tipo de exploracdo que o

trabalhador possa sofrer e o rompimento do ciclo do trabalho escravo.



51

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o intuito de apreender a visdo dos atores da Comissao a respeito da
intersetorialidade no enfrentamento do trabalho escravo contemporidneo no Ceard, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com trés representantes do colegiado, sendo um do
Governo do Estado, um da SRTE e uma da sociedade civil organizada. As indaga¢des foram
direcionadas a fim de extrair a opinido dos sujeitos sobre como a intersetorialidade ¢
constituida no seu respectivo trabalho no combate a escraviddo contemporanea, conforme

Neto (2001):

“A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo
significa uma conversa despretensiosa ¢ neutra, uma vez que se insere como meio de
coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que
vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada” (Neto, 2001, p. 57)

Ap6s a coleta de dados, as falas dos entrevistados tiveram seu contetido analisado,
de acordo com Bardin (1977), sendo submetidas a pré-andlise, com a organizacao das
informacdes por meio de transcricoes; a exploracdo do material, sendo decodificado e
categorizado segundo o tema estudado; e ao tratamento dos resultados com as inferéncias
iniciais e interpretagdo, sempre norteado pelo referencial tedrico da pesquisa (Avila, 2020, p.
2). Dessa forma, é possivel compreender a percepgao dos atores sobre a intersetorialidade
conforme quadro a seguir, no qual apresenta o tema analisado (na coluna esquerda), trechos
das falas dos entrevistados divididos em interse¢cdo de politicas publicas, trabalho em rede e
municipaliza¢do da politica (na coluna central) e as inferéncias iniciais a partir das falas (na

coluna direita):

Quadro 11: Analise de contetido das entrevistas com os sujeitos da pesquisa

Trechos das falas dos

Inferéncias iniciais

entrevistados
“A coetrae, como 0rgao - Sinergia entre as politicas
articulador, tenta publicas para abarcar a
ressignificar a vida desse complexidade das demandas
Intersetorialidade no trabalhador com tudo que for | da vitima.
combate ao trabalho escravo | possivel de politica publica
existente”
“O combate ao trabalho - Reconhecimento da
escravo exige que tenha esse | intersetorialidade como
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trabalho em conjunto com
varios 6rgaos, com a
sociedade civil, para que a
gente possa avancar ainda
mais nessa luta”

“Identificar as necessidades
do trabalhador junto a rede
local”

“O GEFM precisa do apoio
de uma equipe aqui da
secretaria (SEDIH) para
acolher esses trabalhadores e
tentar articular com a rede
municipal de assisténcia”

“Capilaridade nos
municipios por meio dos
sindicatos”

determinante para a evolugdo
do trabalho de erradicagao
da escravidao
contemporanea.

- Alinhamento de atores
sociais trabalhando
conjuntamente para o
atendimento do trabalhador
resgatado.

- Articulagdo entre 6rgaos
fiscalizadores e executivo e
niveis de governo estadual e
municipal para a realizagdo
do trabalho.

- Sociedade civil organizada
como ponte para
implementagao de a¢des nos
municipios.

“Necessidade de
fortalecimento da
municipaliza¢do dessa
politica”

“Para que a gente possa atuar
em rede € preciso levar a
educacao sobre direitos
humanos para os municipios,
interiorizar a politica”

“Se o municipio nao tiver
um compromisso forte, a
politica ndo vai avangar”

- Importincia da presenca da
COETRAE/CE nos
municipios para a efetivagdo
de suas acoes.

- Conscientizagao sobre
trabalho escravo como fator
fundamental para
identificacao de casos pela
populagdo no interior do
estado.

- Os municipios como foco
de acdo e condigdo essencial
para a concretizacdo da
politica.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nas entrevistas realizadas em 2024.

O primeiro trecho destacado faz referéncia a transformacao da vida do trabalhador
resgatado por meio das politicas publicas sociais, ou seja, a COETRAE/CE mapeia programas
e auxilios que se encaixem no perfil socioecondmico do individuo para que suas demandas -
de saude, educacdo, renda - sejam atendidas, superando a vulnerabilidade social e rompendo o
ciclo do trabalho escravo. Ao considerar o sujeito em sua totalidade, € preciso criar sinergia

entre os fendmenos sociais, como mencionado anteriormente, pois “sabemos [...] que coisas
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separadas ou itens isolados ndo ddo conta de promover qualidade de vida, de fomentar o
desenvolvimento, de superar a exclusdo social.” (Inojosa, 2001, p. 103). A vulnerabilidade
socioecondmica, compreendida como “uma combinagdo de fatores que degradam o nivel de
bem-estar e de qualidade de vida” (Rover e Cesaro, 2008, p. 3), tais como desemprego,
inseguranca alimentar, analfabetismo, falta de moradia e terra, sendo necessaria uma
abordagem intersetorial de politicas que impactem significativamente a realidade do
trabalhador.

Ao abordar o assunto intersetorialidade nas entrevistas, foi comum entre as
respostas dos sujeitos o trabalho em rede, compreendido na visdo de Mandell (1999), como a
relacdo de atores sociais e a estrutura formada a partir dessa relagdo horizontalizada,
resultando em uma cooperagdo relativamente estavel. E pressuposto que a intersetorialidade
se resuma a isso: a unido de diversos profissionais trabalhando com sua especificidade na
resolucdo de um problema publico, afinal, esta ¢ a concepgao classica da intersetorialidade,
como aquela utilizada na Carta de Ottawa e na criagio do Sistema Unico de Saude. Contudo,
ao analisar o trabalho realizado entre os agentes, foi observado que, para além da relagao dos
atores na pratica, ¢ imprescindivel a aplicacdo de uma gestdo estratégica democréatica, que
preocupa-se com a estabilidade da estrutura, adotando mecanismos de acdo com base na
intersetorialidade, como o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo,
no qual esquematiza a atuagdo de cada 6rgdo em cada etapa.

Os sujeitos reconheceram a intersetorialidade como determinante para a
erradicacdo do trabalho escravo, sendo exigida no avango da luta, visto que todo o processo
de resgate e pds resgate requer a presenca de diversos organismos, tanto dos diferentes tipos
de poder quanto dos niveis de governo. Outrossim, ¢ irretorquivel admitir a relevancia da
presenca das entidades da sociedade civil neste compromisso. Por meio das dentincias feitas
por essas organizagdes, “a questdo do trabalho escravo, vagarosamente, foi deixando um
estado de inobservancia social e adquirindo relevancia ao ponto de permanecer na agenda do
governo” (Rocha e Brandao, 2013, p. 202). Na Comissao Estadual, as entidades servem de elo
para a capilaridade das agdes da Comissao, que, segundo a representante da FETRAECE, ¢
feita através dos sindicatos associados a Federacdo. Portanto, o alinhamento dos atores sociais
e sua articulacdo sdo elementos substanciais para a efetivagao das agdes propostas.

Um fator frequentemente pontuado sobre os desafios da atuagdo da Comissdo sao
0s municipios: as barreiras enfrentadas para implementacao das acoes e formas de resolucao.

Como supracitado, os territorios se caracterizam como base de agdo das politicas publicas,
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“assim, ¢ no municipio, como espaco definido territorial e socialmente, que se concretizard a
integragdo interinstitucional e a agdo intersetorial” (Junqueira, 2004, p. 131), logo identificar
os entraves e formular solu¢des tornam-se primordiais no planejamento das atividades.

O primeiro passo para a realizacdo do resgate ¢ a denuncia, tudo comeca por ela,
dessa forma, a populacdo ¢ peca chave neste processo. De acordo com o secretario executivo
da Comissdo, quando o assunto sobre trabalho escravo nao ¢ fomentado no municipio, as
denuncias caem, pois aquela exploragao € vista como parte da realidade estrutural do pais, na
qual a classe mais desfavorecida deve se submeter a qualquer condig¢do trabalhista para
sobreviver, ou sdo coagidas a serem condescentes por meio de ameacas dos grandes
latifundiarios. Por isso, foi condicionada a educagdo sobre direitos humanos nos municipios
como uma das forma de interiorizar a politica, visto que através dela a sociedade se
conscientiza sobre tal crime, sendo capacitada para a discernir uma situagdo de escravidao
contemporanea e denunciar nos devidos canais, contribuindo, inclusive, para o exercicio da
cidadania.

O municipio tem significativa importancia, ndo somente nas acoes de repressao,
mas também nas de preven¢do, quando a gestdo se compromete em se posicionar contra esse
tipo de atrocidade, integrando-se na luta pelos direitos dos trabalhadores e agindo congruente
ao Plano Estadual vigente de erradicacdao do trabalho escravo, ao passo que € incentivada,
pela Comissdo, a formular um préoprio para sua a localidade. Portanto, ¢ notério que
“territorialidade e intersetorialidade potencializam as intervencdes publicas, ampliando
possibilidades e efetividade das ac¢des integradas” (Wanderley, Martinelli e Paz, 2020, p. 9),
ou seja, faz-se mister a aproximag¢ao dos municipios com a pauta adotada pelo estado.

Ao analisar as entrevistas dos trés representantes, ¢ possivel afirmar a existéncia
de consonancia sobre a percep¢do da intersetorialidade no combate ao trabalho escravo, de
acordo com a incumbéncia de cada um. Tanto os representantes do setor publico quanto a
representante do terceiro setor declararam que a integragdo de politicas e atores sociais sao
demandados para a efetivacdo das agdes planejadas, para que a vitima seja resgatada, nao
somente daquela situacdo, mas de toda conjuntura que a faz sujeitar-se a coisificagcao. Outro
topico de concordancia entre os entrevistados ¢ a municipalizagdo da politica enquanto meio
para a superagdo da luta, que entra de acordo com o contexto de incidéncia dos casos, sendo a
maioria nas zonas rurais do estado, € com o conceito de intersetorialidade utilizado na

pesquisa que integra o municipio aos preceitos da sua aplicacao.
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Dessa forma, através das coletas e andlise de dados, foi possivel reunir
argumentos para que a pergunta norteadora da pesquisa fosse respondida. A intersetorialidade,
para além de ser utilizada em todas as etapas do trabalho da Comissao, ela também constitui
uma forma de alcance de seus desafios, pois a insatisfatoria articulagdo com o municipio,
citada pelos entrevistados, expressa a auséncia da intersetorialidade na construcdo dessas
relacdes. Portanto, os resultados da pesquisa mostraram que a intersetorialidade esta
estreitamente relacionada a atuagdo da Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho

Escravo no Ceara.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A intersetorialidade se constitui como aspecto estrutural na Comissdao Estadual
para Erradicagdo do Trabalho Escravo do Ceard no ambito das politicas publicas no estado.
Desde sua formatacdo, como 6rgao colegiado, a Comissdo incorpora a intersetorialidade na
sua composi¢do, com representantes de orgdos de diferentes competéncias e setores; na sua
atuacdo, integrando outras institui¢des no Plano Estadual e no Fluxo de Atendimento; e nas
estratégias para seus desafios, como a presenca nos municipios.

As politicas publicas para a erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo
devem reconhecer a complexidade desse problema para que medidas efetivas sejam
formuladas e implementadas. A COETRAE/CE atua, por meio do Plano Estadual, em
diversos eixos tematicos de combate a fim de atingir seu objetivo, ndo somente de modo
repressivo, mas preventivo e educativo, pois uma problematica multifacetada requer acdes

intersetoriais.

Em busca de novas formas de se combater o trabalho escravo contemporaneo, ¢
preciso entender como a intersetorialidade se estabelece neste contexto. Destarte, a presente
pesquisa teve como objetivo principal analisar a intersetorialidade na Comissao Estadual para
Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ceara no ambito das politicas publicas. Para alcangé-lo,
foi investigada a construgdo das redes intersetoriais da Comissao Estadual para Erradicacao
do Trabalho Escravo do Cear4; discutidas as principais a¢des previstas no Plano Estadual para
a Erradicacdo do Trabalho Escravo no Ceard; e compreendida a percep¢do dos atores

participantes da Comissdo Estadual a respeito da importancia da intersetorialidade para o seu
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trabalho no enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no Ceara.

Foi analisado que a intersetorialidade ¢ um elemento fundamental para a atuacao
da Comissdo, pois o enfrentamento ao trabalho escravo necessita do trabalho em rede para se
concretizar. Dessa forma, as redes intersetoriais foram construidas visando as demandas das
vitimas e quais organismos sdo encarregados de atendé-las. A formag¢do da COETRAE/CE, o
Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo no Ceara e o Fluxo de Atendimento
as Vitimas de Trabalho Escravo reunem atores sociais e politicas publicas que proporcionam

um trabalho integrado, assim, constituindo uma gestdo democratica estratégica.

Para nortear a atuacdo da Comissdo, o Plano Estadual traz uma série de agdes que
buscam atingir a erradicacdo do trabalho escravo no Ceard. Ao serem identificadas, foram
apresentadas aquelas que foram cumpridas, ou estdo em andamento, e aquelas que ainda ndo
foram postas em pratica, representando um dever a ser realizado. Apos sete anos de sua
publicacdo, vale propor uma reformulacio do Plano que se adeque a realidade atual,
especificando agdes para setores com maiores indices de casos, agdes de municipalizagao da
politica, que se configura como o maior desafio da Comissdo, acdes de monitoramento do
documento, propiciando controle social, além da inclusdo da Secretaria de Igualdade Racial

em sua composicao.

A pesquisa compreendeu que os atores participantes da Comissao percebem a
intersetorialidade como importante para seu trabalho no combate a escraviddo contemporanea.
O trabalho em rede promove uma atuag¢do integrada que identifica a interligagdo dos
fendmenos sociais com aquele em foco, congregando saberes e experiéncias na resolugdo e
execugao das agdes que impactem significativamente a vida do individuo. Dessa forma, os
gestores e burocratas a nivel de rua entrevistados sdo consoantes na percepcdo da

intersetorialidade no ambito das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo.

ApoOs atingir os objetivos propostos, a pesquisa analisou que a intersetorialidade
contribui para a erradicagdo da escraviddo contemporidnea no Ceard e que ela pode se
constituir como pega chave para o alcance dos desafios enfrentados. Contudo, vale ressaltar
que este trabalho ndo pretende pér fim no debate sobre o assunto, visto que se propos a
analisar a intersetorialidade no combate ao trabalho escravo no Ceara, resultando em uma
visdo mais abrangente, porém menos aprofundada. Cada eixo de atuagdo vale um estudo
detalhado sobre seu impacto no trabalho de enfrentamento, assim como a compreensdo da

visdo dos demais atores envolvidos, nos quais ndo foram contactados neste pelo tempo
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limitado, mas que podem ter suas percepc¢des captadas a fim de enriquecer andlises futuras.

Apesar de seus limites, a monografia permitiu que a pesquisadora colocasse em
pratica os ensinamentos adquiridos ao longo do curso de Gestdo de Politicas Publicas,
contendo uma simbologia de conclusdo de uma etapa da vida da entdo discente, e que, por
meio desta, torna-se gestora. Pode-se acrescentar, também, as contribui¢cdes da pesquisa, a
analise do papel do gestor e a sua relacdo com os demais atores sociais para a efetivagdo das
politicas publicas como um exemplo de pratica das teorias estudadas nas disciplinas da

graduacao.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que este € um campo fértil para ser
estudado, pois, além de amplo, ¢ fundamental para a inovacdo da gestdo publica,
proporcionando novos formatos de tomada de decisdo, formulagdo, implementagdo e
avalia¢do de politicas publicas e participagdo cidada e para o avango da luta contra essa forma
execravel de exploragdo do homem pelo homem, de forma que a humanidade supere as

desigualdades e seja, de fato, livre.
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