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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo avaliar a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN)
em Fortaleza, a partir da percepcdo dos membros do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea/Fortaleza), incluindo o periodo da pandemia de COVID-19.
Para tanto, buscou-se analisar o contexto social, histdrico e politico que fundamentam a PSAN,
investigando as condicdes que levaram a sua formulacdo e implementacdo, bem como o
conteddo da politica, centrando nas concepc¢des de seguranca € inseguranca nutricional.
Objetivou compreender, ainda, como os membros do CONSEA significam seguranca e
inseguranca alimentar, além de suas percepcdes sobre os beneficidrios desta politica. Em
perspectiva correlata, vislumbrou apreender se a interseccionalidade - conceito que descreve
como os fatores sociais que definem a identidade de uma pessoa se sobrepdem e se relacionam,
afetando o acesso a direitos e a relacdo com a sociedade (Akotirene, 2020) estava, de alguma
forma, presente na sua execucdo, a considerar as interagdes entre opressdes e marcadores
sociais como classe social, raca, género e territdrio. Para tanto, adotou-se a abordagem da
Avaliacdo em Profundidade, originalmente proposta por Rodrigues (2008), de modo a permitir
uma andlise qualitativa centrada nas experiéncias e narrativas dos atores envolvidos, com
aportes quantitativos de natureza secunddria. Os resultados da pesquisa revelam que os
participantes consideram a seguranga alimentar como um direito humano fundamental,
essencial para a dignidade e o bem-estar das pessoas. Essa perspectiva implica a necessidade
de garantir o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
respeitando a diversidade cultural e promovendo praticas alimentares saudaveis. A pesquisa
contou com a participacdo da equipe técnica e de membros do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza (Consea Fortaleza), selecionados de forma
aleatdria. As entrevistas, realizadas de forma individual, ocorreram tanto presencialmente
quanto virtualmente, utilizando um roteiro semiestruturado. Para a andlise dos dados, foi
adotada a técnica de Andlise Tematica, conforme proposta por Minayo (2005).0s entrevistados
destacam que ndo € suficiente apenas ter acesso a alimentos; € crucial que esses alimentos sejam
nutricionalmente adequados e seguros, refletindo a importancia da qualidade da alimentacdo
como um aspecto central da seguranca alimentar. Além disso, a pesquisa indica que a seguranca
alimentar estd intimamente ligada a outras politicas publicas, como assisténcia social e sauide.
A implementacdo de politicas eficazes € considerada essencial para atender as necessidades das

populagdes vulnerdveis, sugerindo que a inseguranga alimentar € frequentemente uma questao



de desigualdade socioecondmica. Os participantes apontam que a inseguranca alimentar ¢ um
reflexo de politicas inadequadas que ndo atendem as necessidades das populacdes carentes,
evidenciando a urgéncia de uma abordagem mais integrada e eficaz. Outro ponto critico
identificado na pesquisa € a falta de recursos e de um orcamento estdvel para financiar
iniciativas de seguranca alimentar, que € vista como uma barreira significativa para o alcance
dos objetivos do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Essa
limitacdo orcamentdria compromete a capacidade de implementar politicas que garantam o
direito a alimenta¢do adequada, perpetuando a inseguranga alimentar entre as populagdes mais
vulneraveis. Ainda, restou evidenciado a influéncia da politica nas politicas de assisténcia social
e a fragilidade do Consea diante dessas conjunturas politicas. Portanto, os resultados da
pesquisa enfatizam a necessidade de um compromisso renovado e de acOes concretas para
superar esses desafios, assegurando que a seguranca alimentar seja reconhecida e garantida
como um direito acessivel a todos. As consideracdes finais destacam a complexidade e os
desafios na luta contra a fome, sobretudo durante o contexto pandémico. Embora a PSAN tenha
avanc¢ado de uma abordagem restrita para uma perspectiva mais integrada, a reconhecer a fome
enquanto um problema social que requer intervengdes estruturais e a participagcdo da sociedade
civil, ainda hd um longo caminho a percorrer para que as politicas ptblicas possam efetivamente

promover equidade e reduzir desigualdades.

Palavras-chave: Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional; Consea; avaliacio em

profundidade; interseccionalidade; avaliacao de politicas publicas.



ABSTRACT

The research aimed to evaluate the Food and Nutrition Security Policy (PSAN) in Fortaleza,
with emphasis on the period of the COVID-19 pandemic, from the perception of the members
of the Municipal Council for Food and Nutritional Security (Consea/ Fortaleza). To do so, we
sought to analyze the social, historical and political context that underlie the PSAN,
investigating the conditions that led to its formulation and implementation, as well as the
content of the policy, focusing on concepts of safety and nutritional insecurity. It also aimed to
understand how the members of CONSEA mean food security and insecurity, as well as their
perceptions about the beneficiaries of this policy. In a related perspective, it envisioned whether
intersectionality - concept that describes how the social factors that define a person’s identity
overlap and relate, affecting access to rights and the relationship with Society (Akotirene,
2020), was somehow present in its execution, considering the interactions between oppressions
and social markers as social class, race, gender and territory. To do so, the approach of In-depth
Evaluation was adopted, originally proposed by Rodrigues (2008), in order to allow a
qualitative analysis focused on the experiences and narratives of the actors involved, with
quantitative contributions of secondary nature. The results of the survey reveal that participants
consider food security as a fundamental human right, essential for the dignity and well-being
of people. This perspective implies the need to ensure regular and permanent access to quality
food in sufficient quantity, respecting cultural diversity and promoting healthy eating practices.
The research was carried out with the participation of the technical team and members of the
Municipal Council for Food Safety and Nutrition of Fortaleza (Consea Fortaleza), selected
randomly. The interviews, conducted individually, took place both in person and virtually,
using a semi-structured script. For the analysis of data, the technique of Thematic Analysis was
adopted, as proposed by Minayo (2005). Respondents highlight that it is not enough to have
access to food alone; it is crucial that these foods are nutritionally adequate and safe, reflecting
the importance of food quality as a central aspect of food security. In addition, the research
indicates that food security is closely linked to other public policies such as social assistance
and health. The implementation of effective policies is considered essential to meet the needs
of vulnerable populations, suggesting that food insecurity is often a matter of socioeconomic
inequality. Participants point out that food insecurity is a reflection of inadequate policies that
do not meet the needs of underprivileged populations, highlighting the urgency of a more

integrated and effective approach. Another critical point identified in the research is the lack of



resources and a stable budget to finance food security initiatives, which is seen as a significant
barrier to achieving the objectives of the National System for Food and Nutrition Security
(SISAN). This budget limitation compromises the capacity to implement policies that guarantee
the right to adequate food, perpetuating food insecurity among the most vulnerable populations.
Also, the influence of politics in social assistance policies and the fragility of the Consea before
these political conjunctures remained evidenced. Therefore, the research results emphasize the
need for a renewed commitment and concrete actions to overcome these challenges, ensuring
that food security is recognized and guaranteed as a right accessible to all. The final
considerations highlight the complexity and challenges in the fight against hunger, especially
during the pandemic context. Although the PSAN has moved from a narrow approach to a more
integrated perspective, to recognize hunger as a social problem that requires structural
interventions and the participation of civil society, There is still a long way to go before public

policies can effectively promote equity and reduce inequalities.

Keywords: Food and Nutritional Security Policy; Consea; in-depth evaluation;

intersectionality; public policy evaluation.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo se propde a avaliar a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PSAN) no Municipio de Fortaleza, durante o periodo pandémico, através da
percep¢do do olhar dos membros do Consea-Fortaleza, com intento de aprofundar a
compreensdo acerca da politica, bem como de verificar como e se a interseccionalidade esta
presente na sua execugao.

Nesse cendrio, a Avaliacao de Politicas Publicas, a Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional, o tema da interseccionalidade e seus desdobramentos serdo aprofundados nessa
pesquisa, que terd como abordagem norteadora a Avaliagdo em Profundidade (Rodrigues,
2008).

Cumpre esclarecer que as politicas publicas desempenham um papel fundamental
na sociedade. Elas refletem as escolhas politicas e econdmicas de uma nagdo e tém o potencial
de impactar diretamente a vida das pessoas, moldando as relacdes sociais e a distribuicdo de
recursos e servindo de instrumentos de intervengdao do Estado na sociedade. Desta maneira,
quando bem elaboradas e inovadoras, as politicas publicas sociais, como a PSAN, podem
contribuir significativamente para a reducido da desigualdade e da fome, promovendo mais
equidade (Pires, 2017).

Para compreender a politica como meio de manuten¢do da ordem vigente, é
importante examinar o papel do Estado como regulador e mediador da relacdo entre capital e
trabalho. Além disso, € essencial analisar o papel das classes sociais como protagonistas na
conquista de direitos em diversos contextos sociais e histéricos, uma vez que as politicas sociais
emergiram de suas lutas como uma forma de mitigar as desigualdades. Essas desigualdades sao,
por sua vez, resultado do préprio funcionamento do sistema capitalista, que busca a produgdo
de excedente de capital (Padrdo; Aguiar, 2018)

Entretanto, essas politicas sociais nem sempre se mostram suficientes ou eficazes
para lidar com problemas sociais, como a fome, que continuam a existir na sociedade. Nesse
sentido, o engajamento social e a articulagdo politica podem ser abordagens essenciais para
desenvolver politicas e programas integrados que combatam a fome e suas causas. Assim, uma
politica destinada a assegurar a segurancga alimentar de adultos em situagcao de vulnerabilidade
social ndo deve se restringir apenas ao fornecimento de alimentos ou refeicdes, mas deve estar
conectada a outras politicas que possam promover uma transformacgao sustentdvel na realidade

desses grupos.
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Nesse contexto, ¢ fundamental abordar a desigualdade social. Trata-se de um tema
complexo e em constante debate, que evidencia a privacdo de direitos humanos bésicos em
contraste com o alto nivel de concentracdo de recursos. Dessa forma, a privagdo de direitos
humanos estd mais ligada a desigualdade na distribuicdo de recursos do que a sua escassez
(Marreira, 2023). A desigualdade social é um desafio que impacta diversos paises, incluindo o
Brasil, e, lamentavelmente, a fome € uma de suas consequéncias mais severas.

A fome, assim, impacta de maneira mais severa os individuos em situacao de maior
vulnerabilidade social, e a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional se constitui como uma
das estratégias promovidas pela sociedade civil organizada e adotadas pelo Estado para
enfrentd-la.

Para contextualizar a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, é essencial
primeiro definir o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Esta se refere a
garantia do direito de todos ao acesso regular e continuo a alimentos de qualidade, em
quantidade adequada, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais. A SAN deve
ser fundamentada em praticas alimentares que promovam a saude, respeitem a diversidade
cultural e sejam sustentaveis do ponto de vista social, econdmico e ambiental (Brasil, 2006).

Nessa esteira, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN) corresponde
a um conjunto de a¢des planejadas para garantir essa oferta e o acesso aos alimentos para toda
a populacdo, promovendo a nutricdo e a saide. Ela deve ser sustentdvel, ou seja, desenvolver-
se articulando condi¢Oes que permitam sua manuten¢do a longo prazo e requer o envolvimento
tanto do governo quanto da sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou areas de
acdo — sadde, educacdo, trabalho, agricultura, desenvolvimento social, meio ambiente, dentre
outros (CONSEA, 2004).

O papel da PSAN vai além do mero fornecimento de alimentos. Sua formulacao é
baseada em principios e diretrizes que visam garantir o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada e Saudavel (DHAA'), a fim de garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).
Estas sao algumas de suas concepgdes estruturantes: a soberania alimentar (direito dos povos
de definir suas proprias politicas e estratégias de producao, distribui¢do e consumo de alimentos

que garantam sustentabilidade ambiental, social e econdmica); a intersetorialidade

! Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Este direito abrange o acesso € a disponibilidade de alimentos
suficientes, seguros e culturalmente aceitdveis, garantindo que todos os individuos estejam livres da fome e da
desnutricdo. E um direito humano fundamental reconhecido em instrumentos internacionais como a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais € em muitas
constitui¢des nacionais, com o objetivo de promover a seguranca alimentar, a nutri¢do e a saide publica (Ledo,
2013).
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(articulagdo entre diferentes setores de governo e sociedade civil para implementar agdes
integradas e efetivas de SAN); a participacao social (envolvendo a mobilizacdo e o controle
social na formulagdo, execug¢do, monitoramento e avaliagao das politicas de SAN); a inclusao
social (buscando reduzir desigualdades e vulnerabilidades que afetam o acesso aos alimentos e
a qualidade da alimenta¢do) e a sustentabilidade (considera os aspectos ambientais, culturais,
econOmicos e sociais na producdo, processamento, distribuicdo e consumo dos alimentos)
(CONSEA, 2004) .

Para compreender adequadamente a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), é essencial explorar suas origens. Um
ponto de inflexdo significativo nesse entendimento foi o despertar da consciéncia sobre a
necessidade de interven¢do do Estado em relacdo a fome, que se tornou evidente apds as
grandes guerras do inicio do século XX, quando crises alimentares afetaram paises
desenvolvidos. Nesse interim, a fome foi reconhecida ndo apenas como um problema
individual, mas como uma questao social que requer politicas publicas eficazes e a atuacdo do
Estado para assegurar os direitos alimentares da populacdo (Freitas; Pena, 2007).

Além de entender o que significa Seguranca Alimentar, € crucial avaliar se esse
direito estd sendo efetivado, o que implica identificar sua auséncia, conhecida como
Inseguranca Alimentar. No Brasil, a Inseguranca Alimentar € classificada em trés niveis: Leve,
Moderada e Grave. A Inseguranca Alimentar Leve refere-se a preocupac¢do com a quantidade
e/ou qualidade dos alimentos disponiveis, refletindo um receio de passar fome no futuro. A
Moderada indica que a quantidade de alimentos para a familia € restrita em qualidade e/ou
quantidade. Por fim, a Inseguranca Alimentar Grave representa a falta de alimentos e a
consequente fome (Legnaioli, 2021).

A confusdo entre os conceitos de fome e inseguranca alimentar € bastante comum,
pois ambos estdo relacionados a violagdo do direito humano ao acesso a uma alimentagdo
adequada. A fome € definida como a sensag¢ao fisica de dor ou desconforto resultante da falta
de alimentos, enquanto a inseguranca alimentar refere-se a uma situacao em que as pessoas nao
tém acesso regular e suficiente a alimentos de qualidade (FAO, 2021).

Passar fome € uma consequéncia direta da inseguranca alimentar, que pode se
manifestar de varias formas. No entanto, é importante destacar que uma pessoa em situacao de
inseguranca alimentar ndo necessariamente estd passando fome no momento. Isso significa que,
embora possa haver uma preocupagdo constante com a quantidade e a qualidade dos alimentos
disponiveis, a pessoa pode ainda ter acesso a algum tipo de alimento, mesmo que este nao seja

nutricionalmente adequado. Portanto, a inseguranga alimentar abrange uma gama mais ampla
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de situagdes que vao além da simples falta de alimentos, incluindo a preocupag¢do com a
alimentacdo e a qualidade dos alimentos consumidos (Legnaioli, 2021).

Mas para além dos textos académicos, na vivéncia daqueles que tém fome, temos a
descricdo feita por Carolina Maria de Jesus, favelada, que conviveu com a fome e a miséria,
autora de “Quarto de despejo” e que chamava a fome de “amarela”, a cor da bile que regurgita
quando o corpo protesta pela falta do alimento, quando falta energia para continuar em pé,
quando falta animo até para continuar (sobre)vivendo. Essa descricdo ndo apenas destaca a
realidade da fome vivida por muitos, mas também enfatiza a luta didria pela sobrevivéncia e a
perda de energia e animo que essa condicao provoca, simbolizando o sofrimento e a dor que a
acompanham (Jesus, 2020).

O desenvolvimento da abordagem do Estado brasileiro em relacdo a fome reflete
uma evolugdo gradual, moldada por diversos fatores politicos, econdmicos e sociais, além da
influéncia da sociedade civil. Josué de Castro, com sua obra "Geografia da Fome" (1946), foi
um dos principais responsaveis por trazer a tona a discussdo sobre a fome no Brasil, destacando
suas causas estruturais e sociais.

Outro importante nome nesse contexto € Herbert de Souza, conhecido como
Betinho, que em 1987 lancou a campanha da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida, que mobilizou a sociedade civil em torno da questdo da fome e da pobreza (Santos,
2006).

A partir de 2003, a temdtica da fome passou a ser abordada de maneira mais
sistematica e operacional, especialmente com a implementagdo do Programa Fome Zero (PFZ),
que se tornou um marco na politica de seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Este
programa visava garantir o direito a alimentacdo adequada e foi fundamental para a
institucionalizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nas politicas publicas,
culminando na criacdo da Lei da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) em 2006 (Silva, 2014).

A despeito dos esfor¢os anteriores, somente em 2010 o Estado brasileiro
reconheceu oficialmente sua responsabilidade quanto a seguranga alimentar, ao incluir a
alimentagdo entre os direitos sociais no art. 6° da Constituicdo da Republica, por meio da
Emenda a Constituicao n® 64. Assim, o Estado brasileiro passou a ter o dever de assegurar
condic¢des para que todas as pessoas possam exercer esse direito a alimentacao de forma plena
e digna, implicando também, por tratar-se de um direito social, na participacdo da sociedade
civil na formulacdo, implementacao e controle das politicas publicas de alimentagdo e nutri¢cao

(Brasil, 2010b).
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Essa infima contextualizacdo demonstra que a questdo da fome, apesar de tratar-se
de tema imperativo da dignidade do ser humano no atendimento de suas necessidades basicas?,
tem suas estratégias de cuidados dependentes dos interesses dos governantes, 0 que imprimiu
sua forma descontinua e negligenciada de tratamento ao longo da histéria do pais.

A relacdo entre fome e vulnerabilidade social € um tema central nas discussoes
sobre desigualdade e direitos humanos. A vulnerabilidade social, conforme definido por
Cancado, Souza e Cardoso (2014), abrange a situacdo de desvantagem e exclusdo que
individuos ou grupos enfrentam dentro da sociedade, resultante de uma combinacao de fatores
como renda, educacdo, satde, localizacdo geogréfica, cultura e politica.

Carmo e Guizardi (2018) complementam essa visdo ao definir vulnerabilidade
social como a fragilidade dos individuos no exercicio de sua cidadania, destacando que essa
condicdo € influenciada por fatores historicos, socioecondmicos, culturais, politicos e
ambientais. Essa defini¢do amplia a compreensao da vulnerabilidade, sugerindo que a fome é
uma manifestacao extrema das desigualdades que afetam a capacidade das pessoas de participar
plenamente na sociedade e de acessar seus direitos bdsicos, incluindo o direito a alimentagdo
adequada. Assim, abordar a fome requer uma andlise das condicdes sociais que perpetuam a
vulnerabilidade e a exclusio.

Nessa esteira, quando se fala em vulnerabilidade social € impossivel ndo relacionar
raca e género. Essas sdo apenas duas dimensdes que se entrecruzam, mas cujo entrecruzamento
demonstra um efeito avassalador de discriminacao, de exclusdo e de fome.

Dessa forma, a interseccionalidade, que serd explorada de maneira mais
aprofundada ao longo desta pesquisa, refere-se a intersec¢do de diversas formas de
discriminacao e opressao, incluindo aquelas ligadas a raca, género e classe social, entre outras.
Esse conceito destaca a importancia de uma abordagem integrada, considerando a
complexidade das identidades tanto individuais quanto coletivas, bem como as interagdes entre
os diferentes sistemas de opressao ao se analisar questdes sociais (Akotirene, 2020).

Portanto, racismo, sexismo, elitismo sdo formas de opressdao que ndo operam de
maneira isolada, mas se interseccionam, criando experi€ncias Unicas de discriminacdo e

marginalizagdo para pessoas que pertencem a grupos socialmente desfavorecidos. Nesse

2 A no¢do de necessidades basicas serd aprofundada oportunamente, tomando como referéncia o livro
Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais, da autora Potyara Pereira, em que a autora parte
de uma critica a nog@o liberal de minimos sociais, que considera insuficiente e limitada para garantir o direito
humano a alimentacdo adequada e a outros direitos fundamentais, propondo uma concepgdo ampliada e dindmica
de necessidades humanas bdsicas, que leva em conta as dimensdes materiais, sociais, culturais e histéricas da vida
humana.
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contexto, é necessdrio ter uma perspectiva interseccional embutida nas acdes propostas de
qualquer politica publica, a fim de garantir uma abordagem mais abrangente e eficaz na
promocdo da justica social.

Neste contexto brasileiro, historicamente marcado por desigualdades sociais cujas
origens remontam a periodos anteriores da nossa formag¢do como nac¢do, Josué de Castro ja
destacava, na década de 1950, que as raizes da desigualdade estdo ligadas ao passado colonial
e escravocrata, e essas questoes persistem até os dias atuais. E alarmante observar o retrocesso
nas politicas sociais e 0 aumento da fome, especialmente desde 2018, com a ascensdo de um
governo de direita. De acordo com dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) de
2017-2018, pelo menos 6,2% dos lares cearenses enfrentaram situacdes de fome, afetando cerca
de 590 mil pessoas, enquanto 46,9% relataram algum nivel de insegurancga alimentar (IBGE,
2020).

Em 2020, com a chegada da pandemia de Covid-19, que se configurou como uma
emergéncia de sadde publica de relevancia internacional provocada pelo novo coronavirus
SARS-CoV-2, responsavel por uma grave doenga respiratéria conhecida como COVID-19
(Organiza¢do Pan-Americana de Saude - PAS/OMS, 2020), a situag@o de fome e desigualdade
se agravou de maneira significativa.

Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurangca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN), mais de 19 milhdes de brasileiros enfrentaram a fome em 2020.
Esse cendrio evidencia que a combinacdo das crises econdmica, politica e sanitaria resultou em
uma dréstica redu¢do da seguranca alimentar em todo o Brasil. A pesquisa aponta que a escalada
da fome durante a pandemia ndo € atribuivel apenas a um virus, mas sim a escolhas politicas de
negacdo e a falta de medidas efetivas de protecao social (Rede Penssam, 2021).

A Rede PENSSAN conduziu o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil (I VIGISAN) em 2022, e os
resultados revelaram uma situa¢do ainda mais alarmante do que a observada no primeiro
inquérito. Os dados indicam um aumento significativo no nimero de pessoas enfrentando
inseguranca alimentar, refletindo a continuidade e o agravamento da crise alimentar no pais
(Rede Penssam, 2022).

Os dados do 2° inquérito VIGISAN da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar (Rede Penssan, 2022) revelam que, em 2022, o nimero de pessoas em
inseguranca alimentar aumentou em 7,2% em comparagdo ao inquérito anterior de 2020 (Rede
Penssan, 2021), totalizando 125,2 milhdes de brasileiros vivendo em algum nivel de

inseguranca alimentar. Dentre esses, 33 milhdes estavam em situacdo de fome. A
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descontinuidade de programas de alimentag¢do e nutricdo, juntamente com o fechamento de
estabelecimentos comerciais e escolas, 0 aumento das taxas de desemprego e a elevacdo dos
precos dos alimentos e insumos, como o gds de cozinha, contribuiram para o colapso da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil. Além disso, a auséncia de politicas
publicas efetivas que garantam acesso a renda, trabalho, moradia, saneamento basico, saide e
educacdo intensificou o aumento da Inseguranca Alimentar (IA) no pafs.

Em Fortaleza/CE, o fechamento do Restaurante Popular (que promovia 0 acesso a
alimentacdo de qualidade, a um preco acessivel para a populagdo em Inseguranca Alimentar e
Nutricional), desde a pandemia e seu ndo retorno as atividades mesmo ap6s o periodo pandémico
acende um alerta acerca do tratamento estatal para a fome.

A fome deve ser uma questio de extrema relevancia para toda a sociedade, pois é
inaceitdavel que, em 2024, com todos os avangos tecnoldgicos, ainda existam pessoas que se
preocupam diariamente com o que colocardao em seus pratos e nos de seus filhos. Essa realidade,
que parece paradoxal, foi retratada por Carolina Maria de Jesus em seu livro "Quarto de
despejo", escrito na década de 1950, e seu relato continua a ser pertinente e atual.

Esse contrassenso pode ser resultado da ado¢do de uma agenda que ndo privilegia
os direitos e necessidades da populacdo mais pobre e vulnerdvel, e sim, os interesses de
mercados e de grupos econdmicos.

No Brasil, o governo de orientacdo direitista desmantelou as estruturas e
mecanismos de participagdo social, controle social e transparéncia nas politicas publicas, o que
resultou na reducdo do espaco democrético do Estado. Durante a pandemia, essa administracao
enfrentou a crise de maneira pouco ortodoxa, o que agravou a ja existente crise sanitdria,
econdmica e social. Como resultado dessas acOes e omissdes, intensificadas pela pandemia, o
Brasil voltou a figurar no Mapa da Fome da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas),
registrando recordes de desemprego, complexificacdo da pobreza, desigualdade, violéncia,
desmatamento e corrupgdo, além de perder credibilidade e prestigio internacional. E importante
destacar que um pais € incluido no Mapa da Fome quando mais de 2,5% da populacdo enfrenta
falta cronica de alimentos; no Brasil, essa taxa atingiu 4,1% em 2022 (Brasil, 2022).

Necessdrio enfatizar que quem mais sofre as consequéncias do capitalismo
desumanizador sdo as pessoas historicamente marginalizadas, como pessoas negras, moradoras
de periferia, mulheres e habitantes das regides Norte e Nordeste do Brasil, sendo estas as
pessoas que apresentam maior vulnerabilidade social, tendo em vista que, na grande maioria
das vezes, hd uma sobreposi¢ao dessas opressdes, em que o racismo € interceptado por outras

estruturas (Ribeiro, 2019).
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Nesse contexto, o Inquérito sobre Insegurangca Alimentar reforca essa realidade ao
indicar que as mulheres negras sdo as maiores vitimas da fome no Brasil. De acordo com os
dados, 4 em cada 10 lares chefiados por mulheres negras enfrentavam privac¢ao de acesso aos
alimentos, e, entre esses, 2 lares estavam em situacao de fome. Além disso, a pesquisa aponta
que a inseguranca alimentar moderada e grave foi mais prevalente em lares com pessoas negras
como referéncia (Rede Penssan, 2022).

Esse cendrio da negritude marcado pela sobreposicdo de opressdes foi um dos
motivos que me levaram a escolher o tema de Politica de Segurangca Alimentar e Nutricional.
Observa-se que as pessoas mais vulnerdveis e que mais necessitam do apoio estatal sdo, em
grande parte, as mulheres negras nordestinas. Elas enfrentam uma “acumulacio” de opressoes
que incluem racismo, sexismo, capacitismo, pobreza e discriminacdo regional. Esse
entrecruzamento produz desigualdades e violéncias especificas.

Assim, como mulher nordestina negra, formada em nutricao e filha de assistente
social também negra, tenho profundo interesse pelo tema da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Essa politica representa uma potencial via de transformacdo da realidade social e
estd intimamente ligada a Politica de Assisténcia Social. Para que essa transformacgdo ocorra de
fato, € essencial que todas as politicas publicas voltadas para o combate as injusticas sociais e
a inseguranga alimentar incorporem uma perspectiva interseccional de raca e género nas suas
acoes. Isso € particularmente importante, considerando que o grupo social mais vulnerdvel a
fome é composto predominantemente por pessoas negras, especialmente mulheres, que t€m
uma necessidade ainda maior de amparo do Estado (Pinheiro; Carvalho, 2010).

Diante dessa realidade € necessdrio falar acerca das Avaliagdes de Politicas
Publicas. Pode-se afirmar, preliminarmente, de maneira geral, que a avaliacao € um instrumento
importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestio e do controle
social sobre a efetividade da acdo do Estado e que, tradicionalmente, € feita de maneira
extremamente mecanizada, quantitativa, voltada para resultados (Ramos; Schabbach, 2012).

Entretanto, a avaliacdo proposta nesta pesquisa foca mais no processo do que nos
resultados, priorizando o conteido dentro de uma abordagem conhecida como avaliagio contra
hegemonica. Essa abordagem busca desenvolver novos paradigmas de avaliacdo, incorporando
diferentes perspectivas e interpretacoes. Além disso, essa perspectiva qualitativa oferece novas
oportunidades de andlise, especialmente no que diz respeito a avaliacdo de programas sociais.

A avaliacdo em profundidade, que serd a abordagem contra hegemonica utilizada
nesta pesquisa, permite uma melhor compreensdo das politicas publicas ao levar em conta a

configuragdo do Estado em que estdo inseridas, sua interacdo com a sociedade e as
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particularidades de cada local de implementacdo. Essa abordagem considera as relacdes com
os diversos atores envolvidos nas politicas, que atribuem sentidos e significados de acordo com
seus contextos culturais e institucionais, resultando em uma avaliagdo abrangente, detalhada,
rica e multidimensional (Rodrigues, 2008; Gussi, 2015).

Ademais, segundo Minayo (2005), a avaliagdo qualitativa tem como objetivo
compreender as relacdes, percepcdes e julgamentos dos diferentes atores envolvidos na
intervencdo em que participam, reconhecendo que suas experiéncias e reagdes sdo elementos
fundamentais na formac¢ao da intervencao e na determinagdo de seus resultados.

Por todo exposto, o objetivo desta pesquisa € avaliar a Politica Publica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PSAN) no Municipio de Fortaleza, durante o periodo pandémico,
através da percep¢do do olhar dos membros do Consea-Fortaleza. A inten¢do € compreender
as percepcoes daqueles que fazem parte da engrenagem para que a politica de SAN funcione,
além de verificar como e se a interseccionalidade esta transpassada na execuc¢ao dessa politica.
Assim, a questdo central que orienta a pesquisa é: como o Estado enfrentou a questdo da fome
e da inseguranca alimentar, que se adensava com o avangar da pandemia; como foi percebida a
execucdo da Politica de SAN nesse contexto segundo membros e técnicos do Consea e se foram
considerados aspectos da interseccionalidade, especialmente em relacdo a género, raca e
territorio.

Para abordar essas questdes, € fundamental considerar como essas politicas estavam
estruturadas durante a pandemia, que ocorreu sob o governo bolsonarista, em um contexto
marcado por um aprofundamento intenso das necessidades e vulnerabilidades sociais, em
simultdneo com o enfraquecimento de todo o aparato social do Estado. Posteriormente, o
terceiro governo Lula assumiu, reestabelecendo o combate a fome como uma prioridade central
de gestao.

Para além, como objetivos especificos, foi realizada a andlise dos trés primeiros
eixos analiticos da Avaliacdo em Profundidade proposta por Rodrigues (2008), aplicados a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em Fortaleza. Ademais, analisaram-se as
percepcoes dos membros do CONSEA sobre seguranga e inseguranga alimentar, aprofundando
as reflexdes sobre suas dimensdes subjetivas:

1. Compreender o contexto social, historico e politico que fundamente a Politica
de Seguranca Alimentar em Fortaleza/CE;

2. Verificar as bases conceituais e ordinarias que sustentam a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Fortaleza/CE e analisar sua intersecao

com a interseccionalidade;
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Investigar a Trajetoria Institucional da PSAN em Fortaleza/CE;

4. Compreender como os membros do CONSEA significam seguranca e
inseguranca alimentar, além de suas percepcoes sobre os beneficiarios da PSAN
em Fortaleza/CE.

Esses objetivos visam proporcionar uma andlise abrangente e critica da politica,
considerando suas raizes e implicagdes sociais.

Quanto a organizacdo desta dissertacdo, adotou-se o seguinte critério: este primeiro
capitulo constitui a introducao em que se problematiza o objeto de estudo e sao apresentadas as
questdes norteadoras, objetivos e motivagdes. No segundo capitulo discorre-se sobre o
pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa avaliativa, que passa pelos tipos de avaliagdao
e aprofunda na avaliacdo contra-hegemonica, em particular a Avaliagdo em Profundidade e os
procedimentos que foram adotados para concretizd-la no presente estudo. Nessa oportunidade
¢ explicitado o desenho da pesquisa, demonstrando seu periodo de realizagcdo, perfil dos
interlocutores e metodologia de anélise.

No terceiro capitulo, resgata-se o debate tedrico existente em torno da
contextualizacdo da seguranca alimentar com suas dimensdes interseccionais selecionadas
nessa andlise, quais sejam: classe social, racial, de género e de territdrio.

No quarto capitulo apresenta-se a andlise do eixo do contexto da Avaliacio em
Profundidade de Rodrigues (2008), demonstrando as trilhas percorridas ao longo da histéria do
pais para a construcdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, no
Estado do Ceard e em Fortaleza.

No quinto capitulo, demonstra-se o eixo do conteido da andlise da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, passando pelos trés eixos federativos, com olhar voltado
para a compreensdo da formulagdo, bases conceituais e coeréncia interna da Politica,
especialmente no tocante ao Municipio de Fortaleza e suas relacdes com a interseccionalidade.

No sexto capitulo, realiza-se a andlise da Trajetéria da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, realizando insercdes com as contribuicdes dos atores para a
(re)construgdo dessa trajetoria local e, por fim, no sétimo capitulo, aprofunda-se acerca do olhar

do Consea sobre a Politica de SAN, estando as considera¢des finais no oitavo capitulo.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA AVALIATIVA

O campo da Avaliacdo de Politicas Publicas constitui um campo de disputa, em
especial nas ultimas décadas, tendo em vista a imposicdo da avaliagdo como elemento
constitutivo da gestdo publica (Gussi; Oliveira, 2015), bem como o volume significativo de
recursos destinados para esse fim e as diversas possibilidades de conducao dessas avaliagdes
(Januzzi, 2018).

Nessa esteira, tal disputa possui como pano de fundo os paradigmas positivista e
ndo-positivista, sendo também identificados como hegemodnicos e contra hegemdnicos. O
positivista € considerado padrdo-ouro no campo da avaliacdo, por suas metodologias
tradicionais, cercadas pelas supostas imparcialidades, tecnicidades, controles rigidos,
avaliacdes de impacto, legitimidade académica, baseada em experimentacdes. E o modelo
classico de andlise, que € racionalista (Januzzi, 2018).

J4& o ndo positivista sofre uma certa hostilidade em relacdo aos métodos
quantitativos e estatisticos, sendo vista, por vezes, sem rigor cientifico, enviesada, por levarem
em consideracao o contexto e a subjetividade dos atores envolvidos nessa andlise qualitativa da
politica. Nesse sentido, os cientistas sociais t€ém aperfeicoado as técnicas de investigacao
qualitativa, assim como os economistas buscam aperfeicoar os modelos econométricos, com
intuito de aprimorar suas metodologias (Fonseca; Lima; Segatto, 2021).

Destaque-se que tal paradigma tem como principio a verificacdo em especial da
relevancia, pertinéncia e coeréncia da politica publica com as demandas e necessidades da
sociedade e estd sendo pensado, particularmente no tocante a este trabalho, como um espaco de

dialogicidade e critica construtiva com a participacao dos atores envolvidos na politica publica.

2.1 Avaliacio contra hegemoénica: uma abordagem sociolégica

No campo das politicas publicas, Lejano (2012) aponta a existéncia de uma lacuna
entre texto e contexto, em que geralmente o texto € criado distante do contexto de sua aplicacao
e desconsidera a diversidade de ‘microclimas” em que serd implementado. Esses modelos
hegemonicos sdo considerados insuficientes e limitados para compreender a complexidade e a
diversidade dos contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais onde as politicas publicas
sdo formuladas e implementadas. Necessdrio entdo criar mecanismos que levem em

consideragdo o contexto para a formulacdo do texto. Nesses meandros, é necessario tentar
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compreender como o individuo experiencia a realidade, no terreno do seu contexto social-
cognitivo.

O modelo de avaliacdo contra hegemonico propde uma abordagem socioldgica que
busca ampliar o horizonte politico, analitico e metodolégico da avaliagdo, considerando as
dimensdes epistemoldgicas, éticas e participativas da avaliagdo. Essas dimensdes envolvem: A
problematizacdo dos pressupostos tedricos e ideoldgicos que orientam a avaliacdo, buscando
superar as visoes positivistas e funcionalistas que reduzem a avalia¢cao a um instrumento técnico
e neutro; A valorizagdo dos aspectos qualitativos e interpretativos da avalia¢do, buscando captar
os significados, as experiéncias, as narrativas e as subjetividades dos sujeitos envolvidos nas
politicas publicas, bem como as relacdes de poder, os interesses e os valores que permeiam 0s
processos de formulagdo e implementacao das politicas e a promogdo da participacao dos atores
sociais na avaliacdo, buscando democratizar o acesso a informacdo, a producido do
conhecimento e a tomada de decisdo sobre as politicas piblicas, bem como fortalecer o controle
social, a accountability e a transparéncia das a¢des governamentais (Romao, 2019).

Desta forma, esse modelo tem como objetivo contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas, para a garantia dos direitos sociais e para a transformacdo social. Ele se
fundamenta em uma visdo critica e emancipatéria da avaliagdo, que reconhece o seu carater

politico e dialdgico.

2.1.1 Avaliagd@o em profundidade: perspectiva avaliativa sob enfoque da interseccionalidade

As avaliagbes com enfoque contra hegemdnico t€m se expandido
significativamente. Nesse contexto, a pesquisadora Rodrigues (2008) desenvolveu a
perspectiva da avaliagdao em profundidade, que se estabelece como um paradigma qualitativo
de investigacdo social. Essa abordagem foca na andlise dos microprocessos e € estruturada em
quatro eixos analiticos:

1. Analise de Contetido: Examina a formulagdo da politica, suas bases conceituais e a
coeréncia interna.

2. Analise de Contexto: Levanta dados sobre o contexto politico, social, econdmico e
cultural que influenciou a implementacao da politica ou programa.

3. Trajetoéria Institucional: Avalia a coeréncia do programa ao longo de suas vias
institucionais.

4. Espectro Temporal e Territorial: Considera a implementacio da politica no contexto

territorial especifico e as mudangas que ocorreram ao longo do tempo.
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Esses eixos permitem uma compreensdo mais profunda e contextualizada das
politicas publicas. Nestes termos, a avaliacio em profundidade desenvolvida por Rodrigues
(2008) ¢ uma proposta de avaliacao de politicas publicas sociais que busca superar os limites
dos modelos cldssicos de andlise, que se baseiam em critérios quantitativos e técnicos, passando
a considerar o contexto social, econdmico, politico e cultural, as relagdes de poder, os interesses
e os valores que envolvem a formulacdo e a implementacgdo das politicas.

Assim, a avaliagdo em profundidade propde uma abordagem processual,
multidimensional e interdisciplinar, que leva em conta aquelas quatro dimensdes analiticas

explicitadas, com vistas a aproximar a avaliacdo dos sujeitos e das situacdes concretas onde as

politicas sdo vivenciadas, valorizando as suas experiéncias, narrativas e significados.

Diante do exposto, este estudo objetiva analisar a Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PSAN) no Municipio de Fortaleza/CE, focando na seguranca alimentar durante
o periodo pandémico. A andlise serd realizada a partir da perspectiva da avaliacio em
profundidade, utilizando os trés primeiros eixos analiticos, com a inten¢do de aprofundar a
compreensdo do objeto em questio. Serdo consideradas as subjetividades dos atores envolvidos,
os membros do Consea Fortaleza, incluindo conselheiros e técnicos, e a interseccionalidade

servird como um contexto de referéncia para essa andlise.

2.2 Métodos e técnicas de pesquisa

Segundo Duarte (2002), a pesquisa permite encontrar uma forma diferente de olhar
e pensar determinada realidade, a partir da apropriacdo de conhecimentos, que se dd de forma
muito pessoal. Melucci (2005) enriquece esse tema apontando a necessidade de
desenvolvimento de uma capacidade reflexiva, atentando para uma autoandlise a fim de
entender o lugar ocupado pelo pesquisador/observador no campo de pesquisa e as relagdes
sociais em que estd inserido.

A fim de municiar os pesquisadores sociais de maneira mais adequada, Paugam
(2015) traz no livro coletivo organizado por ele “A pesquisa sociologica”, apresenta uma
abordagem pedagdgica, com objetivo de transmitir os principios e etapas da pesquisa
socioldgica, bem como as habilidades e competéncias necessdrias para o desenvolvimento de
projetos na drea, além de apontar a existéncia de técnicas de pesquisas que podem ser melhor
empregadas de acordo com cada objeto de estudo, cujo aprendizado foi bastante utilizado para

arealizacdo da presente pesquisa.
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Existem diversas técnicas inovadoras para pesquisa qualitativa, muitas das quais
sdo discutidas por Bauer e Gaskell (2002). Para o objeto de pesquisa em questdo, foram
selecionadas trés técnicas principais: a pesquisa documental, que analisa fontes primarias como
decretos e instrugcdes normativas; a pesquisa bibliogrifica, que permite mapear a produgdo
tedrica sobre o tema; e a entrevista semiestruturada, que oferece um formato flexivel, com um
roteiro pré-definido, mas que favorece o didlogo com os participantes.

A pesquisa documental foi conduzida por meio da internet, permitindo o acesso a
diversas legislagdes que abordam o tema da Seguranga Alimentar e Nutricional, especialmente
aquelas que regulamentam as Politicas Nacional, Estadual e Municipal. O objetivo dessa
pesquisa foi subsidiar as andlises dos eixos da avaliacdo em profundidade, conforme destacado
por Rodrigues (2008). Além disso, foi realizada uma coleta local de dados diretamente junto ao
Consea-Fortaleza, enriquecendo a pesquisa com informagdes contextuais e praticas.

A pesquisa bibliogréfica teve como finalidade construir uma base tedrica sélida e
compreender a complexidade da fome, um problema que afeta a humanidade ha muito tempo.
Essa abordagem também buscou estabelecer correlagdes entre a fome e a interseccionalidade,
considerando como diferentes fatores sociais, econdmicos e culturais interagem e impactam a
seguranca alimentar.

A entrevista semiestruturada foi uma técnica utilizada para captar as reflexdes dos
participantes sobre o tema, permitindo uma compreensao mais profunda de suas perspectivas e
experiéncias. Essa entrevista foi organizada em trés eixos distintos: o primeiro eixo focou na
identificacdo, permitindo conhecer o perfil dos interlocutores; o segundo eixo abordou a
Participacdo Social e a representacao no Consea; e o terceiro eixo fez referéncia a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e a pandemia, explorando como esses fatores sdo percebidos
pelos envolvidos .

Os dados qualitativos da pesquisa foram analisados utilizando a Analise Temadtica,
conforme proposto por Minayo (2005). Essa técnica é uma das vérias abordagens disponiveis
para a andlise de dados qualitativos e envolve um processo sisteméatico que inclui varias etapas:

1. Familiarizacdo com os dados: Esta etapa inicial envolve a transcri¢do das entrevistas,
seguida de uma leitura e releitura cuidadosa das transcri¢cdes, além da anotagdo de ideias
iniciais que surgem durante essa leitura.

2. Geracao de coddigos iniciais: Aqui, realiza-se a codificacdo sistemadtica das
caracteristicas relevantes dos dados, identificando unidades de contexto que sdo

significativas para a pesquisa.
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3. Busca por temas: Nesta fase, os c6digos gerados sdo agrupados em temas potenciais,
formando nucleos de sentido que emergem dos dados.

4. Revisao e Relatorio: Finalmente, os temas identificados sao revisados e organizados
em um relatério, conforme as diretrizes de andlise de dados qualitativos (Dias, Mishima,
2023; Minayo, 2012).

Esse método € particularmente eficaz para identificar, analisar e relatar padroes
dentro de um conjunto de dados, permitindo uma exploracdo detalhada das diferentes
perspectivas dos participantes. Ele destaca tanto as similaridades quanto as diferencgas nas
experiéncias e opinides dos envolvidos, contribuindo para uma compreensdo mais rica e

contextualizada do fendmeno estudado.

2.3 Delimitacao espacial e temporal

A avaliagdo foi realizada tendo como enfoque o municipio de Fortaleza, capital do
Ceard, Brasil, junto aos conselheiros e técnicos do Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional - Fortaleza, ligada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social — SDHDS. O periodo analisado abrangeu de 2020 a 2023, englobando o final da gestao
do Prefeito Roberto Claudio e o inicio da gestdo do Prefeito Sarto, periodo que marcou mais
acentuadamente a pandemia da Covid-19 no pais. A escolha pelo Consea Fortaleza visou
também alcancar a perspectiva dos beneficidrios da politica, através das vozes de seus
representantes no Conselho.

As entrevistas para a pesquisa foram realizadas entre fevereiro e julho de 2024,
utilizando uma abordagem mista que incluiu tanto encontros presenciais quanto virtuais. Os
conselheiros e a Secretdria Executiva em exercicio foram entrevistados em seus locais de
trabalho, garantindo a privacidade necessdria para a coleta de dados. Por outro lado, os demais
interlocutores participaram das entrevistas de forma virtual, utilizando a plataforma Google
Meet, em suas proprias residéncias.

Ressalta-se que a pesquisa enfrentou a necessidade de ajustes significativos em seu
percurso, uma vez que o foco inicial era o Restaurante Popular. Contudo, devido ao fechamento
deste estabelecimento durante a pandemia de Covid-19 e sua ndo reabertura, a pesquisa nao
pode ser realizada conforme o planejado. Assim, o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Fortaleza (Consea Fortaleza) foi selecionado como novo campo de pesquisa. E
importante frisar que, apesar de o objeto de pesquisa ser um conselho participativo, ndo foi

priorizada a avaliagdo da participagdo. O foco da pesquisa € a avaliagdo da Politica de
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Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), através do olhar subjetivo de seus membros,
permitindo uma anélise mais aprofundada das percep¢des e experi€ncias dos conselheiros e

técnicos em relagdo a implementacgao da politica.

2.4 Perfis dos interlocutores da pesquisa

No total, foram entrevistados sete interlocutores, sendo trés conselheiros e quatro
técnicos. Dentre eles, seis estavam no Conselho durante o periodo pandémico, incluindo todos
os conselheiros entrevistados.

A primeira entrevista foi realizada com uma técnica do Conselho, que desempenhou
um papel crucial na selecdo dos demais entrevistados. Como mencionado por Duarte (2002),
“Alguém do meio, a partir do proprio ponto de vista, tem, relativamente, melhores condigdes
de fornecer informagdes sobre esse meio do que alguém que observa, inicialmente, de fora”.
Esse auxilio foi fundamental para garantir a abrangéncia e a qualidade dos dados coletados.

Os trés conselheiros selecionados incluiram dois representantes da sociedade civil
e um representante do governo, respeitando a proporcao existente no Consea de 1/3 do governo
e 2/3 da sociedade civil. Além disso, os outros trés integrantes do corpo técnico eram pessoas
que ocupam ou ja ocuparam o cargo de Secretario Executivo do Conselho. Para resguardar o
anonimato dos entrevistados, cada interlocutor recebeu um codinome inspirado no tema da

Seguranca Alimentar. A seguir, serd tracado o perfil dos interlocutores:

1. Vigia da abundancia: Idade entre 50 e 59 anos, identidade de género cisgénero
feminino, autodeclaragdo parda, solteira, mora com mais de trés pessoas, sem filhos,
sem religido, renda entre 3 e 5 salarios minimos, graduag@o em servigo social, com
especializacdo, pertencente ao corpo técnico do Consea ha um ano;

2. Defensor da mesa farta: idade entre 50 e 59 anos, identidade de género cisgéneros
masculino, autodeclaracio preto, em unido estavel, mora com trés ou mais pessoas
e tem dois filhos, religido umbanda, com renda de até dois saldrios minimos e
graduacdo em Andlise de Sistemas Web, conselheiro representante da sociedade
civil hé 14 anos;

3. SustentaBites: Idade acima de 60 anos, identidade de gé€nero cisgénero feminino,
autodeclaracdo branca, divorciada, mora com mais uma pessoa, tem trés filhos,

religido catélica, renda entre 6 e 9 saldrios minimos, graduacdo em nutri¢do e
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economia doméstica, com doutorado, conselheira representante da sociedade civil
ha 14 anos;

CultivaVida: Idade entre 40 e 49 anos, identidade de género cisgénero feminino,
autodeclaracdo pardo, solteira, mora s6, sem filhos, religido catdlica e espirita, renda
entre 3 e 5 saldrios minimos, graduacdo em servico social com especializagcdo e
mestrado, pertencente ao corpo técnico do Consea ha 6 anos;

Escudo alimentar: Idade entre 50 e 59 anos, identidade de género cisgénero
feminino, autodeclaragdo pardo, casada, mora com outra pessoa, sem filhos, religido
catdlica, renda entre 3 e 5 saldrios minimos, gradua¢do em servico social com
especializacdes, conselheira representante do governo ha 7 anos;

Sentinela da Soberania: Idade entre 40 e 49 anos, identidade de género cisgénero
feminino, autodeclarag¢do pardo, casada, mora com mais duas pessoas, um filho,
religido evangélica/crista, renda entre 6 e 9 saldrios minimos, graduacdo em servico
social com mestrado, pertencente ao Corpo Técnico do CONSEA ha 6 anos;
Guardiao Nutricional: Idade entre 50 e 59 anos, identidade de género cisgéneros
masculino, autodeclaragdo branco, casado, mora com trés ou mais pessoas, trés
filhos, religido catdlica, renda entre 3 e 5 saldrios minimos, graduacao em pedagogia

com mestrado, pertenceu ao corpo técnico do Consea por 12 anos.
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3 A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - COMO SURGIU?

A discussdo acerca da Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN € essencial para
situar o leitor dessa dissertacdo. A SAN configura-se como um dos maiores desafios da
atualidade, visto que a questdo da fome representa um problema atroz, desumano, mas,
infelizmente, constante hda muitos séculos na sociedade, configurando-se como fendmeno
complexo da agenda piblica mundial da alimentag@o e nutricdo.

Até meados do século 20, a fome era considerada uma fatalidade, resultado de um
processo de selecdo natural e regulacao demografica, utilizada como uma lei da natureza para
reduzir o nimero de pessoas e garantir o equilibrio diante do aumento populacional, da
limitacdo da terra e da producao de alimentos. Essa teoria foi desenvolvida por Thomas Malthus
e teve forca até a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando a fome passou a estar em
evidéncia no mundo (Ziegler, 2013).

Ap06s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a fome passou a ser entendida como
um problema a ser enfrentado conjuntamente por todas as nacdes. No entanto, foi somente com
a eclosdo da Segunda Guerra Mundial e o agravamento da fome que ocorreram as primeiras
articulacdes internacionais integradas para combaté-la, como a criagdo da Organizagdo das
Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) em 1946 e a proclamacao da Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos em Paris, em 1948, que afirma: “Artigo 25 — 1. Toda pessoa
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar,
inclusive alimentacao (...)” (Ziegler, 2013; Rocha; Burity, 2021).

Este marco temporal € reflexivo, pois a fome sempre esteve presente no mundo,
mas de maneira muito mais proeminente nos paises em desenvolvimento e de terceiro mundo,
e, portanto, indigna de adoc¢do de qualquer medida resolutiva, segundo o pensamento da época.
Até entdo a fome era aceita como uma ferramenta de “sele¢@o natural”, uma vez que nao havia
alimentos suficientes para todos. Tal conceito traz embutido as ideias do sistema-mundo
capitalista, conforme discutido por Immanuel Wallerstein, que divide o mundo em paises
periféricos/semiperiféricos e centrais, sendo os primeiro explorados pelo ultimo. Além disso,
esse contexto também se alinha a ideias marxistas, que argumentam que a producao de riquezas
estd intrinsecamente ligada a exploracdo e a exclusdo social, resultando em uma precarizacao
da vida humana (Mariutti, 2021).

Apesar da evidente demonstracdo do direito humano a alimentacdo na Declara¢ao
dos Direitos Humanos, o documento surgiu como um cédigo moral, porque nao teve um carater

impositivo. Ainda enfrentou muita resisténcia e s6 a partir de meados dos anos 60 comegou a
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ter contornos mais definidos, quando surgiram os primeiros pactos em favor dos direitos
humanos (Falcao, 2009).

E importante destacar que na década de 70 os estoques mundiais de alimentos
tornaram-se bastante escassos, levando a uma concep¢do de seguranca alimentar que se
restringia a producdo agricola. Esse cendrio deu origem a conhecida Revolu¢cdo Verde3. No
entanto, ficou evidente que o aumento da producdo nao era suficiente para acabar com a fome.

Nesse sentido, como destacou de forma perspicaz Josué de Castro, nosso mais
expoente personagem que tratou do tema no Brasil e com reconhecimento internacional, a
concentracao de riquezas e oportunidades € a principal causa da extrema pobreza e da fome que
a acompanha. Essa nova perspectiva desafiou a visdo tradicional que atribuia a fome a escassez
de alimentos, sugerindo que a solucio reside na implementacdo de politicas que promovam
mais igualdade social. Em outras palavras, a fome € um reflexo das estruturas sociais e deve ser
abordada como tal (Rocha; Burity, 2021; Castro, 1946; Peixinho, 2011).

Em sua obra "Geografia da Fome", Castro foi pioneiro ao investigar os problemas
decorrentes da falta e da inadequagdo de alimentos em diversas regidoes do Brasil. Ele realizou
uma andlise critica dessa questdo sob multiplos angulos, mapeando e caracterizando as
diferentes realidades alimentares, além de buscar explicacdes e correlacdes entre a fome e as
regides. Castro chegou a classificar as dreas em categorias distintas: dreas de fome endémica,
como a Amazonia e o Nordeste Acucareiro; dreas de epidemias de fome, como o Sertdo
Nordestino; e areas de subnutri¢ao, que incluem o Centro-Oeste € o Extremo Sul (Castro, 1946).

Ap6s a I Conferéncia Mundial de Alimentacdo, realizada em Roma em 1974, e a
Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primdrios de Sadde, promovida pela Organizacao
Mundial da Saide (OMS) em Alma-Ata, no Cazaquistdo, em 1978, a Declaracdo de Alma-Ata
ressaltou a importincia da integragcdo entre os setores de saide e alimentacdo. Este documento
enfatizou a necessidade de "promover a distribuicao de alimentos e a nutricdo adequada" como
parte dos cuidados primarios de saide (WHO, 1978).

Desde entdo, o termo Segurangca Alimentar comecou a ser mais utilizado no
vocabulario oficial das organizagdes internacionais, passando por sucessivas reformulagdes. Na

década de 1980, em fun¢do do Relatdrio sobre Pobreza e Fome produzido pelo Banco Mundial,

3 Segundo Octaviano (2010), conceitualmente, a Revolugdo Verde é considerada como a difusdo de tecnologias
agricolas que permitiram um aumento considerdvel na produgdo, sobretudo em paises menos desenvolvidos, que
ocorreu principalmente entre 1960 e 1970, a partir da modernizagdo das técnicas utilizadas. Embora tenha surgido
com a promessa de acabar com a fome mundial, ndo se pode negar que essa revolugdo trouxe inimeros impactos
sociais e ambientais negativos.
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o conceito de Seguranca Alimentar passou a incorporar a no¢do de uma vida saudével,
implicitamente relacionada a nutricao (FAO, 2012). Assim, a partir das deliberacdes da I
Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, realizada durante a 8* Conferéncia Nacional
da Satde em 1986, o Brasil adotou o adjetivo “Nutricional” ao termo, configurando-o como
Seguranca Alimentar e Nutricional. Essa mudanca foi motivada pela necessidade de articular
explicitamente dois ambitos distintos, mas complementares: o alimentar, que se refere aos
processos de produgado, comercializacdo e disponibilidade de alimentos, e o nutricional, que diz
respeito a escolha, preparo e consumo alimentar e sua relacdo com a saide humana (Rocha;
Burlany; Magalhaes, 2013).

Em 1986, a OMS também realizou a Primeira Conferéncia Internacional sobre
Promocao da Sadde, em Ottawa, no Canadd. O documento resultante, a Carta de Ottawa, incluiu
a alimentacdo, junto a outros elementos, na lista de “condicdes e recursos fundamentais para a
saude”, reforgando a preocupacao mundial com a intersetorialidade entre os setores de satude e
alimentacdo (WHO, 1986).

Entretanto, a definicdo brasileira de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
como € conhecida atualmente, foi desenvolvida apenas em 2003 pelo Férum Brasileiro de SAN,
endossada em 2004 pela II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e
formalizada em 2006 na Lei n° 11.346 — Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que visa assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (Brasil, 2006; Aguiar,
2021). Este marco legal, que permanece vigente como a conceituacdo nacional de SAN,
estabelece a SAN como um direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, fundamentando-se em préaticas alimentares que respeitem a diversidade cultural e
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis:

(...) realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem

a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (Brasil, 2006).

Importante ressaltar que este conceito nacional de SAN abrangente foi construido
coletivamente a partir de representacdes da sociedade civil militantes do combate a fome,
possibilitando a multiplicidade de olhares voltados para a construcdo tedrica de um conceito
fortemente influente na vida préatica, com alto grau de complexidade e contemplando diversos

determinantes (Aguiar, 2021).
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3.1 A inseguranca alimentar — o contraponto da SAN

Como mencionado anteriormente, a falta de Seguranca Alimentar e Nutricional é
referida como Inseguranca Alimentar (IA). No Brasil, a avaliagdo da seguranca alimentar e
nutricional € realizada através da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que é
uma ferramenta psicométrica projetada para medir diretamente a inseguranga alimentar,
focando no acesso a alimentos nas residéncias e na dimensdo psicossocial associada a sua
escassez. A versdao mais atual da escala consiste em 14 perguntas que analisam a percepcao dos
moradores sobre a situagdo alimentar de suas familias nos ltimos trés meses, classificando os
domicilios em quatro categorias, conforme o nivel de seguranga ou inseguranca alimentar e
nutricional (Mattos; Bianchi; Toigo, 2020):

1) Seguranca: a familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais. Nao hé qualquer sensacdo de que se sofrera restricao no futuro préximo;

2) Inseguranca leve: presenca de preocupagdo ou incerteza sobre a capacidade de obter
alimentos no futuro ou comprometimento da qualidade da alimentacdo em detrimento da
quantidade adequada;

3) Inseguranca moderada: reducio quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrodes
de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os adultos. Trata-se, portanto, ndo de
percepg¢do sobre o que vird, mas da restricao real no presente;

4) Inseguranca grave: reducdo quantitativa dos alimentos entre as criancas ou
experiéncia de fome entre os adultos e/ou as criangas. Refere-se também a uma restri¢cao real,
englobando a fome.

Apesar dos progressos nas dreas académica e socioldgica, a percepcdo comum
ainda associa a fome exclusivamente a individuos mal nutridos em situacdes de extrema
pobreza ou em contextos excepcionais, como guerras ¢ epidemias. Essas representacdes
contribuem para a nega¢do da realidade da fome em circunstincias que parecem "normais".
Essa questdo foi abordada por Castro em seu livro "Geografia da Fome", onde ele estabelece
duas distingdes importantes: a fome total, que se refere a auséncia de alimentos, e a fome parcial
ou oculta, que diz respeito a falta de nutrientes essenciais. Além disso, ele diferencia entre fome
permanente (endémica) e fome transitéria (epidémica). Segundo o autor, a fome parcial e
permanente é mais comum e severa no Brasil, resultando em uma degradacdo gradual da satde

de grandes populacdes ao longo do tempo, de maneira muitas vezes invisivel (Castro, 1946).
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3.1.1 A inseguranca alimentar e sua interface com a pobreza

As causas da pobreza s@o inimeras, constituindo-se um fendmeno complexo e
multidimensional, mas ela é, primordialmente, produto do “desenvolvimento” das elites.
Nesses termos, a crise alimentar, que priva boa parte da populacdo mundial do acesso a
alimentacdo adequada, ndo € oriunda da escassez, mas dos sistemas econdmicos e sociais
adoecidos, que invertem valores humanos. Esses sistemas priorizam investimentos em viagens
espaciais e aquisicOes biliondrias de empresas virtuais, em detrimento da garantia das
necessidades basicas dos seres humanos (Souza, 2022; Santos, 2008; Rosaneli ez. al, 2015).

Mas o que € a pobreza? Sua conceituacdo € extremamente complexa. Pode ser
analisada sob uma perspectiva puramente bioldgica, que considera o acesso ao alimento como
essencial para a sobrevida humana, em uma concepcao de sobrevivéncia fisica pura e simples;
pode englobar conotacdes de necessidades bdsicas, como acesso a servicos de dgua potavel,
saneamento bdsico, satde, educagdo e cultura; como pode ser ampliada e entendida como uma
privagdo relativa, enfatizando o aspecto social, em que sair da linha de pobreza significa obter,
além de acesso a alimentacdo adequada, um certo nivel de conforto, o desenvolvimento de
papéis e de comportamentos socialmente adequados. Para além do aspecto monetdrio, que
classifica a pobreza com base em limites de renda, existe um componente psicolégico
significativo. Este aspecto refere-se a consciéncia da falta de voz, poder e independéncia, que
sujeita os individuos a exploracio (Crespo; Gurovitz, 2002).

De acordo com Paugam (2003), nas sociedades modernas, a pobreza vai além de
ser somente um estado de despossuir; ela representa um status social especifico, inferior e
desvalorizado, que impacta profundamente a identidade dos individuos que a vivenciam,
configurando-se como uma questdo de estigma e sofrimento social. Assim, a pobreza esta
intimamente ligada a desqualificac@o social, que se manifesta através da exclusdo do mercado
de trabalho, da dependéncia de assisténcia social e da ruptura dos lacos familiares e
comunitérios, ressaltando que ela afeta a dignidade e a coesao social dos individuos, resultando
em uma condicdo de vulnerabilidade social.

Essa vulnerabilidade social se revela de maneira aguda nas periferias urbanas, onde
os individuos se deparam com um conjunto de desvantagens que os coloca em uma posi¢ao de
fragilidade em relag@o a sociedade. A pobreza material, frequentemente vista como uma falha
individual, € uma constru¢do que ignora as estruturas sociais que sustentam a desigualdade e a
exclusdo. Essa narrativa, que responsabiliza o individuo por sua condi¢do, desconsidera os

fatores sistémicos que alimentam a vulnerabilidade social. Assim, a questdo ndo se resume a
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escassez de recursos, mas se entrelaca com as narrativas sociais que moldam a percepcao e a
autoimagem dos individuos (Bezerra, 2015).

Essa pobreza, caracterizada como desqualificante, refere-se a uma pobreza em que
os individuos vivem em condi¢des precdrias e seus modos de vida sdo vistos como ameaca a
coesdo social, vinculando-os a processos de exclusao (Pizzio, 2009).

A relacdo entre vulnerabilidade, fome e desigualdade social € evidente nas
condic¢des enfrentadas pelos individuos mais vulneraveis, que sao os principais beneficidrios da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. A fome transcende a mera terminologia
académica, ela se torna um reflexo da incapacidade social e econOmica, levando a
desvalorizacdo da identidade e a redugdo da autoestima dos individuos afetados.

E essa realidade de fome estd mais presente nas margens sociais, nas comunidades,
onde hd uma concentracdo daqueles que ndo conseguiram se ajustar ao modelo capitalista
vigente, estruturante da sociedade, em que ha privilégios econdmicos de uma minoria, em
detrimento de uma maioria que apresentam similaridades entre si, de cor, de género e de
territério e também de escassez (Schall et. al, 2022).

Nesse contexto, a fome estd diretamente relacionada as desigualdades sociais, €, no
Brasil, tais desigualdades marcam a histéria do Estado. Desde o periodo colonial se estabeleceu
um sistema de exploragdo baseado na escravidao, no latifiindio e na dependéncia econdmica e
essa estrutura social gerou uma profunda exclusdo e marginalizacdo de grande parte da
populacdo, especialmente dos povos indigenas e dos negros. Ao longo dos séculos, o Estado
brasileiro passou por diversas transformacdes politicas, econdmicas € sociais, mas nao
conseguiu promover a justica social e a cidadania plena para todos os brasileiros, o que resultou
em o Brasil ser, ainda hoje, um dos paises mais desiguais do mundo, com altos indices de
pobreza, violéncia, analfabetismo, fome e doencas (Pinto, 2014; Fernandes, 2021).

Além disso, conforme observado por Marreira (2023), o poder de compra € um fator
crucial para entender as condicdes alimentares nas comunidades mais desfavorecidas,
especialmente nas periferias urbanas. A renda, que estd diretamente relacionada ao poder
aquisitivo, desempenha um papel decisivo na capacidade dos individuos de adquirir alimentos,
evidenciando como a vulnerabilidade econdmica se entrelaca com a inseguranga alimentar e as
desigualdades sociais.

Dessa forma, € fundamental reconhecer a fome ndo apenas como um conceito, mas
como experiéncia vivida. Isso é evidenciado no texto de Carolina Maria de Jesus, que expressa

de maneira contundente sua constante preocupagdo com os ganhos obtidos com a venda de sua



41

catacdo. Essa contabilidade cruel reflete sua luta didria tentar garantir o suficiente para o

minimo:

“7 de agosto. [...]JCatei 2 sacos de papel e ganhei 45 cruzeiros. Fiquei desesperada. O
que eu vou fazer com 45 cruzeiros? Catei um pouco de estopa e voltei. Eu fui no ferro
velho vender as estopas. Ganhei 33 cruzeiros. Estava indecisa, pensando o que ia fazer
para comer (...)” (Jesus, 2020, p. 172);

“22 de maio. Eu hoje estou triste. Estou nervosa. Nao sei se choro ou saio correndo
sem parar até cair inconsciente. E que hoje amanheceu chovendo. E eu nio sai para
arranjar dinheiro. Passei o dia escrevendo. Sobrou macarrio, e eu vou esquentar para
os meninos. Cozinhei as batatas, eles comeram. Tem uns metais e um pouco de ferro
que eu vou vender no seu Manuel. Quando Jodo chegou da escola eu mandei ele
vender os ferros. Recebeu 13 cruzeiros. Comprou um copo de dgua mineral, 2
cruzeiros. Zanguei com ele. Onde j4 se viu favelado com estas finezas? (...)” (Jesus,
2020, p. 44);

“23 de maio. (...) Antigamente era a macarronada o prato mais caro. Agora € o arroz
e feijao que suplanta a macarronada. Sdo os novos ricos. Passou para o lado dos
fidalgos. Até vocés, arroz e feijdo, nos abandona! Vocés que eram os amigos dos
marginais, dos favelados, dos indigentes. Vejam s6. Até o feijdo nos esqueceu. Nao
estd ao alcance dos infelizes que estdo no quarto de despejo. Quem ndo nos despresou
foi o fuba. Mas as criangas ndo gostam do fuba” (Jesus, 2020, p. 46);

“26 de maio. Amanheceu chovendo e eu sé tenho 4 cruzeiros ¢ um pouco de comida
que sobrou de ontem e uns 0ssos. Fui buscar d4gua para por os ossos ferver. Ainda tem
um pouco de macarrdo, eu faco uma sopa para os meninos. Vi uma visinha lavando
feijdo. Fiquei com inveja. (...)” (Jesus, 2020, p. 46).

A moeda representa um simbolo de poder e escolha para uns, mas para muitos ela
se torna uma sombra, uma preocupacdo constante que pesa no coracdo. Para aqueles que a
possuem, o dilema € como gastar, como multiplicar, mas para os que a carecem, a pergunta ¢
mais crua: o que comer? A cada dia, a luta se desenrola, e a contagem dos trocados se transforma
em uma contabilidade da sobrevivéncia.

A fome, essa companheira silenciosa, se entrelaca com a pobreza, formando um
lagco indissolivel. Ela ndo € apenas a auséncia de alimento, mas a expressdo de um grito
sufocado, de um desejo de dignidade que ecoa nas ruas e vielas. E a voz de quem vive & margem,
onde a exclusdo se torna um manto pesado, cobrindo os sonhos e as esperancgas. A pobreza,
entdo, se revela como um labirinto, onde as oportunidades se escondem e as capacidades sdao
frequentemente ignoradas (Jesus, 2020).

Nesse cendrio, a desigualdade se ergue como uma muralha, separando os que t€m
dos que ndo tém, os que sao vistos dos que permanecem invisiveis. A falta de reconhecimento
transforma vidas em ndmeros, e a dignidade se dissolve em meio a promessas ndo cumpridas.

A luta pela sobrevivéncia se torna um ato de resisténcia, um clamor por justica em um mundo

que muitas vezes esquece o valor intrinseco de cada ser humano.
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3.2 Aprofundando o conceito de necessidades basicas humanas

A compreensdao das necessidades bdsicas humanas é um tema que tem sido
explorado por diversos autores, cada um oferecendo uma perspectiva tinica que enriquece a
discussdo.

Abraham Maslow, por exemplo, é conhecido por sua "Hierarquia das
Necessidades", que organiza as necessidades humanas em uma piramide. Ele sugere que as
necessidades mais fundamentais, como alimentagdo e abrigo, devem ser atendidas antes que as
pessoas possam buscar necessidades mais elevadas, como amor, estima e autorrealizacdo. Essa
visdo hierdrquica destaca a importancia de satisfazer as necessidades bdsicas para o
desenvolvimento pessoal (Cavalcanti et al., 2019).

Por outro lado, Manfred Max-Neef apresenta uma abordagem alternativa,
identificando nove necessidades humanas fundamentais, que incluem subsisténcia, prote¢ao,
afeto, compreensao, participacao, lazer, criacdo, identidade e liberdade. Para Max-Neef, essas
necessidades sdo universais, mas suas satisfacoes variam conforme o contexto cultural e social,
enfatizando a diversidade das experi€ncias humanas (Stacheira et al, 2020).

Amartya Sen, economista e filosofo, introduz o conceito de "capacidades", que se
refere a habilidade das pessoas de realizar agdes que valorizam. Ele argumenta que as
necessidades bésicas ndo se limitam a satisfacdo de bens materiais, mas envolvem a liberdade
e a capacidade de viver uma vida digna (Amartya,1993).

Essas diferentes abordagens nos mostram que a satisfacdo das necessidades
humanas € um tema complexo que vai além do aspecto material. Assim, conforme aborda
Potyara Pereira em seu livro "Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais",
a nocdo de necessidades bdsicas é fundamental para entender as condi¢Oes de vida das
populacdes vulnerdveis. A autora critica a perspectiva liberal que limita a discussdo sobre
minimos sociais a aspectos meramente materiais. Essa visao restrita ignora a complexidade das
necessidades humanas, que vao além da mera sobrevivéncia fisica e incluem dimensdes sociais,
culturais e historicas. A abordagem de Pereira propde uma concep¢io ampliada de necessidades
humanas bdésicas, reconhecendo que a satisfacio dessas necessidades é essencial para o pleno
desenvolvimento e dignidade do individuo.

Ao considerar as dimensdes sociais e culturais, Pereira destaca que as necessidades
humanas ndo podem ser dissociadas do contexto em que os individuos vivem. A cultura, as
relacdes sociais e a histéria de cada grupo influenciam diretamente suas necessidades e formas

de satisfacdo. Por exemplo, o acesso a alimentacdo adequada ndo se resume apenas a quantidade
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de alimentos, mas também a qualidade, a diversidade e a adequagdo cultural dos mesmos. Essa
perspectiva critica € especialmente relevante para as populacdes em situagdo de
vulnerabilidade, que frequentemente enfrentam nao apenas a escassez de recursos, mas também
a exclusdo social e a marginalizacdo cultural.

Além disso, a proposta de uma concep¢do dindmica de necessidades humanas
basicas implica reconhecer que essas necessidades podem mudar ao longo do tempo e em
diferentes contextos. O que é considerado uma necessidade bdsica em um determinado
momento historico ou cultural pode ndo ser o mesmo em outro. Portanto, essa abordagem
convida a uma reflexao mais profunda sobre como as politicas publicas e as intervengdes sociais
devem ser formuladas, levando em conta a pluralidade das experiéncias humanas e a
necessidade de garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas também a dignidade e o bem-estar

integral das pessoas. Essa visdo ampliada € crucial para a constru¢@o de sociedades mais justas

e equitativas, onde todos possam ter acesso a condi¢des de vida dignas e plenas.

3.3 A interseccionalidade na apreensao do fenomeno social da fome

A interseccionalidade, como um prisma multifacetado, revela as complexas
interacOes entre diferentes formas de opressdo que afetam as vidas das minorias. Ao considerar
como raga, género, classe social e outros marcadores sociais se entrelagcam, esse conceito nos
permite entender que as desigualdades ndo sdo experiéncias isoladas, mas sim um emaranhado
de realidades que se sobrepdem e se intensificam mutuamente (Schall et. al, 2022).

No contexto brasileiro, o racismo emerge como uma estrutura que molda ndo
apenas as relagdes sociais, mas também as oportunidades de acesso a recursos essenciais, como
alimentos. Quando a discriminagdo racial se entrelaca com o sexismo, as mulheres negras
enfrentam barreiras duplas, lutando contra a pobreza e a marginalizacdo decorrente de suas
identidades racial e de género. Essa intersec¢do de opressdes resulta em uma vulnerabilidade
acentuada, transformando a inseguranca alimentar em uma realidade didria. Além disso, como
responsaveis pela alimentacdo nos lares, essas mulheres enfrentam uma pressao adicional para
garantir que suas familias tenham acesso a alimentos, mesmo diante de limitacdes financeiras
e de recurso (Marreira, 2023).

Apesar de a inseguranca alimentar ser mais prevalente entre a populagcdo negra e as
mulheres, muitas abordagens ainda ignoram as diferengas dentro desses grupos, invisibilizando
violagdes de direitos humanos. Por exemplo, mulheres brancas e negras em situacdo de pobreza

nao compartilham qualitativamente as mesmas experiéncias, pois as mulheres negras
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enfrentam, além da discriminacdo de género, o racismo, o que gera vulnerabilidades especificas.
Nesse sentido, Kimberlé Crenshaw, ativista americana de direitos civis e estudiosa da teoria
critica racial, cunhou o termo interseccionalidade para dar visibilidade as diferentes formas de
subordinacdo que determinados grupos vivenciam em virtude de suas identidades. Assim, a
interseccionalidade busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagc@o entre
multiplos eixos de opressdo, abordando como o racismo, o sexismo e outros sistemas de
segregacdo criam desigualdades que determinam a posi¢cdo de grupos marginalizados na
sociedade (Silva et al., 2022).

Assim, segundo Collins e Bilge (2021), o melhor entendimento acerca da
interseccionalidade € aquele que considera que a existéncia de relagdes de poder que envolvem
raca, classe e género, exemplificativamente, ndo se manifestam de maneira isolada. Ao
contrério, essas categorias se sobrepdem e funcionam de maneira unificada. Assim, como
ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que diversas categorias que afetam os
aspectos do convivio social, como raga, classe, género, sexualidade, nacionalidade, capacidade,
etnia e faixa etdria — entre outras — sdo inter-relacionadas e se afetam mutuamente.

Nestes termos, tendo em vista a multiplicidade de fatores que afetam a vida de um
ser humano, em especial quando se fala em desigualdade, faz-se necessdrio fazer um
aprofundamento no tema da interseccionalidade. Raca, gé€nero, classe, sexualidade, idade,
deficiéncia, etnia, nagdo, religido, entre outros, constituem sistemas de poder que sdo
interdependentes (Collins; Bilge, 2021).

Nesses moldes, depreende-se, exemplificativamente, que mulheres pobres negras,
sofrem mais fortemente com a desigualdade e a dificuldade de mobilidade social, por
experienciarem, além do racismo, o sexismo, o preconceito com seu lugar de morada, tendo
menos acesso a oportunidades e sendo empurradas para as margens e 1a ancoradas.

Carla Akotirene (2020) afirma:

A interseccionalidade é sobre a identidade da qual participa o racismo interceptado
por outras estruturas. Trata-se de experiéncia racializada, de modo a requerer sairmos
das caixinhas particulares que obstaculizam as lutas de modo global e vao servir as
diretrizes heterogéneas do Ocidente, dando lugar a solidao politica da mulher negra,

pois que sdo grupos marcados pela sobreposi¢cdo dindmica identitdria. (Akotirene,
2020, p.48).

Assim, a interseccionalidade demonstra a necessidade de pensar de forma relacional
a fim de enxergar a magnitude da complexidade das relagdes humanas e comecar a compreender
o real significado de justica social e ampliar de forma considerdvel a visdo critica acerca das

desigualdades sociais (Collis; Bilge, 2021).
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Essa ferramenta tedrico-politica auxilia na percep¢do de que cada ser humano é
atravessado por diferentes marcadores, que operam de formas combinadas, ou seja, as
diferentes formas de exclusdo e de discrimina¢do nao sdo isoladas, elas se cruzam e se
potencializam, afetando as pessoas de maneiras diferentes. Assim, ndo é razoavel reduzir as
pessoas a uma Unica categoria, mas sim reconhecer a diversidade e a complexidade das
identidades sociais.

Nesse contexto, o avango dos debates sobre a multidimensionalidade da pobreza
destaca que a simples melhoria ou aumento da distribui¢do de renda ndo garante melhores
condic¢des de equidade (Pires, 2017). Isso se deve ao fato de que uma variedade de formas de
desigualdade, e ndo apenas a econdmica, impde barreiras que dificultam a ascensao social e a
melhoria da qualidade de vida de segmentos socialmente vulnerdveis ou tradicionalmente
excluidos.

Ao discutir a matriz de desigualdade social na América Latina, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe enfatiza o complexo entrelacamento das
desigualdades econdmicas (como classes de renda) com as desigualdades de género, étnico-
raciais, territoriais e aquelas relacionadas a idade ou etapa do ciclo de vida das pessoas. Esses
fatores estruturam um processo de producdo e reproducdo de relagdes sociais desiguais e
experiéncias pessoais marcadas pela acumulacao histdrica de exclusdes. Embora ndo utilize o
termo explicitamente, essa andlise aponta para a interseccionalidade como base do processo de
desigualdade e pobreza (Pires, 2017):

A acumulagdo ou a potenciagdo simultanea das disparidades relacionadas com a classe
social (ou nivel socioecondmico), o género, o pertencimento racial ou étnico, o
territério ou a etapa do ciclo de vida cria um complexo esquema de relagdes sociais,
com discrimina¢des multiplas que se manifestam em desigualdades de autonomia,
bem-estar e empoderamento, assim como também em marcadas diferencas no
exercicio de direitos e de oportunidades, nas capacidades e tratamentos. Essas formas
e mecanismos de discriminagdo assentam-se também nos esteredtipos — que
hierarquizam e desqualificam determinados grupos sociais em razdo de seu sexo,
etnia, raca ou cor de pele, orientacdo sexual, situacdo socioecondmica ou outra
condicdo — que estdo presentes em diversos ambitos da vida social e que, assim como

a discriminacdo, permeiam as proprias institui¢des e sao reproduzidos por elas (Cepal,
2016, p. 20, apud Pires, 2017).

A interseccionalidade impde o desafio de criar estratégias para lidar com as
multiplas formas de discriminac¢do e exclusdo que afetam essas “minorias”. Assim, para a
formulacao de politicas publicas de seguranca alimentar eficazes € imprescindivel considerar a
interseccionalidade, garantindo que as politicas sejam direcionadas para o atendimento das

necessidades especificas da populagdo (Silva et al., 2022; Santos et al., 2022).
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Nesse sentido, trazer essa visao da interseccionalidade para o campo de avaliacdo
da politica publica em apreco permite apreender os entrecruzamentos das diversas formas de
opressoes e desigualdades expressas na condi¢do de pobreza e, sobretudo, na sua expressao-
maxima da fome/insegurancga alimentar na especificidade da metrépole Fortaleza-CE, buscando

interrelacioné-la com a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional desenvolvida localmente.

3.4 A Inseguranca Alimentar e suas dimensoes interseccionais

Em seguida, serdo detalhadas as dimensdes de opressdo identificadas como
componentes do fendmeno da fome, que servirdo como base para a andlise da
interseccionalidade neste estudo: classe, raga, género e territorio. Essa perspectiva serd
fundamental para a andlise da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em Fortaleza-CE,

utilizando os eixos analiticos da Avaliacdo em Profundidade proposta por Rodrigues (2008).

3.4.1 A fome tem classe — desigualdade social

A desigualdade social traz consigo inimeras consequéncias, como o aumento da
pobreza, desemprego, inseguranca alimentar, falta de oportunidades, maiores taxas de
vulnerabilidade social, e mas condi¢des de moradia (PNUD, 2022).

Apesar de serem conceitos interrelacionados, a desigualdade social nao se confunde
com a pobreza. A desigualdade social promove a separacdo. Separa as camadas mais ricas e
poderosas da sociedade, das mais pobres, promovendo uma verdadeira cisdo social. Ela ndo
pode ser vista como algo normal e inevitdvel, mas precisa ser analisada de ponto de vista da
dominagdo, em que as relacoes de poder interseccionais produzem desigualdade social (Collins;
Bilge, 2021).

A medida mais comum para medir desigualdade € o indice de Gini, que mede o
grau de desigualdade na distribuicdo de renda de um determinado grupo. Seu valor pode variar,
teoricamente, de 0 (quando a desigualdade € inexistente) até 1 (quando a desigualdade é
maxima) (PNUD, 2022).

De acordo com o Relatério Global de Desenvolvimento Humano (2022), o Brasil
apresenta um coeficiente de Gini de 0,489. Entre 155 paises analisados (excluindo aqueles que

nao forneceram dados sobre o coeficiente de Gini), o Brasil ocupa a 12° posicdo em termos de

desigualdade (PNUD, 2022).
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Além disso, conforme o Boletim Desigualdade nas Metrépoles de 2022, a regido
metropolitana de Fortaleza apresenta um indice de Gini de 0,622, posicionando-se como a §*
regido metropolitana mais desigual do Brasil. Abaixo dela, encontram-se mais seis metropoles
do Nordeste e o Rio de Janeiro (Salata; Ribeiro, 2022).

Nesse sentido, percebe-se que a economia brasileira ¢ marcada por uma alta
concentracdo de renda e riqueza nas maos de uma pequena elite, enquanto a maioria da
populagdo vive com baixos saldrios e poucas oportunidades. Essa desigualdade econdmica se
agrava com as crises politicas e sanitarias, que afetam mais os mais pobres. Segundo PNAD
continua (IBGE, 2020), o 1% mais rico da populagdo recebeu, em média, R$ 15.816 por més
em 2020, o que equivale a 34,9 vezes a renda média dos 50% mais pobres (R$453,00). E
importante ressaltar que o valor médio recebido pelo 1% mais rico foi reduzido em decorréncia
da crise provocada pela pandemia de covid-19, uma vez que, em 2019, esse montante era de

R$28.659,00.

7z 7z

Nesse contexto, € evidente que a desigualdade € um fator que contribui
significativamente para a insuficiéncia alimentar, afetando profundamente a situagdo de fome
no Brasil. Carolina Maria de Jesus ilustra essa realidade, destacando as dificuldades enfrentadas

por aqueles que vivem em condi¢des de pobreza e exclusdo social:

19 de maio. Deixei o leito as 5 horas. Os pardais ja estdo iniciando a sua sinfonia
matinal. As aves deve ser mais feliz que nds. Talvez entre elas reine amizade e
igualdade (...) O mundo das aves deve ser melhor do que dos favelados, que deitam
e ndo dormem porque deitam-se sem comer (Jesus, 2020, p. 38). Grifou-se.

20 de maio. (...) Para mim o mundo em vez de evoluir estd retornando a primitividade.
Quem néo conhece a fome ha de dizer “Quem escreve isto € louco”. Mas quem passa
fome ha de dizer: - Muito bem, Carolina. Os generos alimenticios deve ser ao
alcance de todos (Jesus, 2020, p. 42). Grifou-se.

13 de junho (...) os precos aumentam igual as ondas do mar. Cada qual mais forte.
Quem luta com as ondas? Sé os tubardes. Mas o tubardo mais feroz é o racional. Eo
terrestre. E o atacadista (Jesus, 2020, p. 60).

8 de novembro. (...) Fui fazer compras no japonés. Comprei um quilo e meio de feijao,
2 de arroz e meio de agucar, 1 sabdao. Mandei somar: cem cruzeiros. O agtcar
aumentou. A palavra da moda, agora, ¢ aumentou. Aumentou! (Jesus, 2020, p. 124).
14 de junho (...) Pelo que observo, Deus é o rei dos sabios. Ele pos os homens e os
animais no mundo. Mas os animais quem lhes alimenta € a natureza porque se 0s
animais fossem alimentados iguais aos homens, havia de sofrer muito. Eu penso isto,
porque quando eu ndo tenho nada para comer, invejo os animais (Jesus, 2020, p. 61)
12 de janeiro. (...) Hoje fiz arroz e feijao e fritei ovos. Que alegria! Ao escrever isto
vao pensar que no Brasil ndo hd o que comer. N6s temos. S6 que os pregcos nos
impossibilita de adquirir (Jesus, 2020, p. 140).

O alimento é mercadoria. Apesar da abundancia alimentar no Brasil, um pais
reconhecido por sua vasta producao agricola, a invisibilidade das pessoas que enfrentam a fome
se torna parte dessa mesma sociedade, exacerbando a desigualdade no pais (Salata; Ribeiro,

2022). A relagdo estrutural entre fome e desigualdade € evidente na reflexdo de Carolina Maria
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de Jesus: “Quem inventou a fome sdo os que comem”; referindo-se aqueles que possuem
dinheiro, a moeda necessdria para acessar alimentos, e que transformam o alimento em

mercadoria.

3.4.2 A fome tem cor — desigualdade racial.

H4 muitos indicadores sociais que interagem com a Seguranca Alimentar (SA)/
Inseguranca Alimentar (IA) e a varidvel raga/cor mostra um impacto importante na condi¢ao
do acesso de alimentos nos domicilios.

O II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19, realizado pela Rede PENSSAN (2022), evidencia que a fome estd intimamente
relacionada a cor da pele. A seguranca alimentar é observada em 53,2% dos domicilios onde a
pessoa de referéncia se autodeclara branca, enquanto nos lares com responsdveis de raga/cor
preta ou parda, esse percentual cai para 35%. Isso significa que 65% dos lares liderados por
pessoas pretas ou pardas enfrentam algum nivel de restricdo alimentar. Além disso, a0 comparar
com o 1° Inquérito Nacional da Rede PENSSAN, de 2020, observa-se que, entre 2021 e 2022,
a fome aumentou de 10,4% para 18,1% nos lares comandados por pretos e pardos.

A historicidade da cor da fome € profundamente analisada por Mbembe (2016), que
introduz o conceito de biopoder, caracterizando uma divisao entre aqueles que devem viver e
aqueles que devem morrer. Essa "morte" ndo se limita a perda da vida, mas abrange também a
exposicao ao risco de morte, a morte politica, a expulsdo e a rejeicao (Almeida, 2019). Nesse
contexto, a escravidao € vista como uma das primeiras instancias de experimentacao biopolitica.
Mbembe ilustra claramente o exercicio do biopoder durante a escravidao:

De fato, a condigdo de escravo resulta de uma tripla perda: perda de um “lar”, perda
de direitos sobre seu corpo e perda de status politico. Essa perda tripla equivale a

dominagdo absoluta, aliena¢do ao nascer e morte social (expulsdao da humanidade de
modo geral). — inumanizacio, objetificar o negro (Mbembe, 2016, p. 131).

O racismo se configura como uma ferramenta crucial no exercicio do biopoder,
sendo um processo complexo que abrange dimensdes politicas e historicas, além de influenciar
a formacdo de subjetividades que sustentam préticas sociais. O racismo estrutural, portanto, vai
além das manifestacdes individuais de discriminacdo, naturalizando as condi¢des que
perpetuam a desigualdade. Nesse contexto, os individuos brancos desfrutam de privilégios
evidentes, enquanto membros de grupos racializados enfrentam desvantagens significativas,

sendo excluidos das estruturas de poder. O inconsciente coletivo, moldado por essa ldgica
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racista, reforca a ideia de que os negros ndo pertencem aos grupos dominantes, resultando em
uma distribui¢c@o desigual de vantagens e recursos sociais (Almeida, 2019).

Essa dindmica de privilégio € intrinsecamente ligada ao conceito de branquitude,
que se refere a posi¢ao ocupada por individuos brancos, historicamente favorecidos no acesso
a recursos materiais e simbodlicos. A branquitude ndo € apenas uma questao de cor da pele, mas
representa um conjunto de vantagens sociais € econdmicas que se perpetuam desde o
colonialismo e o imperialismo, cujas estruturas de poder ainda persistem na
contemporaneidade. Assim, enquanto o racismo estrutural cria um ambiente que marginaliza
grupos racializados, a branquitude solidifica essa exclusdo, garantindo que os brancos
continuem a desfrutar de privilégios que contribuem para a manutencdo das desigualdades
raciais. Juntas, essas forcas moldam um sistema que legitima e perpetua a desigualdade,
refor¢ando a exclusio dos negros e de outros grupos marginalizados (Schucman, 2020).

Cones (1986), citado por Hooks (2019), argumenta que “¢ necessario destruir a
branquitude, que representa a origem do sofrimento humano no mundo”. Essa afirmacdo reforga
a nocao de antirracismo, uma vez que o sistema de opressao racial pode se manifestar de forma
sutil e muitas vezes invisivel, permeando todos os aspectos da sociedade. Assim, torna-se
essencial realizar uma anélise critica do privilégio branco histérico, que perpetua desigualdades
sociais e economicas (Ribeiro, 2019).

Destaque-se que um fator importante e determinante nessa diferenciagdo de classes,
privilégios e desigualdade estd nessa construcdo de uma linha imagindria entre os grupos que
sdo detentores do poder e os demais — “Os Outros”. Desse modo, “Os Outros” estdo a margem,
fazendo parte do todo, mas fora do corpo principal. Estdo encarcerados nesse sistema racista
que promove a dominacdo e a submissao (Hooks, 2019; Almeida, 2019) .

E esses “Outros”, nos quais os negros estao inclusos, sofrem com as atuais politicas
de encurtamento das redes de protecao social, advindas dessa politica neoliberal no atual estdgio
do capitalismo. Sofrem, portanto, os efeitos desse biopoder, e sdo “escolhidos para morrer” ou
“para ndo viver”. Assim, a fome e o racismo sdo expressoes de um projeto necropolitico, que
naturaliza a morte € o sofrimento da populagdo negra (Almeida, 2019; Kilomba, 1968;
Mbembe, 2016).

Carolina Maria de Jesus compartilha reflexdes sobre o racismo, do qual foi vitima.
E notdvel que, apesar de sua experiéncia, ela nio permite que seu valor pessoal seja diminuido;
ao contrério, reconhece que a cor de sua pele ndo a torna inferior a ninguém. Mas, a0 mesmo
tempo, essa mesma cor de pele a coloca em uma posicdo que reflete as duras estatisticas da

realidade que enfrenta:
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16 de junho (...) — E pena vocé ser preta. Esquecendo eles que eu adoro a minha pele
negra, € o meu cabelo rustico. Eu até acho o cabelo do negro mais iducado do que o
cabelo de branco. Porque o cabelo de preto onde pde, fica. E obediente. E o cabelo de
branco, é s6 dar um movimento na cabeca ele ja sai do lugar. E indisciplinado. Se é
que existe reincarnagdes, eu quero voltar sempre preta.

(...) O branco € que diz que € superior. Mas que superioridade apresenta o branco? Se
0 negro bebe pinga, o branco bebe. A enfermidade que atinge o preto, atinge o branco.
Se o branco sente fome, o negro também. A natureza ndo seleciona ninguém (Jesus,
2020, p. 64).

20 de setembro (...) Entdo comecamos a falar sobre o preconceito. Ela disse-me que
nos Estados Unidos eles ndo querem negros nas escolas. Fico pensando: os norte-
americanos sdo considerados os mais civilisados do mundo e ainda ndo convenceram
que preterir o preto € o mesmo que preterir o sol. O homem ndo pode lutar com os
produtos da Natureza. Deus criou todas as ragcas na mesma epoca. Se criasse 0s negros
depois dos brancos, ai os brancos podia revoltar-se (Jesus, 2020, p. 114).

28 de maio (...) A vida € igual um livro. S6 depois te ter lido é que sabemos o que
encerra. E ndés quando estamos no fim da vida é que sabemos como a nossa vida
decorreu. A minha, até aqui, tem sido preta. Preta € a minha pele. Preto € o lugar onde
eu moro (Jesus, 2020, p. 154).

Carolina Maria de Jesus, por meio de sua escrita profunda e sincera, evidencia as
contradi¢cdes do racismo ao mesmo tempo que reafirma a valorizacdo de sua identidade negra.
Ao confrontar o preconceito, ela ressignifica elementos historicamente desvalorizados, como a
pele negra e o cabelo crespo, transformando-os em simbolos de forga e beleza. Suas reflexdes
desconstroem a ideia de superioridade racial ao enfatizar que as condi¢des humanas — como
fome, enfermidade e mortalidade — ndo distinguem nucleos, mas sdo compartilhadas por todos.
Além disso, Carolina expde a hipocrisia de sociedades que se autodenominam civilizadas, mas
perpetuam préticas discriminatdrias, ressaltando que desprezar o negro € desprezar a prépria
natureza e a diversidade criada por Deus. Por fim, ao comparar a vida a um livro, ela demonstra
a forca de sua narrativa, que resiste a opressao ao registrar, com orgulho e dentncia, a realidade
de ser mulher, negra e periférica em um mundo marcado por desigualdades estruturais. Sua
escrita transforma a dor em poténcia, revelando a capacidade de resistir e reexistir em meio a
exclusdo. Carolina Maria de Jesus, portanto, ndo apenas relata sua vivéncia, mas também da
voz a uma coletividade historicamente silenciada, reafirmando o valor de sua trajetdria e de sua

identidade.

3.4.3 A fome tem género

Para a popula¢do feminina, que vivencia um sistema social patriarcal e capitalista,
cujo poder estd muito associado ao gé€nero, é, infelizmente, natural, que haja menos acesso a
bens e servigos, inclusive a alimentos.

Essa reflexdo traz consigo uma certa ambiguidade, tendo em vista que, nessa

mesma sociedade patriarcal, a mulher € a responsavel pelo preparo alimentar que garante a
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sobrevivéncia familiar. E essa responsabilidade deriva do papel social esperado pelo género,
que a faz dedicar muito tempo as tarefas domésticas, o que impede o acesso a melhores
oportunidades de educacdo e emprego. Nessa esteira, ndo é novidade a concepg¢do de que a
populagdo feminina apresenta maior vulnerabilidade a situacdes de pobreza e, por conseguinte,
a fome (Oliveira, 2020).

Salienta-se que os efeitos da pandemia agravaram as situacdes de fome, miséria,
precarizacdo do trabalho e desigualdade social. Dentre os efeitos decorrentes desse quadro, a
inseguranca alimentar e a fome atingiram mais fortemente as mulheres, enfatizando que a fome
tem género e € estrutural (Kolling; Silva; Andrade, 2023).

As diferencas sdo expressivas na comparacao entre os lares chefiados por homens
e os lares chefiados por mulheres no periodo dos dois Inquéritos da Rede PENSSAN. Nas casas
em que a mulher € a pessoa de referéncia, a fome passou de 11,2% para 19,3%. Nos lares que
tém homens como responsdveis, a fome passou de 7,0% para 11,9%. Isso ocorre, entre outros
fatores, pela desigualdade salarial entre os géneros (Rede PENSSAN, 2022).

Na temadtica de género nio hd como desassociar a dimensdo racial, que estabelece
privilégios e vantagens dentre as mulheres. Em especial no mercado de trabalho, em que as
mulheres negras sdo preteridas de cargos, de acesso a promogdes, em fun¢do da aparéncia,
sendo confinadas a ocupagdes de menor prestigio e remuneracio. Nesse contexto, a conjugacao
do racismo com o sexismo produz sobre as mulheres negras uma espécie de asfixia social, que
se reflete em todos os campos de sua vida, no psiquico inclusive, destruindo autoestima
(Carneiro, 2011).

Quando empregadas, as mulheres negras ganham em média 60% do que ganham as
mulheres brancas e 46% do que ganham os homens brancos. No segundo trimestre de 2022,
enquanto o homem nao negro recebeu R$ 3.708 e a mulher ndo negra, R$ 2.774, a trabalhadora
negra ganhou, em média R$ 1.715, e o homem negro, R$ 2.142 (DIEESE, 2022).

Além disso, as mulheres negras estdo predominantemente em posi¢oes de trabalho
mais precdrias, muitas vezes em empregos informais, como empregadas domésticas e
autonomas. Elas fazem parte do que é denominado "matriarcado da miséria", uma expressao
criada pelo poeta nordestino Arnaldo Xavier para ilustrar como a trajetdria historica das
mulheres negras brasileiras tem sido marcada pela exclusao, discriminacdo e rejei¢ao social
(Carneiro, 2011).

Nesse cendrio, ndo causa estranhamento o fato de as mulheres negras serem as mais
acometidas pela fome. Especialmente em uma situacdo pandémica, em que, face ao tipo de

trabalho desempenhado, foram as primeiras a se virem sem sustento. Se a fome no Brasil tivesse
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um rosto, ele certamente seria de uma mulher preta, moradora do Norte ou Nordeste (Carneiro,

2011).

3.4.4 A geografia da fome persiste e tem territorio

De acordo com o II VIGISAN — II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 (Rede PENSSAN, 2022), mais da metade da populagao
brasileira enfrenta algum nivel de inseguranc¢a alimentar, totalizando 125,2 milhdes de pessoas.
Em média, em todas as regides do pais, 3 em cada 10 familias expressaram incertezas sobre o
acesso a alimentos no futuro pré6ximo e manifestaram preocupagdes quanto a qualidade da

alimentacdo que poderdo ter em um futuro imediato.

Figura 1 - Situacdo da Seguranga/Inseguranca Alimentar no Brasil em 2022

Inseguranca Inseguranga
alimentar moderada alimentar grave

Seguranca Insegurancga
afimentar alimentar leve

Fonte: I Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
(Rede PENSSAN, 2022)

Contudo, as formas mais severas da inseguranca alimentar (moderada e grave)
atingem fatias maiores da populacdo nas regioes Norte (45,2%) e Nordeste (38,4%), conforme

infogréfico a seguir.
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Figura 2 - Mapa demonstrativo da Inseguranca Alimentar Moderada e Grave no
Norte/Nordeste do Brasil em 2022.

Norte (45,29%) e
Nordeste (38,4%5)

- - - -

4 am cada 10 familias

Fonte: II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
(Rede PENSSAN, 2022)

Assim, 4 em cada 10 familias nas regides Norte e Nordeste, 3 em cada 10 nas
regides Centro-Oeste e Sudeste, e 2 em cada 10 na regido Sul relataram uma redugdo parcial ou
severa no consumo de alimentos nos trés meses que antecederam as entrevistas do II VIGISAN.
No Nordeste, 68,1% dos domicilios pesquisados enfrentam algum nivel de inseguranca
alimentar. A situacdo € ainda mais alarmante no Ceard, onde 81,8% das familias apresentam
algum grau de inseguranga alimentar (Rede PENSSAN, 2022).

Josué de Castro, em sua obra "Geografia da Fome" (1946), fez uma andlise
abrangente do problema da fome no Brasil, utilizando a geografia para localizar, delimitar e
correlacionar os fendmenos da fome em diferentes regides. Ele avaliou as causas naturais e
sociais que afetam a alimentacdo em cada localidade. As reflexdes de Castro, mais de 80 anos
depois, permanecem relevantes, pois o problema da fome € entendido como uma questiao
politica, enraizada em processos histéricos como a coloniza¢do, além de estar ligado a
desigualdades de renda, racismo e preconceitos. Isso evidencia que a fome € um reflexo de
injusticas sociais e estruturais, € ndo meramente um resultado de fatores naturais.

Nestes termos, depreende-se que em territérios especificos se veem refletidas
diversas desigualdades, tanto socioespaciais, socioeconOmicas, falta de oportunidades, entre
outras. Neles estdo presentes estruturas de opressdo, dentro do mosaico das cidades,
dificultando ou até impossibilitando a transformacdo de uma realidade que se perpetua hd
séculos. Historicamente, os negros foram empurrados para viver a margem das cidades e do

pais, ocupando espacos que nao escolheram, mas que eram os Unicos disponiveis para eles.
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Nestes termos, enfatiza-se os dizeres de Josué de Castro, quando afirma que o Brasil
nao € uma nac¢do pobre, mas injusta com os mais pobres. A fome reside em espacos especificos,
determinados, cujas fronteiras sdo definidas a partir da acumulag¢do de riquezas. E nesses
espacos, onde predomina a escassez, também hd predominio da cor negra (Castro, 1946).

Por todo exposto, as politicas publicas que tem como objetivo promover a
seguranca alimentar precisam considerar também os territérios especificos onde a fome faz
morada, sendo esse mais um aspecto da interseccionalidade que interage simultaneamente com

0 racismo.
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4 CONTEXTUALIZANDO A INSEGURANCA ALIMENTAR E A POLITICA
PUBLICA PARA SEU ENFRENTAMENTO

Apés a Primeira Guerra Mundial, o combate a fome tornou-se uma questao
discutida globalmente, sendo nesse contexto que surgiu o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional. No entanto, estratégias mais definitivas foram formuladas décadas depois, com o
fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da ONU em 1945, juntamente com suas agéncias
especiais, como a FAO. A FAO € considerada a principal iniciativa de articulacdo internacional
para a elaboracdo e o planejamento de estratégias contra a fome em nivel global, com o Brasil
desempenhando um papel ativo desde sua criagcdo (SILVA, 2014).

O Brasil passou décadas adotando medidas para minimizar a fome de sua gente,
com indmeros programas e propostas que foram, em sua maioria, descontinuadas ao longo do
tempo, refletindo sua caracteristica de fragmentacdo e descontinuidade marcada até a primeira
década do século XXI. Apenas a partir de 2010 foi instituida uma Politica Nacional para
enfrentamento desse tema, com propostas que levavam em consideracdo a complexidade do
tema e acoes integradas para tentar abarcar as multiplas causas.

Para compreender um pouco mais sobre essa grande conquista da formulacao dessa
politica, € necessdrio analisar todo o contexto das acdes e programas que culminou na criacao
da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN e cujo percurso continua,
com a tentativa do novo governo de retirar, pela segunda vez, o pais do mapa da fome, contexto

esse que passamos a resgatar.

4.1 Primeiras iniciativas estatais frente a fome no Brasil

O estabelecimento do saldrio minimo no Brasil, por meio da Lei n° 185, de 14 de
janeiro de 1936, e do Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, pode ser considerada a
primeira politica de combate a fome de expressio nacional, tendo em vista que, sua definicao
legal, aponta que ele deveria ser capaz de satisfazer as necessidades normais de alimentacao,
moradia, vestudrio, higiene e transporte. Além de estabelecer o saldrio minimo, em 1940 o
governo Vargas também instituiu o Servico de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS),
cujo objetivo era melhorar as condicdes de alimentacdo dos trabalhadores, através da instalacao
de refeitérios em empresas maiores, fornecimento de refeicdes nas menores, venda de alimentos
a preco de custo a trabalhadores com familia numerosa, além de proporcionar educacdo

alimentar, formar pessoal técnico especializado e apoiar pesquisas sobre alimentos e situacao
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alimentar da populacdo. Essas acdes foram resultado dos estudos realizados por Josué de
Castro, que permitiram reconhecer a fome e a desnutricdo como graves problemas de satide
publica no pais (Brasil, 1936; Brasil, 1938; Silva, 1995).

Nestes termos, os inquéritos alimentares permitiram constatar que a populacdo
brasileira tinha condi¢Ges alimentares precdrias, o que promoveu a ado¢do pelo governo de
medidas para melhoria da alimentagdo, como a criacdo da Coordenacdo da Mobilizacdo
Econdmica (CME), através do Decreto-Lei n° 4.750, de 28 de setembro de 1942. Dentre as
prerrogativas da CME, menciona-se a de gestdo do Servico Técnico de Alimentac¢io Nacional
(STAN), orientado para planejar a producao alimentar, bem como para, por meio de laboratério
de tecnologia de alimentos, prestar assisténcia a nascente agroindustria brasileira (Brasil, 1942;
Silva, 2014; Peixinho, 2011).

Ao final do Estado Novo, instalou-se a Comissao Nacional de Alimentacao
(CNA) por meio do Decreto-Lei n° 7.328, de 17 de fevereiro de 1945, também pelo ex-
presidente Getulio Vargas. A CNA, inicialmente vinculada ao Conselho Federal de Comércio
Exterior, tinha 5 objetivos principais: 1) estudar e propor as normas da politica nacional de
alimentacdo; 2) estudar o estado de nutri¢cao e os hébitos alimentares da populacao brasileira,
considerando o respectivo padrdo de vida; 3) acompanhar e estimular as pesquisas relativas as
questdes e problemas de alimentacdo, propondo os auxilios que julgasse necessirios ou
convenientes; 4) trabalhar pela correcdo de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira,
estimulando e acompanhando as devidas campanhas educativas; € 5) concorrer para o
desenvolvimento da industria de desidrata¢do dos alimentos no Brasil (Brasil, 1945).

A CNA voltou-se para a elaboracdo de programas de seguranca alimentar
direcionada, especificamente, aos grupos sociais menos favorecidos, por meio do Plano
Nacional de Alimentacao (PNA), que foi langado em 1953 com base em recomendacgdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da Organizacio das Nacdes Unidas para Agricultura
e Alimentacdo (FAO). Posteriormente, a CNA também promoveu o lancamento do Programa
Nacional de Merenda Escolar (PNME), que j4 havia sido proposto pelo Instituto Nacional de
Nutricdo na década de 1940. O PNME seria aprimorado por meio do Decreto n® 37.106, de 31
de marco de 1955, com a instituicio da Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME),
vinculada ao Ministério da Educacdo. Depois de varias adequagdes, em 1979 ganha o nome de
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo considerado um dos maiores
programas no mundo, no que se refere ao atendimento universal de escolas da rede publica

(Silva, 2014; Brito, Leite, Chacon, 2023).
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Nesse periodo o Brasil também recebeu uma quantidade expressiva de alimentos,
especialmente entre 1950 e 1970, através do apoio de organismos internacionais, como Food
for Development e Usaid (United States Agency for International Development), boa parte
destinados a distribuicdo por meio de programas de aten¢do materno-infantil, assisténcia ao
trabalhador e organizagdes religiosas. Dessa forma, compreendia-se que a inseguranca
alimentar resultava da produ¢do insuficiente de alimentos nos paises pobres, o que levou a
campanhas massivas para aumentar a produtividade agricola. Essas campanhas promoveram o
uso de novas variedades genéticas dependentes de insumos quimicos, um movimento
conhecido como Revolugdo Verde, que, paradoxalmente, é tida como uma das responsdveis
pela permanéncia da problematica da fome na atualidade, devido a seu modelo derivado de
“agronegdcio” (Silva, 1995; Brito, Leite, Chacon, 2023).

Embora essas primeiras iniciativas representem avancos significativos na
formulacao de politicas de seguranca alimentar no Brasil, elas ndo apresentam uma abordagem
interseccional explicita que integre aspectos como territorialidade, género, raca e classe social.
Apesar de se voltarem para grupos vulnerdveis, como trabalhadores de baixa renda e criangas,
essas politicas carecem de um reconhecimento mais aprofundado das desigualdades estruturais
que atravessam esses marcadores sociais.

Embora essas primeiras iniciativas representem avancos significativos na
formulacao de politicas de seguranca alimentar no Brasil, elas ndo apresentam uma abordagem
interseccional que integre aspectos como territorialidade, género, raca e classe social. Apesar
de se voltarem para grupos vulneraveis, como trabalhadores de baixa renda e criangas, essas
politicas carecem de um reconhecimento mais aprofundado das desigualdades estruturais que
atravessam esses marcadores sociais. Cabe ressaltar que, nesse periodo, ainda estdivamos no
inicio do processo de construcao da politica de seguranca alimentar no pais, quando os debates
sobre interseccionalidade e a integracdao dessas multiplas dimensdes sociais estavam longe de
serem incorporados ao discurso e a pratica politica. O conceito de interseccionalidade,
formalmente elaborado por Kimberlé Crenshaw nos anos 1980, sé se consolidaria mais tarde
como uma ferramenta tedrica e analitica essencial para entender como as diferentes formas de
discriminacdo se entrelacam e afetam desproporcionalmente determinados grupos sociais
(Crenshaw, 1989). Além disso, ainda hoje, a integracdo do conceito de interseccionalidade nas
politicas publicas, especialmente no campo da seguranga alimentar, estd longe de ser totalmente
incorporada, o que limita a eficacia dessas politicas em enfrentar as desigualdades estruturais

que atravessam as populacdes mais vulnerdveis.
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4.2 O Regime Militar e seu olhar para a fome

A instalagdo do Regime Militar em 1964 proporcionou mudangas na Administracio
Puablica brasileira, tendo como suas principais caracteristicas a supressdo de direitos civis,
politicos e militares, mas, em contrapartida, promoveu intenso desenvolvimento econdmico
(Silva, 2014).

Naquele momento, houve entendimento de que o aumento da renda interna do pais
seria suficiente para retirar o pais do subdesenvolvimento e resolver os problemas da fome e
miséria, dando-se, portanto, pouca atencdo a politicas sociais. Adotou-se o modelo do estado
desenvolvimentista, que teve como heranga uma trajetdria econdmica exitosa, acompanhada de
uma enorme fratura social, com enorme desigualdade na distribuicdo da renda. Chama a
atencdo o discurso de um dos ministros da Economia da época, Delfim Neto, de que era
necessario “fazer o bolo crescer, para dividi-lo depois”, que representava o pensamento
administrativo do Regime, mas, como ficou posteriormente demostrado, esqueceram de fazer
a partilha (Bacelar, 2003; Silva, 2014).

Apesar da sua énfase em temas econdmicos, o Regime Militar também estabeleceu
novas estratégias de superacao da fome e da desnutricdo, como a criacdo do Instituto Nacional
de Alimentacao e Nutricao (Inan), através da Lei n° 5.829, de 30 de novembro de 1972, que
tinha por objetivo: 1) assistir o governo na formulagdo da politica nacional de alimentacdo e
nutri¢do, inclusive quanto a educacdo nutricional; 2) elaborar e propor ao presidente da
Republica o Programa Nacional de Alimentacio e Nutricao (Pronan), promover sua
execugdo, supervisionar e fiscalizar sua implementacao, avaliar periodicamente os respectivos
resultados e, se necessario, propor sua revisao; € 3) funcionar como 6rgao central das atividades
de alimentagdo e nutri¢do (Brasil, 1972).

O Pronan, implementado em duas etapas (de 1973 a 1974 e de 1976 a 1979), estava
organizado em quatro eixos principais: 1) suplementacdo alimentar a gestantes, nutrizes e
criangas, em carater transitorio; 2) apoio ao pequeno produtor de dreas de baixa renda; 3)
programas de fortificac@o; e 4) incentivo a alimentacdo do trabalhador e tinha como objetivo
acelerar a melhoria das condi¢des de alimentacao e nutri¢do da populagao, e consequentemente,
contribuir para a elevagao de seus padrdes de satide, indices de produtividade e niveis de renda
(Brasil, 1973; Brasil, 1976a; Pinto, 2014).

Nesse periodo, em 1975, foi realizado convénio entre o Banco Mundial e o Inan
para apoio ao Programa Nutriciao Brasil, cujo objetivo era promover treinamento e pesquisas

relacionadas a superacao da fome, visando criar condi¢des para que em quatro anos o Brasil se
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tornasse apto a planejar e conduzir uma politica eficaz de combate a desnutri¢do e tinha quatro
componentes: testar e comparar redes de prestagdo de servigos como canais para programas de
alimentacdo e nutricdo; desenvolver alimentos de baixo custo e alto valor nutricional;
desenvolver a capacidade de planejamento, gestdo, acompanhamento e avaliacdo em politicas
de alimentag¢do e nutri¢do; e formar um quadro interdisciplinar de técnicos e pesquisadores em
politicas de alimentos e nutri¢do, mas ao final de sua execucao, o referido convénio apresentou
poucos resultados efetivos para a seguranca alimentar e nutricional no pais (Silva, 1995; Pinto,
2014).

Merece destaque um outro programa de seguranca alimentar iniciado no Regime
Militar: o Programa de Alimentacio do Trabalhador (PAT), que foi instituido pela Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, e tinha como finalidade atender trabalhadores de baixa renda,
por meio de parcerias entre o Poder Publico, empresas e empregados. Atualmente encontra-se
regulamentado pelo Decreto n 10.854, de 10 de novembro de 2021, com instrugcdes
complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM n° 672, de 8 de novembro de 2021,
mas nao teve resultados significativos (Brasil, 1976b, Brasil, 2021a; Brasil, 2021b; Pinto, 2014;
Bandoni; Brasil; Jaime, 2006).

Os ultimos dez anos do Regime Militar possibilitaram a implantacdo do Programa
de Nutricdo em Satde (PNS), iniciado em 1975 e posteriormente, a partir de 1985,
denominado Programa de Suplementacido Alimentar (PSA), o qual tinha por objetivo
distribuir géneros alimenticios bdasicos a brasileiros que se encontravam abaixo da linha da
pobreza, sobretudo criangas de até sete anos de idade, nutrizes e gestantes. Nesse contexto,
caberia as secretarias estaduais de satude a distribuicdo dos alimentos, os quais eram adquiridos
pela Companhia Brasileira de Alimentacdo — Cobal (Pinto, 2014).

No contexto do Regime Militar, a politica publica focava principalmente em
aspectos econOmicos e na tentativa de desenvolvimento do pais, como exemplificado pelo
discurso de Delfim Neto de "fazer o bolo crescer”, sem considerar a distribui¢c@o equitativa dos
beneficios. Esse modelo ndo abordava as profundas desigualdades sociais que estavam
enraizadas no Brasil, como a concentracdo de riqueza e a exclusdo das populacdes mais
vulnerdveis, como negros, mulheres e moradores de periferias (Pinto, 2014). A
interseccionalidade, conceito que sé seria mais discutido nas décadas seguintes, ndo estava
sequer presente no desenho das politicas da época, que eram predominantemente voltadas para
solucdes econdmicas superficiais, sem um olhar para os multiplos marcadores sociais que
afetavam desproporcionalmente determinados grupos, especialmente aqueles em situagdes de

extrema vulnerabilidade social.
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4.3 Redemocratizacdo: mais direitos sociais? Formulacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN

A nova ordem constitucional brasileira orientou-se, formalmente, para assegurar ao
cidaddo os minimos fundamentais para a sua existéncia digna, com adequadas condicdes de
trabalho, lazer e acesso a servicos publicos. Pode-se dizer que essa Constitui¢ao estabeleceu os
parametros para a construcdo de estado de bem-estar social para os brasileiros, baseando-se nos
exemplos constatados em paises desenvolvidos no pds-Segunda Guerra Mundial (Pinto, 2014).

Em 1985 elabora-se o documento “Segurang¢a alimentar: proposta de uma politica
de combate a fome” por profissionais ligados ao Ministério da Agricultura e em 1986 ¢
realizada a I Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I CNAN). Evidencia-se um
contexto de efervescéncia social em que o debate sobre SAN € fortalecido. Neste periodo, o
entendimento e as propostas de SAN estdo mais associados ao abastecimento alimentar, isto €,
atender as necessidades alimentares da populacio e garantir a autossufici€éncia nacional na
producdo de alimentos (IPEA, 2014).

Sob o primeiro governo pds-ditadura militar no pais, o presidente José Sarney
langou o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes (PNLCC), por meio do Decreto
Lei n. 93.120, em 1986. A efetivacdo do PNLCC, ou Programa do Leite como comumente
era conhecido, se dava com a distribuicdo de tiquetes para que as familias carentes pudessem
adquirir 30 litros de leite por més no comércio local. O autor salienta que “[...] o programa
recebeu uma série de criticas por parte de especialistas, que enfocavam seu cardter clientelista
e centralizado (por parte do Governo Federal), além de ser isolado e desarticulado de outras
politicas” (Silva, 2014, p. 22).

O periodo compreendido entre as décadas de 1980 e 1990, foi caracterizado pela
instabilidade macroecondmica (alta inflacdo e volatilidade das taxas de cambio e juros dentre
outros fatores), levando o Estado a priorizar a gestdo da crise e secundarizar a criacdo de
politicas publicas. Nesse contexto, ja no governo do presidente Collor, o PNLCC foi totalmente
desativado e houve um desmantelamento das dreas de alimentacdo e nutricdo, mantendo-se
apenas trés na agenda politica: o Programa de Combate ao Bécio Endémico e o Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) - no ambito do setor saude - € o Programa de
Alimentagdo do trabalhador (PAT), sob gestdao do Ministério do Trabalho (Silva; Hespanhol,
2019; Macedo et al, 2009 ).

Em 1993, ap6s o impeachment do presidente Collor, tomou posse o presidente

Itamar Franco, que estabeleceu um novo rumo para a questdo alimentar na agenda de governo,
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sobretudo com o langamento do Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM) em 18 de abril
de 1993, no intuito de articular as trés instancias de governo (municipal, estadual e federal) e a
sociedade civil (por intermédio dos representantes dos movimentos sociais e ONGs), seguindo os
principios da descentralizacio, solidariedade e parceria entre o Estado e a sociedade, com o fim de
auxiliar no redesenho de uma estratégia emergencial de governo para o combate a fome. A
perspectiva da SAN no governo Itamar era permitir uma acdo em duas frentes: em termos
estratégicos, ser o fio condutor para a articulagdo das politicas agricolas e de reforma agraria sob
uma 6tica mais descentralizada; e no plano mais imediato, garantir a operacionalizacdo de acdes
emergenciais contra a fome, sem descuidar do devido controle da qualidade dos alimentos e o
estimulo a praticas alimentares sauddveis (Macedo et al, 2009).

Com base nessa perspectiva, foi criado por meio do Decreto no 807, de 24 de abril
de 1993, o CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ligado a
Presidéncia da Republica, com representantes de varios ministérios e organizagdes sociais. O
Consea subsidiou a elaboracdo do Plano Nacional de Combate a Fome e a Miséria, que
apresentava algumas propostas inovadoras de politicas na drea, entre elas: [...] a criagdo do
Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA), com participagdo dos
governos estaduais e municipais e da sociedade civil (Silva, 2014).

Através do Consea houve um redesenho da estratégia de atuagdo governamental na drea
de seguranca alimentar, inaugurando uma forma de gestdo compartilhada entre governo e sociedade
civil para dialogar e construir conjuntamente alterativas, projetos e acdes com vistas a garantir a
SAN no Brasil, que tiveram como principais avancos o retorno do programa de distribui¢do do leite,
a distribuicdo descentralizada de merenda escolar, entre outras mudancas estratégicas de
intervencdo (Pinheiro, 2009).

Todas essas acOes foram fortemente influenciadas pela atuacdo das organizagoes
sociais que passaram a ter um papel cada vez mais protagonistico no cendrio politico nacional.
A época, destacava-se o Movimento Aciio da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
Vida (1993), sob a lideranca do sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, que promovia a
conscientizacdo nacional sobre os maleficios da fome. Esse movimento surgiu como uma
resposta a grave situagdo de inseguranga alimentar e pobreza no Brasil, mobilizando a sociedade
civil em acdes de combate a fome e promocdo da cidadania. A iniciativa foi fundamental para
colocar a questdo da fome na agenda publica e influenciar a formulagdo de politicas sociais
externas para a reducao da pobreza e a promoc¢ao da justica social no pais (Pinto, 2014).

Em 1995, o novo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu o

mandato. Logo em seus primeiros dias, ele lancou o Programa Comunidade Solidaria (PCS),
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criado para ser a principal acdo estratégica no campo do combate a pobreza e a fome, mas com
isso revogou o Consea (Silva, 2014).

Em 1998 teve inicio o processo de formulagio da Politica Nacional de
Alimentacio e Nutricao e, em 1999 ela é aprovada pelo Conselho Nacional de Satide como
elemento integrante da Politica Nacional de Sadde, formalizada por meio da Portaria n. 710
de 10 de junho de 1999. Ela traz como novidade a indica¢do da promog¢ao do Direito Humano
a Alimenta¢ao Adequada (DHAA) como fundamento de suas agdes e aponta para a necessidade
de criacdo de uma politica abrangente de Seguranca Alimentar e Nutricional (Vasconcelos,
2005).

Contudo, cumpre salientar que esse periodo do final dos anos 90 é marcado pelo
avango da politica neoliberal de fortalecimento do Estado Minimo brasileiro, tanto que o
Consea foi extinto em 1995, apesar de instituido apenas em 1993, bem como houve a extingao
do INAN em 1997 (autarquia vinculada ao Ministério da Sadde, criada em 1972, para assistir
o governo na formulacdo da politica de alimentagdo e nutri¢do e funcionar como 6rgdo central
das atividades da area) (Santos et. al, 2021).

Conforme Pinheiro (2009), a aprovagao da Politica Nacional de Alimentacio e
Nutri¢ao em 1999 foi fruto do esforco de um pequeno grupo de técnicos remanescentes do Inan,
aproveitando-se de uma janela de oportunidades aberta durante a preparacdo da Conferéncia
Mundial de Alimentacdo, em 1996, que deu inicio ao debate sobre a necessidade de se constituir
uma politica dessa natureza no Brasil. No final de 1997, o tema da alimentacdo e nutricao foi
escolhido para integrar um processo de formulagdo de politicas inseridas no Sistema Unico de
Saude (SUS), que montou um grupo técnico para elaborar o texto base da PNAN.

Destaque-se que nos anos posteriores a 1995, observou-se uma estabilidade dos pregos
dos alimentos, evitando as constantes variacdes que comprometiam grande parte da renda da parcela
mais pobre da populag@o. Esse cendrio de estabilizagdo econdmica permitiu que o governo federal
adotasse, sobretudo a partir do ano 2000, uma série de programas de transferéncia direta de renda
como estratégia para fazer chegar recursos, de forma emergencial, a populagdo extremamente
pobre, de acordo com diretrizes apontadas pelo Banco Mundial desde o inicio da década
anterior (Silva, 2014)

Entre esses programas, foi proposto e implementado pelo MS o Programa Nacional
de Renda Minima, vinculado a saiide: Bolsa Alimentacao, através da Medida Provisdria n.
2.206-1 de 6 de setembro de 2001 (Brasil, 2001), que visava ao atendimento de criancas menores

de 6 anos e gestantes de baixa renda. Além desse programa, havia também outros dois programas
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de transferéncia de renda, o Vale Gas, do Ministério de Minas e Energia (MME), e a Bolsa Escola,
do Ministério da Educacdo (MEC).

A Lei n° 10.689, de 2003, estabeleceu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacio (Cartao Alimentacao), o qual estava vinculado as a¢des dirigidas ao combate a
fome e a promogdo da SAN. Essa lei considerava seguranca alimentar e nutricional a garantia
da pessoa humana ao acesso alimentar didrio, em quantidade suficiente e com a qualidade
necessdria. O Cartdao Alimentacdo teve sua gestdo vinculada ao Ministério Extraordindrio de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), posteriormente transformado no Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Porém, o fato de cada um desses
programas possuir seus proprios critérios de elegibilidade, banco de dados de beneficiarios e
estratégias de implementacdo, impediu uma articulacdo mais efetiva entre eles e outras acdes
em curso para o combate a pobreza e a garantia da seguranca alimentar no Brasil (Silva, 2014;
Pinto, 2014).

Destaque-se que, ndao obstante a importancia dos aludidos programas, suas
implementagdes, como salientado, eram pouco articuladas, havendo sobreposi¢cdo de beneficios
para as mesmas familias, por um lado, e muitas familias hipossuficientes sem receberem
quaisquer desses beneficios, por outro lado. A efetividade dessas politicas, portanto, era baixa,
ja que ndo foram capazes de diminuir significativamente a inseguranca alimentar e nutricional
no Brasil, embora representem marco para o planejamento e a execucdo de medidas mais
efetivas ao longo da primeira década do século XXI.

Em 2003, Luis Indcio Lula da Silva é eleito Presidente da Republica, sendo
inaugurado um novo ciclo de politicas publicas sobre seguranca alimentar e nutricional no pais e
combate a fome. Como resultado préatico, foi lancado logo nos primeiros dias de governo o
Programa Fome Zero (PFZ), uma estratégia para assegurar o direito humano a alimentacgédo
adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promocao
da Seguranca Alimentar e Nutricional buscando a inclusio social e a conquista da cidadania da
populacdo mais vulnerdvel a fome. Atua a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulacdo, mobilizagao e controle social
(Macedo et. al, 2009).

O PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos foi instituido pelo artigo 19 da Lei
n° 10.696, de 2003 — a qual foi alterada pela Lei n° 12.512, de 2011, e regulamentada pelo
Decreto n°® 7.775, de 2012 e possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentacdo
e incentivar a agricultura familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra

alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as
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pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede
publica e filantrépica de ensino (Pinto, 2014).

Ainda em 2003, com a (re)organizacio do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), em nivel institucional, o Estado brasileiro reconhece a
responsabilidade de enfrentar as causas da fome e organizar um marco politico legal para a
garantia do direito humano a alimentacdo adequada. Assim, o marco legal institucional da
Seguranca Alimentar e Nutricional tornou-se realidade a partir da aprovagao da Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) — Lei 11.346/2006, em setembro de 2006
(Brasil, 2006).

A LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e, neste
sentido, prevé acdes baseadas nos principios da universalidade e da equidade do acesso a
alimentacdo adequada, com participagdo social na formulacdo e execugdo, no
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de acdo em todas as
esferas de governo, e a transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e
privados, e dos critérios para sua concessao (Oliveira, 2017).

Assim, a partir de 2003, ap6s mais de 40 anos de programas de alimentacdo e
nutri¢do descontinuos, a seguranga alimentar e nutricional foi tratada de forma a tentar realizar
transformagdes efetivas, com propostas ajustadas a complexidade do tema e acdes integradas
para dar conta das multiplas causas (Instituto Cidadania, 2001).

Nesse contexto, em fun¢do da aprovagdo de novos instrumentos legais sobre SAN,
aliada as alteragdes no cendrio epidemioldgico nacional, com envelhecimento populacional e
aumento da prevaléncia de doencas cronicas, que afetou a demanda de recursos e servigos
sociais, incluindo assisténcia alimentar, exigiu-se mudangas na reorganizacdo do setor saude,
e como consequéncia, sentiu-se a necessidade de promocao de atualizagdo da PNSAN (Santos
et. I, 2021).

Assim, houve um processo de atualizacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em 2010, apds 10 anos de vigéncia, culminando na publicacio do
Decreto n° 7272/2010, que definiu os parametros para a elaboracdo do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN), cujo primeiro, relativo ao periodo de 2012 a 2015, foi
elaborado em 2011, o qual foi configurando, junto com a LOSAN, a triade juridico-legal da

SAN no Brasil (Brasil, 2010).
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Nessa esteira, o desafio do arranjo institucional tornou-se a articulacio da politica,
do plano e do sistema de SAN com a viabilizagdo de um conjunto de principios capaz de
promover a gestdo Unica de acOes articuladas em nivel intersetorial, nos ambitos das esferas
federal, estadual e municipal do Estado, e sob a permanente participacdo da sociedade civil nas
etapas de planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo, através dos conselhos e
conferéncias de SAN (Oliveira, 2017).

Percebe-se que a andlise do processo de redemocratizagao e da formulagao da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) revela uma evolucao
significativa nas abordagens relacionadas a fome e a inseguranca alimentar no Brasil, mas
também reflete lacunas importantes no que diz respeito a uma abordagem interseccional mais
robusta. Durante a transi¢do para a democracia, especialmente no inicio dos anos 1990,
observou-se uma tentativa de incluir as causas estruturais da fome e a participacao da sociedade
civil, mas de maneira ainda fragmentada, sem uma integracdo profunda de aspectos de classe,
raca, género e territdrio.

A partir da Constituicao de 1988, o Brasil passa a ter um quadro formal para garantir
direitos sociais, o que abre portas para o debate sobre segurancga alimentar. No entanto, como a
interseccionalidade ainda ndo estava (e permanece sem estar) amplamente integrada no
pensamento politico e social, a seguranca alimentar era majoritariamente tratada como um
problema de abastecimento alimentar e ndo como uma questdo relacionada a desigualdades
sociais interconectadas. A politica de seguranca alimentar buscava principalmente garantir a
autossuficiéncia na produgdo de alimentos e atender as necessidades alimentares basicas da
populacdo, sem refletir de maneira integrada os miultiplos fatores que afetam grupos
marginalizados, como as mulheres, povos indigenas, negros e outros grupos de baixa renda
(Silva, 2014; Pinto, 2014).

Por exemplo, o Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes (PNLCC),
implementado no governo Sarney, era criticado por ser clientelista e desarticulado de outras
politicas. Além disso, a descentraliza¢do e a colaboracdo entre as esferas governamentais e a
sociedade civil, promovidas pelo CONSEA, deram um passo importante na constru¢do de uma
gestdo compartilhada da seguranca alimentar, mas ainda de maneira que ndo contemplava de
forma sistémica as desigualdades interseccionais de género, raca e classe, que, a época, nao
eram ainda reconhecidas como dimensdes essenciais para o entendimento da pobreza e da fome
(Silva, 2014).

A criacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em

2006, e a reestruturagdo do CONSEA em 2003 representam avangos na tentativa de articular
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politicas mais integradas. No entanto, esses movimentos também refletem a insuficiéncia de
um olhar mais interseccional sobre as questdes estruturais que afetam a populagdo em situacdo
de vulnerabilidade. Embora a LOSAN tenha estabelecido principios como universalidade e
equidade no acesso a alimentacdo, os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Alimentacgdo e o Cartdo Alimentacdo, ainda operavam de forma desconectada e ndo conseguiam
atingir todas as familias que necessitavam. Essa falta de articulacdo entre programas e a
dificuldade de alcangar de forma eficiente a populacdo mais vulneravel demonstram as
limita¢des de um modelo de segurancga alimentar que nao leva em conta as complexas e variadas

formas de desigualdade e a interconexao entre elas (Oliveira, 2017; Macedo et al., 2009).

4.4 Governo Direitista — Desaparelhamento do Estado — Desmonte das Politicas de
Protecao Social

Ap0s os eventos politicos de 2016, intensificou-se um conjunto de medidas de um
projeto ultra liberal, com o objetivo simultdneo de maior fortalecimento do agronegdcio e da
mineracdo. Destaca-se o desmonte das politicas sociais no Brasil, em particular do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que se deu especialmente, pela reducio de
recursos e da cobertura de programas estruturantes, como o programa de transferéncia de renda
(Programa Bolsa Familia), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar, os
Programas de incentivo 2 agricultura familiar, o Programa Agua para todos, e pela extingdo do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, além do ato simbdlico de retirar o termo Combate a
Fome do nome do Ministério de Desenvolvimento Social, dentre outros, resultando em
aprofundamento da situacdo de pobreza e de vulnerabilidade social vivenciado por muitas
familias brasileiras, indo na contramdo do processo da reducdo da desigualdade social e
redistribuicdao de renda, experimentado no pais entre os anos de 2003 e 2014 (Ribeiro-Silva,
2020).

Neste ambito, o novo governo, que tomou posse em janeiro de 2019, herdou e
aprofundou os péssimos resultados dos indicadores sociais, como o incremento significativo do
nimero de pessoas em situacdo de extrema pobreza. (Ribeiro-Silva, 2020). Desde que tomou
posse, em janeiro de 2019, o presidente Bolsonaro seguiu fiel em sua alian¢ca com o agronegécio
e suas politicas orientadas no sentido de desmanche das instituicdes e programas voltados a
producgdo e distribui¢do de alimentos, posto que, logo no seu primeiro dia como presidente
assinou a Medida Provisdria 870, que entre outras coisas, extinguiu o Conselho Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea (Oliveira, 2021).
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A extin¢do do Consea desorganizou a nivel nacional a coordenacdo das politicas
voltadas para o combate a fome no momento em que a taxa da populacdo em extrema pobreza
chegou ao maior patamar desde o inicio da série histdrica, em 2012, saltando de 12,9% em 2012
para 15,7% em 2021 no Brasil. Desde 2015, 4,5 milhdes de pessoas ingressaram na faixa de
extrema pobreza (Melito, 2020).

E uma triste realidade, tendo em vista que o Brasil ja foi referéncia internacional no
combate a fome. Entre 2004 e 2013, politicas publicas de erradicacdo da pobreza e da miséria
reduziram a fome para menos da metade do indice inicial: de 9,5% para 4,2% dos lares
brasileiros. O cendrio atual infelizmente mostra outro contexto: se a pesquisa anterior mostrava
que, no final de 2020, a fome havia retornado aos patamares de 2004, em 2022 a realidade é
ainda pior. De 9% dos domicilios com moradores passando fome, houve um salto para 15,5%
— 33,1 milhdes de brasileiros/as. Isso quer dizer que, de um periodo para o outro, cerca de dois
anos, 14 milhdes de pessoas passaram a conviver com a fome no dia a dia. Comparando com
dados de 2018 (ultima estimativa nacional antes da pandemia de Covid-19), quando a
inseguranca alimentar atingia 36,7% dos lares brasileiros, o aumento chega a 60% (Rede
Penssan, 2022).

Nesse contexto, o aumento da fome e da desigualdade social evidenciado pela
combinacdo de politicas publicas restritivas e pela amplia¢do da pobreza reforcga as disparidades
histéricas do pais. A atuacdo do Estado, ao desmantelar politicas que anteriormente buscavam
erradicar a miséria, ndo s6 comprometeu a seguran¢a alimentar, mas também aprofundou a
marginalizacdo de grupos que ja enfrentavam exclusdes estruturais. A auséncia de medidas de
protecdo social eficazes e a falta de investimentos na promo¢do de uma redistribuicao de
recursos acabam exacerbando a violéncia social e econOmica, criando um ciclo vicioso de
pobreza e vulnerabilidade. Além disso, o agravamento dessas condicdes reflete um retrocesso
nas conquistas de reducdo das desigualdades, evidenciando que a luta contra a fome e pela
justica social exige um olhar que integre as multiplas dimensdes das desigualdades estruturais,
como as de classe, raga, género e territério (Gondo, 2022).

O Ceard, em 2022, era o quarto estado, em nimeros absolutos, com mais pessoas
passando fome no Brasil: 2,4 milhOes de cearenses nesta condi¢do, o equivalente a 26,3% da
populacdo. Os dados, divulgados pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Penssan) revela também que, no Estado, 81,9% das familias estavam enfrentando
algum nivel de inseguranca alimentar. Essa situagdo impacta especialmente os domicilios com

criangas de até 10 anos e/ou com renda familiar per capita de até meio saldrio minimo. Mais da
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metade (51,6%) dos lares cearenses nesse perfil estavam com restricio moderada ou grave
(fome) de acesso aos alimentos (Rede Penssan, 2022).

Apesar de ndo ser coligado politicamente ao governo federal nesse periodo, e ndo
partilhar das ideologias de reducdo do Estado, o Ceard nao deixou de sofrer em fun¢do da nova
direcdo pétria. No periodo apontado a gestdo do governo do Estado estava sob o comando do
governador Camilo Santana, do Partido dos Trabalhadores, que ficou no governo até abril de
2022 (2015 a 04/2022) quando renunciou para concorrer ao Senado e a sua vice, Izolda Cela,
do PDT, assumiu. Nessa época o Municipio de Fortaleza estava sob o comando do Roberto
Claudio, do PDT, participante de uma coligacdo em que o PT era parte, em seu segundo
mandato, que foi de 2017 a 2020. No inicio de 2021 assumiu o governo o prefeito Sarto, também
membro do PDT.

Nesse periodo o Estado do Ceard, como todo os demais territérios mundiais, sofria

em decorréncia da pandemia da Covid-19.

4.5 Aprofundamento da Inseguranca Alimentar em Contexto de Pandemia da Covid-19

A pandemia por COVID-19 representa um dos maiores desafios da saide publica
deste século, causando impactos na saide e nas condi¢des de vida das populagdes em todo o
mundo. Tem sido apontado pela literatura que a pandemia afeta de diversas formas o sistema
alimentar hegemonico. No Brasil, a pandemia amplifica as desigualdades sociais, raciais e de
género ja existentes, comprometendo ainda mais a garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e a concretizag¢do da seguranca alimentar e nutricional, especialmente entre
os mais vulnerdveis, resultantes, sobremaneira, dos desmontes das politicas publicas, em
particular do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, conforme
relatado anteriormente (Alpino et al., 2020).

Adotando um discurso conservador e negacionista aos impactos da pandemia,
contrariando inclusive os posicionamentos da ONU e OMS, Bolsonaro afastou-se dos
lideres globais favordveis a medidas de isolamento social e lockdowns e preferiu aderir ao
conceito de automedicacdo de medicamentos sem comprovacdo reconhecida pela OMS e
negando a periculosidade da evolu¢do da contaminacdo. Somente em 2020, no dpice da crise
pandémica, ocorreram duas trocas de Ministros da Sadde, gerando instabilidade na
comunicacdo governamental e demais atores sociais envolvidos no processo de politicas

publicas. A dificuldade de conscientizacdo ao uso de madscaras e distanciamento social
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geraram um aumento representativo das contaminagdes e Obitos, deixando o Brasil entre os
cinco paises com mais mortos pela COVID19 (Gondo; Oliveira, 2022).

Levantamento divulgado pelo Food for Justice — Power, Politics and Food
Inequality in a Bieconomy, da Universidade Livre de Berlim, em parceria com pesquisadores
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade de Brasilia (UnB), mostra
que 13,6% dos brasileiros com mais de 18 anos passaram ao menos um dia sem refei¢ao, entre
os meses de agosto e outubro de 2020. Ainda de acordo com o estudo, 6 em cada 10 residéncias
brasileiras tiveram dificuldade para organizar, ao menos, trés refeicoes didrias (Galindo et. al,
2021) Em Fortaleza essa realidade foi demonstrada em cardter nacional, quando uma
reportagem realizada pela TV local, que teve repercussio nacional, mostrou pessoas catando
comida no lixo (César, 2021).

Nesse cendrio depreende-se que as condi¢Oes de desigualdade, que conduzem a
pobreza e geram a fome cronica, que ji estavam sendo negligenciadas pelo modus operandi do
novo governo, foram ainda mais aprofundadas durante a pandemia do novo coronavirus. Como
a fome cronica € resultado da pobreza, deduz-se que a renda familiar estd diretamente associada
a seguranca alimentar e nutricional.

Igualmente, a reducdo da renda provoca o aprofundamento da inseguranca
alimentar e, as necessarias medidas de isolamento social, quando somadas a instabilidade no
trabalho e renda das familias, adicionado do aumento inflaciondrio, que afetou sobremaneira os
alimentos, ocasionam reducdo no acesso a esses alimentos, com consequente piora na qualidade
alimentar, chegando a fome (Jaime, 2020; Ribeiro-Silva, 2020).

E importante destacar que a populacdo em situacio de vulnerabilidade em
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) € a mesma que sé poderia cumprir as medidas de
isolamento e distanciamento social se tivesse uma renda que permitisse ficar em casa. Essa
populacdo representa uma intersecdo de diversas dimensdes de desigualdade, incluindo
territério, raga, género e classe social. Em sua maioria, sio mulheres chefes de familia,
especialmente aquelas pertencentes a grupos racializados, como a populacdo negra e parda, que
historicamente enfrentam marginalizacdo e discriminagdo (Schall at. al, 2022).

Essas pessoas residem predominantemente em areas periféricas ou rurais, onde a
falta de infraestrutura adequada, os servicos publicos limitados e as barreiras de acesso aos
programas de seguranca alimentar aumentam sua vulnerabilidade. Além disso, a maioria
pertence a classes de baixa renda e depende de trabalhos informais, sem acesso a protecdo social

ou estabilidade financeira. Essas condi¢bes, em conjunto, tornam-nas mais propensas a
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enfrentar a inseguranca alimentar e a ter dificuldades em seguir as medidas de isolamento social
sem o suporte econdmico necessdrio (Santos, 2022).

No inicio da pandemia foi sugerido pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, e o
Ministro da Economia Paulo Guedes, que o auxilio fosse de 200 reais mensais. Porém apds
protestos da sociedade civil o valor foi aumentado (Aratjo, 2022).

Assim, para responder a esta demanda, o congresso aprovou a Auxilio Emergencial
de R$ 600 por trabalhador, podendo chegar a R$1.200 por familia destinada ao publico do
Cadastro Unico, informais (autdnomos ou por conta prépria) e Microempreendedores
Individuais (MEI). Essa medida, respaldada na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, teve
validade de 3 meses. Posteriormente foi instituido o auxilio emergencial residual, através da
Medida Proviséria 1000 de 2 de setembro de 2020, que seria pago em até quatro parcelas
mensais no valor de R$300,00 aos mesmos beneficidrios do auxilio emergencial anterior.
Novamente houve prorrogacdo do pagamento do auxilio, por meio da Medida Proviséria n.
1039 de 18 de margo de 2021, mas desta vez na monta de R$250,00 mensais, por quatro meses
e, por fim, o Decreto n. 10.740 de 5 de julho de 2021 prorroga por mais trés meses o auxilio
emergencial (Ribeiro-Silva, 2020).

Paralelamente, observam-se iniciativas de provimento emergencial de alimentos e
refeicoes nas comunidades pobres e periféricas de centros urbanos, fruto da solidariedade entre
os iguais. Vale o destaque para o papel indutor que a sociedade civil e as organizacdes de
controle social tém exercido nas politicas de seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Uma
voz que, novamente, se apresenta de forma propositiva na defesa do fortalecimento de
programas estratégicos, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e de Equipamentos Publicos como bancos de alimentos e
restaurantes populares, com vista a garantia do Direito Humano a Alimentacio Adequada em
tempos de COVID-19 (Jaime, 2020).

No Cear4, o Estado adotou algumas medidas para auxiliar as familias em maior
vulnerabilidade social. Dentre as medidas estdo a isencdo da taxa de faturamento de dgua e
esgoto da CAGECE, por meio de decretos, como o 33.523/2020 e o 33.630/2020, que foram
sendo prorrogados ao longo do periodo pandémico; bem como o Estado autorizou o pagamento
das contas de energia dos consumidores residenciais de baixa renda do Estado, por meio da Lei
17196/2020 (Ceard, 2020; Ceard, 2020a).

No tocante a Seguranga Alimentar dos mais vulneraveis o Estado do Ceard também
adotou algumas medidas, como o maior investimento no Programa de Aquisi¢do de Alimentos

— Compra com Doacao simultanea (PAA-CDS), programa em que hd compra da producgao dos
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agricultores familiares e beneficiamento de entidades socioassistenciais; Distribui¢do de cartao
vale alimentacdo de R$80,00 para os alunos da Rede Estadual de ensino, como alternativa a
merenda escolar, que deixou de ser ofertada em fung¢do do fechamento das escolas; Distribui¢ao
de botijao de gds as familias mais vulnerdveis do Estado, através do vale-gds social; Auxilio
cesta basica, em que era ofertado um cartdo alimentacdo na monta de R$200,00 para residentes
do Ceard que reduziram sua renda familiar em funcdo da pandemia, como taxistas,
trabalhadores de transporte alternativo escolar, etc.; entre outros (Governo do Estado do Ceara,
2024).

Em Fortaleza, durante a pandemia, o governo que estava a frente era o do Prefeito
Roberto Cldudio (2013-2020), inicialmente, sendo seguido pelo Prefeito José Sarto, que
atualmente, durante a elaboragdo dessa dissertacio, permanece na gestao (2021-2024).

Quanto as medidas relativas a Seguranca Alimentar e Nutricional no tempo da
pandemia na municipalidade, destaca-se a A¢ao Comida em Casa, iniciada em abril de 2020 e
que distribuiu 294 mil cestas bdsicas para beneficidrios do programa Bolsa Familia, que ndo
possuiam alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino e integrou o Programa Fortaleza
por todos, destinado a populagdo mais vulneravel de Fortaleza como medida de enfrentamento
a pandemia da Covid-19, ajudando a garantir a seguranca alimentar de milhares de familias que
tiveram a renda comprometida em meio a segunda onda da pandemia (Camara Municipal de
Fortaleza, 2020).

Outra acdo iniciada em 2019 pelo prefeito Roberto Claudio por meio da Lei 10.946
de 15 de outubro de 2019, foi o Cartdo Missao Infancia Fortaleza, um programa municipal de
transferéncia direta de renda voltado para a primeira infincia (criangas menores de 03 anos),
com recursos exclusivos do tesouro municipal, que previa a transferéncia de R$50,00 por més,
por crianca em situagdo de extrema vulnerabilidade, e que no periodo de marco e maio de 2021
foi dobrado, em decorréncia da pandemia, pelo Prefeito José€ Sarto, através da Lei 11.091 de 18

de marco de 2021 (Fortaleza, 2019; Fortaleza, 2021).

4.6 Retomada da esperanca — o Brasil da Seguranca Alimentar no 3° Governo Lula?

O programa de governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, que ganhou as
eleicdes presidenciais para o mandato de 2023 a 2026, teve seu embasamento principal no
sentimento de esperanca: resgate da esperanca brasileira na reconstru¢do e na transformacgao de
um pais devastado por um processo de destruicao que trouxe de volta a fome, o desemprego, a

inflacdo e o endividamento (Coligacao Brasil da Esperanca, 2022).
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Assim, no terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2023, a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) voltou a ocupar um lugar central na agenda de
politicas puiblicas do governo brasileiro. Com uma trajetéria histérica marcada por avancos
significativos na redu¢do da fome e da pobreza durante seus primeiros mandatos (2003-2010),
Lula retomou suas politicas sociais com um enfoque renovado, diante dos desafios
contemporaneos.

Desta forma, o programa de governo propunha a assun¢do de compromisso com a
restauracdo das condicdes de vida da imensa maioria da populacdo brasileira; com a justica
social; com a seguranca alimentar para combater a fome; combate a desigualdade e
concentracdo de renda e riquezas, dentre outros.

Nesses termos, apontava como estratégica a retomada da centralidade e da urgéncia
no enfrentamento da fome e da pobreza, assim como a garantia dos direitos a seguranga
alimentar e nutricional e a assisténcia social: “Trabalharemos de forma incanséavel até que todos
os brasileiros e as brasileiras tenham novamente direito ao menos a trés refeicoes de qualidade
por dia” (Coligagao Brasil da Esperanca, 2022).

Também se compromete com a necessidade de prote¢do da dignidade humana das
mulheres, combatendo a discriminacdo, desigualdade e violéncia a que estdo submetidas.

“Devemos enfrentar a realidade que faz a pobreza ter o “rosto das mulheres”,
principalmente “das negras”, lhes assegurando a autonomia. Investiremos em

programas para proteger vitimas, seus filhos e filhas, e assegurar que ndo haja a
impunidade de agressdes e feminicidios” (Coligag@o Brasil da Esperanca, 2022).

Essa citacdo traz indicativos de uma visdo interseccional. A referéncia a pobreza
que "tem o rosto das mulheres" destaca como as condi¢des econdOmicas adversas sao
exacerbadas por fatores raciais e de género, resultando em uma vulnerabilidade tnica, em que
a interseccionalidade se manifesta nas multiplas camadas de opressdao que essas mulheres
enfrentam, onde a discriminacdo de gé€nero se entrelaca com o racismo e as desigualdades
socioecondmicas.

O programa aponta também a necessidade de implementacao de um amplo conjunto
de politicas publicas de promoc¢ao da igualdade racial e de combate ao racismo estrutural,
indissocidveis do enfrentamento da pobreza, da fome e das desigualdades, que garantam acdes
afirmativas para a populacio negra e o seu desenvolvimento integral nas mais diversas areas.

“Vamos recolocar os pobres e os trabalhadores no orgamento. Para isso, ¢ preciso
revogar o teto de gastos e rever o atual regime fiscal brasileiro, atualmente disfuncional e sem

credibilidade” (Coligacao Brasil da Esperanca, 2022).
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Percebe-se nessa fala uma abordagem que ndo apenas alivia a fome, mas também
combate as suas raizes estruturais através da revogacdo de politicas fiscais restritivas e da
promocdo de uma redistribuicdo mais justa de recursos. Através desta andlise, fica implicito o
reconhecimento pelo governo de que a seguranca alimentar ¢ uma questdo multifacetada que
requer uma resposta abrangente. Além disso, a necessidade de politicas publicas que promovam
a igualdade racial e combatam o racismo estrutural revela a compreensao de que as solugdes
para a pobreza e a fome devem ser integradas e sensiveis as especificidades das experiéncias
vividas por esses grupos. Assim, a luta por justica social deve reconhecer e abordar essas
intersecoes, garantindo que as a¢des afirmativas nao apenas visem a inclusdao, mas também a
autonomia e a prote¢do das mulheres negras em todas as suas dimensdes.

O programa também explicita a necessidade estratégica de fortalecimento da
producdo agricola, nas frentes da agricultura familiar, agricultura tradicional e do agronegdcio
sustentdvel para repensar o padrao de producdo e consumo e a matriz produtiva nacional, com
vistas a oferecer alimentagcdo sauddvel para a populacgao.

“Em um pais continental como o Brasil, é necessario combater as desigualdades
regionais, fortalecendo o desenvolvimento das regides e estimulando novas
experiéncias de cooperagdo e organizacdo territorial. O desenvolvimento regional
passa pela inovagdo, pelo conhecimento, por investimentos, pela articulacdo de

politicas publicas e pelo compartilhamento de boas praticas” (Coliga¢do Brasil da
Esperancga, 2022).

No inicio do segundo ano de mandato do governo ainda € muito cedo para afirmar
se havera de fato as mudancas propostas pelo governo. Contudo, uma das primeiras acoes
realizadas, ainda no dia 01/01/2023 foi a recriagdo do Consea, que voltou a integrar a
Presidéncia da Reptblica como 6rgdo de assessoramento do Presidente, por meio da Medida
Proviséria 1.154/2023 (Brasil, 2023).

Ainda, em 28/02/2023 o Palacio do Planalto foi palco de um evento cerimonioso
para celebrar a recriacdo do Consea e reafirmar o pacto entre o governo federal e a sociedade
civil organizada pelo enfrentamento da fome, pela formulacdo de politicas publicas consensuais
e eficientes. No ensejo, o Presidente afirmou que o combate a fome serd feito em vdrias frentes.
Tanto na compra direta da produgdo de agricultores familiares, quanto no desenho e retomada
do Bolsa Familia, como também em politicas de valorizac¢do do saldrio minimo, de equaliza¢ao
dos ganhos de homens e mulheres na mesma fung¢do e em um programa para ajudar brasileiros
em condicao de endividamento (Brasil, 2023).

Em 2023 o governo federal instituiu o Plano Brasil sem fome, que tem como

principais metas: tirar o Brasil do Mapa da fome da FAO; reduzir a inseguranca alimentar e



74

nutricional, especialmente a inseguranga alimentar grave; e reduzir, ano a ano, as taxas de
pobreza da populacdo.

Em junho de 2023 o Governo Federal, através da Lei n° 14.628/2023 instituiu o
Programa Cozinha Soliddria, que foi regulamentado através de Decreto n° 11.937 de 05 de
marco de 2024. O programa é uma tecnologia social, de iniciativa da sociedade civil, que passa
a integrar as acdes do governo federal para combater a pobreza e a fome, promovendo a
integracdo entre diferentes programas, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
sendo os produtos da agricultura familiar destinados as cozinhas solidérias (Brasil, 2023a;
Brasil, 2024).

Esse programa surgiu de experiéncias territorializadas de movimentos sociais
urbanos e rurais organizados durante a pandemia da Covid-19, em resposta ao agravamento do
cendrio de desemprego, de empobrecimento e de fome da populagdo trabalhadora, com
distribuicao de refeicdes gratuitas as populacdes, geridas pelas proprias comunidades (CONAB,
2024). Em 2023, a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS deu
inicio a0 mapeamento dessas iniciativas em funcionamento em todo Brasil e, até 0 momento,
foram mapeadas mais de 2,77 mil cozinhas solidarias pelo pais (CONAB, 2024).

Pelo exposto, o terceiro mandato de Lula marca um esforco renovado para abordar
a Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. As a¢des implementadas visam ndo apenas
combater a fome, mas também promover a justica social e o desenvolvimento sustentdvel. No
entanto, para alcancar um impacto duradouro, o governo precisa enfrentar desafios criticos,
como a sustentabilidade das praticas agricolas, a adaptagdo as mudancas climdticas e a gestao
fiscal responsdvel. A participac@o social e a transparéncia serdo fundamentais para garantir que
as politicas de SAN sejam eficazes e inclusivas, refletindo as necessidades e aspiracdes de toda
a populacgdo brasileira.

Outrossim, seria importante que o0 governo incorporasse uma abordagem
interseccional nas politicas de SAN, considerando as especificidades e as intersec¢des entre
raca, género, classe e territorialidade. E fundamental desenvolver estratégias que abordem
diretamente as barreiras enfrentadas por grupos marginalizados e vulnerdveis, garantindo que
as medidas impostas ndo apenas aliviem a fome, mas também combatam as desigualdades
estruturais que a perpetuam.

Nesse contexto, depreende-se que o governo federal tem buscado apoiar e
incentivar as acdes de combate a fome e vem, de fato, trabalhando para transformar essa

realidade que ainda estd longe de ser abrandada.
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Na sequéncia, colacionasse a Figura 3, consolidando a linha do tempo dos
principais eventos demonstrados que fizeram parte da criagdo da Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Figura 3 - Linha do tempo da Construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional
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Fonte: Elaboracdo prépria, adaptado do Observatério das desigualdades (2022).
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4.7 Contextualizando a Politica de Seguranca Alimentar no Ceara

No Cear4, a historia da participagao popular, compreendida como a intervengao da
populacdo mais desfavorecida nos processos de tensionamento para a busca de politicas sociais
que respondam as suas demandas, se d4 mais visivelmente em Fortaleza nos anos 1970 e se
intensifica na década de 1980, com a chamada “administragdo popular” do Partido dos
Trabalhadores no governo municipal. Contudo, no final da década de 1980, a op¢do politica de
desenvolvimento no estado, marcada por uma administracdo neoliberal, fortalecedora do
capital, focada na inddstria e turismo, acentuou a concentracdo de renda e aumentou o
desemprego tanto na zona rural como na cidade. Tal modelo ndo contribuiu para alterar o
quadro social de pobreza e fome persistentes. Mesmo diante dessa realidade, a organizacdo e
mobilizacio da sociedade civil foi decisiva para a inclusdo da seguranga alimentar e nutricional
na agenda de governo no Estado (Fé; Oliveira; Avila, 2021)

Fé, Oliveira e Avila (2021) apontam que a partir da década de 1990, o Ceard
acompanhou o movimento nacional nos processos de formulacio e implementacdo de
estratégias e politicas de seguranca alimentar e nutricional. Houve marcante mobilizacdo da
sociedade civil em torno da implementacdo da politica estadual de seguranca alimentar e
nutricional, apesar do pouco apoio politico evidenciado, com maior participacdo de
organizacdes ndo governamentais e universidades.

Cumpre ressaltar que naquele periodo o Brasil vivenciava uma experiéncia politica
de Estado Minimo, que era partilhada pelo governo Estadual, do Tasso Jereissati (1995-2002)
e de seu sucessor Lucio Alcantara (2003-2007), ambos do PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira).

No caso da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Ceara, esta data de
2011. Corresponde a Lei n. 15.002, de 21 de setembro de 2011, que dispde sobre a referida
Politica e cria o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceard (Ceard, 2011). Em
seguida, foi regulamentada a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional —
(CAISAN-CE) pelo Decreto n° 30.843, de 7 de marco de 2012. A CAISAN ¢ vinculada a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), hoje Secretaria de Direitos Humanos
e Desenvolvimento Social (SDHDS), através da Célula de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CSAN). O Ceara aderiu ao SISAN em 2011 e, em 2012, elaborou o primeiro Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional, PLANSAN 2012-2015, sendo um dos primeiros estados a

realizar essa acdo. Quanto ao processo de implantacdo do SISAN, dentre os 184 municipios
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cearenses, 32 aderiram ao sistema no periodo de 2014-2017 e existem mais de 100 CONSEA
municipais instalados, embora nem todos estejam em funcionamento (Fé, 2018).
O Estado seguiu o fluxo nacional, tendo em vista que no ano anterior foi publicada
a atualizacgdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto n°® 7272/2010).
Durante o periodo pandémico o Estado do Ceard fez algumas mobilizacdes para o
enfrentamento da situagdo do agravamento da fome. Dentre elas, pode-se citar a criacdo do
Programa Mais Nutricao, implementado através da Lei n° 17.30/2021, com intento de minorar
a inseguranca alimentar através da ampliacdo do acesso e disponibilidade de alimentos
sauddveis para a populacdo, evitando o desperdicio e o descarte de alimentos com alto valor
nutricional. Tal iniciativa faz parte do Programa Mais Infincia Ceard, e propde garantir a
seguranca alimentar e nutricional regular a milhares de familias em situacdo de vulnerabilidade
do Ceara, funcionando através da manutengao de um banco de alimentos “in natura” que seriam
desperdicados pelos comerciantes da Ceasa, por falta de demanda ou condig¢des estéticas, mas
que permanecem adequados ao consumo humano e contém suas caracteristicas nutricionais
preservadas (Ceard, 2021).
Além disso, o Programa realiza a producdo de polpas de frutas e, por fim, produz o
mix para a transformagdo em sopa através da desidratacdo de legumes (mandioca, cenoura,
batata, abdbora, beterraba). A fabricacdo conta com a doa¢do mensal de 600kg de macarrao do
Grupo M. Dias Branco. O mix tem ampla capacidade de atendimento, por ser de fcil e rapido
preparo (um quilo de sopa prepara 40 porcoes) e de prazo de um ano de validade para consumo.
Além dos alimentos doados, o Mais Nutri¢ao j4 distribuiu mais de 47,5 mil cestas basicas em
todo o Estado, para milhares de cearenses em situacdo de vulnerabilidade social. Cada unidade
doada beneficia uma familia de até cinco pessoas e possui mantimentos bdsicos como arroz,
feijdo, macarrao, agucar, leite em po, farinha de mandioca, dleo, entre outros (Ribeiro, 2021).
Em 17 de fevereiro de 2023 o Estado do Cear4 instituiu um programa permanente
de combate a fome, em sintonia com o governo federal, o Ceard sem fome (Lei n°® 18.312/2023).
O parédgrafo segundo desta lei demonstra seu propdsito:
O Programa Ceard sem Fome consiste na reunido interinstitucional de esforgos e
acOes publicas e privadas dirigidas ao amplo enfrentamento da fome das populagdes
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza no Estado, implicando a formulagéo,
o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas efetivas que
possibilitem a redugdo gradual da inseguranga alimentar e nutricional no Cear4,
garantindo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social o direito humano a
alimenta¢@o adequada e sauddvel, com o acesso a refei¢des, mediante especialmente

a criacdo da Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdes no Combate a Fome
(Ceara, 2023).
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Desta feita, percebe-se que o governo do Estado, atualmente sob o comando do
governador Elmano de Freitas (2023-2026) do Partido dos Trabalhadores, estd em sintonia com

as medidas federais para o combate a fome.

4.8 Contextualizando a Politica de Seguranca Alimentar em Fortaleza

Na capital alencarina a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional seguiu os
passos do Estado. Apés a publicacdo da Lei Estadual n° 15.002, de 21 de setembro de 2011,
que criou a Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado, bem como a Politica da
SAN, Fortaleza publicou a Lei Municipal n° 10.134 de 04 de dezembro de 2013, criando seu
proprio Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional pelo entdo Prefeito Roberto
Claudio. A época j4 existia 0o CONSEA Fortaleza (Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional), criado em 28 de dezembro de 2009 pela Lei Municipal n® 9564/2009, contudo a
cidade ndo possuia instrumentos para garantir a intersetorialidade, a participag¢do social, o
planejamento, a execucdo, o monitoramento e a avaliacdo das acdes de segurancga alimentar e
nutricional no municipio de maneira integrada, que foram promessas de entrega da Politica e
do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nesse sentido, a esperanca desse novo modelo era aumentar oS recursos €
disponibilidades para atender as demandas sociais crescentes no ambito da seguranca alimentar.
Contudo, € necessario destacar que a promessa de integracdo constitui também um desafio,
frente a inovacdo do modelo de intersetorialidade.

Cumpre asseverar que um dos equipamentos de destaque utilizados pelo Estado
para minorar a Inseguranca Alimentar sdo os Restaurantes Populares. Estes foram
implementados no Ceard, pelo Governo do Estado, em 2002, na capital, com a marca MESA
DO POVO, através da Lei n. 13.251 de 05 de agosto de 2002, que autorizou a Administragao
Publica Estadual a instalar e manter restaurante popular, localizado no centro da Capital do
Estado, para oferta de refei¢des a pessoas carentes (Ceard, 2002). Foi estabelecido o valor
simbdlico de R$1,00 por refei¢do, seguindo a tendéncia nacional. A primeira unidade do
restaurante foi implementada no centro de Fortaleza e, com recursos Estaduais, atendia
diariamente 3000 pessoas. Na sequéncia, o segundo restaurante foi inaugurado no bairro
Parangaba (Dutra, 2007).

Cumpre ainda ressaltar que o Restaurante Popular de Fortaleza, a partir de 2014
passou a ter gestao municipal (sob gestdo do prefeito Roberto Cldudio), quando o Governo do

Estado (sob gestao do governador Cid Gomes) considerou seu fechamento e, apds acordo entre
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o Estado do Ceard e o Municipio de Fortaleza, este assumiu a responsabilidade pelo restaurante
a partir de junho de 2014, através da Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (SETRA), hoje Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social.
Destaque-se que o Restaurante Popular, entdo, em 2014, era o tnico equipamento na Capital
cearense que estava de acordo com o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (Didrio do
Nordeste, 2014).

O Restaurante popular, que originalmente era o objeto de andlise dessa dissertagao,
foi fechado durante o periodo pandémico para evitar aglomeramento, desde marco de 2020 e
até o término desse estudo ndo foi reativado. Seu funcionamento servia para minimizar a
Inseguranca Alimentar dos mais vulnerdveis, garantindo uma refei¢do ao dia ao preco médico
de R$1,00 (Fortaleza, 2024).

Como medida alternativa, desde o fechamento do Restaurante, a Prefeitura passou
a distribuir marmitas para o publico cadastrado em diferentes locais da cidade, chegando a
distribuir 1000 quentinhas e 700 sopas diariamente, mas tais medidas duraram até o segundo
semestre de 2021 (Cesario, 2021).

Nesse sentido, € importante destacar que as agdes do governo municipal durante a
gestdao do prefeito Roberto Claudio (2013-2020) foram bastante incisivas na criagdo de
equipamentos e alternativas para melhorar a situacdo da inseguranca alimentar da populacdo
local.

Durante seu governo ele criou as hortas sociais, em 2016, agdo que promove o
acesso a alimentos sauddveis em areas de inseguranca alimentar por meio do cultivo e fomento
da agricultura urbana, voltado em especial para os idosos em situac@o de vulnerabilidade social
e pessoas em inseguranca alimentar, possuindo estufas atualmente no Conjunto Ceard, no
Conjunto Palmeiras e na Granja Portugal (Fortaleza, 2023).

E em 2019, Roberto Claudio também inaugurou o Refeitério Social, no centro da
cidade de Fortaleza, regido que concentra o maior contingente de pessoas em situacdo de rua,
para atender as pessoas nessa situacdo. O equipamento inicialmente fornecia 400 refei¢des
didrias na hora do almogo e atualmente esse nimero chega a 600 refeicdes, servidas num
esquema de bandejao (Fortaleza, 2023a).

Desta forma, diante da auséncia de funcionamento do Restaurante Popular, estas
duas acdes originadas na gestdo do prefeito Roberto Cldudio sdo as principais atividades
diretamente veiculadas a seguranca alimentar desenvolvidas na atualidade pela Coordenadoria

de Gestao Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional — COSAN, de cunho municipal.
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A COSAN também faz a distribuicdo de leite a instituicdes publicas e da sociedade
civil, mas o insumo € fornecido pelo Programa Federal de Incentivo a Produ¢do e ao Consumo
de Leite (PAA-Leite) e destinado a entidades sociais cadastradas, dentre elas, equipamentos
municipais de assisténcia social, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacio de Rua (Centros Pop)
(Fortaleza, 2023b)

Cumpre apontar que na atual gestdo do governo de Sarto (2021-2024) o Restaurante
Popular nao foi reaberto, apesar do fim da pandemia. Mas os demais programas de Seguranca
Alimentar, iniciados no governo de Roberto Claudio, continuaram.

Outrossim, como se verd mais detalhadamente na secdo seguinte, a CAISAN de
Fortaleza (Camara de Gestao Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional), uma
importante estrutura da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, ainda ndo tinha sido
colocada em funcionamento, por nao ter sido dado posse a todos os seus membros. Tal
ocorréncia foi constatada no inicio do segundo ano de mandato (em fevereiro de 2024), periodo
em que ocorreu uma visita 8 COSAN Fortaleza a fim de coletar dados iniciais para a presente
pesquisa.

Nestes termos, em razdo da demora para colocar em funcionamento uma das
principais estruturas da Seguranga Alimentar no Municipio, aliada a ndo reabertura do
Restaurante Popular, depreende-se que a Seguranca Alimentar e Nutricional ndo parece ser uma

prioridade para esta gestdo, em oposi¢do a gestao do seu antecessor.
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5 POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL,
CEARA E FORTALEZA: ANALISANDO SEU CONTEUDO E INTERFACE COM
A INTERSECCIONALIDADE

O eixo de andlise de conteido da Avaliacio em Profundidade, originalmente
construida por Rodrigues (2008), corresponde ao parametro adotado para analisar e interpretar
as narrativas da politica publica. Esse aspecto se refere a andlise das suas concepgdes fundantes,
com foco na seguranca e inseguranca alimentar e nutricional, seus objetivos, estratégias, acoes
e dos resultados da politica publica, buscando identificar os seus pontos fortes e fracos, as suas
potencialidades e limitag¢des, as suas coeréncias e contradi¢des.

Para fazer a andlise de conteudo da politica publica, € preciso utilizar diferentes
fontes de informagdo, como documentos oficiais, relatérios de gestdo, indicadores de
desempenho, entrevistas com gestores e técnicos, observagao participante, entre outras. Essas
fontes permitem obter dados quantitativos e qualitativos sobre a politica publica, que devem ser
analisados de forma critica e reflexiva, considerando os contextos histéricos, sociais,
econdmicos e politicos nos quais a politica esta inserida (Torres et al., 2020).

Além disso, essa andlise de contetido da politica publica € importante para verificar
se a politica estd cumprindo os seus objetivos e se estd atendendo as necessidades e aos
interesses dos cidaddos. Para além, também permite identificar os principais desafios que a
politica enfrenta e propor recomendagdes para o seu aprimoramento.

Na sequéncia, passa-se a realizacao da avaliagdo de contetido da politica, que terd

sua relacdo com a interseccionalidade avaliada no ambito municipal.

5.1 Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PlanSAN): formulacao, bases conceituais e
coeréncia interna.

O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), no Brasil, teve avancgos
importantes na ultima década, no tocante a sua formatagdo politica, tendo em vista ter sido
debatida mais intensamente desde a década de 1990. Seu principal marco histérico foi a
promulgacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2006 (LOSAN - Lei
11346/2006), que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e
estabeleceu as bases para a construcio da Politica Nacional e do Plano Nacional de SAN (Brasil,

2006).
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A LOSAN estabeleceu o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional que passa
a ser adotado como tema transversal, de cardter amplo e intersetorial, nos seguintes termos:
Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e sejam

ambiental, cultural, economica e socialmente sustentdveis. (Brasil, 2006; Brasil,
2010; grifo nosso).

Depreende-se que a esta conceituacdo da SAN abrange tanto a dimensao nutricional
(utilizacao do alimento pelo organismo e sua relacdo com a saide), como a dimensao alimentar
(producdo, comercializagdo e consumo) e as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-
racial, a equidade de género e a orientacdo sexual dos grupos sociais. Nesse conceito, estdo
inseridas questdes relacionadas ao acesso ao alimento, com &nfase na producdo, principalmente
por agricultores tradicionais e familiares; toda cadeia de processamento, comercializacdo e
abastecimento; a redistribuicao de renda, formas participativas de producdo e o uso sustentdvel
dos recursos e, ainda, a conservacao da biodiversidade, considerando a multiplicidade cultural
da populagdo. Outrossim, também estao inclusas a garantia da qualidade sanitaria e nutricional
do alimento, bem como o estimulo a estilos de vida sauddveis, por meio da geracdo de
informacdes para transmitir conhecimentos (Brasil, 2006).

O campo de atuacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional € muito
amplo, tem muitos bragos, e deveria té-los, diante da complexidade do tema. Mas, de antemao,
necessario apontar que esse trabalho de pesquisa procurou delimitar seu campo analitico a sua
concepcdo do que tange ao acesso ao alimento, propriamente dito, com énfase na acdo
governamental para garantir a seguranc¢a alimentar aos mais vulneraveis socialmente, de modo
a apreender a(s) interseccionalidade(s) que a tematica exige. Trata-se de
nomenclatura/perspectiva tedrica e politica relativamente nova, apesar de seus efeitos estarem
sendo vivenciados hd longas datas pelas pessoas/grupos atravessados por desigualdades e
sistemas de opressdo que se entrecruzam nas dindmicas sociais cotidianas, em especial daquelas
em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional.

A interseccionalidade € uma abordagem fundamental para a formulacdo e
implementacdo de politicas de seguranga alimentar e nutricional, pois permite uma
compreensdo mais profunda das multiplas camadas de opressdo que afetam diferentes grupos
sociais. Ao considerar como fatores como raca, género, classe social e localiza¢do geogréfica
se entrelacam, as politicas podem ser moldadas para atender as necessidades especificas de

populacdes vulnerdveis. Por exemplo, as mulheres negras que vivem em dreas periféricas
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enfrentam barreiras Unicas que vao além da simples falta de acesso a alimentos; elas também
lidam com discriminagdo racial e de género, o que limita suas oportunidades de emprego e
acesso a recursos. Portanto, uma politica de segurancga alimentar que ndo leve em conta essas
interse¢Oes pode falhar em abordar as causas profundas da inseguranga alimentar (Silva, 2022).

Além disso, a interseccionalidade permite que as vozes e experiéncias de grupos
marginalizados sejam incluidas no processo de elaboracdo de politicas. Muitas vezes, as
politicas de seguranga alimentar sdo formuladas sem a participacdo ativa daqueles que mais
sofrem com a inseguranga alimentar. Ao incorporar a perspectiva interseccional, € possivel
garantir que as necessidades e desafios enfrentados por esses grupos sejam reconhecidos e
abordados. Isso ndo apenas aumenta a eficicia das politicas, mas também promove um senso
de pertencimento e empoderamento entre as comunidades afetadas, que se tornam agentes
ativos na busca por solucdes (Santos, 2022).

Por fim, a interseccionalidade contribui para a constru¢do de uma abordagem mais
holistica e integrada a seguranca alimentar, reconhecendo que a alimentac¢do nio € apenas uma
questao de disponibilidade de alimentos, mas também de dignidade, saude e direitos humanos.
As politicas de seguranca alimentar devem ser vistas como parte de um sistema mais amplo que
inclui educacdo, satide, habitacdo e emprego. Ao adotar uma perspectiva interseccional, é
possivel criar politicas que ndo apenas abordem a inseguranca alimentar, mas que também
promovam a justica social e a equidade, garantindo que todas as pessoas, independentemente
de sua identidade ou circunstancias, tenham acesso a alimentos nutritivos e de qualidade (Silva,
2022).

No tocante a regulamentacdo do SISAN, por meio do Decreto 7.272, de 25 de
agosto de 2010, houve o estabelecimento de quatro elementos fundamentais para sua
estruturacdo: os Conselhos de Segurangca Alimentar e Nutricional (CONSEA), as Camaras de
Gestao Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), as Conferéncias de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CSAN) e os Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PlanSAN). Corresponde a um modelo que deve ser replicado nas trés esferas de governo, por
meio da adesdo dos niveis estadual e municipal (Brasil, 2010).

Desta forma, o conceito de SAN, que incorpora dimensdes relativas a quantidade e
qualidade de alimentos, acesso, praticas sustentaveis de producdo agricola, cidadania e direitos
humanos, a depender da situagao epidemioldgica e contexto socioecondmico de cada local,
deve ser traduzido em acOes nos PlanSAN. Deve expressar os compromissos pactuados pela

gestdo publica com a sociedade civil para ampliar e efetivar acdes de garantia da seguranga
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alimentar e nutricional, pautadas em construcdes participativas e intersetoriais, fruto das
diferentes instancias (Machado et al., 2018).

Assim, as dimensdes da SAN, ap6s a publicagao da LOSAN (2006), entram como
objetivos bdsicos e estratégicos dos diferentes niveis de governo, permeando diversas acoes,
programas e politicas e, possibilitando novo direcionamento as multiplas dimensdes da
alimentacdo e nutri¢ao (Brasil, 2010a).

No tocante a formulacdo da politica de seguranga alimentar, esta tem como
objetivo geral promover a seguranca alimentar e nutricional, bem como assegurar o direito
humano a alimentacao adequada em todo o territorio nacional, conforme detalhamento no
Decreto n°® 7272/2010, que a criou. Este constitui também seu principal paradigma
orientador, tendo em vista, conforme se observa dos seus objetivos especificos descritos na
sequéncia, que todos tém como referéncia a garantia da seguranca alimentar a todos os
cidaddos brasileiros: 1 - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes
da inseguranca alimentar e nutricional no Brasil; II - articular programas e acdes de diversos
setores que respeitem, protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentacio
adequada, observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade
de género e a orientagdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;
IIT - promover sistemas sustentdveis de base agroecoldgica, de producdo e distribuicdo de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem 0 consumo € 0 acesso a alimentacao
adequada e sauddvel, respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e IV - incorporar
a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada, inclusive o acesso a dgua, e promové-los no ambito das negociagdes e
cooperacdes internacionais.

As suas diretrizes também sdo voltadas a promoc¢do do acesso universal a
alimentacdo adequada a todos os brasileiros, em especial aos mais vulneraveis, e que esta possa
ocorrer de maneira sustentdvel e permanente, contando ainda com a promoc¢do da educacao
alimentar e nutricional, com o fortalecimento e as articulacdes das agdes necessdrias para a sua
implementagdo em todo o territério nacional, além da devida monitoragdo e avaliacao.

Quanto a sua implantacao, esta foi idealizada na tentativa de incorporar todos os
orgaos relacionados nos normativos, como CONSEA, Conferéncia Nacional de SAN, entre
outros, além dos entes federados, de acordo com suas respectivas competéncias, tendo em vista
a integracdo como estratégica essencial para sua executabilidade. Na sequéncia, cita-se as

N

principais competéncias trazidas na legislagdo quanto a cada oOrgdo/entidade: coube a
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Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional a avaliacdo da implementagao
da PNSAN e do Plano e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; ao
CONSEA a contribuicdo na elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de SAN; a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional a institui¢do e participacio
de féruns das politicas e planos da SAN, interlocu¢do com 6rgdo do governo federal,
apresentacao de relatérios necessarios ao acompanhamento e monitoramento do Plano Nacional
da SAN; e aos érgaos do poder executivo federal, do poder executivo estadual/distrital e
dos 6rgaos e entidades dos municipios, as participacdes em todas as esferas, elaboragdo,
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional da SAN.

Ja no tocante ao monitoramento e avaliacio da PNSAN, a legislacdo afirma que
serd feito por sistema constituido de instrumentos, metodologias e recursos capazes de aferir a
realizacdo progressiva do direito humano a alimentacdo adequada, o grau de implementacao
daquela Politica e o atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo as principais dimensdes de andlise: I -
producdo de alimentos; II - disponibilidade de alimentos; III - renda e condi¢des de vida; IV -
acesso a alimentacdo adequada e sauddvel, incluindo dgua; V - satude, nutricdo e acesso a
servicos relacionados; VI - educacdo; e VII - programas e acdes relacionadas a seguranga
alimentar e nutricional.

Destacou-se, ainda, quanto a monitoracdo, que esta deverd identificar os grupos
populacionais mais vulnerdveis a violagdo do direito humano a alimentacdo adequada,
consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de género, reforcando o
carater mais social dessa politica publica. Observe-se que, embora os documentos ndo adotem
a ferramenta tedrica e politica da interseccionalidade, o reconhecimento da necessidade de
considerar as desigualdades e sistemas de opressao estruturantes da formacgdo socio histdrica
brasileira sdo indicados acima nos enfoques sociais, étnico-raciais e de género a serem
considerados no processo de monitoramento e avaliacdo proposta para a politica em tela. Mas,
até que ponto, tais aspectos sdo considerados na execugao desta politica piblica no municipio
de Fortaleza-CE tornou-se questdo relevante da presente pesquisa.

De fato, a execugdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) envolve a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil e agdes e
programas estratégicos como: Acesso a Agua (Cisternas); Fomento Rural as atividades
produtivas da agricultura familiar; Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana; Distribuicdo de Alimentos; Inclusdo Produtiva Rural de

Povos e Comunidades Tradicionais e/ou Grupos e populacdes tradicionais e especificos; Apoio
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a estruturacdo de Equipamentos Publicos de Alimentagdo e Nutricdo, como Rede de Bancos de
Alimentos, Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias; Ac¢des de apoio a Educacgdo
Alimentar e Nutricional, dentre outros. Sdo acdes que vao desde o campo do fomento a
produgdo, até a comercializacdo, distribui¢ao e consumo de alimentos saudaveis como forma
de garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o combate a todas as formas de sua
ma nutri¢do.

Ressalta-se que a perspectiva da intersetorialidade encontra-se presente na PNSAN
e consolidacio do SISAN, e, neste sentido, configura-se em enorme desafio para sua
estruturacdo, posta a necessidade de articular os trés niveis de gestdo interfederativa. Corrobora-
se, assim, com a andlise de Machado et all (2018) ao afirmar haver um longo caminho no
estabelecimento de articulacbes e de consensos estratégicos, bem como no planejamento
conjunto entre diferentes setores governamentais em favor da politica de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil.

Os PlanSAN constituem-se, por sua vez, instrumento central do SISAN por serem
a principal ferramenta de planejamento, gestao e execucdo da PNSAN nas diferentes esferas de
governo. Ainda segundo Machado et all (2029), ao considerar que os planos t€ém o intuito de
refletir a situacdo de seguranca alimentar e nutricional, além de aspirar a integracdo e ao
fortalecimento de distintas politicas e programas para garantia da seguranca alimentar e
nutricional, este autor pressupde que a adequagao desse instrumento as normas e critérios pré-
estabelecidos contribua para a execugdo local da PNSAN. Desta forma, depreende-se que os
PlanSAN devem estar alinhados com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
e possibilitar sua executabilidade, a fim de guardar coeréncia entre si.

Destaca-se que o II Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2016-
2019), ainda em curso, estd orientado pelos principios da soberania alimentar e do direito
humano a alimentacio adequada. O plano é composto por seis eixos estratégicos, 57 objetivos
especificos e 99 metas, que abrangem diversas dreas como produgido, abastecimento, consumo,
educagdo, saude, saneamento, d4gua, meio ambiente, cooperacdo internacional, entre outras,
mostrando-se coerente com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Importante frisar que o texto evidencia esforcos importantes na estruturagdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), especialmente com a incorporacdo de aspectos
sociais, étnico-raciais e de género em suas diretrizes e instrumentos. Apesar de o conceito de
interseccionalidade ndo ser explicitamente mencionado como ferramenta tedrica ou pratica, ha

elementos que demonstram uma abordagem inicial para preocupag¢do com desigualdades
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estruturais. A inclusdo de dimensdes como diversidade cultural, ambiental, étnico-racial e
equidade de género nos objetivos e diretrizes reflete uma tentativa de transversalidade, embora
a integracdo pratica dessas dimensdes na execucdo das politicas seja um ponto que carece de
andlise mais aprofundada.

Ademais, também pode-se perceber acdes estruturais como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), apoio a agricultura familiar e as cozinhas comunitdrias, que
demonstram a inten¢do de conectar dimensdes sociais e territoriais para reduzir as
desigualdades.

Na sequéncia, passa-se a analisar as Politicas e os PlanSAN do Cearé e de Fortaleza,
de maneira a apreender suas particularidades e interfaces possiveis com a Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional.

5.2 Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara e Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PlanSAN/CE: formulacio, bases conceituais e
coeréncia interna frente a versao nacional

A politica de seguranca alimentar no Ceard estd disposta na Lei Estadual n°
15.002/2011 e estabelece as obrigacdes e responsabilidades da administracdo publica para
garantir a Soberania Alimentar e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, assegurada a
participacdo da sociedade civil organizada na formulagcdo de politicas, planos, programas e
acOes direcionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (Ceard, 2011). Abrange os seguintes
aspectos: a ampliagdo das condicdes de acessos aos alimentos; a garantia da qualidade
nutricional; a producdo de conhecimento e acesso as informacdes; e a promog¢do do acesso
universal ao alimento e a 4gua. Contempla, entre outros aspectos, a promog¢ao e incorporagcao
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada nas politicas publicas, amplia¢do e fortalecimento
das acOes de alimentacdo e nutricdo, regionalizacdo das acdes intersetoriais, atendimento
preferencial aos individuos em situacdo de vulnerabilidade alimentar.

Ja o Plano de seguranca alimentar e nutricional do Ceard (2012-2015) consiste em
documento orientador de agdes e programas voltados a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e a soberania alimentar no estado. Foi elaborado pela Cémara
Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceard (CAISAN-CE, 2012), composta
por 15 6rgdos e entidades da administracao publica estadual, com a participac¢do da sociedade
civil organizada. E estd em consondncia com a Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional do Ceard (LOSAN-CE), que dispde sobre a politica e o sistema de seguranca
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o

alimentar e nutricional no estado, criados em 2011, a ji mencionada Lei Estadual n
15.002/2011.

Este plano possui como principios a universalidade, a intersetorialidade, a
participacao social, a descentralizacdo, a sustentabilidade, a equidade, a diversidade cultural e
a transparéncia. Seu objetivo geral € contribuir para a promocgao e garantia do direito humano
a alimentacdo adequada e da soberania alimentar no Ceard, por meio da implementacdo de
politicas publicas integradas e participativas de seguranca alimentar e nutricional. Em correlato,
estabeleceu objetivos especificos, a saber: fortalecer o sistema de seguranca alimentar e
nutricional no estado; ampliar o acesso a dgua de qualidade e em quantidade suficiente para
consumo humano e produ¢do de alimentos; fomentar a producio agroecoldgica e familiar de
alimentos saudaveis e diversificados; estimular o consumo adequado e sauddvel de alimentos
regionais; apoiar a distribuicdo e comercializacao de alimentos da agricultura familiar; garantir
0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade para as populagdes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional; fortalecer os equipamentos publicos de alimentacdo e
nutri¢do; promover a educagdo alimentar e nutricional nas escolas e comunidades; monitorar e
avaliar a situacao de seguranca alimentar e nutricional no estado.

Prevé ainda um conjunto de metas, indicadores, responséveis, parceiros, fontes de
financiamento e prazos para cada objetivo especifico, além de definir as estratégias de
articulacdo, gestao, monitoramento e avaliacao do plano. O plano foi elaborado para o periodo
de 2012 a 2015, mas ainda nao hd informagdes sobre sua atualizacao ou revisao.

Quanto as diretrizes e agdes da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional, seu processo de constru¢do referenciou-se nas 8 diretrizes definidas no Plano
Nacional de SAN, conforme detalhamento abaixo:

1 -Promog@o do Acesso Universal a Alimentacdo Adequada e Saudavel, com Prioridade para
as Familias e Pessoas em Situagdo de Inseguranga Alimentar e Nutricional;

2 - Promocdo do Abastecimento e Estruturacdo de Sistemas Descentralizados, de Base
Agroecoldgica e Sustentdveis de Producdo, Extracdo, Processamento e Distribuicdo de
Alimentos;

3 - Instituicdo de Processos Permanentes de Educagdo Alimentar e Nutricional, Pesquisa e
Formacdo nas dreas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a alimentagdo
adequada;

4 - Promocao, universalizacdo e coordenacdo de acdes de seguranca alimentar e nutricional
voltados para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, de que trata o

DECRETO N° 6.040/2007 e povos indigenas e assentados da reforma agraria;
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5- Fortalecimento das ac¢des de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis de atencdo a saude,
de modo articulado 4s demais a¢des de seguranca alimentar e nutricional;

6 - Promocdo do Acesso Universal a Agua de Qualidade e em Quantidade Suficiente, com
Prioridade para as Familias em Situacdo de Inseguranca Hidrica e para a Produgdo de Alimentos
da Agricultura Familiar, Pesca e Aquicultura;

7- Apoio a iniciativas de promog¢do da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentacio adequada em Aambito internacional e a negociacdes
internacionais;

8 - Monitoramento da Realiza¢do do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

No tocante a0 monitoramento e avaliacdo, o PlanSAN estadual preveé a criacao de
um grupo de trabalho — GT representado por 6rgaos, que compdem a CAISAN, responsdveis
pela realizacdo de agdes publicas de SAN para a montagem do Sistema de Monitoramento. A
exigir uma estruturacdo de uma base de dados, composta de indicadores marcos e de avaliacdo
dos programas desenvolvidos no Estado do Ceard e no desenvolvimento de ferramenta para
tratamento da informacdo, que privilegie as 07 dimensdes de andlise: 1- Produgdo de Alimentos;
2- Disponibilidade de alimentos; 3- Renda/ despesas com alimenta¢do (renda e condi¢des de
vida); 4- Acesso a alimentacdo adequada (acesso a alimentacio adequada e sauddvel, incluindo
dgua); 5- Saude e acesso a servigos de satde (saide, nutri¢do e acesso a servigos relacionados);
6- Educacdo; 7- Politicas publicas (programas e acdes relacionados a SAN).

O plano ainda destaca que tal grupo de trabalho seria criado 90 dias apds a
aprovacao do plano. Contudo, as pesquisas documentais, doravante efetuadas, ndo puderam
identificar a criacdo de deste grupo. Tal confirmacgado sé pode ser realizada durante o trabalho
de campo.

Os objetivos e diretrizes descritos acima, tanto no tocante a Politica de Seguranga
Alimentar, quanto ao Plano de Seguranca Alimentar do Ceard guardam sintonia com aqueles
descritos a nivel nacional, existindo, portanto, coeréncia dentro da politica estadual,
especialmente em termos das formulacdes e bases conceituais.

Nestes termos, as questoes relacionadas a incorporacao de aspectos sociais, étnico-
raciais e de género em suas diretrizes e instrumentos estio presentes também no nivel estadual.
Igualmente, apesar de ndo haver o termo interseccionalidade explicitamente mencionado, é
possivel observar elementos que apontam para uma preocupacao com desigualdades estruturais,
com a inclusdo de dimensdes como diversidade cultural, ambiental, étnico-racial e equidade de

género nos objetivos e diretrizes. Desta feita, demonstra uma tentativa de integragao transversal.
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Essa tentativa de integracdo transversal € crucial, pois reconhece que as
desigualdades ndo sdo apenas questdes isoladas, mas sim interconectadas, que afetam a vida
das pessoas de maneiras complexas. Ao integrar essas dimensdes nas politicas de SAN, é
possivel desenvolver estratégias que ndo apenas abordem a falta de alimentos, mas que também
promovam a justica social e a equidade.

Além disso, essa abordagem permite que as politicas sejam mais sensiveis as
realidades locais e as necessidades especificas de diferentes grupos. Ao considerar a diversidade
cultural e as particularidades de cada comunidade, as politicas podem ser adaptadas para
garantir que todos tenham acesso a alimentos adequados e nutritivos, respeitando suas tradi¢des
e modos de vida. Essa personalizacdo das politicas € fundamental para aumentar sua eficicia.

Na sequéncia far-se-a a andlise da Politica Municipal de Seguranca Alimentar, e,
tendo em vista ser esse o foco principal de avaliacdo da presente dissertacao, teremos um olhar

mais aprofundado para a politica e sua relagdo com a interseccionalidade.

5.3 Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza-CE e Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Fortaleza-CE

Ao considerar que o processo avaliativo se dard no Municipio de Fortaleza/CE,
buscou-se realizar uma breve introdugcdo acerca desta metrépole em termos histdricos,

demograficos e socioecondmicos.

5.3.1 Dados gerais de Fortaleza/CE

Fortaleza é um municipio brasileiro, capital do Estado do Ceard e quarta maior do
pais. Desenvolveu-se as margens do riacho Pajet, no Nordeste do pais. O lema da cidade
(presente em seu brasao) ¢ a palavra em latim “Fortitudine”, que em portugués significa “forca,
valor, coragem”.

E a capital brasileira mais préxima da Europa, 5.608 km de Lisboa, em Portugal e
estd a apenas 5.566 km de Miami (Estados Unidos). Sua posicao geografica estratégica fez com
que despontasse como um importante ponto de transferéncia, entrada e saida, de alto trafego de
informacao do Brasil para os demais quatro continentes. Assim, atualmente, todo trafego entre
a América Latina e o resto do mundo passa por Fortaleza, o que significa que a cidade é

responsavel por conectar o Brasil ao mundo (Fortaleza, 2010).
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Conta com 312.353 km? de area total e o resultado do ultimo Censo, em 2022,
indicou que Fortaleza ¢ atualmente a quarta cidade mais populosa do Brasil, com 2.428.708
habitantes, dos quais dos quais 53,6% eram mulheres e 46,4% eram homens. A populacdo de
Fortaleza é acentuadamente jovem, com maior percentual da faixa etdria de 25 a 29 anos, com
8,31% do total da populacao (IBGE, 2022).

Quanto ao rendimento domiciliar per capta, o IBGE traz dados do Ceard, que se

reproduzem na tabela a seguir.

Tabela 1 - Rendimento médio domiciliar per capta

Regioes Homem branco Homem Mulher branca Mulher
preto/pardo preta/parda
Brasil 2167 1208 2073 1117
Norte 1576 1024 1521 957
Nordeste 1362 919 1335 879
Ceara 1440 868 1444 893
Sudeste 2431 1404 2320 1299
Sul 2162 1435 2074 1297
Centro-Oeste 2451 1646 2306 1459

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio Continua, 2022 (IBGE, 2022).

Da tabela acima, apesar da auséncia de Fortaleza, € possivel inclui-la na percep¢ao
da realidade cearense, e, percebe-se que a mulher preta/parda no Ceara (R$ R$893,00) recebe
bem aquém da mulher branca (R$1.444,00), e do homem branco (R$1.440,00). Curiosamente,
aqui no Estado, seu rendimento ¢ um pouco maior que o do homem negro (R$868,00), mas essa
¢ uma realidade diferente do resto do pais, em que a mulher preta/parda tem a menor
remuneracdo, comparada com qualquer seguimento.

Ao integrar a teoria de Leila Gonzales, que define a mulher preta como "o burro de
carga", que carrega a sua familia e a dos outros nas costas, € possivel perceber que essa realidade
vai além de uma simples andlise numérica, revelando um sistema que impde as mulheres negras
uma carga desproporcional de responsabilidades e expectativas. Essa metafora evidencia como
as mulheres pretas e pardas sao frequentemente consideradas pilares invisiveis que sustentam
a estrutura social, enquanto suas contribuicdes sdo desvalorizadas e suas vozes permanecem
silenciadas (Gonzalez, 2020).

Portanto, a analise dos dados de rendimento deve ser contextualizada em uma
discussao mais ampla sobre as desigualdades estruturais que afetam as mulheres pretas e pardas.
Nesse sentido, € fundamental que as politicas publicas e as iniciativas de empoderamento

considerem essas disparidades, valorizando o trabalho e as contribuicdes das mulheres negras



93

na sociedade. Além disso, é necessdrio priorizar a luta por justica social e econdmica, com o
objetivo de desconstruir as barreiras que perpetuam essa desigualdade.

Outro indicativo importante, que, apesar de ndo estar demonstrado em seu nivel
ideal, de Estado ou Municipio, demonstra a realidade do Nordeste, em que estd inserida a cidade
de Fortaleza/CE, € a distribui¢do percentual dos rendimentos dos arranjos domiciliares, em que
€ possivel perceber que o Norte e Nordeste sdo as regides que mais tém beneficios sociais do

Estado fazendo parte da renda domiciliar, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

Tabela 2 - Distribuic@o percentual do rendimento total dos arranjos domiciliares (%)

Grandes Regiodes e classes  Total Fonte dos rendimentos
de renfhrnento domiciliar Outras Beneficios | Trabalho | Aposentadoria
per capita ~
fontes de e pensao
Programas
Sociais
Brasil 100,0 4,4 3,0 74,5 18,1
Norte 100,0 3,2 6,1 76,2 14,5
Nordeste 100,0 39 7,9 65,9 22,2
Sudeste 100,0 4,6 1,7 75,9 17,8
Sul 100,0 4,6 1,3 75,7 18,5
Centro-Oeste 100,0 4.4 2,1 79,7 13,9

Fonte: Elaboracdo prépria adaptada do IBGE — Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio Continua, 2022
(IBGE, 2022).

A realidade do Nordeste, onde 7,9% da renda das familias provém de Beneficios de
Programas Sociais, em comparacdo com apenas 3,0% da média nacional, evidencia uma
dependéncia significativa do Estado para a sobrevivéncia economica. Essa dependéncia nao
apenas reflete a precariedade das condi¢des de vida, mas também ressalta a vulnerabilidade
social que afeta uma parcela considerdvel da populaciao nordestina. Além disso, essa situacdo é
um indicativo claro das desigualdades regionais que persistem no Brasil, onde as politicas
publicas muitas vezes falham em atender as necessidades especificas das comunidades mais

afetadas.
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5.3.2 Formulagdo, bases conceituais e coeréncia interna da Politica e do Plano de SAN de

Fortaleza/CE frente a versdo Nacional da Politica e Plano de SAN.

Desde a implantagdo dos dispositivos legais da Politica Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional, através da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional -
LOSAN (Lei n° 11.346/2006), bem como o Decreto n° 7.272/2010, que regulamenta a referida
Lei, que cria o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN), os municipios
adquiriram autonomia para iniciar a sua busca democratica pela garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e da promoc¢do da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional de seus territdrios.

O municipio de Fortaleza, de acordo com os principios e diretrizes do SISAN, criou
o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN Fortaleza) em 2013 e fez
a adesdo ao SISAN em 2017. Definiu, entdo, parametros para a elaboracdo e implementacdo da
Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, consoante Lei Municipal
n°10.134 de 04 de dezembro de 2013. Posteriormente, foi elaborado o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional 2018-2021 (CAISAN/Fortaleza, 2017).

Desta feita, os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional também foram criados a nivel municipal, sendo eles:
1. a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CMSAN), instancia
responsavel pela indicagdo ao CONSEA Fortaleza das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Municipal da SAN;
2. o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) Fortaleza,
instituido pela Lei Municipal 9.564/09, constitui instancia de articulacdo entre o Governo
Municipal e a Sociedade Civil, de cardter consultivo, com finalidade de assessorar o Poder
Executivo na formulacdo de politicas publicas e na definicdo de prioridades que visem a
garantia do direito a alimentacdo adequada e, consequentemente, direito a Saude;
3. a Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza
(CAISAN - Fortaleza) tem a finalidade de promover a articulacio e a integragdo dos 6rgaos,
entidades e a¢des da administragdo publica municipais afetos a area de Seguranca Alimentar e
Nutricional, guardando competéncias replicadas da esfera nacional.

Para uma melhor visualizacdo das estruturas mencionadas, apresenta-se figura

representativa 4:
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Figura 4 - Estrutura do Sisan

L

Conseas estaduais | CAmaras intersecrerariais

Fonte: Rocha; Burlandy; Magalhaes, 2013.

Cumpre destacar que a Caisan — importante estrutura dentro da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — foi constituida em dezembro de 2015, na gestdo do
prefeito Roberto Cléaudio, através do Decreto n° 13.728/2015. Contudo, conforme relato de
interlocutores desta pesquisa, em fevereiro de 2024, na gestdo do governo José Sarto (2022-
2024), a nova composi¢do do Caisan Fortaleza ainda ndo havia sido estruturada, posto que as
pessoas a comporem a Caisan ainda estavam sendo contactadas para assinarem o termo de
posse. Na sequéncia, haveria a solicitacdo de um processo de mini capacitagdo de seus membros
junto a Caisan estadual, tendo em vista que a grande maioria ndo tem conhecimento sobre a
drea na qual iriam atuar. Os principais futuros membros da CAISAN eram secretérios de pastas
do governo, que t€ém demandas préprias de suas dreas, como Secretaria Municipal de Governo,
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Saude, Secretaria de Educacao,
entre outras, a totalizar 12 membros e mais seus suplentes.

Ademais, outros 6rgdos e entidades compartilham dos principios defendidos na
SISAM, como a Coordenadoria de Gestdo Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COSAN), 6rgao da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS), tendo como prioridade desenvolver acdes com base na Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, prioritariamente voltadas a pessoas em situacdo de pobreza, extrema

pobreza e risco alimentar.
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Destaque-se que a COSAN € o 6rgdo responsdvel pela implementacdo das agdes
vinculadas diretamente a Seguranca Alimentar em Fortaleza, como o Restaurante Popular, o
Refeitorio Social, as Hortas Sociais, o PAA-Leite e estd inserido na Secretaria dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social de Fortaleza-CE.

O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Fortaleza (PLANSAN
Fortaleza) foi elaborado em 2018 para o periodo de 2018 a 2021. E resultado de uma acio
intersetorial, sendo constituido pelo conjunto de desafios, metas e agdes do municipio que
buscam garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) a populacdo de Fortaleza. Tem por objetivo o direcionamento para a
promocao, realizacio e efetivacdo de acdes e projetos de SAN no municipio, para a execugao
do DHAA. Desta forma, auxilia gestores e representantes da sociedade civil na condugdo de
acoes e projetos relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional na defesa da dignidade
humana.

Tém como referéncia as sete diretrizes definidas no Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, bem como um diagndstico realizado quanto a SAN em Fortaleza para
auxiliar na elaboracdo do PlanSAN. Importa especificar estas diretrizes, quais sejam: 1-
Promoc¢ao do acesso universal a alimentacdo adequada e sauddvel, com prioridade para as
familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; 2 - Promog¢do do
abastecimento e estruturacio de sistemas descentralizados, de base agroecoldgica e sustentiveis
de produgdo, extracdo, processamento e distribui¢do de alimentos; 3 - Instituicdo de processos
permanentes de educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e formagdo nas dreas de seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada; 4 - Promocgao,
universalizacdo e coordenagdo das agdes de seguranga alimentar e nutricional voltadas para
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o decreto n° 6.040/2017 e
povos indigenas; 5 - Fortalecimento das agdes de alimentacdo e nutri¢do em todos os niveis de
atencdo a saude, de modo articulado as demais acdes de seguranca alimentar e nutricional; 6 -
Promocgao do acesso universal a 4gua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade
para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producdo de alimentos da
agricultura familiar, pesca e aquicultura e 7 - Monitoramento e avaliacio da realizacao
progressiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel.

A cada diretriz estdo vinculados objetivos, com delibera¢des, metas e responsaveis
por cada deliberacdo, para possibilitar o monitoramento e a avaliagdo nos moldes tradicionais.

Importante frisar que, mantendo a similaridade com a Politica e os Planos de SAN

nacional e Estadual, as versdes municipais também nao apresentam expressamente o termo
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interseccionalidade, (inclusive por este termo ser muito novo e ainda ndo usual), contudo,
percebe-se esforco de abordagem transversal através da incorporacdo de dimensdes sociais,
étnico-raciais e de gé€nero em seus instrumentos normativos e diretrizes.

Assim, hd a presenca de elementos que demonstram o reconhecimento das
desigualdades estruturais que afetam a seguranca alimentar e nutricional na Politica de SAN,
mas a abordagem interseccional ainda é embriondria e precisa ser operacionalizada de forma
mais concreta. Desta feita, a andlise proposta deste estudo, ao se debrugar sobre a execucao
local da PNSAN em Fortaleza, pode evidenciar essas lacunas e apontar a necessidade de
aprofundamento da discussdo sobre como as dimensdes de raca, género, classe e territério
poderiam ser consideradas na pratica.

No tocante a formulacdo e bases conceituais, houve aderéncia aos ditames nacionais
e estaduais relativos a Politica de Seguranga Alimentar e Nutri¢ao, respeitando o principio da
simetria.

Contudo, a primeira deliberacdo (Construir e implantar 01 Restaurante Popular em
cada secretaria regional (07 regionais), com produc¢do e distribuicdo direta), do primeiro
objetivo (Assegurar melhores condicdes socioecondmicas as familias pobres e extremamente
pobres, incluindo pessoas com deficiéncia, e beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)...), da primeira diretriz (Promocdo do acesso universal a alimentacdo
adequada e sauddvel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional) do PlanSAN Fortaleza ndo foi concretizada. Ao invés de construir sete
novos Restaurantes Populares, conforme previsd@o no Plano Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional, o Unico Restaurante Popular existente teve seus servicos descontinuados desde a
pandemia de COVID-19, a partir de 2020, sem previsao de retomada ainda nos dias atuais, no
primeiro semestre de 2024, periodo no qual esta pesquisa de campo foi realizada.

Desta feita, ha falhas observadas na implementacdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) em Fortaleza, especialmente no que tange ao impacto
desproporcional das falhas sobre os grupos mais vulnerdveis. A ndo construcdo dos sete
Restaurantes Populares previstas no PlanSAN Fortaleza, somada a descontinuidade do tunico
existente desde 2020, representa uma ruptura no compromisso de garantir o acesso universal a
alimentacdo adequada, comprometendo de sobremaneira o objetivo da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Essa falha afeta de maneira mais acentuada os grupos que enfrentam desigualdades

estruturais interseccionais. As familias em extrema pobreza, por exemplo, sofrem
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consequéncias diretas devido a sua maior dependéncia de servicos como os Restaurantes
Populares para acesso a refei¢cdes sauddveis e acessiveis.

Dessa forma, essas falhas revelam uma incoeréncia entre o planejamento normativo
da politica e sua execug¢do pratica. Possivelmente, esta dissonancia identificada relaciona-se
também com o momento politico vivenciado no pais durante a pandemia, em que ndo havia
apoio federal para o desenvolvimento de qualquer politica social, além de toda conjuntura
econdmica prejudicada face a nova realidade pds-pandémica.

Nessa esteira, essa dissondncia representa um reflexo das tensdes e contradigoes
que emergiram no pais durante a pandemia de COVID-19, um periodo marcado por crises
sanitdria, econdmica e politica. A falta de apoio federal para o desenvolvimento de politicas
sociais efetivas exacerbou as desigualdades j4 existentes, especialmente entre 0s grupos mais
vulneraveis, como as mulheres, a populacdo negra e as comunidades periféricas. A auséncia de
um plano coeso e abrangente para enfrentar a crise resultou em um agravamento da inseguranca
alimentar, do desemprego e da pobreza, criando um cendrio em que as necessidades basicas da
populacdo foram negligenciadas (Alpino, 2020).

Além disso, a conjuntura econdmica pos-pandémica trouxe desafios adicionais,
como a inflacdo e a desvalorizacdo da moeda, que impactaram diretamente o poder de compra
das familias, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade. A falta de investimento em
politicas sociais nao apenas comprometeu a protecao dos direitos humanos, mas também gerou
um ambiente de desconfianca em relacio as instituicdes governamentais. Essa desconfianga é
alimentada por discursos politicos que minimizam a gravidade da crise e deslegitimam as
demandas por justica social (Ribeiro-Silva, 2020).

Nesse contexto, a interseccionalidade se torna uma ferramenta crucial para entender
como diferentes dimensdes de desigualdade se entrelacam e se potencializam. As mulheres,
especialmente as negras e de baixa renda, enfrentam uma carga desproporcional de desafios,
pois a falta de apoio governamental se combina com a discrimina¢do de género e raga,
resultando em uma marginalizacdo ainda mais acentuada. Portanto, a anélise da dissonancia no
apoio as politicas sociais durante a pandemia deve considerar ndo apenas a falta de recursos,
mas também a necessidade de uma abordagem interseccional que reconheca e aborde as
complexidades das experiéncias vividas por diferentes grupos sociais. Essa abordagem ¢é
essencial para a constru¢do de um futuro mais justo e equitativo, onde as politicas publicas

sejam verdadeiramente inclusivas e eficazes.
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5.3.2.1 Avaliagdo do Plano de SAN de Fortaleza no tocante as diretrizes e agoes

Nesta oportunidade, faremos a andlise do Capitulo 04 do PLANSAN de Fortaleza,
que trata das Diretrizes e A¢des da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
do 1° Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza (2018-2021), cuja
atualizacdo estd a depender, dentre outros fatores, da constituicdo da nova Caisan Fortaleza
(Caisan, 2017).

Destaque-se que, durante visita desta pesquisadora a COSAN-Fortaleza, foi
apontada a necessidade dos dados disponibilizados no dltimo Censo de 2022 para a percepcao
das necessidades atuais da populacdo, a fim de construir um novo plano voltado para o
atendimento das demandas municipais.

Nessa anélise, identificou-se quais medidas foram pensadas, a nivel municipal, para
atuar, de forma incisiva, na fome da populacdo mais socialmente vulnerdvel, em particular
mulheres e populacdo negra. Essa andlise tomou por base as diretrizes que expressam mais
diretamente agdes que tenham como base a atuacdo do Estado no acesso ao alimento.

No quadro abaixo, apresenta-se a sintese das diretrizes e principais acdes da Politica

Municipal em anélise.

Quadro 1- Sintese das diretrizes e acdes do PlanSAN Fortaleza 2018-2021.
Deliberacoes

Diretrizes

Diretriz 01 - promogdo do acesso universal a
alimentacdo adequada e sauddvel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacio
de inseguranga alimentar e nutricional

Objetivos

Objetivo 01 - Assegurar melhores
condicdes socioecondmicas as familias
pobres e extremamente pobres (...)

01 - Construir e implantar 01 Restaurante
Popular em cada secretaria regional (07
regionais), com producdo e distribuicdo
direta

03 - Criar programas emergenciais em
Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN
para pessoas em situagdo de rua,
gestantes, nutrizes, pacientes oncolégicos
e com patologias cronicas etc. em
situacdo de Inseguranga Alimentar e
Nutricional - INSAN.

04 - Garantir o recebimento das cestas
bésicas pelos pacientes em tratamento de
tuberculose e pessoas em estado de
vulnerabilidade social.

14 - Promover articulac@o intersetorial
das politicas publicas, incentivando a
geracdo de emprego e renda.

Objetivo 02 - Promover o acesso a
Alimenta¢do Adequada e Saudével para
alunos da  educacdo  bdsica e
equipamentos municipais

06 - Garantir que alimentos sauddveis
cheguem as escolas, creches, CRAS,
casas de longa permanéncia e abrigos
municipais em quantidade, qualidade e
variedade suficientes para atender as

necessidades alimentares do publico
atendido.
11 - Implantar e manter cozinhas

comunitdrias que oferecam alimentacdo
adequada e sauddvel, a preco acessivel,
cursos profissionalizantes na drea da
alimentacdo e educagdo alimentar e
nutricional, beneficiando familias
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(homens, mulheres etc.), mulheres negras,
que venham de qualquer pais ou estado
para estudar em  Fortaleza/Ceard,
estudantes, adolescentes e jovens em
situiacdo de risco  alimentar e
vulnerabilidade social.

13 - Criar uma lei que exija a oferta e
distribuicdlo ~ de  alimentos/refeicoes
sauddveis em instituicdes publicas e
privadas, como cantinas de escolas,
creches, institui¢oes de longa
permanéncia, abrigos, casas de passagem,
centros educacionais e instituicdes que
atendam criangas, adolescentes e idosos.

26 - Formacgdo inicial e continuada
dos/das professores/as em educacdo
alimentar para que sejam
multiplicadores/as junto aos(as) alunos/as
e pais e esta sensibilizacdo se estenda para
a familia e a comunidade;

27 - Difundir a agroecologia nas escolas.

Objetivo 03 - Ampliar as condi¢des de
acesso a uma alimentacdo adequada e
sauddvel das familias mais vulneraveis, e
trabalhadores, especialmente aqueles de
baixa renda, por meio do provimento de
refeicdes e alimentos,

02- Construir e implantar um banco de
alimentos  municipal que  possa
suplementar com géneros alimenticios os
07 Restaurantes Populares.

05 - Monitoramento, pela sociedade civil,
de toda a logistica da distribuicdo das
cestas basicas pelo Poder Piblico.

07 - Fortalecer a politica de acesso a
alimentac@o sauddvel aos trabalhadores,
principalmente através do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT),
contemplando também os trabalhadores
da PMF;

08 - Criar programa de incentivo a doagao
de alimentos e reducdo do desperdicio
voltado para a iniciativa privada.

20 - Promover politicas, programas,
projetos e a¢des que garantam uma
alimentacdo adequada e sauddvel para a
populagdo em situagdo de rua.

23 - Adequar o atendimento no
Restaurante Popular da Parangaba e
implantar, com acessibilidade universal,
Restaurantes Populares nas outras seis
regionais, oferecendo  alimentacdo
sauddvel, considerando ainda a situagdo
das pessoas com necessidades alimentares
especiais.

24 - Garantir o acesso das pessoas com
necessidades especiais aos equipamentos
e servigos publicos (restaurantes, CRAS,
CREAS etc.) a partir de seus territdrios;
29 - Fortalecer a capacidade de gestdo das
entidades comunitdrias para que

possam concorrer aos editais relacionados
a Seguranca Alimentar e Nutricional.

Diretriz 02 -Promog¢do do abastecimento e
estruturagcdo de sistemas Descentralizados, de
base agroecoldgica e sustentdveis de produg@o,
Extragdo, processamento e distribuigdo de
alimentos

Objetivo 01 - Fomentar o abastecimento
alimentar como forma de consolidar a
organizacao de circuitos locais e regionais
de producdo, abastecimento € consumo
para a garantia do acesso regular e
permanente da populagdo brasileira (...)

49 - Expandir o Projeto Horta nas Escolas
no municipio de Fortaleza com
assisténcia técnica  especializada e
recursos humanos e financeiros, em
escolas e equipamentos publicos;

60 - Assegurar o cumprimento da Lei
Federal n° 11.947, de 16 de junho de
2009, sobre aquisicdo dos itens da
agricultura familiar para a alimentacdo
escolar.

Objetivo 02 - Aperfeicoar o
acompanhamento e avaliagdo de safras e
a geracdo e disseminacgdo de informagdes
agricolas e de abastecimento, incluindo as
da agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais (...)

64 - Investir (gestor publico) na
divulgacdo nos meios de comunicagio de
informagdes sobre producdo e consumo
de alimentos saudaveis, valorizando a
cultura alimentar e a agricultura familiar
de base agroecoldgica que se contrapde ao
modelo atual de produ¢do e consumo.
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Objetivo 03 - Ampliar a participagdo de
agricultores, assentados da reforma
agrdria e demais povos e comunidades
tradicionais no abastecimento dos
mercados (...)

47 - Criar e implantar o Programa de
Aquisigilo de  Alimentos - PAA
Municipal, garantindo recursos
financeiros para a sua implementacdo
(logistica etc.).

Objetivo 04 - Qualificar os instrumentos
de financiamento, fomento, protecdo da
producdo e da renda como estratégia de
inclusdo produtiva e ampliacdo da renda
de agricultores e aquicultores familiares

)

46 - Oferecer condi¢des para produgdo,
incentivando o desenvolvimento dos
projetos agricolas e a pesca no litoral de
Fortaleza, através da disponibilizacdo de
crédito, suporte técnico e apoio logistico
para as atividades produtivas e de
criatdrios de baixa renda.

48 - Promover a expansio da agricultura
urbana e pesca no municipio de Fortaleza.
52 - Incentivar o desenvolvimento dos
projetos aquicolas e a pesca no litoral
cearense para aumentar o consumo do
pescado, principalmente nas classes
sociais mais carentes desse tipo de
alimento.

Objetivo 05 - Utilizar a abordagem
territorial como estratégia para promover
a integracdo de politicas publicas e a
otimizacdo de recursos, visando a
produ¢dio  de  alimentos e o
desenvolvimento sustentdvel

53 - Informar sobre condutas adequadas
de preservacio do ambiente e de
reciclagem do lixo.

Objetivo 06 - Ampliar o acesso e
qualificar os servigos de assisténcia
técnica e de inovagdo tecnoldgica, de
forma continuada e permanente, para os
agricultores e aquicultores familiares,
assentados da reforma agrdria, povos e
comunidades tradicionais e pescadores
artesanais.

50 - Fortalecer e apoiar com assisténcia
técnica a agricultura familiar e a
agricultura urbana e periurbana de base
agroecoldgica que garanta a alimentagdo
sauddvel e suficiente as familias dos
conjuntos habitacionais construidos pelo
poder publico e das dreas periurbanas,
favorecendo a geracdo de renda dentro
dos principios da economia soliddria.

Objetivo 07 - Promover o acesso a terra a
trabalhadores(as) e o processo de
desenvolvimento  dos  assentamentos
como formas de democratizar o regime de
propriedade, combater a pobreza, ampliar
o abastecimento alimentar interno e a
seguranca alimentar e nutricional

44 - Promover acesso as comunidades
tradicionais, comunidades de terreiro e
agricultores familiares a terra para
proporcionar  plantagdo para o
autoconsumo e para a comercializacio

51 - Disponibilizagdo de dreas publicas
para a agricultura urbana e periurbana.

Objetivo 08 - Promover o modelo de
producio, extragdo e processamento de
alimentos agroecoldgicos e organicos,
aperfeicoando os mecanismos de gestdo e
educacdo, voltados para a protecdo e
valorizacdo da agro biodiversidade

28 - Que as Casas Comunitdrias de
Sementes atuem capacitando as familias
para implantacdo, manutencdo das
mesmas e distribuam sementes e mudas
enquanto agdo pedagdgica.

41 - Promover acdes de sensibilizagdo e
divulgagdo que mostrem a sociedade

a importancia da produgdo agroecoldgica
para a SAN e da agricultura familiar,
inclusive na alimentag@o escolar.

57 - Que a Prefeitura de Fortaleza
viabilize a criagdo de Casas Comunitarias
de Sementes.

59 - Incentivar a produgdo e o consumo de
alimentos orginicos com custo menor
para o acesso de todos.

68 - Inserir no projeto politico pedagdgico
das escolas atividades baseadas na
agroecologia (producio,

consumo) e construir oficinas praticas
com a comunidade escolar para incentivar
hébitos alimentares sauddveis

69 - Garantir a aplicacdo da Resolucdo n°®
11/2014, do Conselho Municipal de
Educacdo de Fortaleza, que regula o
consumo de alimentos sauddveis nas
escolas publicas e privadas do Sistema
Municipal de Ensino.

Diretriz 03 - Instituicdo de processos
permanentes de educacdo Alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas dreas de
seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimenta¢do adequada

Objetivo 01  -Assegurar  processos
permanentes de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) e de Promog¢do da
Alimentacdo Adequada e Sauddvel,
valorizando e respeitando as

30 — Contratacdo de profissionais
especializados em Educacdo Alimentar e
Nutricional (...)

31 — Promover qualificacdo sistemdtica
em boas priticas de alimentagio e
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especificidades culturais e regionais dos
diferentes grupos e etnias, na perspectiva
da Seguranca Alimentar e Nutricional e
da garantia do Direito Humano a
Alimentag¢do Adequada

nutricdo, para os profissionais que
manipulam alimentos em equipamentos
publicos (...)

32 — Garantir a efetiva fiscalizagdo e a
educacdo do consumidor referentes a
rotulagem dos alimentos e a informagdo
nutricional;

36 — Veiculacdo nas midias, através de
propagandas de combate ao desperdicio
pelo poder publico

Objetivo 02 - Promover acdes de
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)
no ambiente escolar e fortalecer a gestdo,
a execugdo e o controle social do PNAE,

com vistas a promocdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

35 - Criar espacos temdticos sobre
alimentag@o e nutri¢do nas bibliotecas das
unidades escolares e creches (...);

Objetivo 03 - Promover ciéncia,
tecnologia e inovacdo para a Seguranca
Alimentar e Nutricional

37 — Garantir o financiamento e a
elaboragdo de estudos e pesquisas sobre
hébitos alimentares e a diversidade
cultural da populag@o;

38 — Fortalecer parcerias de institui¢des
de ensino com as comunidades e os
equipamentos sociais;

39 — Garantir a realizagdo de um
diagnéstico da populagio para identificar
situacdes de INSAN, vulnerabilidades,
riscos sociais e alimentar, para subsidiar

a elaboragdo de programas, projetos e
acdes em SAN, podendo ser acdes
conjuntas entre governo e sociedade civil

Diretriz 04 - Promocdo, universalizacdo e
coordenacdo das agdes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais de que trata o
decreto n° 6.040/2017 e povos indigenas

Objetivo - Promover a seguranca
alimentar e o etnodesenvolvimento dos
povos e comunidades tradicionais, por
meio  do uso sustentdvel  da
biodiversidade, com enfoque na
valorizacdo da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade

75 — Fomentar a criag@o de politicas para
comunidades pobres e tradicionais, com
vistas a reducdo da desigualdade social;
76 — Garantir que as comunidades
tradicionais tenham acesso a terra, dgua e
condicdes de cultivar alimentos relativos
a sua especificidade cultural;

77 — Implantar programas de hortas
comunitdrias com distribuicio de insumos
(sementes, mudas, equipamentos etc.)
para familias negras e de comunidades
de terreiros de Fortaleza;

78 — Implantar uma Politica de gerac@o de
renda para a populaciio negra, com foco
na alimentacdo, respeitando a cultura
afro;

79 — Garantir a Intersetorialidade entre as
Politicas para o fortalecimento das
comunidades tradicionais e de terreiros
em Fortaleza;

80 — Implementar a¢des de controle social
de programa de distribuicdo de cestas
bésicas do Governo Federal em
comunidades de terreiros;

81 — Implementar Projetos de capacitacdo
e qualifica¢do para geracdo de renda para
a  populagdo  afrodescendente e
comunidades de terreiro do municipio de
Fortaleza;

Diretriz 05 - Fortalecimento das agdes de
alimentac@o e nutricdo em todos os niveis de
atencdo a satide, de modo articulado as demais
acdes de seguranga alimentar e nutricional

Objetivo 01 - Controlar e prevenir os
agravos e doengas consequentes da
Inseguranca Alimentar e Nutricional

94 — Criar uma Lei que possa subsidiar a
propaganda de alimentos sauddveis nos
meios de comunicac¢do de massa

95 — Institucionalizar a drea técnica de
alimentacdo e nutricdo na Secretaria
Municipal de Satde, como estratégia para
promocgio da Politica de SAN

97 — Mapear as familias e individuos com
intolerancia ao gliten, para sensibilizacdo
e capacitagdo acerca da intolerancia.

98 — Garantir acesso a alimenta¢do
adequada para pessoas com intolerancias
alimentares  (celiacos, intolerantes a
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lactose etc.) em restaurantes populares e
cozinhas comunitdrias

100 — Garantir alimentacdo adequada e
sauddvel na alimentagdo escolar de
criangas, jovens e adultos com
necessidades alimentares especiais

101 — Estabelecer parceria com
institui¢oes da sociedade civil que
desenvolvem agdes para o publico

com necessidades alimentares

especificas (...),

103 — Informar, através de material
educativo e meios de comunicagdo, sobre
as intolerancias alimentares e os cuidados
do manuseio e preparo dos alimentos para
evitar contaminagdes cruzadas, nos
estabelecimentos que trabalham com
alimentacgdo

104 — Garantir a elaborac@o de material
educativo e informativo, com linguagem
acessivel, incluindo a impressio em
Braille, acerca de alimentos sem gliten

Objetivo 02 - Promover o controle e a
regulagdo de alimentos, fortalecendo a
vigilancia alimentar e nutricional

82 — Garantir o acompanhamento efetivo
de profissionais especializados em
alimentacdo e nutricdo nos diversos
equipamentos publicos;

83 — Garantir a adequagio dos espacos
fisicos destinados a producio e
distribui¢@o de alimentos nas institui¢des
privadas e publicas e demais espagos
socioeducativos, atendendo as normas
sanitdrias vigentes.

85 — Implementar as Boas Praticas e os
Procedimentos Operacionais
Padronizados, para promogdo da
seguranga alimentar em toda a cadeia
produtiva e no consumo de alimentos,
conforme determina a legislacdo
sanitdria;

88 — Garantir a adequagio dos espacos
fisicos destinados a produgdo e
distribui¢do de alimentos nas institui¢des
privadas e publicas e demais espagos
socioeducativos, atendendo as normas
sanitdrias vigentes;

92 — Garantir a presenca de profissional
da drea de alimentacdio com devido
registro em seu Conselho Profissional
como responsavel técnico em restaurantes
e similares;

105 — Garantir uma regulamentacdo para
a inclusdo nos carddpios em restaurantes,
bares e lanchonetes populares e
comunitdrios etc. a expressdo "Contém
gliten” ou "Ndo contém gliten", bem
como "Contém lactose" e “Nao contém
lactose;

Diretriz 06 - Promog¢do do acesso universal a
4gua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situacdo de
inseguranca hidrica e para a producdo de
alimentos da agricultura familiar, pesca e
aquicultura

Objetivo 01 - Ampliar a cobertura de
acdes e servicos de saneamento bdsico,
residuos  sélidos e  servicos de
abastecimento de dgua para populacdes
de baixa renda, de forma a promover
qualidade e quantidade suficientes a
Seguranga Alimentar e Nutricional

108 — Universalizar o saneamento bdsico;
110 —Proporcionar o acesso universal a
dgua sauddvel para o consumo humano e
para a producdo de alimentos, na
perspectiva da soberania alimentar;

113 — Implementar uma Politica de
Recursos Hidricos, com é&nfase na
qualidade da dgua dos rios, lagos e lagoas.

Diretriz 08 - Monitoramento e avaliacdo da
realizagdo progressiva do direito humano a
alimentac@o adequada e saudavel

Objetivo 01 - Identificar avangos e
retrocessos  no  cumprimento  das
obrigagdes de respeitar, proteger,
promover e prover o Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada

61 — Monitorar os recursos investidos
117 — Promover acdes de difusio,

acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo da politica de SAN;
119 — Diagnosticar, em nivel de

municipio, todas as entidades que atuam
na drea de SAN, para fortalecer a
intersetorialidade das acdes.
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120 — Dar visibilidade a Politica de SAN,
no ambito das trés esferas
governamentais, priorizando a execugdo
de acgbes, projetos e programas que
atendam pessoas em situagdo de INSAN
grave;

121 - Participagdo da categoria de
nutricionistas nos Conselhos de Satde,
Escolar e de Seguranga Alimentar e
Nutricional

Fonte: Caisan (2017).

Dentro da primeira diretriz — “Promoc¢do do acesso universal a alimentagdo
adequada e sauddvel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional”, percebe-se que ndo hd mencao a mulheres ou a populacdo negra, sendo
apontado como publico nas deliberacOes: gestantes, nutrizes, pacientes oncologicos, pessoas
em tratamento de tuberculose e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Apesar de
estarem incluidos, de maneira geral, como “em estado de vulnerabilidade social” ndo ha uma
aten¢do especifica, nessa primeira diretriz, voltada para a populacdo negra.

Na quarta diretriz — “Promogao, Universalizagdo ¢ Coordenacao das agdes de
seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais de que trata o decreto n° 6.040/2017 e povos indigenas” —, percebe-se que ja ha
uma atencdo mais voltadas para a popula¢ao negra, com objetivos mais voltados para a geracdo
de renda, como na deliberacdo 78 — “Implantar uma politica de geragdo de renda para a
populagdo negra, com foco na alimentacao, respeitando a cultura afro” —, e a deliberacio 81 —
“Implementar Projetos de capacitagdo e qualificagdo para a geracao de renda para a populagao
afrodescendente e comunidades de terreiro do municipio de Fortaleza”, que teriam como
responsavel a SDHDS — Coordenadoria de Igualdade Racial.

Pelo exposto, percebe-se, que a realidade do plano de seguranca alimentar,
elaborado em 2017 para o quadriénio seguinte, ndo hd muito o olhar para a necessidade de
prover alimentag¢do para a mulher negra, em especial as maes solos, que, conforme revisao da
literatura, tem demonstrado ser o publico em maior vulnerabilidade alimentar.

Embora o documento mencione desigualdades, ndo ha mencdo clara de estratégias
especificas que enfrentam as multiplas opressdes simultaneamente, o que € uma lacuna
significativa na formulacdo de politicas publicas. A auséncia de um enfoque interseccional nas
diretrizes propostas limita a capacidade de abordar de maneira eficaz as complexas realidades
enfrentadas por grupos marginalizados, como mulheres negras, pessoas em situacdo de pobreza

e comunidades tradicionais (Silva, 2022).
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Sem a identificacdo e a implementacdo de estratégias que considerem essas
intersecgdes, as politicas correm o risco de serem superficiais e ineficazes, tratando as
desigualdades de forma isolada, em vez de reconhecer a sua natureza interconectada. Por
exemplo, uma politica que visa melhorar o acesso a alimentacdo sauddvel pode nao ser
suficiente se ndo considerar as barreiras adicionais que mulheres negras enfrentam, como a falta
de acesso a empregos dignos ou a violéncia de género, que impactam sua capacidade de garantir
a seguranca alimentar para suas familias (Santos, 2022).

Portanto, € crucial que as politicas publicas nao apenas reconhecam a existéncia de
desigualdades, mas também desenvolvam abordagens integradas que abordem as multiplas
camadas de opressdo. Isso implica a necessidade de um diagndstico mais aprofundado das
realidades sociais e econdmicas, bem como a participacdo ativa de grupos afetados na
formulacdo de solucdes. Somente assim serd possivel criar um ambiente que promova a
equidade e a justica social.

E importante apontar, ainda, que ndo se percebeu nenhum mecanismo municipal
voltado a avaliacdo da sua populacdo, tendo como referéncia género, raga e seguranca
alimentar. Desta feita, ndo h4, dentro desse sistema de Sisan municipal, um sistema de coleta
de dados e andlise estatistica para perceber as necessidades locais, com esse olhar mais
especifico. Os dados para a elaboragc@o dos planos sdao oriundos do Censo do IBGE, que nem
sempre trazem dados especificos referentes a municipalidade; bem como de dados oriundos das
demais Secretarias Municipais que fazem parte do Caisan, como a Secretaria de Saude e de
Educagdo. Estas, apesar de retratarem mais proximamente o perfil socioeconémico da
populacdo municipal, ndo trazem o retrato especifico da correlagdo da seguranca alimentar com
o perfil socioecondmico, em que seria possivel identificar marcadores sociais das diferencas
como raca e género nesse contexto. Aspectos importantes para melhor direcionar a politica de
seguranca alimentar e nutricional conforme os publicos preferenciais, suas demandas e
situagdes especificas de desigualdades e opressoes.

Desta forma, a inclusdo de andlises sistematicas que demonstram como as
desigualdades de raga, gé€nero, classe e territério se cruzam nas dindmicas de inseguranga
alimentar no contexto local de Fortaleza € essencial, pois, a0 mapear essas interseccoes, as
politicas piblicas podem ser mais bem direcionadas, permitindo intervencdes que abordem as
causas raizes da inseguranga alimentar e promovam solu¢des mais eficazes e sustentiveis
(Silva, 2022).

Ainda, a fortalecimento da participagdo de grupos vulnerdveis na formulagdo e

avaliacdo das politicas pode garantir que as interseccionalidades sejam mais bem incorporadas.
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A inclusdo ativa de representantes de comunidades afetadas ndo apenas enriquece o processo
de tomada de decisdo, mas também assegura que as politicas reflitam as realidades e

necessidades especificas desses grupos (Silva, 2022).
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6 POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM FORTALEZA-
CE: TRAJETORIA INSTITUCIONAL E CONCEPCOES A PARTIR DO CONSEA

Conforme Lejano (2012), uma politica puablica, ao adentrar os espagos
institucionais, sofre modificagcdes em seu processo de implementagdo, posto se entrelacarem
com cultura, histérias, personalidades e outras contingéncias de contexto. Nesse sentido,
buscou-se reconstituir a trajetéria institucional da PSAN em Fortaleza, com vistas a
compreender como ele foi experienciado pelos atores envolvidos, com foco para os membros
do Consea Fortaleza, 6rgdo responsével pelo controle social desta politica publica.

A partir da andlise temdtica, na perspectiva de Minayo (2005), foi possivel
identificar os nudcleos de sentido dos dados e informagdes coletados nesta pesquisa e, assim,
compreender melhor a forma como os membros do Consea (conselheiros e equipe técnica)
interpretam o Programa de SAN em Fortaleza. Foi possivel observar as frequéncias de unidades
de significagdo, ou a singularidade delas, refletindo os modelos de comportamento presentes
no discurso, relacionando-os a histéria vivenciada, especialmente na conjuntura pandémica.

Inicialmente, cabe enfocar como a politica de SAN emergiu em Fortaleza, levando
em consideracdo suas vias institucionais. De fato, a politica de SAN estd originalmente
relacionada a Politica de Assisténcia Social, estando, na atualidade, estreitamente ligada a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social — SDHDS. A Secretaria
SDHDS, que € a responsdvel pela assisténcia social do municipio, passou por diversas
transformacoes ao longo do tempo, antes de encontrar-se na estrutura atual.

A partir dos relatos das interlocutoras desta pesquisa — “SustentaBites” e “Escudo
Alimentar” — esta dltima vinculada, profissionalmente, a Secretaria de Assisténcia Social desde
2004, foi possivel reconstruir a trajetdria institucional da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional em Fortaleza-CE, a considerar, ainda, as informagdes do Plano de Seguranca
Alimentar de Fortaleza 2018-2021 (Fortaleza, 2018). Cabe aqui este breve resgate historico, a
saber: inicialmente a assisténcia social era vinculada a Secretaria de Educagdao — SEDAS —
Secretaria Municipal de Educacdo e Assisténcia Social, que possuia uma Coordenadoria de
Politicas Publicas de Assisténcia Social - CASSI, a qual passou a coordenar o GT SAN — Grupo
de Trabalho de Seguranca Alimentar e Nutricional. A criacdo do GT SAN possibilitou um
didlogo entre o poder publico e a sociedade civil, a trazer, para a pauta municipal a questdo de
SAN, sendo possivel iniciar a construgao articulada de SAN no municipio. Este GT foi criado
apos o debate “Seguranca Alimentar como Politica Publica de Inclusao”, realizado em maio de

2005, e que configurou o inicio da histéria de SAN no municipio de Fortaleza.
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Na gestdo de Luizianne Lins (2005 a 2012, em dois mandatos consecutivos), do
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), houve uma separacdo dessas secretarias, com a
criacdo de uma secretaria s6 de assisténcia social — SEMAS, juntamente com a criacdo de
distritos, que promoviam um atendimento mais descentralizado da assisténcia social. Essa
construgdo especifica e inédita da Secretaria Municipal da Assisténcia Social (SEMAS) tem
consonancia com o governo Federal a época, durante o governo do entdo presidente Luis Indcio
Lula da Silva, que delineou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) no patis,
seus dispositivos juridico-politicos e os alicerces para a criagio do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS, 2005; 2011). E, dentro dela, revigorou a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em particular com a instituicao do Programa Fome Zero, a promover
o enfrentamento da pobreza, na sua versao mais emergente, a da fome.

Nesse periodo, em 2007, foi criada a Supervisdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional, ligada a Protecdo Social Basica (PSB) da Politica de Assisténcia Social do
Municipio, na SEMAS. A Supervisio assumia func¢des de articular a rede de SAN no municipio
e qualificar a alimentac@o servida para os usudrios dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS), na
perspectiva de trabalhar o acesso a alimentacio de qualidade.

Em 2009, ap6s audiéncia publica com o tema “Seguranca Alimentar e Nutricional
no Municipio de Fortaleza”, passou-se a elaborar, junto ao GT SAN, propostas para a criacdo
do Consea Fortaleza. Assim, em novembro de 2009 foi criado o Consea Fortaleza, através da
Lei n° 9.564 de 28 de novembro de 2009. Destaque-se que a fala da “SustentaBites”, a
rememorar esse momento de importancia singular para a PSAN em Fortaleza-CE:

Oh, o Consea Estadual foi criado em 2003. E a Prefeitura, a politica municipal, ela
comecou a ser trabalhada logo com esse pessoal dos conselheiros do Consea-CE. Olha
o tanto que foi a preparacdo. De 2004 para 2009, foram uns cinco anos para essa
equipe da Secretaria de A¢do Social da Prefeitura chegar a lei, trabalhando como seria
esse conselho. Foi muito bem preparado. (...). Ld no conselho estadual, titular e
suplente é da mesma instituicao. Por exemplo, o titular que representa a universidade
e a supléncia também tem que ser daqui, vai indicado daqui. E 14 ndo (Consea
Fortaleza) (...) os conselheiros da Sociedade Civil ja foram eleitos. Ja se abriu uma
inscri¢do para aquela entidade, com a indicag@o do seu representante. Quando formou-
se o Estadual, agora faz pouco tempo que o Conselho Estadual estd trabalhando dessa
forma. Mas, como j4 estava a politica do governo federal, essa de seguranca alimentar
nacional, que era o programa Fome Zero, precisava algumas a¢des, alguns programas
passar pela aprovagdo do Consea. Af estava naquela questdo do programa do leite e o
secretdrio da acdo social, da secretaria de assisténcia social 14 do estado, fez também
um decreto e nomeou todas as instituicdes da sociedade civil, indicou, da sociedade
civil para compor o Consea-CE. (...) A professora Marta, que foi a primeira presidente
do Consea Estadual, era professora de sociologia da UFC. Ela sempre trabalhou com
o movimento dos sem-terra, com os movimentos sociais. Mas sempre esteve, desde

quando foi a primeira Conferéncia de Seguranga Alimentar de Nutricional, ainda nio
tinha Conselho, mas ji teve a representacdo do Férum Estadual de Seguranca
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Alimentar, a professora Marta. Um bocado de gente foi dessas instituicdes que
participaram depois do Consea Estadual. Porque quando foi formado o conselho
estadual, que foi esse povo do movimento, pela seguranga alimentar, que
representava, por exemplo, teve os Comités de Combate a Fome, af tem os bancos (...)
E o Consea estadual deu essa assessoria na prefeitura, para assessorar a criacdo do
Consea Fortaleza. Pra criagdo do Consea municipal ndo foram os cargos burocriticos
da Secretaria de Assisténcia ndo, foi mais os técnicos, né? (SustentaBites —
Conselheira representante da Sociedade Civil junto ao CONSEA-Fortaleza).

Em janeiro de 2010, foi criada a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CSAN), na SEMAS e, consequentemente, a extingdo da Supervisao de SAN. A
CSAN articulava junto as demais secretarias, na busca pela efetivacao da SAN, fortalecendo o
didlogo entre os setores da sociedade civil. Em junho de 2011, foi realizada a II Conferéncia
Municipal de SAN, intitulada “Alimentacdo Adequada e Saudével: Direito de Todos”,
articulada, principalmente com a CSAN, em parceria com o Consea. Mas, em agosto daquele
ano, a CSAN foi1 extinta. Momento em que o municipio perdia um espaco de articulagdo da
politica de SAN, sem nenhum outro que o substituisse, passando a ser o Consea o inico espago
articulador dessa politica.

Em relacdo a essa conferéncia, a fala do interlocutor "Guardido Nutricional" (os
nomes dos personagens foram alterados para preservar o anonimato) oferece uma perspectiva
mais direta, a trazer a tona a realidade crua para o palco da pesquisa e nos permitindo perceber,
nas entrelinhas, o profundo desinteresse politico pela Politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional, a ponto de a Conferéncia quase ter sido cancelada. Nas palavras deste interlocutor:

E um outro desafio foi construir a 16gica do plano, de construir o plano. A gente néo
tinha nenhum plano municipal ainda, teve a conferéncia de 2011, que a gente que
organizou (...) E af ndo tinha dinheiro? Nao, ndo tem dinheiro, vamos fazer, vamos
dar um jeitinho aqui. A conferéncia de 2011 aconteceu por conta de birra nossa e por
conta da UECE. A UECE tomou para ela a responsabilidade de realizar junto com o
Conselho a conferéncia. A conferéncia, vamos dizer que a conferéncia comecasse
quarta-feira, certo? Estava tudo certo, a alimentacdo estava certa, os palestrantes
estava certo, estava tudo certo, o GT estava tudo certo, estava tudo tranquilo. Terca-
feira a tarde, 11h30 mais precisamente da manha, a diretoria administrativa financeira
da SETRA disse que ndo tinha dinheiro pra pagar o almogo. Para 500 pessoas. Podia
dar o lanche, mas ndo tinha um almoco. Isso, Fortaleza toda mobilizada, 650 pessoas
inscritas. E ai? Af vamos encampar. Af a gente escolheu um local estratégico que era
na UECE, todos os 6nibus de terminal passavam por 14, entdo nio tinha problema de
Onibus e tudo mais. Mas tinha um carro para dar apoio a gente, mas ndo tinha o pesado,
que eram 500 refei¢des/dia, 1500 refeicdes pros trés dias. (...) Al vamos pensar aqui...
Patricia, o pessoal da UECE, pessoal da UFC, ndo dava certo, porque ndo sei o qué.
Af conversamos com a Patricia, conversamos com a Jurema, e vamos conversar com
a Claudia, a Professora Claudia. Eu j4 dei um toque aqui para ela, ela disse que tem a
possibilidade. E a Claudia foi uma das principais articuladoras do Conselho, por muito
tempo, o tempo que a gente esteve 14, e se tornou amiga, se tornou companhia de
militdncia. Af a gente foi 14. Isso era trés horas da tarde... Af eu fui falar para ela. E
ela: Foi mesmo, foi? Vixe Maria! Vamos ter que adiar essa conferéncia. E eu: Nao,
nio podemos ndo. Tem 650 pessoas, tem 500 vagas. E ela: Entdo, pera ai um
pouquinho. Af ela ligou pro RU (restaurante universitdrio), para nutricionista do RU.
E conversando, viram que daria, se fizesse um rodizio, pra colocar 250 pessoas por
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turno. Mas teria que ter autorizagdo do pré-reitor de assisténcia estudantil. E ele sé
podia dar um retorno no final da tarde e a UECE fechava 17h. E a conferéncia
comecava 8h da manha. Quatro e meia cheguei 14 pra conversar com o pro-reitor a
época, junto com a professora Cldudia. E a conversa foi: como € que é? O pré-reitor:
Eu tenho condigdes de oferecer os trés dias de refeicdo. S6 que eu ndo tenho como
pagar. Vocé (professora Cldudia) tem como bancar pelo Centro de Ciéncias da Satde,
que tem uma cota aqui sua. Eu posso bancar com o seu or¢amento, o seu financeiro.
Professora Cldudia: Pode botar que eu assino.(...) Sabe aquele alivio assim quando
vocé€ passa no mestrado? Comeca 14, 14 e vai até o ultimo fio do cabelo. Beleza. (...)
Entdo, a gente fez a primeira conferéncia. O maior desafio nesse momento foi a
conferéncia. Deu tudo correto, a gente fez os GTs, foi tudo tranquilo, a gente articulou
com o CESA, o Centro de Estudos Sociais Aplicados. A UECE toda foi mobilizada,
deu tudo perfeito. Foi, foi um negdcio assim, foi um negécio assim. S6 participando,
s6 vendo (Guardido Nutricional — técnico da PMF).

A gestdo seguinte, sob a lideranca do prefeito Roberto Claudio (2013 a 2020), do
PDT, trouxe nova mudanca na Secretaria de Assisténcia Social, com a nomeagao do Sr. Claudio
Ricardo como Secretério a época. No inicio de 2013, a Secretaria passou a se chamar Secretaria
Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SETRA). Essa
reestruturacdo resultou na extincdo dos distritos, que eram uma forma de aproximar a
assisténcia dos municipes, e integrou a Secretaria de Trabalho a de Assisténcia Social. Além
disso, os funciondrios que atuavam nas regionais foram convocados a retornar a sede da
Secretaria.

Nesse mesmo ano, foi criada a COSAN, que passou a integrar a Secretaria. Desde
entdo, a COSAN tem conquistado destaque no municipio por meio de acdes voltadas para a
Seguranca Alimentar e Nutricional. Em um momento posterior, serdo detalhadas as iniciativas
desenvolvidas, especialmente durante o periodo da pandemia de COVID-19.

Ao final do exercicio de 2013, em decorréncia das deliberacdes da II Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi estabelecido o Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Municipio de Fortaleza, por meio da Lei 10.134/2013. Essa
legislacdo define os parametros para a elaboracdo e implementacdo da Politica e do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN Fortaleza).

Na sequéncia, em 2015, foi realizada a III Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com o tema “Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos e
soberania alimentar”. Nesse contexto, o poder executivo municipal regulamentou a Camara
Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza (CAISAN Fortaleza)
por meio do Decreto n° 13.728/2015. Contudo, o processo de implantacdo da CAISAN
Fortaleza teve inicio apenas em 2017, sendo estabelecida gradualmente durante a construg¢ao

do PLANSAN Fortaleza.
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Também em 2017, ocorreu a unificacdo de politicas significativas, como as de
Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Nutricional e Direitos Humanos, resultando na fusdo
da Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos (SCDH) com a Secretaria Municipal
de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SETRA). Essa fusdo culminou na
criacdo da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS),
que passou a operar a partir de 1° de janeiro de 2018, cuja estrutura organizacional serd

apresentada a seguir.

Figura 5 - Estrutura organizacional da SDHDS
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Fonte: Decreto Municipal n° 14967/2021

A andlise da Figura 03 revela que a Coordenadoria de Gestdo Integrada de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN), que é o principal 6rgdo responsavel pela
execugdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional na capital cearense, integra a
estrutura administrativa da SDHDS e estd diretamente vinculada a Secretaria da pasta.

Retomando a linha do tempo, em 2017, o municipio aderiu ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), estabelecendo parametros para a elaboragdo do
PLANSAN Fortaleza para o quadriénio 2018-2021, que ainda estava em vigor, uma vez que o
plano subsequente ainda ndo havia sido elaborado a época da pesquisa de campo. Esse plano
foi efetivado em 2018, um ano marcante para a politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
no municipio, pois, além da formaliza¢@o do plano, ocorreu a institui¢do definitiva da CAISAN,

com a posse de seus membros em 29 de junho de 2018.
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E importante ressaltar que a elaboragio do plano enfrentou diversos desafios, uma

z

vez que o simples desejo de sua criacdo ndo € suficiente para materializar um plano de
assisténcia, considerando que ndo ha politica piblica sem um elemento fundamental: orgamento
publico. Nesse contexto, o relato de “Guardido Nutricional” enfoca os desafios encontrados na

constru¢do da politica de seguranca alimentar e nutricional em Fortaleza-CE:

Af o proximo desafio (apds realizada a I conferéncia): compilar as propostas que
safram dos eixos tematicos. Para fazer um documento final, e a partir do documento
final encaminhar para a Caisan, pra Caisan fazer o plano. S6 que af o Roberto Claudio
nio encampou o projeto. Porque era muito avancgado, tinha muitos desafios, ele nao
ia dar conta e ai ele ndo ia bancar o plano. Af vamos pra Camara dos Vereadores.
Vamos para o povo. O povo que a gente elegeu. Ai o doutor Iraguagu: “constréi o
plano que eu garanto que o Roberto Claudio assina”. Construimos o primeiro plano,
a proposta do primeiro plano. (...) E a gente foi falar com o Iraguacgu Pai: rapaz, eu
estou de maos atadas, se o secretdrio, que é o responsavel pelo plano, ndo quer. E af,
como a gente ndo conseguiu fazer o plano, certo? E ai a ideia era fazer o plano, a
proposta de plano, levar para a cAmara dos vereadores, fazer uma audiéncia publica,
divulgar. chamar a imprensa, chamar o conselho estadual, chamar as institui¢des,
discutir, ampliar a discussio e levar o plano que seja democratico, popular. O pessoal
ndo queria. Ah, porque vocés vém da gestdo da Luiziane, s6 olhem. Eu sou juréssico,
eu ndo sou Louisiana, sou jurdssico. Apesar que eu sou do grupo politico da Luiziane,
né? Mas... Ali ndo estava a histdria, ndo estava a Luiziane. Ali estava o Consea. Ela
nem era mais da gestdo. Mas esse barramento ndo foi s6 por conta de politica, foi
também, mas o mais sério, e ai vou dar os louros para o professor Claudio Ricardo
(entdo secretdrio municipal da pasta), € que o plano ndo tinha sustentabilidade, porque
nao tinha financiamento. Ele ia criar um mecanismo no vacuo. Nio tinha [recursos]
nem para bancar o administrativo do Consea. Imagine bancar um restaurante, que era
uma proposta que saiu 14. Imagine bancar uma politica para morador de rua, que saiu
1a. E ai, tinha outros entraves, que era a articulagio da Caisan. Como ela é
intersectorial... (...) E af a gente foi construindo. Entdo, como néo tem dinheiro, E ai
deu aquele clique. Vamos criar agora um evento que garanta que a seguranga
alimentar seja incluida no or¢camento. Que evento era esse? Marcar no or¢amento da
prefeitura, criar no orcamento da prefeitura uma dotacdo orcamentdria para a
seguranca alimentar. Porque a partir daf ndo tinha mais o discurso de que ndo tinha
como ter o dinheiro. (...) Com muita paciéncia, muita conversa, muita articulacdo. A
gente foi conversando com a UECE, criamos o GT-SAN; foi conversando com a
UFC... . E ai, na minha vida profissional, eu sempre trabalhei... nessa questdo de
financiamento, na questdo das politicas ptiblicas de planejamento. Na verdade, o
planejamento de politicas publicas. Entdo, eu conhecia ja o processo de constru¢do do
plano plurianual, j4 sabia o que era a LOA, o que era a LDO, j4 sabia o que era o plano
de governo, o que era a mensagem. (...) E af eu gosto muito dessa drea de
financiamento. E ai eu vesti a carapaca do planejamento, vesti a carapaca do
orcamento, de plano plurianual e fui pesquisar, fui comecar a ver. Af fui pro
or¢camento da Unido. (O Estado tb ndo tinha ndo) . Af na unido, ele é pulverizado nos
ministérios. Af é o pulo do gato, né? Como € que € a seguranga alimentar em todos os
ministérios ele consegue executar? Nao estd especificamente no MDS (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social)? Af foi o Pulo do gato. Af eu pensei tem um
negdcio aqui, tem uma brecha aqui, e eu fui abrindo a brecha, abrindo a brecha, fui
andando, fui andando, vi que a seguranca alimentar ji tinha uma dotagdo
or¢amentdria, uma localizag@o especifica para a seguranca alimentar e que perpassava
todos os ministérios. Entdo o MDS, que é o ministério, que é o responsdvel pela
seguranca alimentar, articulava, pela Caisan, a execu¢do das politicas publicas de
seguranc¢a alimentar nos ministérios. Entdo ele articulava e quem executava eram o0s
ministérios temdticos. PNAN ¢é o carro-chefe da seguranca alimentar, mas
constitucionalmente quem € responsavel pela PNAN é o Ministério da Satide. Entdo
o dinheiro estd no SUS. Entéo 14 dentro do or¢amento... olha sé o caminho. dentro do
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Or¢amento Federal, dentro do Ministério da Satide, dentro do SUS, dentro do fundo
do SUS, t4 a PNAN. L4 dentro da PNAN, t4 a localizacdo da seguranca alimentar. A{
eu fiz o mesmo caminho aqui, (quem elaborou nesse momento, fui eu). E af eu fui
fazendo o mesmo caminho, inverso. Como a gente ndo era gestor. Quer dizer, a gente
era gestor da participacdo social, do controle social, dentro do conceito que era infimo.
Nao tinha nada. Era o filho pobre da prefeitura. Af eu fui fazendo o caminho inverso,
conversei com o Dr. Iraguacu, ele botou a advogada dele a disposicao da gente, a
Cintia. “Vamos aqui, vamos aqui, vamos aqui. Vamos fazendo assim e tal, tal, tal. Até
que a gente chegou num denominador comum. Vamos criar uma localiza¢do para
seguranca alimentar no orcamento do municipio, dentro da SETRA. (...) E af vamos
14, vamos criar, bora. Abrimos a discussdo, criamos um projeto de lei, ai a gente
mobilizou a sociedade civil, chamamos duas audiéncias publicas, puxadas pelo Dr.
Iraguacu, puxado pelo Ronivaldo Maia, puxado por alguns vereadores. A gente
encheu a cAmara dos vereadores para discutir a seguranca alimentar. Isso na tentativa
de criar orcamento. Porque ndo ia adiantar a gente ter conferéncia, a gente ter caimeras
temadticas, a gente ter um plano, a gente ter monitoramento, a gente ter avaliacdo, se
ndo tinha dinheiro para bancar. Era brincar de Papai Noel todo o final de ano. E af a
gente criou a dotagdo 0160. (...) O préximo desafio era injetar recursos para essa
dotacdo orcamentdria. O que € que a gente fez? A gente pegou os conselheiros das
Secretaria de Tematicas, e fomos fazendo o encantamento deles, para eles
conversarem com os secretdrios deles, para que no orcamento deles, eles comegassem
a fazer as mesmas coisas que faziam, s6 que fazendo a classificacio orcamentdria com
a dotagdo que a gente criou (Guardido Nutricional - técnico).

Ap6s o municipio ter atendido as exigéncias para a adesdo ao SISAN, como a
criacdo de 6rgdos e instincias locais, incluindo o Consea e a CAISAN, entre outros requisitos,
comec¢a a usufruir de uma ampla e estruturada rede de apoio para promover a seguranga
alimentar e nutricional da populagdo. Isso inclui acesso a recursos e financiamentos federais,
programas e projetos especificos de alimentacao e nutri¢do, além de acompanhamento técnico,
o que pode fortalecer as acdes locais e facilitar a articulacao intersetorial.

Em seguida, teve inicio a pandemia de COVID-19, oficialmente reconhecida em
mar¢o de 2020. Durante esse periodo singular na histéria do Brasil, houve um aumento
significativo da fome, acompanhado pela redu¢do das politicas publicas de assisténcia social
por parte do governo federal, sob a presidéncia do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022), que desativou o Consea nacional logo no inicio de 2019. Diante disso, a politica
de Seguranga Alimentar e Nutricional em Fortaleza precisou se adaptar para lidar, a0 menos
em parte, com a realidade da pobreza e da fome que se adensavam.

A fala da interlocutora “Escudo Alimentar” ressalta essa delicada realidade de
agudizacao de expressoes-limite da questao social no municipio:

Durante a pandemia a gente viu que aumentou muito o publico. A classe média,
baixou. Vocé vé que houve, assim, muita gente desempregada, aumentou a questao
da inseguranca, aumentou o nimero de pessoas buscando a seguranca alimentar atras
de recursos, né, o publico que, antes que frequentava o restaurante popular, que era
um publico de idosos e alguns moradores de rua. Hoje, o nosso refeitério € uma coisa
gritante, aumentou muito. Pessoas que antes tinham uma estabilidade, tinha uma casa,

tinha uma estrutura de conseguir se alimentar por conta prépria, hoje ja usam os
nossos equipamentos para se alimentar. Entdo assim, da pandemia para c4, aumentou
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bastante o nimero de pessoas em situag@o de rua e buscando a questdo da segurancga
alimentar (Escudo Alimentar — Conselheira, representante do governo).

Nesse periodo pandémico, a COSAN teve que fechar o Restaurante Popular para
evitar a transmissdo da COVID-19 e comecou a distribuir cestas basicas para as pessoas que
eram usudrias regulares do servico, conforme seus cadastros. Essa distribui¢do continuou até

dezembro de 2021, de acordo com o relato da “Escudo Alimentar”.

Af o que que aconteceu? Na época, nds fechamos o restaurante popular da Parangaba.
Pq ndo podia aglomerar e 14 eram mil refei¢des/dia, entdo ndo podia aglomerar. Af o
que aconteceu? a gente pensou como? como € que a gente vai fazer? a gente ndo podia
deixar de atender aquele publico porque era muita gente que se alimentava
diariamente. Pensamos na questdo da concessdo de cestas bdsicas. E ai, a gente
comegou um trabalho de atualizar esses cadastros, porque as meninas iam fazendo,
mas como a demanda era muito grande, mil refeicdes/dia, a questdo de atualizar
cadastro era muito complicada, porque ela era atendendo ali, ndo era um atendimento
como o atendimento do CRAS, mas o atendimento de uma escuta € um
encaminhamento que ela fazia 14, né, e colocar, organizar as pessoas pra dentro, pra
fila, pra se alimentar, tem a questdo da prioridade, que ¢ a fila de idoso, a fila da pessoa
com deficiéncia, a fila de algumas outras pessoas que pagavam um real pra poder se
alimentar 14, entdo alguns trabalhadores em torno acabavam que também se
alimentavam 14, ndo eram muitos, mas tinham, algumas pessoas iam. E moradores de
ruas iam também. Af{ a gente fez uma atualizacdo, enxugou esse cadastro, porque tinha
gente que vinha de Maracanad, de Caucaia, de outros locais, para se alimentar nesse
restaurante. Por qué? Porque eram a maioria idosos e eles criaram um vinculo, entdo
ali era um ponto de encontro também para eles. Eles fizeram uma conversaggo. “Entdo
eu vou almogar 14, comer com um grupo de amigos, aproveitava, trocava figurinha,
conversava”. A maioria morava s6. E era um momento de entretenimento pra eles
mesmo. E af a gente teve que fechar porque como néo podia ficar transitando, aquela
questdo de que foi até interrompido os transportes intermunicipais, entio a gente
fechou s6 no nosso publico. E ai a gente fez uma divisdo de bairros, a gente fez um
levantamento e a gente comecou a fazer a descentraliza¢do da concessio dessas cestas.
A principio a gente pegava um carro aqui na secretaria cheio de cesta bdsica e ia
entregar no domicilio do usudrio, dos usudrios que estavam cadastrados e que a gente
via que tinha frequéncia, que estavam ali diariamente. A gente fez um levantamento.
Foi um trabalho arduo, vérios colegas nesse mapeamento, né? Mas conseguimos
fazer. E af, no comeco foi assim. Depois, com o passar do tempo, quando as coisas
foram melhorando um pouquinho, e também a gente viu que tava atendendo poucas
pessoas, por causa do tempo que se gastava pra ir distribuir. As vezes eu s6 conseguia
distribuir cinco cestas por causa da distancia da residéncia de uma casa pra outra.
Entdo como a gente poderia atender mais pessoas? distribuindo 14 no restaurante e af
a gente mudou a estratégia. A gente botou as cestas todas 14 e a gente fazia divulgacdo
da relacdo e af a gente pedia pra um parente, ji porque o idoso ndo podia entrar no
transporte pra ficar se deslocando. Se ele morasse s6, ele acabava indo s6. Mas se ele
morasse com alguém, a gente pedia pra ele encaminhar o parente com a carteirinha
dele do restaurante, que a carteirinha era identificada com foto. E af ele ia pegar a
cesta dele 14, todo més. Era por més. Entendeu? A gente dava a cesta, eles pegavam
1a. Continuava sendo descentralizado, mas a gente conseguia atender um ntimero
maior de pessoas. Porque eles iam até o refeitério, que eles ja sabiam como onde era,
né? Pegava a cesta e ia pra casa. Af ja garantia, af no outro més fazia a mesma coisa.
Era assim. Entdo a gente conseguiu aumentar a quantidade de cestas. Quase um ano
nessa histéria de distribuir cesta. Em 2020 foi a distribui¢do com o carro e 2021 a
distribui¢do com a pessoa pegando no restaurante e foi até dezembro de 2021 (Escudo
Alimentar — Conselheira, representante do governo).

Outra iniciativa do poder executivo, representada pela COSAN, durante esse

periodo, foi a distribuicdo de quentinhas, que eram oferecidas no Refeitdrio Social localizado
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na Rua Padre Morord, no Centro de Fortaleza. Esse equipamento de Seguranga Alimentar e
Nutricional é voltado, especificamente, para a populacdo em situacdo de rua.

Atualmente, com o retorno a normalidade, o Refeitério Social voltou a sua
funcionalidade em sistema de bandejao, atendendo em torno de 600 pessoas em situacio de rua
no almoco, além de disponibilizar sopas no jantar.

Em resposta ao fechamento do Restaurante Popular, a distribui¢cdo de quentinhas
foi implementada em locais especificos da cidade, abrangendo os bairros de Parangaba, Papicu,
Messejana, Dom Manoel e Benfica.

Além dessas iniciativas, a COSAN desenvolve outras acdes na drea da Seguranga
Alimentar e Nutricional, como as hortas sociais, que buscam promover a agricultura urbana, a
alimentacao sauddvel e o convivio social entre idosos em situacdo de vulnerabilidade social,
localizadas nos bairros Conjunto Ceard, Granja Portugal e Conjunto Palmeiras, conforme a Lei
9.443/2009. Também sdo oferecidas sopas nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS) e a execucdo do PAA Leite, um programa de incentivo do governo federal realizado
em parceria com o Estado e o Municipio. Além disso, ha a promoc¢ao da educacio nutricional
nos equipamentos publicos estatais. Ainda, no momento das entrevistas, 0 municipio estava

com um edital aberto para viabilizar as cozinhas comunitdrias.

6.1 O papel do Consea no Municipio de Fortaleza.

De acordo com Rocha, Burlandy e Magalhaes (2013), os Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Conseas) constituem um espacgo institucional que serve como
mecanismo principal de coordenacdo dos Sisans nas trés esferas de governo (nacional, estadual
e municipal). Entretanto, ndo sdo o Unico componente das dindmicas de coordenacdo que
propiciam (ou entravam) fluxos sustentdveis dos Sisans.

Os Conseas possuem uma natureza consultiva, articuladora e fiscalizadora das
acoes de seguranca alimentar e nutricional, as quais sdo reconhecidas como iniciativas do poder
executivo. Esses conselhos estdo vinculados a estrutura do 6rgdo responsavel pela Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que, no caso de Fortaleza, ¢ a Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Direitos Sociais — SDHDS.

Essa estrutura fundamenta-se na premissa de fomentar um didlogo constante entre
o Poder Publico Municipal e as organizagdes da sociedade civil que nele estdo representadas.
O objetivo € assessorar a Prefeitura na formulacao de politicas publicas de segurancga alimentar

e na defini¢do de diretrizes e prioridades que busquem assegurar o direito humano a alimentacao
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adequada e sauddvel, bem como a soberania alimentar (Fortaleza, 2009). Entre suas atribui¢des
estdo: estabelecer as diretrizes da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;
indicar e participar da elabora¢do dos programas, projetos e agdes relacionados a essa Politica;
exercer o controle social, monitorar e aprovar a execuc¢do dessa Politica que deve ser
desenvolvida, além de estimular a participagdao popular (Fortaleza, 2009).

Desta forma, a escolha do Consea Fortaleza como referéncia para a pesquisa de
campo se justifica por diversas razdes. Inicialmente, a pesquisa estava prevista para ser
realizada junto ao Restaurante Popular. No entanto, este foi fechado durante o periodo
pandémico e ndo reabriu durante o periodo do trabalho de campo da pesquisa em tela. Diante
dessa nova realidade, tornou-se necessdrio tragar outros caminhos para evitar que a proposta de
pesquisa se tornasse inviavel.

Assim, o Consea Fortaleza foi selecionado como uma alternativa para avaliar o
contexto pandémico, uma vez que conta com representantes da sociedade civil e do governo, a
permitir um olhar mais préximo do que se buscava originalmente: uma avaliacio em
profundidade da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para além da gestao.

E importante ressaltar que, embora o 16cus da pesquisa seja, preferencialmente, o
Consea Fortaleza, ndo se pretendeu avaliar a participac@o social. A escolha foi motivada pela
compreensdo de que, a interagdo com conselheiros/as do CONSEA que exerceram seus
mandatos durante o periodo pandémico e que permaneceram pds pandemia (bem como o corpo
técnico) proporcionaria um acesso a experiéncias e narrativas de quem acompanhou a
implementacdo desta politica publica neste decurso de tempo, possibilitando assim alcancar a
avaliacdo em profundidade pretendida.

Assim, a pesquisa se prop0s a realizar uma andlise aprofundada das percepcdes dos
membros do Consea Fortaleza sobre a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),
envolvendo tanto os Conselheiros, como seus Técnicos. Essa analise permitiu compreender as
diferentes visdes e experiéncias desses atores em relagdo a implementacdo e aos desafios da
politica, de maneira a contribuir para um entendimento mais abrangente do contexto e das
dindmicas que envolvem a seguranga alimentar no municipio, conforme buscou-se explicitar a

seguir.

6.1.1 A atuacdo do Consea no periodo pandémico
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No que se refere ao Consea Fortaleza, o periodo pandémico deixou evidente a
relevancia da “politica” na defini¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional enquanto politica
publica social. Em democracias presidencialistas, como a do Brasil, a adocao e a implementagao
de politicas publicas ocorrem em sistemas politicos que envolvem a participacao de diversos
atores. A interacdo complexa entre esses individuos é moldada pelas instituicdes e praticas
politicas locais. Dessa forma, a politica publica se configura como um instrumento que se
concretiza somente por meio da acdo desses atores, que estao inseridos em um contexto socio-
historico e politico-cultural, onde podem emergir conflitos de interesses (Cirino et al., 2024).

A fala da interlocutora “CultivaVida” evidencia a relevancia da politica na
elaboracgdo e continuidade das politicas publicas, a saber:

Uma das coisas que prejudicaram nesse tltimo periodo a gestdo da politica de SAN e
a gestdo do conselho é essa mudanca na SDHDS. Nesse pouco tempo, nesses trés
ultimos anos, a gente passou por trés Secretdrios. Isso € inconcebivel, politicamente,
no sentido de dar continuidade aos trabalhos. E a depender da orientagdo mesmo,
técnica e politica do Secretdrio, isso vai significar muita coisa. E isso também vai
impactar na qualidade e no comando da Seguranca Alimentar ou de qualquer politica
publica. Entdo, teve o Claudio Pinho, depois veio o Ilario Marques, depois veio, que

€ quem estd ficando um pouco mais, que € o Secretdrio Ibiapina (CulvivaVida -
técnica)

Nesse contexto, a mudanca de gestdo ocorrida em 2021 teve um impacto
significativo na Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) municipal, especialmente
no que diz respeito ao controle social. Com a chegada do novo Prefeito Sarto e a habitual troca
de todo o quadro de Secretdrios, a mudanca no Secretirio da SDHDS gerou tensdes e
divergéncias politicas com a Secretaria Executiva do Consea. Isso resultou na saida do entao
Secretario Executivo, colocando o Consea em uma crise institucional, uma vez que ele estava
a frente do Conselho ha quase dez anos. O Consea ficou em um limbo por quatro meses, sem
Secretario Executivo — a indicagao feita pelo Secretdario da SDHDS a época nao foi aprovada
de imediato pelo Conselho — e sem presidente — que estava em licenca maternidade. Aspectos
a dificultarem o exercicio do controle social. Vale ressaltar que a estrutura do Consea Fortaleza
serd detalhada posteriormente, para facilitar a compreensao do papel do Secretdrio Executivo.

A fala da interlocutora “Sentinela da Soberania” reflete um pouco dessa realidade.

Passamos um periodo sem presidéncia, sem vice presidéncia e sem secretario
executivo, por conta desse rebulico todo, que comecgou em fevereiro de 2021. Nunca
vivemos um periodo totalmente turbulento como esse, porque ainda estivamos no
periodo pandémico. O Consea existia como? Ele ndo fechou por que? Porque tinha
as técnicas e o apoio administrativo, segurando as pontas da equipe de Secretaria

executiva, e de alguns conselheiros, que também ainda frequentavam o Consea
(Sentinela da Sabedoria - técnica).
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Esse relato provoca uma reflexdao sobre como a posi¢do dos atores envolvidos na
politica afeta a concretizacdo das politicas publicas. Fica enunciado o quanto a politica
influencia a Politica Publica. Quando um secretdrio ou o poder executivo maximo municipal
demonstra maior sensibilidade em relacdo a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), as acOes tendem a fluir de maneira mais eficiente. Por outro lado, na auséncia dessa
“sensibilizacdo” ou vontade politica, surgem mais obstaculos, o que impacta diretamente a
implementagdo das politicas sociais no municipio.

Nessa esteira, as falas foram undnimes em afirmar que a atuacdo do Consea
Fortaleza, durante o periodo pandémico, foi insuficiente, para se falar o minimo, frente a
realidade pungente de inseguranca alimentar que crescia vertiginosamente com o agravar da

pandemia, conforme sinalizado nos relatos abaixo:

Olha, na pandemia o CONSEA ficou um pouco desprovido. Acho que eu posso usar
essa palavra. Houve um pequeno desmonte, porque todo mundo ficou em home, todo
mundo em suas casas e a equipe do conselho também. E as atividades que a gente
conseguia fazer eram reunides on-line. Mas atividades assim concretas, em termos de
atuacdo junto a comunidade para distribuir cestas bdsicas ou algum kit de alimentagcao
isso ndo houve, por parte do Conselho, né? (Escudo Alimentar, conselheira,
representante do governo).

O Conselho Municipal estava parado. Houve uns entraves e ele parou. Na pandemia,
eu acho que o dnico auxilio que a gente teve aqui na pandemia com as cestas nao foi
nem do Consea, eu estou falando a nivel municipal. Foi a igualdade racial, ainda a
COPIC, que ainda trouxe algumas cestas bdsicas, alguns kits, alguma coisa, mas o
Conselho em si, eu ndo vi nenhuma atuagdo do Conselho nio. Porque ele estava
parado. Se teve alguma agfo, ndo chegou aqui. (Defensor da Mesa Farta, conselheiro
representante da sociedade civil).

Na época da pandemia nés passamos por crise institucional na Secretaria Executiva,
que foi muito significativa também para o Conselho, que foi a crise na mudanca da
Secretaria Executiva (CultivaVida - técnica).

Outrossim, é importante destacar que a pandemia representou um periodo a
demandar uma acdo governamental para enfrentar a combina¢do da fome e do aumento da
pobreza multidimensional nesse contexto, em um governo federal que nao apenas falhou em
fornecer apoio financeiro, mas também negou a gravidade da prépria pandemia. Essa situacao
teve repercussoes significativas do ponto de vista governamental. Todavia, contraditoriamente,
estimulou uma maior mobilizacdo de segmentos da sociedade civil, especialmente de grupos
que j4 atuavam nesse campo e que foram convocados a intensificar suas ac¢des, dado que o
governo federal ndo se manifestou. Em Fortaleza, diversas iniciativas foram realizadas, ligadas
4 CUFA (Central Unica das Favelas) e a outras organizacdes da sociedade civil, inclusive com
articulag@o de novos grupos, como o SOS Periferia em Fortaleza, numa iniciativa identificada

como assisténcia alimentar (Blanco et. al., 2023).
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A assisténcia alimentar, conforme Blanco et. al. (2023), deve ser compreendida
além de uma simples resposta imediata a crises, como a fome, e ndo deve ser reduzida a uma
acdo caritativa. Em vez disso, a assisténcia alimentar € vista como uma pratica que possui um
potencial politico e transformador. Isso significa que, ao fornecer alimentos, as iniciativas de
assisténcia podem também promover uma conscientizacdo sobre os direitos sociais € a
necessidade de mudancgas nas estruturas sociais € econdmicas que perpetuam a fome.

Desta forma, a solug¢do para a fome nao se limita a doacao de alimentos, que pode
ser uma medida emergencial, tempordria, necessdria e insuficiente. Para realmente erradicar a
fome, € necessdrio implementar mudancas estruturais que garantam o direito humano a
alimentacdo adequada. Isso envolve a criacdo de politicas publicas eficazes, a promocdo de
sistemas alimentares sustentdveis e a garantia de acesso a alimentos de qualidade para todos,
especialmente para as populagdes socialmente vulnerdveis. Assim, a assisténcia alimentar se
torna um meio de reivindicar e afirmar direitos, contribuindo para uma transformacao social

mais ampla e duradoura (Blanco et. al, 2023).

6.1.2 Estrutura e Funcionamento do CONSEA — Fortaleza

Importa, de inicio, expor a composicdo do CONSEA-Fortaleza. Em consonancia
com a Lein® 9564/2009, o Consea Fortaleza € composto por 24 membros titulares e 24 membros
suplentes, sendo 1/3 (um ter¢o) de representantes do poder publico municipal: 1 conselheiro
indicado pelo chefe do Poder Legislativo Municipal e os demais pelo chefe do Poder Executivo
Municipal; e 2/3 (dois ter¢os) de representantes da sociedade civil. Essa estrutura busca garantir
uma maior representacdo da sociedade civil, refletindo a importancia da participagdo popular
na formulacgdo e fiscalizacdo das politicas de seguranca alimentar.

Cumpre explicitar que esta € a antiga composicao, segundo a legislacdo anterior,
mas que ainda estd em vigor, tendo em vista a pendéncia de novas elei¢des para o Conselho.
Contudo, uma nova legislagdo de atualizacdo ja foi publicada, cuja necessidade de criacdo
remonta a crise institucional na Secretaria Executiva vivenciada no Conselho em 2021. A partir
dessa crise, além da legislacdo de criagdo, outros instrumentos normativos foram
revistos/atualizados, como o regimento interno e algumas resolugdes, visando fortalecer a
estrutura e a atuacdo do Conselho. Essa atualizacdo parece fundamental para garantir uma
gestdo mais eficaz e representativa das politicas de seguranca alimentar.

A atualizacdo da legislacdo de criacdo, apesar de ter sido formalizada em 2021,

apenas passou pelos tramites legislativos necessdrios em 2024, resultando na Lei n°
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11462/2024. Sobre essa atualiza¢do, houve um equivoco que desencadeou outra crise e gerou
indignacdo e movimentagdo no Conselho. A atualizacdo foi divulgada na Cémara de
Vereadores e no jornal cearense de grande circulacao “O Povo”, como se fosse a “criacdao” do
Consea Fortaleza. No entanto, tratava-se apenas de uma atualizagio, visto que o Consea foi
criado em 2009. A mesa diretiva do Consea Fortaleza emitiu uma nota de esclarecimento com
urgéncia. O que levou a retratacdo dos 6rgdos envolvidos. Infelizmente, na era da internet,
reverter esses efeitos mostra-se complicado. Ainda hoje, é possivel encontrar noticias que
erroneamente afirmam a criacdo do Consea Fortaleza em 2024 (O Estado CE, 2024), como

ilustrado na figura a seguir.

Figura 6 - Site informativo avisando a criagdo do Consea Fortaleza em 2024.

Fortaleza tera Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional

Fonte: O Estado CE, 2024

Esse “equivoco” foi atribuido a um erro do setor de imprensa da Camara, mas seu
impacto foi significativo, especialmente considerando que a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PSAN) ainda € recente. A divulgacdo de que o Conselho Municipal teria sido
criado apenas em 2024 trouxe uma conotacao negativa a essa politica que busca se consolidar.
Além disso, levantou-se a hipotese de que a veiculagdao da informagdo como “criagdo”, em vez
de “atualizagdo”, poderia ser uma “manobra politica”, dado o contexto de um ano eleitoral, o
que intensificou o sentimento de indignagdo, conforme relato de interlocutores/as.

Segundo a nova legislacdo (Lei n° 11.462/2024), a composi¢do do Conselho serd a
seguinte: 36 membros titulares e 36 membros suplentes, que deverdo ser nomeados pelo
prefeito. Sua composi¢do inclui 12 membros governamentais titulares e 12 suplentes, e 48
representantes da sociedade civil, sendo 24 titulares e 24 suplentes, conforme a
proporcionalidade dos 6rgdos e segmentos de entidades. A representacdo do poder publico
municipal serd feita pelos seguintes 6rgaos:

I — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS);
IT — Secretaria Municipal de Educagdo (SME);

IIT - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SDE);

IV — Secretaria Municipal de Satde (SMS);

V — Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma);
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VI — Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza (Secel);

VII — Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sepog);
VIII — Secretaria Municipal de Governo (Segov);

IX — Secretaria Municipal da Juventude (Sejuv);

X — Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional (Habitafor);
XI — Secretaria Municipal da Gestao Regional (Seger);

XII — Camara Municipal de Fortaleza (CMF).

E a representacdo da sociedade civil contemplard os seguintes segmentos sociais,
com foco, direta ou indiretamente, na promog¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional no
Municipio de Fortaleza:

I — sindicatos de categorias profissionais e econdmicas de areas afins;

IT — associagdes de classes profissionais e empresariais de dreas afins;

III — representacdes de populagdes especificas ou vulneraveis;

IV —redes e féruns, movimentos sociais, populares € comunitdrios e organizacdes nao
governamentais;

V —representacdo de geracdes (crianga/adolescente/idoso);

VI - representantes de entidades e nucleos que atuem na drea de nutri¢ao;

VII — entidades de ensino e pesquisa;

VIII - povos e comunidades tradicionais;

Ademais, conforme esta nova legislacdo, o presidente do Consea Fortaleza serd um
representante da sociedade civil, eleito em reunido especifica dentre os conselheiros titulares
representantes das entidades eleitas. E a vice-presidéncia serd exercida por representante
governamental, eleito dentre os titulares representantes governamentais.

Outrossim, os representantes da sociedade civil serdo eleitos entre seus pares em
férum convocado, especificamente, para esse fim, para um mandato de 02 anos, permitida a
reconducio. O Consea Fortaleza constituir-se-4 também de Plendrio, Mesa diretiva e Camaras
Tematicas Permanentes.

A interlocutora “CultivaVida” traz um detalhamento muito didatico da estrutura e

funcionamento do Conselho na atualidade, a saber:

No Regimento Interno tem as instancias que compde o conselho. Sdo 4 instincias:
plendrio, mesa diretiva, secretaria executiva e as camaras temadticas permanentes. De
modo geral, mesa diretiva é formada por trés membros: a presidente do conselho, a
vice presidente do conselho e a secretaria(o) executiva — quem faz a dire¢do, ndo das
decisdes, pq essas sdo tomadas em plendrio (os conselheiros reunidos); a nossa
composi¢do ndo € paritdria, por isso a gente néo € deliberativo. Nenhum conselho de
seguranca alimentar € paritario, nem o nacional. N6s nascemos assim. A seguranca
alimentar nasce com um conselho que garante maior participacdo da sociedade civil.
Entdo, de todas as vagas, temos 1/3 do poder publico e 2/3 da sociedade civil. Entdo
isso j4 garante de cara uma maior participacdo da sociedade civil. E € o plendrio que
tem a soberania de decidir as coisas, ndo € a mesa diretiva.

A secretaria executiva € a principal funcdo de todo conselho de politica ptblica. Ela
geralmente, nos municipios de menor porte, € uma pessoa, €, as vezes, uma mesma
pessoa para vdrios conselhos. No caso da Seguranca Alimentar tivemos varios
formatos. Mas, basicamente, ela é uma funcdo. E alguém que vai secretariar esse
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plendrio, e vai ajudar tecnicamente esse plendrio a tomar suas decisdes e a seguir nas
suas deliberacdes. A fungdo dela é de operar e assessorar o plendrio e a mesa diretiva
nas suas decisoes.

Atualmente a gente tem uma composicao que € a secretdria executiva, quatro técnicas,
que sdo duas assistentes sociais, duas nutricionistas, e temos o técnico administrativo,
que é quem ajuda administrativamente. Esse é o formato atual, mas ja chegou a ser a
Secretaria Executiva, um técnico e um apoio. Mas, quanto mais gente para trabalhar,
melhor o trabalho serd em qualidade e em tempo de resposta. Entdo, ¢ uma luta forte
da Secretaria executiva em aumentar seu quadro. E s6 em 2022 que nutricionistas
vieram compor o quadro do conselho. Em nenhum outro momento histérico teve. A
participacdo de nutricionistas se dava muito mais por parte dos conselheiros, por

z

exemplo, a conselheira da Secretaria da Educagdo, é nutricionista e ajudava.
(CultivaVida - técnica).

As camaras temdticas permanentes sao 04 e abordam os seguintes temas:

o Camara 01 — Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

o Camara 2 - Producdo, Abastecimento e Consumo Alimentar;

o Céamara 3 - Educacio, Saude, Nutri¢do e Cultura Alimentar e;

o Camara 4 - Politicas, Programas e agdes para grupos populacionais especificos

ou em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

E importante ressaltar que, desde o periodo pandémico, as reunides das cAmaras
temadticas, que eram realizadas mensalmente, foram suspensas e, ainda neste primeiro semestre
de 2024, nao foram retomadas. A crise sanitaria provocada pela Covid-19, juntamente com a
crise institucional resultante da saida do Secretdrio Executivo e a falta de apoio da Secretaria a
qual o Conselho esta vinculado, criou um cendrio em que novas elei¢oes ainda ndo puderam ser
realizadas Isso resultou na continuidade dos membros do Conselho desde 2017, evidenciando
um processo de fragilizacdo do Conselho, que € um componente crucial da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN) de Fortaleza, parecendo expressar a propria
fragilizacdo da PSAN nesta cidade.

Essa fragilizacdo também pode estar ligada ao contexto politico que o pais
atravessou, caracterizado por um ataque significativo aos direitos sociais durante o governo de
Jair Bolsonaro. Esse periodo foi marcado por uma desarticulagdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), especialmente com a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (Consea). Essa desarticulag@o teve repercussoes em diversas esferas de
poder, afetando especialmente os municipios, onde a implementagdo e supervisao das politicas
de seguranca alimentar se tornaram ainda mais desafiadoras. Assim, a fragilidade do Conselho
em Fortaleza pode ser vista como um reflexo das consequéncias desse cendrio politico mais
amplo, que comprometeu a efetividade das agdes voltadas para a seguranga alimentar e os

direitos sociais.
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Adicionalmente, a falta de apoio e de uma estrutura adequada que resultou na
fragilidade administrativa no Conselho, dificultou a realizacdo de fiscalizagdes e atividades
essenciais para o controle social. Esses aspectos evidenciam um contexto de vulnerabilidade na
promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, impactando diretamente a populacdo que
depende dessas politicas.

As seguintes falas retratam essa realidade.

Se tivesse um apoio maior, a eleicdo da nova gestdo ja teria acontecido e as cAmaras
temadticas estariam acontecendo normalmente. Pra vocé ter uma ideia, essa gestdo que
ainda estd, ela é a gestdo de 2017 a 2019. Olha o tempo que ja faz. O Consea ele tem
um mandato de dois anos, podendo ser prorrogado somente por mais dois anos. Mas,
por conta de problemas da pandemia, que foi uma coisa completamente aversa a tudo
que a gente esperava de vivenciar, fora isso, nds tivemos sim essa problemadtica toda
de falta de estrutura (...) ficou decidido que, até o periodo em que a elei¢@o acontecesse
essa gestdo ia continuar em vigor. Isso foi deliberado pelo Conselho. Por razdes
excepcionais. Porque, de fato, nenhum conselho era pra estar perdurando dessa forma.
Entdo ndo tivemos outra saida. Ou era isso ou fechar as portas do Consea. (...) As
cAmaras temadticas eram muito ativas. Elas foram desativadas da pandemia pra ca.
(Sentinela da Soberania - técnica).

Atualmente, o Conselho nao estd tendo como fazer as fiscaliza¢des das acdes devido
a sua desestrutura administrativa, a sua fragilidade administrativa no que diz respeito
mesmo a um espago adequado. NGs estamos hd mais de dois anos nessa situagdo, nao
tem um espaco adequado, ndo tem o suporte mesmo de transporte. Assim, nds temos
assim para algumas atividades, mas nao tem como tragar um calenddrio de visitas as
entidades, aos espagos da prefeitura, de execucdo da politica de seguranga alimentar,
esses ultimos dois anos nio tém existido. Praticamente, ndo existe. E muito pontual.
(Vigia da abundéncia - técnica)

E fundamental ressaltar que, embora esta andlise seja conduzida a partir da
perspectiva do Consea Fortaleza, a considerar seus conselheiros/as e técnicos, o foco central é
apolitica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Municipio. Nesse sentido, a exclusdao
do Conselho Nacional contribuiu para a desarticulagdo do Sistema de Seguranga Alimentar,
que estava em fase de consolidacdo. Essa situacdo resultou em uma significativa perda de forca
politica e de capacidade de acdo para a Seguranca Alimentar e Nutricional em todo o territério
nacional, o que foi amplamente enunciado nas falas dos interlocutores.

Outrossim, a fala mostra um cenério de desmantelamento das estruturas de apoio e
fiscalizacdo que sdo essenciais para a implementacdo eficaz das politicas publicas,
especialmente no que tange a Seguranca Alimentar e Nutricional. As politicas neoliberais, que
priorizam a redu¢do do papel do Estado e a desregulamentacio, frequentemente resultam em
cortes orcamentdrios e na diminui¢do de recursos destinados a servigos publicos essenciais. Isso
se reflete diretamente na fragilidade administrativa do Conselho mencionado, que enfrenta

dificuldades operacionais devido a falta de espago adequado e suporte logistico (Romao, 2019).
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A auséncia de um espacgo fisico apropriado e de transporte adequado para a
realizacdo de fiscalizacOes e visitas as entidades demonstra como a légica neoliberal pode
comprometer a capacidade de acdo de 6rgdos que deveriam atuar na promog¢do da seguranca
alimentar. A desestruturacao do Conselho impede ndo apenas a execugdo de suas funcdes, mas
também a articulagio com outras politicas publicas, resultando em uma abordagem
fragmentada e pontual, como mencionado no relato. Essa situagdo € emblematica do que ocorre
em contextos onde a austeridade fiscal € priorizada em detrimento do investimento em politicas
sociais, levando a um ciclo de ineficicia e marginaliza¢do das populacdes mais vulneraveis.

Além disso, a falta de um calendério de visitas e a pontualidade das acdes refletem
uma incapacidade de resposta a uma crise que exige uma abordagem sistematica e continua. A
desarticulacdo das politicas de seguranca alimentar, exacerbada pela pandemia, é um exemplo
claro de como a implementacdo de politicas neoliberais pode resultar em um retrocesso
significativo na protecdo dos direitos sociais € na promog¢do da dignidade humana.

No tocante a frequéncia de reunides, estas ocorrem mensalmente, de maneira fixa,
nas segundas tercas-feiras do meés, conforme relata “CultivaVida”, informacdo corroborada

pelos demais interlocutores entrevistados:

O plendrio se retine pelo menos uma vez por més, que sdo as reunides ordindrias, tem
o calenddrio de reunides, que atualmente é na segunda terca feira de cada més, fixo.
(CultivaVida - técnica).

No periodo pandémico, as reunides passaram a ocorrer de maneira virtual, e

precisou de um periodo de adaptacdo, conforme relata “Sentinela da Soberania™:

quando chegou o processo da pandemia e ficamos todos ilhados, trancados, nas nossas
casas, a nossa comunicagdo se dava por telefone, por e-mail e a gente tratou de logo
ver como a gente faria pra se reunir, como hoje a gente faz, aqui no MEET, que hoje
é tdo comum, a gente teve todo uma trabalheira, um arsenal de estudo, de situagdo de
como era que a gente ia conseguir, entao isso foi tomando o nosso tempo, de uma
certa forma. Além de tudo, as preocupacdes muito intensas e urgentes, com a condi¢ao
de sadde de cada um, de protecdo. Os casos que a gente sabia de familiares das
pessoas, de pessoas falecendo e por af vai, que a gente ja sabe, que a gente vivenciou.
(Sentinela da Soberania — técnica)

Neste momento, as reunides ocorrem de maneira hibrida, possibilitando uma maior
adesdo as reunides, em especial devido a auséncia de um local especifico para o
desenvolvimento das atividades do Consea. Tal realidade é bastante referenciada pelos

interlocutores:

E o local da realizagdo das reunides é na sede do Consea, que ndo existe. Entdo, a
ideia € de que, quando tiver, possa ser um lugar de encontro nosso. Entdo a gente fica
fazendo remoto, ou em algum local cedido por alguma instituicdo participante do
Conselho, mas nao deixa de realizar (CultivaVida - técnica).
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E, estamos num nivel ainda de atualizacio dos dados das entidades que estdo
participando do Consea como sociedade civil. Fazendo esse trabalho antes da eleicdo,
quando outras entidades vao poder também concorrer a um assento no Consea. Entéo,
assim, sem uma sede prépria tem dificultado muito o trabalho. Eles t€m um cantinho
14 na secreta SDHDS, que € distante, ndo fica muito... ndo tem acesso as demais
entidades. todas elas para um deslocamento, para ir a uma reunido, para buscar um
documento. Isso tem dificultado demais. (SustentaBites — Conselheira representante
da sociedade civil)

Sobre esse fato, existe uma historicidade que remonta aos anos de 2018, conforme

sera detalhado no relato abaixo:

(...) Em 2018 houve mais uma mudanga administrativa no municipio e a SETRA na
época se mudou pra Messejana. O plendrio deliberou que o local era muito longe, que
dificultava o acesso das entidades, entdo, o Consea foi localizado, na época, em margo
de 2018, no prédio do antigo IPM (Instituto de Previdéncia do Municipio), que fica
na Av. da Universidade, perto da Domingos Olimpo. Af a gente foi pra 14, ocupou
duas salas. Nesse prédio também foram outros conselhos, como o do idoso e j4 estava
a Coordenadoria de Participacdo Social, todos partilhavam desse prédio O prédio ja
vinha com muitas dificuldades de infraestrutura. Um prédio que ja vinha passando por
processo licitatério para reforma, mas a reforma nunca safa. (...) Essa questdo do
espago € uma coisa que atrapalhou e vem atrapalhando nosso trabalho, retardando esse
ressurgimento. E isso coincidiu com o momento da pandemia, em que o trabalho foi
realocado para o modo remoto e o trabalho voltou presencialmente em meados de
2021 e a gente ficou 14 até final de 2022 (...), quando o prédio foi interditado, porque
estava praticamente condenado, colocando em risco a vida dos usudrios. O SDHDS
disse “vamos procurar um lugar, vamos procurar um lugar”, comegcamos a visitar
locais e nada de ser efetivado, e ai chegou ao ponto de, precisamos sair mesmo. Para
ndo deixar o conselho fechado, a gente se revezava, entdo, dia de segunda ia um
profissional, dia de ter¢a outro, dia de quarta outro, para o prédio da IPM, porque ndo
se tinha viabilizado nenhum lugar, nem a prépria Messejana tinha sido viabilizada pra
gente fazer algum tipo de trabalho. Isso a gente passando por uma crise institucional
forte na Secretaria Executiva, que foi a mudanga do Secretdrio Executivo, que foi
muito significativa pro Conselho.(...) Af quando foi no fim de 2022, no apagar das
luzes, no dia 29 de dezembro, (...) vamos fazer a mudanga pro prédio da Av. do
Imperador, que atualmente é o Centro de Convivéncia para a populacao de rua. L4 ia
ser a Casa dos Conselhos. (CultivaVida - técnica).

As falas sdo convergentes no tocante a falta de apoio para o funcionamento do
Conselho, o que reflete a falta de apoio para o desenvolvimento da politica de SAN. Tal qual
anteriormente mencionado, muitos sdo os relatos referentes a falta, ndo apenas de local para o
desenvolvimento adequado de suas atividades, mas de apoio que pudesse favorecer o

desenvolvimento da Politica de SAN.

(...) Mas, nés tinhamos dificuldade com o uso do carro, tinhamos dificuldade com o
uso da internet, que por vezes a gente ndo tinha; telefone fixo a gente tinha problemas,
a gente tinha dificuldade com, toda vida pra se fazer uma Conferéncia, que sdo os
movimentos mais especificos, maiores das politicas publicas, em que vocé convida
toda a sociedade do Municipio a se fazer presente, e ali manifestar as suas demandas,
defender as decisdes sobre o que fica e o que nio fica como uma deliberagdo mesmo
da sociedade para que a prefeitura cumpra. Entdo, pra Conferéncias, pra eventos, pra
formagdo, pra capacitacdo, pra nada disso nds tinhamos recursos. Tinhamos sempre
que estar recorrendo a uma politica publica ou outra... a da assisténcia social, se
pudesse ceder, sensibilizando os Secretdrios da época, ai sempre acontecia dessa
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forma. Mas com toda a dificuldade, acontecia. Mas era bem macgante, bem
desgastante. (Sentinela da Soberania - técnica).

E realmente nds conseguimos fazer a conferéncia, ano passado, aos trancos e
barrancos, nés conseguimos fazer a conferéncia municipal de seguranga alimentar.
Infelizmente, o poder publico municipal nio mandou nenhuma representacio. Eu fui
a lnica que conseguiu sair como representante do poder publico para a conferéncia
nacional. E a prefeitura ndo bancou minha passagem e eu ndo tinha como bancar a
passagem no meu préprio bolso. Passagem e estadia, ndo bancou. (...) A gente esta
sem sede, a gente estd na sala improvisada dentro de um 6rgéo publico, que ndo é uma
orienta¢do do controle social, ter um colegiado funcionando dentro da sede da politica
publica, o ideal € a autonomia, o controle social ter autonomia e af, infelizmente, esse
apoio tem sido muito t€nue, muito... Fragil, muito fragil (Vigia da Abundancia -
técnica).

Em marco de 2023 o Ibiapina viabilizou uma sala no SDHDS para servir como base,
enquanto ndo se consolidava a Casa dos Conselhos, e precisava-se de um espago para
estruturar a Conferéncia de Seguranca Alimentar do Municipio, que seria em julho de
2023. E saiu-se de um trabalho remoto total, para um trabalho hibrido. Mas a sala nao
tem estrutura adequada (€ pequena, ndo tem computador suficiente — apenas dois, é
mofada, vérios problemas). Mas fomos pra essa sala, que a gente chama de sala de
apoio. Fazemos um revezamento no presencial. Geralmente a Secretdria Executiva
que estd 14 mais dias. Mas a infraestrutura é muito ruim. Tanto de tamanho, quanto de
acustica (o som ecoa, sala por sala, entdo nio pode fazer reunido de sigilo). Porque
assim, a gente é um conselho de articulagdo, de avaliacdo, de estratégia. Entdo néo
tem como fazermos uma reunido. A internet ndo pega, os computadores ndo tem
camera, nem dudio, nem som. Entdo, as vezes, quando se fazia reunido de 14, a pessoa
tem que sair pra o corredor. E como € que a gente vai fazer avaliagdes sobre coisas
que as vezes acontecem nos editais de algum lugar, no meio do corredor? Como é que
a gente vai construir uma pauta, incluindo questdes politicas, quando o meu som esta
vizinho & assessoria de comunicag¢do do gabinete? Nao tem condicdes. Nao € viavel.
Ai 0 mofo, € o cachorro entrando, é o caos. Enfim, teve coisas que foram extraviadas,
porque nessas mudangas nossas caixas foram arrombadas... (CultivaVida - técnica).

Outra situagdo atualmente vivenciada diz respeito a dificuldade de alcangar o
quérum nas reunides plendrias. A abordagem hibrida, combinando encontros presenciais e
virtuais, tem sido uma tentativa de mitigar esse desafio. Essa questdo estd intimamente ligada
ao tempo de permanéncia do atual Conselho, que se mantém desde a gestao de 2017-2019, mas
também pode indicar uma perspectiva de nao priorizacdo da Politica de SAN.

No tocante as pautas de reunides, estas sdo, em sua maioria, sugeridas pela equipe
técnica/mesa diretora e endossadas pelo plenario. Os conselheiros tem também autonomia de
sugerir pautas, sendo, inclusive, umas das pautas da reunido em que esta pesquisadora esteve
presente, realizada no dia 23/04/2024, a terceira reunido ordindria de 2024, sugerida por um dos
conselheiros: a apresentacdo do tema Agricultura Urbana — Projeto Sisteminha.

Tal apresentacdao foi realizada pelos convidados Manoel Arnold Peixoto —
Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura
Familiar do Brasil — CONTRAF Brasil e Raimunda Erileuda Alves da Silva — Presidente do
Sindicato da Agricultura Familiar da Regido Metropolitana de Fortaleza. Ambos explicitaram
sobre o funcionamento do Projeto Sisteminha: uma solugdo tecnolégica apropriada para

pequenos espagos, em dreas urbanas e rurais, tendo como principal objetivo garantir a
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alimentacdo bésica as familias adotantes, possibilitando também a geracdo de renda, por meio
da comercializacdo do excedente de producdo. Apresentaram, como elemento central desta
proposta, a criacdo de peixes, em um tanque miniaturizado, com sistema de recirculacdo e
filtragem e encantou a todos pela simplicidade e viabilidade da seguranca alimentar e
nutricional.

Dentre as competéncias do Conselho, definidas em seu regimento interno, estao:
convocar, ordindria ou extraordinariamente, a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional e definir seus parametros de composi¢do, de organizacdo e de funcionamento;
aprovar, exercer o controle social e monitorar a execu¢do da Politica Municipal de SAN;
estabelecer diretrizes da Politica de SAN a serem implementadas pelo Poder Publico Municipal;
Indicar e participar da elabora¢do de programas, projetos e acdes a serem incluidos, anualmente,
na Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO e nos demais instrumentos or¢camentarios; Instituir
as bases para a consolidac@o do Sistema Municipal de SAN; Instituir mecanismos permanentes
de articulacdo com 6rgaos e institui¢des que desenvolvam agdes relacionadas a SAN; Mobilizar
e apoiar as entidades da Sociedade Civil na discussdo e implementagdo da Politica Municipal
de SAN, entre outros.

Salienta-se, como demonstrado anteriormente, que, as acdes do Conselho estdo
limitadas em virtude do processo eleitoral que estd em fase de construcdo. No entanto, o
Conselho permanece, apesar da falta de apoio, buscando contribuir para a construcao da Politica
de SAN no municipio.

Assim, foi realizada a V Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Fortaleza — V CMSAN nos dias 02 e 03 de agosto de 2023, que teve como tema
“Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”, tendo
sido discutido trés eixos: Eixo 1 — Determinantes estruturais € macrodesafios para a soberania
e seguranca alimentar e nutricional; Eixo 2 — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Politicas Publicas garantidoras do Direito Humano a Alimentacdo Adequado;
Eixo 3 — Democracia, participagdo e controle social.

Como resultado, a Conferéncia produziu deliberacdes em cada eixo, na perspectiva
de analisar os desafios e propor estratégias visando a¢cdes governamentais, articuladas com a
sociedade civil organizada para a garantia do direito a alimentacdo adequada de forma
universal, considerando a atual conjuntura nacional politicamente favoravel.

Nestes termos, dentre as proposi¢des deliberadas na dltima Conferéncia, retiradas
dos documentos que compdem o Relatério da Conferéncia, podem-se citar,

exemplificativamente:
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No eixo 1, quanto ao determinante estrutural “Dificuldade de acesso a alimentacao
saudavel”, algumas estratégias de superagdo sugeridas foram Censo Municipal de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade; Aumentar o or¢amento para politicas publicas estruturantes e criar
um fundo especifico para politica de seguranca alimentar; Fortalecimento das equipes de
Assisténcia Social com realizacdo de concurso publico; Articulagdo Intersetorial no setor
publico; Fortalecer a busca ativa de pessoa em situacdo de vulnerabilidade.

No eixo 2, no ambito municipal, a reabertura e ampliagdo dos Restaurantes
Populares; Criacdo de novas unidades do Refeitorio Social; Reavaliacio do programa de
distribuicao de quentinhas; Ampliacdo nos territérios das Hortas Sociais; Implantacdo de um
observatdrio de SAN municipal nos territorios.

No eixo 3, Criagdo de GTs de SAN nos equipamentos sociais nos territorios;
Formacao inicial e continuada de SAN para a sociedade civil e agentes publicos; Utilizacdo das
midias sociais para debater e divulgar as questdes de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional em todos os seguimentos da sociedade e esferas do governo.

Pode-se observar, de acordo com as deliberacdes pactuadas na ultima Conferéncia
Municipal de SAN, que, para a Politica de SAN se desenvolver, é imprescindivel a
intersetorialidade e, especialmente, o apoio politico, pois, ndo existe politica piblica sem
financiamento, como reforga a fala do técnico “Guardido Nutricional” quanto a necessidade de
orgamento para a Politica de SAN: “E aquela méxima, saco seco nio se pde em pé”. Nem
tampouco sem vontade politica.

Embora esta dissertacdo ndo verse sobre a participacdo, as entrevistas dos/as
interlocutores/as trouxeram aspectos importantes acerca dos sentidos que atribuem as suas
participacdes no CONSEA. Trouxeram reflexdes distintas que merecem sua explicitacdo. A
primeira, traz uma ideia mais voltada para o conhecimento das causas sociais e na atuagdo para
transformé-las, sobretudo em relacdo a seguranca alimentar enquanto acesso aos alimentos,
conforme abaixo exposto:

A participacdo tem a ver também com o empoderamento, do conhecimento das causas
sociais e também das necessidades da populacdo. Assim, € atuar com eficdcia nos

problemas da sociedade e, principalmente, relacionada ao acesso a alimentacio,
acesso aos alimentos (SustentaBites, representante da sociedade civil)

O segundo traz um olhar relacionado a “ocupar espagos” relativos ao seu campo de
representacdo e de atuagdo na seguranga alimentar , a considerar a diversidade cultural. Nas

palavras deste entrevistado, participar do Consea:

significa uma importancia muito grande, porque a gente, de povos e comunidades
tradicionais, de povo de terreiro, a gente tem que estar dentro dessas questdes, porque
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a gente produz a seguranga alimentar e a pessoa precisa saber que a gente produz isso
(Defensor da mesa farta, representante da sociedade civil)

Ja a “Escudo Alimentar” — conselheira, representante do governo — entende
participacdo como sendo uma contribui¢io para o fortalecimento e crescimento da Politica,
especialmente a politica de SAN, que € uma politica muito nova ainda.

No tocante a percepcao acerca da atuagao do Consea Fortaleza durante o processo
pandémico, os/as interlocutores/as foram unanimes em afirmar que a atuacgdo foi “limitada”,
“insuficiente” e/ou “praticamente inexistente”. Apesar de conseguirem realizar reunides on-
line, ndo houve a percepcao de acdes concretas relativas a seguranca alimentar e nutricional na
comunidade. Cumpre asseverar que o periodo foi atravessado pela crise institucional que

acometeu o Conselho.

O Conselho Municipal estava parado. Houve uns entraves e ele parou. Na pandemia,
eu acho que o dnico auxilio que a gente teve aqui na pandemia com as cestas nao foi
nem do Consea, eu estou falando a nivel municipal. Foi a igualdade racial, ainda a
COPIC, que ainda trouxe algumas cestas bdsicas, alguns kits, alguma coisa, mas o
Conselho em si, eu ndo vi nenhuma atuagdo do Conselho ndo. Porque ele estava
parado. Se teve alguma acdo, ndo chegou aqui. (Defensor da mesa farta, representante
da sociedade civil)

Apesar dessa mengao a insuficiéncia de atuacido do Consea Fortaleza, algumas falas
lembraram como a Politica de Seguranca Alimentar foi mobilizada no Municipio de Fortaleza,
especialmente na distribuicdo de cestas bésicas as populagdes em situacdao de vulnerabilidade
social que eram atendidas no Restaurante Popular, no CRAS, em algumas institui¢cdes, nas
escolas para as criancas, em substituicdo a alimentagdo escolar. Apesar das acOes realizadas
pelo governo, fica bastante nitida a grande importancia da sociedade civil para minimizar a
inseguranca alimentar durante o periodo pandémico. Outrossim, fica explicita a associa¢io
entre o termo “atuacdo” com agdes concretas para realizar a seguranca alimentar por meio de

distribuicdo de alimentos/cestas bdsicas.

Logo quando tudo aconteceu na pandemia, a prefeitura comecgou a se organizar, mas,
obviamente, que a sociedade civil se organiza de uma maneira muito mais rdpida, e
até muitas vezes, muito mais efetiva, porque estd 14 dentro, vivendo a realidade bem
mais de perto, mais crua (Sentinela da Soberania - técnica).

Além disso, é relevante destacar que o Secretdrio Executivo, mesmo apds ser
afastado do Conselho, continuou a contribuir de forma independente para a Politica de
Seguranca Alimentar no Municipio. A declaracdo subsequente enfatiza a relevancia da
participacao da sociedade civil nesse processo e, ainda mais, a importancia da determinagao, da

colaboracdo e da articulagdo, mesmo na auséncia de apoio politico, para promover agdes
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relacionadas a seguranca alimentar durante aquele periodo pandémico, em que a emergéncia da

fome se tornou ainda mais urgente.

Af a gente fez a articulagdo com a Caritas, com a pastoral da pesca, com a pastoral da
fome, com a pastoral da crianga, com a pastoral da campanha da fraternidade, com o
INEC, que é essa ONG que trabalha com o Betinho. Fizemos... articulag¢@o... com o
MDS, fizemos articulagdo com o iFood, fizemos articulagdo com a Uber, com o Vale
Refeicdo, com o Vale Alimentagdo, com a Ticket, com a McDonald's. Mas apareceu
tanto canto que a gente nem pensava que a gente tinha inser¢@o. (Guardido Nutricional
— técnico).

A articulagdo entre diferentes organizacdes e a continuidade do trabalho do
Secretario Executivo, mesmo fora do Conselho, refletem uma resposta crucial a crise de
seguranca alimentar e nutricional exacerbada pela pandemia. Essa mobilizacdo da sociedade
civil € um exemplo claro de como a participacdo ativa e a colaboragdo entre diversos atores
podem ser fundamentais para enfrentar desafios complexos, como a fome e a inseguranca
alimentar. A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN) deve ser entendida ndo
apenas como um conjunto de diretrizes governamentais, mas como um esfor¢o coletivo que
requer a integracdo de multiplas esferas da sociedade. A interseccionalidade, um conceito
importante nessa dissertacdo, destaca a importancia de considerar as diversas dimensodes da
vulnerabilidade, como classe social, raca e género, que afetam a seguranca alimentar.

Assim, a capacidade de articulagdo demonstrada por grupos como a Caritas e outras
organizacdes sociais nao apenas preenche lacunas deixadas por politicas publicas insuficientes,
mas também evidencia a necessidade de um enfoque intersetorial que una esforcos de diferentes

setores para garantir o direito a alimentacao adequada.

6.1.3 Atuagdo dos interlocutores(as) no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional

Percebe-se, no caso dos técnicos que assessoram o Conselho, que estes tém sua
atuacdo no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional vinculada ao Consea Fortaleza e a
entrada no Conselho foi o gatilho para a aproximacao mais contundente do tema SAN.

A fala do “Defensor da mesa farta”, representante da sociedade civil do segmento
povos e comunidades tradicionais, enfatiza a atuacdo de sua instituigdo em SAN na distribui¢do
de alimentos. Essa ocorre por meio de parceria com o governo, como no programa “Ceard Sem
Fome”, que distribui cem marmitas elaboradas na cozinha da instituicdo de segunda a sexta-
feira. Além disso, ha colaboragdo de outros grupos da sociedade civil, como o SESC, por meio

do programa Mesa Brasil.
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Na pandemia, a atuagdo da institui¢do em SAN do “Defensor da mesa farta” foi na
busca ativa de parcerias para tentar atender a demanda crescente de vulnerabilidade alimentar

das pessoas que buscavam por auxilio.

Porque durante a pandemia a gente fez um trabalho geral, assim. Todo mundo vinha
e a gente nio podia negar. Porque estava todo mundo precisando, né? Af descia gente
do morro, descia dente dali, dali, dacold. O que a gente tinha, a gente entregava,
partilhava. Porque a gente sabia da necessidade de todo mundo, na época da pandemia,
que estava horrivel mesmo, o pessoal ndo tinha nem o que comer mesmo. Assim,
como hoje ainda tem ainda, mas era pior. E a gente ndo sabia pra onde buscar.
(Defensor da mesa farta — representante da sociedade civil)

A “SustentaBites”, representante da sociedade civil do segmento entidades de
ensino e pesquisa, traz muito fortemente a atuagdo na SAN através da promocao da educacao
nutricional, da participa¢do em Grupo de Trabalho relacionados a SAN e da capacitagdao dos
membros do Conselho e da sociedade em geral.

J& “Escudo Alimentar”, representante do governo, mostra a atuagdo institucional
também mais concreta no campo da SAN, através do programa PAA Leite, das Hortas Sociais,
Refeitoério Social, Distribui¢do de quentinhas e sopas, além da educagdo nutricional, tendo em
vista estar lotada na Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional, que é o principal

orgao executor da Politica de SAN no Municipio.

6.1.4 Insercdo e Atuacdo no Consea Fortaleza

Conforme apontado anteriormente, a inser¢do das técnicas no Consea Fortaleza
deu-se de maneira semelhante. As trés técnicas sdo assistentes sociais concursadas do
Municipio de Fortaleza desde o ano de 2004/2005 e vivenciaram todas as transformacgdes
ocorridas na Secretaria de Assisténcia Social até o formato atual, na SDHDS.

Foi apontado que a entrada no Consea Fortaleza se deu por escolha, por questoes
pessoais, que variavam de localizacdo espacial a saide mental. “CultivaVida” e “Sentinela da
Soberania” estdo vinculadas ao Consea desde 2018 e “Vigia da Abundancia” desde 2023.
“Sentinela da Soberania” era a técnica de referéncia da camara tematica 4 -  Politicas,
Programas e agdes para grupos populacionais especificos ou em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.

O quarto técnico também era servidor municipal e teve uma aproximacao do
Conselho mais relacionado a seu interesse particular pelo tema de SAN, que se mantém, apesar

de ndo mais estar vinculado ao Conselho. Sua aproximagdo ao Conselho deu-se desde a sua
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criagdo, em 2009 e encerrou-se em 2021. Mas seu interesse e militancia pela Politica de SAN
o motivou a criar uma Rede de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, a RASSAN.

Quanto aos trés conselheiros, as insercoes deram-se, basicamente, por
indicag¢ao/convite.

A “Escudo Alimentar”, representante do governo, também € assistente social
concursada e possui uma trajetdria parecida com as demais técnicas, tendo em vista ter entrado
no mesmo concurso municipal, em 2004, e também ter vivenciado toda a trajetéria de
transformac¢do da Assisténcia Social no Municipio de Fortaleza. Um fato interessante € ser a
Unica concursada dentre os trabalhadores diretos da execucao municipal da Politica de SAN em
Fortaleza. Estd vinculada ao Consea desde 2018, sendo indicada para representar a secretaria
junto ao conselho exatamente por sua caracteristica de servidora estatutdaria da SDHDS.

O “Defensor da mesa farta” aponta ter sido convidado para participar do edital para
compor o Consea, ocupando o assento de povos e comunidades tradicionais, por ser conhecido
e conhecer o grupo que fundou o conselho héd bastante tempo. Desde a criacio do Consea
Fortaleza, em 2009, ocupa esse assento. A Camara tematica a que estava vinculado, quando
ativa, era a camara 2 - Producao, Abastecimento e Consumo Alimentar.

A “SustentaBites” aponta ter afinidade com a area da participagdo popular e
nutricdo, sendo a Politica de SAN seu objeto de estudo académico. Fez parte de todo o
movimento de criacdo do Consea Fortaleza, desde 2004 e ocupa um assento no Conselho
também desde a sua criacdo, em 2009. A camara temadtica a que estava vinculada era a 4 -
Politicas, Programas e acOes para grupos populacionais especificos ou em situacdo de

inseguranca alimentar e nutricional.
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7 O OLHAR DO CONSEA SOBRE A POLITICA DE SAN: O QUE EXPRESSAM
CONSELHEIROS(AS) E TECNICOS(AS)?

A qualidade e legitimidade das informacdes motivaram a escolha do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea Fortaleza, que € um dos componentes da estrutura
da Politica de SAN, sendo os interlocutores, portanto, figuras estratégicas, que puderam
contribuir na compreensao do desenvolvimento histérico da politica na municipalidade.

Por tratar-se de uma politica nova, ainda em fase de consolidagdo, as percepgdes e
crengas desses atores tém um enorme potencial de influenciar seu desenho concreto, podendo
ensejar a sua ampliagdo ou a sua reducao.

Assim, o olhar que o Consea atribui a Politica de SAN reflete diretamente na sua
materializagdo. Isto posto, é imprescindivel descobrir como esses conceitos sdo significados e
se relacionam na construcao da politica.

Nestes termos, passa-se a analisar mais detidamente as falas dos conselheiros e

técnicos quanto a alguns aspectos da Politica de SAN em Fortaleza.

7.1 Das concepcoes da seguranca alimentar e nutricional e seu contraponto, a inseguranca

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), inicialmente restrita a producdo e ao
armazenamento de alimentos, evoluiu para influenciar acordos internacionais na
implementacdo de politicas publicas nacionais. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO) desempenhou um papel crucial em diversas dreas,
impactando tanto o sistema alimentar quanto as condi¢des de vida das pessoas relacionadas a
esse conceito (Vasconcelos; Moura, 2018)

No contexto brasileiro, conforme disposto na Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN), instituida em 2006, a SAN consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,

econdOmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).
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7.1.1 Das concepgoes da seguranca alimentar

Quanto aos sentidos de SAN na fala dos interlocutores, identificamos um primeiro
que aponta para uma concepcao ampliada da SAN na condi¢do de Politica Publica de Direito,
em que a seguranca alimentar € entendida como um direito humano, com garantia de acesso a
alimentacdo adequada e nutricionalmente suficiente, imbricada ao conceito trazido na

legislacdo patria, conforme podemos verificar nos registros a seguir.

O principal sentido que eu entendo € da garantia da vida. A vida no sentido da garantia
dos direitos sociais. E af a emenda 64, ela garante o direito humano a alimentacdo
adequada. Hoje é a DANA, direito a alimentacdo nutricionalmente adequada, né? E
ai eu me remeto a questdo da Constituicdo. O meu referencial legal é a Constitui¢do
Federal. O artigo sexto, que fala dos direitos sociais, e a emenda 64 que fala sobre o
direito humano a alimentag@o adequada. E ai € o direito a vida e a vida de forma plena.
Como o préprio conceito de seguranca alimentar coloca que é que tem a alimentagéo
correta, adequada, sem prejudicar as outras politicas, né? (Guardido Nutricional,
técnico)

A seguranca alimentar, hoje eu tenho uma visdo bem mais complexa do que eu tinha
antes, porque eu acreditava que era a garantia do alimento. Do bom alimento, que
seja aquele alimento com boas condi¢cdes de consumo. E quando a gente adentra na
politica de SAN, a gente comeca a entender que € muito mais do que isso. Ela
perpassa por um aspecto da seguranca, que envolve aspectos de qualidade,
quantidade, de origem, de abastecimento, de armazenamento, a manipulagdo desses
alimentos, mas, pra além disso, a soberania alimentar. (Sentinela da Soberania,
técnica)

A questdo ndo é de producdo de alimentos, ndo é de escassez de alimentos. A questio
hoje, no didlogo global da seguranca alimentar, ndo € escassez de alimentos, ela é de
uma estratificacdo. A questdo, na verdade, é politica mesmo, politica que eu digo,
politica em termos de luta de classes. Porque a minha visdo € que nés temos uma luta
de classes e que, infelizmente, hoje, quem estd no poder e quem tem recursos
financeiros tem uma alimentacdo de qualidade, abundante de qualidade, e a grande
maioria da populacdo mundial fica com o resto, que nem é abundante e muito menos
de qualidade. Essa € minha visao de seguranca alimentar e inseguranca alimentar, os
conceitos que eu tenho em relagfo a isso (Vigia da abundancia, técnica).

Eu acho que é o sentido de cuidar da humanidade. Cuidar de uma coisa que é basica
e ¢ elementar, que € a constitui¢do, no minimo fisica, organica, emocional, que é o
alimento. E isso, cuidando da Seguranga alimentar, imaginando ela como sendo nédo
s6 comida, s6 alimento. Entdo cuidar da seguranca alimentar € cuidar da existéncia da
gente como ser humano. Para estar em pé, pra poder andar, poder falar, poder pensar,
poder lutar, poder chorar, pra poder construir pensamentos, pra poder desenvolver
funcdes fisiol6gicas, neuroldgicas. Entdo, sem o alimento, muito menos sem ser de
qualidade, balanceado, tudo que as questdes nutricionais podem dar, é simplesmente,
onde é que nés vamos chegar? E a gente estar com essa dificuldade que, pra mim,
ela é antes da bdsica, ela é existencial. (CultivaVida, técnica)

Eu acho que ela perpassa por muitos espacos, né? A questao da politica, ela estd muito
bem colocada junto com a questdo da assisténcia social porque a gente tem um
publico que é totalmente vulneravel, que € um ptiblico que a gente atende diariamente,
que estd em inseguranca alimentar entfo ela € uma politica que ela tem que realmente
andar junto porque quando eu fago um atendimento, eu vou ligar as duas politicas, um
atendimento no CRAS, que eu vejo aquela familia que esta totalmente desprovida,
que estd desempregada, que estd sem recurso nenhum para botar o alimento em casa,
ele vai buscar o equipamento também para suprir a questdo da inseguranga alimentar
dela, né? Entdo af ja vocé faz um link, né? (Escudo alimentar, conselheira,
representante do governo)
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E a seguranca alimentar e nutricional como objetivo de politica publica, de atender as
populacdes, de qualificar o acesso aos alimentos, né? Porque, ainda hoje € muito
confundido com a seguranca alimentar, de eu ter o alimento seguro do ponto de vista
higi€nico e sanitdrio. E de eu ter a seguranca alimentar, como eu ter politicas publicas
que vao permitir o acesso aos alimentos, principalmente a populagdo carente. S6 que
ndo é s isso, porque eu posso ter um acesso a alimentagdo, do ponto de vista
nutricional, eu posso ter uma alimentacao segura, porque aquelas duas coisas, 0 acesso
€ ndo passar fome, que € o emergencial, mas eu ter também o alimento que vai para a
qualidade da alimentacdo. desse acesso a ndo passar fome que € o emergencial que a
gente estd vendo ai. Mas que ndo € sé isso a seguranca alimentar. Eu tenho que ter
uma alimentacdo de qualidade. As politicas t€m que ver esses dois lados
(SustentaBites, conselheira representante da sociedade civil).

As falas indicam que a questdo da seguranca alimentar transcende a mera producao
de alimentos. Elas ressalvam a importancia da politica, da luta de classes e da qualidade dos
alimentos disponiveis, enfatizando a complexidade do tema. Também apontam a necessidade
de considerar aspectos como soberania alimentar e condi¢des de consumo, incluindo a
seguranca higi€nico-sanitdria. Isso demonstra a complexidade do conceito de seguranca
alimentar e a importancia de abordd-lo de maneira holistica e integrada.

Neste sentido, observam-se alguns subtemas emergentes, quais sejam:

1. A qualidade da alimentacdo: constituindo um aspecto crucial da seguranca
alimentar. Assim, ndo basta ter acesso a alimentos; € necessdrio que esses alimentos
sejam nutricionalmente adequados e seguros. As falas da SustentaBites e
CultivaVida reforcam essa faceta:

Eu posso ter um acesso a alimentagdo, do ponto de vista nutricional, eu posso ter uma
alimentagdo segura, porque aquelas duas coisas, o acesso € ndo passar fome, que € o

emergencial, mas € eu ter também o alimento que vai para a qualidade da alimentacio.
Desse acesso de ndo passar fome, que é o emergencial, que a gente estd vendo ai. Mas

z

que ndo € sé isso a seguranca alimentar. Eu tenho que ter uma alimentacdo de
qualidade. (SustentaBites).

Entdo, sem o alimento, muito menos sem ser de qualidade, balanceado, tudo que as
questdes nutricionais podem dar, é simplesmente, onde é que nds vamos chegar?
(CultivaVida).

2. Politicas Publicas e intersetorialidade: a implementacdo de politicas publicas
eficazes € essencial para garantir o acesso a alimentos de qualidade. Ha a
necessidade de politicas que atendam as populagdes carentes, ligando a seguranga
alimentar a assisténcia social. Isso sugere que a inseguranca alimentar &
frequentemente uma questdo de desigualdade socioecondmica, onde as politicas
devem ser integradas para abordar as necessidades das comunidades vulnerdveis. Ha

um sentido de suprir caréncias, em uma situacdo de vulnerabilidade social que

pressupde uma agdo mais ampla, uma atencdo a familia como um todo, de uma
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forma mais sistematica. As falas da SustentaBites e Escudo Alimentar refletem esse
olhar:
E de eu ter a seguranga alimentar, como eu ter politicas publicas que vao permitir o
acesso aos alimentos, principalmente a populacio carente. (SustentaBites).
A questdo da politica, ela estd muito bem colocada junto com a questdo da assisténcia
social porque a gente tem um puiblico que € totalmente vulneravel, que € um publico

que a gente atende diariamente, que estd em inseguranca alimentar entdo ela é uma
politica que ela tem que realmente andar junto (Escudo Alimentar).

3. Soberania Alimentar: O conceito de soberania alimentar € introduzido como uma
dimensdo importante da seguranga alimentar. A soberania alimentar implica que as
comunidades devem ter controle sobre sua produgdo e consumo de alimentos,
respeitando suas culturas e necessidades locais. Isso sugere uma abordagem mais
ampla que vai além da mera disponibilidade de alimentos, focando na autonomia
das comunidades. Vigia da Abundancia e Sentinela da Soberania reforcam esse

aspecto:

quem tem recursos financeiros tem uma alimentacdo de qualidade, abundante de
qualidade, e a grande maioria da populagdo mundial fica com o resto, que nem ¢é
abundante e muito menos de qualidade (Vigia da abundancia).

Ela perpassa por um aspecto da seguranca, que envolve aspectos de qualidade,
quantidade, de origem, de abastecimento, de armazenamento, a manipulagio desses
alimentos, mas, pra além disso, a soberania alimentar (Sentinela da Soberania).

4. Sustentabilidade: a fala sublinha a necessidade de que a seguranca alimentar seja
alcancada de maneira que nao prejudique outras politicas publicas. Isso implica uma
abordagem integrada e sustentdvel que considere a inter-relacdo entre diversas
politicas, como satide, meio ambiente, e justi¢a social: “Como o proprio conceito de
seguranca alimentar coloca que € que tem a alimentacdo correta, adequada, sem

prejudicar as outras politicas, né?” (Guardido Nutricional)

Um sentido diferenciado pode ser apreendido na fala de um dos interlocutores,
conselheiro representante da sociedade civil do segmento de povos e comunidades tradicionais,
que relaciona a seguranca alimentar como acesso a comida, bem especificamente, e traz ainda

uma visao peculiar sobre comida, tradi¢des e ancestralidade:

o terreiro ele estd muito ligado a seguranga alimentar, com a questao da comida que a
gente faz, com a questao até mesmo de algumas casas, a matanca de animais, neh? as
oferendas, porque nada pode ser contaminado, tudo tem que ser... tem que ser natural,
digamos assim, né? Por exemplo, uma erva ela ndo pode ser comprada no mercantil,
ela tem que ser plantada, né? E af a gente planta, faz aqueles banhos dos Filhos de
Santos, faz as garrafadas, entdo tudo € na nossa casa, no nosso terreiro, plantado pela
forca do nosso guia, dos orixas (...)
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E interessante como as pessoas, né? Eles fazem com que a gente ndo exista. Assim,
no sentido de qualquer sentido. Porque assim, vocé faz o alud, né? Vocé faz o vatapa,
voceé faz o bolo de milho, né? O munguzd né? A carne do sol, a pagoca, tudo comida
africana, a tapioca, tudo isso tem um pouco da questdo da comida, da seguranca
alimentar, da comida mesmo nossa, dos nossos que aqui chegaram. E assim, eles
colocam essa comida dentro das festas dos Santos, Sdo Jodo, Sdo Pedro. E ndo
colocam a comida dentro da nossa que é o Preto Velho, né? E de origem mesmo. E
uma coisa assim... Eu estava pensando... Af até falei, né? Como € que pode uma coisa
dessa, né? Eles agregam comida a santo, né? Assim, né? Porque € Sdo Jodo, né? Sdo
Pedro, Santo Antdnio... Mas ai ndo agrega a nossa cultura, que é o Preto Velho, que
estd af, né? As festividades do més de maio, né? Que é o dia que a gente comemora
os pretos velhos dentro da nossa religido, né? E interessante, né?” (Defensor da mesa
Farta, conselheiro representante da sociedade civil)

Do exposto, depreende-se a complexidade e a interconectividade dos temas
relacionados a seguranca alimentar, mostrando que ela ndo pode ser tratada isoladamente. Ela
estd incutida em uma situagdo mais ampla, no contexto da vulnerabilidade social. E, portanto,
precisa estar vinculada a outras politicas publicas, que garantam a inser¢ao dos usudrios dentro
do campo das politicas sociais e os auxiliem a conquistarem independéncia, sendo a entrega do
alimento, seja através de marmitas ou cestas bdsicas, apenas um meio necessdrio para remediar
uma situacio emergencial, mas nao o fim dltimo da PSAN.

Essa abordagem € reforcada por Vasconcelos e Moura (2018), que apontam o papel
do setor de assisténcia social na coordenacdo do SISAN como fundamental para o avanco dessa
politica publica, pois atua como um elo integrador entre diferentes politicas e a¢des voltadas
para a seguranca alimentar. Sua estrutura organizada e capacidade de gestdo permitem que o
setor articule esforcos entre saide, agricultura e outros campos, promovendo uma abordagem
intersetorial que visa atender as necessidades da populag@o vulneravel.

E complementando, o controle social tende a contribuir para a eficdcia da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN), ao promover a participacdo ativa da sociedade
civil, garantindo que as necessidades da populacdo sejam consideradas na formulagdo e
implementacdo das politicas. Ele assegura transparéncia e responsabilidade na gestao publica,
facilita o planejamento e a avaliacdo das a¢des, e fortalece a articulagdo entre diferentes setores,
promovendo uma abordagem intersetorial. Além disso, empodera as comunidades, permitindo
que se tornem protagonistas na luta por seus direitos, incluindo o direito a alimentacdo
adequada, resultando em uma mobilizacdo social que pressiona por melhorias nas politicas

publicas, mas, para tanto, precisa estar ativa em seu proposito (Esposte; Sousa; Barbosa, 2023).
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7.1.2 Das concepgoes da (in)seguranca alimentar

E possivel notar, a partir das falas dos/as interlocutores/as, que os conceitos
associados a inseguranga alimentar estdo intimamente ligados a falta de segurancga alimentar,
apresentando-se de forma complementar. Nesse contexto, o entendimento comum entre
conselheiros e técnicos € que promover a seguranca alimentar equivale a combater a

inseguranca alimentar, como evidenciado nas seguintes declaracgdes:

E a inseguranga alimentar, no meu entendimento, é justamente 0 momento em que
vocg, ndo s6 estd com algum periodo sem se alimentar, como voc€ estd se alimentando
de algo que ndo tenha valor nutricional nenhum. Eu entendo desta forma. (Sentinela
da Soberania - técnica).

A questdo da insegurancga alimentar € a questdo da fome. (Defensor da mesa farta —
conselheiro representante da sociedade civil).

A gente trabalhar para a gente poder ter meios de poder suprir essas caréncias, né?
Essa inseguranga alimentar, que é algo tdo gritante hoje no nosso pais (Escudo
alimentar — conselheira, representante do governo).

O que podemos inferir, a partir das sutilezas das falas quanto a inseguranca

7z

alimentar, é que as principais consideracdes incluem a falta de acesso a alimentos
nutricionalmente adequados, caracterizada nio apenas pela auséncia de alimentos, mas também
pelo consumo de op¢des sem valor nutricional. O que compromete a satde das pessoas. E ainda,
a auséncia dessa alimentacdo adequada estd intrinsecamente relacionada a dignidade humana.
Uma das falas bastante exemplificativa quanto ao processo comumente vivenciado

de inseguranga alimentar estd demonstrada a seguir.

Entdo eu tenho amigos que moram em favelas, em comunidades e assim, por exemplo,
a filha de uma amiga minha, tem uma crianga com 4 anos de idade que passou por um
processo, ela teve que fazer a reeducacdo alimentar da filha, porque a crianca atingiu
niveis altissimos de problemas de satide sanguineo. Obesidade, porque a alimentacdo
basicamente era de alimentos extremamente processados e enlatados que a familia
comia. Eles mesmo tiveram que fazer... os pais diabéticos tipo dois, trabalhadores
assalariados, com cinco filhos para criar e mais os netos, que vem tudo para dentro
de casa, né? A qualidade da alimentag@o € precarissima, né? O alimento processado.
Eu mal via fruta. O mais dificil do mundo era eu ver uma fruta dentro da casa deles.
Verdura, fruta... A verdura que eles usam € o tempero, neh? A crianga estava com
alteracdes sanguineas de uma pessoa de 80 anos de idade, o médico falou. Fora as
outras criangas que eu via, lanchando coxinha, eu andava dentro da comunidade, as
criancas comendo salgadinho, coxinha, que estourou nessa época, af hd uns 10 anos,
12 anos atrds, aqueles casas de salgadinho, de um real, era toda esquina de fortaleza,
e as criancas todas lanchavam nessas casas de salgadinho. (Vigia da abundancia -
técnica).

No interior tem um fendmeno também semelhante. Essa questdo do processado, da
industrializacdo dos alimentos crescente. O pessoal do interior, que tinha uma
alimentacdo mais sauddvel, passaram também a consumir muitos alimentos
processados e passando a associar também esse tipo de alimento a status. Af eu ja
atendi criancas com desnutri¢io, ndo por falta de comida, mas porque criada pela avo,
que s6 dava para a crianca o que ela queria. O que ela queria? Chilito e iogurte. E isso
j4 estava interferindo na crianca, no desenvolvimento da crianca. E af foi um processo
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de desnutri¢do por uma questdo de deseducag@o alimentar. (Vigia da abundéncia -
técnica).

Ainda, infere-se um sentido de fala quanto a dimensao estrutural, relacionando
desigualdade social, politica e economia, em que a inseguranca alimentar € frequentemente
ligada a estratificac@o social e a luta de classes, onde as populacdes mais vulnerdveis enfrentam
barreiras significativas para acessar alimentos de qualidade, conforme a fala da Vigia da
Abundancia, j4 mencionada, mas que merece ser recolocada nesse contexto de inseguranca
alimentar.

A questdo ndo é de producdo de alimentos, ndo é de escassez de alimentos. A questio
hoje, no didlogo global da segurancga alimentar, ndo € escassez de alimentos, ela é de
uma estratificacdo. A questdo, na verdade, é politica mesmo, politica que eu digo,
politica em termos de luta de classes. Porque a minha visdo € que nés temos uma luta
de classes e que, infelizmente, hoje, quem estd no poder e quem tem recursos
financeiros tem uma alimentacdo de qualidade, abundante de qualidade, e a grande
maioria da populacdo mundial fica com o resto, que nem é abundante e muito menos

de qualidade. Essa € minha visdo de seguranca alimentar e inseguranca alimentar, os
conceitos que eu tenho em relagdo a isso (Vigia da abundancia, técnica).

Também quanto aos aspectos politicos e econOmicos, hd manifestacdo da
essencialidade dessa relagdo, com a inseguranca alimentar sendo vista como um reflexo de
politicas inadequadas que ndo atendem as necessidades das populacdes carentes.

Outrossim, Vasconcelos e Moura (2018) sustentam que a insuficiéncia de recursos
e a falta de um orcamento estdvel para financiar as iniciativas de seguranca alimentar sdao
barreiras significativas para o alcance dos objetivos do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), e uma das causas da permanéncia da inseguranca alimentar

na sociedade.

7.1.3 A quem se destina a politica de SAN?

As falas dos/as interlocutores/as abordam a seguranca alimentar como um direito
fundamental que deve ser garantido a diversos publicos-alvo, com énfase especial em pessoas
em situacdo de rua, que se tornaram uma prioridade nas politicas de assisténcia, especialmente

ap6s o aumento dessa populacdo durante a pandemia.

Hoje, a grande maioria é pessoa em situacdo de rua, que é a prioridade hoje do
municipio, é atender pessoa em situagdo de rua, e por conta até da pandemia, que pés-
pandemia cresceu muito. (Vigia da abundancia - técnica)

Primeiramente, ela se destina a toda e qualquer pessoa que esteja em processo de
privacdo dessa alimentacdo . Independente da condi¢do em que ela esteja. Se ela é
uma pessoa da periferia, se € uma pessoa que morava em familia e passou a viver em
situacdo de rua, ou se ela estd, sei 14, por enchentes, pelas questdes ambientais, por
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qualquer fator em que aquela pessoa ficou desprovida de alimentacdo, ela tem direito
a essa seguranca alimentar (Sentinela da Sabedoria - técnica);

E mais para a populagio em situagdo de rua, mas ela faz esse link com os
equipamentos que atendem as familias, e a questdo dos encaminhamentos de
alimentos, para a elabora¢do de carddpios, para servir refeicdes ao publico que é
atendido dentro dos equipamentos, nos CRAS. Entdo existe ali esse link também, tem
a questdo do leite, que também ¢ distribuido nos equipamentos e para entidades,
entidades essas que também fazem parte do nosso conselho, do Consea. também sdo
beneficiadas. Entao elas estdo entrelagadas. A gente atende um publico, a COSAN
também atende o mesmo publico. Ela atende, quando eu digo a gente, estou falando
como uma assistente social, né? Entdo assim, acaba que € o mesmo publico. Eo
publico em insegura alimentar do Municipio. (...) Entdo assim, da pandemia para ca
aumentou bastante o nimero de pessoas em situacdo de rua e buscando a questdo
da seguranca alimentar. (...) E, a maioria sdo pessoas em situac¢do de rua. E nem dé
conta, poque ¢ tanta gente, muita gente sem comer. Infelizmente. A gente diz isso
com uma dor imensa no cora¢do, porque cada dia que passa, se vocé der uma volte ali
pelo centro da cidade, vocé vé que a populagdo, ela € mais do que triplicou, né?
Infelizmente, € triste isso. (Escudo alimentar — representante do governo).

Este grupo, que frequentemente enfrenta nao apenas a falta de alimentos, mas
também a exclusdo social e a marginalizacdo, requer intervencdes que vao além da simples
distribuicao de alimentos, incluindo suporte psicoldgico e social para reintegragcdo a sociedade.

O censo municipal da populacdo de rua, realizado em 2021, identificou um
quantitativo de 2.653 pessoas em situacdo de rua; nimero 54,4% maior que o identificado em
2014, quando foram identificadas 1.718 pessoas. O ultimo censo demonstrou que 81,5% dessas
pessoas sdo do sexo masculino; o maior percentual (49,1%) estava na faixa etéria entre 31 a 49
anos, com uma mediana de 38 anos. No tocante a raca, 57,5% se autodeclararam pardas, 19,5%
pretas, 19,4% brancas, 2% indigenas e 1.7% amarelas. A soma de pardos a pretos alcancou 77%
da populagdo em situacdo de rua da cidade de Fortaleza (Fortaleza, 2021).

Além disso, localidades inscritas nas periferias urbanas e trabalhadores informais
sao identificados como socialmente vulnerdveis, que enfrentam dificuldades para acessar
alimentos adequados, refletindo a necessidade de uma abordagem inclusiva nas politicas de
seguranga alimentar. O foco também se estende a familias em situacdo de vulnerabilidade socil
que, devido a crises econdmicas € sociais, necessitam de apoio para garantir a alimentacao
adequada, conforme apontado nas falas a seguir:

Durante a pandemia a gente viu que aumentou muito o publico. A classe média,
baixou, vocé vé que houve, assim, muita gente desempregada, aumentou a questio da
inseguranga, aumentou o nimero de pessoas buscando a seguranga alimentar atras de
recursos, né, o publico que, antes que frequentava o restaurante popular, que era um
publico de idosos e alguns moradores de rua, hoje o nosso refeitério é uma coisa
gritante, aumentou muito. pessoas que antes tinham uma estabilidade, tinha uma casa,
tinha uma estrutura de conseguir se alimentar por conta prépria, hoje ja usam os

nossos equipamentos para se alimentar (Escudo alimentar — representante do
gOVerno).

Agora, quem atualmente, a gente sabe que faz uso e que necessita disso, sdo as
comunidades mais carente, obviamente, as entidades que se organizam em favor
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dessas pessoas, também sio entidades carentes, em que elas, inclusive, ndo sé
recebem esses alimentos, como elas também distribuem esses alimentos. (...) as
pessoas que se utilizem desses tais beneficios que o governo federal, estadual,
municipal, fornecam elas entendam que elas recebem a partir de uma a¢do em que ela
estd envolvida ali. E, provisoriamente, pra que ela passe, por ela mesma, a produzir
seu proprio alimento, ou até ter condi¢des de adquirir o seu proprio alimento. E a
fazer a escolha do alimento que ela quiser. (Sentinela da Soberania - técnica);

Depreende-se, conforme menciona Azevedo (2022), que a fome ndo é uma
condicdo natural, mas sim uma consequéncia das contradicdes do sistema capitalista, que
perpetua a desigualdade e a exclusdo social. Portanto, as pessoas com dificuldade para acessar
o alimento sdo aquelas que vivem em condic¢des socioecondmicas desfavordveis, e tem na fome
a expressao mais extrema da pobreza.

Dentro do contexto das discussdes sobre a pobreza no Brasil, que revelam uma
dimensao politico-cultural marcada pela negacdo ou auséncia de direitos de cidadania, €
importante destacar a andlise de Licio Kowarick (2009). O autor aborda o descompasso entre
a consolidacdo da democracia e a vulnerabilidade em relacdo aos direitos basicos, sociais e civis
enfrentados por segmentos empobrecidos da populacdo brasileira. Ele introduz, no debate
contemporaneo sobre a pobreza urbana, o conceito de subcidadania, que se refere a amplos
grupos populacionais que habitam as periferias do Brasil e que se encontram nos limites da
pobreza. E esses grupos populacionais sdo os mais vulneraveis a inseguranga alimentar.

Esse conceito se relaciona, em certa medida, com a ideia de interseccionalidade,
que reflete como diferentes formas de opressdo e desigualdade se entrelacam e afetam as
experiéncias das pessoas de maneiras Unicas. Nesse sentido, apesar da interseccionalidade nao
ser expressamente referenciada nas falas, inclusive por ser uma ideia nova, ela se faz presente,
por exemplo, quando se menciona a vulnerabilidade de grupos especificos, como comunidades
tradicionais ou pessoas em situacdo de rua, em que fica evidente que a inseguranca alimentar
nio é uma questdo que afeta todos da mesma forma. Esses grupos enfrentam desafios
peculiares, que sao amplificados por fatores como classe social, raga e localizagao geografica.

Além disso, as falas conectam a seguranc¢a alimentar a outras expressoes da questao
social, como saide e educacdo, mostrando que essa problemdtica ndo pode ser vista
isoladamente. A interseccionalidade se manifesta aqui, pois as politicas de seguranga alimentar
precisam considerar essas interconexdes para serem realmente eficazes.

Outro ponto importante € a necessidade de inclusdo de vozes diversas nas
discussoes sobre seguranca alimentar. As falas ressaltam que € fundamental que aqueles que

vivenciam a inseguranca alimentar tenham espaco para expressar suas experiéncias e
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necessidades. Isso implica que as politicas devem ser moldadas com a participagdo ativa desses
grupos, reconhecendo suas realidades tnicas.

Por fim, a critica ao contexto politico também revela a interseccionalidade, ao
mostrar como decisdes politicas podem impactar desproporcionalmente os grupos mais
vulnerdveis. Assim, para que as politicas de seguranga alimentar sejam realmente eficazes, é
essencial que elas levem em conta as multiplas dimensdes da opressdo e da vulnerabilidade,
garantindo que todos tenham acesso a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Essa
abordagem mais holistica é fundamental para promover a justi¢a social.

Contudo, a auséncia da mulher negra, moradora de periferia, nas discussdes sobre
seguranc¢a alimentar e vulnerabilidade alimentar é uma lacuna significativa que merece uma
critica aprofundada. A literatura aponta que esse grupo € um dos mais afetados pela inseguranca
alimentar, enfrentando uma intersec¢do de desigualdades que incluem racismo, sexismo e
pobreza, resultando no enfrentamento de barreiras significativas, como acesso limitado a
alimentos sauddveis, discrimina¢@o no mercado de trabalho e falta de apoio social. No entanto,
nas falas analisadas, essa realidade nao é devidamente reconhecida ou representada.

Primeiramente, a falta de identificacio e inclusd@o da mulher negra nas discussoes
sobre seguranca alimentar pode perpetuar esteredtipos e invisibilizar suas experiéncias e
necessidades especificas. Essa mulher ndo € apenas uma vitima da inseguranca alimentar; ela é
uma agente de mudanca em suas comunidades, muitas vezes assumindo a responsabilidade de
garantir a alimenta¢do da familia em condi¢des adversas. Ignorar sua presenca e suas vozes nas
politicas de seguranca alimentar significa desconsiderar um aspecto crucial da realidade social,
que ndo apenas perpetua a desigualdade, mas também limita a eficicia das politicas publicas.

Um outro sentido singular também foi identificado na fala de uma das técnicas, que
trouxe a ideia de que o publico da Seguranca Alimentar deve ser todo o ser humano, sem
nenhum tipo de limitacao.

E a quem se destina, oficialmente, ela é pra todos os seres humanos. Eu acho que o
alimento ¢ para todos os seres humanos, a politica de seguranga alimentar € para todos
os seres humanos, mas é especialmente para a vida em sociedade. Légico, ndo tem
sociedade se eu ndo tiver o humano. Mas, o humano € social, pela minha concepcao.

Ele é social, biolégico, psicolégico. Entdo ela se destina a nossa existéncia, a ser gente
e ser gente coletivo. Sem ela, onde vamos? (CultivaVida - técnica).

Essa fala evoca a ideia de que a segurancga alimentar € um direito fundamental, que
deve ser garantido a todos os seres humanos, enfatizando a natureza social e coletiva da
alimentacdo. Assim, nessa perspectiva, a seguranga alimentar € vista como um direito humano,

relacionando alimentagdo, a sociedade e a dignidade humana.
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De fato, a realizac@o do direito a alimentagdo € essencial para a realizacao de outros
direitos humanos. O direito a vida e o direito a satide estdo inextricavelmente ligados ao direito

a alimentacao, conforme pontua Ledo (2013).

7.2 Politica de SAN no municipio de Fortaleza: percepc¢oes politicas

A influéncia da politica no processo de formulacdo e implementacao das politicas
publicas sociais € fundamental, uma vez que as decisdes governamentais refletem as prioridades
e ideologias dos lideres em exercicio. As politicas sociais sdo frequentemente moldadas por
contextos politicos, onde a alocacdo de recursos e a criacdo de programas dependem das
agendas dos partidos no poder e das pressdoes de grupos de interesse. Em periodos de
estabilidade politica, pode haver um avanco significativo na criacio de redes de protecdo social
e na ampliacdo do acesso a servi¢os essenciais, promovendo a inclusdo de populacdes
vulneraveis. No entanto, em momentos de crise ou mudancas de governo, essas politicas podem
ser alvo de cortes orcamentdrios e descontinuidades, resultando em retrocessos que afetam
diretamente a qualidade de vida dos cidaddos. Assim, a politica ndo apenas determina a
existéncia e a eficicia das politicas sociais, mas também molda a forma como a sociedade
percebe e responde as necessidades sociais, evidenciando a interdependéncia entre governanga
e bem-estar social (Nascimento, 2009).

Esse sentido € percebido na fala dos técnicos, conforme podemos notar a seguir:

Em nenhum momento o Conselho de Seguranga Alimentar do Estado e do Municipio
de Fortaleza foi atingido oficialmente pela exclusdo que o governo do Jair Bolsonaro
fez do Conselho Nacional, mas ele enfraqueceu, porque ele matou a CAISAN, ele
matou o Conselho, entdo ele mata a Seguranca Alimentar como um todo. Entdo
desarticula o sistema que estava em processo de consolidacdo, que é o SISAN. Entdo
todo mundo perde com isso. Entdo, perdendo forga politica, perde forca de acdo. Na
verdade, a Seguranca Alimentar ela s6 vem retomando porque a pandemia gritou,
gritou por comida. E, ndo sei o que teria sido da gente pds pandemia se o atual governo
ndo tivesse ganhado a elei¢do. O que que teria sido feito da Seguranca Alimentar? A
gente nunca vai saber. (CultivaVida - técnica)

E na gestio do Roberto Cldudio ninguém aceitava o combate a fome, ninguém
aceitava que tinha gente passando fome em Fortaleza. As secretarias afetas a
seguranca alimentar faziam ouvido de mercador, porque ele ndo tinha no orcamento
e também ndo tinha a sensibilidade para a politica de seguranca alimentar e
nutricional. Por exemplo. Onde é que estd a seguranga alimentar? Vamos dizer assim.
A raiz da seguranca alimentar estd na politica de alimentag@o e nutri¢do, na PNAN,
Nao € isso? Que € uma politica de prevencdo. A politica preventiva de saide. Nem a
satide assumia a seguranga alimentar como sendo dela. Tanto é que foi para assisténcia
social. né? (...) No primeiro plano, a gente conversou com a ex-Primera-Dama e um
dos carros-chefes do Sarto, um dos carros-chefes era a seguranca alimentar. Ai, de
uma hora pra outra, ele d4 uma reviravolta e a seguranga alimentar ndo € mais a
prioridade dele. Mas ai, a gente deixou o legado do plano, mas as pessoas, mais uma
vez, ndo deram continuidade ao que a gente vinha trabalhando, porque era uma gestao,
aquela histdria de rachar porque € outra gestao, vocé€ esquece tudo que voce fez antes,
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¢ incrivel isso. Eu tenho 25 anos, quase 26 anos de prefeitura e mais de 30 de servigo
publico. E eu fico besta com essas questdes de racha, de ciumeira: “Ah, eu quero fazer
tudo de novo”. Ta. aqui a caneta, ai a caneta na gestdo do Roberto Claudio ¢ verde,
quando vai pro Sarto é amarela. E a mesma escrita!!. Vamos parar de gastar tinta,
vamos pegar o dinheiro da tinta e investir com mais sabedoria, né? Mas enfim, tem o
plano, muitas coisas que estdo no plano, a gente conseguiu colocar, porque a gente
construiu o plano plurianual do Sarto, que t4 terminando agora, termina em 2025 na
verdade, né? Mas algumas coisas a gente ndo conseguiu articular politicamente pra
incluir. Mas a gente ficou feliz porque, apesar de nao ter sido incluido pelo plano de
seguranca alimentar, mas td no plano da sadde, que t4 14. Entdo as coisas da saide que
estdo aqui, foram para a saude e td no Panico Plurianual. As coisas daqui que sdo do
desenvolvimento econdmico, estdo 14, mesmo que as pessoas niao usem, nao
executem, mas td 1a. Entdo o sentimento da gente aqui, o plano t4 totalmente 1a. Mas
efetivamente ndo estd porque nao reverbera, as pessoas nfo sio sensiveis para as agdes
de segurancga alimentar. Tanto é que o restaurante acabou. (Guardido Nutricional -
técnico).

Na verdade... O que se organiza no Estado e nos municipios é reflexo ou no sentido
de apoiar ou de ser contra ou de ser oposi¢do ao governo federal. Entdo, depende de
quais sdo os grupos que se organizam dentro desses poderes, em nivel nacional,
estadual e municipal. Eu senti assim, por conta da questido dos acordos politicos, dos
apoios ao governo e contra ele, a politica de seguranca alimentar ja vinha fragilizada,
como eu falei, tanto no sentido do financiamento como da execugdo dela. Ai no
governo Temer e Bolsonaro, ai foi o desmantelamento de todas as politicas sociais,
ditas sociais, né? A econdmica, a econdmica deu um boom, a econdmica financeira,
porque os bancos nunca, os bancos tiveram tantos lucros, né, como nesse periodo,
periodo de pandemia. Quem era rico ficou mais rico no periodo de pandemia. Entdo
isso € claro, né? Entdo, a gente estd tentando ter uma retomada que ainda nao esta
sendo a contento. T4 longe, mesmo nessa segunda experiéncia de governo Lula, eu
ndo vejo esse avanco. Ela vem estagnada. Eu digo a retomada do que era antes, nos
primeiros dois governos do Lula e no primeiro governo Dilma, t4 longe de chegar ao
que era antes. Pra mim, eu vejo dessa forma. Em termos de financiamento, em termos
de reestruturag@o... E federal, estadual e municipal, nem se fala. O negdcio ta zero,
entendeu? (Vigia da abundancia - técnica)

a gente percebe o quanto, e hoje, principalmente, o quanto a politica de SAN, nao s6
de hoje, de muitos anos, que a politica de SAN, ela parece que é preciso mover
mundos e fundos da parte dos conselheiros para que a atencao seja dada ao Conselho.
Nao digo nem a contrapartida, se € que possa dizer assim, da prefeitura. (Sentinela da
Soberania - técnica)

Dessa forma, a politica de SAN vinha sofrendo um retrocesso significativo, sendo
o periodo marcado por cortes or¢camentarios e desarticulagao de programas essenciais desde o
governo Temer, além da prépria desativa¢do do Consea Nacional em 2019 pelo entdo presidente
Bolsonaro. Contudo, a exacerbag¢do da inseguranga alimentar provocada pela pandemia de
Covid-19 levou a um aumento da mobilizagdo social e das demandas por uma reavaliacdo e
fortalecimento das politicas de SAN. Assim, a participacdo da sociedade civil e o controle
social tornaram-se fundamentais para pressionar por uma maior atencdo as questdes de
seguranca alimentar, destacando a necessidade de uma abordagem intersetorial e integrada para

enfrentar os desafios atuais, mas € necessario sensibilizar os atores sociais para a importancia

da Politica de SAN.
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Os conselheiros tem posicionamento reflexivo semelhante, em que percebem uma
diferenca significativa de apoio politico entre as gestdes governamentais para a Politica de

SAN, conforme demonstram as falas a seguir:

Quantas coisas aquela criatura ndo fez, o governo anterior, né? Porque, inclusive, ele
baguncou o Bolsa Familia, né? Porque ele tinha essa histéria de mudar o nome e botar
um valor s6. Houve cortes de vdrias familias que eram beneficiadas. Ele aumentou o
valor para um valor de R$ 600,00, s6 que esse valor de R$ 600,00 ele ndo abrangeu
ao publico que era atendido. O valor era menor, mas existia um quantitativo de pessoas
que eram atendidas, se distribuia renda por mais pessoas. Nao era o suficiente? Nao,
mas ajudava. Entdo, houve ja um corte nas pessoas que eram atendidas, aumentou a
questdo da vulnerabilidade social e da inseguranga alimentar. Ento, a primeira coisa
que ele fez foi acabar com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Entdo, zero interesse. isso ai, para mim, ja representa o zero interesse em questao da
Seguranga Alimentar e Nutricional. Entdo, houve o desmonte da politica da Seguranca
Alimentar, sim, que no governo anterior, ela ja... governo anterior que eu coloco pra
trds, quando surgiu a questdo do cadastro Unico e bolsa familia, ji era atrelada a
questdo da seguranca alimentar também. Existia programa das cisternas, que ja
ajudava aos agricultores a irrigar as plantagdes, eles ja conseguiam produzir e se
alimentar do que eles tinham plantado, ji existia na época o Consea nacional, a
CAISAN, que sdo as Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional,
que sdo os Conselhos de gestores, isso foi repassado pros Estados, depois pros
Municipios, o SISAN, que € pra os Municipios aderirem, Estados e Municipios. Tudo
isso enfraqueceu no governo. Houve um desmonte da politica. E agora estdo
recomecando, o Conselho Nacional ja voltou, né? Noés ja tivemos ano passado as
conferéncias, que com a volta do Conselho, ji foi puxada as conferéncias, uma
conferéncia nacional ano passado, nés fizemos também a da seguranca alimentar e
nutricional do municipio. (Escudo alimentar, conselheira representante do governo);

Na verdade, nem o governo estava preparado ou se preparou, até porque tinha um
movimento contrrio a isso. O governo Bolsonaro trabalhou efetivamente contra a
organizagdo e o enfrentamento da pandemia. Bolsonaro abandonou Fortaleza. que foi
uma das cidades que mais votou contra.. o Nordeste como um todo. Ele abandonou o
Nordeste. Amenizando um pouco as minhas criticas,.. Para além, o governo fez o que
foi possivel, que pode ser feito naquele momento. Poderia ter sido feito mais? Poderia.
diante da conjuntura foi o que foi possivel ser feito, com apoio de, inclusive, ainda
bem que ainda tivemos alguns empresdrios que tiveram um pouco de consciéncia e
fizeram a época, porque a prefeitura recebeu doagdes, entdo, assim, alguns
empresarios doaram, tiveram essa consciéncia humanitdria de fazer doacdes e a
prefeitura com essas doacdes fez o trabalho, porque s6 o or¢camento de fato da
prefeitura ndo dava conta para essa drea. ndo dava conta, mas assim teve essa parceria
também. Foi um ponto positivo que eu vejo, né? Foi um ponto positivo em relacio a
essa parceria do privado com o publico na pandemia. Ndo sei como ficou essa questao
de isencdo fiscal, de imposto, se teve algo por trds, pq essa € a ideia do capitalismo,
ndo tem como fugir dela, né? Nao estou dizendo que eu apoio ndo, mas € uma
realidade, é uma constatacdo. (Vigia da abundancia - técnica);

Apoio Municipal para a seguranca alimentar ndo teve. Municipal aqui ndo teve. (...)
No nivel federal A seguranga alimentar foi desistente, né? Tanto € que o Brasil j4 tinha
saido do mapa da fome, né? E com o governo do Bolsonaro ele entrou no mapa da
fome novamente. (...) O governo do Lula agora t4 af, com vdrias a¢des pra seguranca
alimentar e voltou o Consea, voltou os conselhos estaduais, voltou os conselhos
municipais, todo mundo aqui no municipio estd atrds do conselho do Conselho de
Ceard para fazer, o conselho para fazer, a sua participacio dentro dos conselhos, tudo
estd voltando a funcionar. (Defensor da Mesa Farta — conselheiro, representante da
sociedade civil)

O que enfraqueceu o Consea foi a gestdo que td agora, porque o Ibiapina, ele ja foi do
Consea Estadual, entdo ele tem uma formacdo, mas esse que colocaram (Cldudio
Pinho), em dois anos, ele ndo olhou pro Consea. Assim, ele ndo simpatizou com o
Secretario Executivo. Porque ele era mesmo atuante de 14, de participar de LOAS, ele
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estava sempre cutucando. (...) Com o Roberto Cldudio a gente sentia apoio, porque
ele conhecia a politica. Af questdes de politica. E tudo politica na prefeitura, é triste
por isso. Isso influencia demais. (SustentaBites, conselheira representante da
sociedade civil)

Assim, as falas trazem muito fortemente o impacto das decisdes governamentais na
Politica de SAN e a diferenga de apoio percebida entre as gestdes. Na gestdo federal anterior,
ha forte a presenca do desmonte e do enfraquecimento da politica de SAN, gerando sentimento
de descontentamento e resultando em aumento da vulnerabilidade social e da inseguranca
alimentar. Ao passo que no governo atual, ha renovacdo da esperanga, com a reativagdo do
Consea Nacional e a possibilidade de suporte para reconstrucdo dos caminhos da PSAN
municipal. Contudo, no tocante ao governo municipal, a percep¢do € inversa, no sentido de que
a gestdo anterior, do Roberto Cldudio, era mais simpatizante a Politica de SAN que o governo
atual, do Sarto, do qual ndo se percebe tanto apoio politico para as acoes de SAN.

Outra fala do Guardido Nutricional reforca a contundéncia da influéncia politica,
especialmente em uma politica fragil, como a Seguranca Alimentar, revelando como a politica
pode impactar diretamente a eficdcia e a continuidade das Politicas de Seguranca Alimentar,
destacando a importancia da articulagdo entre diferentes niveis de governo e a necessidade de

um planejamento sélido e comprometido:

Tinha dotacdo, tinha tudo, mas ndo estava no plano plurianual ainda, ainda estava em
articulag@o. Nao tinha dinheiro federal, todo o dinheiro que tinha era do recurso do
municipio, e tinha que dar conta do restaurante popular, trabalhar com os moradores
de rua nos centro pop. O Estado ndo queria mais assumir o restaurante popular, estava
se municipalizando, municipalizou do Juazeiro, municipalizou do Crato e Fortaleza
também municipalizou. E ai o Roberto Cldudio tomou para si o restaurante popular
que era ali na Parangaba. Forcado pela sociedade civil, pelos doidos da seguranca
alimentar. (...) E ai a Louisiana conseguiu um orcamento na dltima gestdo dela para
construir um banco de alimentos aqui em Fortaleza. Financiamento da Caixa
Econdmica. Certo? A unica contrapartida da prefeitura era a sessdo do terreno.
Entdo... ai, como foi a Luiziane Lins que conseguiu, o pessoal ficou cozinhando o
galo. A gente descobriu, a gente tentou puxar, foi pra 14, foi pra c4, foi pra 14, foi pra
cé. Roberto Claudio decidiu devolver o dinheiro da Caixa Econdmica com juros de 6
anos, 6 anos de juros, e devolver o dinheiro da Caixa Econdmica, e ndo construir o
Banco de Alimentos. O Sesc... Mesabrasil, Gastao, chamou o prefeito e disse, eu dou,
eu passo para vocés o Mesabrasil, jd que vocés tém financiamento, de porteira
fechada. caminhdo, grade, cdmara frigorifica, gestores, nutricionistas, economista
doméstica, agente administrativo, tudo eu passo para a prefeitura de Fortaleza e dou
uma margem de cinco anos para vocés assumirem. Durante esses cinco anos eu pago.
Roberto Claudio ndo quis. porque Luiz Gastdo era oposi¢do do Roberto Cldudio
(Guardido Nutricional - técnico).

Uma fala acerca da descontinuagdo do restaurante popular se mostrou bastante
relevante:
Porque assim, hoje o restaurante acabou, ndo existe o restaurante popular, ele foi

sendo transformado e a pandemia levou a essas decisdes, 14 da COSAN, o que, pelo
menos eu, ndo acreditava que isso ia se perpetuar pds pandemia, porque uma coisa €
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quando eu ndo posso, porque as condi¢cdes de atendimento no restaurante popular ja
eram muito complicadas, se eu liberasse o atendimento, em contexto de pandemia, e
para a populacdo que 14 estava, que era especialmente pessoas idosas, pessoas em
vulnerabilidade de rua e outras vulnerabilidades, com muitas comorbidades, eu tinha
um risco muito grande de dar uma alavancada nos indices de morte na pandemia. E
s6 que nao significava que pds pandemia ndo se iria retomar o restaurante popular.
Entdo o dnico equipamento que nds tinhamos de seguranca alimentar. Eu ndo estou
dizendo que os equipamentos que atualmente estdo abertos, como o refeitério, eles
ndo sejam de Seguranca Alimentar, mas, historicamente, a Seguranga alimentar tem
alguns equipamentos base, que tem legislacdo nacional. O restaurante popular é um
deles, Cozinhas comunitarias, banco de alimentos. Entdo, a luta, se vocé perceber, nos
registros das conferéncias, era por criagcdo/implementacdo ou por melhorias desses
equipamentos, que sdo oficiais. E ndo a criagdo de outros equipamentos que tivesse
mais a cara, ou da gestdo, ou da cidade. Que talvez o restaurante popular, eu nao estou
dizendo que ele ndo é bom, que ele ndo da conta e que os municipios ndo podem
adequar as suas necessidades e realidades. Mas ele fica sem referéncias. Enquanto o
restaurante popular eu podia barganhar um financiamento, eu podia dizer que ele tinha
que atender tantas pessoas, que ele tinha tais e tais referéncias de espaco de qualidade
na alimentacdo e eu tinha normativa nacional pra me respaldar, me dar mais seguranca
institucional pra isso, qualquer outro projeto de cunho s6 municipal fica mais dificil o
exercicio desse controle social, jd que eu ndo tenho essas medidas desses pardmetros
de referéncia. Entdo isso pode, geralmente vai fragilizar. (CultivaVida - técnica).

A fala traz uma criticidade acerca da tendéncia de politicos em querer personalizar
ou adaptar equipamentos de seguranca alimentar, como o restaurante popular, de acordo com
suas proprias agendas ou visdes, em vez de respeitar e manter as diretrizes e legislacOes que
garantem a eficdcia e a qualidade desses servicos. Essa personalizacdo pode levar a criacdo de
iniciativas que nio tém a mesma base legal ou referéncias que os equipamentos tradicionais,
como o restaurante popular, que ja possuem um histérico de funcionamento e respaldo
normativo.

Essa critica se concentra na fragilidade que essa abordagem pode trazer para a
seguranca alimentar, pois, ao desconsiderar as necessidades e padrdes estabelecidos, os novos
projetos podem ndo atender adequadamente a populacdo vulnerdvel. Além disso, a falta de
referéncias estabelecidas dificulta o controle social e a responsabilizacao, tornando mais dificil
garantir que os servigos oferecidos sejam de qualidade e realmente atendam as necessidades da
comunidade. Assim, a fala defende a importancia de preservar e fortalecer os equipamentos
tradicionais de seguranca alimentar, em vez de substitui-los por iniciativas que podem ser mais
uma questdo de imagem politica do que de efetividade social.

Também foram identificadas falas que enfatizam a importancia da participagdo da
sociedade civil nos conselhos e na formulagdo de politicas, refletindo uma demanda por
inclusdo e representacdo nas decisdes. Nessa esteira, outra fala mostra a necessidade de
enxergar a seguranca alimentar como um investimento € nio como um gasto, € que sua

implementacio requer vontade politica, militincia e a participacdo da sociedade civil:
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o outro desafio foi colocar na pauta da gestdo municipal a seguranga alimentar, colocar
como protagonista. Sair da questdo de primo pobre para primo. Enfatizar que
seguranca alimentar ndo € gasto, € investimento. Vai gastar com seguranga alimentar:
Digo: ndo € gasto, € investimento. Se investir na seguranca alimentar, vocé vai
diminuir os gastos com remédio para hipertensdo, remédio para diabetes, com centros
especializados para diabetes, centros especializados para hipertensdo, centros
especializados para obesidade. O impacto na satde vai ser muito grande. E o impacto
no plano diretor também vai ser muito grande, porque junto com a seguranga
alimentar, tem a questdo da politica de desenvolvimento econdmico, que vai impactar,
na politica de desenvolvimento habitacional, que vai impactar, na politica do esporte,
do lazer, na politica de satide, na politica de educagdo, na politica de habitacdo, na
politica de moradia, na politica de meio ambiente. Entdo tudo perpassa pela seguranca
alimentar. E a seguranca alimentar € uma politica preventiva. Entdo tem que comecar
por 14. (...) E eu vejo que tem que ter vontade politica, tem que ter militdncia e tem
que ter ensino, pesquisa e extensdo. Isso € primordial e com a participacdo da
sociedade civil organizada. Chamar a sociedade civil para discutir isso, colocar na
pauta das politicas publicas, colocar na pauta das politicas sindicais. colocar na pauta
nas politicas de satide, de seguranca alimentar, da prépria seguranca alimentar, € até
uma redundéncia, mas colocar a pauta da seguranca alimentar na politica de seguranca
alimentar, que ela nido € pautada 14. Ndo é pautada, porque os agentes ndo sido
protagonistas, ndo assumiram o papel de protagonismo que deveriam ter assumido.
Eles se entendem na seguranga alimentar. A{ vocé perguntar assim: quais sdo as
diretrizes da seguranca alimentar? Néo, seguranga alimentar ¢ o direito de alimentacéo
adequada. Mas ndo sabe o que é produgdo, ndo sabe o que é abastecimento, ndo sabe
0 que € consumo, ndo sabe. Nao sabe que tem que ter um plano municipal e que o
plano municipal ndo € s6 ter, mas € executd-lo de forma plena. (Guardido Nutricional
- técnico).

Dessa fala, observa-se aspectos bem interessantes acerca da Politica de SAN, com

representacao de ideias e conceitos significativos que se detalham a seguir:

1.

Vontade politica e Militdncia: A fala enfatiza a necessidade de vontade politica e
militancia para promover a seguranca alimentar. Destaca a importancia de incluir a
seguranca alimentar nas agendas politicas, sindicais e de satde, mostrando que é um
tema transversal que precisa ser abordado de forma integrada;

Educagdo: Destaca a importancia do ensino, pesquisa e extensdo para a seguranca
alimentar. A fala sugere que a falta de conhecimento e educacdo sobre o sistema
alimentar é um obst4culo significativo.

Participacdo da Sociedade Civil: Enfatiza a necessidade de envolvimento ativo da
sociedade civil organizada. Também destaca a falta de protagonismo dos agentes de
seguranca alimentar, sugerindo que eles precisam assumir um papel mais ativo.
Conhecimento e Execucdo: A fala aponta uma falta de compreensdo sobre os
diversos aspectos da seguranca alimentar, como produgdo, abastecimento e
consumo. Também sublinha a importancia de ter e executar um plano municipal de
seguranca alimentar de forma plena.

Seguranca Alimentar como Investimento: A necessidade de enxergar a seguranga

alimentar como um investimento, € ndo como um gasto, ¢ um ponto crucial. A
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implementacdo de politicas de seguranca alimentar pode resultar em economias
significativas em saude publica, reduzindo gastos com medicamentos e tratamentos
relacionados a doengas cronicas.

6. Orcamento e Politicas Publicas: A fala sugere que a seguranca alimentar deve ser
priorizada no orcamento municipal, implicando que a alocacdo de recursos
financeiros adequados € essencial para a efetividade das politicas de seguranca
alimentar. A falta de investimento pode comprometer a execucdo de agdes
necessdrias para garantir o direito a alimentac¢io adequada.

7. Mulher Negra e Inclusdo: A invisibilidade da mulher negra nas discussdes sobre
seguranca alimentar € um aspecto critico. A inclusdo de suas vozes e experiéncias é
fundamental para a formulac¢do de politicas que atendam as necessidades especificas
dessa populagdo, que muitas vezes € a mais afetada pela inseguranca alimentar.

8. Gerenciamento Neoliberal: O gerenciamento neoliberal pode impactar
negativamente as politicas de seguranca alimentar, priorizando cortes de gastos e a
desregulamentacdo em detrimento do fortalecimento das redes de protecdo social.
Essa abordagem pode resultar em uma maior vulnerabilidade das populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar, exigindo uma reavaliacdo das prioridades

governamentais.

Esses achados refletem a complexidade da seguranca alimentar e nutricional,
destacando a necessidade de uma abordagem integrada que considere as diversas dimensoes
sociais, econdmicas e politicas envolvidas. Percebe-se que nos tempos atuais, por todo o
exposto, a politica de SAN em Fortaleza tem enfrentado desafios e se adaptado a novas
realidades, especialmente em resposta a pandemia e as mudangas politicas. O Consea Fortaleza
ainda estd em fase de reestruturacdo e adaptacdo, tendo em vista as recentes mudangas
normativas aprovadas, o processo eletivo dos novos conselheiros e a perspectiva de mudanga
para a nova estrutura na Casa dos Conselhos, o que possibilitard uma retomada das atividades

do Conselho para que o controle social funcione de maneira mais eficaz.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi avaliar a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PSAN) em Fortaleza, com foco especial no periodo da pandemia, a partir da
percep¢ao dos membros do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea). Para isso, buscou-se entender o contexto social, histérico e politico que embasa a
Politica de Seguranca Alimentar em Fortaleza/CE, analisando as condi¢des que levaram a sua
formulacao e implementacio, com o apoio da visdo do Conselho.

A pesquisa procurou investigar como os membros interpretam os conceitos de
seguranca e inseguranca alimentar, além de como percebem os beneficidrios da politica, o que
impacta diretamente na materializacido desta no municipio, dada a importancia do Conselho na
Politica de SAN. Além disso, buscou-se compreender as percep¢des sobre a influéncia da
politica na PSAN. Também foi analisado como e se a interseccionalidade se manifesta na
execu¢do da PSAN, levando em consideracdo as interacdes entre opressdes e marcadores
sociais, como classe social, raca, género e territorio.

E importante destacar que a pesquisa fugiu dos moldes quantitativos tradicionais,
amparando-se na abordagem da Avaliacdo em Profundidade proposta por Rodrigues (2008).
Essa metodologia contra hegemonica permitiu uma andlise mais rica e qualitativa, focando nas
experiéncias e narrativas dos atores envolvidos, além de considerar as relagdes de poder e os
contextos sociais, econdmicos e culturais que influenciam a implementacdo da politica. A
pesquisa se propOs a analisar a trajetdria institucional da PSAN, avaliando como a politica foi
sendo desenvolvida ao longo do tempo e quais foram os principais marcos e desafios
enfrentados. Além disso, foi fundamental examinar o conteido da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, investigando as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas, bem como
sua coeréncia interna.

As consideragdes finais desta pesquisa revelam a complexidade e os desafios
enfrentados na luta contra a fome, especialmente em um contexto marcado pela pandemia. A
andlise indica que, embora a PSAN tenha evoluido de uma abordagem restrita e pontual para
uma perspectiva mais ampla e integrada ao longo das décadas, reconhecendo a fome como um
problema social que exige intervencdes estruturais e a participacdo da sociedade civil, ainda ha
um longo caminho a percorrer. As politicas publicas, quando bem elaboradas, t€ém o potencial
de impactar positivamente a vida das pessoas, promovendo maior equidade e reduzindo

desigualdades.



151

A pesquisa permitiu uma andlise abrangente e critica da PSAN, possibilitando uma
compreensdo mais rica das dinamicas envolvidas na execu¢do da PSAN, revelando
especialmente como a politica influencia nas Politicas Sociais. Ainda, também foi possivel
perceber que a efetividade dessas politicas € comprometida por uma falta de vontade politica e
pela auséncia de protagonismo dos agentes envolvidos.

Outrossim, a critica a falta de identificagdo da mulher negra, moradora de periferia,
nas falas sobre seguranca alimentar é uma chamada a acdo. E essencial que as politicas e
pesquisas considerem a diversidade das experiéncias e realidades, garantindo que todas as
vozes, especialmente as mais marginalizadas, sejam ouvidas e integradas nas solucdes para a
inseguranca alimentar.

Portanto, € fundamental que futuras politicas considerem essas especificidades para
serem mais inclusivas e eficazes. A implementacdo de estratégias que abordem as intersec¢oes
entre classe social, raca e género pode contribuir para a constru¢do de um sistema alimentar
mais justo e equitativo.

Desta forma, a participagdo ativa da sociedade civil na formulagdo e implementacao
das politicas de seguranca alimentar € essencial. A inclusdo de vozes diversas pode enriquecer
o debate e garantir que as politicas atendam as reais necessidades da popula¢do. Também foi
possivel perceber a necessidade de criagdo de programas de capacitacdo para os agentes de
seguranca alimentar e campanhas de conscientizacdo que promovam a importancia da
seguranca alimentar nas agendas politicas e sindicais. A mobiliza¢do da sociedade civil, por
meio de organizacdes ndo governamentais € movimentos sociais, pode ser um catalisador para
a mudanca, pressionando por politicas mais eficazes e inclusivas.

Adicionalmente, é fundamental que as politicas de seguranga alimentar sejam
acompanhadas de uma implementacdo orcamentdria robusta, que assegure a alocacdo de
recursos suficientes para as acdes planejadas. Isso implica em um compromisso do governo em
destinar verbas especificas para a seguranga alimentar, evitando que essas iniciativas sejam
comprometidas por cortes or¢amentarios em momentos de crise. A transparéncia na gestao dos
recursos também € crucial, permitindo que a sociedade civil acompanhe e fiscalize a aplicagdo
dos fundos.

Outro aspecto importante € a necessidade de uma abordagem gerencial que priorize
a eficiéncia e a eficicia na execugdo das politicas. Isso envolve a ado¢do de medidas que
garantam que a agenda seja cumprida com propdsitos claros e compromissos genuinos de com
a transformacdo social. Isso implica em um engajamento ativo dos gestores publicos e da

sociedade civil, que deve ir além da mera formalidade e buscar resultados concretos que
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atendam as necessidades da populacdo. Ainda, a implementacio de um sistema de
monitoramento e avaliagdo participativa pode garantir que as vozes da sociedade civil sejam
ouvidas e que as politicas sejam adaptadas as realidades locais.

Além disso, recomenda-se a criagdo de parcerias estratégicas entre o governo, a
sociedade civil e o setor privado, visando a mobilizacdo de recursos e expertise para fortalecer
as iniciativas de seguranca alimentar. Essas parcerias podem facilitar a troca de conhecimentos
e experiéncias, promovendo solucdes inovadoras e sustentaveis.

Embora a pesquisa tenha proporcionado insights valiosos, algumas limitagoes
devem ser reconhecidas, como a dificuldade de realizar a pesquisa junto aos gestores,
possivelmente decorrente de ser ano eleitoral, bem como junto ao publico beneficidrio da
Politica, face ao fechamento do Restaurante Popular.

Futuros estudos poderiam investigar o acesso a alimentos sauddveis em dreas
urbanas. Investigar as barreiras que moradores de regides de baixa renda enfrentam para obter
alimentos nutritivos pode ajudar a identificar solu¢des para melhorar a seguranca alimentar
nessas comunidades. A questdo de género também € fundamental, entdo, pesquisar como as
mulheres lidam com a inseguranca alimentar em suas familias pode revelar desafios especificos
e estratégias de enfrentamento que sdo frequentemente negligenciadas.

Ademais, embora estejamos avancando em direc@o a horizontes mais promissores,
ainda enfrentamos o desafio de superar politicas publicas assistencialistas que, embora
alimentem os famintos, perpetuam sua marginalizacdo e opressdo. Nestes termos, a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional deve caminhar na busca de um compromisso abrangente e
profundo que assegure ndo apenas a alimentacao, mas também o pleno acesso a vida em todas
as suas dimensdes. Essa abordagem deve priorizar a dignidade e a autonomia das pessoas,

garantindo que todos tenham as condicdes necessdrias para viver de forma plena e significativa.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA MEMBROS DO CONSEA
Eixo 1 - Identificacao

1. Nome:

2. Idade

()20 a29 anos

( )30 a39 anos
()40 a49 anos

( )50 a59 anos

() 60 anos ou mais

3. Identidade de género
() Cisgénero feminino

() Cisgénero masculino

( ) Transgénero feminino
() Transgénero masculino
( ) Nao binario

( ) Outro

4. Auto declaracdo étnico-racial

() Preto

( ) Pardo

( ) Branco

() Amarelo (de origem oriental)

( ) Indigena ou de origem indigena
() Outros/especificar

5. Estado Civil

() Solteira(o)

() Casada(o)

( ) Unido estavel

() Divorciada(o)

( ) Vitva (o)

() Outro/especificar

6. Composicao familiar (quantos moram com
vocé, incluindo vocé?)

() Um

( ) Dois

() Trés

() mais de trés

7. Quantos filhos tem?
( ) Nenhum

() Um

( ) Dois

() Trés

( ) mais de trés

8. Religido

() Sem religidao
( ) Catolica

( ) Evangélica
( ) Espirita

( ) Religides orientais
() Outro/especificar

9. Renda per capta

() Até Y de salario minimo (até R$353,00)

( ) Acima de % até V2 salario minimo (entre
R$353,00 e R$706,00)

( ) Acima de Y2 salario até 01 (entre R$706,00
e R$1.412,00)

() Acima de 01 até 02 (entre R$1.412,00 e
R$2.824,00)

() Acima de 02 até 03 (entre R$2.824,00 e
R$4.236,00)

() Acima de 03 até 04 (entre R$4.236,00 e
R$5.648,00)

() Acima de 04 até 05 (entre R$5.648,00 e
R$7.060,00)

() Acima de 05 até 06 (entre R$7.060,00 e
R$8.472,00)

() Acima de 06 até 07 (entre R$8.472,00 e
R$9.884,00)

() Mais de 07 (mais de R$9.884,00)

9. Escolaridade

( ) Sem estudos

() Fundamental incompleto
( ) Fundamental completo
() Médio incompleto

() Médio completo

() Superior incompleto

() Superior completo

() Pos-graduacgao/especificar

10. Qual sua area de
graduacao?




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Eixo 2 - Participacao social e representacao no CONSEA

Vocé Participa de outros grupos sociais/politicos/culturais ou religiosos? Se sim, quais?
(Ex. juvenis, algum grupo de igreja?)

Se sim para perguntar anterior, que motivos lhe levaram a ingressar e/ou permanecer
nesses outros grupos?

Que instituicdo representa dentro do CONSEA?
Quantos anos de atuacdo nesta institui¢dao?

Quais as principais acdes desenvolvidas pela sua instituicdo no campo da Politica de
Seguranca Alimentar?

Como sua institui¢do atuou no campo de segurancga alimentar durante a pandemia?
E no CONSEA, quantos anos de atuacao?

O que a (o) motiva a participar do Conselho?

Como foi sua insercao no CONSEA? Fale um pouco sobre esse momento.

Qual Camara tematica do seu ambito de atuacio?

Qual a frequéncia de reunido do CONSEA?

Quais as principais pautas das reunides? Na trajetdria institucional, apds a exposi¢ao
inicial.

Como e/ou quem define as pautas principais e encaminhamentos do CONSEA?
Quais as a¢des que o CONSEA desenvolve?

De quais acdes do Conselho vocé participa? Fale um pouco sobre elas.

O que significa a participagdo para voce?

E durante o processo pandémico, qual seu ponto de vista sobre a atuagdo do CONSEA
Fortaleza?
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Eixo 3 - Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Pandemia

Quais sentidos vocé atribui a Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN? Perguntar depois
dela responder: E o que considera como Inseguranga Alimentar e Nutricional?

Na sua concepg¢iao, a quem se destina a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional?

Como vocé vé a Politica de Seguranca Alimentar no contexto brasileiro no governo
anterior, do Bolsonaro, principalmente durante o periodo pandémico?

E como vocé vé a Politica de Seguranca Alimentar no contexto brasileiro no governo atual
do Presidente Lula?

E no Municipio de Fortaleza? Como era antes, durante a pandemia de Covid 19?

E neste momento pds-pandémico, a partir de 2023? Fale um pouco sobre isso.

Quais publicos foram atendidos durante o periodo pandémico pela Politica de Seguranca
Alimentar no municipio de Fortaleza? Quais apresentavam maior demanda de acao estatal

quanto a Seguranca Alimentar e Nutricional?

Como vocé percebe o publico-alvo antes do periodo pandémico?

Como vocé percebe o publico-alvo durante o processo pandémico?

Como vocé percebe a atuagdo do governo municipal durante a pandemia quanto a Politica
de Seguranca Alimentar?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA TECNICOS DO CONSEA
Eixo 1 - Identificacao

1. Nome:

2. Idade

()20 a29 anos

( )30 a39 anos
()40 a49 anos

( )50 a59 anos

() 60 anos ou mais

3. Identidade de género
( x ) Feminino
( ) Masculino
() Outro/especificar

4. Auto declaragdo étnico-racial

() Preto

( ) Pardo

( ) Branco

() Amarelo (de origem oriental)

( ) Indigena ou de origem indigena
() Outro/especificar

5. Estado Civil

() Solteira(o)

() Casada(o)

() Unido estavel

( ) Divorciada(o)

( ) Viuva (o)

() Outro/especificar

6. Composi¢ao familiar (quantos moram com
vocé, incluindo vocé?)

() Um

() Dois

() Trés

() mais de trés

7. Quantos filhos tem?
( ) Nenhum

() Um

( ) Dois

() Trés

() mais de trés

8. Religido
() Sem religido
() Catolica

( ) Evangélica/Crista
( ) Espirita

( ) Religides orientais
( )Candomblé

() Outro/especificar

9. Renda per capta

() Até 2 saldrios minimo (até R$2.824,00)

() De 3 a 5 salarios minimos (de R$4.236 a
R$7.060,00)

() De 6 a 9 salarios minimos (de R$7.060 a
R$12.708,00)

() Mais de 9 saldrios minimos (mais de
R$12.708,00)

9. Escolaridade

( ) Sem estudos

() Fundamental incompleto
() Fundamental completo
() Médio incompleto

() Médio completo

() Superior incompleto

() Superior completo

( ) mestrado

() Pos-graduacao/especificar

10. Qual sua drea de graduacdo? Servico
social
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Eixo 2 - Participacao social e representacao no CONSEA

Quanto tempo atua junto ao CONSEA?

Como foi sua insercio no CONSEA? Fale um pouco sobre esse momento.
Como vocé percebe o apoio do governo municipal em relacdo ao CONSEA?
Quais as principais pautas das reunides?

Como e/ou quem define as pautas principais e encaminhamentos do CONSEA?
Quais as acdes que o CONSEA desenvolve?

Como foi sua experiéncia na Secretaria Executiva do CONSEA?

E durante o processo pandémico, qual seu ponto de vista sobre a atuagdo do CONSEA
Fortaleza?

Eixo 3 - Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Pandemia

Quais sentidos voce atribui a Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN? Perguntar
depois dela responder: E o que considera como Inseguranca Alimentar e Nutricional?

Na sua concepgao, a quem se destina a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional?

Como vocé vé a Politica de Seguranca Alimentar no contexto brasileiro no governo
anterior, do Bolsonaro, principalmente durante o periodo pandémico?

E como vocé vé a Politica de Seguranga Alimentar no contexto brasileiro no governo
atual do Presidente Lula?

E no Municipio de Fortaleza? Como era antes, durante a pandemia de Covid 19?

E neste momento pds-pandémico, a partir de 20237

Quais publicos foram atendidos durante o periodo pandémico pela Politica de
Seguranca Alimentar no municipio de Fortaleza? Quais apresentavam maior demanda
de acdo estatal quanto a Seguranga Alimentar e Nutricional?

Como voceé percebe o publico-alvo antes do periodo pandémico?

Como vocé percebe o publico-alvo durante o processo pandémico?

Como vocé percebe a atuagdo do governo municipal durante a pandemia quanto a
Politica de Seguranca Alimentar?



