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RESUMO

Esta pesquisa insere-se na temdtica da urbanizacado turistica, discutida por estudiosos que
explicam como a consolidag¢do do setor imobilidrio apoiada as praticas de turismo e vilegiatura
tem impulsionado a ocupagdo do litoral, especialmente pela disseminacao de praticas de lazer
maritimas baseadas no “sol e mar”. O Nordeste brasileiro ¢ uma das regides do pais em que
esse tipo de imobilidrio se destaca como um vetor de urbanizagdo, impulsionado por politicas
publicas de turismo que incentivam investimentos nacionais € internacionais em complexos
turisticos, resorts, hotéis e pousadas, além de condominios e loteamentos destinados a atender
a demanda por segundas residéncias. Esse processo ganhou expressdo, especialmente ao longo
das ultimas duas décadas, nos municipios litoraneos das regides metropolitanas de Fortaleza,
Recife e Salvador. Diante dessas consideracdes, o objetivo desta pesquisa € analisar a dindmica
socioespacial do setor imobilidrio turistico na morfologia urbana das cidades costeiras das
metropoles do Nordeste brasileiro. A metodologia a ser empregada abrange duas escalas: a das
regides metropolitanas, onde sdo examinados os principais elementos da morfologia urbana e
sua composi¢ao urbano-rural; e a das localidades litoraneas metropolitanas, onde se analisa os
principais aspectos da morfologia do turismo e o posicionamento do planejamento urbano em
relacdo ao turismo. Os resultados encontrados apontam para as implicagdes do setor imobilidrio
turistico na morfologia urbana litoranea, evidenciando processos de expansao e fragmentacdo
urbana ao longo da orla, mudangas no uso e ocupacao do solo e uma série de problemas sociais
e ambientais urbanos. Esses efeitos sdo potencializados por um planejamento urbano pouco
eficiente, uma governanga em turismo ainda incipiente e estratégias territoriais pouco

consolidadas.

Palavras-chave: metrépole; litoral; imobilidrio turistico; morfologia urbana; Brasil.



ABSTRACT

This research is part of the thematic perspective of tourism-driven urbanization, discussed by
scholars who explain how the consolidation of real estate aimed at tourism and leisure practices
has driven coastal occupation, particularly through the spread of seaside leisure activities
centered on “sun and sea.” The Brazilian Northeast is one of the regions in the country where
this type of real estate has gained prominence as an urbanization driver, stimulated by public
tourism policies that encouraged both national and international investments in tourist
complexes, resorts, hotels, and inns, as well as residential developments designed to meet the
demand for second homes. This process has become especially prominent over the past two
decades in coastal municipalities within the metropolitan areas of Fortaleza, Recife, and
Salvador. Given these considerations, this research aims to analyze the socio-spatial dynamics
of tourism-related real estate within the urban morphology of coastal cities in the northeastern
metropolitan areas of Brazil. The methodology employed addresses two scales: the
metropolitan regions, where the primary elements of urban morphology and its urban-rural
composition are examined; and the coastal metropolitan localities, where the analysis focuses
on the main aspects of tourism morphology and the positioning of urban planning for tourism.
The results indicate the implications of tourism-driven real estate for coastal urban morphology,
highlighting processes of expansion and fragmentation along the waterfront, changes in land
use and occupation, and a series of social and environmental urban issues. These impacts are
compounded by inefficient urban planning, limited tourism governance, and strategic solutions

that are still unevenly implemented across the territory.

Keywords: metropolis; coast; tourist real estate; urban morphology; Brazil.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa apresentada surgiu da necessidade de compreender as transformacgdes
espaciais urbanas, nas quais as praticas maritimas de lazer tétm impactado a producdo e
reproducio do espago litoraneo metropolitano. Esse fendmeno configura um objeto de estudo
que vem sendo investigado ha vérias décadas no pais, especialmente devido ao reconhecimento
de seus impactos na geografia, particularmente nas metrépoles. Tais impactos formulam novas
frentes de urbanizacdo associadas ao turismo e a vilegiatura, sendo considerados um dos vetores
da metropolizacdo do espaco (PEREIRA, 2014; 2020).

Essa pesquisa corrobora com projetos de instituicdes, programas e grupos de
pesquisa relevantes. A exemplo do Observatorio da Metropoles no trato da “Metropolizagio
turistica no Nordeste do Brasil”, na linha de pesquisa do Programa de Pés-graduacdo em
Geografia da Universidade Federal do Ceara, sobre o “Estudo Socioambiental da Zona
Costeira”, além do eixo de pesquisa do Laboratério de Planejamento Urbano e Regional do
Departamento de Geografia (UFC) na questdo da “Geografia Urbana dos lazeres e Turismo
Litoraneo" em conjunto com o grupo de pesquisa Urbabeach.

O objeto, o tema e a escala da presente pesquisa podem oferecer uma nova
percepgdo sobre os processos urbanos, a partir da andlise do desenvolvimento do imobilidrio
turistico e suas implicagdes na morfologia urbana da metropole. Evidentemente, no
desdobramento da andlise, surgiram articulagdes entre novos e antigos conceitos, metodologias,
resultados e consideracdes que sintetizam a validade da tese.

Para uma melhor compreensido inicial do desenvolvimento da pesquisa, a
introducdo foi estruturada em trés topicos: o primeiro, ‘Contextos e conceitos de pesquisa’,
avalia o panorama das condi¢des historico-geogréaficas da ocupacao do litoral e a apropriacado
do imobilidrio turistico como vetor de impacto no processo de urbanizacdo, o que, por
conseguinte, se articula aos objetivos, questdes e hipdtese da pesquisa. O segundo tdpico,
‘Constru¢do metodologica’, destaca os fundamentos, abordagens e procedimentos
metodoldgicos adotados para alcangar os resultados. Por fim, o terceiro topico, ‘Estrutura dos

capitulos de pesquisa’, tem o objetivo de orientar a leitura que se seguira apos a introdugao.
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1.1 Contextos e conceitos de pesquisa

O estudo da urbanizagdo costeira tornou-se objeto de pesquisa em diversas dreas
cientificas, especialmente nas disciplinas que tém maior afinidade com o campo ambiental, com
foco na mensuracdo dos impactos sobre a natureza decorrentes do processo de urbanizacdo
(CHOU; TOH; NG, 2015; SOLOVEVA et al., 2019; GOLD et al., 2020). Também existem
debates humanisticos sobre a forma de ocupagao desse espago e seus conflitos (CHEN et al.,
2009; HOLLERAN, 2015). A ciéncia geogréfica tem desempenhado um papel fundamental
nessa discussdo (LIU e ZHANG, 2009; ANDRES; BARRAGAN; SANABRIA, 2017;
WOLFF; VAFEIDIS; VAFEIDIS, 2019).

Portanto, € necessario compreender a complexidade envolvida em pesquisas
focadas neste processo, com o objetivo de delinear contribuicdes e definir estudos que
evidenciem a interferéncia e o impacto da atividade turistica no processo de urbanizacio
costeira. As formas de ocupacao do litoral brasileiro nao se deram de maneira continua, devido
as limitagdes de deslocamento impostas pelas barreiras geogréficas e a concentragdo econdmica
em algumas cidades ou regides.

Essas questdes sustentam a expressao utilizada pelos autores ao se referirem a uma
“tendéncia mundial de ocupacgdo do litoral” (SANTANA, 2003; BARRAGAN; ANDRES,
2015; DRUZHININ et al., 2018). Apés as primeiras Revolucdes Industriais' (século XIX), o
processo de urbanizacdo se intensificou, e a expansdo das cidades acentuou a economia do
comércio de dreas que ja possuiam essa relevancia, gerando modificagdes estruturais em sua
formacdo e atraindo cada vez mais pessoas, tanto pela sua atratividade econdmica quanto pelos
diversos fatores que impulsionam o €xodo rural.

Assim, as cidades mais importantes que historicamente se consolidaram no litoral,
como resultado dos fatores ja& mencionados, amplificam as tendéncias de urbanizacdo da orla.
Com o advento da urbanizacio acelerada, diversas consequéncias diretas se sucederam, como
o aumento do desemprego devido a incapacidade de absorcdo dos imigrantes, a
periurbanizacdo, a formacdo de aglomerados subnormais, as inefici€éncias nos servigos e
infraestruturas publicas no atendimento a populacdo, e os contrastes sociais na paisagem
urbana, expressos pelas segregacdes socioespaciais, entre outros.

Estes graves problemas se refletiram sobre os paises do Sul Global, cuja

urbanizag¢do desigual e periférica se torna intrinseca a ocupacao das parcelas litoraneas de seus

! Datadas no inicio do século XIX e com impactos relevantes no inicio do século XX.
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respectivos paises (CALDEIRA, 2017). O Brasil estd entre estes paises de industrializagao
tardia, e tem o seu processo de urbanizacdo fortemente apresentado na primeira metade do
século XX, momento em que a industrializa¢ao paulista ganhava forca na economia (DEAK e
SCHIFFER, 1999).

No final da década de 1950 um dos vetores de urbanizagdo costeira estava atrelada
ao processo de industrializacio, pela consolidacdo de vdrias industrias proximas dos sitios
portudrios e pela facilidade no deslocamento de produtos via transporte maritimo, atividade
econdmica que rendia porcentagens elevadas da economia do pais a esse periodo. Logo ela é
corresponsavel pela velocidade e intensidade da ocupacdo da costa brasileira no século XX.
Outros vetores importantes presentes na urbanizacao costeira estdo a:

a) Consolidacao de segundas residéncias, que se alastra por toda a costa brasileira
e mobiliza diversos agentes da sociedade civil, incorporadores e Estado;

b) Edificacdo de favelas, constituido principalmente através do fluxo migratdrio
nao absorvido pelo mercado de trabalho, quase sempre estdo localizados em dreas sem uso, de
grande vulnerabilidade e/ou de protecao ambiental, isso resulta em uma pressao social por
servicos publicos e moradia, pois ndo conseguem atender parcelas vulnerdveis destes espacos
costeiros;

¢) Intervencdo do Estado, o qual cria atrativos, facilita a incorporagdo imobilidria,
manuseando seu uso, porém incorre da acdo de dilapidacdo do meio natural e pode agravar
algumas situacdes sociais;

d) O turismo de sol e mar também tem sua parcela na ocupagdo destes espacos, €
seu diferencial estd na conexdo a vdarios processos enquanto estruturas urbanas, segundas
residéncias, inducdo de novas dreas e (re)funcionalizacdo de cidades, atraindo sobretudo o
publico brasileiro classe média e estrangeiros (MORAES, 2007).

Atualmente, assistimos a esse processo crescente, que, segundo a Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU), pode fazer com que a populagdo brasileira se torne 93,6% urbana até
2050, ou seja, 237,751 milhdes de pessoas morando em cidades. Se o Estado ndo planejar
seriamente nossas cidades, esses dados poderdo se transformar em um grande problema,
resultando em mais desigualdade, segregacdo, condi¢des precdrias de infraestrutura, servigos
publicos exauridos e o crescimento acelerado de periferias sob condicdes desumanas.
Sobretudo na orla, onde estdo localizadas as principais cidades e metrépoles do pais, com 463
municipios litoraneos, que concentram um quarto da populacao (IBGE, 2011).

Por isso, € necessdria a conjugacdo do Estatuto da Cidade e dos respectivos planos

diretores para mitigar os efeitos negativos do processo urbano no espago costeiro, que ¢
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ambientalmente tdo importante, politicamente disputado e, atualmente, um retrato da
segregacdo e desigualdade do pais. O imobilidrio turistico se insere nesse processo, agravando
a complexidade dos impactos no litoral.

No processo de Urbanizacdo Turistica, diversos estudos evidenciam a formacao de
nucleos urbanos ou a expansdo urbana motivada pela l6gica do capital imobilidrio, cujo objetivo
€ o uso turistico ou da vilegiatura. Segundo Paiva (2013), esse vetor de urbanizacao se manifesta
por meio de praticas distintas de produgdo, consumo, uso e apropriacdo do espago, pois sua
atuacdo seletiva e particular intensifica sua exclusividade, resultando em um ambiente
fragmentado e diversificado em compara¢do com as dreas ndo turisticas do entorno. Embora o
processo contemporaneo de urbanizacao desigual ndo seja exclusivamente atribuido ao turismo,

este tem contribuido significativamente para a intensificacdo desse processo.

Figura 1 - Sintese sobre a compreensdo do processo de urbanizacao turistica.

Estrutura de meios de
Segundas residéncias e outras hospedagem e servigos Expansdo e consolidagdo
tipologiasimobilidrias dos “Territarios Turisticos”

Urbanizagdo Precéria

Urbanizacgao

turistica

Acessibilidade e mobilidade
urbana

fcones urbanos
arquiteténicos

Centro de convencdese \ /
promogdo de eventos d

Sitios histéricos
Equipamentos culturais Area de Preservacgio
Reabilitagdourbanae e conservagao ambiental
Gentrificag@o

Fonte: Paiva (2013). Adaptado pelo autor.

A figura 1, aborda diversos aspectos do impacto da atividade turistica no processo
de urbanizacgdo, destacando a criagdo de "territdrios turistificados" em metrépoles ou dreas
proximas, a urbanizagdo precaria impulsionada pelos empregos formais e informais gerados, a
importancia da infraestrutura de transporte, a preservacao urbana e natural para atrair turistas,
a reabilitacdo de dreas historicas, a implementacdo de equipamentos culturais, a construcao de
icones urbanos, centros de convengdes, a ligacao do turismo ao mercado imobilidrio, a rede de

hotelaria e servigos, e a promog¢do de eventos de escala internacional, nacional e local. Todos
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esses elementos contribuem para a expansdo e transformacgdo das cidades no contexto do
turismo.

A exemplo dos estudos nesse viés podemos citar o caso de Algarve em Portugal
(LEITE, 2008), da Costa Blanca na Espanha (DOMINGUEZ MARTINEZ; MARTI
CIRIQUIAN; NOLASCO-CIRUGEDA, 2016), assim como o Caribe mexicano (CORDOBA
Y ORDONEZ; GARCIA DE FUENTES, 2003). Estas pesquisas reforcam o papel da
globalizacdo nestes processos, bem como a velocidade e alcance do sistema capitalista que
intensifica a oferta e a demanda pelos l6cus de lazer, e o litoral sob o desenvolvimento do desejo
pelo turismo de sol e mar que passa a compor um dos principais palcos de desenvolvimento da
economia do turismo. Compreende-se que os estudos sobre urbanizagao litoranea apontam para
as praticas do turismo e da vilegiatura como um dos vetores desse processo, como se pode
verificar em algumas pesquisas.

Na década de 1990, o sudeste asidtico passou a ter maior destaque na promog¢ao do
turismo, o que, por consequéncia, modificou radicalmente o espago, a economia e as condi¢des
sociais dos vilarejos litoraneos. Smith (1992), em seu estudo, detalha essa urbanizagdo em
funcdo do incremento da atividade turistica e suas consequéncias no litoral pacifico da
Tailandia, o que resultou em uma urbanizagdo acelerada e precdria, atribuida a auséncia de um
planejamento urbano e turistico. Os estudos de Mullins (1991), no litoral australiano,
enfatizando o contexto geografico da regido, trouxeram diversos apontamentos sobre o0s
impactos diretos e indiretos desse processo de urbanizacao.

Sua relevancia se manifesta na avaliacdo da transformacio socioespacial, assim
como no planejamento urbano e ambiental de dreas urbanas litordneas. Esse fendmeno pode ser
observado em estudos recentes, como o de Nitivattananon e Srinonil (2019), que expdem 0s
impactos da urbanizacdo e do turismo no ambiente e o aumento dos conflitos sociais
relacionados ao uso da dgua no litoral leste da Tailandia. Outro debate atual sobre esse processo
envolve a concomitancia das mudancas climdticas em ilhas tailandesas e o processo de
urbanizagdo turistica na orla, onde o avangco do mar sobre o litoral gera diversas problematicas
urbanas (SRINONIL et al., 2020).

Na Europa ocidental o tema foi tratado em diversos estudos, sobretudo quando o
recorte espacial menciona o litoral mediterraneo, alguns sob andlise histérico-geogréafico do
processo de ocupagdo urbana-turistica e as dificuldades de planejamento no litoral espanhol
(LARROSA ROCAMORA, 2003; DIAZ ORUETA et al., 2007; ESPINOSA SEGUI;
MACKIEWICZ; ROSOL, 2017), o planejamento urbano no litoral sul da Franca que leva em

questdo a vilegiatura como um dos pontos de reflexdo nos impactos ambientais e urbanos
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(ROBERT et al., 2015; ROBERT, 2019), as politicas de planejamento e sustentabilidade
obtendo em consideracdo a conten¢cdo dos impactos do turismo no litoral mediterraneo da
Grécia (BERIATOS e PAPAGEORGIOU, 2010). Percebe-se em comum entre estas pesquisas
a importancia de compreender a 16gica de urbanizacdo e os movimentos de consolidacdo do
turismo e da vilegiatura nesse processo, para entdo diagnosticar e planejar estes espagos.

No Brasil, esses estudos se aplicam principalmente no inicio do século XXI, com
foco maior na Regido Nordeste, onde as pesquisas sobre geografia do turismo e urbanizacio se
tornaram essenciais para a compreensdao da dindmica das cidades litordneas. Nesse sentido,
Dantas, Pereira e Panizza (2008) abordam a urbanizagdo litoranea vinculada ao uso do turismo
e do veraneio, discutindo o planejamento estatal e os investimentos privados (nacionais e
internacionais) responsaveis pela materializacdo de um imobilidrio turistico na orla dos estados
nordestinos, especialmente nas metrépoles.

Dessa forma, essa tematica precisa ser analisada em uma escala mais ampla. A
Regido Nordeste do Brasil possui elementos fisicos, geogrificos, econdmicos, culturais e
sociais que favorecem uma andlise comparativa, permitindo compreender a expansao e a
transformacdo da dinamica territorial urbana na orla, especialmente nos nucleos
metropolitanos, onde se concentram as maiores evidéncias de infraestrutura e investimentos
(publicos e privados) para a consolidacdo desse imobilidrio.

Dada a importancia do objeto e do recorte sobre a regido, Silva e Ferreira (2008)
periodizam bem esse processo inicial (1997-2007) de ocupacdo do imobilidrio turistico no
litoral nordestino em trés partes, no primeiro momento marcado pela acdo do estado na
implementacdo de politicas publicas e infraestruturas no fomento da atividade turistica, em um
segundo momento registrada pelas fortes investidas do capital internacional na consolidagdo
desse imobilidrio turistico de alto padrdao e um terceiro momento, com as tentativas de controle
estatal e plano de desenvolvimento regional devido ao crescimento acelerado do mercado
imobilidrio. Porém essa dindmica ndo € homogénea no espaco e nem constante no tempo, com
o advento das crises financeiras mundiais, os modelos de desenvolvimento desse imobiliario e
os impactos econdmicos e socioambientais, esse movimento tornou-se predatério as cidades
turisticas (DEMAJOROVIC et al., 2010).

A partir de 2010, vérias pesquisas brasileiras exploraram o tema da urbanizacio
litoranea/costeira e a ocupagdo de um imobilidrio voltado ao turismo e a vilegiatura. Paiva
(2010) € um autor que apreende bem esse processo, cujo efeito foi a maximizagdo da exclusao
e segregacdo espacial na Regido Metropolitana de Natal. A pesquisa de Tomazi (2011) avalia

esse processo a partir da acdo dos grandes projetos de investimento publico, refletindo na
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revitalizacdo urbana e desenvolvimento da atividade turistica nas cidades de Belém (PA) e
Fortaleza (CE) (TOMAZI, 2011).

Na série de estudos comparativos coordenado pelos pesquisadores do Observatorio
das Metropoles, obras intituladas "Metrépoles: Territério, Coesdao social e Governanga
Democratica” visando abordar as principais transformacdes de ordem urbana de grandes
cidades brasileiras, podemos entender a participacdo da atividade turistica e a ocupacdo desse
imobilidrio sobre a dinamica espacial litoranea das metrépoles de Fortaleza, Recife e Salvador.

A regido que contempla a metrépole fortalezense observa varios movimentos que
trouxeram relevancia a pesquisa da atividade turistica e vilegiatura, como o aumento dos precos
do solo, a incorporacdo da vilegiatura para além da metrépole, consolidacdo das residéncias de
veraneio em moradia permanente, a alocacao massiva de novos empreendimentos turisticos e
o surgimento do segmento de complexos turisticos residenciais, cuja maior dindmica se
encontra quanto mais proximo da capital, por exemplo os municipios de Aquiraz e Caucaia
(DANTAS, 2015).

E relevante mencionar a contribuicio dos estudos coordenados pelo grupo de
pesquisa Urbabeach (Geografia-UFC), que, ao reconhecer a importancia da discussao sobre o
tema, trouxe a tona a relacio entre a urbanizacao turistica e o planejamento urbano das zonas
de praia. Um exemplo disso pode ser encontrado nos estudos de Castro (2016), que destacam
como essa relacao tem intensificado os conflitos e perpetuado as desigualdades. Cunha (2018)
discute como o planejamento urbano e o avango da metropolizacdo, associados as atividades
turisticas e a vilegiatura, t€ém contribuido para o processo de urbanizacao dispersa e fragmentada
nas metropoles. Recentemente, a pesquisa de Pereira (2020) tem abordado o desenvolvimento
das préticas de lazer maritimo e suas consequéncias socioespaciais no litoral metropolitano do
Nordeste do Brasil, revelando como a continua fragmentacao espacial e a urbanizacao turistica
tém gerado sérios problemas urbanos.

A presente pesquisa busca avancar na compreensdo dessas dinamicas por meio da
andlise morfoldgica do espacgo urbano, utilizando métodos e evidéncias que contribuam para a
investigacdo dos processos na escala metropolitana. Ao longo do desenvolvimento do tema,
foram identificados diversos impactos nas esferas econdmica, social, politica e cultural. Esses
diagndsticos sdo fundamentais para a formulac¢io de instrumentos mais eficazes e cendrios mais
proximos da realidade, com vistas ao planejamento urbano das cidades. Este estudo também se
propde a discutir os rumos da geografia urbana, destacando a importancia da morfologia urbana

como um método de leitura e compreensdo dos processos de desenvolvimento das metropoles.
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O desenvolvimento desta pesquisa, que conecta o processo de urbanizagdo turistica
no litoral 2 morfologia urbana, nos coloca diante de um vasto campo de investiga¢cdo, além de
apresentar desafios em termos de metodologia e escala. A andlise das escolas tradicionais de
morfologia urbana, como método, foi um desses desafios, pois essas abordagens possuem
caracteristicas que favorecem a compreensao da dinamicidade do espaco urbano. A integracao
e complementacdo desses métodos, elaborados pelas diferentes escolas de morfologia urbana,
permitem posicionar a pesquisa sobre a cidade em um patamar mais avangado e préoximo da
realidade (OLIVEIRA, 2018). Nessa perspectiva, a concatenagao dos instrumentos de pesquisa,
com o objetivo de integrar diversas abordagens, torna-se mais complexa, levando a constante
presenca de incoeréncias. Diante disso, nesta pesquisa, optou-se por estruturar uma vertente de

conceitos € métodos com um objetivo bem delimitado.

1.2. Questoes de pesquisa e definicao de objetivos

Pode-se observar a questdo central da pesquisa como: quais sdo Os principais
processos e implicacdoes das transformacdes do espaco urbano (morfologia urbana),
considerando a dinamica socioespacial e a interferéncia do imobilidrio turistico na zona costeira
dos municipios metropolitanos do Nordeste brasileiro? Outras questdes derivadas desta podem
contribuir para sua andlise, como: quais sao 0s conceitos e andlises mais relevantes a serem
explorados a partir da morfologia urbana? De que maneira as caracteristicas histdricas, politicas
e rural-urbanas dos municipios costeiros metropolitanos interagem dinamicamente com a
configuracdo morfoldgica urbana que emerge? Como as mudancas no espago urbano podem
ser compreendidas por meio de uma andlise integrada dos elementos que compdem sua
morfologia? Quais sdo os impactos e processos envolvidos na transformacdo da morfologia
urbana, em resposta a influéncia do imobilidrio turistico? E, finalmente, como o turismo
influencia o planejamento urbano nos municipios metropolitanos e de que maneira essa relagdo
pode ser compreendida?

Logo, é objetivo desta pesquisa a andlise da dinamica socioespacial do imobilidrio
turistico na morfologia urbana das cidades costeiras das metrépoles do Nordeste brasileiro. Pois
através dela podemos mensurar as dinamicas de edificacdo e expansdo da materializagdo dessas
atividades, podendo influenciar nas condi¢des de ocupacao, na economia e nos aspectos sociais
das mesmas, logo este € um dos pressupostos fundamentais da delimitacdo temdtica a ser

trabalhada. Para atingir o objetivo buscou-se:
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1. Apresentar bibliografias que dialoguem com o processo de urbanizacao dos municipios
costeiros metropolitanos sob influéncia do imobilidrio turistico.

2. Examinar a relacdo dialética entre o contexto histérico, politico e rural-urbano dos
municipios costeiros metropolitanos e a configuragdo morfoldgica urbana resultante.

3. Analisar as transformagdes espaciais urbanas sob o olhar integrado dos elementos da
morfologia urbana (plano urbano, tecido edificado e uso e ocupagdo).

4. Expor as implicacdes e processos, segundo as particularidades locais, da mutagdo
morfoldgica urbana frente ao imobilidrio turistico.

5. Compreender a relagdo do turismo e sua espacialidade no planejamento urbano dos

municipios metropolitanos.

E necessario também justificar, para compreender as principais contribui¢des que

elas podem oferecer, logo sua importancia se d4 pela:

e Urgéncia na compreensdo da transformagdo acelerada do espago

metropolitano frente aos vetores de urbanizagao turistica.

® Para explorar a andlise da morfologia urbana como metodologia para
compreender a atuacdo dindmica imobilidria turistica no litoral da regidao

metropolitana

e Entender a relacdo das formas urbanas locais, assim como

efeito/consequéncia dos diferentes processos urbanos.

Diante das problemaéticas e objetivos apresentados, pode-se testar a hipdtese de que
os espacos urbanos litoraneos estao sujeitos a uma reestruturacdo profunda em sua morfologia
urbana. Tal transformacdo parece desencadear impactos significativos nos ambitos ambiental,
social e espacial.

No contexto ambiental, é plausivel antecipar que o aumento da urbanizacdo e da
expansao territorial possa resultar em pressdes adicionais sobre ecossistemas costeiros frageis,
com perda de biodiversidade, destrui¢cdo de habitats naturais e aumento da vulnerabilidade a
eventos climaticos extremos. No plano social, a reconfiguragdo espacial pode intensificar a
segregacdo residencial, aprofundando disparidades socioecondmicas e culturais. Essa
transformacgao pode afetar as comunidades locais, resultando em deslocamentos populacionais,

perda de identidade cultural e acesso desigual a recursos e servigos urbanos. Quanto aos
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aspectos espaciais, a expansdo fragmentada pode levar a formacdo de enclaves do setor
imobilidrio turistico, consolidando dreas exclusivas e segregadas. Isso poderia gerar zonas
urbanas com caracteristicas distintas, marcadas por diferentes niveis de acessibilidade,
infraestrutura e qualidade de vida, perpetuando desigualdades espaciais.

Em suma, a hipétese sugere que a reestruturacao dos espacos urbanos litoraneos
pode desencadear uma série de impactos inter-relacionados, manifestando-se em mudancas
ambientais, desafios sociais e reconfiguracdes espaciais. Esses elementos complexos podem
moldar um novo cendrio, no qual as consequéncias se entrelacam, proporcionando um

entendimento mais abrangente das transformag¢des em curso.

1.3 Construcao metodolégica

A pesquisa exploratéria desempenha um papel fundamental na realizacdo dos
objetivos propostos neste estudo, que visa analisar a dindmica socioespacial do imobiliario
turistico na morfologia urbana das cidades costeiras das metrépoles do Nordeste brasileiro. Ao
adotar essa abordagem, busca-se uma compreensao mais aprofundada e flexivel do fendmeno
em questdo, permitindo uma investigacdo ampla e multidimensional.

A relevancia da pesquisa exploratdria reside em sua capacidade de promover uma
maior familiarizacdo com o tema investigado, conforme destacam Gil (2007) e outros autores.
Essa familiarizacao € crucial para o desenvolvimento de novas hipéteses e para a identificacao
de aspectos-chave que podem ser essenciais para atingir o objetivo central da pesquisa. No
contexto especifico deste estudo, a pesquisa exploratéria permite mensurar as dindmicas de
edificacdo e expansdo associadas a materializa¢do do imobilidrio turistico nas cidades costeiras
do Nordeste brasileiro. Por meio dessa abordagem, torna-se possivel explorar diversas
perspectivas e facetas do fendmeno, contribuindo para uma andlise mais abrangente e
embasada.

A flexibilidade da pesquisa exploratdria, enfatizada por Gil (2007), € especialmente
relevante neste caso. Ela possibilita a realizacdo de revisdes bibliograficas detalhadas,
entrevistas com especialistas e a andlise de casos concretos, que enriquecem a compreensao do
impacto do imobilidrio turistico na morfologia urbana. Essa abordagem integrada € crucial para
capturar as complexidades das transformacdes urbanas e suas implicagdes nas condi¢des de
ocupacdo, na economia e nos aspectos sociais das cidades costeiras.

Compreendendo a natureza da pesquisa, podemos interrelaciond-la a sequéncia de

tépicos que a metodologia deste estudo exigiu para sua construgdo, apresentando-os de forma
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l6gica e didética. Essa organizacao visa servir de base e inspiracao para o desenvolvimento de
futuras pesquisas na Geografia ou em dreas correlatas com afinidades teméticas.

O primeiro tépico dessa construgdo aborda conceitos e elementos-chave essenciais
para a compreensdo das transformacoes identificadas. Esses elementos explicam, de maneira
direta e indireta, o contexto histérico e geografico, os processos socioespaciais € 0s agentes e
vetores responsaveis pela producio do espaco no recorte espacial e temporal delimitado. Em
seguida, sdo apresentadas a teoria e a pratica dos métodos a serem empregados, claramente
influenciados pela morfologia urbana e pela morfologia do turismo.

Posteriormente, o recorte espacial e temporal do estudo é detalhado, com as devidas
justificativas e fundamentacdes. Em seguida, o planejamento e a execugdo da coleta de dados
sdo apresentados de maneira detalhada, fornecendo clareza sobre as fontes utilizadas, sua
importancia e como contribuiram para a pesquisa, conforme o recorte estabelecido no tépico
anterior. Por fim, sdo abordadas as duas escalas de andlise (macro e micro), destacando como
cada método foi aplicado nessas escalas e como contribuiu para o detalhamento do estudo,

conforme delineado na presente tese.

1.3.1 Revisdo literdria dos fundamentos conceituais metodologicos

Nesta construcdo metodoldgica, destacam-se os fundamentos conceituais e a
clareza dos métodos como pilares essenciais para a compreensao e, sobretudo, para a execucao
dos objetivos desta pesquisa. A seguir, serdo expostos 0s conceitos a serem discutidos € 0s
processos metodoldgicos que sustentam a andlise do objeto, a delimitagdo do tema e as
dimensodes espacial e temporal da pesquisa. Em sequéncia, serd apresentada a descricdo da
coleta de dados, a viabilidade dos métodos adotados, bem como os ajustes e revisdes realizados
ao longo do processo investigativo. Por fim, serd destacada a contribuicdo académica da
metodologia e da pesquisa para o avanco do conhecimento na drea.

Os fundamentos metodoldgicos aqui elencados dizem respeito as categorias e aos
conceitos utilizados na Geografia e no planejamento do espago. o instrumental tedrico abrange
os arranjos e interacdes espaciais, as espacialidades e as temporalidades (CORREA, 2019) a
segregacdo socioespacial (VASCONCELOS; CORREA; PINTAUDI, 2013), e a fragmentagio
socioespacial (SPOSITO e SPOSITO, 2020).

E necessério exercitar os conceitos e categorias do tempo e do espaco na ciéncia
geografica, pois sdo fundamentais na conjugacdo de uma realidade sempre complexa,

compreendendo as dimensdes dos processos e fendomenos estudados. Corréa (2019) nos auxilia
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nessa compreensdo, onde o tempo e espago sdo em conceito inseparaveis, porém analiticamente
divisiveis, além da relativa autonomia entre ambos. A temporalidade e a espacialidade foram
os termos utilizados para que possamos perceber os desdobramentos em pares do espaco e do
tempo, fortemente interconectados.

Nas temporalidades a criacio, desenvolvimento e a transformacao relacionam-se de
forma complexa e dialética aos elementos que constituem as espacialidades como a localizagao,
escala, arranjo espacial e interacdes espaciais, formulando andlises mais proximas as
caracteristicas fundamentais do tempo e do espaco para a Geografia (CORREA, 2019).

O desenvolvimento desses conceitos na Geografia também reflete a dinamica da
pesquisa sobre o litoral metropolitano e sua conjuntura urbana. A formulagdo do processo de
urbanizagdo turistica, assim como os fenomenos que se desdobram a partir dele, se manifestam
em diferentes localizacdes e escalas, com arranjos espaciais variados. Essas transformagdes
ocorrem em um emaranhado de intera¢des espaciais, que se desenvolvem e se alteram ao longo
do tempo, criando novas tessituras, formas e combinacdes. Esses processos se refletem
diretamente na producdo e organiza¢do do espaco metropolitano.

Na anélise sobre as formas espaciais urbanas, € necessario ter em mente que por
mais que se tenha a producdo de formas semelhantes, a acdo pode ser feita por processos
diferentes (VASCONCELOS, 2013), ndo havendo um padrio causa e efeito entre processo e
forma, por isso é necessaria uma andlise que extrapole o entendimento da forma pela forma,
pois sé assim podemos ter uma apreensdo da dinamica e dos processos espaciais em sua
esséncia. Os processos espaciais podem ser entendidos enquanto individuos, enquanto érea,
mas também na conjun¢do entre elas, o que reitera a sua complexidade segundo Vasconcelos

(2013, p. 32-33):

"Deve ser observado que as nogdes de exclusdo/inclusdo sdo mais voltadas aos
individuos; as de diferenciacdo socioespacial, desigualdade socioespacial,
justaposi¢do, separacdo, dispersdo, divisdo em partes e fragmentacdio estariam mais
voltadas aos exames de dreas; enquanto as de segregacdo e seus derivados, as de
apartheid, agrupamento, fortificagdo, polariza¢do, dualizagdo, “gentrificagdo”,
invasdo, marginalizacdo, periferizacdo e abandono (de dreas) podem ser utilizadas
para individuos e areas.”

Compreende-se que a fragmentacdo das cidades estd caracterizada pela
desarticulacdo de usos e a estrutura vidria € presenca e/ou auséncia do poder publico e da

13

populacdo mais desfavorecida “... usada como sinénimo de balcanizacdo, arquipelizacao,
fratura social e secessao” (VASCONCELOS, 2013, p. 22). A Fragmentacdo socioespacial

segundo Sposito (2019) é uma andlise mais abrangente de outros processos espaciais, abarcando
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sentidos muiltiplos, polissémicos (PREVOT-SCHAPIRA e PINEDA, 2008) e
multidimensionais (NAVEZ-BOUCHANINE, 2002).

O seu adjetivo, “socioespacial” oferece como analise a dimensao espacial e social,
ou seja, concreta e abstrata, material e simbdlica do processo de separacio e formagdo de novos
espacos dialéticos conectados (SPOSITO e GOES, 2013). Logo esse conceito tem se fortalecido
e ganhado mais espaco no debate urbano, e se torna como um dos processos espaciais
importantes para andlise da morfologia urbana.

A andlise sobre as dindmicas das dreas urbanas litorneas turistificadas da
metrépole e a acdo dos agentes modeladores do espago precisam ser melhor investigadas, para
que entdo possamos compreender quais 0s processos mais significativos estdo associados a
fragmentacdo socioespacial das mesmas (SPOSITO e SPOSITO, 2020). Na literatura é possivel
observar fortes indicios de que processos como segregacdo, gentrificacdo, fortificacdo ou
enclave atuariam de forma expressiva no litoral das metrépoles nordestinas, muito atrelada a
constituicdo de edificacdes cujo o uso volta-se para as priticas maritimas de lazer
(MAGALHAES, 2016; MOURAD, 2011; SILVA, 2019; PAIVA, 2014; ROSCOCHE, 2013;
ARAUJO; PEREIRA; PAULA, 2010; CORIOLANO; BARBOSA; SAMPAIO, 2010;
MESQUISTA e XAVIER, 2013; SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016; MIRANDA, 2012).

Diante deste debate conceitual, propde-se esclarecer os fundamentos metodolégicos
que sustentam a presente pesquisa, destacando métodos e procedimentos eficazes para a andlise

diagndstica e, especificamente, para a abordagem da geografia e da morfologia urbana.

1.3.2 Recortes e andlise de estudo

Partimos do recorte espacial da Regido Nordeste do Brasil, onde, dentro do contexto
de “desenvolvimento” econdmico dos paises periféricos, o turismo emerge como uma
alternativa vidvel e um vetor significativo de urbanizacdo. Esse processo resulta na

reconfiguracdo do tecido urbano no litoral, conforme destacado por Paiva e Vargas (2013, p.

140):

O Nordeste se impde como uma regido com grande potencialidade para o
desenvolvimento do turismo de sol e mar, em fungéo de suas caracteristicas climaticas
de sol e calor o ano todo, ao contrario dos outros territérios supracitados, que estdo
subordinados a sazonalidade. A diversidade de paisagens litordneas ao longo da
extensa costa nordestina tem se convertido em insumo para a implementacdo de
diversas a¢des do Estado, que a enxergam como territorios prioritarios e estratégicos,
no processo de acumulacdo contemporaneo e nas inten¢des de desenvolvimento, com
grandes repercussdes no processo de urbanizagdo.
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As regides metropolitanas das principais cidades do Nordeste brasileiro, como
Fortaleza, Salvador e Recife, foram selecionadas como foco desta pesquisa devido ao papel
dindmico que essas dreas desempenham no contexto econdmico e politico, além de sua
capacidade de regular a dindmica espacial de influéncia sobre o entorno em uma escala
significativa. Como observa Seabra (2011, p. 55), o espaco da metrépole contemporanea “... €
a sintese mais complexa da conexdo espaco-tempo”, ndo mais denso e continuo, mas
desconcentrado, descontinuo, heterogéneo e multipolarizado”. Por isso, € fundamental a
realizacdo de estudos que permitam entender e explicar essa complexidade.

Portanto, as metrépoles de Fortaleza (CE), Recife (PE) e Salvador (BA), juntamente
com suas respectivas regides metropolitanas, foram selecionadas como objetos de andlise para
a regido Nordeste, levando-se em conta os seguintes critérios:

a) Centralidade e influéncia: Sdo as tunicas metropoles da regido Nordeste,
conforme a hierarquia de centros urbanos do REGIC 2018, fornecido pelo IBGE (2013). Essas
cidades possuem um grande raio de influéncia, tanto nacional quanto regional, funcionando
como centros de conex@o e integracdo. Elas também concentram importantes atividades
econdmicas e de gestdo. As demais capitais da regido, embora relevantes, sio classificadas
como "Capitais Regionais", o que significa que t€ém menor relevancia e alcance de influéncia
em comparacao com as metropoles mencionadas.

b) Densidade populacional e crescimento urbano: Estas cidades apresentam alta
densidade populacional e um crescimento urbano acelerado, o que facilita a observacao das
transformagdes nas dreas urbanas.

¢) Relevancia politica e econdmica no turismo: Fortaleza, Recife e Salvador
desempenham um papel central no setor do turismo, seja pela atracdo de investimentos
publicos, seja pela captacdo de capital privado, tanto no ambito nacional quanto internacional.

d) Desafios socioambientais e socioeconOmicos: Estas regides enfrentam
complexos desafios socioambientais e socioecondmicos, que se refletem nas politicas urbanas
e no planejamento regional, tornando-as interessantes para o estudo das interagdes entre o
turismo e o desenvolvimento urbano.

e) Diversidade regional: A escolha dessas metropoles permite capturar a
diversidade presente na regido Nordeste, considerando os diferentes contextos urbanos,
histéricos, culturais e econdmicos de cada uma."

Este recorte esta relacionado a um processo de urbanizagdo litoranea vinculado ao
turismo e a vilegiatura (DANTAS, 2015; PEREIRA, 2014), que constitui o objeto de andlise

desta pesquisa, abordado sob a perspectiva da morfologia urbana. Os processos de
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transformacgdo urbana tornam-se mais evidentes nos municipios adjacentes as metrépoles, onde,
muitas vezes, se integram aos arranjos populacionais dessas dreas. S20 nesses municipios que
os efeitos da urbanizagdo turistica sdo mais latentes, refletindo-se nas intervengdes urbanas e
nas infraestruturas publicas e privadas. Especialmente nas dltimas duas décadas, observam-se
investimentos massivos, como a consolidacdo de megaempreendimentos na orla costeira
(PEREIRA; SILVA; ARREORTUA, 2021).

Na metrépole recifense hd um movimento especial na sua por¢ao sul entre Recife e
Ipojuca, que relacionam a atividades industriais-portudrias e o turismo, ambas tém provocado
fortes alteracdes nas formas de ocupacdo da orla metropolitana, com a edificacdo de
loteamentos, hotéis, pousadas e resorts de investimento nacional e internacional, voltados para
populacdo de classe média e alta (ROCHA e DINIZ, 2015).

Relativo a metrépole soteropolitana, € no litoral norte onde se adensam um grande
numero de resorts de capital estrangeiro (entre Salvador e Mata de Sao Jodo) com grande parte
do fluxo conectada com a capital pela BA-099, estrutura que cerceia todo o imobilidrio rente a
praia (MELLO E SILVA; NENTWIG SILVA; PIRAJA SILVA, 2015).

O recorte do litoral metropolitano revela transformacdes espaciais significativas,
mas por si s6 ndo explica todas as dinamicas envolvidas. Por isso, € necessdrio adotar uma
abordagem que considere multiplas escalas, permitindo a observacdo de diferentes processos
atuantes. Assim, a pesquisa se baseia em duas escalas de anélise: a macroescala e a microescala.

A macro escala é caracterizada pelo recorte dos municipios litordneos das
respectivas regides metropolitanas, oferecendo uma base para a andlise de padrdes gerais e
tendéncias da morfologia urbana nas dreas metropolitanas litordneas. J4 a micro escala se
concentra nos municipios litordneos metropolitanos, com um foco mais especifico nas
localidades turisticas. Nessa escala, a andlise se aprofunda na influéncia do turismo e do
mercado imobilidrio sobre a constitui¢do da morfologia urbana dessas areas. Os mapas 1, 2 e 3
ilustram o recorte espacial dos municipios que compdem a regido em andlise, identificando as

areas litoraneas consideradas neste estudo.
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Mapa 1 - Mapa de localizacdo do recorte de estudo na Regido Metropolitana de Fortaleza-CE.
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Mapa 2 - Mapa de localizacio do recorte de estudo na Regido Metropolitana de Recife-PE.

EBU

Discente: Nayrisson de Jesus Prada da silva
Orientader: Prof. Dr. Alexandre Queiroz
Pereira

RECIAD METROPOLITANA DE RECIFE

LEGENDA

Localizacdo das sedes

* Capital

@  Sede Municipal

o Sede Distrital

[ Municipios da Regido
Metropolitana

[ Municipios da Regido
Metropolitana em estuda

Caho de Santo

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Base de dados: IBGE (2010);
Escala: 1:450.000

QcIs
QCIs.org, 2022. Sistema de
Informacdo Ceografica QOIS

Fonte: IBGE, 2010; CONDEPE / FIDEM, 2020.



40

Mapa 3 - Mapa de localizagdo do recorte de estudo na Regidao Metropolitana de Salvador-BA.
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O periodo de andlise da morfologia urbana e turistica foi estabelecido entre os anos
de 1985 e 2020. Este recorte justifica-se pela oportunidade de observar um intervalo histérico
em que se destacam transformagdes urbanas significativas no litoral, marcando trinta e cinco
anos de mudancas profundas. Esse periodo engloba, entre outros fatores, o auge do crescimento
populacional nas metrépoles, a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
infraestrutura — incluindo o fortalecimento do setor turistico —, o aumento da demanda por
turismo e vilegiatura, e a consolidacdo de um novo padrdo imobilidrio nas dreas adjacentes as
capitais metropolitanas. Além disso, assinala a chegada dos primeiros empreendimentos
turisticos com capital estrangeiro, cujas transformagdes subsequentes foram, em parte,
influenciadas pelas crises no mercado financeiro internacional.

A andlise desta escala temporal é dividida em trés momentos, o primeiro refere-se
ao periodo anterior ao ano de 1985, o segundo é datado entre 1985 e 2005, e o terceiro entre
2005 e 2020 com um recorte de mais quinze anos. O primeiro periodo € de extrema importancia
pois expde uma gama de acontecimentos a geografia urbana e do turismo de forma ainda pouco

desenvolvida se comparada ao status atual. Entre eles é a concretizagdo dos processos iniciais
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da urbanizagdo e da industrializacdo de maior volume, especificamente a partir da década de
1950, onde o €xodo rural € intensificado e as cidades comecam a dilatar-se espacialmente.

Nesse periodo também obteve forte reflexo na geografia das metrépoles a SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) criada em 1959, com o objetivo do
desenvolvimento econdmico e social da regido e outras politicas de infraestrutura durante o
periodo da ditadura militar (1964-1985). Podemos elencar também que a regido ja detinha
alguns planos iniciais de desenvolvimento da atividade turistica, como a Politica Nacional de
Turismo (1967), o Fundo Geral de Turismo (1971), regulamenta¢do de algumas 4reas e servigcos
turisticos (1973 -1977) com destaques pontuais de localidades litoraneas inseridas em suas
respectivas regioes metropolitanas criadas a partir da década de 1970. Ou seja, foram
conjuncdes que se caracterizaram pelo crescimento horizontal das cidades e implementacdo de
planos para o desenvolvimento das atividades turisticas.

O ponto de inflexdo até 1985, em um primeiro momento foi dado pela
disponibilidade de dados geoespaciais fornecido pelo Map Biomas para andlise cartogrifica das
transformagdes do tecido edificado e do uso cobertura do solo nos recortes indicados. Porém é
nesse segundo periodo que também se concatenam com alguns fatos importantes que
influenciaram diretamente e indiretamente o desenvolvimento urbano e turistico em maior
intensidade. No contexto politico e econdmico temos um periodo de redemocratizagdo do pais
(1985), abrindo espaco para discussdao sobre a descentralizacdo politica (1988) e novas
diretrizes de politicas publicas, criagdo do Ministério do Turismo (2003) , mais investimentos
em infraestruturas a partir de politicas como o PRODETUR I (1994) e I1 (2005), estabilizacao
da economia nacional com a institui¢do do Plano Real (1994), crescimento no setor hoteleiro,
chegada do turista e do capital estrangeiro em maior volume.

O terceiro periodo da andlise, com ponto de inflexdo em 2005, se insere em um
contexto de intensificacdo da expansao urbana nas capitais metropolitanas em comparacao aos
municipios adjacentes que compdem suas respectivas regioes metropolitanas. Esse processo,
especialmente no litoral metropolitano, coloca a atividade turistica como um dos principais
vetores de dinamizac¢do da realidade urbana. Este periodo também € marcado pela consolidagao
das politicas publicas voltadas para o turismo, pela atracdo de investimentos e pela crescente
globalizacdo desses espacos, que resultaram na estandardiza¢do do litoral nordestino.

Durante esse periodo, surgiram grandes empreendimentos turisticos (complexos
turisticos) e houve um aumento considerdvel do capital estrangeiro no setor. No entanto, esse
boom também foi acompanhado pela faléncia de muitos desses empreendimentos,

especialmente com a eclosdo da crise econdmica global de 2008.
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Ambas as escalas espaciais (macro e microescala) adotam o mesmo recorte
temporal, mas com abordagens metodoldgicas distintas. A Figura 2 apresenta o esquema

metodolégico da pesquisa.



Figura 2 - Esquema metodolégico da pesquisa.
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No ambito da macro andlise, a regido metropolitana é o recorte espacial
pesquisado, cujo capitulo trés desta tese se coloca. O exame do periodo de 1985 a 2020 foi
trabalhado sob abordagem da morfologia urbana (abordagem histérico geografica) e o periodo
atual como complemento a essa abordagem alinhou-se no trato da composi¢do rural-urbana e a
configuracdo territorial das regides. O procedimento metodolégico das duas abordagens sdo
tépicos importantes do capitulo trés (topico 3.1 e 3.2). que buscam obter como resultados as
transformagdes dos elementos morfolégicos nos municipios litordneos metropolitanos e a
configuracdo do plano territorial urbano e rural dos municipios litordneos metropolitanos.

Resultados estes que corroboram com os objetivos especificos 2 e 3.

No ambito da micro andlise, as localidades litoraneas tornam-se alvo do capitulo
quatro desta pesquisa. Logo apds o exame do periodo entre 1985 e 2020, foi trabalhado sob a
perspectiva da Morfologia do Turismo em conjunto aos elementos dinamizadores e processos
(forma, atrativo e impacto). J& as informacdes do periodo mais atual (2022)
complementarmente a abordagem que envolve a morfologia urbana e o turismo, traz-se um
exame dos instrumentos e politicas de planejamento que tocam a questdo. Todo esse
procedimento metodoldgico nas localidades litoraneas preteridas sdo topicos essenciais do
capitulo quatro (t6pico 4.1 e 4.2) buscando obter como resultado a transformacao dos elementos
morfolégicos nas localidades litoraneas e o levantamento das principais interferéncia do
turismo no planejamento e conformagdo de uma nova morfologia urbana, corroborando com os

objetivos especificos de nimero 4 € 5.

1.3.3 Selecdo dos meios e métodos

Na macro escala, a primeira abordagem € a da morfologia urbana, formulada a partir
da perspectiva da abordagem Histdrica-Geografica de Conzen (2022). A metodologia €
aplicada no Capitulo 3, orientada pelas escolas de morfologia urbana que desenvolveram
diferentes formas de andlise. O método desta pesquisa seleciona, como proposta, os elementos
fundantes dessa abordagem para tracar a andlise sobre o litoral metropolitano, no qual a
atividade turistica e a vilegiatura t€ém potencial de induzir na edificacao urbana desses espacos,
compreendendo-a em diversas escalas. Dentre as metodologias, a abordagem geo-historica foi
a que melhor se adequou como enfoque metodoldgico, por oferecer resultados interessantes na

formulagdo de propostas diacronicas e sincronicas do espaco urbano.
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A escola inglesa, nos estudos do gedgrafo alemao Conzen, tem como fundamento
uma andlise geo-histdrica que, na perspectiva desta pesquisa, explora de maneira mais adequada
um conjunto de caracteristicas urbanas e suas mutagdes ao longo de um periodo, denominado
"periodos morfoldgicos". A andlise da Morfologia Urbana da escola conzeniana esta estruturada
em trés aspectos principais: Plano Urbano, Tecido Urbano e Uso e Ocupagdo. Esses aspectos
sdo fundamentais para entender a interacdo entre os elementos morfoldgicos, articulando-os

com conceitos e categorias de andlise, como regides morfoldgicas e franjas periurbanas.

Figura 3 - Hierarquia da Forma na Paisagem Urbana (Visao Tripartida).

Plano
Urbano

Usoe Tecido
ocupacao Urbano

Fonte: Adaptado de Conzen (2022).

Ha certa hierarquia na sua composic@o de andlise, pois sob as bases conceituais da
escola inglesa sobre a morfologia, “o plano urbano representa a I6gica de ocupagao do territério,
¢ a forma de organizacdo do espaco em relacdo a topografia e as caracteristicas naturais do
sitioc” (NETTO; COSTA; LIMA, 2014, p. 4), que com o tempo sdo sob acdo antrdpica
mobilizada ao processo de urbanizacdo assentam diferentes formas sobre a malha de vias
estabelecida, onde os “ agrupamentos de quarteirdes, com caracteristicas semelhantes, formam
manchas que configuram os diferentes tecidos urbanos” (NETTO; COSTA; LIMA, 2014, p. 4).
logo esse espaco edificado assumindo essa variagdo de dimensdes e tipos edilicios “reflete o
padrdo de uso e ocupagdo, tanto do solo quanto da edificacdo.” assim como “...o uso determina
a forma da edificacdo e suas dimensdes.” (NETTO; COSTA; LIMA, 2014, p. 4).

Para alcancar resultados préaticos a coleta de dados baseia-se nas geoinformacdes

sobre a malha urbana, importante elemento formador do plano urbano, extremamente relevante
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na producgdo e reproducdo espacial, constituidor de quadras e lotes urbanos, fundamental na
circulagcdo e desenvolvimento de bens e servigos. Estes dados foram prospectados a partir da
malha de logradouros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2020) em
conjunto as informagdes do Ministério de Infraestrutura (2020) sobre o sistema rodovidrio, e
malha vidria atualizada do Open Street Map (OSM), todos no formato shapefile (shp)
reproduzidos no software Qgis 3.20.

Outro dado importante é a formagao de manchas urbanas nas metrépoles, enquanto
elemento de andlise do tecido urbano que revela as expansdes e regressdes, as fraturas e
integracdo destes espacos, alimentados pelas dindmicas de urbanizacdo expressadas pela
morfologia urbana. Este dado foi prospectado pela plataforma de dados do MapBiomas?, uma
iniciativa do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Observatério do
Clima e produzida por uma rede colaborativa de co-criadores. Nela podemos ter a disposi¢ao
mapas anuais de cobertura e usos do solo a partir de uma classificac@o por pixel sobre a colecdo
de imagens LANDSAT. A plataforma pode ser manuseada pelo softwareQgis, no plugin
MapBiomasColection. onde podemos ver detalhadamente toda cobertura e uso da terra no
territério brasileiro entre os anos de 1985 a 2021.

Nesta plataforma a informagao € disponibilizada no formato raster para descrever
a cobertura e uso do solo, apresentada na categoria “Area nio vegetada” e sua subcategoria
“Areas Urbanizadas”. Este dado pode ser conferido entre os anos de 1985 a 2020, tornando
assim interessante a evolucdo urbana em um periodo de efervescéncia urbana, sobretudo no
litoral brasileiro. Por fim, outro elemento basilar é a cobertura e uso da terra que muito
influencia na formacao urbana de nossas cidades, pois as atividades econOmicas, aspectos
fisicos naturais e caracteristicas espaciais detalhadas sdo elementos que estdo atreladas as
mutacdes da morfologia urbana.

Na escala regional foi a melhor resposta para identificacdo dos seus respectivos
usos. Para atingir tal objetivo foi utilizada as informacdes coletadas pela plataforma
MapBiomas®, complementar a mesma escala de abordagem da morfologia urbana na regido
metropolitana, foi trazido a compreensdo da composicdo rural-urbana no ano de 2022. Essa
andlise melhor compreende os limites territoriais de situagdo urbana e as potenciais dreas de
expansio, o que nos permite identificar o objeto de estudo, a estrutura da drea urbana, o padrao

de distribuicdo dessas dreas; a medir a densidade populacional, de infraestrutura, e vidria, além

Disponivel em: https://plataforma.brasil. mapbiomas.org/. Acesso em: 22 de out. 2022.
3Disponivel em: https://mapbiomas.org/. Acesso em: 22 de out. 2022.



https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/
https://mapbiomas.org/
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de compreender organizacao territorial quanto a sua compacticidade, expansdes periurbanas ou
padrdes de urbanizacao dispersa.

Este € um elemento que norteia a localizagdo das dreas de intervencdo do
planejamento, seja no controle de expansdo urbana, na alocacdo de infraestrutura e servigos
publicos, na protecdo ambiental e/ou desenvolvimento sustentdvel. Logo, as categorias do
IBGE sobre a base territorial Urbana e Rural representa uma importante contribui¢do para
compreender a espacializacao destes recortes e a sua relagdo na formacao e constituicao da
morfologia Urbana-Metropolitana.

A Base Territorial do IBGE aqui apresentada® é o sistema de informacdes espaciais
que tem como objetivo principal dar sustentacio a execucdo da coleta censitdria e organizar a

> como base dessa

estrutura de publicizagdo de dados, utilizando-se dos setores censitarios
estrutura, classificadas entre situacdes rurais e urbanas (e varidveis categoricas dentro destas
macrosituacoes). Tendo por caracteristica identificar e caracterizar determinadas situagcdes nos
setores a partir de critérios administrativos, morfoldgicos e funcionais, recorrendo tanto aos
marcos legais de zoneamento dos municipios, quanto a analise espacial de imagens de satélite
e informacdes dos censos.

Isto faz com que se torne uma ferramenta importante dedicada a andlise espacial de
dados relativos ao litoral e também pela possibilidade de denotar um panorama espacial urbano

atual.’ Entre as categorias elencadas pelo IBGE para aplicacdo do Censo de 2022, foram

relacionadas as seguintes com as suas respectivas defini¢cdes:

Quadro 1 - Categorias, codigos e definicdes da Base Territorial do IBGE.

CATEGORIA CODIGO DEFINICAO
Area urbana de alta 1 Area urbana com alta densidade de edificacdes
densidade de edificagoes
Area urbana de baixa 2 Area urbana com baixa densidade de edificagdes, processos de
densidade de edifica¢des expansdo urbana, areas verdes desabitadas, entre outras
Nucleo urbano 3 Areas urbanas isoladas e aglomerados rurais de extensdo urbana

(conforme defini¢do na metodologia anterior) que estejam
descolados da area urbana. Inclui também conjuntos
habitacionais e condominios, mesmo em areas rurais

“Disponivel em:
https://eventos.ibge.gov.br/downloads/sru2018/apresentacoes/03outubro/Mesa%201/FERNANDO%20SOUZA
%20DAMASCO/Resumo_Fernando%20Souza%20Damasco.docx. Acesso em: 05 de mai. 2022.

> A menor unidade territorial de coleta e divulgacio utilizada pelo instituto.

®Houve a tentativa de fazer uma evolugio dessa classificaciio rural-urbana com a classificacdo elaborada pelo
IBGE durante os censos de 2000 e 2010, porém devido a incompatibilidade de geometrias (setores censitarios) e
alguns incoeréncias das disposicdo espacial das categorias de cada censo, ligadas a um melhor refino dos
instrumentos tecnolégicos de avaliagdo das dreas, assim como a elaboragdo e acesso a documentos atualizados
sobre a demarcag@o e zoneamento dos municipios, o que melhora a fidedignidade da classificagdo mas fragiliza o
efeito comparativo.



https://eventos.ibge.gov.br/downloads/sru2018/apresentacoes/03outubro/Mesa%201/FERNANDO%20SOUZA%20DAMASCO/Resumo_Fernando%20Souza%20Damasco.docx
https://eventos.ibge.gov.br/downloads/sru2018/apresentacoes/03outubro/Mesa%201/FERNANDO%20SOUZA%20DAMASCO/Resumo_Fernando%20Souza%20Damasco.docx
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Povoado 5 Aglomerado rural sem carater privado ou empresarial, ou seja,
ndo vinculado a um tnico proprietario do solo e caracterizado
pela existéncia de comércio e servigos

Nucleo rural 6 Aglomerado rural vinculado a um tnico proprietario do solo
(empresa agricola, agroindustria, usinas etc.)
Lugarejo 7 Aglomerado rural que ndo dispde dos servigos ou equipamentos

urbanos definidores dos povoados e que nao estdo vinculados a
um Unico proprietario

Area rural (exclusive 8 Area de uso rural caracterizada pela dispersdo de domicilios e
aglomerados) pela presenca usual de estabelecimentos agropecudrios
Massas de agua 9 Porgdes de dgua que correspondem a grandes rios, estudrios,

baias, lagoas, lagos, represas, etc., que, por motivos
operacionais, convém a delimitagdo setorial
Fonte: IBGE. Elaborado por Damasco (2018).

Segundo o IBGE, a “4rea urbana de alta densidade de edificagcdes” (AUADE -
categoria 1), a “drea urbana de baixa densidade de edificacdes” (AUBDE - categoria 2) e o
“nucleo urbano” (NU - categoria 3) sao classificadas como categorias de situac¢do urbana, pois
todas apresentam caracteristicas de infraestrutura urbana e morfologias no traco do padrao
edificado, um denso sistema de vias e uma rede elétrica e sanitaria desenvolvida, além de maior
densidade demogrifica. O grau de concentracdo desses elementos infraestruturais e
morfoldgicos é o que distingue a AUADE da AUBDE. A categoria de Nucleo Urbano possui
atributos urbanos, porém mais distantes dos demais aglomerados urbanos.

J4 a situacdo rural abrange todas as demais categorias, tanto os aglomerados rurais
(povoados, nucleos rurais e lugarejos) quanto as dreas rurais, que abrangem domicilios e
estabelecimentos rurais espalhados pelo territorio de forma niao concentrada. Com base nessas
informagdes, podemos compreender melhor como essas caracteristicas estdo espacializadas nas
regides metropolitanas em estudo, materializando-se principalmente em recortes espaciais
urbanos. Assim, foram localizadas especialmente as categorias de situagdo urbana (1, 2 e 3),
agrupando as demais categorias nas areas de situagao rural.

Ambas as anédlises se complementam em seus respectivos resultados, pois o didlogo
com os elementos da abordagem histérico-geografica nos permite obter periodos morfoldgicos
que situam a transformacao das categorias morfoldgicas (integradas) dos municipios litoraneos
metropolitanos. A representacdo espacial ¢ fundamental nessa questdo (mapas), aliada a um
quadro analitico e a esquemas gréaficos que ilustram possiveis processos metropolitanos, assim
como a composicao territorial rural-urbana, que serve como diagndstico da configuragdo
espacial da morfologia da metrépole.

Na Micro escala, a abordagem a ser analisada a partir das localidades litoraneas
turisticas € a Morfologia do Turismo, elaborada por Xie (2022) que tem como objetivo a

investigacdo da morfologia urbana onde a atividade turistica é forte mobilizador na apropriacao
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de estruturas, formacao e transformacdo das formas e fun¢des, desencadeado/desencadeador de
diversos processos socioespaciais.

A morfologia do turismo aposta em alguns desses aspectos de organizacdo
esquemadtica, porém sem fugir no trato das questdes socioculturais e socioambientais,
ampliando o raio de conhecimento. Nesta perspectiva, a abordagem diacronica é uma das
formas de compreensdo dessas transformacdes imbuidas as localidades turisticas. Xie (2022)
elenca como elementos de anélise da morfologia do turismo a forma, os atrativos turisticos e os
impactos socioespaciais gerados a partir dessa interacao.

O primeiro elemento diz respeito a morfologia urbana sob enfoque histdrico-
geografico, no que tange a composi¢ao do plano urbano, o desenvolvimento do tecido edificado
sobre ela, alinhados ao uso e ocupagdo dessas localidades. Em relagdo ao elemento seguinte,
destacam-se os principais atrativos turisticos percebidos na composicao dessa morfologia,
espacializando essas estruturas e qualificando o tipo de servi¢o ou fun¢do atribuida a elas. Por
fim, € necessdrio apreender os impactos/processos advindos sob influéncia direta ou indireta do
turismo e seu imobilidrio na forma urbana, compreendidos sob uma perspectiva ampla (XIE,

2022).

Figura 4 - Esquema da dindmica da transformagdo espacial da morfologia do turismo.

Formas/
Morfologia Urbana

Modificacdo/ Insercao dos

Novas formas Atrativos Turisticos

Impactos do
turismo na forma
urbana

Fonte: Xie (2022) Adaptado pelo autor

A disposi¢do desse esquema na transformacdo da morfologia urbana a partir do

turismo facilita a compreensao da sucessdo de processos atuantes em uma perspectiva de maior
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abrangéncia. O sentido circular do gréfico, onde a morfologia presente recebe um quantitativo
de atrativos turisticos (o volume dependerd do grau de desenvolvimento do turismo e da
vilegiatura na localidade), contribui para a compreensdo de impactos sociais, ambientais e
econdmicos e, em resposta a eles, novas formas podem surgir.

Logo, o grau de interferéncia do turismo em novas edifica¢des imobilidrio-turisticas
€ o fator regulador dessas transformagdes sucessivas. Serd a partir dessas premissas analiticas
sobre as transformagdes de aspectos de sua composicdo morfolégica que poderemos
compreender melhor quais sdo 0s processos socioespaciais atuantes, 0s impactos socioespaciais
gerados por elas nas localidades turisticas e as possiveis transformacgdes e outras direcdes dessas
dindmicas.

A andlise se deterd aos municipios litoraneos da regiao metropolitana de cada estado
(BA, CE, PE), porém parte dela ndo contard com a perspectiva analitica das capitais litoraneas
(Fortaleza-CE, Recife-PE, Salvador-BA), pois as dinamicas retratadas envolvem fatores mais
complexos em termos de populacdo, infraestrutura e economia, 0 que nao corrobora para uma
andlise mais detalhada da situagdo das mesmas, além de fornecer uma comparacdo disparada
com os demais municipios vizinhos, o que poderia distorcer os resultados dos estudos ou torné-
los mais dificeis e suscetiveis a erros. Porém, o estudo considera que a proximidade com a
capital metropolitana influencia no seu estdgio de desenvolvimento urbano-metropolitano, de
infraestrutura, servicos, etc.

Para materializar essa andlise, contamos com alguns dados e métodos sobre cada
elemento. O primeiro é a forma/morfologia urbana, decomposta em uma escala de maior
detalhe no litoral. Contar-se-4 com a avaliacdao da situa¢do do plano urbano viério, do tecido
urbano edificado e do uso e cobertura do solo. No plano urbano vidrio, coletado a partir de
dados do Open Street Map (OSM), deter-se-a4 uma andlise sobre a densidade da malha urbana,
acessibilidade do sistema vidrio e organizacgdo territorial do plano urbano préximo a orla. O
tecido edificado compreende-se a partir das informagdes lancadas pelo MapBiomas,
segmentando das macros classificagdes do uso e cobertura do solo a evolu¢do das dreas
urbanizadas, vislumbrando a transformacdo do recorte litoraneo metropolitano no tempo (ano
1985 a 2020), concatenada aos recursos hidricos e ao sistema viario.

O Uso e Cobertura do solo (elaborado a partir da plataforma do MapBiomas entre
os anos de 1985 e 2020) também se utiliza das informagdes coletadas pela plataforma, tendo
como objetivo a andlise de suas transformacgdes ao longo da orla, com um recorte refinado que

abranja essas mudangas até 3 km da linha de costa, por trés motivos: a) primeiramente porque
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a zona costeira € onde se desenvolve com maior efetividade o turismo; b) segundo porque € a
drea mais sensivel a transformagdes espaciais relacionadas ao imobilidrio turistico de "sol e
mar"; c) terceiro porque € o recorte onde ambas as regides apresentam rapidas mudancas e
desenvolvimento imobilidrio; d) e, por fim, é uma parcela que nos permite uma compreensao
mais aprofundada da dindmica litoranea.

Quanto aos atrativos turisticos, elemento importante para a compreensdo dos
impactos e ponto de partida para a transformagao da morfologia, foram elencados trés: os meios
de hospedagem (hotéis, pousadas e resorts), os condominios e loteamentos. Todos assumem
alguma importancia no desenvolvimento desse imobilidrio turistico proximo a orla, seja através
do turismo ou da promogao a vilegiatura. Eles sdo prospectados sob o aspecto de ponto, a partir
de dados do Google Maps e plataformas de hospedagem como Booking e Trivago. Porém, ao
ponderar sua escala, eles passam a assumir formas em linhas (como corredores turisticos
paralelos a costa ou a rodovias) e areas (ocupando localidades inteiras), como apontado por Xie
(2022).

O adensamento dos meios de hospedagem traduz o sucesso do turismo de massa,
sobretudo quando o principal atrativo do segmento turistico é abundante. E o caso dos
municipios litoraneos das respectivas regides metropolitanas, onde o litoral e seus aspectos
naturais sao o principal atrativo e neles se concentram o maior volume de pousadas e hotéis dos
municipios. Sao esses também os responsaveis pela expansdo da cidade, desenvolvimento de
infraestruturas e servigos a medida que o fluxo e a demanda turistica também aumentam. O
desenvolvimento dessas estruturas contempladas nesse imobilidrio deve ser identificado para
melhor planejar as cidades e seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

O condominio € um dos principais formatos do imobilidrio préximo ao litoral que
abrange a vilegiatura moderna. Popularmente, a vilegiatura assume sua forma arquitetonica
como grandes casas com drea de lazer préxima a orla, porém, mais recentemente, da metade do
século XX para os anos atuais, cresceu a tendéncia de segundas residéncias em condominios
horizontais/verticais devido as comodidades de lazer e seguranca. Isso afetou drasticamente a
paisagem urbana e sua morfologia costeira. Parte desses condominios, que se consolidaram no
litoral sob a forma da vilegiatura, passou a se tornar primeira residéncia, tendéncia observada
por Silveira (2011) na localidade de Icarai-Caucaia, Ceara.

Porém, é fato que a influéncia da atividade turistica ainda coloca a orla e seus
condominios como um dos atrativos. Os loteamentos proximos a orla nos apontam para os

vetores de expansao urbana. Eles também té€m forte potencial para a demanda pela moradia
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ocasional, pelo fécil acesso aos servicos da atividade turistica e a praia. Eles podem ser
englobados como grandes condominios horizontais com a presenca de residéncias
unifamiliares. Assim como os condominios, esses oferecem seguranga e privacidade, areas de
lazer, arquitetura padronizada e sdo altamente valorizados financeiramente.

Nos mapas de calor desenvolvidos para apreender essa concentracdo desses
atratores turisticos na morfologia, a partir dos 3 km da linha da orla, foram elaborados para que,
concatenados com as informagdes geradas a partir da morfologia urbana, possamos identificar
onde esse imobilidrio tem atuado com maior intensidade e compreender o nivel de impactos e
possiveis processos abarcados por eles.

O ponto seguinte leva em conta os impactos e processos gerados a partir dessa
sinergia. Para que possamos visualizar de forma clara como eles podem se apresentar, houve
uma pesquisa bibliogrifica de producdes cientificas que utilizam morfologia urbana para
explicar seus processos socioespaciais. A escolha das temadticas e produgdes ocorreu a partir
dos trabalhos mais relevantes dentro da plataforma do Google Scholar através de palavras-
chave que correlacionam o uso da morfologia urbana como instrumento para desenvolver a
andlise principal. O resultado € um quadro composto pela sua temadtica principal, autores, ano
e titulo da obra. Ela orienta os eixos de abordagem sobre processos e impactos da abordagem

da Morfologia do Turismo.

Quadro 2 - Obras cientificas pelo mundo que utilizam da abordagem da morfologia urbana a
temas relacionados ao diagndstico dos processos espaciais e/ou propor medidas ao
planejamento urbano.

Tema de Impacto Autores e ano Titulo da obra

Compactsprawl: Explorando o espaco aberto
Stahle, 2008 publico e as contradi¢cdes na densidade urbana

Litynski, 2021 A intensidade da expansdo urbana na Polonia
Morfologia urbana da cidade de Dhaka:
~ . Nilufa, 2010 Dinadmica espacial da cidade em crescimento e
Expansao/Crescimento .
Urbano do niicleo urbano

Expansdo Urbana e Perda de Terrenos Agricolas

Dekolo et al, 2015 nas Zonas Periurbanas de Lagos

Crescimento  habitacional: ~ impactos na
Kostourou, 2021 densidade, consumo de espaco e morfologia
urbana

Morfologia urbana e fragmentag¢do urbana em
Macau, China: desenvolvimento de cidades
insulares na regido da megacidade do Delta do
Rio das Pérolas.

Sheng; Tang; Wa, 2017

Fragmentacao/Segregacio

urbana Cetin, 2010 Transformagao e percepcdo da forma urbana na

cidade arabe

Fronteiras (entre): Uma cidade dentro de uma
Hatipoglu; Mahmut, 2020 cidade decodificando diferentes morfologias de
habitacdo fragmentada
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Espaco e exclusdo: a morfologia urbana
desempenha um papel na privacio social?
Reestruturagcdo da morfologia urbana: estudo de

Vaughan et al, 2005

Azimi, 2005 caso de Rasht, Ira
. O Papel da Morfologia Urbana na Modelagem
xggsgga do uso solo Hyseni, 2014 da Mudanca no Uso do Solo Urbano
Xiao; Webster, 2017 Morfologia Urbana e Mercado Imobilidrio
) O impacto da morfologia urbana no modo de
Mobilidade e Zhou; Gao, 2020 transporte urbano: um estudo de caso de Téquio

infraestrutura KANG et al, 2012 Padroes de mobllldade hurpana intra-urbana:
uma perspectiva da morfologia urbana

Impacto das mudancas de ocupacdo do solo

relacionadas a urbanizacdo e mudancas na

Problemas ambientais morfologia urbana no fendmeno da ilha de calor

urbanos urbana

Barau et al, 2015 Din@mica da morfolqgi}a. urbana e mudancga
ambiental em Kano, Nigéria

Zhou; Chen, 2018

Fonte: Elaborado pelo autor.

Complementar a mesma escala, serd abordado de forma mais atualizada o panorama
do planejamento urbano, territorial e turistico dos municipios litoraneos da regiio metropolitana
em estudo. Os instrumentos urbanisticos aliados ao planejamento territorial e as politicas de
governanga em turismo sdo elementos basilares para compreender a dindmica de estruturacio
do espaco sob o enfoque de intervencdo do poder publico. Sdo eles que ditam sobre as melhores
estruturas, formas e funcdes para cada parcela, embora negligencie por muitas vezes 0s
processos latentes a estas proposicgoes.

Ressalta-se no planejamento urbano municipal, os instrumentos urbanisticos mais
relevantes como o plano diretor, parcelamento do solo, o zoneamento ou uso e ocupacdo do
solo, outorga onerosa do direito de construir, estudo de impacto de vizinhanga, c6digo de obras,
zoneamento ambiental, tombamento de patrimoénio histdrico, legislacdo sobre unidades de
conservagao, regularizacdo fundidria, estudo prévio de impacto ambiental e c6digo de postura.
A presenca ou auséncia destes instrumentos pode afetar de forma significativa a morfologia
urbana desses espacos litordneos, recorte que geralmente possui uma cadeia de
regulamentacdes por ser uma regido de grande especulagdo imobilidria € um ambiente
extremamente fragil a acdo humana.

Essa andlise serd trabalhada a partir das informagdes coletadas pelo IBGE (2021)
sob a Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais, levantamento que tem como objetivo obter
informagdes sobre a estrutura e funcionamento das instituicdes publicas municipais e
indicadores de avaliacio de suas respectivas infraestruturas, servicos e politicas. Outro
elemento refere-se a questdo dos instrumentos de planejamento e governanca do turismo,
colocando como indicadores a existéncia ou nao de 6rgdos municipais responsdveis pela pasta

do turismo; existéncia de legislacao relacionada ao turismo; se o municipio € contemplado por
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programas ou projetos do Ministério do Turismo; presenga de Fundo Municipal de Turismo; se
o turismo € contemplado nos seus respectivos planos diretores; presenca de um Plano Municipal
de Turismo ou Plano de Desenvolvimento Territorial do Turismo; existéncia de um Plano de
Marketing; além de programas e projetos desenvolvidos pelo municipio acerca da atividade
turistica.

As estratégias de planejamento do turismo t€ém impacto direto na induc¢ido do
desenvolvimento imobilidrio turistico, na revitaliza¢dao urbana, na preservacdo do patrimonio
histérico e ambiental, além da expansdo de infraestruturas como a mobilidade e o transporte
sdo pontos que modificam a paisagem urbana. Para garantir a explanacao dessa andlise foram
prospectadas informacdes do Relatorio de atividades turisticas municipais elaborado pelo
Programa de Regionaliza¢do do Turismo do Ministério do Turismo.

Tal relatério agrupa uma série de informacdes relacionadas aos dados bésicos do
municipio sobre os principais atrativos turisticos, sazonalidade, oferta e servigos, infraestrutura
e acessibilidade, economia local, aspectos ambientais e naturais, porém o topico pertinente a
andlise trata-se das politicas de planejamento e governanca, com topicos sobre 0s instrumentos
de politicas de turismo presentes ou ausentes entre os municipios litorAneos das respectivas
regides metropolitanas.

O ultimo elemento guarda informacdes relativas as estratégias de desenvolvimento
territorial e turismo presentes nos planos diretores municipais. A elas cabe ressaltar alguns
exemplos referentes as estratégias municipais de zoneamento do territério e de promocao da
atividade turistica que se consolidam sobretudo nos limites de sua orla. Assim como os
instrumentos urbanisticos aqui relatados, o planejamento territorial torna-se evidente quando
elucidado de uma forma mais ampla, além do urbano, a producao e uso do solo, onde o turismo
também participa.

Logo, busca-se apreender um padrao de intervencdes do planejamento municipal
que contempla atividade turistica no desenvolvimento do seu territério. Essa andlise é
fundamentada a partir das informagdes explicitas nos seus respectivos planos diretores
municipais, a pesquisa de campo feita nas trés regides metropolitanas, bem como entrevistas
realizadas junto a secretarias municipais de planejamento urbano (Aquiraz-CE, Cabo de Santo
Agostinho-PE, Camacari-BA e Mata de Sdo Jodao-BA), além de fotografias e registros de

observacdo no litoral.
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1.3.4 Planejamento e execugdo da coleta de dados

A. Definicao de Coleta de Dados

De acordo com Goldenberg (1997), a pesquisa qualitativa pode ser vista como uma
reacdo ao modelo positivista de pesquisa, que € influenciado pelo pensamento de Auguste
Comte e que defende a unidade de todas as ci€ncias na realizacao de pesquisas cientificas sobre
a realidade social humana.

Por sua vez, Pereira et al. (2018) destacam que a pesquisa qualitativa se distingue
pela énfase dada a interpretacao do pesquisador sobre o fendmeno em estudo. Os dados obtidos
nesse processo sao descritivos, e as abordagens qualitativa e quantitativa ndo sao mutuamente
excludentes, pois um método pode adotar caracteristicas do outro por meio de estratégias
especificas e podem se complementar para proporcionar uma compreensao mais abrangente do
tema em questao.

Conforme Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa € caracterizada pelo
fato de nao utilizar dados com representatividade numérica como seu material de trabalho. Em
vez disso, concentra-se no aprofundamento da compreensao de um grupo social, organizacao
ou evento. Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa se opdem a ideia de um tnico
modelo de pesquisa para todas as ciéncias, o que € caracteristico do pensamento positivista.
Além disso, enfatizam a importincia de o pesquisador ndo fazer julgamentos sem um
embasamento tedrico adequado e de evitar que suas crencas pessoais influenciem a pesquisa.
Em resumo, a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados e busca compreender as dinamicas sociais.

Nesse sentido, Gerhardt e Silveira (2009) complementam que, ao conduzir uma
pesquisa quantitativa, o pesquisador deve basear-se na ideia de que a compreensdo adequada
da realidade requer a andlise de dados brutos obtidos por meio de instrumentos neutros e
padronizados, apoiados em uma linguagem matemadtica, a fim de delinear as dindmicas
relacionadas a um determinado fendmeno.

Segundo Goldenberg (1997), a ado¢do de abordagens quantitativas e qualitativas
permite a integracdo de informagdes relativas as conclusdes da pesquisa, 0 que aumenta a
confiabilidade dos resultados, tornando-os mais solidos e confidveis, em vez de serem vistos

como descobertas momentaneas.
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Em suma, essas defini¢des nos ajudam a compreender a importancia da integracdo
da pesquisa qualitativa e quantitativa. Assim como o planejamento e execucdo da coleta de
dados que est@o alinhados a natureza das informagdes que compdem a presente pesquisa.

B. Objetivos da Coleta de Dados

Os propositos dos dados coletados estdo alinhados a cada objetivo especifico e aos
resultados da tese, a partir da conjuncdo da pesquisa qualitativa e quantitativa, que orientaram
0s meios necessarios (coleta de dados secundarios, observagao estruturada, andlise de contetido
e entrevista), convergindo para a elaboracdo de determinados produtos (mapas, graficos,
figuras...), segundo o seu método e nivel escalar analitico.

C. Identificacdo dos Stakeholders

Antes, € necessario identificar quem sdo os “stakeholders”, os agentes envolvidos
na trama do estudo, e de que tipo de dado deve ser extraido. O poder publico, sem dividas, é
um dos agentes que participam dessa convergéncia, pois tem responsabilidades vitais para com
a sociedade, a economia e toda a dindmica envolvida no processo de transformacao
socioespacial.

Logo, os dados secunddrios das plataformas de dados da Unido, do poder estadual
e municipal, embora ndo integrados, sdo organizados a fim de produzir respostas sobre os
fendmenos apresentados. Outra forma de garantir essa coleta é por meio de entrevistas com
servidores publicos de secretarias estaduais e municipais que melhor se aproximem da tematica
pesquisada, como as secretarias de meio ambiente, de turismo, de planejamento urbano ou de
desenvolvimento e urbanismo.

Outro agente importante da pesquisa estd atrelado ao dmbito académico: a visita as
universidades e a entrevista presencial com docentes que se debrucam sobre as questdes de
pesquisa, qualificando e validando muitas experiéncias e informacdes aqui apresentadas,
servindo de parametro e minimizando os erros interpretativos. Logo, foi nesse sentido que esses
didlogos contribuiram para a pesquisa. Os empreendimentos turisticos também sdo agentes
essenciais para a compreensao dos impactos da atividade e da sua relacdo com o espago do
entorno.

Um agente importante, porém, com pouco €xito na prospec¢ao de entrevistas, foram
as associacdes locais, moradores ou alguma outra organizacdo civil. Embora se tenha
estruturado e pensado algo para garantir essa abordagem, ndo foi possivel obter uma
homogeneidade das informacdes e nem em quantidade suficiente para que tivesse maior

relevancia se comparado aos demais dados coletados.
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D. Selecao dos Meios de Coleta
Entre os meios de coleta selecionados no ambito quantitativo estio:
1. Coleta de dados secundarios: Utilizagdao de dados previamente coletados, como
estatisticas oficiais, relatérios governamentais, etc.
2. Observacao estruturada: Observacgao sistemdtica sobre os elementos urbanos nas
visitas de campo
Entre os meios de coleta selecionados no ambito qualitativo estdo:
1. Andlise de conteido: Exame sistemadtico e interpretativo de documentos, textos,
imagens ou materiais para identificar padroes e significados.
2. Entrevistas em profundidade: Conversas detalhadas e abertas com participantes para
explorar experi€ncias, opinides e perspectivas.

Interessante observar que tanto nas pesquisas de gabinete quanto na pesquisa de
campo foram utilizadas ambas as naturezas de dados coletados. Na pesquisa de gabinete, sob o
enfoque da pesquisa quantitativa, a coleta de dados secundarios foi extremamente importante,
permitindo prospectar informacdes estatisticas, geoespaciais € documentais que embasaram
parte significativa do estudo. Ao mesmo tempo, na pesquisa qualitativa, a andlise de contetido
das informagdes coletadas deu um direcionamento a interpretacdo e producdo da pesquisa, a
partir do conhecimento adquirido e embasado nos referenciais tedricos.

A pesquisa de campo, no ambito da pesquisa quantitativa, foi elaborada uma ficha
sintética para observacao estruturada, relacionada a elementos como o padrao da disposicao das
quadras, a densidade de ocupac¢do proxima a orla, a caracterizacdo das dreas ndo construidas, o
tipo de ocupacdo/funcdo em dreas publicas e privadas, o tipo construtivo predominante na drea
edificada, as caracteristicas das principais vias de acesso (hierarquia, porte, fluxo), a
infraestrutura local visivel (residuos, esgoto, iluminacdo, arborizac¢do, pragas e calg¢adao,
sinalizacdo e revestimento da via), os limites de ocupagdo por drea urbana (natural ou
construida) e a caracterizacdo do tipo de empreendimentos turisticos existentes. Embora tenha
sido estruturada, nao foi possivel explorar todo o potencial que essa breve ficha poderia
oferecer. Ela tornou-se um produto complementar ao exame dos elementos da morfologia
urbana nas localidades costeiras.

Na pesquisa de campo, o ambito qualitativo veio a partir das entrevistas
semiestruturadas, onde foi possivel dialogar com o poder puiblico sobre questdes voltadas a

gestdo do espago urbano litoraneo. Com os docentes, foi possivel indagar sobre o processo de
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urbanizagdo e metropolizacdo no litoral, e com os empreendimentos, dialogou-se sobre a gestao

do estabelecimento e a percepc¢do do gestor sobre o seu impacto social, ambiental e politico.

1.4 Estrutura dos capitulos de pesquisa

Na estrutura do trabalho, foram desenvolvidos trés capitulos para responder as
questoes de pesquisa, testar a hipotese e avaliar os caminhos da tese desenvolvida. O Capitulo
2, que aborda a relevancia dos estudos urbanos e da morfologia urbana para compreender o
processo de urbanizacdo turistica em uma metrépole, especificamente nos municipios
metropolitanos do Nordeste brasileiro, busca responder ao primeiro objetivo especifico. Busca-
se € explorar conceitos e andlises da morfologia urbana, utilizando resultados recorrentes para
entender as dinadmicas urbanas, especialmente aquelas relacionadas ao litoral. Destaca-se a
necessidade de uma andlise aprofundada do espago urbano, considerando a rdpida atuacao de
processos e vetores, e enfatiza como a forma urbana impacta os padrdes de organizacdo do
espaco. O texto visa estabelecer uma base para compreender a relacdo entre as esferas sociais
urbanas e a morfologia urbana, especialmente no contexto da influéncia da cadeia imobilidria
turistica.

O Capitulo 3, com a responsabilidade de dar respostas aos segundo e terceiro
objetivos especificos, tem como objetivo central analisar a relacdo entre a dindmica
socioespacial e a morfologia urbana nas metrépoles costeiras do Nordeste brasileiro, com
destaque para Fortaleza, Recife e Salvador. Ao longo do texto, sdo exploradas as
transformagdes urbanas impulsionadas pelo desenvolvimento economico ao longo do século
XX, resultando na formagao de redes de municipios interligados. A abordagem inclui uma
analise detalhada das dinamicas das areas urbanas litordneas, considerando fatores como
densidade populacional e espacializacdo urbana. A perspectiva morfolégica adotada segue a
abordagem de Conzen, focando no plano urbano, tecido urbano e uso do solo. O capitulo busca
oferecer um diagnéstico abrangente da composi¢do morfolégica nas regides metropolitanas,
com especial atengdo ao litoral, onde sao examinados os impactos do turismo, politicas publicas
e influéncias do capital imobilidrio. O objetivo final é documentar transformacdes passadas,
fornecer insights sobre tendéncias futuras e apresentar desafios e oportunidades para o
desenvolvimento urbano e a qualidade de vida nas popula¢des costeiras do Nordeste brasileiro.

O Capitulo 4, indicando caminhos para o quarto e quinto objetivos especificos,
aborda a significativa influéncia do turismo na dindmica socioespacial dos municipios

metropolitanos do Nordeste brasileiro, destacando seu papel no crescimento urbano e nos



59

processos socioespaciais, especialmente no litoral. Sob a perspectiva da Morfologia do Turismo
de Xie (2022), o texto busca integrar elementos morfolégicos e consolidar os atrativos
turisticos, examinando processos e impactos abrangentes. Em seguida, explora a interse¢ao
entre turismo e planejamento urbano, analisando a configuracdo de planos, instrumentos
urbanisticos e medidas de governanga que moldam a dinamica das atividades turisticas e
influenciam a configuracdo socioespacial presente e futura. A proposta é langar luz sobre
desafios cruciais enfrentados pelos municipios metropolitanos turisticos, oferecendo insights
para orientar politicas publicas e praticas de planejamento voltadas ao desenvolvimento

sustentavel dessas areas.
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2 A MORFOLOGIA URBANA COMO EXPRESSAO DINAMICA DO ESPACO

O argumento central deste capitulo pretende responder qual a importancia dos
estudos urbanos e da morfologia urbana com os seus potenciais conceitos € andlises para a
abordagem do processo de urbanizacdo turistica latente na metrépole. Partimos do
conhecimento base dos conceitos e escolas que desenvolvem os diversos métodos dentro da
morfologia urbana de forma a entender por meio dos resultados mais recorrentes, em que
aspectos a abordagem nos ajuda a entender as dindmicas urbanas litordneas na metrépole.

Reiteramos que para uma andlise profunda do espaco urbano que se forma, com
processos e vetores que agem em grande velocidade, € necessdria a compreensdo dessa
repercussdo na formacgdo de nossas cidades e questionar como sua forma tem refletido nos
padrdes de organizagdo do espaco. A partir dessa unidade teremos uma base para entender a
relacdo entre as esferas sociais urbanas envolvidas na morfologia urbana fortemente impactada

pela cadeia imobilidria turistica dos municipios metropolitanos do Nordeste brasileiro.

2.1 A morfologia das Cidades e a Geografia Urbana: consideracdes iniciais

Podemos iniciar essa abordagem por intermédio da andlise do professor e
pesquisador de Geografia Humana da Universidade de Barcelona Hordcio Capel, autor de
diversas pesquisas relacionadas a geografia urbana, sob o viés da morfologia urbana. Capel tem
sua marca registrada pela consolidagdo da ciéncia geogréifica e o seu didlogo com outras
ciéncias sendo que dentre as principais publicacdes do gedgrafo estd a obra denominada La
Morfologia de las Ciudades, dividida em trés volumes’.

Por meio destas obras o autor oferece suas contribuicdes para o entendimento e o
aprimoramento da morfologia urbana para entender o espaco, ndo s6 pela sua base fisica, mas
pela dindmica dos processos e relacdes imbricadas no espago, considerando que a geografia
tem profundo interesse em pesquisar a dindmica espacial, sobretudo o citadino, que se
modificam em ritmo cada vez mais acelerado segundo os ditames da contemporaneidade.

E de interesse da pesquisa a visdo de Capel sobre a geografia urbana e a morfologia,
pelo sentido dindmico e dialético do espaco que se apresenta na abordagem. Pois as paisagens

formadas resultam das interagcdes entre os elementos culturais, desenvolvimento econdmico e

7 La Morfologia de las Ciudades: Sociedad, Cultura y Paisaje Urbano, La Morfologia de las Ciudades: Aedes
Facere: Técnica, Cultura y Classe Social em la Construccion de Edificios, La Morfologia de las Ciudades:
Agentes Urbanos y Mercado Inmobiliario
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func¢des do espago urbano. A concomitancia particular de cada espaco faz destas formas espagos
unicos, porém com processo formador semelhante, aliando-se a certos padrdes em alguns casos.
E € nessa leitura que o planejamento urbano alinha sua forma de atuacdo aproveitando-se da
abordagem.

E fato que a abordagem morfolégica parte de uma base descritiva, porém ela nio
deve se limitar a isso tendo em mente que a andlise diacrOnica € de fundamental importancia
no desenvolvimento metodoldgico deste enfoque, pois € o tempo que dd o tom dindmico.
Compreende-se que a partir desse processo podemos entender melhor o comportamento dos
elementos e processo de transformacao dos espacos urbanos.

Os estudos sobre a paisagem urbana segundo Capel (2002), foram tratados
historicamente por diversas tradicOes nacionais que obtinham certa aproximacdo e
compreensdo acerca do desenvolvimento de cidades (Alemanha, Franca, Inglaterra, Espanha,
EUA), cada uma segundo suas especificidades geograficas, porém em comum desenvolvimento
dentro da concepg¢do regional historicista. Essa tradi¢do foi revolucionada nos anos de 1960,
com a presenca do enfoque quantitativista, havendo a partir de entdo uma renovacdo da
morfologia urbana, obtendo as mesmas influéncias da época das escolas da geografia teorética
e quantitativa.

A este momento, em que a geografia ansiava por marcos tedricos de validez, o
gedgrafo alemdo Michael Robert Giinter Conzen ofereceu grande contribui¢do para a acessao
da abordagem morfoldgica da cidade, que obtém cunho histérico e indutivo dos modelos de
andlise do plano urbano, que poderia ser replicada como modelo geral em outros estudos. Nos
anos 1970, sob influéncia da Geografia Radical/Critica, as abordagens quantitativas sofreram
fortes condenagdes pela falta de complexidade e profundidade das andlises, o que colaborou
para reiteracdo dos estudos de morfologia urbana de Conzen, que além de ser uma andlise
modelo do plano urbano ressaltar-se-ia o aspecto histérico, percebido como forte construtor
dessa corrente.

Durante a década de 1980, os temas que envolvem os aspectos sociais tornam-se
fundamentais para as abordagens geogréficas, assim aconteceu com a morfologia urbana,
podendo desenvolver assuntos relacionados a gestdo urbana, debater sobre os papéis dos
agentes urbanos na cidade e uso do solo entre outros. Na avaliagdo corroborativa a estes
acontecimentos Ory (2011) reitera a influéncia do pensamento geografico sobre o tema da

morfologia urbana, em que nos anos 1980 tornou-se para os trabalhos dos gedgrafos ferramenta
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de planejamento, ordenamento territorial e desenvolvimento sustentdvel ja no inicio do século
XXI.

Porém estas investigacdes cientificas s6 se tornaram o que sdo gracas a
interdisciplinaridade do planejamento e contribuicdes de outras ciéncias a exemplo da
sociologia, a economia, a historia e a arquitetura. Para melhor compreensao da morfologia na
metropole é necessdrio perpassar a esséncia da formacdo morfoldgica na cidade, podendo ser
compreendida por diferentes metodologias e métodos, que assim como a metrépole, aproxima-
se das diferentes esferas sociais, tornando-se vital para o entendimento da sua complexidade e
velocidade de mutacdo até os dias atuais.

Neste sentido, compreende-se que Capel (2002) apresenta uma contribuigdo
importante ao apontar os aspectos fundamentais do estudo geografico da morfologia, sendo eles
o Plano Urbano, a Edificacdo e o Uso do Solo, que serd definido posteriormente. Ao apontar
estes fundamentos € possivel compreender o qudo a paisagem urbana presente deve ser
entendida pelos processos integrados entre a cultura, economia e as diversas funcdes que o solo
desempenha no espaco.

A cultura tem forte influéncia nas formas edilicias, na origem da forma de
povoamento e 0s usos atuais dos seus espacos, segundo a peculiaridade de cada etnia, religido
ou tradicdo. O desenvolvimento econdmico também estd expresso na paisagem, sobretudo
quando ha fortes disparidades econdmicas, em que ricos e pobres se distinguem em suas
caracteristicas edilicias, disposi¢ao no plano e uso do solo. As fungdes, associadas as atividades
econdmicas da industria, do comércio, do lazer e mesmo das dreas dedicadas ao transporte e a
comunicacdo, realiza-se através do uso do solo.

Capel (2002) reitera que essas atividades sdo tdo decisivas para cidade que as toma
como funcdo principal da mesma se predominante ela for, no¢ao que pode ser aplicada para os
casos de cidades universitdrias, cidades industriais e cidades do turismo, sendo que estes
elementos participam de forma concomitante no processo histérico de urbanizagdo de
determinada localidade, tornando-o extremamente profundo o entendimento da realidade da
paisagem que se apresenta.

Em outra obra, Capel (2005) ressalta a importancia da leitura das edificacdes na sua
composi¢cio externa e também interna, ao entender que elas refletem a cultura a qual ela foi
apropriada historicamente, a evolucdo das técnicas de constru¢do modificou os padrdes
construtivos urbanos, consolidando novas formas, mas também a analise as diferentes classes

sociais e sua forma peculiar de se organizarem no espago. Capel (2013), também apresenta
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como essencial o papel dos agentes urbanos, sobretudo os proprietérios, construtores, agentes
financeiros e mesmo o Estado como regulador destes espacos. Segundo o autor, essa dindmica
corrobora a logica da financeirizacdo capitalista ligada ao capital imobilidrio.

Logo estes estudos apresentados ratificam os aspectos fundamentais do estudo
geografico da morfologia que, segundo Pedro B. M. Capel (2002), foi subdividido entre seus
trés volumes de forma mais detalhada de cada aspecto. O Plano urbano foi melhor detalhado
no livro La Morfologia de lasCiudades: Sociedad, Cultura y Paisaje Urbano, ja o aspecto da
edificacdo tornou-se conteddo central do segundo livro La Morfologia de lasCiudades: Aedes
Facere: Técnica, Cultura y Classe Social em la Construccion de Edificios (CAPEL, 2005) e os
aspecto do uso do solo, tema relacionado aos principais agentes formadores da sua ocupacao é
revelado pela obra La Morfologia de las Ciudades: Agentes Urbanos y Mercado Inmobiliario
(CAPEL, 2013).

O enfoque sistémico de planejamento da morfologia urbana de Alexandra Sgroi
(2009) converge para as mesmas variaveis de interagdo da paisagem urbana de Pedro Capel
(2002), oferecendo sob contribuicdo da arquitetura, definicdes ainda mais objetivas e

sistematizadas no trato das dimensdes do estudo.

Quadro 3 - Comparativo das categorias de andlise da morfologia urbana.

Autores

Plano Urbano

Edificio

Uso do solo

Definic¢ao de
Capel (2002)

Apreensdo da localizagio

especifica do nicleo urbano; e

o plano como reflexo das
etapas de crescimento da

cidade, da evolugio histdrica.

Apreensdo de sua
diversidade de estruturas e
fun¢des, desde a habitacdo,
com as suas diferentes
tipologias, até edificios
industriais, comerciais ou
recreativos.

Apreensdo dos padrdes de
uso econdmico e social do
espaco, que permitem
identificar usos residenciais,
comerciais e terciarios,
industriais e de lazer, bem
COMmMoO USOS mistos.

Definicdo de
Sgroi (2009)

Nele destaca-se a disposicdo
das ruas ou rede rodoviaria,
que € um dos elementos mais
dificeis de modificar da
estrutura urbana. E
condicionado pelo ambiente
natural e por sua vez
condiciona o layout do
edificio e o sistema de
movimentacdo. Este estudo
nos permite conhecer o

desenvolvimento da cidade ao

longo do tempo.

Nele destacamos a
disposicdo dos edificios no
tecido urbano, respondendo
aos usos ou atividades que
hospedam. E por sua vez, o
tragado das ruas e suas
fun¢des na estrutura vidria
condicionam a localizacdo
dos edificios nas quadras.

Nele destacamos as
atividades predominantes
em cada area, além de
caracteriza-lo requerem
uma adaptacdo de ambos os
espacos que hospedam
atividades bem como canais
de circulaco.

Fonte: Capel (2002); Sgroi (2009). Elaborado pelo autor.
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Ao apresentar estes fundamentos para caracterizacdo dindmica da morfologia
urbana, tem-se de forma sintética a interacdo das dimensdes que compdem a paisagem urbana.
A partir dessa sistematiza¢dao Sgroi (2009) ratifica a forma e o tracado dos edificios e ruas da
zona urbana como elementos que se encontram fortemente relacionadas as fungdes de uso que
se desenvolvem nela, defendendo que uma drea de uso/funcao residencial morfologicamente se
distingue de uma zona que predomine atividade comercial ou industrial.

E fato que hd uma imbricacio desses elementos, para formagio da paisagem urbana,
logo as unidades morfolégicas, o zoneamento de uso e ocupagao e etapas de construgdo deixam
claro os elementos que descrevem as mudangas tendo em vista que se trata de uma andlise

diacrbnica.

Figura 5 - Esquema metodolégico das categorias analiticas da morfologia urbana.
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Fonte: Sgroi (2009).

Partindo do entendimento de um dos fundamentos basicos que norteiam a posi¢ao
da geografia sobre a abordagem da morfologia urbana, a qual encara como enfoque
dinamizador, complexo e necessitado de uma profunda reflexao sobre os processos geograficos,

e ndo como puramente descritivo, estdtico e quantitativista. Ao longo da pesquisa, serdao
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explorados outros autores que na atualidade redescobrem o tema nas principais explanacoes
sobre o espaco urbano.

Acredita-se que o fendmeno urbano jamais serd compreendido por uma sé
abordagem ou metodologia, considerando que devido a sua complexidade, qualquer abordagem
precisa elencar uma gama de enfoques para aproximar-se do que entendemos do real, logo as
concatenagdes coerentes das ci€éncias inovam ao mostrar as diversas visdes possiveis de andlise
do espaco.

Por este caminho, Juaristi (2015) aposta na visao plural da cidade, em que ela ndo
seja somente o objeto de estudo mais um campo de estudo que convirja as diversas disciplinas
e ciéncias imbricadas a pontos em comuns dos fendmenos ali aclarados, e se distingue por
colocar os conceitos de abordagem da morfologia, das funcdes e da sociedade como método de
vislumbrar essa cidade plural na geografia urbana, onde os conceitos corroboram entre si. Nota-
se uma forte aposta na integracdo coerente de metodologias e mesmo dentro da
interdisciplinaridade quando elas conseguem apresentar 0 mesmo objetivo de diversos dngulos
de visao.

Perante as linhas tedricas mais relevantes para avaliacdo dos modelos urbanos na
Geografia (Ecologia Humana, Abordagem Utilitarista da Economia Neocldssica, Teoria Critica
Marxista, Abordagem da Economia Heterodoxa e a Teoria da Complexidade), a Teoria da
Complexidade é a que melhor poderia favorece a uma representacdo dindmica da morfologia
urbana, ao permitir que atravessemos varias dreas do conhecimento, elaborando novos
conceitos, com suporte da tecnologia. Além disso, a partir dela podemos compreender a
morfologia da cidade em sua complexidade no tempo e no espaco, gerada a partir da interagcdo
entre as partes envolvidas, e ndo como mera soma delas (ARA(JJ O; QUEIROZ, 2011).

Compreende-se que este matiz interdisciplinar de teorias urbanas corrobora para o
tipo de pesquisa que se pretende desenvolver, considerando também que o tema da morfologia
urbana admite uma pluralidade de olhares, algumas de maneira estética, mecanica e descritiva,
outras de forma mais dindmica, fluida e complexa, a depender dos objetivos as quais elas estdo
alinhadas.

Reiteramos que na Geografia, as formas espaciais servem para melhor compreensao
das dinamicas as quais as feicdes sdo acometidas, sendo ela resultado e participe de um
processo, confrontadas a partir de métodos classificatérios, de comparacdo e mesmo de

producdo tipoldgica de planos urbanos. Neste sentido, a compreensdo da morfologia vai para
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além da forma ao ser “... necessario considerar as formas a partir de seus conteudos, enquanto
materializacdo do processo de urbanizacdo” (WHITACKER; MIYAZAKI; 2012, p.42).

Para tornar a pesquisa morfolégica empiricamente possivel € necessario considerar
alguns procedimentos e aspectos de investigacdo da forma urbana, associando aos processos

dindmicos da urbanizacdo litoranea, estabelecidos a partir da bibliografia de Whitacker e

Miyazaki (2012) figuras e exemplos.

Quadro 4 - Aspectos de investigacdo da morfologia urbana.

Aspectos de Descricao Referéncias
Investigacao Bibliograficas
Plano urbano e a Apresentam uma sobreposicdo, ou justaposicio de planos | Nao identificado
evolugdo do plano urbanos, o que denota a necessidade de se avaliar os periodos de
implantagdo, os determinantes de cada plano, as relagdes do
plano com a circulagio e com os demais componentes da
morfologia em distintos momentos.
As relagdes do plano Se ddo, sobretudo, entre: o plano e a topografia, os limites | Roncayolo
com o sitio urbano fisicos, os acidentes geograficos, que possuem certo grau de | (1990).
determinag@o sobre a implantagfo e a expansao do sitio urbano
Fisionomia urbana/ | Primeiro momento de apreensdo, em sua dimensao mais imediata | Capel  (2002);
Paisagem e sensorial. A paisagem geografica nio se limita, ou se subordina, | Allain  (2005);
as formas, no ambito da Geografia e o estudo da paisagem € um | Roncayolo
componente do estudo morfoldgico. 1990).
Relagdo entre o que é Essa relagdo (edificado — ndo edificado) pode ser avaliada tanto | Allain (2005).
edificado e o que nfo € | para se procurar identificar os vazios urbanos, tomando-se a
edificado cidade como um todo, quanto na avaliacdo das relacdes entre a
edificacdo e seus espagos abertos (a escala é a da prépria
edificacdo, ou de uma praca, por exemplo). Pode-se, também,
num determinado plano de um Iloteamento, observar-se a
disposicdo e tamanho das 4reas publicas ndo edificadas
A densidade da As areas mais densas e as areas menos densas. Allain (2005).
ocupagao
Identificacdo de dreas | Conjuntos homogéneos e a heterogeneidade Allain (2005).
morfologicamente
homogéneas e
a heterogeneidade

Fonte: Whitacker e Miyazaki (2012).

Ao compreender melhor a importancia de cada elemento, o Plano Urbano e sua

mutacdo, ¢ uma das avaliagdes mais importantes dentro da morfologia, neste sentido,
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praticamente todos os pesquisadores do tema tentam sensibilizar-nos sobre a importancia da
base formadora do espaco urbano, sendo que nos planos urbanos das localidades turisticas a
sobreposicdo e/ou justaposi¢do espacial das formas ja é um prentncio das novas relacoes
aderidas pelas praticas de lazer maritimo, que modificam e se ajustam a morfologia local
segundo o seu grau de adesdo e sucesso econdmico.

A localidade ndo é imutdvel pois, com o tempo a interferéncia dessas praticas
podem aumentar ou diminuir sobre a reformulac¢do do plano existente. Portanto, compreende-
se que tentar apreender as barreiras geograficas na forma de rios, dunas e vegetagao entre outros
elementos dos planos urbanos é um dos pontos chaves da andlise, pois sdo eles os limitantes
que podem determinar a disposicdo espacial, evitando-se incorrer a erros relacionados a
projecoes de ocupacao de certos espacos.

Muito embora a acdo da sociedade tenha aumentado sobre o ambiente e técnicas de
construcdo tenham evoluido, transpassado alguns desses limitantes, pela canaliza¢do de rios,
provocando aterramentos, desmatando grandes de dreas, realizando terraplanagem de
topografias irregulares, construindo pontes e transportes hidroviario e ferroviario entre cadeias
de montanhas, entre outras possibilidades, objetivando dinamizar o fluxo desse plano urbano.

Compreende-se que a construcdo histérica desse processo € um fato, porém a
projecdo disso ainda se torna uma varidavel inconstante. Nos espacos turistificados essa relacao
das barreiras geograficas e o processo de urbanizagdo turistica € bastante conflituosa pois
coloca-se em questio a expansdo dos limites dessa urbanizagdo (sobretudo pelos
empreendimentos de grande porte) e a degradacdo do meio ambiente (desmonte de dunas,
supressao da vegetacdo local, contaminacao dos recursos hidricos). Porém ha também outras
barreiras feitas pelo homem que modificam significativamente a morfologia urbana local, como
por exemplo a edificagdo de pontes sobre rios, alterando o fluxo entre as localidades expandindo
novas formas urbanas, as rodovias de grande fluxo que por vezes influenciam na forma de
ocupacgao, dividindo ou formando novos nicleos urbanos adjacentes.

E oportuno tentar perceber metodologicamente como apreender cada elemento
deste durante a investigacdo, e talvez a paisagem ou fisionomia urbana seja o que podemos ir
um pouco além do que a cartografia. Pela sua forma de apreensao na dimensao mais imediata
e sensorial, entende-se que ela compreenda uma experiéncia de campo que pretenda reunir
informacgdes visuais (fotos, video), odores e sensacdes que aquelas formas remetem a quem
mora ou quem chega (conversas/entrevistas). Dentro do tema, para os autores mencionados,

este € um elemento constituinte € nao um conceito rival de analise.
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E € a partir da paisagem que podemos reunir elementos sobre que tipos de préticas
estdo edificadas, onde estdo, qual é o seu papel na dinamizacdo desse espaco, o seu nivel de
abertura a esse fluxo, quem os adere ou nao, essa e tantas outras que para o olhar do pesquisador
em areas turisticas, sutilezas quase determinantes para se definir uma percep¢ao mais critica do
processo.

Possivelmente um dos elementos de maior detalhamento esteja na relacao do plano
edificado e ndo edificado, tendo em vista sua escala de andlise em quadras e lotes, podendo
obter certos atributos como vazio ou edificado, o tipo de edificacdo ou tipo de espacgo aberto,
os tamanhos, os formatos, de status publico ou privado entre outros que carregam caracteristicas
simultaneas e constituem certa relacdo umas as outras, sendo que por tras destas caracteristicas
estdo carregados diversos fendmenos e processos na composicdo de sua morfologia ali
configurada.

Neste sentido compreende-se que a dindmica temporal deste elemento manifesta
uma estratégia interessante para captar em algumas areas urbanas o processo de ocupagdo,
mudangas no uso do solo, valorizacdo do solo, processo de verticalizacdo, tendéncias dos
vetores de expansao imobilidria e projecdes ao processo de gentrificacao local. Claro que ndo
¢é s6 este elemento que deduzird estes fendmenos, mas muito corrobora para analisar em sua
configuracdo espacial.

Esse aspecto nos orienta a pensar na relacao das cidades turisticas entre o edificado
privado e o ndo edificado publico e privado, pois as dreas edificadas privadas (atreladas a
edificacdo dos empreendimentos turisticos e/ou veraneio) tendem supervalorizar e especular
precos de dreas ndo edificadas privadas, a0 mesmo tempo que as dreas nao edificadas publicas
tendem a supervalorizar os demais empreendimentos do entorno, pelo potencial que oferece
como algum tipo de servigo publico prestado pelas proximidades. Essa relacdo ndo é somente
econdmica, hd outras relacdes envolvidas, porém essa se sobressai sobre a alteracdo da
morfologia urbana local contemporanea.

Os niveis de densidade de ocupacdo (por domicilios ou estabelecimentos) tornam-
se um elemento interessante para andlise de 4reas urbanas uma vez que elas podem estar
interrelacionados na andlise de disposicao geografica de centro (dreas densas) periferia (menos
densas) que articulada ao tempo de progressdo, se manifesta o espraiamento urbano dessa

dindmica para cada vez mais longe do ponto de partida (centro):

i. Mais densas: que por ventura sdo mais antigas, consolidadas, delimitadas,
malha urbana mais ramificada e de maior dindmica em seus fluxos.
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ii. Menos densas: sdo caracterizadas por uma expansdo urbana mais recente,
rarefeita, sem um contorno espacial (disperso), cuja malha urbana é rasa
(sem profundidade) pouco dindmica de fluxos por esta limitacdo de
circulacdo da malha.

O aspecto da densidade de ocupacdo apresenta-se nos espagos turisticos de uma
forma muito interessante, pois € uma caracteristica que revela muito sobre que tipo de
imobilidrio turistico estd contemplado em 4reas mais densas e em 4reas mais rarefeitas, o quao
estes aspectos definem o tipo de empreendimento a serem edificados e o quanto o imobilidrio
interfere na definem dessa caracteristica.

Na légica de ocupacdo, principalmente no que diz respeito a uma urbanizagdo
turistica recente nos nicleos urbanos litoraneos do Nordeste, nota-se uma ocupacao mais antiga
e densa que acomoda parte da comunidade nativa local, bem como os servi¢os, comércio e
pousadas menores enquanto em relacdo as por¢des da ocupacdo mais rarefeita e fragmentada
verifica-se a ocupacdo de um imobilidrio turistico de maior porte, assim também como
ocupagdes de uma populacdo migrante mais pobre em seus intersticios.

E interessante perceber o fendmeno que mobiliza em grande medida essa dinimica
no tempo, apresentando lugares de grande crescimento urbano em situagdes politicas,
econdmicas ou culturais que apresentam uma morfologia urbana equalizada e integrada, diversa
e fragmentada. E € nesse aspecto que as dreas homogéneas e heterogéneas corroboram como
elemento de analise, pois com elas somos capazes avaliar alguns critérios/aspectos visiveis e
realizar através dela categorias/tipologias de certos locais, muito comum a regionalizacdo de
certos espacos para melhor compreender a dindmica na relagdo entre eles mesmos.

Em uma verificagdo do comportamento deste elemento no tempo certamente deve-
se ficar em constante observacdo para possiveis reformulacdes, a depender do quao volétil
forem as varidveis analisadas. A heterogeneidade e sua disposi¢do geografica é fundamental
para que possamos apreender o qudo as atividades turisticas e seu imobilidrio interferem nos
processos socioespaciais latentes. Compreende-se que todos esses elementos de investigacao
sdo relacionais a niveis comparativos de espaco e tempos diferentes, o que torna a pesquisa
ainda mais dinamica, considerando que a mera descricao dos elementos de um recorte espacial
em determinado tempo sem associd-lo a outros e/ou tentar perceber o comportamento do
mesmo processo em uma evolugdo linear de tempo nos tira a oportunidade de identificar
possiveis interagdes, fendmenos e padrdes espaciais na conformagao da morfologia urbana.

Ao longo da pesquisa, as andlises perpassam por estes aspectos, alguns mais

evidentes que outros, alguns mais relevantes e outros menos, a depender de cada recorte
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espacial. E notado que todas as evidéncias morfolégicas listadas sdo perceptiveis
espacialmente, e que se alinhadas aos processos geo-histéricos particulares de cada lugar, os
principais fendmenos/processos modeladores das formas urbanas ficaram mais perceptiveis
durante a investigacao.

E necessdria uma aproximacdo entre os conceitos espaciais geogréficos e a
morfologia urbana, desmistificando o uso de tal como mero método descritivo e alheio as
combinacdes estatistico-matemadticas. Essa conexdo precisa ser aclarada sobretudo quando
podem ser usadas com objetivos diferentes, contextos diversos e aplicagcdes metodoldgicas de
diferentes niveis de complexidade.

Por esse motivo, podemos debater um pouco mais como os principais conceitos de
Santos (1992) para a Geografia confluem para o conceito temdtico da Morfologia Urbana
enquanto campo interdisciplinar emergente (MOUDON, 1997) concatenada a andlise das
quatros principais abordagens na discussdo mundial sobre morfologia urbana atualmente
(OLIVEIRA et al, 2016). Para isso foram estabelecidos alguns pontos de interseccao entre os
blocos conceituais, formando elos que consolidam a corrente interdisciplinar, propria da
andlise.

As proposi¢cdes conceituais de Moudon (1997) para a morfologia urbana sio
objetivas, sem fugir da profundidade e importancia do tema tendo em vista a perspectiva de
uma conceituacdo alinhada a complexidade de uma abordagem interdisciplinar. Esse contexto
seu deu a partir da fundacdo da International Seminar on Urban Form (ISUF) em 1994,
organizacdo internacional que conta com ilustres de diversos campos da ciéncia (Geografia,
Arquitetura, Histéria, Sociologia, dentre outros), e que veicula diversas publicacdes que
contribuem para o debate da morfologia urbana.

A arquiteta norte-americana e professora da Universidade de Washington Anne
Vernez Moudon foi presidente da ISUF e corroborou para a difusdo de trabalhos
interdisciplinares sobre o tema. Nesse contexto, a morfologia € concebida como estudo da
cidade, analisada desde o assentamento as transformagdes espaciais macroescalares,
decorrentes de a¢des culturais, sociais e econdomicas de individuos e grupos ao longo do tempo.
Logo, dos ideais destas relagdes concretizam-se sobre o solo os principais elementos (lote,
quadras, edificios, pracgas, ruas, dentre outros) da andlise morfoldgica, encarados como
organismos em constante mutagao.

Vale destacar que dentro desta temdtica hd diversas abordagens, porém elas

admitem que em seu nivel basico a andlise obtém trés principios como forma de compressao da
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Morfologia Urbana: a) através elementos fundamentais da forma, edificios e os espacos abertos
(parcelas, lotes e ruas); b) através dos diferentes niveis de resolucdo, em quatro niveis escalares
conhecidos (edificio/parcela, a rua/quarteirdo, a cidade e a regido) e c) através da dimensao
histdrica, pois € através dela que compreende-se a continua transformacdo. Ou seja, a forma, a
resolucdo e o tempo tornam-se principios importantes para qualquer pesquisa, recorte, tempo e
area da ciéncia em morfologia urbana (MOUDON, 1997).

Torna-se necessaria aqui a abordagem “cirargica” de Santos (1992) sobre o espaco
geografico, que encontra no urbano as possibilidades de maior relevancia do trato das dindmicas
socioespaciais. L.ogo a compreensdo das categorias de andlise do espago (forma, estrutura,
func¢do e processo), nos oferece a oportunidade de vislumbrar possibilidades de explorar as suas

inter-relacdes, convergindo a proposta de andlise morfoldgica do espaco urbano.

Forma € o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de
objetos, a um padrdo. Tomada isoladamente, temos uma mera descri¢do de fendmenos
ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo. A funcdo, de acordo com o
Dicionario Webster, sugere uma tarefa ou uma atividade esperada de uma forma,
pessoa, instituicdo ou coisa. Estrutura implica a inter-relag¢@o de todas as partes de um
todo; o modo de organizagdo ou construgdo. Processo pode ser definido como uma
acdo continua, desenvolvendo-se em direcdo a um resultado qualquer, implicando
conceitos de tempo (continuidade) e mudanga (SANTOS, 1992, p. 50).

Dentre as categorias de andlise a forma e a estrutura possuem caracteristicas
importantes para a interpretacdo dos fendmenos através do visivel, do concreto que organizam
o espaco e metodologicamente podem ser apreendidos pelas imagens de satélite e vetores
georreferenciados, ao contrario das categorias da funcdo e processo que obtém elementos
invisiveis e abstratos, mas de igual importancia, pois sdo capazes de explicar a histéria e a
transformagao da organizacao espacial mediatizadas pela dindmica da sociedade (PANIZZA,
2005).

Ao realizar uma imbricagdo sintese entre os principios da morfologia urbana e as
categorias de andlise do espago, percebe-se algumas semelhancas e diferencas, que ratificam
uma base de apoio para continuar articulando a ciéncia geografica as demais ciéncias no debate
ao tema, pois elas se manifestam no recorte de estudo de um dos espagos mais dindmicos, o
urbano.

O elemento Forma € imprescindivel entre ambas analises, pois € a partir dela que
se manifestam os fendmenos de maneira mais imediata através do visivel mobilizado entre os
demais elementos, sendo isto para os morfologistas o ponto de partida para o estudo da cidade.
No estudo das categorias do espaco a forma € apresentada como estrutura revelada, pois quao

variadas forem as estruturas, serdo também as formas (SANTOS, 1992).
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Para os fins da pesquisa defende-se que forma e estrutura jamais podem ser
analisadas separadamente, pois uma conduz a direc@o da outra em uma inter-relagdo cambiante,
onde a forma serve a estrutura assim também como € modificada por ela, a estrutura serve a
forma assim também como € modificada por ela. Isso se consolida a partir da relagdo entre os
elementos edificados e espagos abertos de acordo com a interpretagcdo de Moudon (1997), pelas
alteragcdes que sdo realizadas na forma, caracterizando pequenas transformacdes aglomeradas
em um plano estrutural, onde se modificam mutuamente.

No que diz respeito as formas urbanas nos espacos turistificados estes apresentam-
se de maneira diversa, dependendo do seu plano urbano/estrutura formadora e da forca
mobilizadora que a atividade imobilidria turistica tem de sobrepor ou justapor os demais
espacos. Compreende-se que a alteracdo do tecido urbano € fruto dessas mudangas que podem
agir para a (des)organizacdo espacial, aumentando ou diminuindo a variedade de formas
socioespacialmente desiguais, e neste sentido a fungdo e forma sdo fundamentais para a andlise
mais imediata de qualquer espaco, uma vez que a funcao € a atividade elementar de que a forma
se reveste segundo Santos (1992). Porém nao podemos incorrer no erro de supervaloriza-las em
detrimento da estrutura, abordagem recorrente da geografia quantitativa.

Assim, as fun¢des compreendem o sentido e o valor das formas, podendo variar ao
longo do processo e do tempo. Os morfologistas apreendem este aspecto muito ligado ao tipo
de uso e ocupacdo atribuidos a estas formas, tornando-as ainda mais complexas quando
associadas a mais de uma fungdo. Assim, compreende-se o imobilidrio turistico como a prépria
forma e func¢do objetada na producdo do espago urbano turistico.

As formas variam segundo o nivel de robustez que o turismo e a vilegiatura
assumem, induzida pelo volume de capital empregado, o porte, a variedade de servigos, espagos
de lazer e atragdes, além das facilidades/dificuldades de implantagdo segundo os seus impactos
(econdmico, social e ambiental) de sua forma e fungdo na localidade. Portanto, € possivel
afirmar que o processo como fendmeno que age e reage sobre as demais categorias que
coordena a organizagdo espacial atual € uma das principais revelacdes da morfologia, tornando-
se elementar para qualquer pesquisa que busca identificar as evidéncias ou mesmo tipificar o
processo ao qual estd submetido em algumas metodologias, até mesmo projetando as direcoes
em que ele pode tomar na transformacao do espaco, produzindo novas formas.

Os processos socioespaciais evidenciados nos espacos urbanos turisticos sao
motrizes e resultado, expressados diferenciacdo e desigualdade socioespacial, segregacao,

gentrificagdo, periferizacdo entre outros que corroboram a fragmentagdo socioespacial
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(SPOSITO e SPOSITO, 2020). Neste sentido, a atividade imobilidria se intensifica a medida
que os usos que envolvem as praticas de lazer maritimo se apropriam e expandem sobre as
estruturas, (re)produzindo novas formas urbanas.

A depender das escalas de resolucdo, os elementos da forma a serem identificados
serdo diferentes. Em escalas menores caracterizadas por areas maiores e detalhes menores, a
exemplo de cidades/municipios inteiros, os elementos da forma urbana sdo apreendidos através
do macro sistema de arruamento, zonas habitacionais, centrais e produtivas, dreas verdes,
conexdes entre os bairros da cidade. Em escalas maiores caracterizadas por dreas menores e
detalhes maiores, a exemplo das dimensdes de um bairro, vila ou aldeia, os elementos da forma
urbana sdo apreendidos através das ruas, quarteirdes, lotes, edificios, monumentos e jardins.

Ao debater sobre a Estrutura como categoria, percebe-se a necessidade de
entendé-la a partir de um movimento escalar da drea de estudo, logo ndo ha como compreender
a modelagem do espago urbano e o conjunto de formas sem apelar aos diferentes tipos de
resolucdo. Nela também destacamos semelhanga com as defini¢des de plano urbano colocadas
pela abordagem morfolégica histérico-geografica como aspecto de estrutura definidora da
organizagdo espacial articulando as diversas formas.

Os niveis de resolucdo também alteram a percepcdo sobre a fun¢do, que podem
estar mais ou menos visiveis a partir do grau de representatividade e abrangéncia das
atividades/usos que mobilizam o espaco. Assim como na escala de regido ou cidade, a funcao
fica melhor representada por zoneamentos ou grandes dreas de menor detalhamento, enquanto
que na escala de um bairro ou vila esse aspecto pode ser melhor compreendido na segmentagao
por quadras ou lotes, cuja fungdo/uso pode vir estar contemplada como industrial, residencial,
turistico, agropecudria, preservacdo ambiental, institucional, comercial, etc. Para visualizar os
processos latentes que acometem determinado espaco, € fundamental perceber a resolucao
escalar ideal, que pode variar de acordo com o tipo e intensidade do fendmeno, perpassando
pelas especificidades locais.

Esse jogo de escalas geograficas potencializa a percep¢do da morfologia urbana,
pois através dessa alternancia modificam-se as dimensdes de estrutura, tipos de forma, o nivel
de especificidade das fung¢des, o tipo de processo socioespacial atuante. Defende-se que entre a
metropole e as localidades turisticas existe uma articulagdo complexa nas diversas dimensoes
do urbano, e que espelham-se uma a outra. Logo o imobilidrio turistico que participa da
morfologia urbana, ndo pode ser explicado por ele mesmo e seu conjunto de especificidades

locais, ele é reflexo das demandas que extrapolam o seu limite geogréfico.
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Assim, ndo € possivel compreender uma localidade somente pelas dimensoes
econdmicas, sociais, politicas e atributos geograficos locais, uma vez que ela precisa estar
articulada a uma série de dimensdes que as transcende, a comecar pela dindmica metropolitana.
Perceber a passagem do tempo pelas formas, € andlise essencial da morfologia urbana para
apreensdo de seus fendmenos, considerando que quando a forma estd conectada ao aspecto
temporal, a andlise deixa de ser estdtica e adquire grande dinamicidade.

E como resultado da intera¢do das demais categorias, ela é a mais evidente em uma
andlise espacial no curso de tempo, sendo que a estrutura € a que se modifica em menor
velocidade se comparado a forma, e com o passar dos periodos a estrutura toma contornos e
eixos de expansao e regressdo, podendo formar novas estruturas ou reestruturar as ja existentes.
A funcao se torna muito voléatil, contando a dinamica da sociedade nas dimensdes econdmicas,
sociais e culturais de contexto, e com o tempo as fun¢des passam a ocupar velhas e novas
formas, dependendo da velocidade das transformacdes ocasionadas pelos processos os quais
estdo alinhados.

Uma evolucao temporal da analise do espago urbano turistificado nos da elementos
importantes para perceber através das formas e estruturas, a exemplo de como a morfologia
urbana se modificou com a chegada do imobilidrio voltado a funcdo turistica, seja ela uma
edificacdo antiga que assuma como patrimonio histérico uma referéncia a visitagdo, a
refuncionalizacdo de edificacOes para promoc¢do de hospedagens com requinte ou mesmo a
criacdo de novas edificagdes mais robustas que dispdem de varias fungdes. Portanto, a
averiguacdo dessa perturbacdo espacial e mutacdo das fun¢des no tempo e no espago, nos leva

a compreender que tipo de processos estdo envolvidos.

2.2 Escalas e escolas da morfologia urbana e do turismo

Ap6s obtermos uma compreensiao da morfologia urbana sob a perspectiva analitica
da presente pesquisa, ressaltaremos a base conceitual das metodologias a serem trabalhas na
macro e micro escala. O primeiro caso se trata de uma perspectiva mais abrangente que envolve
informacgdes mais gerais da morfologia urbana aplicada ao contexto metropolitano, onde serdo
trabalhadas informacdes elementares da morfologia urbana tradicional. Na segunda escala, com
enfoque na acdo do turismo, serd explanada uma abordagem com enfoque na a¢do do turismo

como elemento mobilizador das transformacdes na morfologia urbana. Logo é objetivo desse
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tépico embasar tais abordagens para que possamos compreender os elementos-chave de andlise

e os resultados esperados a partir de sua execucao.

2.2.1 Morfologia urbana e as escolas tradicionais

As abordagens e escolas da morfologia urbana fazem parte desse construto para o
estudo da cidade e do urbano. Para Oliveira et al (2016) as principais abordagens desenvolvidas
durante as dltimas décadas tém origem na Europa ocidental, entre os enfoques, seus respectivos
fundadores e obras de concepcdo estao a: a) Abordagem histérico-geografica idealizada pelo
gedgrafo alemdo Conzen por meio de sua obra “Alnwick, Northumberland — a study in town-
plananalysis” de 1960 e publicada novamente em 2022, b) Abordagem tipoldgica projetual
iniciada pelo arquiteto italiano Saverio Muratori, através da sua obra “Studi per uma operante
storia urbana di Venezia” em 1959, c) Sintaxe Espacial, produzida inicialmente pelos arquitetos
ingleses Bill Hillier e Julienne Hanson, cuja obra postulante foi “The Social Logic of Space”
em 1984, e d) Andlise Espacial, instaurada pelo gedgrafo americano-suico Waldo R. Tobler,
através de sua obra intitulada “Cellular geography” em 1979.

A abordagem histérico-geogréfica deu contribuicdes importantes para o estudo na
morfologia urbana, pois Conzen (2022) concebe importantes conceitos que serviram de base
para o estudo nos mais diversos contextos geograficos, podem realizar certas comparacoes €
associacoes entre os fendmenos apresentados. O processo histérico de evolugcao da paisagem
urbana tem fundamental importancia nesta abordagem, pois € por intermédio dela que podemos
entender 0s processos que atuaram e atuam na cidade tendo como suporte a forma.

Um dos aspectos interessantes desse enfoque estd na visdo tripartida da paisagem
urbana envolvendo o Plano Urbano, Tecido Urbano e Uso e Ocupacdo do Solo. O Plano Urbano
ou Plano da Cidade, representa toda l6gica e ideologia de ocupagdo do territorio, que contempla
todo espago construido em suas premissas (sistema vidrio, parcelamento do solo). O Tecido
Urbano agrupa quadras e lotes com aspectos proximos, formando manchas homogéneas ou
heterogéneas no tecido. E os padrdes de uso e ocupacio determinando a forma e dimensao das
edificagdes (NETTO; COSTA; LIMA, 2014).3

Outros conceitos pertinentes da abordagem foram desenvolvidos pelos seus
respectivos seguidores, com robusto incremento durante as décadas seguintes a postulacio

inicial. Uma delas ¢ a “cintura periférica”, postulada por Conzen (2022), e desenvolvida por

8 “Bases conceituais da escola inglesa de morfologia urbana”.
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Whitehand (2007) baseando-se inicialmente “...no reconhecimento de que o crescimento de
uma drea urbana é descontinuo ... composto por um conjunto de expansdes da drea residencial
separados por momentos de pausa onde este uso do solo esta ausente ...” (OLIVEIRA, 2018, P.
66). A Regiao Morfoldgica também obteve destaque na andlise de Conzen e posteriormente
Whitehand (2001) em que se define por “... uma area que tem unidade em relacdo a sua forma
que distingue das areas envolventes.” o conceito torna-se dindmico pela sua estrutura histérica
e geografica da paisagem como critérios de classificacdo (OLIVEIRA, 2018).

A abordagem Tipoldgica Projetual, apelando a um enfoque mais pragmético na
Arquitetura, ndo descarta a contribui¢io do processo histérico, assim como o método histérico-
geografico. Os propulsores Saverio Muratori e Gianfranco Caniggia a desenvolveram com o
intuito de investigar e propor solucdes a cidade na perspectiva arquitetonica e do planejamento
urbano. H4 uma diferenga importante entre os dois pesquisadores segundo Cataldi (2003), pois
o primeiro elaborou um sistema tedrico para deduzir a histéria do territério e da civilizagdo a
partir da arquitetura, enquanto o segundo obteve melhor €xito na aplicagdo de um método
tipoldgico para explanar as transformagdes da cidade que atendessem objetivos especificos da
arquitetura.

Estes mesmos autores da abordagem, elaboram os principais conceitos conjugados
pelos seus discipulos posteriormente, como por exemplo o Tipo, Processo tipoldgico, tecido,
Organismo e Historia operativa. Cabe aqui um destaque entre 0s conceitos mais robustos e
utilizados na abordagem, a comecar pelo Processo tipoldgico, obtendo como determinacdo
tipologias edilicias podendo ser analisadas nas perspectivas das mudancas diacronicas e
sincronicas (CANIGGIA e MAFFEI, 1979).

Hillier e Hanson (1984), criadores da nocdo de Sintaxe Espacial, elaboram
conceitos importantes para analise na busca de relacionar o “contetdo social dos padroes
espaciais” ao “conteudo espacial dos padrdes sociais”, ou seja, uma teoria ““...descritiva de como
os padrdes espaciais tém associados conteudos sociais”, seguido de andlises sob as escalas
(locais e globais) das relacdes morfoldgicas do espago.

“Em sintese, ¢ proposta uma nova visao da arquitetura da cidade, enfatizando os
espacos urbanos por onde as pessoas se movimentam e onde as atividades sociais e econdmicas
se realizam” (OLIVEIRA, 2018, p. 71-73). A 16gica de aplicacdo desta abordagem ndo d4 a
mesma importancia a histéria como os enfoques anteriores, porém com aporte da tecnologia

tem grande importancia na projecdo de cendrios futuros da morfologia urbana, aplicada nos
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estudos de acessibilidade, segurancga, coesdo e exclusio social, fluxos e consolidacio de dreas
comerciais.

Na Sintaxe Espacial, o conceito de configuracdo espacial tem grande importancia,
pois ela traz a nocdo das “...relagdes entre dois espacos dentro de um sistema considerando as
suas relagdes com todos os outros espagos nesse sistema” (OLIVEIRA, 2018, p. 11). Outros
conceitos sao apresentados e complexifica a analise que remetem a esse tipo de abordagem:

a) Linhas Axiais: Sdo as maiores linhas de conexdo do sistema vidrio de uma
determinada area estudada;

b) Integracdo: Que a partir distincia e profundidade topolégica pode nos
diagnosticar o qudo integrada ou ndo esta a drea de estudo em fungao do sistema, ou seja, linhas
axiais mais proximas das outras determinam uma 4area mais integrada, enquanto linhas axiais
mais distantes umas das outras podem determinar dreas mais segregadas;

¢) Nicleo integrador: Caracterizado por uma por¢ao do sistema com linhas mais
integradas;

d) Movimento natural: Em que pode ser entendido como fluxo de pedestres ou
veiculos, determinado pela configuracdo espacial do sistema, e ndo pelos usos ou possiveis
funcdes atrativas;

e) Conectividade: Pode ser mensurada pela quantidade de linhas que interceptam
uma linha axial, quanto mais linhas, maior a conectividade desta linha axial. (HILLIER e

HANSON, 1984; HILLIER et al, 1993; HILLIER, 1996).

A abordagem da Andlise Espacial tem premissas proximas ao ultimo enfoque
citado, quanto sua capacidade de projetar cendrios futuros, fortemente auxiliado pela tecnologia
da computagdo, cartografia e validacdes estatisticas para sua andlise. Para Oliveira et al (2016)
essa proposi¢do tem trés conceitos que contribuem para a investigacdo: Autdomatos Celulares
(AC) funcionado como método para explicar o dinamismo dos processos € fendmenos da
morfologia urbana compostos por células que sdo espagos partidos onde se manifestam os
fendmenos , seus respectivos estados em que as células podem estar atribuidas a determinados
usos, a vizinhanga como meio de conexdo espacial entre os diferentes usos , as regras de
transi¢do como estado de alteracdo dos usos pelas células e o tempo como fator dindmico do
processo nas formas urbanas,

J4 os Modelos Baseados em Agentes (MBA) permitem uma representagdo da
interacdo de diversos agentes, dindmicos ou inertes (grupos, pessoas ou imdveis e equipamentos

urbanos) e heterogéneos aferidos pelas suas acdes e reacdes com os demais agentes em
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determinada area e periodo de tempo. Por fim, os “Fractais”, derivada da geometria euclidiana
e suas dimensdes, foi aplicada no estudo das cidades na década de 1990, por Batty e Longley
(1994) dispondo do uso deste método para medir e caracterizar o desenvolvimento de padrdes

urbanos irregulares, posteriormente alguns autores a utilizam para aferir outros elementos da

morfologia urbana (edificios, parcelas, vias) (OLIVEIRA, 2018).

Quadro 5 - Sintese dos principais aspectos das abordagens da Morfologia Urbana.

Abordagem Abordagem
historico- tipolégica Sintaxe Espacial | Analise Espacial
geografica projetual
Moo 1050, | Flles amen | Tblr (70,
Obras seminais Conzen (2022) Camgzgllg 7691)\/[affe1 (1996), (1994), Batty
Hanson (1998) (2005)
Divisdo tripartida da . . ~ Cel/ulas ©
. Tipo, Configuragio automatos
paisagem, L . ;
. o Processo tipolédgico, | espacial, Movimento celulares,
. Cintura periférica, . ) .
Conceitos chave g L. Tecido, natural, Linha axial, Agentes e
Regido morfoldgica, .
. Organismo, Segmento, modelos baseados
Ciclo de parcela .2 . ~
b Histdria operativa Integrago ... em agentes,
urguesa. .
Fractais

Como € que cada
abordagem lida
com:

Elementos da
Forma urbana
Niveis de resolucao
Tempo

Ruas, parcelas e
edificios
Escalas micro a
macro
Importéancia da
histdria

Ruas e edificios
Escalas micro e
macro
Importancia da
histéria

Ruas e edificios
(espagos interiores)
Escalas micro a
macro
Antecipagao de
cenarios futuros

Ruas e parcelas
Escalas meso e
macro
Antecipagio de
cendrios futuros

Fonte: Adaptado de Oliveira et al (2016).

Na andlise desse quadro-sintese podemos visualizar as principais obras, conceitos
e contribuicdes em relacdo aos principios da morfologia urbana. Entre as referéncias
bibliogréficas que deram inicio as suas respectivas abordagens partem da metade do século XX,
a abordagem historica-geogréfica e tipologia projetual tem a maioria de seus conceitos
explorados e desenvolvidos quase que contemporaneamente, embora distintas no
desenvolvimento de seus conceitos e aplicagdes metodoldgicas, ambas possuem na histdria da
evolu¢do morfoldgica do espaco urbano um fundamento importante para realizar diagndsticos
mais precisos da formacdo urbana local.

A Sintaxe Espacial e a Analise Espacial sdo abordagens mais recentes, obtiveram
maior desenvolvimento com a contribui¢do de ferramentas tecnoldgicas para o estudo espacial
da morfologia urbana, embora também possuam conceitos e metodologias diferentes, ambas
tém como fundamento no seu exame a antecipacao de cendrios futuros, importante para embasar

progndsticos aos projetos de planejamento urbano.
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Este quadro construido por Oliveira (2018) deixa claro como cada abordagem se
relaciona a cada principio que perpassa pelas abordagens morfoldgicas em relacdo a Forma,
Resolucdo e Tempo (MOUDON, 1997). E notéria a relevincia das ruas como elemento a ser
investigado, unanimidade nas diversas abordagens, pois € o sistema vidrio que delineia o plano
da cidade, indica as frentes de expansiao, de densidade e mesmo de possiveis usos, conformando
no seu entorno outros elementos da forma urbana.

As parcelas, aqui podendo ser entendidas como quadras ou lotes, variam de acordo
com a politica de parcelamento de solo em questdo, sdo elementos proprios de uma andlise que
busca perceber a morfologia urbana de forma bidimensional no espago, observando o seu
formato, tamanho (comprimento e largura) e como elas variaram no tempo na perspectiva da
abordagem Histdrico-geografica ou que transformacdes podem vir a acontecer na abordagem
da Andlise Espacial.

O edificio € outro elemento interessante a ser avaliado nas abordagens, em uma
andlise é o aspecto mais imediato para compreensao da forma sobretudo estética, o que revela
o tipo de uso daquele local. Ele carrega consigo, diferente da parcela, um exame tridimensional
do espaco, levando em considerac@o a altura e volume ocupado pelo edificio/casa em uma
porc¢do da parcela, ou em toda ela.

Embora o enfoque Histdrico-geografico e a Sintaxe Espacial tratem deste elemento,
€ na Tipoldgica Projetual que esse elemento vai estar em maior evidéncia sobre a tipologia
edilicia. Na Historico-geografica uma das formas de aplicacdo deste elemento é no método-
conceitual da Regido morfolégica, muitas vezes como critério de classificacdo. Na Sintaxe
Espacial ela também pode ser aplicada em especifico na arquitetura, para definir nos espagos
internos dos edificios através sua topologia, ambientes segundo sua segmentacgdo, integragao,
conectividade etc.

As abordagens segundo a sua resolucao de aplica¢do, podem geralmente atuar nos
diversos niveis escalares, desde a micro (edificios e parcelas) passando pelo meso (quarteirdes
e bairros) até a macro (cidades ou regides). Os enfoques tém essa fluidez ao transitarem entre
as diferentes resolucdes para andlise da morfologia urbana pelo poder de adaptacdo dos
conceitos aplicados em cada uma destas resolucdes, revelando diferentes maneiras de perceber
o mesmo fendmeno/processo que atuam na morfologia urbana.

A Andlise Espacial € a inica que nio aprofunda seu exame na escala micro, embora
ela possa avangar nesse sentido, ao se preocupar com as relagdes entre agente/autdmatos ou

observacgdes fractais em recortes panoramicos, ou seja, que possam ser manifestados em
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espacos amplos com o maior nimero de interacdes possiveis. Logo, € o Unico a ndo obter o
edificio como elemento de estudo, j4 que precisaria de uma escala de melhor detalhe.

Essa andlise entre as abordagens torna-se essencial para que possamos a partir da
morfologia urbana, compreender os métodos que melhor se aproximam do objetivo de estudo,
considerando que nem sempre é possivel sua aplicacdo “tal qual”, mas com adaptagdes que
permitam compreender a dindmica morfologica segundo suas especificidades geogréficas.
Neste sentido Oliveira (2018) detalha que hé duas fases de investiga¢ao na temadtica, a primeira
onde é possivel aplicar a mesma abordagem e seu respectivo método a contextos geograficos
diferentes, obtendo a andlise comparativa para observacao de padrdes e diferencas entre eles.

Enquanto que a segunda se caracteriza por buscar aplicar para um mesmo estudo
de caso diferentes abordagens, que por meio da associacdo destes enfoques, com
conceitos/métodos em comum ou complementares, buscam compreender precisamente a
dindmica morfoldgica da cidade. Esta tltima fase, apesar dos multiplos potenciais que ela possa
revelar e as tentativas de Kropf (2009) e Oliveira, Monteiro e Partanen (2015) em realizar essa
integracao, ainda ndo se concretizou.

A proposta de integracdo/complementacdo entre as metodologias e de comparagao
dos contextos geograficos em estudo pode representar um passo importante para se propor
novas metodologias que busquem a partir da Teoria da Complexidade compreensdes mais
profundas das transformacdes dos espacos urbanos, endossado de criticalidade na concepcao
da formagdo e projecdo da cidade. Nesse sentido, reiteramos algumas falas dos principais

pensadores da morfologia urbana que podem indicar esse caminho.

Em 1988, M. R. G. Conzen concedeu uma entrevista a Slater e Whitehand onde
abordou um conjunto de temas fundamentais em morfologia urbana (Slater e
Whitehand, 1988). No final da entrevista, Whitehand questionou Conzen sobre quais
iriam ser, na opinido do gedgrafo alemdo, os temas fundamentais do debate
morfolégico na década seguinte. Conzen identificou um dnico tema: o
desenvolvimento de uma verdadeira cooperacdo internacional e interdisciplinar que
permitisse a criagdo de uma estrutura de referéncia “universal’ para o desenvolvimento
de estudos comparativos. Conzen acrescentou ainda que cada um de nds seria o
investigador ideal se em cada caso concreto pudesse ver o ‘particular’ e o ‘geral’.
(OLIVEIRA, 2018, p. 103).

A presente pesquisa pode oferecer uma contribui¢@o acerca do tema pela percepgao
de que hd uma real necessidade de compreender o que j4 foi estudado e ensaiar metodologias
que possam nos ajudar a entender essa veloz e complexa cidade do século XXI. A seguir, serd

promovida uma discussdo acerca da morfologia de resort e do turismo.
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2.2.2 Morfologia de Resort e do Turismo

No levantamento de pesquisas que explanam um pouco mais sobre a morfologia
urbana em cidades costeiras que tem como umas das principais atividades dinamizadoras do
espaco o turismo, percebe-se abordagens plurais, na tentativa de apreender os processos
socioespaciais latentes as localidades em estudo, sendo que ambas tentam criar para si modelos
que melhor se encaixam a realidade em que estudam sem abandonar os preceitos fundamentais
da morfologia, embora algumas tendem a seguir um conceito chave, enquanto outras mesclam
metodologias da abordagem,

Em buscas aplicadas na plataforma do Google Academic utilizando as operacdes
booleanas para refino da pesquisa (“Urban Morphology” AND Tourism) observou-se uma gama
de produgdes cientificas que detalham suas abordagens na relagdo entre a morfologia urbana,
cidades com presenga da atividade turistica e possiveis fendmenos ou processos socioespaciais.
Notou-se duas frentes de pesquisa nesse sentido: a) a Morfologia de Resort, b) Morfologia do
Turismo. Essa sistematizagdo nos ajuda a compreender os pontos fortes e os pontos fracos de

cada uma e como elas podem contribuir para uma analise mais completa da realidade.

2.2.2.1 Morfologia de Resort

Uma linha de pesquisa que apresentou um volume grande de publicacdes cientificas
apesar de ainda ser considerada pouco desenvolvida em face dos desafios de andlise ¢ a
Morfologia de Resort, termo empregado como objeto de estudo e o termo “resort” como objeto,
embora esse ultimo termo para a compressdo linguistica nos leve a compreender como
empreendimento turistico privado, 0 mesmo na Europa ¢ compreendido como cidade turistica,
fazendo referéncia a areas de destino turistico constituida por varios tipos de empreendimentos
voltados para a atividade turistica (LIU e PAREDE, 2009).

Este termo se consolidou em outras pesquisas pelas diferengcas da morfologia de
cidade turisticas das demais localidades urbanas, pois sua tonica entorno da atividade turistica
desenvolve formas e reproduzem funcdes peculiares. De acordo com Liu (2008) o termo ja
estaria sendo empregado ao menos desde a década de 1930, sobretudo na Europa e Estados
Unidos, sendo que a partir da década de 1970 o foco passou a ser os padrdes de uso do solo,
infraestrutura e termos que definiam grandes centros distritais de negocio e recreacao.

Na década de 1980 desenvolve-se o ciclo de vida destas localidades e sua

composi¢ao hoteleira, na década de 1990 apresenta-se a preocupagao sobre a gestdo ambiental,
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transportes e politicas de investimento, € nos anos 2000 vem a tona a discussdo sobre as
mudangas do uso do solo e estratégias de modificacao das estruturas e formas das localidades
(HUSSAIN e ISMAIL, 2015).

Resgatando alguns destes trabalhos que promoveram e contribuiram para o
entendimento e aplicagdo desse termo no entendimento destas morfologia emergente nas
localidades litoraneas e turisticas, citamos Pigram (1977) com sua obra intitulada Beach resort
morphology, trazendo como objeto de estudo a Costa Dourada de Queensland no leste da
Australia, tendo sido explorados aspectos morfolégicos diferentes nas localidades proximas as
praias, bem como novos usos paralelos a costa e a localizagdo de empreendimentos voltados
para recreagdo na consolidacdo de uma nova morfologia.

Na andlise de Jeans (1990) sobre a morfologia em praias de inglesas e australianas,
o fendmeno do turismo “recreativo” € apresentado como um fendmeno que tem o poder de fazer
as pessoas escaparem do seu cotidiano, logo a paisagem da praia e a morfologia que 14 se
encontra sao moldadas para melhorar “fuga”, levando-nos a compreender que estas localidades
devam ser analisadas de forma mais especializada que as demais localidades.

Hé outras pesquisas na década de 1990 que se apegam ao desenvolvimento do
Recreational Business District (RBD) como principal dinamizador das formas e fungdes
atribuidas a localidade turistica e seus consequentes impactos, a exemplo da pesquisa
desenvolvida por Meyer-Arendt em 1990. Em pesquisas mais recentes o termo Morfologia do
Resort foi usado em outras analises para tratar da morfologia em cidades costeiras turisticas,
em especifico o litoral de Creta na Grécia em pesquisa desenvolvida por Andriotis (2003; 2006),
sendo desenvolvido um zoneamento diagndstico da atividade turistica nos segmentos de: a) alta
densidade, b) baixa densidade e c) zona rural e suas diferengas morfologicas na promogao de
cenarios futuros. No ano de 2006, o autor ofereceu contribuigdes ao identificar no litoral
cretense uma sequéncia de estagios da morfologia de resort, que se inicia desde o pré-turismo
até o estagio urbanizado.

Outro exemplo mais recente sdo as pesquisas encabegadas por Jia Liu, que trata da
formulacao de novas metodologias e ferramentas que enriquecem o trato da morfologia de
resort sobre o litoral chinés. Uma delas ¢ o trabalho intitulado Resort Morphology: Chinese
applications, que busca por meio da compreensdo do termo, mais difundido no ocidente,
exercitar a analise sobre as cidades turisticas costeiras e a morfologia do entorno dos hotéis
cinco estrelas, e para isso o autor se utiliza de dois estudos de caso e explorando informagdes

estatisticas e espaciais para compreensao da dindmica no espago e no tempo (LIU, 2008).
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O mesmo autor, junto a outros pesquisadores apontam algumas saidas para o
desenvolvimento destas analises, como o Sistema de Informagao Geografica, o Sensoriamento
Remoto e o Sistema de Posicionamento Global, facilitando o processamento de dados espaciais
e seus atributos, mapear e permitindo caracterizar as feigdes morfologicas (LIU; WALL;
ZHANG, 2011). Podemos compreender até aqui que a Morfologia de Resort tem contribuido
para o desenvolvimento de novos termos e metodologias para compreensao da dindmica urbana
turistica das localidades costeiras.

Os pontos que favorecem esse tipo de andlise sdo as bibliografias ja desenvolvidas,
a evolucdo dos termos utilizados para caracterizar estas areas, as apresentagdes esquematicas
dos processos de mudanca da morfologia e reformulacdo das técnicas para compreensdo do
espacgo. Porém os aspectos sociais e culturais parecem ter menor peso sobre as condi¢des da
morfologia local, além de apresentar-se em alguns estudos um pouco deslocado e

autossuficiente em relagdo ao entorno.

2.2.2.2 Morfologia do Turismo

Sobre as pesquisas tradicionais em Morfologia urbana (segundos as correntes e
escolas) que observam na atividade turistica um potencial dinamizador das cidades, podemos
apontar pesquisas mais recentes (dos ultimos 20 anos), que contam com poucas obras, porém
elas evoluiram e estdo ganhando uma relevancia pela sistematizagdo de alguns métodos e
formas de explorar os respectivos estudos de caso.

Um dos estudos de destaque no inicio dos anos 2000 foi a obra de Gospodini (2001),
onde reflete de maneira profunda as questdes da forma fisica do ambiente urbano e as atividades
de lazer, tipificando as contraestruturas (funcional, formal e formal-funcional) atreladas as
formas turisticas e de lazer, e relatando a confluéncia das formas historicas e arquitetonicas, os
arranjos sucessivos e simultdneos das formas, além dos padrdes formais de contraestrutura ao
nivel das cidades e no nivel nacional e internacional.

Logo, podemos perceber outros trabalhos neste segmento que se inspiram nas na
abordagem das escolas tradicionais de morfologia urbana, aplicando a realidade das cidades
que obtém énfase no viés turistico. Assim, colocamos em cena os estudos que comecam a ser
desenvolvidos na Nova Zelandia, que Gu (2010) explora o conceito de Cinturdo Marginal ou
Franjas Urbanas, utilizada na abordagem historico-geografica, para estudar as transformagoes
urbanas em Auckland. Dando sequéncia na mesma localidade, observou-se no trato da

morfologia a fung¢do do turismo como importante modelador do espago, pois ele tem
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transformado a paisagem de areas portudrias em grandes projetos de requalificacdo urbana
voltados aos eventos turisticos (XIE e GU, 2015).

O pesquisador e professor na Bowling Green State University (EUA), Philip Xie,
tem realizado uma investigacao no trato do termo “Morfologia do Turismo”, na publicacao de
um livro e alguns artigos cientificos, o que seria possivelmente uma derivagdo dos
conhecimentos tradicionais de morfologia urbana, com enfoque maior nas areas onde o turismo
¢ o dinamizador predominante, logo a conviccdo de que se trata de uma derivagao dos
conhecimentos da morfologia que ja conhecemos.

Um dos primeiros trabalhos nesse sentido se desenvolveu sobre as mudancgas
morfologicas sobre o litoral da Ilha Denarau em Fiji, com a preocupacdo sobre o crescimento
desenfreado do turismo, a rapida urbanizagdo desencadeada, os efeitos ambientais adversos e a
necessidade de implantar um plano de ordenamento do territério (XIE; CHANDRA; GU,
2013). A produgdo cientifica de Philip Xie em turismo e os conhecimentos em morfologia de
Kai Gu, da Escola de Arquitetura e Planejamento da Universidade de Auckland (NZ), levou a
uma parceria cujo resultado se apresenta na forma do livro The Morphology of Tourism
Planning for Impact in Tourist Destinations. Nesta obra os autores discorrem sobre a relagio
entre morfologia urbana e turismo em destinos urbanos e rurais e os impactos do ambiente fisico
nos valores socioculturais, desenvolvendo aplicacdo sobre o turismo costeiro, urbano e como
essa relacdo vem redesenvolvendo a orla, e defendem a necessidade de se pensar as mudangas
morfoldgicas no espago-tempo para tracar um padrdo de crescimento evolutivo (XIE e GU,
2018).

Em sua dltima publicacdo, Xie (2022) trouxe a tona alguns apontamentos para
analise da morfologia do turismo de forma mais sistematizada e abrangente, apresentando
alguns conceitos chaves da morfologia urbana e caracteristicas do turismo propondo uma
estrutura conceitual para analisar as praticas espaciais e interagdes sociais: a) formas urbanas
(rua, lote, construgdo) b) atrativos turisticos (pontos linhas e areas) c¢) impactos do turismo na
forma urbana (aspectos ambientais, culturais, econdmicos ...), contribuindo assim para o
planejamento e desenvolvimento do turismo mantendo a integridade do espago urbano.

Até aqui nota-se que a Morfologia do Turismo apresenta uma trajetoria diferente da
Morfologia de Resort, embora estas duas linhas de investigacdo tratem do mesmo tema,
considerando que a morfologia do turismo se mostra bem alinhada a abordagem historico-
geografica, onde busca métodos e instrumentos que trabalhem essa descricdo das mudangas

morfologicas no espago e no tempo de forma mais abrangente, em que os autores inserem dentro
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do contexto de localidades onde o turismo tem poder de modelar as formas e modificar a
fungdes, sem deixar de contar com aspectos sociais, culturais ¢ ambientais. Porém se trata de
um estudo relativamente recente, justificando o reduzido nimero de publicagdes, sendo que os

conceitos e termos de analise ainda necessitam de um maior amadurecimento.

2.3 Morfologia e as dinamicas urbanas costeiras nas metréopoles da regiio Nordeste do

Brasil

Estudar a partir de uma perspectiva metropolitana traz consigo tanto beneficios
quanto desafios. Por um lado, ela € crucial para entender com maior precisdo as dinAmicas em
escalas menores. No entanto, muitas vezes, enfrentamos a falta de métodos e técnicas ideais
para compreendé-las em toda a sua complexidade, neste sentido, a regidao metropolitana € o
contexto que se aproxima mais da compreensao dessas transformagoes.

A regido metropolitana e sua drea de influéncia podem ser compreendidos como
reflexos da nossa sociedade global interligada por redes, eliminando fronteiras. Portanto, a
globalizacdo em rede exerce uma forte influéncia na dimensdo espacial das cidades,
desencadeando um processo de urbanizacdo acelerado. Isso ocorre devido a descentralizacao
das grandes cidades em direcdo as dreas circundantes e a conectividade, especialmente nos

setores de transporte € comunicacao, entre elas Castells (2010, p. 2739).

The metropolitan region is not merely an unprecedentedly large spatial entity in terms
of population concentration and activities. It represents a novel form of urbanization,
encompassing both urbanized areas and agricultural land, open spaces, and densely
populated residential areas within the same spatial unit. This dynamic gives rise to
multiple cities scattered throughout a discontinuous countryside. This model does not
adhere to the traditional divide between central cities and their suburbs. Instead, it
features multiple centers of varying sizes and functional significance distributed
across an extensive territory, often following transportation lines.

O foco da presente pesquisa € uma area que ndo apenas experimenta um fluxo
dindmico global de economia e populacdo, mas também exibe uma diversidade notdvel em
termos de formas, fungdes e processos, tudo dentro de uma mesma estrutura, transformando a
metropole em uma verdadeira 'colcha de retalhos', constantemente evoluindo e incorporando
novos espacos a medida que reflete essas combinagdes aparentemente cadticas, mas a0 mesmo
tempo coordenadas.

Esses elementos sdo os pilares que conferem a metrépole e suas dreas circundantes
uma dindmica dnica, considerando que as transformagdes espaciais, a morfologia, 0s processos

em curso e as possibilidades de diagndstico e progndstico nao podem ser abordados de forma
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isolada e pontual. Neste sentido, € possivel observar varias frentes de metropolizagdo do espago,
cada uma trazendo consigo mecanismos para o seu desenvolvimento, fato que altera

significativamente a morfologia espacial (SERRA, 2014, p. 3):

"Thus, metropolitan development is, at least in part, fostered by technological and
infrastructural innovation. Namely, by a new and highly augmented mobility induced
by individual motorized transportation and by high-speed road and rail infrastructures,
leading to wider and stronger territorial interconnections and to new functional logics
and location opportunities; and also by powerful and efficient digital communication
infrastructures, further enabling the spatial redistribution of specific functional sectors
of economical activities (e.g., managing, producing, storage, selling) and therefore
also of employment."

Buscando esclarecer a magnitude e complexidade da metrépole e o que ela significa
enquanto forma espacial globalizada, adentraremos na compreensdo das metrpoles do
Nordeste brasileiro, cuja a regido metropolitana faz recorte a essa aproximacgao sobre a dinamica
metropolitana. A dindmica socioecondmica dessas regides € relevante para constatagdo de sua
producdo espacial e compreensao da sua logica de alocac@o no espago, que em grande medida
atualmente, tem levado a expansdo e interiorizacdo da metrépole, caracterizada pela
urbanizagdo dispersa.

As atividades produtivas passam a municiar em busca da sobrevivéncia da
reproducdo e sobrevida da acumulacdo de capital. Esse movimento € acompanhado pela
formac¢do de novas dindmicas populacionais assim ... a distribui¢cdo espacial da populagdo e
das atividades produtivas podem caminhar juntas, uma vez que de nada vale a concentra¢io
espacial de condi¢des gerais de producdo sem atividades produtivas, ou sem trabalhadores”
(LIMONAD, 2018, p. 49).

As atividades produtivas que regem as metropoles pautam-se sobretudo pelas
atividades portudrias, industria e turismo, segundo Limonad (2018), contudo suas
particularidades espaciais e de gestdo produtiva (des)articuladas, fazem com que experimentem

situacOes diferenciadas ao seu desenvolvimento metropolitano.

No caso da Regido Metropolitana de Salvador essa segmentacio espacial se evidencia
na separacdo das atividades portudrias, industriais e de turismo receptivo
internacional. Uma vez que o porto de Aratu encontra-se no municipio de Candeias,
na Bafa de Todos os Santos, a0 passo que as atividades industriais encontram-se
concentradas no municipio de Camacari e as de turismo e veraneio no municipio de
Mata de Sao Jodo.

Ja na Regido Metropolitana de Recife hd uma concentragio espacial dessas atividades
nos municipios de Ipojuca e de Cabo de Santo Agostinho, que abrigam
respectivamente o complexo portudrio de Suape, composto pelo terminal portudrio e
por um distrito industrial e a Reserva do Paiva, que constitui um megacomplexo de
condominios residenciais e de turismo e veraneio (ver mais detalhes a respeito em
BARBOSA, 2016).
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Na Regido Metropolitana de Fortaleza observa-se uma segmentacio semelhante a de
Salvador. No extremo oeste situa-se o Complexo Industrial e Portudrio de Pecém, nos
municipios de Sdo Gongalo do Amarante e de Caucaia. Ao sul, as atividades
industriais concentram- se no distrito industrial de Maracanai e ao longo da BR-116,
nos municipios de Horizonte e Pacajuis, e no nicleo industrial nas proximidades do
Porto do Mucuripe, na cidade de Fortaleza. Ja as atividades de turismo e veraneio
localizam-se a oeste e a leste, nos municipios de Caucaia, Eusébio e de Aquiraz, com
condominios de segunda residéncia no primeiro e atividades de turismo e veraneio
receptivo internacional nos dois tltimos (LIMONAD, 2018, p.39).

Nota-se em particular, entre as mencionadas atividades produtivas das metrépoles
nordestinas, uma participacdo importante do turismo nesse movimento € nas grandes
metropoles brasileiras ndo € diferente, pois a atividade turistica torna-se um importante setor da
economia, tendo em vista que ela mobiliza uma frente ampla de empregos diretos e indiretos,
acrescenta ao volume de receita, diversifica a economia, além do desenvolvimento de novos
servigos e impulso ao comércio local.

A Tabela 1 apresenta em detalhes dados sobre retorno social e econdmico, fluxo
turistico e volume de empreendimentos sobre os municipios litordneos das regides
metropolitanas de Fortaleza-CE, Recife-PE e Salvador-BA, com destaque as categorias
qualitativas do desenvolvimento turistico elencada pelo Mapa Turismo, do Ministério do

Turismo.

Tabela 1 - Sintese dos dados sobre retorno social, econémico, fluxo turistico e nimero de
empreendimentos sobre os municipios litoraneos das regides metropolitanas de Fortaleza-CE,
Recife-PE e Salvador-BA.

. A . o Volume de
Reco.rt.es Retorno Social e Econémico Fluxo Turistico empreendimentos
espaciais e -
Estado categorias Emplzegos Arrecadacio . . o .
municipais de form.als nos de Impost(.)s Or{gem Orlge.m N° de meios de
turismo meios de entre os meios | nacional | Internacional hospedagem
hospedagem | de hospedagem
Categoria A 3.264 82.969.904 4.178.305 142.864 163
Fortaleza 3.264 82.969.904 4.178.305 142.864 163
Categoria B 1.840 7.645.889 536.261 20.554 85
Aquiraz 1.122 3.864.441 111.469 3.191 26
Cascavel 54 264.334 245.835 846 12
Caucaia 633 3.325.429 53.410 14.327 31
CE Paracuru 31 191.685 125.547 2.190 16
Categoria C 209 1.621.781 122.693 7.905 26
Sédo Gongalo do
Amarante 54 332.177 82.339 3.928 12
Trairi 155 1.289.604 40.354 3.977 14
Categoria D 35 0 17.370 1.457
Paraipaba 35 0 17.370 1.457 4
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Municipios
litoraneos da 5.348 92.237.574 4.854.629 172.780 278
RMF
Categoria A 6.965 92.835.392 4.230.614 219.096 248
Ipojuca 4.270 56.165.811 515.092 94.117 131
Recife 2.695 36.669.581 |3.715.522| 124.979 117
Categoria B 1.089 15.109.190 | 361.314 13.110 67
Ci’;‘iﬁﬁﬁgto 408 7.620.706 | 112.480 1.274 21
Jéll)l(;?i(;pizs 331 4.179.260 75.315 1.347 21
PE Olinda 350 3.309.224 173.519 10.489 25
Categoria C 223 1.171.442 210.558 881 16
Ilha de Itamaraca 55 0 158.368 355 6
Paulista 168 1.171.442 52.190 526 10
Categoria D 26 0 25.667 515
Igarassu 26 0 25.667 515
Municipios
litoraneos da 8.303 109.116.024 | 4.828.153 233.602 333
RMR
Categoria A 11.005 143.124.718 | 4.490.963 406.186 325
Mata de Sao Jodo 6.171 103.063.849 228.922 80.017 58
Salvador 4.834 40.060.869 4.262.041 326.169 267
Categoria B 1.201 4.219.127 411.033 10.230 60
Camacari 839 4.092.283 271.431 9.774 47
BA Vera Cruz 362 126.844 139.602 456 13
Categoria C 134 1.267.020 7.446 1.505 16
Lauro de Freitas 134 1.267.020 7.446 1.505 16
Municipios
litoraneos da 12.340 148.610.865 | 4.909.442 417.921 401
RMS

Fonte: Ministério do Turismo (2022)°.

De acordo com Carlos (2009) o turismo esta intimamente relacionado com o espaco
como ambiente, local de producdo e consumo. Essa conexdo direciona certas estruturas
associadas a atividade para lugares onde podem se desenvolver de forma mais orgénica,
destacando os interesses especificos do tipo de turismo. Por exemplo, o turismo na regido
metropolitana de Sdo Paulo estd mais focado na drea de negdcios, enquanto o turismo no Rio
de Janeiro estd mais voltado para sua costa, aproveitando o sol e o mar.

Nas metrépoles do Nordeste brasileiro (Fortaleza-CE, Recife-CE e Salvador-BA),
percebe-se que elas se inserem em dois movimentos, primeiramente por adquirir um construto

imagético associado a paisagens cobicadas pelo mundo como “paraiso”, caracterizado pelas

9 Disponivel em: https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home. Acesso em: 5 dez. 2021
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praias e balnedrios vinculados as midias e redes de informagdo em escala mundial (CASTRO,
2021). E segundo pela atratividade financeira, onde o capital se beneficia da mao de obra barata,
terrenos com baixos precos, incentivos fiscais e poder de investimento ampliado com a
valorizacdo das principais moedas internacionais (Doélar, Euro) sobre a moeda nacional
(ARAUJO, 2012).

As metropoles nordestinas apresentam forte conexdo com o seu litoral
aproveitando-se do cendrio praiano reconhecido como lugar de lazer e reproduzindo nelas um
imobilidrio que corresponda as demandas do padrdo global de consumo. Os grandes resorts,
hotéis e complexos turisticos representam edificacdes dinamizadoras dos espagos turisticos e
passam a ser esse novo conteido da urbanizagdo contemporanea na metropole, mediatizado
pela reproducdo do capital financeiro. Limonad (2018) atesta essa dindmica na identificagdo
dos diferentes padrdes construtivos do imobilidrio turistico voltados ao litoral metropolitano e

seu respectivo publico alvo:

Cabe destacar a variacdo de tipos de condominios e resorts na orla entre Salvador e
Fortaleza, seja pelo padrdo construtivo, seja pelo tipo de imdveis ofertados, seja pela
localizagdo espacial. Os resorts e condominios na Area de Protecio Ambiental (APA)
Litoral Norte da Bahia oferecem residéncias unifamiliares em centro de terreno em
reservas ambientais, atendendo a faixas de renda mais elevadas do que os seus
congéneres em Fortaleza e Natal, que oferecem condominios de apartamentos em
unidades multifamiliares para turistas internacionais de médio poder aquisitivo. Ao
passo que na Reserva do Paiva, em Cabo de Santo Agostinho, assim como na APA
Litoral Norte da Bahia, os iméveis sdo de alto padrio aquisitivo, destinados a atender
ndo s6 ao turismo internacional, mas aos executivos de Suape, situado em sua divisa
sul (LIMONAD, 2018, p. 39).

Assim, surge a indaga¢do “Em que isso influi na urbanizacdo e na morfologia das
cidades?” Isso modifica toda a dindmica, e nas ultimas duas décadas vem dando espaco para
que empreendimentos turisticos nacionais e estrangeiros se consolidassem sobre o litoral
metropolitano do Nordeste. Com algumas oscilagdes histéricas, e selecdes de recortes
geograficos, esse movimento fez com que houvesse uma expansao da mancha urbana mais
densa no litoral, um processo de urbanizacdo que se apoia sobretudo nas préticas de lazer
maritimo (PEREIRA, 2020).

Logo, a morfologia aponta para as marcas desse processo, onde a dinamica
imobilidria no litoral, embasada nas normas urbanisticas municipais existentes, na auséncia ou
presenca de um planejamento urbano e condicionada pelas formas de acesso e outras
infraestruturas, se consolidam em maior ou menor velocidade, a depender da corporificacdo
(des)favordvel dos aspectos citados. Pereira (2014, p. 112) ratifica a essa percepgao sobre a

morfologia no litoral metropolitano:
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A morfologia urbana é entendida como indicador-chave das transformagdes
socioterritoriais no espago litoraneo. Sua constituicdo se dd processualmente
vinculada as dindmicas imobilidrias, reguladas pelo planejamento urbano, pelo saber
técnico urbanistico. No caso dos espagos de vilegiatura na metrépole, as demandas
por préticas maritimas de lazer organizam o territério fundamentado na instalacdo de
infraestruturas de mobilidade (vias litoraneas), e, principalmente, num conjunto de
servigos e imobilidrio que proporcionam condicdes de estada temporaria.

A morfologia da metrépole assume aqui papel fundamental no trabalho empirico e
interpretativo dos padrdes de organizacdo social do territério, 0 que muito corrobora para
identificacdo de outros processos socioespaciais (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2015).0
conteddo e 0s processos que ocorrem nesta escala sdo cruciais para uma compreensao mais
abrangente dos fendomenos que se manifestam nas formas e na (re)producdo dos padrdes
morfolégicos do espaco urbano, considerando que a interacdo dindmica entre esses elementos
influencia o ritmo das mudangas, e as reagdes resultantes dessas interacdes transformam o
espaco urbano em um 'laboratdrio a céu aberto', que se molda e evolui ao longo do tempo.

Todos estes elementos e contextos compdem a dinamica litorAnea metropolitana, e
passam a expressar certos padrdes espaciais em que a morfologia apreende como resultado das
interagdes dos mesmos. Dantas (2015) percebe estes “sinais” de uma morfologia metropolitana
diante a sua andlise na redefinicio urbana dos municipios litorAneos a partir de uma
metropolizagdo turistica, ao entender que as cidades litoraneas metropolitanas do Nordeste
brasileiro experimentaram inicialmente mudangcas em sua paisagem com o advento da
diminui¢do das praticas maritimas tradicionais e o crescimento e consolidacdo das praticas
maritimas modernas de forma gradativa durante todo o século XX. E para chegar a tais padroes
morfolégicos se faz necessdrio compreender o contexto histérico-geografico destas
transformagdes.

Segundo Dantas (2002), no passado as dreas litoraneas eram predominantemente
utilizadas como locais de passagem, ocupadas por pescadores, trabalhadores livres e escravos,
especialmente no século XIX, durante o periodo colonial. No entanto, a dinAmica urbana das
cidades litoraneas comecou a mudar no inicio do século XX, quando novas praticas passaram
a incorporar as praias.

A construgdo nessas dreas se intensificou com a chegada do turismo de veraneio,
sendo que a reducdo das préticas maritimas tradicionais em favor das atividades maritimas
modernas trouxe uma transformagdo na ocupacao das 4reas litoraneas. Essas novas formas de
uso tiveram um impacto urbanizador, exigindo a constru¢do de infraestrutura e servigos
voltados para as classes mais ricas, frequentemente deslocando os moradores mais pobres que

dependiam das praticas tradicionais. No decorrer do século XX, essa tendéncia se espalhou para
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os municipios litoraneos adjacentes, com as segundas residéncias eventualmente se tornando a
residéncia principal para muitos habitantes da capital (DANTAS, 2009).

Nas décadas de 1980 e 1990, politicas publicas de turismo estimularam a criacio
de novos equipamentos urbanos, atraindo investimentos e impulsionando o mercado
imobilidrio. De acordo com Dantas (2009) o litoral nordestino ganhou destaque internacional a
partir dos anos 2000, com a promog¢do em feiras internacionais de turismo. O auge desse
mercado imobilidrio coincidiu com a associa¢do entre o turismo e a vilegiatura (temporada de
veraneio) por meio do surgimento de complexos turisticos voltados para atender as demandas
de turistas estrangeiros. No entanto, muitos desses projetos tiveram que ser adaptados devido a
crise econdmica global de 2009, o que levou a uma diminui¢do nas aquisi¢des por parte de

estrangeiros e uma maior énfase no mercado nacional como principal consumidor.



Figura 6 - Linha do tempo do processo de urbanizacgao turistica nas metrépoles do Nordeste do Brasil.
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Conforme Dantas (2015) os periodos historicos e as transformagdes socioespaciais
ocorridas oferecem a um panorama sobre sua conotacao morfoldgica atual das metrépoles e de
como os problemas sociais urbanos e possiveis processos podem agravar o desenvolvimento
destas cidades, obtendo a vilegiatura e o turismo como principal dinamizador destes espacos.

Dantas (2015, p. 135) nos relata essa percepcdo quanto as caracteristicas desse

padrdo espacial, aqui atribuidas a uma morfologia metropolitana:

De um ente ndo mais preso a sua corporeidade (circunscrita em sua fronteira
municipal), a metrépole faz valer 16gica de urbanizagado dispersa, cujas caracteristicas
marcantes sio: a linearidade, ditada por dindmica a acompanhar paralelamente a zona
costeira, e com largura infima; a fragmentagfo, representativa de uma urbanizagdo
ndo continua e, consequentemente, focada em algumas parcelas do territério
metropolitano; e a sazonalidade, reflexo de uso derivado de praticas a usufruirem das
zonas de praia em periodos especificos do ano: a turistica na alta estacdo e a da
vilegiatura em periodo mais longo de tempo e a se instituir como ocasional e ndo
permanente.

Essas caracteristicas sdo proprias de um crescimento urbano territorial extensivo
orientadas a dispersdo e a difusdo. Por dispersdo na existéncia de niicleos urbanos secundarios
(possuindo aspectos primdrios de um centro urbano) conectados pela rede rodovidria aos
nucleos urbanos principais e por difusdo pela ocupagdo urbana exclusivamente a habitacao,
tornando-os dependente das conexdes com o centro urbano para atender as suas necessidades
em infraestruturas e servigos. A linearidade destas ocupacdes urbanas no litoral também ¢é
orientada por um crescimento urbano territorial tentacular, onde o sistema vidrio paralelo a
costa viabiliza uma ocupacio no seu entorno e em direcio a praia JAPIASSU e LINS, 2014).
Pereira (2015) reitera essa percepcao de Dantas (2015), como importante para compreensao no

processo de metropolizagdo turistica no litoral expressa nesta composi¢ao morfoldgica.

A linearidade e a fragmentacdo se explicam, entre outras situagdes, pelo sitio natural,
a matriz rodovidria de transporte (paralela a linha de costa) e a espontaneidade na
formacao preterida das localidades litordneas. A sazonalidade se explica mediante a
regulacdo do uso do espaco-tempo Urbanizagdo-Metropolizacdo e Vilegiatura no
Litoral Nordestino Brasileiro no modo de vida urbana ao demarcar periodos e espagos
especificos para o desenvolvimento de determinadas préticas, entre elas o lazer. Isso
decorre fundamentalmente de ilhas de ocupagdo, consideradas fragmentos da
metrépole ... (PEREIRA, 2015, p. 113).

Pereira (2015) faz uso dessas caracteristicas para apontar os principais fatores que
o levaram a essa atual configurac@o urbana e como o processo de metropolizagdo partindo das
priticas de lazer, concentram-se em espacos especificos no litoral, formando “ilhas de
ocupac¢do”, ou seja, fragmentos da urbanizacdo dispersa acusadas pela morfologia da

metropolitana. As manchas urbanas conseguem transpor os limites municipais, alguns destes
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sdo espacos de lazer descontinuos (fragmentados) dos demais espacos, mas integrados pelos
fluxos da cidade-sede através dos aeroportos e rodovias litoraneas de acesso.

Pereira (2015) e Dantas (2015) ratificam a uma heterogeneidade na ocupagio e uso
destes espacos litordneos, que aumentam a relevancia da complexidade dessa morfologia

metropolitana.

A fragmentagdo e a linearidade normalmente podem ser explicadas pela valoracdo
direta dos trechos mais proximos a beira-mar e pela inveng¢do de novos lugares
propicios as préticas recreativas. Assim, no espaco periurbano litoraneo se forma um
mosaico composto por balnedrios, dreas de protecdo ambiental, glebas em pousio,
pequenos povoados de pescadores e extrativistas, como também ocupagdes ilegais e
pauperizadas (PEREIRA, 2015, p.113-114).

A intensificacdo e a extensificacdo da urbanizagdo tal como explicitado por
Limonad (2018), também suscita a uma andlise que perpassa a escala metropolitana e sua
morfologia ao apontar na intensificacao a densificacao dos centros urbanos por verticalizagao
ou desmembramento de lotes na periferia, resultando em uma formacdo de aglomerados
populacionais frente a um processo de valorizag@o e/ou ocupacao do territorio sem que se altere
as configuracdes espaciais do perimetro urbano, comum a grandes centros urbanos
consolidados.

Neste sentido o fendmeno da extensificacdo é caracterizado pela propriedade
enquanto expansao de territdrios, atribuindo-se dispersao urbana, pois um dos fundamentos do
movimento de dispersdo na metrépole encontra-se no movimento de fuga das atividades
produtivas e da for¢a de trabalho para fora da cidade-polo, alimentados pela sobrevivéncia do

capital na rede.

Soma-se a essa dispersdo de populacdo em condominios e de centros mono ou
multifuncionais sobre o territério o crescimento das dreas urbanizadas destinadas a
atividades de turismo e veraneio. A producdo de diversos locais com belezas naturais
e temperaturas amenas para o turiSmo, a0 mesmo tempo em que Os converte em
simulacros da realidade local destinados ao consumo exclusivo para o turismo
internacional, torna-os inacessiveis para os que neles trabalham e para os habitantes
locais, que podem vé-los mas ndo usufrui- los, ao serem expropriados e convertidos
em prestadores de servicos que ndo requerem qualificacdo profissional (LIMONAD,
2018, p. 48).

Portanto, € esse 0 movimento em que o turismo e a vilegiatura t€ém se envolvido
ativamente. A insercdo de propriedades imobilidrias de luxo, que atendem as necessidades de
uma classe social mais dvida de lazer estd em crescimento nas areas costeiras metropolitanas
do Nordeste brasileiro. O imobilidrio turistico se apropria dos espacos que beneficiam sua
imagem “‘paradisiaca”, asseguram sua (re)producao espacial, definida pelo padrdao de consumo
das classes mais abastadas, segregando na mesma medida a populagdo local, tida como mao de

obra subempregada (SILVA, 2014).
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Esse movimento desencadeia uma série de processos socioespaciais urbanos
explicitos na configuragdo morfolégica da metrépole. O que se observa nessa relagdo entre
forma e processo é uma forte expansao da (re)producdo das metrépoles capitalistas
contemporaneas (SILVA, 2014). Esta (re)producao estd associada a desigualdade social e a
apropriacao da renda da terra, combinacido que abre a disputa de diversos agentes do espaco
urbano, o elevando o preco do solo em areas privilegiadas, expropriando a populagdo mais
desfavorecida a espago mais periféricos, intensificando e reproduzindo a segregacdo, sendo que
essa morfologia “nucleo-periferia” ¢ espelho da desigualdade econdmica e politica seletiva ao
espaco (RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2015).

No que diz respeito ao litoral das metropoles nordestinas isto se reproduz no
aprofundamento das desigualdades, onde nucleos de populagdes tradicionais sdo alvo do
mercado imobilidrio em favor da atividade turistica, criando servigos e estruturas para atender
as demandas de mercado, seduzindo uma mao de obra barata local, aumentando os custos € o
padrdo de vida da localidade para seguir a légica de pregos praticados em outras localidades
turisticas de alto padrdo, além do movimento de apropriacdo privada do imobilidrio turistico,
satisfazendo as suas necessidades quanto a recursos, mobilidade, mao de obra e servicos.

O que reflete diretamente na incompatibilidade de renda da populacdo nativa, que
tem como opg¢ao deslocar-se, formando novos nucleos ao interior periférico, € um conjunto de
empreendimentos que aceleram o processo de segregacdo socioespacial, esgarcando o tecido e
fragmentando o plano urbano. Objetivando reduzir essas disparidades, seria desejavel que o
Estado desempenhasse um papel mais ativo na regulamentacdo do espaco urbano.

Isso envolveria a criagdo de planos diretores e diretrizes que priorizem as
preocupacdes sociais, bem como a implementacio e fiscalizagcdo efetiva desses planos. No
entanto, em muitas localidades turisticas, essa ndo € a realidade politica. Em vez disso, o
governo muitas vezes decide alocar recursos publicos para promover dreas turisticas, ou seja,
dreas que interessam a expansdo do capital na metrépole, o que frequentemente leva a uma
supervalorizacdo do solo urbano. Portanto, as &dreas costeiras sdo as que passaram por
transformagdes mais intensas, algumas delas induzidas pelos empreendimentos imobilidrios
voltados para o turismo de sol e mar.

Nota-se uma preferéncia do capital financeiro em 4reas mais afastadas, periféricas
aos nucleos urbanos consolidados, pois assim conseguem terrenos maiores, com pregos
menores e sem deixar de estar proximo aos servigos e infraestruturas que garantem os centros

tradicionais. Nos intersticios dessas tipologias os aglomerados urbanos também estardo em
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evidéncia, sobretudo nas dreas mais vulneraveis socioambientalmente. Estes formam
verdadeiros enclaves, esgarcam o tecido urbano ao mesmo tempo que o fragmentam.

E esse o cardter inicial dos estudos sobre estes espacos litordneos da metrépole,
conectados ao processo de extensificacdo imbuido da urbanizacdo dispersa mencionado por
Limonad (2018), sendo que os estudos sobre a morfologia urbano-metropolitana linear,
fragmentada e sazonal estudada por Dantas (2015), e seu poder de explicacio por intermédio

da dinamica do lazer, em especial da vilegiatura e do turismo, tal como explorado por Pereira

(2015) representam importante contribuicao.
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3 ANALISE E DIAGNOSTICO DA MORFOLOGIA URBANA DOS MUNICIPIOS
COSTEIROS NAS REGIOES METROPOLITANAS DO NORDESTE DO BRASIL
(BA, CE, PE)

O capitulo 3 propde investigar a intrincada relagcdo entre a dindmica socioespacial
e a morfologia urbana das metrépoles costeiras do Nordeste brasileiro, com enfoque nas regides
metropolitanas de Fortaleza-CE, Recife-PE e Salvador-BA. Este topico delineia uma anélise
abrangente das transformag¢des urbanas ocorridas ao longo do século XX, impulsionadas pelo
vigor econdmico da indudstria e servi¢os, que culminaram na formacdo de redes inter-
relacionadas de municipios. Esses elementos sdo fundamentais para a compreensao do contexto
de formacao metropolitana, incluindo o desenvolvimento histdrico e econdmico integrados.

A abordagem inicial do capitulo explora as dindmicas especificas das dreas urbanas
litoraneas, examinando fatores como densidade populacional, taxas de urbanizacdo e a
espacializacdo das dreas urbanas e rurais. A andlise ndo apenas destaca as caracteristicas
individuais dessas regides metropolitanas, mas também identifica desafios comuns
relacionados ao crescimento populacional, infraestrutura urbana e uso do solo.

No ambito morfolégico, o capitulo adota a perspectiva do gedgrafo alemao Conzen,
cuja abordagem histérico-geogréfica oferece uma lente tinica para entender a cidade como um
organismo em constante evolug¢do. A andlise tripartida de Conzen, que compreende o plano
urbano, o tecido edificado e o uso e ocupacao do solo, emerge como um instrumento valioso
para identificar e compreender os elementos morfoldgicos essenciais.

Ao enfocar a escala da regido metropolitana, o capitulo busca fornecer um
diagndstico panoramico da composi¢do morfoldgica, proporcionando uma base sélida para
andlises mais aprofundadas em escalas subsequentes. A atencao recai particularmente sobre o
litoral metropolitano, onde o turismo emerge como uma for¢ca motriz significativa. O impacto
das politicas publicas de turismo, como o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR/NE), é examinado em conjunto com a influéncia do capital imobilidrio
nacional e internacional, que moldou de maneira substancial a morfologia urbana do litoral

metropolitano.
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Destacam-se elementos cruciais, como a malha urbana e seu sistema viario, a
mancha urbana como componente do tecido edificado e a cobertura e uso da terra como
indicadores macroescalares do uso e ocupagao do solo na regido. Ao explorar esses elementos,
este capitulo visa ndo apenas documentar as transformacgdes passadas, mas também lancar luz
sobre estudos de tendéncias futuras, apresentando oportunidades e desafios para o
desenvolvimento urbano e a qualidade de vida das populagdes metropolitanas costeiras do

Nordeste brasileiro.

3.1 A dinamica socioespacial das metrépoles e sua morfologia formadora

O topico propde uma andlise das dindmicas das regides metropolitanas de
Fortaleza-CE, Recife-PE e Salvador-BA, com um foco particular nas dreas urbanas litoraneas,
primeiramente expondo como essas regides se desenvolveram a partir de um movimento
econdmico no século XX, impulsionado pela industria e pelos servicos, criando uma rede de
municipios inter-relacionados, fatores relevantes para a compreensao do contexto de formagao
do recorte metropolitano, desenvolvimento histérico e econdmico dos municipios integrados.
Dentro desse amplo contexto, o topico se concentra na andlise dos municipios litoraneos
metropolitanos, explorando aspectos como densidade populacional, taxas de urbanizagdo e
espacializacdo das dreas urbanas e rurais.

No geral, o texto explora como as dinamicas morfoldgicas urbano-metropolitanas
se desdobram em diferentes regides metropolitanas, com destaque para desafios relacionados
ao crescimento populacional, infraestrutura urbana e uso do solo. Além disso, aborda-se a
tendéncia de expansdo urbana dispersa, enfocando os impactos desse processo nas regides
costeiras, onde a urbanizacao se espalha de forma difusa, apresentando tantas oportunidades

quanto desafios para o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida da populacio.

3.1.1 Formagdo historica e econémica das Regioes Metropolitanas de Fortaleza (CE), Recife

(PE) e Salvador (BA)

As regides metropolitanas brasileiras foram oficializadas na década de 1970, em
um contexto politico de planejamento e desenvolvimento urbano, e cuja economia expandia
através da producgdo industrial, consolidando as metrépoles. Instituidas e deliberada pelo

Governo Federal, a Constituicao Federal de 1988 descentralizou o poder, conferindo autonomia
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mediante a lei complementar sobre a formacao da regido metropolitana aos Governos Estaduais
(FIRKOWSKI, 1997).

A sua instituicdo e dindmica de formacdo estdo intrinsecamente relacionadas a
realidade politica e econdmica de cada estado, ndo havendo pardmetros minimos claros de uma
base para formacdo dessas regides pelo Governo Federal, embora essa possa ser um obsticulo
ao revelar disparidades entre elas, sendo que € essa autonomia dos estados na sua formagdo o
que faz com que realisticamente planejem suas politicas de urbanas e regionais, amparadas
pelos recortes da regidio metropolitana. (FIRKOWSKI, 2012).

A falta de clareza dos critérios basicos de sua institui¢do junto as motivacoes
particulares de cada estado para a formagdo de sua regido faz esse recorte soar impreciso no
grau comparativo. Porém € nesse recorte que podemos constituir como regido propicia de
fortalecimento da gestdo publica, de maior facilidade a articulacdo de politicas publicas,
potencial pdlo de atragdo de investimentos, 16cus de maior dinamica populacional e mais
eficiente integracdo socioecondmica. Na atual pesquisa tornam-se o recorte mais claro e
importante, tanto pela proximidade do que podemos deduzir como dinamica da Metrépole
como recorte de aproximagao da extensao do processo de metropolizacao.

Tal processo se mostra bastante avangado na América Latina, onde a urbanizacdo
estd associada a concentracao industrial, migracdes pendulares de curta distancia e formacao
de multiplas centralidades urbanas. Isso cria arranjos urbanos-regionais complexos, que vao
além dos modelos tradicionais de cadeia concéntrica em torno de uma cidade principal. Esses
arranjos sdo impulsionados por fatores histéricos, naturais e politicos (MOURA, 2012). Logo
podemos analisar dentro dos recortes metropolitanos alguns dos fatores da dinadmica social,
econdmica e historica que interferiram na disposi¢cdo e formagdo morfoldgica metropolitana,
hoje tida como reflexo da metrépole latina de tecido urbano extremamente fragmentado e
segregado.

Na década de 1970 as trés metropoles passavam por profundas mudancgas
econdmicas, sobretudo com a inserc¢do do setor industrial apoiado pelas politicas da SUDENE,
que ndo somente mobilizaram a producdo industrial como atenuaram outras atividades
econdmicas correlatas, mobilizando o setor imobilidrio e dinamizando os fluxos migratérios a
metropole, caracterizando um vetor importante para articulacdo metropolitana entre os
municipios e que levaram a definir o seu primeiro recorte (PEREIRA, 2020).

Na formagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza, em contexto tem-se o

desenvolvimento industrial cujo os incentivos fiscais da Sudene propiciaram a implantacao de
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industrias sobretudo do ramo téxtil e alimenticio, que primeiramente instaladas na capital e na
sequéncia se desloca para Maracana, esse vetor induz a uma gama de conjuntos habitacionais
por intermédio das politicas do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) no entorno desse setor

produtivo (COSTA e AMORA, 2015, p.45).

Quadro 6 - Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, designacdo da Lei Complementar
e data de instituicao.

Municipio Lei Complementar de instituicio DATA
CAUCAIA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
AQUIRAZ Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
FORTALEZA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
MARANGUAPE Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
PACATUBA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
MARACANAU Lei Complementar 052 (Federal) 16.04.1986
GUAIUBA Lei Complementar 018 29.12.1999
HORIZONTE Lei Complementar 018 29.12.1999
ITAITINGA Lei Complementar 018 29.12.1999
EUSEBIO Lei Complementar 018 29.12.1999
PACAJUS Lei Complementar 018 29.12.1999
SAO GONCALO DO AMARANTE Lei Complementar 018 29.12.1999
CHOROZINHO Lei Complementar 018 29.12.1999
CASCAVEL Lei Complementar 078 26.06.2009
PINDORETAMA Lei Complementar 078 26.06.2009
TRAIRI Lei Complementar 144 08.09.2014
PARACURU Lei Complementar 144 08.09.2014
PARAIPABA Lei Complementar 144 08.09.2014
SAO LUIS DO CURU Lei Complementar 144 08.09.2014

Fonte: IBGE, 2022.

A composig¢do inicial da regido metropolitana de Fortaleza na década de 1970 se
apresenta em Fortaleza (Capital), Aquiraz, Caucaia, mais ao litoral e interiorizado na por¢ao de
Maranguape e Pacatuba, tendo em vista sobretudo sua proximidade fisica e maior dindmica
econdmica, até esse periodo o municipio de Maracanau era distrito de Maranguape. Somente
na década de 1980 quando Maracanau se emancipa de Maranguape € que ela se insere na regiao
metropolitana sobretudo pelo advento dos pdlos de industrializacdo que comecavam a espraiar.

No final da década de 1990 um grupo de municipios ao interior integra a RM, com
uma breve extensdo ao litoral oeste com a inser¢do de Sao Gongalo do Amarante, outro pdlo
industrial importante. Na primeira década do século XXI, Cascavel e Pindoretama passam a

incorporar a metrépole na por¢ao mais a leste da regido, e por fim, mais quatro municipios se
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somam, todas na por¢do a oeste da regido, incorporando um extenso litoral que abrange os
municipios de Paracuru, Paraipaba e Trairi.

A efervescéncia do ramo das inddstrias, como a presenca do P6lo Petroquimico e a
instituicdo do Centro Industrial de Camacari e Aratu alavancou a economia baiana e melhor
articulou a capital (Salvador) com os demais municipios incluidos nesse vetor de
desenvolvimento, levando a constituicdo inicial da Regido Metropolitana de Salvador.

(CARVALHO e PEREIRA, 2014).

Quadro 7 - Municipios da Regido Metropolitana de Salvador, designacdo da Lei Complementar
e data de instituicao.

Municipio Lei Complementar de instituiciao DATA

SAO FRANCISCO DO CONDE Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
LAURO DE FREITAS Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
CAMACARI Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
SALVADOR Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
SIMOES FILHO Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
VERA CRUZ Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
ITAPARICA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
CANDEIAS Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
LAURO DE FREITAS Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
CAMACARI Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
DIAS D'AVILA Lei Estadual n° 4.404 25.02.1985
MADRE DE DEUS Lei Estadual n° 5.016 13.06.1989
SAO SEBASTIAO DO PASSE Lei Complementar 30 03.01.2008
MATA DE SAO JOAO Lei Complementar 30 03.01.2008
POJUCA Lei Complementar 32 22.01.2009

Fonte: IBGE, 2022.

No quadro 7 podemos constatar que grande parte da regido ja estava instituida no
primeiro recorte pela lei federal, contemplando sobretudo os municipios que obtinham maior
dinamica industrial e articulacdo com a capital Salvador. Na década de 1980 os municipios de
Dias D’Avila e Madre de Deus integram a regido metropolitana, Madre de Deus abrangendo
parte da Bafa de todos os Santos proximo a dindmica com Candeias e Dias D’Avila,
interiorizando um pouco mais em conexao mais proxima ao Polo Industrial de Camagari. Na
sequéncia no inicio dos anos 2000, Sao Sebastido do Passé, completa o arco metropolitano pela
baia, o municipio de Pojuca passa a participar como municipio de maior interiorizacdo da
composi¢do metropolitana, e o Gltimo municipio a integrar Mata de Sdo Jodo, contemplando o
litoral norte da regido.

A formacdo da Regido metropolitana de Recife na década de 1970 também teve em

sua génese um desenvolvimento articulado a politicas que impulsionaram o setor industrial e
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imobilidrio propiciados pelo Complexo Industrial e Portuério de Suape e posteriormente a Fiat,

bem como inddstrias de vidros e hemoderivados, além do imobilidrio formado por condominios

fechados de excelente infraestruturas e acessibilidade. (BITOUN e MIRANDA, 2015).

Quadro 8 - Municipios da Regido Metropolitana de Recife, designacdo da Lei Complementar e
data de institui¢do.

Municipio Lei Complementar de institui¢ao DATA

SAO LOURENCO DA MATA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
ILHA DE ITAMARACA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
IGARASSU Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
CABO DE SANTO AGOSTINHO Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
JABOATAO DOS GUARARAPES Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
MORENO Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
OLINDA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
PAULISTA Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
RECIFE Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
ITAPISSUMA Lei Complementar 010 06.01.1994
CAMARAGIBE Lei Complementar 010 06.01.1994
ABREU E LIMA Lei Complementar 010 06.01.1994
IPOJUCA Lei Complementar 010 06.01.1994
ARACOIABA Lei Estadual n° 11.230 13.07.1995

Fonte: IBGE, 2022.

Convém esclarecer que a formagdo da regido metropolitana de Recife, dentre as trés
regides, nao obteve alteragdes na virada do século XXI, ja contemplada em grande parte pela
lei federal formadora, agrupando ao litoral norte da Capital (Recife) a Ilha de Itamaraca,
Igarassu, Paulista e Olinda, ao litoral sul os municipios de Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de
Santo Agostinho e mais ao interior Sao Lourengo da Mata e Moreno. J4 na década de 1990 a
regido passa contemplar municipios emancipados, antes distritos de municipios ja
contemplados pela regido metropolitana, como € o caso de Camaragibe emancipado de Sao
Lourenco da Mata, Itapissuma e Aracoiaba emancipado de Igarassu, e Abreu e Lima
emancipado de Paulista, o que praticamente mantém seu tamanho territorial inicial, com
acréscimo de Ipojuca no litoral mais ao sul, delimitando o seu dltimo recorte espacial.

Segundo Silva e Ferreira (2005), no debate sobre a evolucdo das Regides
Metropolitanas no Brasil, apesar de décadas da instituicdo das mesmas, ainda existem muitas
questdes a serem definidas e observam que as RMs nordestinas apresentam desequilibrios
relacionados a hierarquia da Rede Metropolitana, acentuando desigualdades sociais e espaciais,

fato latente que traz muitos desafios a gestdo metropolitana.
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Silva e Ferreira (2005) também enfatizam a importancia das cidades litoraneas na
composi¢do regional, ao desempenharem um papel fundamental como pontos de partida para a
exportacdo da produgdo estadual. Além disso, essas cidades estdo sendo providas de constante
investimento em infraestrutura portudria e aeroportudria, sendo que as dreas costeiras também
estdo experimentando um aumento populacional e estdo se tornando centros de atividades
econdmicas dinamicas, especialmente através do turismo.

Nessa perspectiva percebe-se que o lazer se torna um fator importante nessa
configuracdo da regido, sobretudo a partir das ultimas décadas do século XX e no inicio do
século XXI, onde as dreas costeiras passaram a se expandir como parte das dreas metropolitanas
devido ao crescimento do turismo e da habitacdo sazonal emanada das capitais (PEREIRA,
2015).

A partir dessa compreensdo da formagdo histérica e econdmica do recorte
geografico e do eventual destaque dos municipios litoraneos nesse processo a partir do turismo,
podemos pontuar melhor a importancia do crescimento demografico, um dos indicadores de
urbanizagdo e entendimento da condicdo da morfoldgica que se constitui nas regides

metropolitanas do nordeste brasileiro.

3.1.2 Crescimento populacional, urbanizacdo e densidade demogrdfica nas regioes

metropolitanas de Fortaleza (CE), Recife (PE) e Salvador (BA)

Para além do exame da formacgdo das regides metropolitanas, ¢ fundamental que
prestemos atencdo aos elementos bdsicos de sua demografia atual. Isso nos permitird
compreender de maneira mais embasada a sua distribuicdo populacional e a consequente
densidade morfoldgica, corroborando com a delimitacdo da extensdo territorial das &reas
urbanas no fecho metropolitano. Para entender melhor essa dinadmica territorial e demografica
no litoral metropolitano periférico da capital, propde-se um comparativo entre a capital, os
demais municipios litoraneos e nao litoraneos.

Se comparada as outras RM’s em estudo a RM Fortaleza ¢ a maior em niumero de
municipios (19), seguidos de RM de Recife (14) e RM de Salvador (13), consequentemente a
RMF € a maior em extensdo territorial (7.433,83 Km?) e a maior em populacdo absoluta

segundo o censo de 2022 (3.905.891de hab.)!°. Embora a RMR seja mais compacta

10 Elaborado pela soma do total de habitantes dos municipios integrantes da regido metropolitana em relagio ao
censo de 2022.
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territorialmente (2.761 km?) tem elevado nimero de habitantes (3.726.974 de hab.), a vista disso
torna-se a mais densa demograficamente (1.350 hab./km?) dentre as demais regides, ou seja, a
mais povoada. Em sequéncia tem-se a RMS (785 hab./km2) e a RMF (525 hab./km2) ambas
com menor densidade demografica, caracterizadas por serem regides populosas, porém pouco
povoadas.

A capital Fortaleza (RMF) € a mais densamente povoada (7.776 Hab./km?) a maior
dentre as demais capitais neste aspecto, e somente ela concentra 62% da populacdo de sua
regido. Ja Salvador (RMS) é a menos densa demograficamente entre as demais (3.486
hab./km?), porém € a capital com maior concentragdo populacional da sua regido (71%). Apesar
da alta densidade demogréfica (6.804hab./km?) da capital Recife (RMR) ela tem a menor
concentracdo populacional da regido (40%) se comparado as demais capitais, estando mais

distribuida pelos demais municipios litoraneos (48% da populagao da regido).

Tabela 2 - Numero de habitantes, drea territorial e densidade demogrifica das regides

metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador sob estimativa do ano de 2022.

N N° de % de Area | g g, | Densidade

Territorialidades Habitantes | Habitantes Total Area demografica

(Km?) (Hab./km?)
Regiao Metropolitana de Fortaleza 3.905.891 100 % 7.434 100 % 525
Capital 2.428.708 62% 312 4% 7.776
Municipios nio litoraneos 784.385 20% 2.215 30% 354
Municipios litordneos 692.798 18% 4.907 66% 141
Regido Metropolitana de Recife 3.726.974 100% 2.761 100% 1.350
Capital 1.488.920 40% 219 8% 6.804
Municipios nio litordneos 459.766 12% 805 29% 571
Municipios litoraneos 1.778.288 48% 1.737 63% 1.024
Regiio Metropolitana de Salvador 3.415.022 100% 4.352 100% 785
Capital 2.417.678 71% 693 16% 3.486
Municipios ndo litordneos 408.546 12% 1.912 44% 214
Municipios litoraneos 588.798 17% 1.746 40% 337

Fonte: IBGE, 2021'!.

Entre as regides metropolitanas a RMF € a que possui a menor densidade

demografica entre os municipios litoraneos (141 Hab./km?). Alguns municipios apesar de
obterem um elevado ndmero de habitantes, especialmente nos municipios mais proximos a
capital, possuem uma baixa densidade demografica como Caucaia (290 Hab./km?), Aquiraz

(168 Hab./km?2), Cascavel (87 Hab./km?),'> por possuirem um grande territério pouco

""Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15789-areas-
urbanizadas.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 1 dez. 2021.
12Dados disponiveis no Anexo I



https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15789-areas-urbanizadas.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15789-areas-urbanizadas.html?=&t=o-que-e
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povoado'®. Segundo os dados do Anexo I, podemos perceber que a populagio se concentra
sobretudo (além da capital) nos municipios de Maracanad (2.232 hab./km?), Eusébio (941
hab./km?) e Pacatuba (612 hab./km?) e mais especificamente na por¢ao nordeste do municipio
de Caucaia, as dreas mais conurbadas. As demais concentragdes situam-se em suas respectivas
sedes municipais, distritais e algumas localidades litordneas como podemos verificar no mapa
de densidade demogrifica (Mapa 1, 2 e 3)!4.

Ao contrario da RMF, a RM de Recife tem um conjunto de municipios litoraneos
mais denso (1.024 hab./km?). Nota-se um transbordamento da capital ligada ao processo de
conurbacao latente sobretudo aos municipios mais povoados do litoral, como Olinda (8.474
hab./km?), Paulista (3.530 hab./km?) e Jaboatdo dos Guararapes (2.489 hab./km?), juntos
formam um “cordao litoraneo”, como uma ligeira diminui¢cao aos municipios ao extremo litoral
norte (Igarassu — 375 hab./km? - e Ilha de Itamaraca 371 hab.km?) e extremo litoral sul (Cabo
de Santo Agostinho — 456 hab./km? - e Ipojuca — 189 hab.km?). Esse processo de maior
densidade se estende ao interior da regido de Camaragibe (2.879 hab./km?) principalmente.

Na RMS, os municipios litoraneos apresentam uma baixa densidade (na
comparagdo com a RMR). Junto a capital o municipio litoraneo de Lauro de Freitas (3.509
hab./km?) é o mais denso dentre os demais, por sua proximidade com Salvador e o ligeiro
processo de conurbacdo entre as duas cidades. Os demais municipios litordneos excetuando a
capital, representam 40% do territério da regido e niao obtém municipios com valores
expressivos quanto a densidade demografica (abaixo de 500 hab./km?), apresentando grande
extensdo territorial e pouco povoado, com maior concentragdo populacional em suas
respectivas sedes e um interessante cordao litoraneo, orientado pelas rodovias estaduais, sobre
as localidades litoraneas de Vera Cruz (BA-001), sequenciado por Salvador, Lauro de Freitas,
Camacari e algumas descontinuidades em Mata de Sao Jodo (Rodovia BA-099).

No levantamento das informacdes da tabela 3, sobre a populacdo total e a taxa de
crescimento da popula¢do nos municipios litorAneos'” das respectivas regides metropolitanas,

a RMS se apresenta com a maior média de crescimento populacional, alavancada pela

3A soma do territério (km2) dos municipios litorAneos (excluindo a capital) chega a 66% do total do tamanho da
regido.

14 No nivel do setor censitdrio, onde é possivel melhor visualizar a densidade demogréfica dentro dos municipios
da regido. Até o momento esta informacao sé estd disponivel para o censo 2010, apesar de haver dados
preliminares do censo 2022. Isso ndo interfere na andlise tendo em vista a reiterada constatacdo da concentra¢do
populacional sobre as sedes municipais, distritos e localidades litoraneas.

15 Com excecdo da capital metropolitana
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porcentagem exacerbada de Lauro de Freitas, que do censo de 1991 a 2022, se confere um
aumento 194% da populagdo, conjuntamente a Camagari (164%).

A RMF tem a segunda maior taxa de crescimento no mesmo periodo, com destaque
de Caucaia (115%) que mais que dobrou a sua populacdo. Na RMR apesar dos demais
municipios possuirem porcentagens de crescimento populacional menores, Ilha de Itamaraca e
Ipojuca, situados respectivamente nos extremos norte e sul do litoral da regido, crescem acima
de 100% neste periodo de 30 anos. A explosdo populacional pode ser compreendida por alguns
temas como a migragdo, crescimento vegetativo positivo, crescimento econdmico € aumento
de oportunidades nestas cidades, a capacidade de atrac@o e assentamento dos centros urbanos
acompanhada pelas politicas governamentais (ex: como incentivos fiscais a empreendimentos
e programas de habitacdo).

Sao diversos os fatores, porém em todas elas tiveram uma radical transformacao
morfolégica para suprir as demandas desse crescimento. Entre as RM’s a de Salvador e
Fortaleza certamente foram as que mais se modificaram estruturalmente suas cidades nesse
periodo, evidenciadas pelo crescimento populacional (Tabela 3). Enquanto a regido
metropolitana de Recife obteve um crescimento moderado pela saturacdo e amadurecimento

urbano consolidado em parte dos municipios metropolitanos.

Tabela 3 - Populacdo absoluta e taxa de crescimento populacional dos municipios litoraneos
das regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador entre 1991 e 2022.

Taxa de
Crescimento
Regiao s . Populacao | Populacao | Populaciao | Populacao .
Estado Metroﬁolitana Municipio eIII)l 1931 erﬂ 20(%0 erfl 20(1;0 enI; 2052 populacional
entre 1991 e
2022
Aquiraz 46.305 60.469 72.628 80.645 74%
Cascavel 46.507 57.129 66.142 72.720 56%
Caucaia 165.099 250.479 325.441 355.679 115%
Fortaleza 1.768.637 | 2.141.402 | 2.452.185 | 2.428.708 37%
CE Fortaleza Para.curu 20.942 27.541 31.636 38.980 86%
Paraipaba 19.791 25.462 30.041 32.216 63%
Sao Gongalo
do 29.286 35.608 43.890 54.143 85%
Amarante
Trairi 36.344 44.527 51.422 58.415 61%
Cabo de
Santo 127.036 152.977 185.025 203.440 60%
Agostinho
PE Recife Igarassu 79.837 82.277 102.021 115.196 449%
lhade | (o 15.858 21.884 24.540 1%
Itamaraca
Ipojuca 45.424 59.281 80.637 98.932 118%
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Jaboatao
dos 487.119 | 581.556 | 644.620 | 644.037 32%
Guararapes
Olinda 341394 | 367.902 | 377779 | 349.976 3%
Paulista | 211491 | 262237 | 300.466 | 342.167 62%
Recife 1.298229 | 1.422.905 | 1.537.704 | 1.488.920 15%
Camacari | 113.639 | 161.727 | 163.449 | 300372 164%
Lauro de 69.270 113.543 | 242970 | 203.331 194%
Freitas
BA Salvador Matj‘o‘;f)sw 30.535 32.568 40.183 42.566 39%
Salvador | 2.075.273 | 2.443.107 | 2.675.656 | 2.417.678 16%
Vera Cruz | 22.136 29.750 37.567 42.529 92%

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010, 2022).

A densidade demografica, medida pela quantidade de habitantes por quilometro
quadrado, é um indicador crucial para o planejamento urbano que ajuda a identificar as
necessidades de infraestrutura e servigos publicos em dreas com maior densidade populacional
e orienta os projetos de expansdo desses servigos para dreas vizinhas.

Esses dados fornecem informacgdes importantes para entender como a populacdo
estd distribuida pelo espaco metropolitano e quanto impacto essa densidade tem nas regides
costeiras, influenciando diretamente o processo de urbanizagdo e a configuracdo do ambiente
urbano. Por meio dos mapas de densidade demografica observa-se algumas diferencas de
localizagao, forma, densidade de ocupagao entre elas, sendo que apesar de ambas possuirem

um eixo de ocupacio linear ao litoral, dispdem de densidades distintas.
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Mapa 4 - Densidade demogréfica na Regido Metropolitana de Fortaleza
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Mapa 5 - Densidade demogréfica na Regiao Metropolitana de Recife.

3524

Universidade Federal do Ceard
Centro de Giéncias
Departamento de Geografia
Programa de Pés-graduacio em Geografia
Tese de Doutorado

Discente: Nayrisson de Jesus Prado da Silva
Orlentador: Prof. Dr. Alexandre Queiroz
Pereira

RECIAD METRCPOLITANA DE RECIFE

LEGENDA

Localizagdo das sedes
‘ Capital

® Sede Municipal

o Sede Distrital

»  Aglomerado rural isolado
Densidade Demografica
(Hab./Km?2)

0-1

B 1-50
[ 50-500
[ 500 - 1000
I 1000 - 2000
B Mais de 2000

Sisterna de Coordenadas Geogréficas
Datum: SIRCAS 2000
Base de dados: IBGE {2070);
Escala: 1:450.000

Qcls
QGls.org, 2022, Sistema de
Informacdo Geografica QCIS.

Fonte: IBGE (2010).



110

Mapa 6 - Densidade demografica na Regido Metropolitana de Salvador.
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A RMF apresenta certas contiguidades ao oeste (sobretudo o litoral e distritos de
Jurema de Caucaia), pelo litoral leste Aquiraz e Cascavel, apresentando uma densidade menor,
com destaques de maior expressao ao seu interior e fragmentados pelo litoral. Neste sentido
nota-se uma grande extensao litoranea a oeste (Sao Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba
e Trairi) que soma aproximadamente 85 km de litoral, apresentam as menores densidades (50
a 500 hab./km?).

A RMR apresenta uma densa e extensa area consolidada (maior que 1.000
hab./km?), que no litoral abrange Paulista, Olinda, Recife e Jaboatdo dos Guararapes,
correspondendo a uma extensao de quase 48 km de litoral. Nos demais municipios litordneos a
concentracdo espacializa-se em suas respectivas sedes municipais, distritos e localidades
litoraneas, sendo que ao interior as sedes municipais (a oeste da capital) de Camaragibe e Sao
Lourenco da Mata, (ao norte da capital) Abreu e Lima e Igarassu formam um denso cordao
demografico orientadas pelas rodovias que as ligam.

A RMS tem em sua capital grande parte das areas de grande densidade, e ela se
fragmenta especialmente entre suas respectivas sedes municipais (com dreas grandes e faixas
acima de 50 hab./km?). No litoral, em Vera Cruz observa-se uma maior relevancia desses dados
em localidades litoraneas mais proximas a sede do municipio, sendo que o litoral de Salvador
e Lauro de Freitas, apesar de algumas descontinuidades, apresenta-se com a populacio
altamente concentrada (acima de 1.000 hab./km?). Na sequéncia temos o litoral de Camagari
em menor densidade, porém com uma certa contiguidade espacial, orientada pela rodovia
estadual. Posteriormente encontra-se no litoral de Mata de Sdo Jodo mais fragmentado e
concentrado em algumas porg¢des desse “cordao” litoraneo.

Em sintese na RMF a densidade demogréfica se da no litoral de forma concentrada
proxima a capital e dispersa a medida que se distancia da mesma. Na RMR essa densidade
demografica se compreende de forma continua ao litoral entre os municipios préximos a capital
(Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista), os extremos norte e sul deste mesmo litoral
apresentam sinais de expansao de dessa densidade, enquanto que na RMS observa-se um ligeiro
a adensamento dos municipios litorAneos de forma continua entre a capital e Lauro de Freitas,
e uma parcela territorial continua com densidade mais rarefeita em Camagari e Vera Cruz, e
mais fragmentada ao seu extremo norte (Mata de Sao Jodo).

Trazemos em perspectiva a andlise da taxa de urbanizac¢do que corrobora para a tese
fatores importantes para remodelacdo da morfologia urbana e caracterizagdo da velocidade e

densidade de certos processos sociais urbanos. Primeiramente, esse indicador nada mais é em
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medida analitica que a porcentagem da populacdo urbana em relagdo a populacdo total da

cidade. Outro dado complementar € a taxa de crescimento da populacdo urbana, ou seja, o

percentual de crescimento quantitativo populacional urbano'®, a partir dos dados do censo do

IBGE, datadas entre 1991 e 2010"".

Tabela 4 - Taxa de urbanizacdo e Crescimento populacional urbana entre os municipios
litoraneos da regido metropolitana de Fortaleza, Recife e Salvador entre os anos de 1991, 2000

e 20103,
Taxa de Taxa de Taxa de Cresclm_ento
Estado RM Litoral Municipio Urbanizacao Urbanizacao Urbanizacao Rynacionl
(1991) (2000) (2010) urbana entre
1991 e 2010
Aquiraz 88 % 90 % 92 % 65 %
Cascavel 80 % 83 % 85% 51%
Caucaia 89 % 90 % 89 % 96 %
Paracuru 53 % 61% 65 % 85%
Paraipaba 40% 50% 45% 71%
Ceard RME Litoral sz‘;gl‘;“rfﬁfe 61% 62% 65% 59%
Trairi 21% 32% 37% 145 %
Média da taxa
de 62% 67% 68% 82%
urbanizacao
litorinea
Capital Fortaleza 100% 100% 100% 38%
Cabo De
Santo 86% 88% 91 % 53%
Agostinho
Igarassu 75% 92% 92% 57%
flha De 74% 82% 78% 104%
Itamaraca
Ipojuca 55% 68 % 74% 137 %
Pernambuco RMR Litoral | Jaboatio Dos 86% 98% 98% 50%
Guararapes
Olinda 100 % 98 % 98 % 8%
Paulista 98 % 100% 100 % 45%
Média da taxa
de 82% 89% 90% 65%
urbanizacio
litoranea
Capital Recife 100 % 100% 100 % 18 %
Camacari 95 % 95% 95 % 114%
Lauro De 64% 95% 100% 268%
Freitas
Mata De Sdo 79% 77% 74% 24%
Litoral Joiio
Bahia RMS Vera Cruz 92 % 94 % 94 % 74%
Média da taxa
de 83% 90% 91% 120%
urbanizacao
litorinea
Capital Salvador 100 % 100 % 100 % 29 %

Fonte: IBGE (2010).

6(Piu — Pfu / Piu = %Cres.Pu). Piu = Populagdo inicial urbana. Pfu = Populagdo final urbana. %Cres.Pu =
Percentual de Crescimento da Populagdo Urbana.

170 censo de 2022 na presente data ainda niio dispde das informacdes relacionadas ao total de populagdo urbana.
8Um detalhamento importante sobre o quadro é que todas as taxas de urbanizacfio acima de 90% estio destacadas
em um quadro vermelho. Assim como todas as taxas de crescimento acima de 90% estdo destacadas em um quadro
amarelo.
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Em anélise entre as regides metropolitanas, observando somente os municipios
situados no litoral (frente ao mar), constata-se que a RMF € a que possui o0 menor nimero de
municipios litoraneos com taxa de urbanizagdo acima de 90% no ultimo censo de 2010
(somente Aquiraz e a capital Fortaleza), pois as demais regides em estudo possuem pelo menos
% dos municipios litoraneos acima desse percentual.

Um dado reforcador sobre os municipios litordneos, exceto a capital, menos
urbanizados na RMF € que a média da taxa de urbanizagdo entre 1991 e 2010 sempre esteve
em um percentual entre 60% a 70%, enquanto as outras regides os municipios litoraneos tem
taxa de urbanizacdo média no mesmo periodo entre 80% a 90%, ou seja, a RMS e a RMR
possuem municipios litoraneos com maior percentual de taxa de urbanizacdo se comparado a
RMF.

E notdvel também o percentual de crescimento da populacdo urbana no litoral de
todas as regides, com destaques a alguns municipios a serem detalhados posteriormente, logo
um dado interessante é que o percentual médio de crescimento da populagdo urbana entre os
municipios litordneos da RMF (82%) e RMS (120%) sao bem expressivos se comparado com
a RMR (65%), que possui sua taxa de crescimento quase saturadas, por ja obter uma elevada
taxa de urbanizacdo e uma grande densidade populacional.

Essa combinagdo entre alta taxa de urbaniza¢do e densidade demografica influéncia
de forma interessante na taxa de crescimento da populacdo urbana pois envolve alguns fatores
atrelados a morfologia da cidade como: a) a restricao de espagos para expansao de habita¢des
urbanas b) transtornos infraestruturais pela saturacdo dos equipamentos urbanos c) e
degradacdo do ambiente fisico-natural, tornando-a menos atraente para uma parcela da
populacdo.

Em uma andlise entre os municipios com alta taxa de urbanizac¢do (acima de 90%)
nota-se que a maioria ja no censo de 2000 apresenta um crescimento entre 20% a 70% da
populacdo urbana. Entretanto, hd os que fogem desse parametro, como € o caso de Olinda com
a menor taxa de crescimento, j4 bem densa e urbanizada antes mesmo dos dados do censo de
1991. E os que possuiram uma elevada taxa de urbanizacdo e crescimento populacional urbano
a exemplo de Lauro de Freitas e Camagcari, com especial aten¢do ao primeiro municipio cujo
“boom” se deu entre os censos de 1991 e 2000, aumento em mais de 30% na taxa de urbanizacao
no periodo, com crescimento populacional urbana em 268%, o maior percentual entre os

municipios litoraneos metropolitanos em estudo.
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O municipio de Caucaia na RMF apresenta uma pequena oscilagcdo na sua taxa de
urbaniza¢do, mas encontra-se no limite entre os municipios com alta taxa de urbanizagio,
favorecido pelo alto crescimento populacional urbano. Percebe-se que os municipios no periodo
entre 1991 e 2010, que tem uma taxa de urbanizacio abaixo de 90% mesmo com crescimento
de sua populacdo urbana maior que 100%, configuram-se como municipios que ainda tém
tracos de uma populacgdo rural. Por outro lado, estes apresentam o maior grau de transformacao
e expansdo urbana, o que é compreensivel ao apresentarem grau de saturacido urbana menor e
maiores estoques de terras a serem exploradas nesse processo. Esse é o caso em alguns
municipios da RMF, a exemplo do municipio de Trairi e a [Tha de Itamaracd e Ipojuca na RMR.

O municipio de Mata de Sdo Jodo apresenta a menor taxa de urbanizacdo entre os
municipios litoraneos da RMS, seguido da menor taxa de crescimento de populacdo urbana,
com a evidéncia de uma ligeira diminui¢ao dessa taxa de urbanizacdo. Compreende-se que uma
analise sobre esse processo exige “mergulho” sobre os fatores que implicam essa
transformacgdo, podendo ser mencionados: a) as dificeis condi¢des de vida e saturacdo das dreas
urbanas da cidade; b) o desenvolvimento rural e maior atratividade em ndmero de
oportunidades, e c¢) processos migratorio “cidade-campo” ou para outras cidades do entorno
entre outros fatores e possivelmente a combinagdo delas.

E fato que pelo mapa de densidade populacional que o municipio se encontra em
uma concentragdo mais interessante na sede municipal e menos densa e fragmentada no litoral.
Além disso, compreende-se que para adentrar a dinamica litordnea e sua morfologia
metropolitana € relevante que compreendamos esse fendmeno a partir dos municipios que
fazem parte dessa regido. Dessa forma, ao acompanhar o crescimento populacional urbano e
destacar a densidade demografica, podemos entender, mesmo que em uma escala menos
detalhada, como as cidades se desenvolvem ao longo do tempo, influenciadas pelo volume,
concentracio e demanda da populacdo. E a partir dela que assimilamos a distribuicio dos
espacos publicos, equipamentos urbanos, acessibilidade a certos servicos ou mesmo
compreender a densidade edilicia de certas regioes.

O crescimento populacional e demogrifico desempenha um papel crucial na
formagdo e evolugao das dreas rurais e urbanas de uma regido, caracterizando uma interconexao
complexa que molda a paisagem humana, influenciando tanto a morfologia das cidades quanto
o desenvolvimento das zonas rurais, sendo que a medida que a populagido de uma regido cresce,
surgem transformacodes significativas nas dindmicas sociais e espaciais. Nos momentos iniciais

desse processo, € comum observar a expansdao das dreas urbanas em resposta a procura por
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moradia e emprego. Essa urbanizacdo impulsionou a concentragdo de pessoas em centros

urbanos, resultando em um ambiente mais denso e diversificado.
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3.1.3 Configuracdo das dreas rurais e urbanas delimitadas nas regioes metropolitanas de

Fortaleza (CE), Recife (PE) e Salvador (BA)

Vislumbrar essa configuracao espacial entre o rural e o urbano é fundamental para
a compreensdo da morfologia urbana que ird se estabelecer, embora ela va além de sua
identificacdo como a relacio entre elas, e com este propdsito, partimos da identificagdo para
analisar alguns pressupostos relacionados a distribuic@o espacial, o uso do solo, a infraestrutura
e mobilidade, elementos basilares para a morfologia e o planejamento urbano.

O IBGE (2022) dispde de sua nova base de dados censitaria, e com ela a defini¢do
da situacdo urbana e rural de cada setor censitario. Dado que se reformula e evolui com o tempo
a medida que a tecnologia de imagens de satélite consegue oferecer maior resolucao e qualidade
na identificacdo dos elementos espaciais, somado a isso o corpo técnico cada vez mais
capacitado. E como resultado, o repasse das informagdes advindas do poder municipal se
apresenta mais completo e em maior velocidade, entre tantos outros fatores. Embora seja
tentadora a iniciativa de promover uma comparacdo desse dado entre a base censitdria da
situacdo rural e urbana dos censos anteriores, o fator que impede o ato comparativo é a
reformulacdo da drea censitdria.

Na base do censo de 2022, encontram-se informagdes interessantes, sobretudo na
subclassificacdo das situagdes urbanas e rurais, dado explicado mais detalhadamente no topico
1.2 deste trabalho. Dentre as classificagdes que interessam a pesquisa estao as subclassificacoes
da situacdo urbana, 2 exemplo da Area Urbana de Alta Densidade Edificada (AUADE), Area
Urbana de Baixa Densidade Edificada (AUABE) e os Nucleos Urbanos (NU), agrupando as
demais subclassifica¢des da situagdo rural.

A AUADE estd associada a 4reas urbanas que possuem uma alta densidade
populacional, com processo de verticalizacdo latente, intenso uso do solo (residencial,
comercial, servicos ...), infraestrutura urbana mais desenvolvida (dgua, esgoto, eletricidade,
transporte), maior diversidade de atividades econdmicas e concentragdo de servicos e
equipamentos urbanos, mais eficiente acessibilidade e mobilidade para circulagdo dos
habitantes, caracterizando dreas que exercem uma grande pressdo sobre as dreas publicas e
outros recursos naturais.

A AUBDE, em uma avaliagdo comparativa as AUADE, apresenta uma menor
densidade populacional nas dreas consideradas urbanas, com predominancia de casa térreas ou

edificios de poucos andares, uso menos intenso do solo com carater mais residencial (habitagdes
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unifamiliares), menor intensidade de atividades econdmicas e servigos basicos de infraestrutura
e servicos (4gua, eletricidade e saneamento). A mobilidade € um dos desafios, sobretudo para
o transporte publico por uma menor demanda, apresentando dependéncia dos veiculos
particulares. E uma drea que apresenta desafios no planejamento, sobretudo em relagio ao
crescimento urbano desordenado sobre as zonas rurais, espacos verdes e dreas de protecao
ambiental.

Por fim, o NU caracteriza uma area urbana em assentamentos mais afastados dos
aglomerados urbanos que possuem caracteristicas urbanas, embora ndo atendam a todos os
critérios de uma cidade, possuindo como caracteristica a presenga de uma populacdo urbana
com tamanho varidvel e densidade relativamente alta, bem como a presenca de infraestruturas
e servicos basicos com qualidade que pode variar de local a local, suas atividades econdmicas
se apresentam diversas porém limitadas, comparativamente as cidades maiores. Em termos de
infraestrutura de transporte conta com estradas e rodovias para facilitar a conexao com as dreas
vizinhas, além de apresentar uma certa interdependéncia das cidades maiores.

Considerando suas caracteristicas, podemos obter um panorama sobre a
conformagdo morfoldgica interna da situacado das dreas urbanas e a presenca das dreas rurais no
contexto de cada regido. Logo perpassaremos por algumas informacgdes iniciais e
aprofundaremos a andlise a partir dos mapas desta configuracdo regional, atentos aos

desdobramentos situados nos municipios litoraneos.

Tabela 5 - Quantitativo e percentual da drea urbana e rural nas regides metropolitanas de
Fortaleza, Salvador e Recife em 2022.

i RMF RMS RMR
reas
Percentual (%) | Percentual (%) | Percentual (%)
Percentual de Area Urbana 25% 28% 30%
Percentual de Area Rural 75% 72% 70%
Percentual em iArea da AUADE em relagdo a 38.30% 50.00% 60.50%
area Urbanizada
Percentual em fArea da AUBDE em relagdo a 61.20% 26.60% 39.40%
area Urbanizada
Percentual em Area do 'NU em relagdo a drea 0.50% 23.40% 0.20%
Urbanizada

Fonte: IBGE (2022).

As dreas urbanas das regides metropolitanas giram entorno de 25% a 30% de seu
territério, obtendo a RMR o maior percentual em relacdo a drea rural de sua regido. Assim como
a 4rea rural metropolitana gira entorno de 70% a 75% do territério, com menor percentual na

RMR. No comparativo entre as regides, tomando como valor total as dreas de situagcdo urbana,
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entre as subclassificacOes observa-se algumas diferencgas entre as regides metropolitanas. As
dreas urbanas de alta densidade edificada (AUADE) tem maior percentual na RMR (60,5%) e
a RMS (50%) enquanto a RMF possui apenas 38% dessa area.

Enquanto as 4reas urbanas de baixa densidade edificada (AUBDE) tem maior
percentual na RMF (61,2%), uma regido formada relativamente recente, em processo de
crescimento populacional urbano, expansdo e amadurecimento das infraestruturas e servigos
nas areas mais afastadas da metrépole. Entre os nicleos urbanos nota-se uma maior
concentragdo na RMS (23,4%), enquanto nas demais regides ela ndo ultrapassa de 1% em
relacdo as suas respectivas dreas urbanas. Elas se apresentam entre os municipios de Camagari,
Mata de Sao Joao e Vera Cruz.

Nos mapas podemos visualizar melhor a disposi¢do espacial das respectivas
categorias, € observa-se a partir da andlise anterior que a RMR tem sua morfologia urbana
predominantemente densa nas dreas urbanizadas, ao contrario da RMF que possui grandes drea
de baixa densidade edificada sobretudo na por¢do a leste da capital. J4 na RMS ha grandes
blocos de alta densidade edificada nas sedes municipais e proximo a capital reiterando a forte
presenca dos nicleos urbanos concretizados a partir da sua distancia em relagdo ao aglomerado

urbanos (cidades e vilas) compostos por um conjunto de equipamentos urbanos.
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Mapa 7 - Base territorial urbana e rural da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Mapa 9 - Base territorial urbana e rural da Reg
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Avaliando a conjuntura espacial das dreas urbanas litoraneas, ressaltamos algumas

caracteristicas:

e (Quando examinamos a ocupagdo das dreas urbanas e rurais ao longo da extensio
litoranea das regides, observamos que na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e
na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) tem cerca de 60% a 70% da sua faixa
litoranea ocupada por dreas urbanas. Por outro lado, na Regido Metropolitana do Recife
(RMR), tem mais de 90% de sua costa contemplada por 4reas urbanas.

e As Areas urbanas de alta densidade edificada (AUADE) via de regra estdo
espacializadas proximas as sedes municipais e distritais. Pois se apresentam como as
areas urbanas mais antigas e s6lidas. Em todas regides metropolitanas essa informacao
se concretiza, com maior percentual de ocupagao no litoral da RMR?,

e As Areas urbanas de alta densidade edificada (AUADE) também se sobressaem por
contarem com localidades litoraneas de maior expressdao urbana, geralmente associada
a maior dinamica econdmica. Aspecto notdvel na RMR, embora também haja na RMF
(Aquiraz e Caucaia) e na RMS (Lauro de Freitas e parte de Camacari).

e Os eixos dos sistemas rodovidrios que atravessam as sedes municipais e distritais,
orientam a consolidacdo das dreas urbanas. Esses eixos desempenham um papel
fundamental na expansdo e na densificacdo das mesmas, especialmente no que diz
respeito ao sistema vidrio paralelas a linha de praia. Nas Regides Metropolitanas (RM)
destacam-se as rodovias estaduais que servem como eixos secundarios de acesso ao
litoral, ramificando-se em sub eixos de desenvolvimento urbano ao longo da costa.

e As Areas Urbanas de Baixa Densidade Edificada (AUBDE) se localizam
principalmente nas periferias das sedes municipais e distritais. Essas dreas representam
regides de expansdo urbana, caracterizadas por uma edificacdo mais dispersa, que estd
em processo de consolidacdo e densificagdo. Na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) essa l6gica de ocupacdo menos densa € notdvel, com uma parcela significativa
dessas dreas nos municipios costeiros do leste, como Aquiraz e Cascavel, bem como nas
areas circunvizinhas das sedes municipais e distritais. Na Regido Metropolitana do
Recife (RMR), a presenca dessas dreas no litoral é menos expressiva, com destaque para

0os municipios extremos ao norte, como a Ilha de Itamaracd e Igarassu, e ao sul,

Cerca de 74% do seu litoral tem a presengca de AUADE.
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principalmente em Ipojuca. Na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), essas dreas
estdo restritas ao interior dos municipios.

e As dreas urbanas de baixa densidade edificada (AUBDE) também seguem as margens
do sentido do sistema rodovidrio, detectados como grandes bolsdes do mercado de terras
como loteamentos e condominios mais afastados das sedes e distritos. E o que podemos
notar na RMF no trecho entre Aquiraz e Cascavel, e na RMR no trecho entre da por¢do
norte do municipio de Ipojuca (Muro Alto, Cupe e Porto de Galinhas).

e Os Nucleos Urbanos (NU) ocupam porcdes do espago mais afastados dos aglomerados
urbanos, podendo incluir conjuntos habitacionais e condominios. O nicleo urbano se
apresenta de forma diferente nas regides metropolitanas em estudo, pois na RMF e RMR
encontram-se em pequenas dreas e quantidade, j4 na RMS ela ocupa grande parcela de
seus litoral (Camacari, Mata de Sdo Jodo e Vera Cruz) e uma interessante por¢ao ao
interior (Polo industrial de Camacart).

e Sobre os NU’s na RMF préximo ao litoral, se observa um agrupamento destes nicleos
em Sao Gongalo do Amarante, entre Taiba e Pecém, proximo ao CIPP, e em Caucaia
entre Cumbuco e Icarai. Na RMR elas sdo ainda menores e situadas ao interior dos
municipios de Ipojuca e Igarussu. Na RMS ela abrange mais de 60% do litoral de
Camacari, onde situam-se um grande volume de loteamentos, condominios € conjuntos
habitacionais, em Mata de Sdo Jodo ela abrange as principais localidades litoraneas do
municipio como Sauipe, Imbassai e Praia do Forte. Em Vera Cruz onde engloba um
pouco mais de 22 km do seu litoral face ao oceano atlantico também ocupado em grande

medida por condominios e loteamentos urbanos.

Podemos denotar no aspecto de formacdo territorial e histérico das regides
metropolitanas a existéncia de um movimento econdmico em meados do século XX, ligado a
industria e criacdo de servicos diretamente e indiretamente conectados a essa atividade que
articula os municipios envolvidos no processo. Com a institui¢do das regides metropolitanas
pelo Governo Federal na década de 1970, o agrupamento de municipios que ja apresentavam
essa inter-relacdo passou a conferir o status de municipio metropolitano. E com a Constitui¢ao
de 1988, a formacdo da regido metropolitana passa a ser conferida pelos critérios dos seus
respectivos governos estaduais e com elas algumas diferencas no efeito comparativo da

formagdo das regides.
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Com esse contexto que arregimenta sua formagao inicial, damos destaque ao recorte
dos municipios litorAneos metropolitanos, cotado a fim de compreender as dindmicas
morfolégicas urbano-metropolitanas de cada regido, o que compreende os aspectos
populacionais, de densidade demogrifica e taxas de urbanizacdo e culminando na
espacializacdo das dreas urbanas e rurais®® que ddo contorno a essa morfologia.

A RMR € a mais antiga no processo formativo, apresentando poucas alteracoes
desde a sua concep¢cao. Também € a mais coesa em termos territoriais € densa no aspecto
populacional/demogréfico. O seu crescimento populacional e as taxas de urbanizacdo ao longo
do tempo sdo as que menos crescem dentre as regides>! e possui parte do seu territério litoraneo
englobadas por dreas densamente edificadas. Em suma estas informag¢des notabilizam uma
morfologia metropolitana densamente povoada com processos de verticalizacdo latentes e
maior desenvolvimento na infraestrutura e transportes. Podendo oferecer desafios sobre a
pressdo desse crescimento populacional, sobretudo o urbano, no acesso ao servigo publico de
qualidade a todos os habitantes, além de complexa tarefa planejar e monitorar os usos do solo.

A RMF detém uma formacdo metropolitana mais contemporanea as demais, ou
seja, integracdes mais recentes. E a mais extensa territorialmente, a maior em populagio
absoluta, porém € a menos densa demograficamente. Constitui bons percentuais de crescimento
populacional, e com taxa de urbanizacdo mais elevada entre os municipios mais proximos a
capital, nos demais as taxas sao bem menores. No litoral boa parcela de sua extensio estd em
area urbana (dividida entre dreas urbanas de alta e baixa densidade edificada e algumas parcelas
rurais).

A partir dessas informacdes podemos compreender que a sua morfologia
metropolitana ainda estd em franco processo de expansao urbana, constituido ainda por muitos
espacos verdes, rurais e terrenos vazios, areas de protecdo, que no caso da regido sao espagos
largamente indicados na por¢ao do litoral oeste da regido, fragmentando os espagos urbanos.
Nas dreas mais densas demograficamente encontramos edificios de maior gabarito (mais
atribuidos as partes mais nobres da capital), e nos demais predominam edificios de poucos
andares e residéncias unifamiliares. As infraestruturas em transporte desempenham papel
fundamental de articulacdo da regido, sobretudo pelas rodovias estaduais.

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) € considerada uma regido

intermedidria em termos de tempo de formacao, extensdo territorial e densidade demografica

20 E as categorias classificadas pelo IBGE (2022).
2! Indicando uma possivel estabilizagdo/redu¢do da populagdo urbana.
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quando comparada as demais. A taxa de crescimento populacional nos municipios costeiros da
regido € a mais alta, especialmente em Lauro de Freitas. Quando analisamos apenas a populagao
urbana, Lauro de Freitas e Camacari sdo os municipios que mais crescem, assim como a taxa
de urbanizagdo. Vale ressaltar que o municipio de Mata de Sao Jodo € o que apresenta 0 menor
crescimento populacional embora haja um aumento progressivo da taxa de urbanizacio, ele
ainda possui uma densidade relevante nas dreas urbanizadas em sua costa, embora
fragmentadas.

Nos municipios com alta taxa de urbanizagdo, baixa densidade demogrifica, e
crescimento positivo da populacdo urbana podemos indicar que esteja experimentando um
fendmeno chamado "expansdo urbana dispersa". Isso significa que a urbanizacdo esta se
espalhando de forma difusa pelo territério, em vez de se concentrar em dreas urbanas
densamente povoadas. Essa expansdo e dispersdao ocorre principalmente nas regides costeiras.
Nesse padrao de expansao, o territdrio € ocupado por diversos nicleos urbanos menores, € entre
esses nucleos, ha areas vazias, areas ambientalmente protegidas ou dreas rurais.

Os edificios desses nucleos urbanos tendem a ser de baixa estatura contando
predominantemente com residéncias unifamiliares. E tendéncia que essa configuracio leve a
um processo de urbanizacao desordenado, imputando em diversas deficiéncias na infraestrutura
urbana, de transportes, saneamento e outros servigos bdsicos, diminuindo a qualidade de vida

da populagdo, além de perdas de areas naturais e agricolas importantes.

3.2 Anadlise dos elementos morfoldgicos e seus rebatimentos na metrépole

A proposta diretiva do gedgrafo alemao Conzen ao explanar os fundamentos de sua
abordagem histdrico-geografica encontra caminhos interessantes no estudo do urbano, pois sua
caracteristica de enfoque une tempo e espaco, uma relagao dialética que propde compreender a
cidade em sua formag¢do ao longo do tempo, alterando radicalmente certos espagos e
petrificando outros resistentes a intempérie do tempo. As formas urbanas foram os meios para
que pudéssemos identificar certos fendmenos latentes a estas transformacdes, pois a morfologia
urbana representa bem os processos e fendmenos latentes.

A andlise tripartite da abordagem de Conzen ajuda a identificar os elementos
importantes nessa composi¢do morfoldgica da cidade, atrelados ao plano urbano, ao tecido
urbano e do uso e ocupacdo do solo, considerando que o Plano Urbano em uma escala mais

ampla busca apreender a forma de organizagdo espacial, e a relacdo primdria entre os sitios
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naturais, os sistemas vidrios e as demais formas que se desdobram a partir dela (parcelamento
do solo, glebas e quarteirdes).

O tecido edificado tem como método o agrupamento de formas semelhantes
compostos na estrutura, identificacdo e formacao de manchas de diferentes formas ou tipos
edilicios, enquanto que o uso e ocupacdo do solo também tem sua importincia pois ele
determina muitas vezes a forma de edificacdo, as dimensdes, o periodo, aspectos culturais e
econdmicos. Em sua caracteristica escalar, a abordagem assume como delimita¢do desde o
edificio e lote, passando pelas ruas e quarteirdes até mesmo a cidades e regides, fazendo com
que sua versatilidade interfere diretamente na profundidade do estudo e nas evidéncias do
fendmeno estudado.

Logo, centrar a aten¢@o primeiramente sobre a escala da regido metropolitana no
intento de entender as dindmicas das metropoles do Nordeste brasileiro tem como objetivo
promover um diagndstico panoramico de sua composi¢do morfolégica para que em um
momento seguinte possamos apreender outras escalas dindmicas da morfologia urbana costeira.
Esse fato expressa-se de forma nitida ao analisar o litoral metropolitano, onde o turismo torna-
se uma atividade econdmica diligente.

Em contexto, a regido Nordeste do Brasil pdde contar os investimentos publicos
sob acdo de politicas publicas de turismo, cuja as infraestruturas de mobilidade (rodovidria e
aérea) tinha papel essencial para o desenvolvimento urbano e da atividade, por intermédio do
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), iniciado na década
de 1990 e desenvolvida até inicio dos anos 2000.

Em concomitincia a constituicdo destes equipamentos publicos hd a entrada
massiva do capital imobilidrio nacional e internacional para atender as demandas do turismo,
fato este que ajudou a consolidar as préticas e edificagdes turisticas nas regides metropolitanas
do Nordeste (com maior intensidade nos estados da Bahia, Ceara e Pernambuco), devido a
dinamicidade dos fluxos e articulacdes préoprias das metrépoles, e alterando fortemente a
morfologia urbana do litoral metropolitano.

Dentro desta andlise destacamos elementos importantes, como a malha urbana e seu
sistema vidrio na composic¢ao de seu plano urbano, a mancha urbana como parte formadora do
tecido edificado e por conseguinte a cobertura e uso da terra como dado macro escalar do uso

e ocupacdo do solo na regido.



127

3.2.1 Plano urbano: Malha Urbana e Sistema Vidrio nas Regioes metropolitanas

A estrutura de vias, a composi¢do de malha urbana e a mobilidade ndo se reduz a
simples base material e movimento, ela carrega significados, simbolos, infraestruturas,
interesses, padroes e modelos de consumo, tornando-o instrumento fundamental para o
desencadeamento de multiplas transformacdes espaciais, econdmicas e culturais,
particularmente nas efervescentes metrépoles, cuja atividade turistica se encontra em
desenvolvimento.

Logo estes espacos apresentam uma relagdo dialética entre os tipos de uso e
ocupacdo, a morfologia urbana e as articulacdes criadas pela mobilidade, que com o tempo se
expandem e gestam novos usos, novas formas e redes de mobilidade cada vez mais complexas.
A auséncia ou existéncia de infraestruturas fisicas de mobilidade (vias, rodovias, pontes,
viadutos, etc.) e as condi¢des de acesso na presenga dos mesmos, impactam o espago urbano
germinando fendmenos que podem amenizar ou aprofundar as desigualdades socioespaciais.
Muitas informagdes caracteristicas de um plano de cidade podem ser percebidas a partir de suas
conexdes e desconexdes, integracdes e desintegracdes, sua capilaridade, profundidade e
densidade de vias. O desenho urbano segue o comportamento das estruturas postas.

Na Regido Metropolitana de Fortaleza, as rodovias estaduais tém grande
importancia em sua estrutura e capilaridade de acesso e assentamento urbano, se apresentando
ora paralela a orla, sobretudo em Caucaia e Aquiraz onde hd uma maior densidade da malha
urbana préxima ao litoral. Mas também com acesso perpendicular a linha de costa de forma
mais pontual, é o que acontece aos demais municipios litordneos da regido metropolitana, sem
a formacdes de uma linha de acesso em continuo, que consequentemente potencializa o
desenvolvimento uma malha urbana mais fragmentada no litoral. Claro que esse acesso
fragmentado e pontual através das vias perpendiculares ndo foi totalmente proposital, ha
barreiras fisicas-ambientais e institucionais que contém o acesso continuo, um campo de dunas,
um rio ou mesmo uma drea instituida como Areas de Protecdo Permanente (APP).

As rodovias federais, mais notavelmente a BR-020, 222 e 116, tem esse poder de
conexdo da metrépole com os municipios interioranos do estado e as outras unidades da
federacdo. Tem uma fun¢do extremamente importante para o comércio e a industria. O
aeroporto de Fortaleza localiza-se no encontro de algumas destas importantes rodovias, que em
um propdsito de escoamento do fluxo turistico em direcao ao litoral tem fécil acesso a BR 116
em direcdo a Beira-Mar de Fortaleza, e em conexdo com as CE-025 e CE-40 em direcdo ao

litoral leste do estado (Aquiraz, Cascavel etc.).
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Na por¢do do litoral oeste a CE-085, assim como as demais citadas, tem
fundamental importancia junto as outras rodovias estaduais no acesso as sedes municipais,
distritos e praias de seus respectivos municipios (Caucaia, Paracuru, Paraipaba e Trairi). Os
portos da metrépole estdao ligados a atividades especificas na regido, pois o Porto de Fortaleza
(ou do Mucuripe) € essencial fun¢do para o transporte uma variedade de produtos, de cimento,
aco, petrdleo e gas a frutas, farinha, trigo e 6leos vegetais.

Porém desde de 2014 tem funcionado como Terminal Maritimo de Passageiros para
captacao de fluxo de cruzeiros internacionais e potencializar a atividade turistica, muito embora
ela ainda ndo consiga se desenvolver em escalas de maior impacto a ponto de alterar a dinamica
local. Os demais portos em Sao Gongalo do Amarante e Paracuru t€ém como func¢ao a exportacao
e importacdo no setor industrial e insumos.

Na Regido Metropolitana de Recife as rodovias estaduais tém ocupado toda orla
paralela aos municipios litorAneos metropolitanos, transpassando mesmo a capital Recife,
oferecendo acesso mais rapido e facil para qualquer ponto do litoral. Isso também influencia no
processo de uso e ocupagdo pela rede imobilidria-turistica. Podemos citar as rodovias PE-060
e PE-009 como importantes na conexao da porcao do litoral mais ao sul e a PE-001 em parte
do litoral norte partindo da capital. No caso da BR-101, rodovia federal que promove uma
conexdo com a por¢cdo ao interior e os demais estados, se caracteriza como uma estrada de
aproximadamente 90 Km paralela a linha de costa pernambucana que influiu na ramificagdo de
outras vias e consolida¢do da malha urbana paralela a costa.

O aeroporto Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto Freyre estrategicamente
ocupa uma posicao geografica que facilita sua mobilidade por ambas as rodovias, contando com
acesso quase direto a por¢@o do litoral sul pernambucano, que compreende tanto a BR-101
como a PE-008 e 009 e ao litoral norte pela BR- 101 ou BR- 232 que conecta com a algumas
rodovias estaduais paralelas a linha de costa como a PE-001. Com base nestas infraestruturas
logisticas é que o mercado turistico tem consolidado grande parte de seu imobilidrio, sobretudo
no litoral sul da regido metropolitana onde cresce a demanda de segundas residéncias, resorts e
pousadas como veremos posteriormente.

Existem pelo menos dois grandes portos na regido metropolitana de Recife, o porto
de Recife na capital e o porto de Suape localizado em Ipojuca. O porto de Recife € localizado
em uma posicdo central e ficil acesso a BR-232 e 101, se caracterizando como um porto
histérico construido no século XIX, atualmente especializado em uma diversidade de cargas

que perpassam por produtos alimenticios, materiais de constru¢dao, maquinas e equipamentos.
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O porto € terminal de Passageiros e recebe certo fluxo de passageiros e turistas na
regido, dotada pela proximidade de um centro histérico, polo gastrondmico, museu e eventos
culturais frequentes, embora limitem o deslocamento a grandes distancias das embarcagdes,
oferecem um impacto mais efetivo na economia. As demais infraestruturas portudrias
localizadas em Suape (Ipojuca-PE), um dos maiores do pais, tem seu acesso através das
rodovias estaduais (PE-009 e 060) que permitem transitar a BR-101, sendo constituido por
estaleiros e porto, e transporta graneis liquidos e sélidos, cargas de contéineres e veiculos.

A Regidao Metropolitana de Salvador, assim como a RMR, tem seu litoral com
rodovia estadual acompanhando toda linha de costa na porcao norte, logo podemos entender a
importancia da BA-099 na composicao de suas ramificagdes e malhas urbanas adjacentes a ela,
consolidando sobretudo a edificacdo de segundas residéncias em Camacari e dos
empreendimentos turisticos em Mata de Sdo Jodo. Assim como a BA-001 na conexdo com o
municipio de Vera Cruz ao sudoeste de Salvador. A Rodovia federal assim com grande parte
das demais RM’s busca conectar a capital com o interior do estado sem forte aproximagdo com
o litoral baiano, representada pela BR-324.

A localizacdo do Aeroporto Internacional de Salvador em proximidade com a
rodovia BA-099, € crucial para o desenvolvimento do fluxo turistico no litoral norte da regiao,
e com ele o crescimento da demanda de novos equipamentos de servigos € hospedagem que
modificam o carater urbano das localidades litordneas, sobretudo sob influéncia do turismo de
massa “sol e mar”. Do acesso ao para o turismo litoral ao interior baiano ou ao litoral sul as
rodovias federais (BR-324 ¢ BR-101) tornam-se fundamentais como fluxo. Obtendo também
como opg¢ao a BA-001que margeia boa por¢ado do litoral sul do Estado.

Entre os portos existentes, que mobilizam esse fluxo econdmico e dinamizam o
sistema rodovidrio e urbano, o Porto de Salvador, administrado pela Companhia das Docas do
Estado da Bahia (CODEBA), tem papel importante no desenvolvimento do estado. Segundo a
companhia, o porto obtém uma movimentacao expressiva de contéineres de cargas diversas, o
que inclui sobretudo alimentos e celulose, propondo um eixo de modernizagcdo para carga e
descarga de trigo.

Porém ao que interessa no desenvolvimento turistico € o terminal maritimo de
passageiros, que € alvo das rotas de cruzeiros maritimos que perpassam o litoral do pais, sua
localizacdo estratégica o deixa atrativo ao angariar fluxos entre a América e a Europa. Outro
porto administrado pela CODEBA € o Porto de Aratu no municipio de Candeias, um dos

principais portos do estado que atua no desenvolvimento da industria, atendendo as atividades
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do Centro Industrial de Aratu e o Polo Industrial de Camacgari, possuindo funcdo de destaque
no escoamento de produtos quimicos e petroquimicos. As demais infraestruturas portudrias
situadas na Baia de Todos os Santos sdo terminais maritimos privados que reforcam a dindmica

do comércio industrial e do petrdleo.
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Mapa 10 - Plano Urbano Vidrio da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Mapa 11 - Plano Urbano Vidrio da Regido Metropolitana de Recife.
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Mapa 12 - Plano Urbano Vidrio da Regido Metropolitana de Salvador.
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O deslocamento da capital metropolitana, sobretudo dos aeroportos, de onde partem
o fluxo de turistas para as demais localidades praianas, até as principais praias turisticas dos
municipios litordneos metropolitanos tem influéncia significativa no desenvolvimento da
atividade turistica de sol e mar, pois o fluxo de turistas procura por destinos de facil acesso e
tempo curto de deslocamento em relacdo ao aeroporto. A polarizacdo da atividade nas praias
metropolitanas se dd exatamente por esse fator (distancia e tempo de deslocamento) além da
proximidade com a capital metropolitana no acesso de servigos diversos, urgentes ou
complexos que s6 ela pode oferecer, como servicos de satide, financeiro, administrativo,
locag@o, hospedagem, gastrondmico e outros servi¢os especializados da hospedagem, por
exemplo, considerando que quanto mais proximos do aeroporto, menor o tempo e distancia de
deslocamento, mais préximo a metropole, maior a atratividade da regido aos turistas permitindo
com que aproveitem mais tempo em sua estadia.

Porém, o ponto chave para morfologia urbana nessa dindmica do deslocamento estd
nas possibilidades do desenvolvimento de infraestruturas turisticas na regido, pois se ela € mais
acessivel e obtém essas atratividades ao seu favor, hd um maior potencial nessa regido para o
investimento em hotéis, resort’s, pousadas, restaurantes e outros equipamentos que consolidem
o lugar como polo da atividade turistica.

Logo o plano urbano dessas localidades se altera profundamente a fim de incluir as
novas demandas que o turismo impele. Com ela acrescentamos as demandas do fluxo por
segundas residéncias (vilegiatura maritima), atualmente muito atrelado a grandes condominios
residenciais ou complexos turisticos. Esse ¢ um dado notado nas regides metropolitanas em

estudo.

Quadro 9 - Tempo de deslocamento e distancia entre o Aeroporto de Fortaleza e as principais
raias de cada municipio litoraneo de sua regido metropolitana.

Posicao A g
Local e 2 q P Distancia | Principal
2 geografica do Praia e municipio de Tempo de . .
municipio de q - percorrida | Rodovia
: destino em destino deslocamento
partida ~ . (Km) de Acesso
relacao a Capital
Cumbuco, Caucaia-CE 53 min 34 Ce-090
Taiba, Sdo Gongalo do ) .
Amarante-CE 1h:19min 72 Ce-085
Aeroporto Oeste Sede, Paracuru-CE 1h:30min 92 Ce-085
Internacional
Pinto Martins - Lagoinha, Paraipaba-CE 1h:46min 108 Ce-085
Fortaleza-CE
Flecheiras, Trairi-CE 2h:11min 140 Ce-085
Porto das Dunas, .
Leste Aquiraz-CE 32 min 25 Ce-025
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‘ ’ Caponga, Cascavel-CE ‘ 1h:04min 62 ‘ Ce-040 ‘
Fonte: Google Maps (2023). Elaborado pelo autor.

Pontuando as principais praias de cada um dos municipios na RMF, a localidade de
Porto das Dunas (Aquiraz-CE) € um dos principais destinos, levando em questao esses critérios
e hoje tem como atrativo, além de alguns hotéis e resorts, o Complexo Beach Parque,
considerado o maior parque aquatico da América Latina. Apesar em algumas deficiéncias
quanto aos servicos e infraestruturas urbanas, seu plano urbano tem se consolidado entre a linha
de costa e a CE-025, contando ainda com algumas segundas residéncias e quarteirdes a serem
ocupados (vazios urbanos), processo que vem acontecendo desde a década de 1980.

O Cumbuco (Caucaia-CE), na por¢ao oeste, em relacdo a capital tem sido um dos
destinos a curta distancia sobretudo para os turistas em busca dos esportes nauticos, o que inclui
o kitesurf, esporte que depende muito dos ventos e o Cumbuco tem posicdo e espago
privilegiado no litoral para essa pratica. Na localidade inicialmente ocupada por pescadores
locais, tem em seu espaco urbano constituido por uma variedade de equipamentos de
hospedagem, gastronomia e alguns servicos urbanos essenciais. O acesso e qualificacdo da
rodovia CE-090 foi essencial aumento do fluxo turistico e para alteracdo paisagem urbana,
iniciada pelo processo de ocupacao de urbanizacio pelas praticas do veraneio e do turismo entre

as décadas de 1950 e 1980 (ARAIjJO e PEREIRA, 2011).
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Mapa 13 - Localidades litoraneas metropolitanas e o perfil do plano urbano edificado do litoral da RMF.
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As demais localidades ficam a um pouco mais de uma hora e mais de sessenta
quilometros do aeroporto de Fortaleza, sendo que as da por¢do oeste da capital se servem
sobretudo da CE-085 e na porcao leste da CE-040. O turismo e imobilidrio tem avancado na
porc¢do oeste da capital em seu desenvolvimento ndo s6 urbano como em sua atratividade para
a atividade no litoral. O PRODETUR 1 e II ajudaram a consolidar infraestruturas urbanas
sobretudo de acesso a orla na primeira década deste século, alinhadas principalmente a Paracuru
e Trairi (Flexeiras e Mundau), propiciando a urbaniza¢do das mesmas e a elabora¢do de novos

atrativos turisticos (CASTRO, 2015).

Quadro 10 - Tempo de deslocamento e distancia entre o Aeroporto de Recife e as principais
raias de cada municipio litordneo de sua regido metropolitana.

Local e Posicao geografica . -GG Distancia | Principal
N . Praia e municipio de Tempo de . .
municipio de do destino em 5 percorrida | Rodovia de
A ~ A destino deslocamento
partida relaciao a Capital (Km) Acesso
Praia do Forte Orange, ) .
Ilha de Itamarac4-PE 1h:33min 60 BR-101
Praia do

Capitao/Mangue Seco, 1h:03 min 46 BR-101

Igarassu-PE

Norte
Maria Farinha, ) . BR-101/PE-
Internacional do - -

Recife/Guararapes Praia de Casa Caida, 39min 22 PE-001

- Gilberto Freyre Olinda-CE

— Recife-PE Praia de Piedade,
Jaboatdo dos 20min 8 PE-009
Guararapes-PE
Sul Praia do Paiva, Cabo
de Santo Agostinho- 38min 18 PE-009
PE

Porto d.e Galinhas, 57min 52 PE-009

Ipojuca-PE

Fonte: Google Maps (2023). Elaborado pelo autor.

A praia de Porto de Galinhas é um dos principais destinos turisticos do segmento
Sol e Mar no estado de Pernambuco, como podemos averiguar na tabela de trajeto, ela fica
apenas a 57 min e 52 km de distancia do aeroporto de Recife, obtendo a PE-009 como principal
rodovia de acesso a localidade. Assim como as localidades de Cupe, Muro Alto no inicio do
século XX eram propriedades de familias locais para produg¢do de coco e a pecudria, que
somente da década de 1950 com a aquisicdo do Governo do estado as praias propiciaram
infraestruturas rodovidrias de acesso (PE-060) e energia, colocando a praia no mapa das préticas

do veraneio na década de 1970 e a construgdo do primeiro hotel em 1986, com forte insercao
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do turismo na década de 1990. Atualmente é uma das praias de forte penetracio no circuito do
turismo internacional (SALAZAR e PEREIRA, 2007).

H4 outras praias nesse circuito, e estdo inseridas como praias mais proximas da
capital com um cardter mais urbano, algo diferente do que acontece nos municipios vizinhos
das demais regides metropolitanas em estudo, pois além de possuirem caracteristica
morfoldgica edificada mais verticalizada reproduzida a partir do litoral de Recife (Praia de Boa
viagem), possuem uma conexao urbana mais intensa e maior complexidade na oferta de
servicos que atendem os turistas da regido.

Estamos nos referindo a um litoral que abrange grande parte das praias de Jaboatdao
dos Guararapes (Praia de Piedade e Candeias), Recife, Olinda (Praia de Casa Caida) e Paulista
(Praia de Janga e Pau Amarelo). Todas elas com deslocamento proximo, (de 8km a 40km), com
tempo de menos de uma hora, com acesso facilitado tanto pela rodovia PE-009 ao sul, como

pela PE-001 ao norte.
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As principais localidades praianas destacadas como destino turistico ao norte, com
exce¢do de Olinda, com caracteristicas mais proximas onde conecta uma composi¢iao
morfoldgica edificada mais horizontal com algumas casas de veraneio e habitacdes de baixa
renda. Ao litoral Sul, ndo com exce¢do de Jaboatdo do Guararapes, o padrdo de condominios,
segundas residéncias e empreendimentos turisticos (resorts) lado a residéncias de menor renda,
também € constatada, porém ha uma pulsdo maior do fluxo turisticos quanto ao imobiliario
aparelhado a atender o turismo. O PRODETUR foi uma das politicas publicas que mobilizaram
essa integracdo do plano urbano fortemente investido no litoral metropolitano, isso se da
sobretudo com a segunda etapa desse programa na primeira década do século XX. (LIMA;

ALVES; SILVA, 2017).

Quadro 11 - Tempo de deslocamento e distancia entre o Aeroporto de Salvador e as principais
raias de cada municipio litoraneo de sua regido metropolitana.

Local e Posicio geografica . 44 Distancia | Principal
- . Praia e municipio de Tempo de . .
municipio de do destino em . percorrida | Rodovia de

3 ~ . destino deslocamento
partida relacio a Capital (Km) Acesso
Prata do forte, M@ | 1h:05min 62 BA-099
O Aeroporto : ,
Internacional de Norte Guarajuba, Camacgari- 48min 48 BA-099
Salvador — BA
Deputado Luis Praia de Vila dos .
Eduar(TO Atlanticos 21min 10 BA-099
Magalhdes Sul Barra do Pote- Vera 1h:47min 5 Av. Paralela /
Cruz-BA ’ BA-001

Fonte: Google Maps (2023).

A Praia do Forte é umas das localidades praianas de maior destaque ao litoral norte
da Bahia, com o seu acesso a um pouco mais de uma hora e 62 km de distancia do aeroporto
internacional, tendo a rodovia BA-099 como principal acesso, com passagem pedagiada.
Embora as localidades de Imbassai e Sauipe também tenham certo destaque, porém nao

possuem o “arsenal” turistico em servigos e hospedagem que Praia do Forte tem (Figura 7).
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Figura 7 — Centro de Praia do Forte, localidade litoranea do municipio de Mata de Sdo Jodo-
BA.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

A localidade embora tenha sido inicialmente ocupada pela comunidade de
pescadores, contando atualmente com alguns remanescentes, com a aquisicao de Klaus Peters
sobre a regido na década de 1970, reconhecendo seu potencial turistico arquitetou o seu
planejamento (materplan) para ela, plano que induziu o seu processo de urbanizagdo
eminentemente na producdo do imobilidrio turistico, inibindo uma expansdo urbana espontinea
em suas margens, sob discurso da sustentabilidade ambiental e prote¢do ao patrimonio histdrico
(SANTOS, 2011). Atualmente, a localidade ainda conta com um pequeno nucleo da antiga
comunidade de pescadores, e lastreado de pousadas, hotéis, segundas residéncias, condominios,

uma multiplicidade de servigos além de um grande complexo turistico.
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Figura 8 — Centro de Praia do Forte, localidade litoranea do municipio de Mata de S@o Jodo-

Font: rqivo essal (203).

Em Camacari a localidade de Guarajuba é uma das principais destinagcdes para o
fluxo de turistas e vilegiaturistas da regido, uma das que obtém a melhor condicdo de
infraestrutura no municipio. Com acesso em menos de uma hora e a 48 km de distancia pela
pedagiada rodovia BA-99, é uma das praias de mais frequentadas sobretudo pela populagdo de
maior poder aquisitivo, apesar de inicialmente ter sido ocupada por comunidade tradicional de
pescadores.

Nela estdo localizados um “pareddao” de condominios (segundas residéncias)
acessando a linha de praia “quase particular”, com alguns trechos de calgaddes de passeio,
restaurantes, barracas, supermercados e lojas diversas. Aqui também estd localizada um dos
primeiros resort’s da portuguesa Vila Galé¢ Marés, o maior empreendimento da localidade

(Figura 9).
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Figura 9 — Resort Vila Galé Mares, localizado no municipio de Cabo de Santo Agostinho-PE.

Fonte: SEMAS-PE (2015).

Por isso Guarajuba se destaca, embora outras praias vizinhas (Jacuipe e Itacimirim)
tenham crescido em volume de imobilidrio (loteamentos e condominios) e equipamentos de
hospedagem (pousadas e hotéis) nos dltimos dez anos (Figura 10 e 11). Em Lauro de Freitas,
municipio conurbado a capital (Salvador), tem o menor litoral entre os municipios da costa

metropolitana, apenas 6km de extensao.
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Figura 10 — Condominios em Itacimirim, localidade litordnea de Camacari-BA.
! 5 : il ; - oy S

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Figura 11 — Praia de Jacuipe, localidade litoranea de Camacari-BA.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Nela elencamos a Praia de Vilas do Atlantico, apenas a 20min e 10km de distincia
do aeroporto, muito embora a principal dindmica de seu litoral esteja atrelada a segundas
residéncias, sobretudo para classes de maior poder aquisitivo oriundo tanto da capital como de

Camacgari, com fluxos correntes nos finais de semana e feriados, porém Reis Junior et. al (2020)
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acrescenta que o municipio também esteja articulado a ideia de um “Centro Turistico
Dormitorio” onde o seu principal atrativo estd atrelado a sua localizagdao intermediaria em
beneficio da logistica do deslocamento entre a capital, o aeroporto e os atrativos turisticos do
litoral norte, assegurando a localidade como lugar de estadia (dormitério) até o fim de sua
excursdo. As Localidades praianas vizinhas (Ipitanga e Praia do Buraquinho) também se
inserem na mesma légica.

A Tlha de Itaparica, no municipio de Vera Cruz, conta com algumas praias que
entram nesse circuito turistico, que ja foi mais intenso no inicio da década de 1970 sobretudo
pelo fluxo da vilegiatura soteropolitana, com seu dpice na década 1980, porém com a criagao
de novos destinos ao litoral norte da metrépole e seguidos investimentos publicos e privados
nessa parcela, na década de 1990 a ilha arrefece o seu fluxo e passa estar mais exposto as
vulnerabilidades sociais e econdmicas que a sazonalidade turistica impde (ALVES, 2019).

A localidade de Barra do Pote assim como outras proximas como Praia da Penha,
Barra do Gil, Coroa e Conceic¢ao tem o seu acesso a um tempo proximo de uma hora e quarenta
minutos, necessitando de transporte de Ferry boat para fazer a travessia até a [lha, um percurso
que dura entorno de 53min e aproximadamente 14km. Sua principal via de locomogdo paralela
a linha de costa que interliga vérios pontos as varias praias do leste é a rodovia BA-001.

Quando tratamos de politicas publicas no desenvolvimento de infraestruturas a
atender a atividade turistica, 0o PRODETUR atua em sua primeira etapa de forma concentrada
na regido, redirecionando os seu recursos a capital (Salvador) em agdes a recuperacdo e
manutencdo do patrimonio histérico e moderniza¢ao do aeroporto, além do municipio de Mata
de Sdo Jodo atuando nas obras de saneamento e recuperacao ambiental (mais especificamente
nas localidades de Sauipe e Praia do Forte), ja na segunda etapa do programa ele tenta atingir
as demais localidades da costa e da baia, porém somente no ambito do desenvolvimento
institucional, persistindo de forma concentradora investimentos de maior impacto em Salvador

e Mata de Sao Joao (LIMA; ALVES; SILVA, 2017).
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Mapa 16 - Localidades litoraneas metropolitanas e o perfil do plano urbano edificado do litoral da RMS.
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Outro fato relevante do plano urbano e o sistema vidrio sobre o desenvolvimento
urbano das localidades turistico litorAneas é a compreensao sobre os diferentes tipos de vias do
seu entorno e o impacto delas na sua configuragao morfolédgica, tendo em vista que esse sistema
apresenta um processo evolutivo de integracdo a estas dreas e propicia uma andlise mais
préxima do que visualizamos nas regides em estudo®>. Rodrigues (2013) classifica e define os
tipos de vias presentes no entorno de uma regido de destino turistico, diferenciadas pelo seu
tamanho, extensao e localizacdo em “Principal eixo longitudinal”, as “Rodovias Secundarias
de acesso ao litoral” e os “Sub-eixos costeiros de desenvolvimento turistico”.

A primeira tem como caracteristica eixos de maior extensdo e abrangéncia de acesso
a regido de destino, possibilitando uma maior mobilidade na face ao interior da mesma regiao,
este eixo se posiciona distante, mas paralela a orla oceanica. A segunda que se sucede a
consolida¢do do primeiro eixo, potencializa a conexdo e ocupagdo direta a mesma orla, os
nucleos urbanos litoraneos pioneiramente conectados por ela obtém um maior desenvolvimento
turistico, com comunicacdo, mobilidade e ponto obrigatdrio de passagem do turista, seria na
denominacdo do autor o “portdo de entrada” (RODRIGUES, 2013).

Por fim, o terceiro elemento sdo as altimas rodovias litoraneas edificadas, irradiadas
a partir do “portao de entrada”, sistema vidrio extremamente importante para a expansao urbana
e turistica no litoral (RODRIGUES, 2013). O modelo estd exemplificado a partir da figura 12.
E notdrio que o litoral é composto por alguns destes padrdes no sistema rodovidrio das regides
de destino turistico com encadeamento delas na transformaciao morfoldgico urbano da regido.
Na RMF existem rodovias no ambito estadual que assumem essa caracteristica de “principal
rodovia longitudinal” que ¢ a CE-085 (no litoral oeste) e a CE-040 (no litoral leste),
considerando que ambas perpassam sedes municipais bem como oferecem conexao indireta as

demais localidades litoraneas.

22Sabe-se de duas dificuldade sobre essa dado: I) uma € o recorte regional e a visualizagdo dela nas escalas de
maior detalhe e IT) segundo € a prospeccdo dessa informacgado que € bastante fragmentada, nao ha uma unidade que
retina ela em uma s6 esfera/plataforma, e com ela a dificuldade de agrega-las III) a terceira estd atrelada varios
“buracos” ou auséncias de informagdo, IV) a quarta ¢ que quando contamos com a presenga em contiguidade
espacial do dado porém elas ndo tem contiguidade temporal ndo hd uma “linha do tempo” dessa informacao,
levando nos ater a informagdes presentes.
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Figura 12 - Elementos integrantes da malha vidria de uma regido de destino litoranea.

Principal eixo
longitudinal
Rodovia Subeixo costeiro de
secunddria de — desenvolvimento
acesso ao litoral turistico
Orla Oceanica
Legenda Sem escala
Rodovia Pavimentada Fonte: Boullén (2002)
Organizado por: Rodrigues (2011)
o “Portio de entrada” Elaborado pelo autor

Fonte: Rodrigues (2011).

Na RMR esse papel estd mais atrelado essencialmente pela BR-101, que transpassa
a maioria dos municipios litordneos metropolitanos e oferece conexdo a diversas rodovias em
dire¢do ao litoral. Na RMS evidencia-se a BA-099 e a BA-001 como tais, embora percebe-se
uma diferenca na caracterizacdo desses eixos sobre os das demais regides, é sua contiguidade
territorial paralela a orla muito préxima do litoral, levando-nos a compreender essa
configura¢do morfoldgica também em uma escala diferente, de maior detalhe.

Compreende-se que a partir destes eixos citados hd rodovias importantes com corte
em direcdo ao litoral caracterizando as “rodovias secundarias de acesso ao litoral”, conectando
seus respectivos “Portais de entrada”, obtendo como base urbana os distritos e/ou localidade
litorAneas. Nesse sentido percebe-se na RMF um bom niimero de rodovias* que fazem esse
papel de acesso ao litoral, devido sua descontinuidade espacial mais proxima a orla seja ela por
barreiras fisico ambientais ou pela instituicao de areas protegidas ambientalmente, promovendo
assim uma conexao vertical.

Na RMR entre a capital e o eixo vidrio do litoral norte encontra-se mais estabelecido

uma robusta estrutura vidria urbana, onde os cortes em direcd@o ao litoral pode se d4 por vérias

23 H4 pelo menos doze rodovias de acesso direto a orla dos oito municipios litorAneos metropolitanos.
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grandes avenidas tamanha densidade da malha urbana e conexdo com o principal eixo
longitudinal, encontradas em Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista. Porém hé
rodovias de acesso a orla de forma mais pontual no extremo litoral norte (Igarassu e Ilha de
Itamaracd), e com maior volume no litoral sul (entre Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca).

Na RMS esse eixo secundario de acesso ao litoral encontra-se com extensdes bem
menores se comparado aos demais eixos de outras regides, devido a proximidade do eixo
principal paralela a orla, logo sdo representadas por grandes avenidas de acesso as principais
localidades litordneas turisticas. E possivel notar que a partir desses “portais de entrada” ao
longo do litoral, hd uma expansio das redes vidrias identificadas como 'sub-eixo costeiro de
desenvolvimento turistico'.

Essa expansdo pode ser observada em duas categorias: dreas ja “consolidadas”, que
possuem infraestruturas e servigos urbanos, de menor complexidade, compostas de residéncias
mais antigas (primeira e segunda residéncia), e dreas em processo de “consolidagdo”, onde o
sistema vidrio ainda estd em desenvolvimento e é mais dispersa, ocupadas por loteamentos,
condominios, resorts € complexos turisticos de maior porte, que operam de forma mais
independente em relacdo ao entorno. Na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), essa
caracterizacdo é observada em varias partes de sua orla, com desenvolvimento simultineo entre
malhas urbanas em 4reas pontuais, mas também apresenta dreas de expansao lateral ao longo
da costa.

Ja na Regido Metropolitana do Recife (RMR) esse aspecto € mais pronunciado
devido a alta densidade vidria ja existente na capital como em Jaboatdao dos Guararapes, Olinda
e Paulista. Além disso, a contiguidade territorial de duas importantes rodovias costeiras (PE-
009 ao sul e PE-001 ao norte) contribui para esse tipo de desenvolvimento. Na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), o desenvolvimento ao longo da orla varia entre areas de
expansdo pontual e expansio lateral, com limites bem definidos devido as caracteristicas fisicas
e ambientais da regido.

Em sintese o plano urbano das regides metropolitanas tem sob papel das rodovias
estaduais esta interligacdo mais profunda entre os espacos urbanos litoraneos articulando fluxos
do turismo, possuindo rodovias de acesso paralelas a linha de costa. As rodovias federais,
todavia, tem esse cardter de interligacdo da capital com o interior do estado, tendo papel
fundamental sobre as atividades industriais e do comercio. A posicao estratégica dos aeroportos,

proximo de rodovias estaduais e federais para o escoamento do fluxo, € uma caracteristica entre
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as trés metrépoles, com facil acesso ao litoral metropolitano podendo estar a poucos minutos
da praia mais préxima.

O raio de influéncia de uma praia e de sua atividade turistica de sol e mar depende
de muitos fatores, entre elas o tamanho e porte da praia, assim como a qualidade e possiveis
atrativos ofertados. Porém € a partir do seu plano urbano e sua conexao com o sistema vidrio,
sobretudo rodoviério, que ela pode atingir raios de influéncia cada vez maiores, considerando
que sua acessibilidade e condi¢des de acesso podem servir de instrumento atrator de novos
equipamentos e comodidades, cujo o uso e ocupacdo e a morfologia estd sendo profundamente
alterada pelas novas tipologias do imobilidrio-turistico.

Logo, conclui-se que o desenvolvimento urbano sob motivacdo turistica das
localidades estd atrelado aos lugares mais acessiveis, cuja infraestrutura de acesso
(pavimentacdo, sinalizacdo e geometria da via) € importante. E nas trés regides essas
caracteristicas estdo postas, pois possuem aeroportos de grande porte com vOos internacionais,
portos com potencial de desenvolvimento sobre os terminais de passageiros e rodovias federais

e estaduais e interconectadas a parcelas do litoral metropolitano.

3.2.2 Tecido edificado: Manchas antropizadas e edificadas

O presente topico tem por objetivo analisar os fronts de expansido da mancha urbana
no litoral das regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador. Embora essa expansao
ocorra por motivos complexos, o recorte do litoral metropolitano nos da pistas a influéncia do
turismo, da vilegiatura e seu imobilidrio alimentado pelo lazer maritimo., sendo que a andlise
partird dos respectivos mapas que detonam essa transformacdo da mancha urbana. As
caracteristicas a serem consideradas incluem a extensao litoranea, profundidade, tamanho das
areas, continuidade e descontinuidade, bem como o tempo de formacao.

A extensao litoranea se refere a proximidade da cidade em relacdo ao mar. Cidades
localizadas em regides costeiras possuem caracteristicas urbanas unicas, influenciadas pela
disponibilidade de recursos maritimos, atividades portudrias e atracdes turisticas associadas as
praias. A profundidade urbana indica a distancia entre a parte mais interna e a mais externa da
cidade. O tamanho das dreas refere-se ao tamanho médio das quadras, bairros ou &reas
especificas dentro da cidade, com a capacidade de influenciar a acessibilidade, a densidade

populacional e a funcionalidade de diferentes partes da cidade.
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A continuidade esta relacionada com a fluidez e a conectividade das vias e espagos
urbanos. Cidades com maior continuidade tendem a ser mais acessiveis e caminhdveis. Por
outro lado, a descontinuidade refere-se as quebras na malha urbana, como estradas expressas
ou barreiras naturais, que podem afetar a circulacdo e a coesdo da cidade. Compreende-se que
p tempo de formacdo de uma cidade € crucial para entender sua histéria e evolugdo, uma vez
que as cidades antigas podem possuir estruturas urbanas organicas e centros histéricos bem
preservados, enquanto as cidades mais recentes podem ser planejadas de forma mais ordenada
e moderna.

Embora o contririo também acontece frequentemente cidades antigas mal
preservadas e modificadas, assim como cidades com expansdes recentes nao planejadas a partir
de um processo de urbanizacdo acelerada e desordenada. Portanto, ao analisar a morfologia
urbana de uma cidade, € fundamental considerar esses elementos para compreender como sua
forma e estrutura impactam a vida e a funcionalidade urbana, tendo em mente que cada um
desses fatores desempenha um papel importante na defini¢cdo da identidade e do funcionamento
de uma cidade. Elas serdo abordadas em conjunto a medida que elas se mostrarem mais
evidentes em cada contexto.

Em 1985 o que se denota é que de um modo geral a mancha urbana se especializa
na capital, inclusive o seu litoral, assim como as sedes municipais e distritais, € nas localidades
litoraneas mais antigas cuja habitacOes podem estar atreladas a comunidades tradicionais
pesqueiras, centros comerciais e as primeiras levas de ocupagdo a partir da vilegiatura e suas
respectivas casas de segunda residéncia. Porém elas se caracterizam de formas diferentes nas
regides metropolitanas, ligada a seus diferentes tipos de ocupagdo na historia.

Na RMF até 1985 ja havia uma mancha desse tecido edificado ocupando quase todo
litoral da capital Fortaleza com uma extensao ainda que rarefeita mais contigua pelo litoral leste
de Caucaia na localidade de Icarai, principal 16cus da vilegiatura da capital. Ainda de forma
muito reduzida no litoral leste nas localidades de Aquiraz (Prainha e Iguape) (Figura 13 e 14)
e Cascavel (Caponga) também evidenciadas pela vilegiatura maritima e de forma ainda mais

breve na por¢do do litoral oeste atribuida a ocupacido de comunidade tradicionais.
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Figura 13 — Prainha, localidade litordnea de Aquiraz-CE.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Figura 14 — Iguape, localidade litoranea de Aquiraz-CE.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).
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Na RMR essa mancha de ocupagdo mais pretérita ja € bem desenvolvida no litoral
entre a capital Recife e Olinda, com alguns fragmentos de continuidade no litoral de Jaboatao
dos Guararapes. Nos demais municipios ao litoral norte situacdo pequena e parcelada (Paulista
e Ilha de Itamaracd) e ao Sul hd pouquissimas evidéncias de sua ocupagao.

Na RMS na década de 1980, ela se manifesta em toda a porcao litoranea da capital
Salvador com uma estreita ligacdo ao litoral do municipio vizinho Lauro de Freitas com a
obtencao histérica de clubes e segundas residéncias. Ao litoral norte ela se estende de forma
segmentada em Camacari, habitada por comunidades tradicionais (Jaud e Arembepe) e
segundas residéncias (Barra do Jacuipe e Guarajuba), e de forma restrita em Mata de Sao Jodo,
sobretudo por comunidades tradicionais pesqueiras (Praia do Forte e Imbassai). Em Vera Cruz
era se apresenta de forma restrita e fragmentada em seu litoral atlantico, na sede municipal, e

sua posi¢ao meridional.
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Mapa 17 - Expanséo urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza entre os anos de 1985 e 2020.
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Mapa 18 - Expansdo urbana e a localizacdo dos meios de hospedagem, condominios e loteamentos na Regiao Metropolitana de Fortaleza
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Passados 20 anos (entre 1985 e 2005) hd uma mudanca significativa, sobre a
ocupacdo e edificacdo sobre o litoral metropolitano, certamente o periodo de maior expansao
desse tecido, onde as capitais passam a edificar mais ao seu interior e ocupar algumas lacunas
no seu litoral, hd também uma expansdo do entorno imediato das sedes municipais e distritais
e a localidades litoraneas passam a obter um eixo mais robusto de ocupacdo paralela a orla
maritima. Em contexto obteve-se o investimento e aplicagdo dos programas de politicas
publicas para constru¢ao e melhorias de infraestruturas urbanas voltadas a atender o turista, o
que ndo s6 amplia as melhorias para a atividade como viabiliza a expansdo urbana pelas
comunidades e o esgarcamento desse tecido pela vilegiatura e o imobilidrio turistico.

Na RMF esse periodo caracterizou na capital o0 movimento de ocupacdo do seu
interior (sudeste) e do litoral leste (Praia do Futuro). Nota-se um importante crescimento urbano
no litoral de Caucaia e Aquiraz, ambos municipios contemplados pelas politicas publicas de
turismo, que ja apresentavam histdrico de franca ocupacdo da vilegiatura em seus territorios e
no inicio do século XXI suas localidades litoraneas passam a serem alvos da edificacdo de
hotéis, resorts e complexos turisticos.

Nesse recorte temporal damos destaque a localidade de Cumbuco em Caucaia e em
Porto das Dunas em Aquiraz. Outra coisa em comum nestes municipios é a estreita
consolidacdo da mancha edificada entre a sede municipal em dire¢do ao litoral. Nos demais
municipios as sedes e distritos, além das localidades situadas na orla, desenvolvem suas
respectivas manchas edificadas no seu entorno imediato de forma descontinua, muito atrelado
também as condicdes de seu sitio natural (dunas, rios e drea de protecao).

Na RMR nesse periodo Recife e Olinda véem sua expansdo dessa mancha se
interiorizar € ocupar as ditas lacunas/espacos vazios no litoral, junto a ela Jaboatdo dos
Guararapes e Paulista crescem em grande velocidade sobre suas respectivas orlas, ndo s na
perspectiva da segunda residéncia, mas também como primeira residéncia para populacdo de
melhor poder aquisitivo, consolidando esse eixo metropolitano mais denso e extremamente
verticalizado. No litoral norte, embora mais apartada, a Ilha de Itamaracd consolida sua
ocupagdo em sua praia e o no litoral sul Cabo de Santo Agostinho, em especifico Enseada dos
corais e Gaibu e Ipojuca, em especifico Porto de Galinhas e Serrambi, ampliam significamente
o seu tecido edificado advindo das comunidades tradicionais, equipamentos turisticos e

segundas residéncias.



Mapa 19 - Expansio urbana na Regido Metropolitana de Recife entre os anos de 1985 e 2020.
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Mapa 20 - Expansdo urbana e a localizagdo dos meios de hospedagem, condominios e loteamentos na Regido Metropolitana de Recife.
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Na RMS os fendmenos que transcorreram neste periodo nao foram muito diferentes
do que houve nas demais regides, considerando que em Salvador e Lauro de Freitas apds
consolidar a ocupacdo do litoral passou a interiorizar esse tecido e ocupacdo. Esse periodo
estabeleceu a ocupacdo de por¢des do litoral de Camacari ndo somente nas localidades
defrontantes ao mar (mais expressivamente a Barra do Jacuipe, Guarajuba e Itacimirim) mas
como em parcelas mais ao interior, préximos (a oeste da rodovia BA-099) as sedes distritais de
Abrantes e Monte Gordo.

Em Mata de Sao de Jodo as localidades litoraneas crescem de forma fragmentada e
linear a linha de costa, com destaque a Praia do Forte que passa a adquirir um conjunto de
empreendimentos turisticos (meios de hospedagem) e segundas residéncias (condominios
horizontais) nesse tecido edificado, assim também como Sauipe com o Complexo Turistico da
Costa do Sauipe (Figura 15). Em Vera Cruz essa mancha ganha volume no entorno imediato,
de forma compacta e pontual das localidades que ja apresentavam certo desenvolvimento

urbano.

Figura 15 — Complexo de Costa do Sauipe, no municipio de Mata de Sao Joao-BA.
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Fonte: Arquivo pessoal (2015).
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Neste ultimo periodo entre 2005 e 2020 contextualizado pelo movimento das
grandes marcas internacionais entre os meios de hospedagem em direcdo ao litoral
metropolitano nordestino, assim como o amadurecimento dos complexos turisticos, também foi
observado o pleno desenvolvimento das atividades portudrias e o crescimento de uma
populacdo urbana de poder aquisitivo menor em localidades mais precdrias. Nos municipios
com alta densidade populacional e alta taxa de urbanizacdo essa mancha torna-se mais restrita
sem grandes dreas, entretanto, elas alcancam vinculagdo maior e com potencial de expansao,
segundo a grande do plano urbano vidrio determinado.

Na RMF este periodo mais recente obteve maior expressao dessa mancha urbana
nas intermediacOes do CIPP, situada no litoral entre os municipios de Caucaia e Sdo Gongalo
do Amarante, pois o empreendimento portuédrio ndo sé mobilizou a construcdo de infraestrutura
para a sua operacgdo, como também atenuou a ocupagdo por moradia e certas demandas do
turismo, caracterizando um recorte complexo.

Seguindo o litoral oeste da regido, hd um destaque também para a expansao urbana
perpendicular a linha de costa na sede municipal de Paracuru segundo a orientacao da rodovia
estadual, fato também atribuido ao seu sitio natural (sobretudo as dunas que cerceiam a sede
pelas laterais). Os processos de expansao urbana nesse periodo se situam em Trairi (Mundadu e
Flecheiras) preenchendo certos espacos dentro das localidades e em Paraipaba (Lagoinha) ela
abrange o entorno imediato.

No litoral leste em Aquiraz, Porto das Dunas se apresenta com forte expansao na
por¢cdo ao sul da rodovia estadual (CE-025), em loteamento sobre Dunas e de forma mais
expressiva. A localidade que fica entre Prainha e Iguape, chamada de Praia de Marambaia, onde
situa-se o complexo turistico Aquiraz Riviera, também € verificado um grande volume
edificado. Em Cascavel nesse periodo ha uma forte expansao partindo de Caponga em direcao
a Aguas Belas.

Na RMR neste intervalo de tempo houveram poucas expansdes, tanto na capital
como na por¢ao dos municipios do litoral norte. Ao litoral sul, em Jaboatdo dos Guararapes
também pouco se evidenciou mudancas significativas sobre o tecido edificado, porém a maior
transformacgao neste periodo confere aos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
ambos na porcdo mais continental, dinamizados pela edificacdo dos empreendimentos de
operacdo da industria, do sistema portudrio, das residéncias e conjuntos habitacionais

industriais proximos as suas respectivas sedes municipais.
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No litoral de Cabo de Santo Agostinho hd um breve delineado edificado em Praia
do Paiva em consolidacdo, devido ao complexo turistico Reserva do Paiva (Figura 16 e 17),
assim como uma expansiao complementar ao periodo anterior nas localidades de Enseada dos
Corais, Gaibt e Suape, sobretudo por residéncias mais precdrias. No litoral de Ipojuca a
destaca-se uma ocupacdo da localidade de Muro Alto por hotéis, resorts e condominios de luxo,
que ja se notava no periodo anterior, e se concretiza conectando o seu tecido edificado as outras

localidades como o de Praia do Cupe e Porto de Galinhas.

Figura 16 —Reserva do Paiva, complexo localizado na Praia do Paiva-Cabo de Santo Agostinho-
PE.

Fonte: SEMAS-PE (2015).

Figura 17 —Reserva do Paiva, complexo localizado na Praia do Paiva-Cabo de Santo Agostinho-
PE.

Fonte: Arquivo pessoal (2015).
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Nas demais localidades litoraneas dos municipios (Porto de Galinhas, Maracaipe e
Serrambi) tem-se um breve incremento a sua mancha urbana, porém sem crescimento
significativo. Na RMS o referido periodo de expansdao do tecido edificado € captado em
Salvador e Lauro de Freitas em menor volume se comparado ao periodo anterior, notificando
somente o preenchimento de certas lacunas espaciais nos seus respectivos litorais. Em Camacari
também se observa a mesma logica de expansdo advindas de Salvador e Lauro de Freitas, sobre
o distrito de Abrantes e a Praia de Busca-Vida, assim como no distrito de Monte Gordo e na

localidade de Barra do Jacuipe.
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Mapa 22 - Expansao urbana e a localiza¢do dos meios de hospedagem
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Em Mata de Sdo Jodo ha em Praia do Forte a consolida¢do ndo s6 das etapas de
condominios de luxo em sua extensdo como também do complexo turistico Iberostar alocado
mais ao norte (Figura 18). Na sede do distrito de A¢u da Torre, a oeste da rodovia estadual (BA-
99) também sao consolidadas areas edificadas, lindeiras as rodovias estaduais (BA-512). Em
Imbassai tem-se em sua expansao a presenca de condominios residenciais proximo a rodovia
estadual e o Resort Grand Palladium (Figura 19). Em Sauipe ressalta-se a expansdo de
condominios de casas do Complexo turistico do Sauipe. No municipio de Vera Cruz o seu litoral
tem forte ocupagdo entre as localidades de Barra do Pote, Tairu e Berlique com ocupagdo por

parte de condominios de segunda residéncia e loteamentos.

Figura 18 — Complexo Turistico Iberostar.

Fonte: Autoria prépria (2015)
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Figura 19 — Resort Grand Palladium.

Fonte: Arquivo pessoal (2023)

Em sintese o topico apresenta uma andlise evolutiva das manchas urbanas nas
regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador ao longo do periodo entre 1985 e 2020.
Inicialmente, em 1985, observa-se que a ocupagdo urbana se concentrava nas capitais, nos seus
litorais e em localidades litordneas antigas. Essas dreas muitas vezes estdo associadas a
comunidades pesqueiras, centros comerciais e ocupacoes de vilegiatura e segunda residéncia.

Durante o periodo entre 1985 e 2005, houve uma transformacao significativa, com
as capitais se expandindo para o interior e ocupando lacunas no litoral. E a expansdo urbana
natural pelo litoral foi incrementada pelas melhorias das politicas publicas e investimentos em
infraestrutura turistica. As dreas metropolitanas da Regido Metropolitana de Fortaleza, Recife
e Salvador experimentaram um crescimento diferenciado, com destaque para a expansao
litoranea em Caucaia, Aquiraz na RMF, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca na RMR e
Camacari e Mata de Sdo Jodao na RMS, periodo marcado pelo desenvolvimento de eixos de
ocupacgao paralelos a orla.

No dltimo periodo, entre 2005 e 2020, observa-se a influéncia de marcas

internacionais de hospedagem e o amadurecimento dos complexos turisticos. As atividades
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portudrias e o crescimento populacional em dreas menos privilegiadas também desempenharam
um papel na expansdo urbana. A densidade populacional e as taxas de urbanizagdo tiveram
impacto na expansao das manchas urbanas, algumas areas no processo de crescimento intensivo
(verticalizacdo) e outras com crescimento extensivo acompanhando a estrutura dos planos
urbanos.

Em resumo, a andlise revela uma evolucao complexa das manchas urbanas nessas
regides metropolitanas, impulsionada por uma interacdo entre fatores histdricos, politicas
publicas, atividades econdmicas e fatores naturais. O entendimento desses padrdes € crucial
para o planejamento urbano sustentdvel e o desenvolvimento equilibrado dessas dareas

metropolitanas ao longo do tempo.

3.2.3 Uso e cobertura do solo

E objetivo desse tépico promover uma anélise da dindmica de cobertura e uso do
solo nas regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador com énfase nas mudangas
ocorridas no territério dos municipios litoraneos das respectivas regides>*, buscando apreender
a velocidade dessa mudanca, e quais os efeitos destas transformacdes sobre o espaco
metropolitano. Com esse intento serd desenvolvida uma investigagdo em escala regional
fundamentada em geoinformacao representativa da cobertura e uso do solo pelo MapBiomas
(dos anos 1985 a 2020) detectando sua configuragdo espacial urbana atual e os seus respectivos
usos.

Na classificagdo sobre a cobertura e uso do solo elaborada pelo Map Biomas,
comtemplam seis macro categorias, embora existam subcategorias mais especificas, dentro da
escala trabalhada e a andlise tecida o dado ndo nos convém no momento:

i. “Nao identificada/observada”: Sdo relatadas as dreas bloqueadas por nuvens

ou ruido atmosférico, ou ndo podendo ser observada;

ii. “Floresta”: Enquadra-se a prépria formacdo florestal, assim como a
formacgdo savanica, mangue e restinga arborizada;

24 Municipios litoraneos da Regido Metropolitana de Fortaleza: Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdo Gongalo do
Amarante, Caucaia, Fortaleza, Aquiraz e Cascavel

Municipios litoraneos da Regido Metropolitana de Recife: Ilha de Itamaracd, Igarassu, Paulista, Olinda, Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca

Municipios litoraneos da Regido Metropolitana de Salvador: Mata de Sao Jodo, Camacari, Lauro de Freitas,
Salvador e Vera Cruz.
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iii. “Formacao Natural ndo Florestal”: Comtempla-se a formag¢do campestre,
apicum, afloramento rochoso, restinga herbacea e outras formacdes nao
florestais;

iv. “Agropecuaria’: Incorpora as praticas da pastagem, agricultura, silvicultura
e mosaico de usos entre elas;

v. “AreaNio Vegetada”: Engloba praia, duna e areal, mineracdo e outras dreas
ndo vegetadas, nesta categoria também € inserido as dreas urbanizadas,
porém devido ao objetivo do estudo em reparar a dinamica deste uso foi
segregado de sua categoria primadria;

vi. “Corpo D’agua”: Remete a rios, lagos, dguas ocednicas e aquicultura.

A dinadmica de uso e cobertura do solo nas regides metropolitanas em andlise até
1985 situam-se basicamente com dreas urbanizadas pequenas, proximos aos nicleos das sedes
municipais, com recortes ainda menores e “pulverizados” ao longo do litoral. A maior
expressao desse uso encontra-se em suas respectivas capitais e em desenvolvimento no litoral
dos municipios adjacentes, movimento visualizado no tépico 3.2.2, atrelado a expansdo da
vilegiatura como forma urbanizadora. Ademais no plano fisico ambiental, hd categorias com
predominio de dreas nao vegetadas (sobretudo dunas), e um misto de outras coberturas atreladas
ao ecossistema do litoral. Prepondera a agropecuaria na RMR e RMS, usos fundamentais desde
o periodo colonial para o seu desenvolvimento econdmico.

No periodo até 1985 na RMF, compreende-se uma drea urbanizada pequena situada
nas respectivas sedes municipais, que representava apenas 2,9% da drea de uso e cobertura do
solo (UCS) dos municipios litoraneos, categoria que se encontra mais desenvolvida no litoral
nordeste de Caucaia e a por¢ao norte e noroeste da capital Fortaleza. Ainda no litoral encontra-
se uma grande extensdo de dreas ndo vegetadas, cerca de 11,6% ou seja mais de 600 km? sobre
0 os municipios litoraneos, que na situagdo comtemplam sobretudo os campos de dunas. Ao
interior da regido abundantemente ocupada pela categoria Florestal (que representa 76,1% do
UOS entre os municipios litorAneos) observa-se algumas brechas ainda incipiente da
Agropecudria (4%).

Neste mesmo periodo na RMR, tem nos respectivos municipios a categoria area
urbanizada restrita ao nticleo das sedes municipais representando cerca de 4,1% da area dos
municipios litoraneos, com drea de maior extensao proximo ao litoral da capital Recife, Olinda
e Jaboatao dos Guararapes. Nas demais por¢des do litoral hd mindsculos recortes urbanizados,

com uma mescla entre floresta (19,8%), corpos hidricos (3,4%), area nao vegetada (3,3%) e
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formacao nao florestal (0,5%), com destaque a agropecuaria (68,6%) que predomina na regiao,
devido ao seu histérico colonial de producio de agicar principalmente.

No recorte temporal analisado na RMS, assim como as demais regides possuem
areas urbanizadas mais compactas, representando cerca de 4,1% entre os municipios litoraneos
metropolitanos, embora a sede de Camacari atrelada ao desenvolvimento de seu complexo
industrial, j4 se apresenta um crescimento urbano mais acentuado nesse periodo. No litoral
destaque-se o desenvolvimento das dreas urbanizadas entre a capital Salvador e Lauro de
Freitas, com resquicios pontuais e isolados no restante da costa. Complementar a ela tem-se
areas ndo vegetadas (3%), formacdo natural ndo florestal (4,1%) identificada sobretudo pela
area pantanosa e vegetacdo de influéncia fluvial/lacustre. Porém hd o predominio da
agropecudria (38,7%) acentuadamente as a pastagem, juntamente com a massa florestal
(23,2%).

Em relacdo ao uso e cobertura do solo metropolitano no periodo que abrange 1985
a 2005 fica evidente o grande boom percentual de crescimento urbano, e elas acontecem em
duas frentes, uma no sentido interior e outras no sentido litoraneo, aos municipios vizinhos. As
sedes municipais e distritais préximos ao litoral ganham relevancia espacial em sua expansao e
passam ocupar diversos tipos de coberturas, que inclui principalmente as dreas ndo vegetadas
(dunas) e outras formacgdes naturais. Uma diferenca perceptivel entre os municipios litoraneos
€ o crescimento do uso da agropecudria na RMF, e a constante redugdo das aéreas voltadas a
agropecudria na RMR e RMS em detrimento a formagao florestal.

No entreposto desse periodo, analisando com maior proximidade a RMF, nota-se
um ligeiro avango das dreas urbanizadas (representando 6,8% do UOS e apresentando um
crescimento de 133% de area em relacdo ao periodo anterior), mais intensamente ao interior da
capital e extensdes continuas em direcdo ao litoral de Caucaia, bem como uma maior robustez
dos nucleos distritais e sede de Aquiraz em direcdo ao seu litoral, assim como os nucleos
distritais litoraneos de Sdo Gongalo do Amarante (Taiba e Pecém).

A sede municipal de Paracuru também apresenta ligeiro crescimento no sentido
litoral-interior, tomando 4reas antes ligadas as dreas ndo vegetadas, sobretudo os campos de
dunas, com redugio de 28% em relacio ao periodo anterior. E notdvel entre os municipios o
crescimento uso da Agropecudria (representando um crescimento de 282% de area em relagcao
ao periodo anterior), principalmente em Trairi e Paraipaba no litoral oeste, e Aquiraz e Cascavel

no litoral leste, ocupando espagos de areas ndo vegetadas e cobertura de floresta.
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Na RMR, o periodo foi de destaque para as dreas urbanizadas (com um crescimento
de 207% em relagdo ao ano anterior) com profunda interioriza¢do na capital, e articulagdo com
a drea litoranea de Olinda e Jaboatdo dos Guararapes e extensdo ao litoral de Paulista,
compondo esse corddo urbano continuo defronte ao mar. Nesse mesmo sentido observa-se uma
expansdo das sedes municipais e crescimento das localidades praianas tanto do litoral norte
(Ilha de Itamaracd) como do litoral Sul (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca), sendo que grande
parte desse crescimento urbano se deu sobre drea de cobertura mista que obteve severa reducao
a drea ndo vegetada (-76%) e formagdo natural nao florestal (-8%) assim como as dreas voltadas
a agropecudria com redugio de 11% em relagdo ao ano anterior. E possivel observar também
um ligeiro retorno da cobertura florestal (aumento de 7%) sobre areas ligadas a agropecuaria,
tornando-as mais continuas.

Na RMS, assim como as demais capitais nesse periodo, obteve uma expansao da
area urbanizada, entre os municipios litoraneos esse aumento foi de 154%, e concentra-se no
seu interior, e ligeiro volume no litoral de Lauro de Freitas, forte elo urbano a Salvador. 3Com
a consolidacdo da rodovia estadual (BA-099 e BA-001) ocorre a incrementardo de dreas
urbanizadas a comunidade ja existentes e em constituicdo ao longo do litoral de Camacari, Mata
de Sao Jodo e Vera Cruz.

Em relacdo ao periodo anterior, aponta-se uma reducdo de quase metade da area
nao vegetada, e 16% da formacao natural ndo florestal, aspectos que tocam em parte as areas
de dunas e areas alagadigas préximas as praias. No periodo que se estende entre 2005 a 2020,
a conformacdo do uso e cobertura do solo atinge caracteristicas bem distintas do primeiro
periodo, onde as respectivas capitais situadas na regido consolidam suas dreas urbanizadas, em
um ritmo de crescimento menor.

Aos municipios litordneos adjacentes as elas, formaram-se dreas urbanas mais
sOlidas em estrita conexdo com o desenvolvimento de suas sedes municipais e distritais ao
interior. As demais localidades litorineas também se expandem, corroboradas pelo vetor
portudrio industrial, pela promog¢do do imobilidrio turistico e pela producdo urbana no entorno
de ambas as atividades. A mudanca de cobertura do solo advém de supressdo das dreas nio
vegetadas (dunas), formacdes florestais, formacdo natural ndo florestal (vegetagdo com
)26

influencia fluvial/lacustre)®® e de alguns usos da agropecudria ?’. A institucionalizacio de

25 Nota-se ao interior o ligeiro incremento da drea urbanizada de Camacari, tanto do seu centro urbano como da
drea edificada pelo seu complexo industrial.

26 Principalmente a RMF e RMS.

%7 Principalmente a RMR.
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parques e dreas de protecdao mitigam e reduzem a velocidade de avango dessas dreas urbanizadas
sobre o ambiente, porém nao paralisam o avango.

Neste periodo mais recente, a capital da RMF ja obtém uma mais de 70% de seu
recorte litorAneo® sob 4reas urbanizadas, que pelo litoral mantém uma drea continua ao
municipio de Caucaia e um vetor s6lido no sentido do litoral de Aquiraz, também propiciada
pelas rodovias estaduais (CE-025 e CE-040). Cabe destaque para as expansdes dessas mesmas
areas em Sao Gongalo do Amarante e Paracuru, a primeira sob o contexto da consolidacdo das
infraestruturas do CIPP e lotes urbanos adjacentes, a segunda nesse processo ja verificado no
periodo anterior de expansiao da mancha no sentido litoral-interior.

Apesar do crescimento de areas urbanizadas em Paraipaba, Trairi e Cascavel, nota-
se a ampliacdo de dreas voltadas a agropecudria, um crescimento de 20% em 2020 em relagdo
a 2005 entre os municipios litoraneos da regido. Ambos os processos avancam sobre formagdes
florestais e formacdes naturais ndo florestais, com ligeira reducdo na perda de 4rea ndo
vegetadas (dunas) devido ao advento da criagdo de parques e areas de prote¢do, junto a
embargos e fiscalizagdo no sentido de amparar essas formacoes, apesar de ainda ocorrer.

Na RMR, este periodo é marcado por certa diminui¢do sobre o ritmo de crescimento
sobre as dreas urbanizadas na capital Recife. Entre os municipios litoraneos da regidao houve
um aumento de 32% de area urbana nesse ultimo periodo, com o maior percentual observado
entre as regioes em estudo, sendo observada uma reducao de 13% das dreas agropecuarias. Em
Olinda, Paulista e Jaboatdao dos Guararapes essa drea urbana se consolida no litoral e preenche
certos espacos antes destinados a agropecudria.

Em 2020 as areas florestais tem um novo aumento de 20% em relacdo a 2005, a
exemplo do que ocorreu no litoral sul em Cabo de Santo Agostinho ao ter sido observado
aumento da cobertura Florestal na APA do Rio Pirapama, Parque estadual Mata Zumbi e a Zona
de preservacgdo ecoldgica de Suape, assim como o fortalecimento da drea urbanizada préxima
ao distrito de Santo Agostinho (Gaibu e Enseada do Corais). Em Ipojuca evidencia-se a
consolidacdo ndo s6 do Porto de Suape (ja alocado desde o periodo anterior), mas também o
Complexo Industrial Portudrio de Suape envolvendo refinarias e estaleiro, entre outras
infraestruturas, além de uma cadeia de empreendimentos turisticos em toda sua extensao com
maior volume em Porto de Galinhas.

Ambas ocupando extensdes de dreas antes composta por cobertura mista (formagao

natural ndo florestal e drea ndo vegetada) e uso da agropecudria. Na RMS as dreas urbanizadas

28 Recorte de toda linha de praia com profundidade até 3km.
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na capital seguem em expansao preenchendo certos espagos tanto ao seu interior quanto na sua
porcdo ao litoral atlantico, acompanhado por uma maior interiorizagdo em Lauro de Freitas
conturbada a capital, tendo sido registrado um crescimento de 24% da drea urbana que ratificam
esse crescimento entre os municipios litoraneos.

Em Camagari consolida-se a ocupagdo defrontante ao mar e amplia-se a ocupacao
urbana a oeste da rodovia estadual (BA-099) mais ao interior, sobretudo nas sedes distritais de
Abrantes e Monte Gordo, além da localidade préximo a Barra do Jacuipe as margens do rio
Jacuipe sobrepondo dreas de formacdo natural ndo florestal (vegetacdo com influéncia
fluvial/lacustre) que obteve uma nova reducdo (9%), sendo que as areas ndo vegetadas neste
periodo também obtiveram uma breve reducdo (4%) e com uma maior conservagdo da massa
florestal (aumento de 2%).

Em Mata de Sao Jodo foi constatado um maior espalhamento lateral das areas
urbanizadas em Praia do Forte, e concentracdes pontuais em Imbassai e Sauipe, atingindo dreas
nao vegetadas (Dunas) e conservando a formacgdo florestal salvaguardada pelas dreas de
protecdo. O litoral de Vera cruz também apresenta ndo s6 uma expansio de dreas urbanizada

como também da agropecudria sobre a formacao florestal.
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Mapa 23 - Uso e cobertura do solo da Regiao Metropolitana de Fortaleza entre 1985 e 2020.
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Mapa 24 - Uso e cobertura do solo da Regido Metropolitana de Recife entre 1985 e 2020.
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Mapa 25 - Uso e cobertura do solo da Regido Metropolitana de Fortaleza entre 1985 e 2020.
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Em uma sintese desses 35 anos na realidade metropolitana € possivel identificar a
existéncia de um crescimento significativo das dreas urbanizadas, especialmente nos
municipios litoraneos proximos as capitais, que estd relacionado a expansao da vilegiatura e ao
desenvolvimento econdmico portudrio e industrial, com reducdo significativa do setor
agropecudrio. O periodo entre 1985 e 2005 testemunhou um boom no crescimento urbano, com
areas urbanizadas se expandindo tanto em direc¢do ao interior quanto ao litoral.

A partir de 2005, as dreas urbanas consolidaram-se nas capitais € nos municipios
litoraneos adjacentes, ligando-se as infraestruturas existentes e ao setor industrial e turistico, o
que resultou na supressdo de dreas ndo vegetadas, formacdes florestais e dreas de influéncia
fluvial/lacustre, bem como em uma redugdo nas dreas de agropecudaria. Apesar da criagdao de
parques e dreas de protecdo ambiental, o crescimento urbano persiste, ainda que em ritmo
menor.

Em suma, o estudo destacou a transformacao significativa do espago metropolitano
ao longo do tempo, com impactos na paisagem e no ambiente natural, apesar das medidas de
protecdo. Essas mudancgas enfatizam a importancia de politicas de ordenamento urbano
sustentdvel e de conservagao ambiental para mitigar os impactos negativos sobre o uso do solo

e da cobertura vegetal.
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4 TURISMO, PLANEJAMENTO URBANO E OS PROCESSOS SOCIOESPACIAIS
NOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS TURISTICOS DO NORDESTE DO
BRASIL

O turismo desempenha um papel fundamental na dindmica socioespacial dos
municipios metropolitanos do Nordeste do Brasil, pois impulsionam o crescimento urbano e
ditam alguns dos processos socioespaciais que caracterizam o litoral dessas regides. Nesse
curso destaca-se os fatores sociopoliticos e a cadeia de usos e infraestruturas que as delineiam
de forma relevante na atual composi¢ao morfoldgica e projetam os rumos dos processos e
impactos.

Neste capitulo almeja-se alcancar na perspectiva da Morfologia do Turismo de Xie
(2022), a integracdo dos elementos da morfologia e a consolidagdo dos atrativos turisticos
(imobilidrio turistico), o exame de processos e impactos abrangentes a exemplo de situagdes
pontuais. Posteriormente na tentativa de visualizar a interseccdo entre o turismo € O
planejamento urbano, analisa-se a configuracdo dos planos, instrumentos urbanisticos e
medidas de governanca que tocam sobre a dindmica das atividades turisticas e de como o
planejamento pode estar sendo moldado, refor¢cando o contexto da configuracdo socioespacial
atual e condicionando o futuro.

Ao explorar as complexas relagdes entre turismo, urbanizacdo e ambiente, a
proposta € lancgar luz sobre as questdes cruciais enfrentadas pelos municipios metropolitanos
turisticos do Nordeste, contribuindo para uma compreensao mais profunda dessas dindmicas e,
por sua vez, oferecendo insights para orientar politicas publicas e praticas de planejamento que

promovam o desenvolvimento sustentdvel nessas reas.

4.1 Analise dos processos socioespaciais e impactos do turismo na morfologia urbana das

cidades litoraneas metropolitanas do Nordeste brasileiro

A ampliacdo e adensamento do plano urbano sdo caracteristicas inerentes as cidades
(JAPIASSIj e LINS, 2014), tornando-se mais evidentes e aceleradas nas grandes metropoles,
onde se desencadeiam uma série de processos socioespaciais. A expansao urbana € 0 processo
de extensificacdo e intensificacdo dessas areas (LIMONAD, 2018), resultam em uma série de

impactos, que constantemente redefinem a morfologia urbana. Compreende-se que a relagio
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que o turismo e a vilegiatura maritima t€m com o espaco urbano litordneo se revela
desencadeador de vdrios processos e impactos em tipo e escala de complexidade distintas.

Areas de contato com a natureza desempenham um papel fundamental como
espacos restauradores no dia a dia da populacdo e se destacam devido as suas caracteristicas
unicas e insubstituiveis. De acordo com Donegan e Carneiro (2023), as praias urbanas cercam
cidades, bairros ou locais de veraneio ja consolidados, estando proximas a estruturas como
calgcadodes, vias de trafego e edificios que se integram ao cendrio litoraneo.

Considerando o desenvolvimento urbano e a exploracao das atividades de lazer, é
possivel considerar que o processo de urbanizacdo voltado ao turismo adquire uma dimensao
global, embora possam ser observadas particularidades culturais e socioecondmicas locais.
Enquanto as cidades urbanas convencionais se formam com base na produ¢do e acumulacao de
bens manufaturados, as cidades voltadas ao turismo s@o planejadas especificamente como
locais de consumo de produtos e servigos relacionados ao entretenimento, prazer, recreacao e
relaxamento, em contraposi¢ao as necessidades basicas como habitacdo, educagcdo e emprego
(ALMEIDA e MEDEIROS, 2023).

O uso recreativo das dreas litoraneas, por exemplo, implicou uma série de
transformagdes no espaco, como a criacdo de novos acessos, a implementagdo de infraestrutura
de saneamento bdsico e eletrificacio de areas que anteriormente eram pouco habitadas, muitas
vezes em locais com condi¢des geograficas desfavordveis para o desenvolvimento urbano.
Pode-se concluir que, ao contrario do que ocorre nos centros urbanos tradicionais ou ativos,
onde a acessibilidade existente desempenha um papel crucial, nas dreas turisticas centrais, o
elemento preponderante para sua consolidacdo €, na verdade, a paisagem (ALMEIDA e
MEDEIROS, 2023).

Neste sentido, Dantas (2010) apresenta como inicialmente o Nordeste brasileiro
entra nesse circuito a partir das priticas maritimas modernas, com a mudanca da imagem da
regido e a insercdo de politicas publicas na promog¢do do turismo no espago litoraneo. Pereira
(2020) em seu estudo reitera a discussao e se aprofunda no tema do processo de metropolizagao
turistica vivenciada nas metrépoles do nordeste do Brasil. Tema de grande relevancia no
contexto do planejamento urbano e na gestao das dreas costeiras.

Essa relacdo entre turismo, vilegiatura maritima e espaco urbano litoraneo nao é
isenta de desafios e complexidades. Primeiramente, a crescente demanda por infraestrutura
turistica e residencial nas dreas costeiras pode levar a urbanizacdo descontrolada e a

manipulagdo ambiental. A construcao de hotéis, resorts e condominios implica frequentemente
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em modificacdes drasticas no ambiente natural, incluindo a polui¢cdo de areas umidas, a
destrui¢@o de habitats naturais e a poluicdo da dgua e do ar.

Além disso, o aumento da atividade turistica pode sobrecarregar a infraestrutura
urbana existente, causando congestionamentos, problemas de saneamento e escassez de
recursos. Um cendrio que pode variar a depender da qualidade de vida dos residentes locais e
desencadear conflitos entre comunidades locais e turistas. Outro aspecto a considerar € o
impacto nas culturas e nas tradi¢cdes locais, considerando que o crescimento do turismo e da
vilegiatura maritima pode levar a descaracterizacdo das comunidades costeiras, com a
substituicdo de préticas tradicionais por atividades externas para o turismo, o que pode gerar
preocupacdes sobre a preservagdo da identidade cultural e ao posicionamento das comunidades
locais de suas terras devido ao aumento dos precos imobilidrios.

Portanto, compreende-se que a relagdo entre turismo, vilegiatura maritima e espaco
urbano litoraneo € intrinsecamente complexa, e para se lidar com esses desafios, € crucial adotar
politicas de planejamento urbano sustentdvel que considerem ndo apenas o desenvolvimento
econdmico, mas também a preservacdo do meio ambiente, a qualidade de vida das comunidades
locais e a promocgao da cultura e das tradi¢des locais, tendo em mente que o equilibrio entre
esses diferentes elementos € essencial para garantir que o turismo e a vilegiatura maritima
contribuam positivamente para o desenvolvimento das d&reas costeiras urbanas, sem
comprometer a sua sustentabilidade a longo prazo.

Quando relatamos no capitulo anterior a formacdo histérica da regido, as
caracteristicas demograficas e configuracdo rural-urbana, além de elementos morfolégicos
importantes, trazemos a tona a situacdo a qual o desenvolvimento dessas novas praticas se
estabelecera e o qudo elas ainda modificam algumas por¢des do espaco metropolitano. A
expansao urbana a partir desse imobilidrio voltado ao turismo e a vilegiatura revela diversos
outros processos correlatos identificados em sua morfologia urbana.

Logo a concepcao da Morfologia do Turismo (XIE, 2022), casa com o objetivo de
andlise do presente estudo, com o intento de identificar e caracterizar os impactos € processos
da insercdo da atividade turistica na configuracdo espacial urbana de cidades com forte
potencial turistico. E o caso das localidades litorineas situadas na regido metropolitana em
estudo, e neste sentido, a metodologia proposta por Xie possibilita identificar os trés elementos:
a morfologia local, os atrativos turisticos e 0s impactos ou processos correntes, sendo que a
partir da interacdo entre a morfologia existente e os equipamentos turisticos instalados, percebe-

se a emergéncia de uma nova morfologia, suscetivel a novas dinamicas.
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A utilizagdo dessa logica analitica requer algumas adaptagOes para se alinhar a
disposi¢do das informacgdes disponiveis. Nesse contexto, simplificamos a morfologia urbana
sob a perspectiva da abordagem histérico-geografica, aplicando a andlise tripartida previamente
desenvolvida no capitulo anterior. Dentre os atrativos e equipamentos turisticos, incluimos os
meios de hospedagem, condominios e loteamentos enquanto empreendimentos imobilidrios
importantes localizados nas dreas litoraneas, cujo impacto se dd na dindmica urbana e social
dessas regides. Esses elementos abordam os diferentes tipos de empreendimentos que
influenciam tanto o mercado imobilidrio quanto a vida das comunidades locais.

Os empreendimentos imobilidrios buscam atrair consumidores com maior poder
aquisitivo e os loteamentos entram nesse espectro, ao se tratar de empreendimentos
caracterizados pela sua exclusividade e por vezes de localizacao privilegiada préximo ao litoral.
Eles tém por caracteristica atrair individuos que desejam desfrutar do lazer maritimo em suas
segundas moradias ou buscam investimentos a longo prazo para valorizar seu capital, e
geralmente se apresentam como empreendimentos de grande porte, que exigem uma
infraestrutura robusta e sdo lancados a longo prazo.

Sua flexibilidade e versatilidade na construcio aliada a exclusividade € um dos
pontos fortes. Desde o inicio do século XXI, eles tém se concentrado cada vez mais em
Complexos turisticos, onde surgem como op¢ao de mercado aos turistas e investidores do ramo.
No entanto, a sua presenga acaba fragmentando o contexto urbano local e segregando-os da
realidade social comungada na regido costeira metropolitana. Destacamos um exemplo na

Figura 20.
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Figura 20 - Master Plan do Lot. Vila do Chapéu, Taiba, Sdo Gong¢alo do Amarante-CE.
e -

Fonte: mkt.viladochapeu.com.br.

Outro tipo de empreendimento incluido sdo os condominios residenciais de padrao
horizontalizado. Esses condominios sdo comuns na orla e consistem em casas individuais ou
geminadas, mansdes ou pequenos prédios de dois a quatro pavimentos, com layouts mais
extensos que seguem a linha da praia, moldando a morfologia urbana local. Eles geralmente
incluem amplas 4reas de lazer, controle de acesso e seguranca, muitas vezes sendo
administrados por prestadoras de servigos ou associagdes. Assim como os empreendimentos de
alto padrao mencionados anteriormente, os condominios também sao espacos de exclusividade,
atraindo um perfil de consumidores com poder aquisitivo alto e contribuindo para a
fragmentacdo da paisagem urbana. A exemplo do padrdo construtivo de alguns desses

condominios estd em evidéncia o Condominio NuiSupreme na Figura 21 abaixo.
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Figura 21 - Condominio NuiSupreme, Muro Alto, Ipojuca-PE.

Fonte: Agoda.

Os meios de hospedagem a exemplo de pousadas, hotéis, resorts e complexos
turisticos ndo se limitam apenas a explora¢do dos aspectos naturais da praia, mas também
oferecem uma ampla gama de atividades para minimizar a sazonalidade do fluxo turistico. Isso
inclui esportes aqudticos, spa, campos de golfe, quadras de ténis e eventos associados a uma
grande quantidade de unidades de hospedagem com didrias elevadas. Esses resorts, ao
proporcionarem uma variedade de atracdes e servigos, atraem turistas de alto poder aquisitivo,
mas também podem afetar a paisagem e a dinamica local, muitas vezes criando 4reas segregadas
do restante da comunidade.

Como exemplo mais evidente e robusto entre os meios de hospedagem elencados,
situamos na Figura 22 abaixo o Complexo Turistico Iberostar, localizado em Praia do Forte em
Mata de Sao Jodao-BA, que contempla uma gama de outros empreendimentos (tanto para

hospedagem como para a vilegiatura) e possuidor de ampla drea de lazer e esportes.
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Figura 22 - Completo Turistico Iberostar, Praia do Forte, Mata de Sdo Jodo-BA.

Fonte: Litoral Verde. Google.

N

Isso levanta questdes importantes relacionadas a inclusdo social, ao
desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo do patrimdnio natural e cultural das regides
costeiras, sendo que o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida das
comunidades locais € um desafio que requer aten¢do cuidadosa e planejamento adequado. O
Quadro 12 apresenta uma organizacdo adaptada dos pontos principais da Morfologia do
Turismo, no que diz respeito a elementos de pesquisa e desdobramentos da analise inseridos no

estudo.
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Quadro 12 - Estrutura analitica da Morfologia do Turismo.

Pesquisa Elementos de Pesquisa Desdobramento da analise

Plano urbano

Morfologia Urbana Tecido edificado
Uso e cobertura
Meios de Hospedagem
Atrativos Turisticos e da L.
Vilesiat Condominios
Morfologia do llegiatura
Turismo Loteamentos

Expansdo e Fragmentagdo urbana

Impactos e Processos
Mudancga de uso e cobertura do solo

Problemas sociais e ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os impactos e processos resultantes dessa interacdo originam diversos efeitos e
consequéncias. Dentre eles, destacam-se a expansdo urbana, influenciada pela consolidacio dos
equipamentos turisticos previamente identificados. Esses efeitos englobam a fragmentagdo
espacial urbana, a alteragao no uso e cobertura do solo, bem como questdes sociais e ambientais
urbanas. A partir disso, podemos identificar possiveis localidades na regiao que retinem esses
processos, o que nos permite compreender melhor como eles impactam o planejamento urbano
e a vida em sociedade.

Nos tdpicos seguintes iremos compreender um pouco mais sobre a dindmica entre
os elementos da morfologia do turismo elencados e destacar com mais €nfase 0s processos e
impactos decorrentes da consolidac¢do do turismo e da vilegiatura na morfologia de algumas

localidades no litoral metropolitano.

4.1.1 Panorama da Morfologia urbana das localidades litordneas metropolitanas

A morfologia urbana em sua escala de maior detalhe € o recorte ideal para
identificar e consolidar estudos de maior precisdo quanto aos impactos € processos urbanos.
Logo se faz necessdria uma abordagem que seja capaz de vislumbrar localidades litoraneas da
metrépole onde hd dinimicas mais relevantes. E objetivo deste tépico apreender essa
morfologia a partir dos seus respectivos elementos, tendo em mente que o plano urbano, o
tecido edificado e o uso do solo, como j4 verificados na escala regional, prevalecem como

pontos de partida para o presente didlogo com as atividades turisticas.
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Os mapas apresentados apontam aspectos que unem a analise dos trés elementos
morfolégicos, pois perfazem uma representacdo da conjugacdo de uma gama de constatacoes
relacionadas diretamente ou indiretamente na influéncia dos recursos hidricos na formagao
morfoldgica urbana local, o crescimento da cidade e sua evolugao ao longo do tempo, na relacdo
da rede rodovidria e o crescimento da mancha urbana, a estruturagdo da malha urbana e as
mudancas de uso do solo, a hierarquia urbana e o posicionamento das sedes municipais €
distritais e a consolidacdo dos vetores de urbanizacao, a acessibilidade e mobilidade nas areas
costeiras, entre outras questdes. Busca-se uma compreensao abrangente da morfologia urbana,
diagnostico fundamental para o planejamento urbano e o desenvolvimento das cidades da orla
metropolitana.

Como o litoral das regides metropolitanas torna-se extenso e ha uma necessidade
de uma escala de maior detalhe no recorte da orla dos municipios litoraneos, dividiu-se em
partes e com uma orientagdo geografica que se facilita o ajuste do layoutdas disposi¢do das
localidades. Nesse primeiro momento da RMF foi segmentada entre litoral oeste (1 e 2) e litoral
leste (3), a RMR foi dividida em litoral norte (1) e sul (2 e 3), e a RMS também como litoral
norte (1 e 2) e sul (3).



Mapa 26 - Localizacdo dos recortes espaciais litorineos da RMF.
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Mapa 27 - Localizacio dos recortes espaciais litorineos da RMR.
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Mapa 28 - Localizagdo dos recortes espaciais litordneos da RMS.
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Podemos perceber a partir do capitulo anterior a importancia de alguns elementos
do plano urbano, na formulag¢do de diagndsticos, um desses elementos retratam a situagdo da
infraestrutura vidria nas regides metropolitanas, focando o papel das rodovias estaduais e
federais. Nas regides metropolitanas, as rodovias estaduais desempenham um papel vital na
interligacdo dos espacos urbanos litoraneos, facilitando o fluxo turistico e possuindo rodovias
paralelas a linha costeira. Por outro lado, as rodovias federais tém a fun¢do de conectar a capital
do estado com o interior, desempenhando um papel crucial nas atividades industriais e
comerciais. Podemos perceber nos mapas a conexdo das localidades com desenvolvida malha
urbana conectada a rede rodoviaria.

A localizacdo estratégica dos aeroportos proxima as rodovias estaduais e federais
facilita o escoamento do fluxo de turistas, permitindo um fécil acesso ao litoral metropolitano
em questdo de minutos. O alcance de influéncia de uma praia e de suas atividades turisticas
depende de varios fatores, incluindo o tamanho da praia, sua qualidade e as atracdes oferecidas.
No entanto, a conectividade do plano urbano com o sistema vidrio, principalmente as rodovias,
desempenha um papel fundamental na expansao dessa influéncia.

Enfatiza-se que o desenvolvimento urbano motivado pelo turismo esté diretamente
relacionado a acessibilidade, sendo que a infraestrutura de acesso, incluindo pavimentagao,
sinalizacdo e geometria das vias, desempenha um papel crucial na atracdo de investimentos e
comodidades para essas dreas. Nas trés regidoes metropolitanas mencionadas, a infraestrutura é
bem estabelecida, com a presenga de aeroportos de grande porte, portos com potencial de
crescimento e uma rede interligada de rodovias estaduais e federais que se estende pelo litoral
metropolitano.

Logo, a importancia da interligacdo vidria e na configuragdo do plano das regides
metropolitanas podem induzir o desenvolvimento econdmico e turistico de uma localidade,
evidenciando como a acessibilidade e a infraestrutura sdo fatores-chave para atrair
investimentos e promover o crescimento urbano nessas dreas. Nas localidades litoraneas mais
proximas das capitais metropolitanas, a morfologia urbana tende a ser mais densa, o que ocorre
devido a alta densidade demogréfica, resultando da proximidade com a metrépole.

Algumas dessas cidades podem até estar em processo de conurbacdo, o que
significa que estdo se fundindo gradualmente com a drea metropolitana adjacente, sendo que a
situacdo tipoldgica do censo classifica essas dreas como de alta densidade de edificagdes,

refletindo uma intensa urbanizacao e desenvolvimento imobilidrio, o que pode ser interpretado
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como resultado da demanda por espagos residenciais e comerciais em locais proximos ao litoral,
tornando a paisagem urbana densamente povoada e verticalizada.

Essas caracteristicas podem ser visivelmente notadas no litoral da RMR, em um
processo que conecta a capital Recife aos municipios de Paulista, Olinda e Jaboatdo dos
Guararapes ao apresentar tecido edificado robusto e denso no litoral, com processo de
verticalizagdo bem desenvolvido. Na RMS, Salvador e Lauro de Freitas também apresentam
um padrao de desenvolvimento urbano conurbado, porém sem a edificagdo de grandes prédios
e mais fortalecido no ideal de condominios horizontais.

Ja nas localidades litoraneas mais distantes das metropoles, embora ainda estejam
fortemente integradas a drea metropolitana em termos econdmicos e de servigos, a morfologia
urbana € diferente. Elas geralmente nio apresentam uma contiguidade espacial urbana com a

metrépole, ou seja, ndo estdo diretamente ligadas fisicamente.



Mapa 29 — Expansio urbana sobre as localidades litoraneas da Regido Metropolitana de Fortaleza entre 1985 e 2020.
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Mapa 30 - Expansdo urbana sobre as localidades litoraneas da Reg
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Mapa 31 - Expansao urbana sobre as localidades litordneas da Regido Metropolitana de Salvador entre 1985 e 2020.
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Como resultado, a malha urbana nessas areas é menos densa, com menos
edificagdes e uma menor densidade demogréfica, sendo que muitas vezes, essas cidades sdo
defini¢des como dreas urbanas de baixa densidade edificadas no censo, o que pode ser atribuido
a disponibilidade de terrenos mais amplos € 2 menor pressdao por desenvolvimento imobilidrio
em comparacgdo com as dreas mais proximas das metropoles. Além disso, essas dreas podem
manter um ambiente mais aberto € menos densamente construido.

Inicialmente, antes de 1985 a ocupagdo urbana se encontrava essencialmente nas
capitais e em areas litoraneas de ocupacdo mais antiga, associadas a comunidades pesqueiras,
comerciais e segunda residéncia. Durante o periodo entre 1985 e 2005, as capitais se
expandiram para o interior € ocuparam lacunas no litoral, impulsionadas por melhorias trazidas
pelas politicas puiblicas e investimentos em infraestrutura turistica. Destacam-se também
expansoes litoraneas em cidades como Caucaia-CE e Aquiraz-CE na RMF, Cabo de Santo
Agostinho-PE e Ipojuca-PE na RMR, Camacari-BA e Mata de Sdo Jodo-BA na RMS.

Entre 2005 e 2020, marcas internacionais de hospedagem e complexos turisticos
amadureceram, enquanto atividades portudrias e crescimento populacional em dreas menos
privilegiadas influenciaram a expansdo urbana. A densidade populacional e as taxas de
urbaniza¢do moldaram as manchas urbanas, com algumas dreas experimentando crescimento
intensivo (verticalizacdo) e outras seguindo planos urbanos extensivos.

Aspecto reforcado quando se analisa o uso e cobertura do solo, onde destaca-se um
crescimento notdvel das dreas urbanizadas, crescimento esse também impulsionado pela
expansido da vilegiatura (segunda residéncia) e pelo desenvolvimento portudrio e industrial. A
partir de 2005, as dreas urbanas se consolidaram nas capitais e municipios litoraneos adjacentes,
conectando-se as infraestruturas existentes e aos setores industriais e turisticos, o que motivou
a supressao de dreas ndo vegetadas, florestas e dreas de influéncia fluvial/lacustre, além de uma
redugdo nas dreas agropecudrias. Apesar da criagdo de parques e dreas de prote¢do ambiental,
o crescimento urbano € continuo, embora em ritmo mais lento.

Esses desdobramentos na morfologia urbana refletem uma interacio complexa
entre a demanda por espacos urbanos, a proximidade com as metrépoles e as politicas de
desenvolvimento urbano. Ambas as situa¢des trazem implicagcdes para o planejamento urbano,

a infraestrutura e a qualidade de vida dos ambientes locais e dos visitantes.
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4.1.2 Diagnéstico espacial do imobilidrio turistico na regido metropolitana

Com a crescente valorizagdo das praias e do litoral, as cidades ndo sao mais
consideradas apenas "litoraneas-interioranas”, mas sim "litoraneas-maritimas". Isso significa
que elas ndo se limitam mais a liderar o desenvolvimento urbano em direcdo ao interior do
territério, mas desempenham um papel fundamental na promog¢do e desenvolvimento das
regides costeiras. A partir dessas cidades, foram estabelecidas infraestruturas que seguem o
litoral, permitindo a ocupacdo de dreas com grande valor tanto em termos de paisagem quanto
econdmico (SANTOS, 2023).

Conforme Santos (2023) descreve, nessas areas costeiras, inicialmente, foram se
estabelecendo os vilegiaturistas. Com o tempo e a melhoria gradual das vias de acesso, os
governos estaduais € municipais passaram a dedicar esfor¢os a construcdo de infraestruturas
voltadas para o turismo e o lazer a beira-mar, buscando estabelecer parcerias com empresas e
organizagdes multilaterais para adquirir e gerenciar recursos necessirios nesse processo.

Os dados fornecidos pela Secretaria de Turismo do Ceard (Setur) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) confirmam o direcionamento dos fluxos de turistas
e a constru¢ao de imdveis destinados a estadas temporérias, preferencialmente ao longo da zona
costeira, nas dreas a beira-mar. Quanto menor for o estoque de imdveis permanentes nos
municipios, mais evidente se torna o papel dos domicilios de uso ocasional e seus ocupantes na
organizacao dos territdrios litoraneos (PEREIRA e GOMES, 2018).

A presenca desse segmento imobilidrio ndo apenas resulta em um aumento no
nimero de residéncias particulares no ambito municipal, mas também contribui para a
regulamentacgdo e legalizagcdo das transacdes imobilidrias, tendo um impacto direto na receita
local das cidades. Essa ideia se transforma, muitas vezes, em um indicador de eficiéncia
administrativa para as autoridades municipais, quando anunciam a constru¢do de condominios
e complexos turisticos em suas respectivas regioes (PEREIRA e GOMES, 2018).

Isso representa, portanto, uma estratégia para atrair investimentos privados que,
teoricamente, resultard na criagdo de novos empregos € em uma maior atividade econdmica
para o municipio (PEREIRA e GOMES, 2018). Santos (2023) menciona o caso do Municipio
de Ipojuca-PE, cuja malha urbana aumentou expressivamente em um periodo de 20 anos,
corroborando a teoria da estreita ligacao entre infraestruturas de acesso, meios de hospedagem

e crescimento populacional urbano.
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Nesse contexto, o municipio de Aquiraz, no Ceard, também se destaca, tendo
arrecadado mais de 4,5 milhdes de reais em 2011 com um parque imobilidrio de 19,7 mil
domicilios particulares. Aquiraz se posiciona como o segundo maior arrecadador, superando
até mesmo Caucaia, que possui 89 mil domicilios permanentes. Para entender o caso de
Aquiraz, é importante considerar que nas praias de Porto das Dunas foram construidos dezenas
de condominios e resorts, como o complexo Beach Park (Figura 23), o Mandara (Figura 24) e
o Aquaville. No mesmo municipio, encontra-se o maior complexo turistico do Estado, o
Aquiraz Riviera. Essas condi¢des e os dados de arrecadacdo sustentam a hipdtese de
crescimento na arrecadagdo no inicio do século XXI, decorrente da urbanizacdo da costa para

fins de lazer (PEREIRA e GOMES, 2018).

Figura 23 — Aqua Beach Park Resort, em Porto das Dunas-Aquiraz-CE.

I i
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Figura 24 — Condominio Mandara Lanai, em Porto das Dunas-Aquiraz-CE.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

A valorizagdo imobilidria e a promog¢do de um local através da atividade turistica
ndo ocorrem de maneira uniforme e constante nos espacos litordneos. Pelo contrdrio, esses
processos estdo limitados a dreas especificas, principalmente em praias que tém o potencial de
gerar lucro para o capital. Isso se deve ao fato de que os atributos ambientais, sociais e
econdmicos, que variam no espago e no tempo, podem justificar a seletividade espacial (SILVA
e PEREIRA, 2021).

A seletividade dos espacos turisticos € resultado de uma ideologia espacial baseada
na relacdo entre objetivos especificos e o contexto geral, materializando-se em duas agdes
fundamentais: a concentracdo de infraestrutura voltada para o turismo e a apropriacdo de
paisagens com valor simbdlico. A selecdo de espacos turisticos € influenciada por decisdes de
localizagdo em escalas urbanas e intraurbanas e € determinada pela combinacio de objetivos,
oportunidades e interesses de diversos agentes sociais. Os atributos que influenciam essa
selecdo podem variar desde as caracteristicas fisico-quimicas do solo até o conjunto de
elementos que compdem a drea urbana, a estrutura da rede urbana, a acessibilidade existente ou

potencial e beneficios fiscais (SILVA e PEREIRA, 2021).
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Essa selecao de empreendimentos localizados até trés quilometros da orla, baseia-
se na compreensdo de que eles exercem um impacto direto nas dindmicas que envolvem o
turismo e a vilegiatura turistica. Portanto, compreender a distribuicdo espacial desses
equipamentos ao longo do litoral dos municipios adjacentes a capital metropolitana reforca o
nivel de interven¢do das préticas e possibilita comparac¢des ndo apenas dentro da regido, como
também as demais regides.

A partir desse recorte, observa-se o crescimento da drea urbanizada e a composi¢ao
imobilidria voltada para o turismo e a vilegiatura. Incluimos os meios de hospedagem,
condominios e loteamentos como espagos privilegiados nesse contexto. Entretanto, é
importante ressaltar que existe a possibilidade de haver uma maior variedade e quantidade de
empreendimentos que nao puderam ser incluidos na pesquisa devido as limitacdes de
levantamento de dados e metodologia de prospeccao, o que impossibilitou sua localiza¢do na
composicao morfoldgica.

Na apresentacdo dos mapas de concentracio desse imobilidrio no litoral apresentam
um quantitativo em propor¢des numéricas e de perimetro diferenciadas entre meios de
hospedagem, condominios e loteamentos. Para permitir uma compreensdo clara do nivel de
concentragdo de cada tipo de propriedade, desenvolve-se uma escala graduada que torna essas
diferencas visiveis e possibilita a realizacdo de comparacdes entre as diferentes regides ao longo
de suas respectivas faixas litoraneas.

A representacdo utiliza-se dos mapas de calor, sob instrumento do nimero de
empreendimentos no raio de um quilometro. Entre os condominios, em maior quantitativo as
graduagdes variam entre um e maior que dezesseis. Entre os meios de hospedagem que de forma
geral existem em menor quantidade que os condominios e maior quantidade que os loteamentos,
a graduagao do nimero de empreendimentos no raio de um quildémetro ficam entre um e maior
que oito. Ja os loteamentos, em menor quantidade que os demais, porém com dimensdes de

perimetro maiores, a graduagdo do seu quantitativo fica entre 1 e maior que quatro.
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Mapa 32 - Concentrac¢do de meios de hospedagem, condominios e loteamentos no litoral da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Mapa 33 - Concentragdo de meios de hospedagem, condominios e loteamentos no litoral da Regido Metropolitana de Recife.
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A determinagdo do quantitativo feito no levantamento dos empreendimentos tem
como base dados do Cadastur (Mtur)*, Google Maps e imagens de satélite, expostas em anexo,
divididas pelas respectivas regides metropolitanas e subdivididas pelos municipios litoraneos
que as abrangem. Serd utilizado como base para evidenciar os dados espacializados nos mapas.

A RMF, apesar de obter um litoral mais extenso que os demais, € a regido com a
menor concentracdo dessa composi¢do imobilidria elencada, porém, ela obtém um relevante
quantitativo entre os meios de hospedagem, com forte concentragao no municipio de Caucaia,
especificamente na regido entre as localidades de Cumbuco e Icarai, em que somente ela
concentra cerca de 28% do M.H no recorte de trés quildmetros da orla da regido. Em seguida o
municipio de Aquiraz se destaca nesse segmento, sobretudo em Porto das Dunas, e mais
recentemente Trairi com destaque a localidade de Flecheiras.

Entre os condominios, sobretudo os de padrdo mais horizontalizado, estdo
tradicionalmente espacializados em Caucaia, que retinem mais da metade dos condominios da
orla, mais especificamente proximos a localidade de Icarai, ocupada desde a década de 1980.
Neste ponto nota-se o qudao Caucaia € significativo nesse processo, e suas diferentes faces de
ocupacdo que predominam no seu litoral, na por¢ao oeste os meios de hospedagem para o
turismo, na por¢ao leste os condominios para a vilegiatura. Seguindo a l6gica de concentra¢io
desses condominios, sao parecidas com os meios de hospedagem, onde Aquiraz e Trairi, s3o 0s
que mais se evidenciam no trato desse imobilidrio.

Entre os loteamentos, Aquiraz € o que obtém o maior nimero detectado, localizados
envolta da sede municipal, distrito de Tapera e localidade préxima a Iguape. H4 eixos de
expansdo de loteamentos interessante também em Sdo Gongalo do Amarante, sobretudo
proximo a Pecém, onde os interesses pela atividade portudria tonam-se um atrativo a mais. A
por¢do oeste da sede municipal de Paracuru também podem ser observados alguns eixos de
loteamentos nesse sentido, porém ainda nao se consolidaram, sobretudo por estarem em uma
porc¢do cerceada por dunas. O perfil desse loteamento busca abranger o perfil do vilegiaturista,

e sua consolidagdo ainda estd em fase de consolidagdo, sobretudo aos que estdo sendo

comercializados a partir de complexos turisticos.

» CADASTUR. Ministério do Turismo. Disponivel em:
<https://cadastur.turismo.gov.br/hotsite/#!/public/capa/entrar#capalnicio>. Acesso em: 1 dez. 2021.
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A Regido metropolitana de Recife, apesar de ser o de menor extensao litoranea entre
as demais, € o que mais concentra parte desse imobilidrio listado, se sobressaindo sobretudo em
nimero de meios de hospedagem e condominios. Entre os meios de hospedagem podemos
destacar Ipojuca, municipio dentre os demais da sua regido e das outras em estudo que mais
concentram esse tipo, pois somente esta localidade concentra cerca de 65% dos hotéis e
pousadas situados no recorte litoraneo, abrangendo ndo somente a localidade de Porto de
Galinhas, mas Muro Alto, Praia do Cupe e Praia de Maracaipe.

Em sequéncia com um niimero bem menor, porém bem adensada tem-se o litoral
sul de Olinda, entre praia dos Milagres e Pedra Caiada. E Cabo de Santo Agostinho com hotéis
e pequenas pousadas entre as localidades de Enseada dos Corais, Gaibu e Suape. Entre os
condominios, Jaboatdo dos Guararapes desponta também como o municipio da regido e das
demais regides em estudo com a maior concentragdo, porém o padrao edificado na orla, também
¢ diferenciado pois trata-se de um padrdo mais verticalizado, somente ele concentra mais da
metade dos condominios elencados, trecho que abrange toda a regido entre a Praia de Piedade
e Praia de Candeias.

Na sequéncia Olinda, sob o mesmo padrio edificado de Jaboatao dos Guararapes
se consolida na sua por¢cdo mais ao norte, entre a praia de Pedra Caiada e a praia de Rio Doce.
No municipio de Ipojuca o padrdo edificado dos condominios se modifica e passa a apresentar
um padrao mais horizontalizado, identificado sobretudo nas localidades de Muro Alto, Cupe e
Porto de Galinhas.

Entre os loteamentos, é uma tipologia pouco visualizada nas dreas mais adensadas
e estdo espraiadas mais nos extremos do litoral, com maior &énfase na Ilha de Itamaracd, na
porcdo mais proxima ao Pontal da Ilha e no municipio de Cabo de Santo Agostinho, préximo
das localidades de Enseada dos Corais, Gaibu e Suape, onde a atividade portudria também
obtém influencia e € forte atrativo na consolidag¢do desses eixos de expansao. O perfil desses
loteamentos ainda € de consolidacdo, com uma rarefeita malha edificada.

Quanto a Regido Metropolitana de Salvador, possui um arsenal imobilidrio
considerdvel, sobretudo entre condominios e loteamentos. Trata-se de uma espacializagdo
assim como na RMF, concentrada e bastante fragmentada, sobretudo pelas barreiras fisico-
naturais. Entre os meios de hospedagem, todos possuem nimeros proximos sem grandes
diferencas, porém Mata de Sdo Jodo ainda € o municipio de maior destaque neste quesito, nao
somente pelo quantitativo e concentracdo como pelo porte dos empreendimentos instalados,

que estdo mais pontualmente localizados em Praia do Forte, Imbassai e Sauipe. Em seguida
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Camacari também concentra um bom numero de hospedagens, porém ela se encontra de forma
diluida ao longo de sua costa.

Entre os condominios, sob um padrdo de maior porte e horizontalizado, obtemos
como destaque o municipio de Camacari, com uma considerdvel ocupacgdo entre as praias de
Barra do Jacuipe, Guarajuba e Itacimirim, embora ele também se encontre bastante diluido ao
longo da sua costa ocupando grandes dreas. Em Lauro de Freitas nota-se que ha uma
configuracdo bem adensada de condominios, porém em um padrdo mais compacto. Nao
podemos deixar de destacar que a concentracao de condominios em Lauro de Freitas influencia
o processo de expansdo e conurbagdo na divisa com o municipio de Camacgari onde estdo
situados a sede distrital Abrantes e a localidade litoranea de Busca-Vida.

Os loteamentos tem especial atuagdo no litoral da RMS, pelo quantitativo se
comparado com a demais regides. Essa espacializacdo se da sobretudo em Camacari e Vera
Cruz, sendo que em Camacari esta se deu pela extensdo do seu litoral e uma proliferacao de
loteamentos em toda sua extensdo, com maior énfase na por¢ao a oeste da rodovia BA-099,
area menos adensada e menos sensivel ambientalmente com extenso front de expansdo. Muitos
atrelados na perspectiva mais da moradia do que de segundas residéncias, ainda que alguns
destes busquem o perfil dos vilegiaturistas.

O municipio de Vera Cruz tem também uma boa quantidade de loteamentos, que se
mesclam entre uma grande quantidade de condominios no litoral, ambos sdo bem proximos e
envolvem sobretudo o perfil de vilegiaturistas advindos da metrépole Salvador, ainda que em
menor fluxo em comparacdo a décadas anteriores.

A andlise das informacdes espaciais referentes a concentragdo de loteamentos,
condominios e meios de hospedagem em dreas litorineas nos permite desvendar a intricada
relacdo entre a atividade turistica e as caracteristicas do veraneio na reformula¢do da morfologia
urbana. Essa comunicacdo, cada vez mais presente em diversas regides do mundo, traz a tona
uma série de reflexdes e desafios que ecoam ndo apenas na paisagem urbana, mas também na
vida das comunidades que habitam essas areas.

Em primeiro lugar, é inegdvel que o turismo exerca uma influéncia profunda na
configuracdo das cidades litordneas, uma vez que a crescente demanda por infraestruturas
turisticas, como hotéis, resorts e condominios, muitas vezes resulta em transformagdes
significativas no ambiente urbano. Nesse contexto novos empreendimentos imobilidrios sdo
erguidos, alterando a paisagem e o uso do solo, o que pode levar a mudangas na dindmica

demografica e econdmica nessas regides.
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No entanto, é importante considerar que essa influéncia nao se limita apenas a
dimensdo fisica das cidades costeiras. Ela também abrange aspectos socioecondmicos e
culturais. O veraneio, por exemplo, introduz um ciclo sazonal de movimento de pessoas que
pode afetar significativamente a vida das comunidades locais. A temporada turistica pode gerar
economia local, criando oportunidades de emprego e aumentando a receita das empresas. No
entanto, essa mesma sazonalidade também pode criar desafios, como a pressdo sobre os
recursos naturais, o congestionamento das infraestruturas e a especulagio imobilidria.

Nesse contexto, ¢ fundamental que a gestdo urbana e o planejamento territorial
considerem de forma equilibrada os beneficios e desafios trazidos pelo turismo e pelo veraneio.
Isso envolve a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, a conservagdo dos recursos naturais,
a preservacdo da identidade local e a inclusio das comunidades residentes. Portanto, a
compreensdo da dimensdo da influéncia das atividades na morfologia urbana representa o

primeiro passo para a busca de mitigar impactos e buscar solugdes.

4.1.3 Processos e Impactos socioespaciais nas localidades turisticas

Para obtencao de maior clareza sobre a interagdo dos elementos da morfologia do
turismo e explicitar com maior clareza os processos e impactos elencados, foi elaborado uma
matriz de sintese, pela percep¢do de que essa ferramenta de andlise ajuda a explicitar os
processos e efeitos relacionados a essa interacdo, proporcionando uma visdo abrangente das
causas e efeitos, bem como dos principais agentes envolvidos nessa dindmica.

O processo fundante, ou seja, o elemento central da matriz que descreve o principal
motor por tras das principais alteracdes morfoldgicas e desenvolvimento turistico dos espagos
urbanos litordneos estd atrelado a expansdo urbana. A ampliacdo do plano urbano e o
crescimento do turismo muitas vezes leva a consolidacdo de equipamentos turisticos, como
hotéis, resorts, restaurantes e dreas de entretenimento, ao longo da costa.

Esse processo impulsionou e ainda impulsiona a expansdo da cidade em direcdo ao
mar, muitas vezes consumindo 4reas anteriormente previstas para preservacao ambiental ou de
uso residencial. Como fruto dessa expansao surge uma gama de outros processos € impactos
correlatos que se desdobram nas cidades, como a fragmentacdo espacial urbana, alteragdes na
mobilidade e transporte das localidades, mudancas no uso e cobertura do solo e impactos

socioambientais urbanos.



206

A fragmentacao espacial urbana € outra consequéncia notdvel, considerando que os
empreendimentos turisticos de alto padrio frequentemente criam enclaves isolados do restante
da cidade, onde apenas os visitantes ou residentes de maior poder aquisitivo t€ém acesso. Essa
segregacdo social e fisica tem a capacidade de gerar desigualdades e tensdes dentro da
comunidade local, e dificultam o acesso a recursos e servigos urbanos para alguns grupos. A
morfologia observa tracos dessas descontinuidades de infraestruturas urbanas que retalham e
enclausuram parcelas significativas do espacgo, reforcadas pelas barreiras fisico-naturais as

quais se cercam em algumas ocasioes.
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Quadro 13 - Matriz de observacdo dos processos e impactos gerados nas localidades litoraneo turisticas das metropoles do Nordeste do Brasil.

Impacto e processos

cerceamento do imobiliario turistico

Causa Efeito Agentes evolvidos
correlatos
. . . Encl isti a Mei h
Desigualdade socioespacial nclaves tur.lstlcos/.Segregagao eios de ospeidagem e
< socioespacial populacio
Expans@o e P— :
~ Descontinuidades de infraestruturas = P
Fragmentacdo urbanas Fragmentacdo do Plano urbano Poder Piblico
Urbana Refor¢am as descontinuidades e
Barreiras fisico-naturais ¢ Poder Publico

Mudanca do uso e
ocupacdo do solo

Expansdo Imobilidria turistica

Auséncia ou presenca de regulamentagdes
de uso do solo

Pressdo demogréfica e turistica

Alteracdes sob as dreas rurais,
residenciais e naturais em areas turistico

comerciais

Meios de hospedagem e
Poder Publico

Problemas sociais e
ambientais urbanos

Valorizacdo imobilidria

Impacto na identidade cultural local e
descaracterizacdo da paisagem urbana

Mercado imobiliario e
Poder Publico

Gentrificagdo

Mercado imobilidrio,
populagdo e poder
publico

Expansdo Imobilidria turistica

Supressdo de ambientes fisico-naturais

Mercado imobilidrio,
populacdo e poder
publico

Diminuic¢ao das dreas voltadas a

Mercado imobilidrio,
populacdo e poder

Agropecudria S
grop publico
Alta demanda de servigos e recursos pelo Problemas de saneamento Poder ptblico
imobilidrio turistico instalado Escassez de recursos Poder piiblico

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Neste sentido, compreende-se que a alteracdo no uso e cobertura do solo € uma
transformagdo obrigatdria, considerando que o crescimento das dreas urbanizadas, aliada a
construcdo de infraestrutura turistica muitas vezes resulta na conversdo de areas naturais ou
residenciais em espacos comerciais. Isso pode afetar a paisagem local, causando perda de
identidade cultural e ambiental tendo em mente que a presenga ou auséncia de regulamentacoes
urbanisticas e o modelo de desenvolvimento urbano costeiro refletem diretamente sobre as
feicOes fisico-ambientais e drea agropecudrias.

Portanto, o planejamento urbano precisa considerar cuidadosamente como essas
mudangas afetam o tecido urbano existente e como preservar dareas de valor historico,
econdmico e ecoldgico e neste sentido, as questdes sociais € ambientais urbanas emergem como
uma preocupacdo critica. A intensificacio do turismo e expansdo urbana a partir do mesmo, a
partir da valorizagcdo e especulacdo imobilidria afetam a forma edificada nos lugares
descaracterizando a identidade e paisagem urbana, assim como o aumento dos pre¢os do solo
que encarecem os custos de sobrevivéncia e manuten¢ao das comunidades nativas, que migram
para lugares, mais afastados, a gentrificacdo € latente nesse processo.

Ainda sob égide da expansdo urbana e imobilidria, aumenta-se a pressido sobre os
servicos publicos, a habitacdo e o meio ambiente local. A gestdo adequada dos residuos, a
conservagdo dos recursos naturais e a promog¢ao da inclusdo social sdo desafios que precisam
ser envolvidos para garantir uma coexisténcia harmoniosa entre o turismo e a comunidade local.

A interacdo entre o turismo e o espago urbano litoraneo desencadeia uma série de
processos € impactos que afetam profundamente a vida nas cidades costeiras. Compreender
esses efeitos € fundamental para um planejamento urbano sustentivel que equilibre o
desenvolvimento econdmico com a qualidade de vida das comunidades locais e a preservacao

do meio ambiente.

4.1.3.1 Expansdo e fragmentagdo espacial urbana

No presente estudo destaca-se a importancia de compreender os fatores
morfoldgicos e os atrativos turisticos que compdem a morfologia do turismo € como esses
elementos desencadeiam um dos principais processos relacionados a essa dinamica: a expansao
urbana, muitas vezes impulsionada pelas contribui¢des do setor imobilidrio turistico.

Os elementos morfoldgicos sdo cruciais para a definicdo do tipo de atrativo o qual

o lugar se beneficia (praia, montanha, florestas, drea de vulcdes) e logo o tipo de turismo o qual
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tem potencial. O posicionamento dessas localidades em relagdo as vias de acesso no plano
urbano € outro ponto que corrobora a sua atratividade. A capacidade de fluxo turistico que é
capaz de comportar € outro elemento a qual a morfologia apreende. Ou seja, esses e outros
elementos combinados com imobilidrio turistico, fazem a localidade obter processos em
proporcoes diferentes embora semelhantes.

Portanto, € a partir desses fatores morfoldgicos e atrativos turisticos que emerge o
processo de expansdo urbana. Quando uma regido se torna um destino turistico popular, a
demanda por infraestrutura de acomodacdo, servicos e entretenimento aumenta
significativamente. Isso, por sua vez, estimula o desenvolvimento e a expansdo das dreas
urbanas para atender as necessidades dos turistas. Novos hotéis, restaurantes, lojas e instalacoes
de lazer sdo construidos para acomodar a demanda crescente.

E um resultado direto desse processo de expansdo urbana com tal atividade em
ascensdo € a consolidacdo do mercado imobilidrio turistico, considerando que o aumento da
demanda por imdveis na drea leva a um investimento significativo em projetos de
desenvolvimento de condominios, resorts € empreendimentos de aluguel por temporada. Essa
descri¢do do mercado imobilidrio turistico ndo apenas transforma a paisagem urbana, mas
também tem implica¢des econdmicas e sociais, uma vez que pode afetar o mercado de trabalho,
os precos de habita¢do e a dindmica das comunidades locais.

Como extensdo desse processo de expansdo, a fragmentacdo urbana também €
visivelmente latente na morfologia espacial, representando um ponto de partida para uma
estudo mais aprofundado das condi¢des e impactos socioespaciais de uma localidade. Aqui
pode ser apontado mais especificamente como exemplo localidades litoraneas na regido
metropolitana que atingidas pelo processo de expansdo urbana por interven¢ao do imobiliario
turistico, fragmentaram estes espagos e fomentaram uma nova dinamica socioespacial. Pontuar
exemplos concretos nos permite questionar sobre as causas e efeitos, bem como vislumbrar os
agentes evolvidos no processo e melhor elucidar os possiveis cendrios.

A segregacdo e a fragmentacdo socioespacial sdo signos espaciais urbanos
importantes para analisar os efeitos do processo de urbanizacdo das cidades. A segregacdo
socioespacial € elemento chave para que possamos compreender contemporaneamente a
producdo do espago urbano, e ndo € possivel interpretd-la sem suas condicionantes espaciais e
socias que interagem mutualmente. A segregacdo pode ser considerada como uma decorréncia
das desigualdades sociais que existem e que acaba afetando a qualidade do acesso a certos

espacos urbanos, infraestruturas e servicos. Isso significa que o acesso a esses recursos varia de
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forma desigual com base na condicao econdmica das pessoas, sendo que a segregacio pode se
manifestar em vérias dimensdes, como a residencial, politica, sociocultural e espacial (VIEIRA
e MELAZZO0, 2003).

Na Fragmentagdo Socioespacial a dialética entre o social e o espacial persiste e é
necessaria. Ao longo do trabalho ja nos detemos em debater sua importancia, mas € fato que
este elemento que configura os espagos urbanos possui esse viés que vai um pouco mais além
que somente a separagdo fisica ou social dos espagos, colocando-a como um processo mais
intenso e complexo de variados processos emergentes (LEGROUX, 2021).

Logo € necessario primeiramente que possamos identificd-las, e a morfologia
urbana € um dos elementos essenciais para caracterizacdo destes. Como apoio a esta
argumentacao pode ser mencionada a existéncia de uma gama de estudos em espacos e tempos
diferentes que encontram na abordagem da morfologia urbana um meio para compreender os
processos de fragmentagcdo e segregacdo socioespacial. As pesquisas produzidas por Azimi
(2005) e Vaughan (2005) sdo exemplos da aplicacdo da abordagem da morfologia para
diagnosticar a segregacgdo fisica e social de suas cidades de estudo, apontando possiveis dreas
que sao reflexo das desigualdades sociais e a consequente pobreza.

As pesquisas de Sheng, Tang e Wa (2017) e de Cetin (2010), sdo exemplos de linhas
de investigacdo dedicadas ao tema da fragmentacdo, a partir do desenvolvimento histdrico e
geografico peculiar da morfologia urbana de suas cidades e o desenvolvimento fragmentado
como reflexo das discrepancias das estruturas sociais e fisicas presentes. Por fim ha outros
trabalhos que se utilizam da morfologia para identificar combina¢des de um conjunto de
processos espaciais (fragmentacao e segregacdo) nas localidades em estudo, como € o caso da
pesquisa desenvolvida por Hatipoglu e Mahmut (2020).

Sob égide da producao capitalista do espago segundo Harvey (2005), onde a busca
por acumulacdo de capital reconfigura o espaco, aprofunda as desigualdades socioespaciais,
gera enclaves de riqueza e de dreas empobrecidas, podemos vislumbrar uma nitida
fragmentagdo no contexto da morfologia, considerando que a medida que esse imobilidrio se
instala, a fragmentacdo do plano urbano e consolidacido dos enclaves passa a denotar certas
disparidades e o elemento do meio fisico-natural refor¢a e “camufla” momentaneamente esse
processo.

Logo destaca-se como os empreendimentos instalados nas dreas litordneas t€ém o
potencial de alterar significativamente o tecido urbano, a dindmica social e econdmica, e a

exclusividade associada a esses empreendimentos pode fortalecer a fragmentagdo espacial e
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social nas regides costeiras. O mercado imobilidrio nas areas litoraneas € moldado pela busca
da exclusividade e do lucro, resultando em impactos e processos relevantes.

Compreende-se a questdo da fragmentacdo urbana como um tema complexo e
crucial para a compreensao dos desafios enfrentados por essas regides em seu desenvolvimento
socioecondmico e ambiental e neste sentido, as aparéncias da fragmentacdo urbana envolvem
diversos aspectos interconectados, que, quando analisados em conjunto, nos fornecem um
panorama mais completo dessa realidade. E em relacdo a este processo de fragmentacao urbana
no litoral das metrépoles do Nordeste brasileiro é comum identificar trés aspectos: a
fragmentacgdo do plano urbano, a produg@o imobiliaria que privilegia os “enclaves” turisticos e
as barreiras fisico-naturais como reforco da fragmentagdo espacial de uma cadeia de
empreendimentos.

O primeiro aspecto a ser abordado é a "fragmentacao do plano urbano", fendmeno
que se manifesta por meio da expansao desordenada das cidades, com a criagdo de 4dreas
residenciais, comerciais e industriais muitas vezes desconectadas entre si, gerando como
resultado uma série de problemas, a exemplo da falta de infraestrutura adequada, a sobrecarga
dos sistemas de transporte e a dificuldade de acesso a servicos publicos de qualidade. Porém
quando tratamos de processos como estes induzidos pela atividade turistica e do veraneio, essa
ocupacgdo passa a ser uma demanda a qual o poder publico passa a ter interesse em agir,
sobretudo pela mobilizac¢do de recursos, e parcerias publico-privadas no encadeamento urbano
local.

O segundo aspecto abordado no texto € a "producdo imobilidria que privilegia os
'enclaves' turisticos”, fendmeno particularmente visivel nas &dreas litoraneas do Nordeste
brasileiro, onde empreendimentos turisticos muitas vezes recebem um tratamento preferencial
em detrimento das necessidades da populagdo local, caracterizando um processo que pode levar
a gentrificacdo, onde os moradores de baixa renda sdo expulsos de suas casas devido ao
aumento dos precos dos imoéveis e ao direcionamento dos recursos publicos para o
desenvolvimento de dreas turisticas.

A criagdo desse “espacgo a parte” notabilizado pelo interesse do poder publico e dos
empreendedores, contribui para o aumento da segregagao socioespacial, com comunidades de
diferentes classes econdmicas vivendo em dreas separadas, agravando as desigualdades. Além
disso, a concentracdo de investimentos em enclaves turisticos pode resultar em uma economia

desequilibrada e dependente do turismo, tornando as regides vulnerdveis a crises econdmicas.
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O terceiro aspecto mencionado € o papel das "barreiras fisico-naturais como refor¢o
da fragmentagdo espacial de uma cadeia de empreendimentos”, circunstincia que se explica
pelas caracteristicas geograficas do litoral nordestino, envolvendo praias, apicuns, dunas e areas
de protecdo ambiental, e sua atuagdo como barreiras naturais que servem ao enclausuramento
de grandes empreendimentos em relagdo do entorno, caracterizando uma pratica recorrente.

Locais escolhidos estrategicamente ou ndo, as incorporacdes se apropriam na
protecdo desses ambientes, e exploram a paisagem e exclusividade que a alude, a0 mesmo passo
que se torna porcdo fragmentada do entorno. Portanto, a fragmentacdo urbana no litoral das
metropoles do Nordeste brasileiro é um desafio multifacetado que requer uma abordagem
integrada. Neste sentido, compreende-se como sendo fundamental promover o planejamento
urbano sustentdvel, que leve em consideracao as necessidades da populagdo local, a preservacao
do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico equilibrado.

Além disso, a participacdo ativa da comunidade e a fiscalizacdo rigorosa das
atividades imobilidrias sdo essenciais para garantir um desenvolvimento urbano mais justo e
responsavel nessas regioes, sendo possivel vislumbrar tais informacdes a partir dos mapas, nas
localidades quem tem forte influéncia do turismo e da vilegiatura maritima. Neste sentido, a
sobreposi¢cao dos empreendimentos turisticos, condominios e loteamentos ajudam a situar sobre
a mancha urbana sua posi¢do geogrifica, obtendo uma melhor compreensdo dessa composi¢ao
imobilidria, embora exista uma composi¢do mais complexa do entorno.

Os loteamentos apresentam uma contribuic@o significativa para esse processo, uma
vez que estdo localizadas em drea mais a periferia dos grandes centros urbanos, de baixa
densidade edificada, proximo as dreas rurais ou drea de protecdo ambiental, embora também
existam loteamentos abertos sob construcdes mais modestas e perfazem esse perfil de quebra
de continuidade do tecido edificado.

Os condominios assim como os loteamentos proximos a orla se caracterizam como
espacos de exclusividade caracterizados por um perfil de consumidores com certo poder
aquisitivo e reforcam a fragmentacdo social e espacial desse tecido edificado. Os grandes
empreendimentos turisticos, sobretudo os de grande porte como os resorts e complexos
turisticos também fazem parte desse imobilidrio reforcador da fragmentagao espacial urbana.

Situando esse processo em entrevista concedida por técnico da Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do estado de Pernambuco, evidenciou-se também a discursiao
sobre a expansao do setor imobilidrio no litoral sul de Pernambuco, um fendmeno que ocorreu

de forma significativa durante o periodo do boom imobilidrio, especialmente entre 2005 e 2010,
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fazendo com que a regido tenha se tornado alvo de numerosos empreendimentos turisticos,
resorts, e condominios, e como consequéncia disso na ocupagdo de grande parte do litoral,
preenchendo a costa com uma variedade de tipos e tamanhos de empreendimentos. Segundo o

técnico Jodo’® da SEMA-PE:

...naquele boom imobilidrio que aconteceu nos anos 2000, 2005 a 2010, surgiram
muitos empreendimentos que ndo foram planejados, mas que estdo projetados para
acontecer, como a cidade do cone suape, tem diversos...eles fizeram um projeto
imobilidrio, que ndo é na orla, mas é em um municipio litordneo, um empreendimento
contiguo a drea urbana, que é maior que a drea urbana do cabo, e surge da unido de
vdrias construtoras pernambucanas.

... ao longo desses 5, 10 anos durante esse boom econdmico, foi projetado dezenas de
empreendimentos imobilidrios, condominios fechados e de turismo.

A pesquisa realizada junto a representantes da Empresa de Turismo de Pernambuco
(EMPETUR) também contribuiu para jogar uma luz sobre a produ¢do imobilidria, a articulacao
do setor privado e a interven¢do do estado na promogao de destinos e os vetores de crescimento
do imobilidrio turistico na regido de Pernambuco. Em relacio a producdo imobilidria e
articulacao do setor privado, estes foram identificadas como fatores-chave no desenvolvimento
de destinos turisticos na regiao.

Foi notado que, em lugares como Porto de Galinhas, o desenvolvimento do destino
ocorreu principalmente devido ao esfor¢o e articulacdo dos empresarios locais. Inclusive a
criacdo da Associacdo de Hotéis e Pousadas de Porto de Galinhas, que surgiu em resposta a
uma crise de saide em 2012 demonstra o papel proativo do setor privado na promogao e
desenvolvimento do turismo, considerando que a a¢do coordenada do setor privado contribuiu
para a recuperacdo do setor hoteleiro e para a atracdo de investimentos em grandes

empreendimentos. Segundo o técnico Pedro®' da EMPETUR.

Tudo acontece em Porto. E a mesma coisa com o Cabo. Agora o que eu acho mais
interessante é que em Porto de Galinhas, toda essa proposta de desenvolvimento de
Porto, ela aconteceu muito mais por um esforco dos empresdrios que comecaram a
se articular. (Pausa). Inclusive eu assisti a uma palestra hoje sobre isso, em que
existiam vdrios hotéis, hotéis pequenos e que em 2012 teve toda aquela confusdo da
colera. E isso levou a zero ocupagdo hoteleira ld em Porto e eles tiveram que se
articular e criaram a AHPG (Associacdo de hotéis e pousadas de Porto de Galinhas)
e partir dai a coisa comecou a se estabelecer de uma forma que eles conseguiram
fazer captagdo de fun tour, turista e isso ai deu uma notoriedade ao destino de Porto
e vieram os investimentos de grandes empreendimentos. Foi em 2012 a construgcdo
de grandes resorts ld. Mas isso foi um esfor¢o muito mais dos empresdrios, do setor
privado que articulou, investiu do que, necessariamente, o governo do estado e do
municipio.

30 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
31 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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A interven¢do do estado na promocdo dos destinos foi observada como um
elemento que se seguiu ao sucesso do setor privado, pois o governo estadual passou a tomar
medidas como a duplicacdo de estradas e melhorias na infraestrutura das vilas apds o
desenvolvimento do destino turistico ja ter comecado a dar resultados. Portanto, acredita-se que
essa interven¢do do estado desempenhou um papel importante na consolida¢ao e na expansao
do turismo na regido. "O Governo do estado veio depois que deu certo, ai fizeram a duplicacio
de estrada, fizeram uma série de obras mais recentes agora de estruturagcdo da vila. Eles fizeram
o papel do setor publico" (EMPETUR, 2019).

No que diz respeito aos vetores de crescimento do imobilidrio turistico identificou-
se uma tendéncia de migracdo de investimentos ao longo do tempo, considerando que no
passado, o litoral norte, especialmente Itamaracd, atraiu investimentos em resorts € imoveis

turisticos. Segundo o técnico Pedro*> da EMPETUR.

Tanto que no litoral norte, em Itamaracd, ndo sei se vocés jd ouviram falar, teve uma
época ai, no comeco do governo de Eduardo Campos, eles disseram que iam
licenciar, em duas praias ld (que era a do Sossego e a Enseada dos Golfinhos), que
eles iam fazer um chamamento pra vender pra resorts. E no fim ndo houve nenhum
interessado e depois morreu. O que sempre aconteceu é que estd havendo e sempre
houve um direcionamento de investimentos pra essa drea...

Entretanto, nos anos mais recentes, essa tendéncia se deslocou para o litoral sul,
incluindo destinos como Carneiros, Tamandaré e Muro Alto, refletindo o dinamismo do
mercado imobilidrio turistico e como resposta a mudangas nas preferéncias dos turistas e nas
oportunidades de investimento, sendo que o adensamento em Itamaraca e a popularizacao do
litoral norte contribuiram para essa mudanca de foco em direcao ao litoral sul na percepcao dos

entrevistados. Segundo o técnico Pedro* da EMPETUR.

E hoje em dia isso td caindo pra Carneiros, Tamandaré e Muro Alto. Até a década de
70, 80 o maior fluxo era para o litoral norte, Itamaracd, se segundas residéncias,
alguns hotéis, mas a maioria é pousada. Depois que migrou mais para o sul e houve
um adensamento muito grande em Itamaracd, por conta do parcelamento do solo e
também uma popularizacdo. Enquanto o litoral norte foi perdendo valor, o litoral sul
comegou a valorizar.

Refor¢cando a apropriacdo desses vetores, em Camacari-BA, segundo os técnicos da
SEDUR, processo de ocupagao na cidade foi caracterizado pela chegada de empreendimentos
e pela expansdo da infraestrutura acompanhando essa chegada, em vez de precedé-la. Enquanto

algumas dreas da cidade foram planejadas e estruturadas em funcido do desenvolvimento do

32 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
33 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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polo industrial, com vias abertas pelo Governo do Estado e Governo Federal, a orla da cidade
viu seu desmembramento e ocupagdo ocorrer principalmente por meio de loteamentos privados,
com alguma intervencdo do poder piblico. Segundo o técnico Jorge** da Prefeitura de Camacari

SEDUR:

Entdo, cé tem bairros aqui em Camagari que foram planejados e estruturados e as
vias abertas em funcdo do planejamento para a chegada do polo industrial. Gleba A,
gleba B, gleba C, gleba E, topico um, dois, trés, tudo isso é no tempo do planejamento
do Pdlo dos anos sessenta e setenta, so que isso foi feito pelo Governo do Estado,
Governo Federal, ... na orla é o contrdrio, na orla foi feito o loteamento privado.
Algumas coisas do poder piiblico e tal, mas o grande processo de desmembramento
e ocupagdo no solo foi mediante a chegada dos loteamentos e condominios.

A seguir, foram discutidos os temas da atracdo de grandes empreendimentos na
regido da orla de Camacgari, bem como o processo de expansdo desses empreendimentos e 0s
fatores que influenciam esse processo, segundo os técnicos da SEDUR de Camagari, destacando
0s seguintes pontos:

1. Atragdo de Grandes Empreendimentos: A regido € atrativa para grandes
empreendimentos, e o exemplo mencionado € o Vila Galé, que atrai visitantes de todo o mundo.
No entanto, a disponibilidade de acesso fécil a praia nem sempre € suficiente para atrair
empreendimentos desse tipo, uma vez que nem todos tém a disponibilidade financeira para
passar um fim de semana e gastar uma quantia significativa em um resort de luxo.

2. Processo de Expansdo dos Empreendimentos: O processo de expansao desses
empreendimentos estd condicionado ao respeito das restricoes ambientais. Embora haja
disponibilidade de terras no litoral para expansdo, as restricdes ambientais sdo rigorosas e
devem ser rigorosamente respeitadas. Alguns empreendimentos, como Alphaville Guarajuba,
estdo sendo desenvolvidos de acordo com critérios técnicos e ambientais, o que pode resultar
em planos de expansdo surpreendentes que, ao olhar de satélite, podem parecer incompativeis
com a drea.

3. Fatores que Impulsionam o Crescimento: Vérios fatores contribuem para o
crescimento da regido, incluindo o programa "Minha Casa, Minha Vida", o turismo, a escassez
de terrenos em Salvador e Lauro de Freitas e a saturac@o dessas dreas. Além disso, a referéncia
a Itaparica como uma promessa de mercado imobilidrio nas décadas de 1970 e 1980, que ndo
se concretizou devido a varios problemas, fez com que os investidores se voltassem para o
litoral norte, impulsionando o desenvolvimento da regido. A abertura da Linha Verde também

teve um papel importante nesse processo.

34 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022



216

4. Influéncias Externas: A regido de Camacari recebe influéncias externas de varias
fontes, como os investimentos em Praia do Forte, Imbassai e Sauipe, bem como a falta de
desenvolvimento da ilha de Itaparica. A questio ambiental é mencionada como um fator
significativo que influencia os investimentos, com dreas sensiveis, como lagoas e dunas, tendo
um impacto direto nas decisdes de desenvolvimento e investimento na regiao.

Esses fatores demonstram a complexidade do processo de atragdo e expansdo de
grandes empreendimentos na regido da orla de Camacgari, onde as consideracdes ambientais, as
restri¢des regulatdrias e as influéncias externas desempenham papéis importantes na evolucao
do territorio.

Uma localidade interessante nesse aspecto € a Praia do Forte, situado no municipio
de Mata de Sdo Jodo, na RMS. A localidade que tem um forte desenvolvimento hoteleiro, com
a sede do Tivoli Ecoresort Praia do Forte, o Complexo Turistico Iberostar e vérias pousadas de
charme, além disso as intermediac¢des desta localidade contam com um plantel de condominios
de casas jad consolidadas e em processo de consolidagdo. Esse € um dos casos onde
indiscutivelmente a atividade turistica e o veraneio se apropriaram da localidade e hoje sua
producdo espacial e morfologia giram em funcdo das mudancas do mercado imobilidrio
turistico.

Na entrevista que se deu junto a Secretéria e o Técnico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Urbanismo de Mata de Sao Jodo (SEDUR), o primeiro tépico abordado foi
essa formagdo e expansao de Praia do Forte e o Projeto Tamar como empreendimento. Praia do
Forte € descrita como um destino turistico que teve sua concepg¢ao realizada por um empresario
paulista chamado Klaus Peters. Ele vendeu todos os seus ativos, incluindo sua construtora em
Sdo Paulo, para criar esse destino turistico. Klaus Peters viajou pelo mundo, adquiriu
experiéncia e inspiragdo e, posteriormente, transformou uma fazenda com uma vila de
pescadores em Praia do Forte. Sua visdo era fazer com que esse local competisse com outros
destinos turisticos em todo o mundo. Segundo o técnico Eduardo® da Prefeitura de Mata de

Sao Joao SEDUR:

Olha, é o seguinte, o litoral de Sdo Jodo é um case muitissimo interessante, que ld
atrds foi concebido por um paulista de nome alemdo, Klaus Peters, que ele vendeu
tudo que tinha, dono de uma indiistria em Sdo Paulo, tal construtora, né? Vendeu
tudo e veio pra cd construir um destino turistico. Correu o mundo, visitou o mundo e
tal e criou Praia Forte, né? Era uma fazenda e jd existia uma vila de pescadores. Mas
ele entendeu que aquilo tinha potencial pra ser um destino concorrendo com vdrios
destinos na Asia, enfim eh, e assim fez, é realmente toda concepgdo ...

%5 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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O entrevistado menciona que Klaus Peters percebeu que a regido de Praia do Forte
era uma drea de desova de tartarugas marinhas. Ele viu o potencial de criar uma base do Projeto
Tamar, que foi financiada pela Petrobras ha mais de 70 anos. Isso se tornou um ponto turistico
importante na regido, contribuindo para a preservacdo das tartarugas marinhas e também

atraindo turistas. Segundo o técnico Eduardo®® da Prefeitura de Mata de Sdo Jodo SEDUR:

Percebeu também que aqui era uma drea de incidéncia de desova de tartaruga
marinha, criou aqui uma base do Tamar. De setenta e tantos anos atrds a Petrobras
financiou isso, isso aqui virou um ponto turistico em funcdo do Tamar também.

Estes dados evidenciam como a Praia do Forte se desenvolveu como um destino
turistico bem-sucedido, combinando empreendedorismo com conservacao ambiental, o que
acabou beneficiando a regido em termos de atracao de visitantes e desenvolvimento sustentavel.
Em relacdo a formacdo de Praia do Forte e do Projeto Tamar como empreendimento,
identificou-se que estdo diretamente ligados a transformagdo do turismo e a influéncia da

rodovia na regido.

36 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022



Mapa 35 - Expansdo urbana e a composi¢do imobilidria turistica de Praia do Forte, em Mata de Sdo Jodo-BA.
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O litoral de Mata de Sao Jodo apresenta uma morfologia com ocupacdes densas no
litoral, embora pontuais, que encontram-se bem fragmentadas e distribuidas entre Praia do
Forte, Imbassai e Sauipe. Em Praia do Forte como podemos visualizar no mapa obtemos as
ocupagdes mais antigas ao centro da localidade, drea onde estdo situadas as mais antigas

segundas residéncias, casas dos moradores nativos, ruas comerciais bem movimentadas e

pousadas e hotéis de pequeno e médio porte (Figura 25).

Font: rqivoessal (2023). -

Houve um periodo de rdpida expansdo entre 1985 e 2005, que resultou na
composicao imobilidria da regido, passando a ser dominada por condominios residenciais
horizontais, principalmente ao nordeste do centro da localidade. Essa drea especifica
demonstrou uma forte tendéncia de crescimento. A integracdo desses condominios entre a
rodovia BA-99 e a prépria localidade representa ocupagdes mais recentes, que t€ém contribuido
para a expansdo do tecido urbano nesse eixo, sob constru¢des de alto padrdo econdmico e

arquitetonico (Figura 26).
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Figura 26 — Expansao e ocupag¢do do eixo nordeste da localidade de Praia do Forte, localidade
litordnea de Mata de Sao Jodo-BA

\

Arquivo pessoal (2023).

A fragmentacgdo espacial urbana se apresenta entre a drea urbana de Praia do Forte
e a drea urbanizada a nordeste no litoral, formada pelo Complexo Turistico Iberostar,

empreendimento que tem em seus dominios dois resorts, campo de golfe e condominios.
4.1.3.2 Mudanca do uso e cobertura do solo

Monitorar as mudangas do uso e ocupacao do solo urbano € um método de andlise
importante para o planejamento urbano e gestdo de planos diretores, para o planejamento e
preservacdo ambiental, para o diagndstico e acompanhamento de dreas de risco, entre outras. A
morfologia urbana fortemente influencia e € influenciada pelas dindmicas de uso e ocupagao,
logo a abordagem € instrumento de detec¢do da intensidade dessas mudangas e o quio ela é
volatil ou ndo, segundo a capacidade do seu substrato fisico do plano e dinamica do tecido
urbano.

Isso permite que os governos locais e urbanistas identifiquem areas de crescimento,
expansdo e adensamento, bem como dreas que necessitam de reabilitacdo ou revitalizacao. Esta

7z

informacgdo é crucial para a alocacdo eficaz de recursos publicos, o desenvolvimento de
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infraestrutura, a oferta de servigcos essenciais e a promog¢do de um ambiente urbano equilibrado
e inclusivo. Além disso, o monitoramento do uso do solo desempenha um papel vital na
preservacdo ambiental, sendo que a identificacdo de mudangas nao planejadas, a exemplo de
desmatamento, impermeabilizacdo do solo e constru¢des em dreas de risco ambiental sdao
fatores que ajudam na tomada de medidas preventivas e corretivas.

Para Hyseni (2014) o planejamento urbano da cidade perpassa pelos problemas da
densidade do crescimento urbano e interacdo complexa de atores que se materializam e dao
significado ao espaco urbano. Logo a intervencdo de politicas publicas e planos de
desenvolvimento urbano em novos padroes espaciais geram a oportunidade de reformular toda
dindmica entre as formas urbanas e usos latentes e potenciais a este espago. Nao podemos deixar
de citar entre estes usos as transformagdes do mercado imobilidrio, onde o0 uso e ocupagdo e a
morfologia convergem para explicar a valorizagdo de determinadas configura¢des urbanas e
aspectos de centralidade na cidade (XIAO e WEBSTER, 2017). Logo as cidades turisticas
litoraneas frequentemente tém drasticas alteracdes em suas dreas rurais, fisico-naturais e
causadas pelos desafios relacionados a especulagdo imobilidria, regulamenta¢des do uso do solo
e pressdo demografica e turistica.

O cendrio urbano e rural estd em constante evolucdo, impulsionado por uma
variedade de fatores, sendo a expansao imobilidria turistica um dos mais influentes, e 2 medida
que o turismo cresce em importancia econdmica e social, as dreas antes predominantemente
rurais, residenciais e naturais estdo sendo transformadas em zonas turisticas comerciais, com
impactos profundos no ambiente e na comunidade local.

A dinamica de uso e cobertura do solo em dreas urbanas estd intrinsecamente ligada
a presenca ou auséncia de instrumentos urbanisticos estratégias de planejamento e ordenamento
territorial. Esses instrumentos desempenham um papel fundamental na forma como as cidades
se desenvolvem e evoluem, influenciando diretamente a maneira como as areas urbanas, rurais
e naturais sdo transformadas.

A presenca desse planejamento com auxilio dos planos diretores, zoneamentos leis
e regulamentagdes ajudam a direcionar melhor o crescimento e as mudangas de uso afim de que
as cidades tenham um desenvolvimento mais sustentavel, um melhor controle do crescimento
urbano, preservacdo do meio ambiente.

Por outro lado, na auséncia dela essas mudangas se manifestam de forma
desordenada e cadtica, com uma série de impactos ambientais, especulacido do preco da terra e

um processo de gentrificacdio em curso. Ou seja, a presenca ou auséncia de instrumentos
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urbanisticos desempenha um papel critico na forma como as cidades evoluem e como o uso e
cobertura do solo sdo transformados. Assim, compreende-se que um planejamento urbano
adequado, que inclua a defini¢cdo de areas de uso, regulamentagdes claras e consideracdes
ambientais, € essencial para criar cidades sustentaveis, resilientes e equitativas.

O crescimento populacional nas dreas urbanas e costeiras ¢ um fator fundamental
que impulsiona a mudanga no uso do solo. Com o aumento da populagdo, cresce a procura por
moradias, servicos e infraestrutura. Isso muitas vezes resulta na expansao das areas urbanas em
direcdo as terras anteriormente rurais ou naturais, levando a urbanizac¢do desordenada e a perda
de areas verdes.

Além disso, o uso e a cobertura do solo em areas urbanas e costeiras estio em
constante mutacdo, moldados pela interacio complexa de varias forcas, incluindo pressoes
demograficas e turisticas. Essas pressdes frequentemente convergem para redefinir o tecido
urbano e as paisagens naturais, gerando transformacdes significativas e desafios especificos. A
industria do turismo desempenha um papel central na transformacao de areas costeiras. A busca
por estes destinos apresenta uma demanda crescente por infraestrutura hoteleira, restaurantes e
atividades de lazer. Isso pode levar a conversdao de dreas naturais em empreendimentos
turisticos, causando impactos ambientais significativos, como a manipulacdo de ecossistemas
marinhos e a erosdo. Nesse sentido, para compreender essas transformagdes, analisando o
recorte imediato da orla (até 3 km), tanto em escala regional como municipal, observa-se o
crescimento da drea urbanizada e a composi¢do imobilidria voltada para o turismo e a
vilegiatura.

Na RMF assim como verificado no capitulo anterior, a drea ndo vegetada ¢ uma
composi¢cao predominante, representada pelo campo de dunas e extensas faixas de areia, que
apesar de ter diminuido (em 17,6%) ainda tem grande representatividade. A 4rea de Floresta
também diminuiu sensivelmente (29%) em 2020 em relacdo a 1985. Destaques a drea
urbanizada e a drea Agropecudria, que apesar de ter menor parcela no recorte, nesse periodo

cresceu em mais de 400%.
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Griéfico 1 - Quantitativo percentual da drea (km®) das categorias de uso e cobertura do solo da
orla (até 3km) da Regido Metropolitana de Fortaleza entre 1985 e 2020.
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Fonte: Adaptado de MapBiomas(2022).

Na RMR, essa composicdo se altera radicalmente sobre a drea de agropecudria, que
representava 43,6% em 1985 e foi diminuida em quase metade ao longo desses 35 anos. Assim
como a drea nao vegetada (praia e areia) com perda de mais de 70% de sua drea. O crescimento
da drea urbana como ja frisamos (aumento de 205%) e area de floresta (aumento de 20%)

também sdo pontos que merecem destaque.



224

Griéfico 2 - Quantitativo percentual da drea (km®) das categorias de uso e cobertura do solo da
orla (até 3km) da Regido Metropolitana de Recife entre 1985 e 2020.

u Agropecuaria

= Area nio Vegetada

30,31% 36,21% 3
Area Urbanizada

11,84 %

= Corpo D'agua
11,77 %)

= Floresta
23,73 %

= Formacao Natural nio
2.19% Florestal

1985

Fonte: Adaptado de MapBiomas (2022).

Na RMR, ha uma sensivel diminui¢do de 20% da area voltada a Agropecudria entre
1985 e 2020, apesar de ainda obter um grande percentual de cobertura (34% do total). Porém
os corpos hidricos e drea ndo vegetada foram as mais impactadas, com diminuicdo de mais de
40% de sua drea. Na regido a drea urbanizada foi a tnica categoria que cresceu em termos de

territério (aumento de 217%) entre 1985 e 2020 no recorte da orla.
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Griéfico 3 - Quantitativo percentual da drea (km®) das categorias de uso e cobertura do solo da
orla (até 3km) da Regidao Metropolitana de Salvador entre 1985 e 2020.
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Fonte: MapBiomas (2022). Elaborado pelo autor.

Em resumo, todas as trés regides em relacdo ao periodo entre 1985 e 2020
experimentam um forte crescimento da drea urbana, hd um salto no aumento percentual,
sobretudo na RMR e na RMS com um incremento de mais de 200%, no entanto a RMF tem a
metade desse aumento percentual, o que j4 € um valor considerdvel. Apesar disso entre elas
atualmente o valor de drea urbanizada na orla da sua regido € muito préxima, gira entorno de
120 km?, porém considerando a extensdo territorial desse litoral pontua-se uma maior
concentracdo dessa drea urbanizada na RMR, que dentre as demais classes de uso cobertura
representa em 2020 um percentual de 36,2% da é&rea, assim como na RMS com
representatividade de 30,3% da drea, enquanto a RMF com drea urbana mais dispersa em seu
extenso litoral representa 21,7% da érea.

A drea ndo vegetada e os corpos hidricos diminuem continuamente nas trés regioes,
em maior percentual na RMR e na RMS. Quanto a drea agropecudria proximo a orla somente
na RMF ela cresce, enquanto que nas demais experimentam declinio. No que diz respeito a
formacao natural ndo florestal e florestas na RMF e RMS observa-se uma breve reducao, ja na
RMR elas aumentam em 4,4% e 20% respectivamente. Portanto, temos composi¢des
morfolégicas de orla bem diversificadas como podemos perceber, com transformagdes
importantes a serem aprendidas. Na espacializacdo dessas informagdes podemos identificar
mais pontualmente pode onde elas estdo caracterizadas ao longo da orla, através dos mapas a

seguir.
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No litoral da RMF, como j4 denotado, tem-se uma grande massa de 4rea nao
vegetada nessa faixa de 3km como podemos observar nos graficos e na espacializacdo dos
mapas, cobertura essa existente em todos os municipios e sdo fortemente degradadas ao longo
do periodo em recorte. As sedes distritais criam enclaves urbanos em meio a essa drea e
expandem seus horizontes sobre ela, além das dreas de agropecudria que ji marcam forte
presenca na borda do recorte espacial, mais notabilizada a partir do ano de 2005.

No litoral oeste em Trairi, expandem-se as dreas urbanas de forma significativa até
o ano de 2005, onde Flecheiras e Guajiru, densificam-se e passam a cobrir 0s espagos internos
da mancha urbana na década seguinte, assim como Lagoinha em Paraipaba. Em Paracuru, com
sua sede municipal no litoral, evidencia-se uma forte expansao e densificagdo do litoral para o
interior seguindo o entorno da rodovia CE-348, os loteamentos participam desse processo. O
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, compreendido pelo por Taiba e Pecém se adensam
lindeiramente pelas rodovias, a primeira sobretudo pelo veraneio e a segundo mais
recentemente com a consolidacdo do Complexo Portudrio Industrial. Em Caucaia, o unico
municipio que ndo possui sede municipal ou distrital proximo ao litoral, concentra forte
ocupacdo urbana em sua orla. Incialmente Icarai foi densamente ocupado pelas segundas
residéncias e veraneio, expandindo sua influéncia a partir do turismo para a localidade de
Cumbuco, adensando sua ocupagdo sobre drea de dunas no entorno dela.

No litoral leste da RMF, Aquiraz incialmente encampado de dunas e lagoas
interdunares, também sofre drdsticas mudangas nessa composi¢do, com ocupacao inicial das
comunidades tradicionais e posteriormente o veraneio e o turismo como frentes de expansio e
densificacdo urbana. Nota-se de forma clara o quanto cresceu a localidade de Porto das Dunas,
acelerando sua expansdo entre 1985 e 2005, e densifica-se sua ocupa¢do nos espacos vazios
intercalados na mancha. No litoral de Aquiraz talvez seja a localidade onde esse processo seja
o mais claro em relacdo as formas de ocupacdo devido a homogeneidade do conjunto de
estruturas arquitetonicas empregadas, como condominios de luxo, loteamentos, segundas
residéncias de alto padrdo, hotéis, pousadas além do complexo que envolve o parque aquatico
do Beach Park. Em Cascavel € nitido o avancgo das dreas da agropecudria mais ao interior do
recorte e das dreas urbanas no entorno das sedes distritais como Caponga, embora de forma
ainda pouco desenvolvida se comparada as demais estruturas aqui elencadas, possui forte

influéncia do veraneio e do turismo local.
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Mapa 36 —Uso e Cobertura do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral oeste da RMF: Trairi, Paraipaba e Paracuru.
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Mapa 37 - Uso e Cobertldlﬁ}‘a do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral oeste da RMF: Sao Gongalo do Amarante e Caucaia.
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Mapa 38 — Uso e Cobertura do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral leste da RMF: Aquiraz e Cascavel.
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O litoral da RMR, com todas as singularidades que possui em sua cobertura,
apresenta um crescimento urbano vultuoso, uma reducdo da drea de agropecudria, e o
crescimento da drea de floresta sobre as dreas de protecdo. No litoral norte da regido um
destaque evidente para o municipio de Olinda e Paulista, com um avango suntuoso da 4rea
urbanizada neste recorte temporal, ocupando quase toda a faixa de 3km a partir da orla,
suprimindo as dreas de agropecudria e algumas vegetagdes. Em Igarassu e Ilha de Itamarac4 as
areas de florestas apresentam um crescimento sobre as dreas de agropecudria, ouve uma
evolugdo nesse sentido em ambas, sobre as dreas urbanizadas o primeiro tem seu litoral pouco
urbanizado enquanto o segundo tem sua principal faixa urbanizada no litoral, com forte
ocupacdo do veraneio e das segundas residéncias.

No litoral sul da RMR, sobre os aspectos das dreas urbanizadas, Jaboatdo dos
Guararapes déa continuidade do processo de expansao urbana de Recife, formando essa drea
conurbada também ao litoral, suprimindo as dreas de agropecudria. Essa regido estd ocupando
um uma grande quantidade de prédios residenciais e turisticos que mobilizam os fluxos do
entorno.

Ja o municipio de Cabo de Santo Agostinho hd uma quebra de continuidade desse
processo linear de urbanizacao no litoral, pois apresenta uma densa drea verde, que cresceu nas
ultimas décadas e estdo situadas no entorno de complexo turistico, como o Reserva do Paiva,
ainda pouco edificado, e a ocupacdo das comunidades de Enseada dos Corais e Gaibu, que tem
se expandido ao interior. Ambos sob ocupagdo de diferentes perfis, o complexo motivado pelo
turismo e veraneio de alto padrdo em relagdo aos equipamentos e servigos fornecidos, e as
comunidades alimentadas pelas dindmicas do comércio e turismo local, além de absorver
algumas demandas de trabalhadores do Porto de Suape.

Em Ipojuca nota-se uma ligeira diminui¢do das dreas agropecudrias em detrimento
a as dreas de floresta, as manchas urbanizadas se ddo a partir da consolidagdo do Complexo
Portudrio Industrial de Suape, na divisa com municipio de Cabo de Santo Agostinho, e do
imobilidrio turistico mais concentradas nas localidades de Muro Alto, Cupe e Porto de Galinhas,
situadas paralelamente a linha de praia. As localidades Maracaipe e Serrambi sdo evidenciadas

também pela consolidac¢do de segundas residéncias.
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Mapa 39 — Uso e Cobertura do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral norte da RMR: Ilha de Itamaracd, Igarassu, Paulista e Olinda
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Mapa 40 — Uso e Cobertura do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral sul da RMR: Jaboatdao dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e

Ipojuca.
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No litoral da RMS, entre os trés recortes do litoral possuem uso coberturas
diferenciadas. Na por¢do mais ao norte (entre Mata de Sao Jodo e Camacari) tem-se uma drea
de floresta com forte crescimento sobre a drea agropecudria, assim como a drea urbanizada
sobre a drea ndo vegetada, sobretudo campo de dunas, no recorte temporal e espacial
estabelecido. No segundo recorte entre Lauro de Freitas e Camacari, tem-se poucas areas de
floresta, uma mancha urbana mais adensada, reducdo do corpo hidrico e supressdo das dreas
nao vegetadas (sobretudo dunas). J4 o litoral sul da regido, no municipio de Vera Cruz, o recorte
espacial apresenta durante esse periodo uma forte expansdo tanto da drea agropecudria como
urbanizada sobre a drea de floresta.

Em Mata de Sao Jodo a expansdo dessa area urbanizada se consolida de forma
pontual, como Praia do Forte e Imbassai, com forte influéncia do crescimento do turismo e do
veraneio na regido e de Sauipe pela consolidagao do Complexo Turistico que estd 14 instalado
desde o inicio desse século.

Em Camacari ha uma dinamica de expansao desse tecido edificado a partir também
do imobilidrio turistico concentrado paralela a orla de Itacimirim e Guarajuba. Em Barra do
Jacuipe também a apresentou crescimento junto a orla com uma porcdo de condominios
privados, sobretudo para segundas residéncias. As localidades de Arembepe e Jaud tem sua
ocupacgdo caracterizada sobretudo por comunidades locais e antigas casas de veraneio, além
de um movimentado comercio e turismo mais local. Por fim a localidade litoranea de Busca-
Vida, na divisa com o municipio de Lauro de Freitas, apresenta um crescimento acentuado de
condominios privados que cercam o acesso ao litoral, a um passo da conurbacao com municipio
citado.

No municipio de Lauro de Freitas sua mancha urbana apresenta-se fortemente
adensada e conurbada a capital Salvador em toda sua extensdo litoranea. E no litoral do
municipio de Vera Cruz além da ocupacgdo urbana por parte das comunidades locais, hd uma
concentracdo de grandes condominios, loteamentos, barracas e pequenas pousadas que

movimentam o turismo local.



Mapa 41 — Uso e Cobertura do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral norte da RMS: Mata de Sao Jodo e Camagari.
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Mapa 42 — Uso e Cobertura do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral norte da RMS: Camacari ¢ Lauro de Freitas.
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Mapa 43 — Uso e Cobertura do recorte a 3km da orla dos municipios do litoral sul da RMS: Vera Cruz.
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A partir das entrevistas, sobretudo com o poder publico foi possivel encadear alguns
processos nessa mudanga de uso e ocupagdo do solo do litoral metropolitano. Uma das
evidencias comuns nesse movimento sdo as composi¢des urbanas e turisticas do entorno, as
perspectivas de crescimento, a consequente mudanca do perfil de ocupacio, a consolidag¢ao dos
diferentes conjuntos edificados e a interferéncia dos grandes empreendimentos nessa dindmica
de apropriacdo dos espagos. Além de tudo € possivel acrescer a temas diretamente ou
indiretamente conectados a ocupacgao e uso das dreas de veraneio e primeira moradia.

A SEDUR de Mata de Sao Jodo, por exemplo, demonstra algumas dessas
evidéncias na caracterizagdo de Praia do Forte, que em particular, ¢ uma area onde se encontra
a maior concentragdo populacional, tanto de residentes permanentes quanto de visitantes. A
populacdo flutuante existente inclui turistas e veranistas, tornando-a um ponto de grande
interesse turistico. Mais ao interior do litoral, aloja-se a populacdo que trabalha nos hotéis,
pousadas e restaurantes, bem como a classe média que ndo pode arcar com os precos dos
iméveis na orla atlantica, onde o metro quadrado é mais caro. Segundo o técnico Eduardo®’ da

Prefeitura de Mata de Sao Jodo SEDUR

Entdo, nosso municipio é em formato de ampulheta assim na horizontal, né? E ai, eh,
sdo duas realidades ... na verdade, né? Nos temos a sede, que é aqui, que é uma
cidadezinha do interior, nos temos o litoral que é uma extensdo, é um vetor de
expansdo urbana do municipio e td ld, é um vetor de expansdo urbana de Salvador...
Praia do Forte é onde tem maior concentracdo populacional ainda, tanto de
populagdo residente mesmo, como da flutuante. Da flutuante considere os veranistas
e os turistas, né, mas nos temos jd a parte interna do litoral que essa sim é onde estdo
fixadas as pessoas que trabalham né? Nos hotéis, pousadas, restaurantes, tal. Do
outro lado da estrada.”" (Que é Acu da Torre?) "E, e também aquela populagdo de
classe média que ndo tem condigdes de pagar o preco que é praticado nos imoveis
que estdo na nossa orla atldntica mesmo. Que é o metro quadrado mais caro. E ndo
é dificil vocé encontrar pessoas que comprem terreno na faixa de dois milhdes de
reais e coloquem em cima dele uma casa de mais dois, trés, quatro milhdes de reais.

Ainda segundo o técnico da SEDUR do municipio Mata de Sdo Jodo tem-se
perspectivas de crescimento e expansao na area do litoral, incluindo projetos como um parque
aqudtico e a construcdo de novos hotéis, como o terceiro hotel do Iberostar além do
desenvolvimento de hotéis menores, como pousadas boutique e hotéis de charme. Pois a drea
da orla conseguiu manter um padrdo construtivo de alto nivel, proporcionando uma
harmonizacdo da tipologia construtiva que agradasse aos visitantes e cria segundo o técnico
uma imagem urbana atrativa. Logo houve uma mudanga no perfil dos proprietdrios de imdveis

na regido, com uma transi¢ao de um grande nimero de investidores europeus para outros perfis

37 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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ap6s a crise do final dos anos 2000. Segundo o técnico Eduardo® da Prefeitura de Mata de Sdo

Joao SEDUR

Ainda Comporta. Ndo ld em Sauipe, ndo acredito que ld comporte cinquenta hotéis.
Foium delirio e enfim. Mas nds ainda temos eh perspectiva de acolhermos um parque
aqudtico, o Iberostar tem um terceiro hotel pra ser feito, né? Eh e alguns hotéis
menores, né? Que eles chamam de pousadas, butique ou hotéis de boutique ou alguma
coisa assim ... tem hotéis de charme ...(sobre os residenciais construidos na orla).
Eh é um ativo que a gente tem, né? E um ... nds conseguimos manter aqui um tipo,
uma tipologia construtiva, um padrdo construtivo de um nivel bastante alto e que
acaba dando resultado em termo de imagem urbana interessante, né? O visitante
gosta do que vé, tem conseguido manter uma harmonizacdo dessa tipologia
construtiva e o resultado tem sido bom, né? Houve uma mudanga de perfil do
proprietdrio desses imoveis, né eh num dado momento nds tinhamos muito europeu
que investia aqui no nosso litoral, depois daquela crise do final dos anos dois mil e
dez...

E comum que os municipios que tem o seu litoral como destaque, se diferenciem
morfologicamente em relacdo aos demais espagos urbanos, se apropriando dos conceitos de uso
e produgdo socioecondmica do espaco, entre elas a atividade turistica. E dependendo da forma
a qual essas praticas incorpore esses espagos, ela pode conservar suas “rugosidades” ou deturbar
suas caracteristicas. A EMPETUR de Pernambuco chama a atencdo sobre isso no municipio
Cabo de Santo Agostinho na Regiao Metropolitana de Recife, ao relatar a presenca de conjuntos
edificados abrangendo estruturas que remontam aos séculos XIX e XX, expressando
preocupacdo com a rapidez com que esses edificios estdo sendo descaracterizados. Eles
destacam a auséncia de legislacdo municipal adequada para preservar essas estruturas histéricas
e a inexisténcia de politicos que busquem levantar uma bandeira, por se tratar de um tema
sensivel que mais faria perder apoio eleitoral do que ganhar. Segundo o técnico Pedro® da

EMPETUR:

A gente tem algumas cidades que tem um conjunto edificado interessante, com coisas
dos séculos XIX, XX, mas que estdo sendo descaracterizados com uma rapidez
fantdstica. E ndo existe legislagdo municipal para isso. Inclusive por questdo politica.
Nenhum gestor tem coragem de fazer uma lei de conservagdo pra ndo perder voto. E
é o povo dando a cerdmica na frente das casas, descaracterizando tudo.

Em seu territério hd diferentes realidades existentes, isso inclui a sede do municipio,
que representa uma realidade tnica, juntamente com distritos maiores e praias, cada um com
suas proprias caracteristicas. Em especifico, mencionam o complexo do Paiva, que se destaca
como uma realidade completamente diferente das outras dreas, considerando que no Paiva

inexiste um conjunto edificado ou estruturas que justifiquem uma condi¢do de conservacao,

38 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
39 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019



239

uma vez que a drea se caracteriza por um ambiente mais voltado para a natureza e o turismo.

Segundo o técnico Pedro*® da EMPETUR:

O Cabo tem cidades diferentes. Tem a sede, que é uma realidade; tem alguns distritos
maiores, que é outra realidade; as praias e, especificamente o Paiva, que é uma
realidade completamente diferente de tudo isso. Entdo, por exemplo, ld no Paiva vocé
ndo tem um conjunto edificado ou alguma coisa assim, que merecesse uma condicdo
de conservagdo ou coisa do tipo. Vai ter proximo, em Gaibu, na Vila de Nazaré, mas
no complexo ndo."

Essas informacdes evidenciam a necessidade de uma abordagem diferenciada para
a preservacdo do patrimonio edificado, levando em consideracdo as caracteristicas tnicas de
cada area dentro do municipio do Cabo de Santo Agostinho. E ressaltam a importancia da
elaboragdo de regulamentacdes municipais que permitam a conservacgao e a protecdo adequada
do patrimdnio histérico em cidades que possuem conjuntos edificados de valor significativo.

Um outro processo a ser debatido, quase unanime entre os entrevistados de 6rgaos
publicos e privados, e ja identificados pela academia universitdria que se debruga sobre o tema
¢ a mudanca de uso das segundas residéncias (veraneio) para agora a situacdo de primeiras
residéncias. Essa transformacao modificou e modifica grandemente a dinAmica urbana litoranea
e com ela a sua morfologia.

A exemplo disso ainda em Cabo de Santo Agostinho-PE, na Praia do Paiva
identificou-se nos discursos dos entrevistados da Associacdo Geral da Reserva do Paiva
(AGRP) que o complexo passou por uma transformacao, de um destino turistico e de segundas
residéncias para uma situagdo na qual atualmente a grande maioria dos moradores agora
considera o local sua primeira residéncia, considerando que cerca de 80% dos residentes da
Reserva do Paiva s@o naturais de Pernambuco. Originalmente, a ideia era desenvolver algo
similar ao Complexo de Costa do Sauipe, mas essa visdo evoluiu ao longo do tempo. Segundo

o agente Manuel da AGRP*!:

A ideia inicial do Paiva ld na concepgdo inicial mesmo, era para ser algo muito
semelhante ao complexo do Sauipe, mas hoje o grande puiblico, 80% do publico do
Paiva, sdo pessoas do estado de Pernambuco. A maioria da regido metropolitana de
Recife, alguns que jd residiam na zona sul, Boa viagem e outros na zona norte, ai
migraram para cd. Menos na zona norte, mais na zona sul. Algumas pessoas que vem
de outros estados, que trabalham em Suape, trabalham no entorno, ou possuem
negocios aqui, que acabam vindo de outros estados, que vem para abrir e expandir
seus negocios em Pernambuco. Mas hoje em torno de 80/90% Sado pessoas da regido
metropolitana.

40 Este € um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
41 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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O contingente de pessoas que vém de outros estados se explica pelo fato de
trabalharem em Suape ou no entorno, possuem negdcios em Pernambuco, ou foram atraidos
pela oportunidade de abrir e expandir seus empreendimentos na regido. Essa mudancga de perfil
pode ter impactos significativos na economia e no desenvolvimento da regido, uma vez que a
populacdo local se torna mais estdvel e envolvida no crescimento de Pernambuco, segundo a
AGRP.

Em Mata de Sao Jodo, a SEDUR também esclarece essa dinamica, que vem se
tornando comum, notavelmente apds a pandemia. Pois segundo eles o periodo acelerou um
cendrio que jd era esperado (a transformacdo de segundas residéncias em primeiras residéncias).
Muitas pessoas que possuiam casas de veraneio na regido optaram por trabalhar no regime de
home office durante a pandemia e acabaram gostando da experiéncia, ndo desejando mais
retornar as cidades de origem. Para consolidar esse processo, foram considerados alguns pré-
requisitos, como a disponibilidade de escolas particulares de bom nivel, o que ja estd sendo
providenciado com investimentos privados. Segundo o técnico Eduardo** da Prefeitura de Mata

de Sao Joao SEDUR

Agora na pandemia aconteceu uma coisa, antecipou-se um cendrio que nos jd
imagindvamos que ia acontecer, mas coisa de daqui a dez, quinze, vinte anos, que
seriam pessoas que hoje tem uma segunda residéncia e visavam transformd-las em
primeira residéncia. Trabalharam no regime de home office, vieram para as suas
casas e gostaram, ndo querem voltar. Tanto que consideramos uns dois pressupostos
pra que esse processo se consolidasse em definitivo. Que era existéncia de escolas
particulares de bom nivel e hospital pro pessoal de idade mais avangada, pro hospital
ndo tem perspectiva ndo. Fala-se. Mas escola jd estd certa. Jd vem uma escola de um
investimento privado...

Isso destaca a importancia de considerar ndo apenas a moradia, mas também os
servicos essenciais ao planejar a transformacdo de segundas residéncias em primeiras
residéncias, além de todo o comércio ja posicionado e que hd de chegar para atender a demanda
local.

Em Camacari-BA, a SEDUR também evidencia esse processo, onde muitas
segundas residéncias estdo sendo ocupadas permanentemente. Pois tradicionalmente, a orla da
regido era mais voltada para o veraneio, com um aumento na ocupag¢do apenas durante o verao.
No entanto, ao longo dos anos, as pessoas comecaram a considerar essas dreas como suas
primeiras residéncias. Esse fendmeno tem crescido desde aproximadamente 2010, quando a
regido comegou a ver um novo tipo de crescimento e uma transformag¢do na dinamica de

ocupac¢do da orla. Em especialmente nos locais como Busca-Vida, Interlagos, Guarajuba e

42 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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Alpha Ville, pois a pandemia e a pratica do trabalho remoto incentivaram as pessoas a morar
em 4reas de veraneio de forma mais permanente.

Como resultado, compreende-se que esta transformagao na ocupacio, juntamente
com o desenvolvimento de novos empreendimentos residenciais, reflete uma busca crescente
por qualidade de vida e a crescente atratividade das dreas litorAneas como locais de residéncia
permanente, em contraposi¢do 4 ocupacio sazonal tradicional. Segundo o técnico Jorge* da

Prefeitura de Camacari SEDUR

Claro que com o tempo da chegada da Ford na época melhorou o comércio. Como
ele falou aqui, o comércio sim. A parte urbanistica com pandemia misturado com
Ford, em vez de descer um pouco, cresceu. Porque todo mundo resolveu sair de
dentro do seu centro e ter seu canto pra vir e af ficou essa questdo da moradia do
veraneio. Td? Ai, deixou de ser o veraneio e comecou a ser moradia. Entdo a pessoa
comegou a intercalar, passa trés dias aqui, quatro dias em Salvador e fica
intercalando estd certo? Por qué? Hoje qualquer pessoa quer estar buscando
qualidade de vida (Prefeitura de Camagari- SEDUR, 2022).

...seguinte a orla sempre foi diferente, a orla sempre foi veraneio, era uma situagcdo
de dezembro a fevereiro, pronto ... De janeiro, de fevereiro a novembro era aquele
marasmo nas moscas, as casas ld tudo fechada, tudo mais. Com o passar dos anos as
pessoas comecaram a deixar de ir ... Quem mora em Salvador sabe, as praias
comegaram a ficar super lotadas, entdo a pessoa comegou a sair, migrar de Salvador
pra cd. Entdo é devagarinho e com o passar dos tempos comecaram a botar aqui
como primeira moradia na orla ... o cara vai pra ld segunda de manhd com o
dormitorio, vai pra ld porque ele precisa dormir, pra ndo estar subindo e descendo
todos os dias, mas sempre que ele pode ele vem e dorme aqui e volta e fica nessa,
entdo a orla sempre foi muito mais veraneio, talvez dois mil e dez pra cd que teve
outro crescimento, ela foi melhorando mais, foi tendo outro tipo de crescimento.

Nesse vetor de crescimento e transformacdo morfolégica acompanhado das
mudancas de uso no solo pelo advento desse processo, a SEDUR evidencia a chegada de
grandes equipamentos urbanos que ndo atendem somente a demanda dos turistas e veranistas,
mas a dvida populacido local crescente nas ultimas décadas. A dindmica local na regido da orla
de Camacari tem impulsionado o surgimento de servicos e comércio, segundo o técnico Jorge**

da Prefeitura de Camacari SEDUR:

O mercado chegou, aqui tem um Atacarejo, o GBarbosa, estdo chegando alguns aqui
... Comegou ai, ... esse fildo de mercado porque vamos supor ... da orla é de
Guarajuba até Itacimirim. Pra cd vocé tem um maiorzinho o comércio vai chegando
com o tempo.

Logicamente essas informacdes compiladas apontam para uma intensa

transformacao espacial e morfolégica das cidades litoraneas, notabilizada ndo somente pelo uso

43 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
4 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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e cobertura do solo que vem se modicando drasticamente a mais de trinca e cinco anos, assim

como também identificados os processos socioespaciais nos relatos da experi€ncia puiblica.

4.1.3.3 Problemas sociais e ambientais urbanos

No Brasil, pais onde significativa por¢cdo da populacdo se estabeleceu nas regides
costeiras tropicais, a paisagem a beira-mar desempenha um papel fundamental na constru¢ao
da identidade nacional. Isso resulta em um direcionamento considerdvel de investimentos na
promog¢do e no aproveitamento dessas dareas, com énfase no desenvolvimento do mercado
imobilidrio de temporada e na expansdo da infraestrutura das cidades litoraneas (ALMEIDA e
MEDEIROS, 2023).

O avango das metrépoles sobre os ecossistemas costeiros originais se destacou
como uma caracteristica marcante do processo de urbaniza¢do na zona costeira do Brasil. Ao
longo dos mais de 8 mil quilometros de litoral, a diversidade de ecossistemas cedeu espago para
o estabelecimento de areas destinadas a habitacao, turismo, industria, exploracdo de reservas
petroliferas e atividades portudrias, todos eles contribuindo como fatores estressantes que
modificam drasticamente as paisagens naturais nas regioes litoraneas (BARRA et al, 2021).

O crescimento das grandes cidades em dreas que incluem dunas e faixas litoraneas,
juntamente com a instalagcdo de estruturas de prote¢do costeira, resultou na impermeabilizacao
e no bloqueio das fontes naturais de abastecimento dos sistemas praiais, o que acelerou os
processos de erosao costeira. Esses processos levaram a adoc¢@o de solu¢des como a construcao
de obras rigidas de engenharia costeira, incluindo molhes, barreiras e muros de contengdo,
conhecidos como "bag walls" e "seawalls". No entanto, essas interven¢des, embora amplamente
utilizadas nas areas costeiras do Brasil, muitas vezes tém um efeito limitado, resolvendo o
problema de erosao apenas em ambito local (LIMA BARRA et al, 2021).

Pott e Estrela (2017) reconhecem como evidente o avango da urbanizacdo, com a
destruicdo da vegetacao costeira, o que representa um caminho sem retorno. Isso contribui para
o desequilibrio ambiental no centro da cidade, com a constru¢do de residéncias e condominios
em dreas de vegetacdo densa, que antes eram matas fechadas, o que se reflete em um
crescimento urbano inadequado que ocorre sem planejamento, saneamento bdsico, drenagem
adequada e tratamento de esgoto.

Portanto, Pott e Estrela (2017) defendem como sendo fundamental reconhecer que
os seres humanos ainda tém uma perspectiva distante do meio ambiente, muitas vezes vendo-o

apenas como um recurso para o crescimento econdmico. Para promover uma verdadeira
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mudanca, € preciso reconhecer que a vida na Terra € insustentdvel se o ambiente for degradado,
sendo que todos devem assumir a responsabilidade pela conservacido do meio ambiente.

A Zona Costeira desempenha um papel de extrema importancia na vida humana e
em suas atividades, sendo um espaco onde ocorre a intera¢ao entre o mar, a terra e o ar. Ela
abriga uma diversidade de ecossistemas, como manguezais, dunas, praias e restingas, que
desempenham um papel significativo na redu¢do das variagcdes de temperatura. Além disso, a
Zona Costeira possui uma localizacdo estratégica para atividades comerciais e € rica em
recursos naturais (RODRIGUES; BARRETO; SOUZA, 2017).

Serra e Farias Filho (2019) descrevem a Zona Costeira como um espago complexo
e em constante transformacao, resultado da interacio entre processos naturais que ocorrem ao
longo do tempo e a influéncia da agdo humana. Fatores como ondas, marés e ventos tornam
essa regido altamente dinamica, influenciando a mobilizacdo, circulacdo e transporte de
sedimentos, o que, por sua vez, molda a forma das praias. Rodrigues, Barreto e Souza (2017)
acrescentam que a Zona Costeira abriga uma grande diversidade de ambientes, muitos deles
delicados e suscetiveis a degradacao devido ao aumento da ocupacio nas areas litoraneas.

Devido as suas caracteristicas tnicas, os ambientes costeiros atraem a presenga
humana para atividades de lazer, exploragdo de recursos, turismo e circulagdo de pessoas e
bens, o que transforma esses espacos em fontes de riqueza tanto do ponto de vista ecoldgico
quanto econdmico. No entanto, a convivéncia harmoniosa entre esses dois aspectos nem sempre
¢ garantida, pois a ocupacdo desordenada pode comprometer a qualidade estética e ambiental

das zonas costeiras, levando ao desequilibrio ambiental.

Assim, a zona costeira apresenta-se como espaco de contradi¢des, pois de um lado ha
uma 4rea de grande relevancia ecoldgica, destacando-se como um ambiente dindmico
e vulnerdvel e do outro apresenta grande potencial econdmico, reunindo um grande
contingente populacional e variadas atividades econdmicas, as quais podem gerar
situagdes de riscos para a integridade da regido (RODRIGUES; BARRETO; SOUZA,
2017, p. 2855).

Logo os desafios que os municipios litoraneos turisticos enfrentam na relacdo com
os conflitos ambientais estd diretamente relacionada a preservacdo ambiental e dos recursos
hidricos. A exemplo do que € visualizado na RMS no municipio de Camagari, onde a entrevista

com técnico da SEDUR-Camagari deixou claro sobre estes aspectos:

i. Preservacdo Ambiental: A regido enfrenta desafios relacionados a
preservacdo ambiental, incluindo a protecdo de dunas e a luta contra a
extracdo ilegal de areia;
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ii. Recursos Hidricos: A falta de dgua durante periodos de alta temporada,
como o Carnaval e o verdo, € citada como um problema, devido a
infraestrutura de abastecimento insuficiente para atender a populacdo
flutuante; e a falta de saneamento e conseugente contaminacdo do lengol
freatico.

Em Mata de Sao Jodo, a SEDUR, apresenta uma das ressalvas que fazem do seu
litoral mais preservado, que vai além das medidas ligadas ao Projeto Tamar e a criacdo de
APAs, é o Codigo de Postura que regula o uso da orla e estabelece regras para o controle da
capacidade de carga das praias. Isso ocorre em funcao das regides serem locais de desova de
tartarugas. Embora nunca tenham tido problemas relacionados ao aninhamento de tartarugas na
praia, a administra¢ao busca inibir a superutilizacdo da praia para garantir a preservacao desses

ambientes naturais. Segundo o técnico Jorge*® da Prefeitura de Camacari SEDUR:

Nos temos no codigo de posturas, né? E que fazemos algum controle porque nos temos
uma orla e a nossos compromissos firmados com o Ministério Puiblico para exercer
algum tipo de controle da sua capacidade de carga da praia. Porque sdo regides,
locais de desova de tartarugas ... nés nunca tivemos ninguém aqui que (palavra
indistinta) na praia. Mas tentamos inibir uma super utilizacdo da praia.

Esses impactos em Mata de Sdo Jodo, sdo tratados em colabora¢do com o Ministério
Puablico (MP), que de acordo com os entrevistados quando ocorrem crimes ambientais, como a
infracdo de empreendimentos que afetam o meio ambiente, tanto o municipio como o MP atuam
juntos para avaliar as medidas compensatérias e mitigatdrias necessarias para lidar com essas
infracdes. Isso pode incluir a exigéncia de estudos e projetos por parte dos empreendimentos
para evitar ou reduzir impactos negativos, a exemplo do pisoteamento dos corais. Segundo o

técnico Jorge*® da Prefeitura de Camacari SEDUR:

Entdo por vezes a o MP também é parceiro porque acontece algum crime ambiental,
o infrator fez alguma questdo, o municipio autua e o MP também porque recebe a
denitincia também entdo os dois 6rgdos também se unem pra ver quais sdo as medidas
compensatorias mitigatorias dessa infragdo.

Um empreendimento que chega pra colocar um loteamento, um condominio na
porgdo da praia ... fazer com que ele desenvolva algum estudo, algum projeto pra
inibir algum tipo de impacto, né? Ou diminuir esse impacto, que seria o pisoteamento
dos corais, por exemplo.

O poder publico, tanto o municipio quanto o estado, podem alocar recursos e definir
responsabilidades para a realizagdo dessas obras e medidas, garantindo que os impactos

ambientais sejam controlados e mitigados adequadamente. Em alguns casos, o0s

45 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
46 Este € um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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empreendimentos também podem ser responsdveis por recompensar ou restaurar dreas afetadas,
para garantir que o ambiente seja preservado.

Esses impactos que ndo somente ambientais, mas sociais, causados pela crescente
valorizacdo imobilidria, expansdo imobilidria turistica e alta demanda por servigos e recursos
afim de atender estas demandas, colocam a discussdo em maior evidéncia, sob efeitos drasticos
na identidade cultural e paisagem da localidade, problemas infraestruturais (saneamento) além
dos diversos conflitos sociais € ambientais ambientados aos contextos locais.

Um dos graves desafios que acomete estas localidades sdo os aspectos do
saneamento basico e seus desdobramentos. Sabe-se da fraca politica de urbana que as cidades
brasileiras tem neste item, embora tenha evoluido ao longo dos anos, porém continua sendo um
gargalo para o desenvolvimento urbano de muitas cidades. Entre as cidades litoraneas turisticas
nao € diferente, que quando confrontado aos agentes responsaveis pela pasta, revelam solucodes
pontuais, projecdes e algumas preocupacoes.

E o caso do municipio de Aquiraz-CE na RMF, segundo a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, onde a infraestrutura e os servigos apresentam desafios
relacionados ao saneamento bdsico, especificamente dgua e esgoto. Pois Porto das Dunas nao
possui infraestrutura de saneamento, e os empreendimentos maiores requerem estacoes de
tratamento licenciadas pela SEMACE. Isso implica em constante fiscalizag@o para garantir que
o que foi aprovado seja executado, a fim de evitar a contaminagdo do lencol freatico. Segundo
o técnico Alfredo*’ da Prefeitura de Aquiraz SEDUR da Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano:

Uma das dificuldades que a gente tem no municipio é a questdo do saneamento
bdsico. Agua e esgoto, Porto das Dunas todo ndo tem nada. Destino final aqui da
gente para residéncias unifamiliares é fossa séptica com filtro e sumidouro e para os
empreendimentos maiores isso ai ndo funciona, tem que ser estagdo de tratamento.
ETI tem que ser licenciado pela SEMACE, entdo o que que acontece, o Aquiraz
Riviera ndo é problema porque tem estacdo de tratamento e tem dgua da CAGECE
dentro do complexo como um todo. De forma que isso é um problema pra gente
porque toda vida a gente tem que ficar, tanto em projeto como em habite-se, ficar
fiscalizando pra saber se o que foi aprovado foi executado, isso pra evitar a
contaminagdo do lengol fredtico.

No que diz respeito aos servicos de abastecimento e saneamento do municipio de
Camacari-BA na RMS, a entrevista com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — (SEDUR) destaca que o Governo Estadual e a concessiondria EMBASA tém maior

autonomia em relagdo a concessdo desses servi¢os, enquanto o municipio lida mais com a

47 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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situacdo viaria. O municipio cria as condi¢Oes para a prestacao dos servigos, mas a efetiva oferta
dos servicos depende dos interesses da concessiondria. Segundo o técnico Jorge*® da Prefeitura

de Camacari SEDUR:

O Governo Estadual e a Concessiondria EMBASA tem a maior autonomia em relacdo
a concessdo desses servigos, o municipio fica mais alinhada a situagdo vidria. O
municipio cria a situacdo para haver o servico, mas fica refém do interesse da
concessiondria.

A infraestrutura de abastecimento de dgua e saneamento em Camacari enfrenta
desafios, especialmente devido ao rdpido crescimento demografico. A infraestrutura
frequentemente ndo € instalada antes da chegada de empreendimentos e moradores, o que
resultou em dreas onde o abastecimento de dgua € feito por pogos e a captacdo de dgua é
proveniente do lencol fredtico, devido a falta de investimentos em redes de dgua e esgoto.

A EMBASA anunciou planos de investir significativamente para expandir o
abastecimento de 4dgua e o saneamento na cidade, embora ainda haja um longo caminho a
percorrer para atender a demanda total. Na orla da cidade, a cobertura de saneamento é menor,
resultando na utilizacdo de fossas sépticas. No entanto, novos condominios e empreendimentos
contam com Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) administradas pela EMBASA. E
destacada a preocupagdo com a poluicao do Rio Camagari devido ao saneamento precario, e a
necessidade de resolucdo desses problemas por meio de investimentos em esgotamento e

saneamento adequados. Segundo o técnico Jorge* da Prefeitura de Camacari SEDUR:

...0 que acontece em Camagari ndo é diferente do que acontece na grande maioria
das cidades que tem um crescimento demogrdfico rdpido. Entdo as pessoas chegam,
os empreendimentos chegam, e a infraestrutura acompanha essa chegada? A
infraestrutura ndo vem antes, a infraestrutura vem depois. Entdo até hoje eh tem
lugares da orla e aqui na prépria sede que ainda a capitacdo, o abastecimento de
dgua é por poco, a captacdo é lengol fredtico, porque a Embasa ndo conseguiu, por
diversos motivos, né? A concessiondria de dgua e esgoto, ndo conseguiu realizar os
investimentos pra poder colocar rede de esgoto e rede de dgua, né?... Entdo ainda
ontem eh uma das gerentes da Embasa estava participando de uma reunido com a
gente e ela mostrando os investimentos que estdo previstos pra Camagari. Entdo tem
muita coisa ainda pra acontecer, eles jd anunciaram que tem na ordem de setecentos
milhées de reais que vdo investir em Camagari nos proximos anos pra poder ampliar
o abastecimento de dgua e ampliar o saneamento, o esgotamento ai eles deram um
percentual de hoje aproximadamente quarenta, até quarenta por cento teria
cobertura de saneamento de esgoto, e de dgua jd é praticamente cem por cento.

E jd tem dados e pesquisa isso é conhecido, que o rio que mais polui o Joanes é o Rio
Camacgari é o rio que corta aqui a cidade, porque justamente por causa do
saneamento precdrio do esgotamento precdrio e que a EMBASA ao longo de anos
ndo procurou resolver. Tem testes da Embasa e da propria ANA, né? Da qualidade
de dgua, isso jd td aprovado. Entdo todo investimento que a empresa estadual de

“8 Este € um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
9 Este € um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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saneamento fizer, ainda é pouco porque jd estd devendo esse investimento hd muitos
anos em esgotamento.

De acordo com os entrevistados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Urbanismo de Mata de Sdo Jodo (SEDUR), a infraestrutura de energia na regido raramente
apresenta problemas significativos. No entanto, a infraestrutura de dgua e esgoto pode enfrentar
dificuldades durante os momentos de pico ou durante a alta estacdo turistica. Existem estagdes
de tratamento compacto de esgoto e efluentes, e a gestdao hidrica é de competéncia do estado.
Na sede, o municipio possui um sistema de esgoto que cobre cerca de metade da area e foi
construido pelo municipio, uma vez que a empresa estadual ndo havia realizado as obras.

Segundo o técnico Eduardo® da Prefeitura de Mata de Sdo Jodo SEDUR:

... tem estagoes de tratamento compacto de esgoto e efluente e algum fluido ... que o
orgado estadual é quem indica, que a competéncia da gestdo hidrica é do estado ndo
é nossa ndo. Aqui na sede nos temos sistema de esgoto, né? Nos temos onze bacias
que foram projetadas a mais de vinte anos, né? E a empresa estadual nunca fazia
obra. Ai o municipio contraiu empréstimos e ele mesmo executou em cinco das onze
bacias, entdo metade do municipio ... da sede é coberta por tratamento de esgoto, né.
E. A questdo do abastecimento de dgua aqui é subterrdnea, ndo é ndo é de superficial.
Porque nos estamos em cima de um aquifero bastante importante que vocé deve
conhecer que é o Aquifero Sao Sebastido, que por uma loucura que eu até hoje ndo
consigo entender, em cima dele tem um polo petroquimico.

No litoral, existem dois sistemas de dgua distintos. O complexo de Sauipe fechou
um sistema para a regido, que inclui captacdo de dgua e tratamento para hotéis e algumas
localidades proximas. Na parte sul do municipio, na fronteira norte com o municipio de Entre
Rios, a dgua € fornecida por Camacari através de um rio, mas o tratamento ocorre em Camacari.
O tratamento de esgoto estd disponivel em vérias areas, incluindo no Iberostar, Sauipe e Praia
do Forte. No entanto, os condominios mais recentes t€ém sistemas proprios de tratamento de
esgoto e ainda niio contribuem para essas estacdes de tratamento. Segundo o técnico Eduardo!

da Prefeitura de Mata de Sao Joao SEDUR:

Agora ld no litoral nés temos dois sistemas de dgua, né? Quando foi feito o complexo
Sauipe fechou-se o sistema todo pra ld, o projeto original era cinquenta hotéis, so
foram feitos cinco, mas tem todo uma captacdo de dgua, tratamento que serve ao
hotel e algumas localidades proximas ... até em Maceio mais ou menos chega. Tem
também tratamento de esgoto naquela regido dali estd bem servido. Na parte sul dos
municipios ... isso € a fronteira norte ja com o municipio de Entre Rios ... na fronteira
sul com o municipio de Camagari nos temos o abastecimento de dgua vindo de
Camagari através do rio, o mesmo rio que divide é feito a captagdo, mas o tratamento
é ld em Camagari e depois eles fazem adugdo pra atender Praia do Forte, Imbassat,
algumas localidades ali do entorno de Praia do Forte. Tratamento de esgoto também
existe, né? O Iberostar tem uma ETE que ¢é esse grande hotel, né? Ou seja, tem ETE

>0 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
>1 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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Sauipe de ETE Iberostar e o Paladium que é outro grande resort que também
contribuiu pra ETE do Iberostar. Praia do forte tem outra ET que pega somente Praia
do Forte, né? Ndo pega mais ninguém em Praia do Forte, mas essa jd td no limite
estd inclusive em processo de ampliacdo porque todos os condominios mais
recentemente aprovados todos tem sistema préprio de tratamento ainda ndo estdo
contribuindo pra ld.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Pernambuco (SEMAS-PE)
sobre a regido do litoral sul de Pernambuco, tem sido feitos investimentos em saneamento
ambiental, com a COMPESA (Companhia Pernambucana de Saneamento) desempenhando um
papel na implementacdo de sistemas de saneamento. Embora haja coleta de esgoto em Ipojuca,
inexistem informagdes atualizadas acerca de se o esgoto estava sendo devidamente tratado.
Durante o tempo em que o entrevistado atuou na CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente
de Pernambuco), houveram tentativas de saneamento, mas problemas surgiram no processo.

Segundo o técnico Jodo > da SEMA-PE:

(ndo tem tratamento de esgoto?) ...Ipojuca teve ... pra mim ndo ta ligado, tem coleta,
mas ndo sei se jd td sendo tratada, vou ficar te devendo essa informagdo, porque
quando eu estava ld na CPRH, eles estavam em processo de licenciamento ainda, eles
fizeram uma tentativa de fazer toda a parte saneada, mas depois a tubula¢do ndo
ficou ligada, a estacdo de tratamento deu um certo problema, mas ndo sei se ainda
td, preciso dar uma verificada.

Sobre a situacdo deste aspecto em grandes empreendimentos como a Reserva do
Paiva em Cabo de Santo Agostinho-PE, segundo entrevistados da Associacdo Geral da Reserva
do Paiva (AGRP), a Odebrecht criou estacdes de tratamento de efluentes (ETs) tempordrias
para atender as necessidades da regido. No entanto, hd planos em andamento para uma grande
estacdo de tratamento de efluentes que estd prevista para ser concluida até dezembro de 2019,
com vistas ao crescimento da regido nos proximos 30 anos e, a principio, devera servir ndo
apenas a Reserva do Paiva, mas também a bairros vizinhos, como Itapua e Magalhaes. Segundo

o agente Manuel da AGRP>*:

Estacoes de tratamento e efluentes foram criados pela Odebrecht. Os
empreendimentos dessas ETs provisorias, mas a previsdo de que até dezembro deste
ano, houve ai uma partida do poder piiblico a criacdo de uma grande estacdo de
tratamento de efluentes, prevendo o crescimento do bairro para 30 anos, e que
inclusive vai atender a bairro vizinhos como Itapud, Magalhdes, mas a ideia é que a
partir de dezembro desse ano as ETs provisorios parem de funcionar, e todo efluente
passe para essa grande ET. mas até o momento esse é servigo oferecido pela iniciativa
privada.

52 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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A infraestrutura de abastecimento de dgua na Reserva do Paiva € suportada por
pocos, todos devidamente licenciados, sendo que cada empreendimento na regido tem acesso
aos pocos em sua drea especifica. E como parte do desenvolvimento, estd planejada a expansao
da rede de abastecimento de dgua, com a possibilidade de extensdo para atender aos
empreendimentos, o que demonstra um compromisso em melhorar e expandir os servicos € a
infraestrutura para atender as necessidades da crescente comunidade na Reserva do Paiva.

Segundo o técnico Jodo>* da SEMA-PE

Cada empreendimento tem acesso a seu po¢o na drea do empreendimento. A ideia é
que com funcionamento da estacdo da COMPESA e com maior atuagdo deles no
territorio, hoje por exemplo a via municipal ela é totalmente atendida com a
tubulacdo de abastecimento de dgua, a ideia que haja ramificacdo para os
empreendimentos para que eles possam usufruir desse servico.

No Complexo Turistico Aquiraz Riviera, segundo entrevista de um dos seus
dirigentes, umas preocupagdes estdo indicadas no cuidado com o manejo e reutilizacao da dgua,
especialmente no contexto do campo de golfe. H4 um controle ambiental em vigor, com uma
pessoa dedicada a essa fungdo especifica. Além disso, 0 bom senso é mencionado como um

fator importante na gestdo ambiental. Segundo o agente José> do Aquiraz Riviera:

Nos temos o cuidado com o manejo e reutilizacdo da dgua, principalmente na questdo
do campo de golfe. Eu faco o controle ambiental, eu tenho uma pessoa especifica
nessa funcdo. Aliado a isso eu também tenho o bom senso. A situacdo hidrica é bem
complicada, mas aqui estamos trabalhando muito nisso, principalmente por conta do
golfe. E complicado, mas nés estamos tentando.

A situacao hidrica é reconhecida como desafiadora, mas o complexo turistico diz
estar empenhada em lidar com esses desafios, especialmente devido as necessidades do campo
de golfe. Isso sugere uma conscientizagcdo em relagdo a importancia da sustentabilidade
ambiental e da gestdo responsavel dos recursos naturais, apesar das dificuldades enfrentadas na
regido.

Os conflitos sociais se multiplicam no entorno deste contexto ambiental e de
infraestruturas e saneamento deficitarios. Logo s@o verificados alguns problemas de acesso na
regido da praia, a expansdo e ocupagdo de enclaves turisticos e mudancga do perfil de ocupacao,
algo notdvel na restruturacdo da morfologia dessas localidades.

E o que ocorre em Ipojuca-PE, que segundo a Empresa de Turismo de Pernambuco

(EMPETUR), deixa claro a ocorréncia da privatizacao das praias, como ocorre em Muro Alto,

>4 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
%5 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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onde diversos resorts estdo sendo construidos proximos uns aos outros, limitando o acesso
publico a praia, o que acaba favorecendo conflitos, especialmente entre trabalhadores informais
e grandes empreendimentos. Essa estratificacio no trabalho na praia ilustra as tensodes
decorrentes do desenvolvimento turistico, que pode ndo levar em consideracdo os direitos e
interesses das comunidades locais e dos trabalhadores informais. Segundo o técnico Pedro’® da

EMPETUR:

Em Muro Alto, por exemplo, sdo vdrios resorts colados um no outro e praticamente
vocé ndo tem acesso a praia. Hd uma privatizacdo da praia de uma forma muito
sorrateira. Inclusive também hd uma estratificacdo no trabalho na praia, pequenos
conflitos dos trabalhadores informais contra os grandes empreendimentos.

A SEMAS-PE reitera o fato, em que locais como Muro Alto e Porto de Galinhas,
foram estabelecidas dreas de acesso obrigatdrio a praia no plano diretor, o que ajudou a garantir
o acesso da populagdo a essas dreas costeiras. Embora o relato ndo negue que a populacao de
pescadores do Litoral Sul tenha enfrentado crescente pressio ao longo das décadas em
decorréncia de loteamentos e empreendimentos turisticos, deslocando estas comunidades

tradicionais para 4dreas menos acessiveis. Segundo o técnico Jodo®’ da SEMA-PE

... e essa populacdo de pescadores do litoral sul, ela é uma populagdo que nos tltimos
50 anos estd sendo jogada pra trds, desde o loteamento da década de 60 70 em porto
de galinhas que leva o pessoal pra soco, salinas, sGo comunidades existentes ld que
sdo baixa renda, e tem alguém que ainda pesca, mas que e uma populagdo que foi
permanentemente sendo empurrada para trds, o cabo de santo agostinho também, se
vocé for ver aquele hotel que tinha ali em Suape na década de 90, também os
loteamentos de enseada, que foram feitos na década de 70, antes da década de 80 jd
retirando essa populagdo tradicional de pescadores, entdo é uma populagcdo que se
dispersou, ndo tem muita forga, as colonias de pesca sdo fortes, Ipojuca tem também
muito forte.

O acesso ao empreendimento, no caso do Aquiraz Riviera (Aquiraz-CE), € descrito
como aberto nas areas publicas, onde qualquer pessoa pode ingressar. No entanto, o acesso aos
condominios privados € restrito, com controle de entrada. Esse controle € estabelecido com o
intuito de garantir a seguranca e a tranquilidade do local. Os entrevistados destacam a
importancia de conhecer o motivo da visita de uma pessoa para evitar problemas e assegurar
que apenas pessoas com intencdes legitimas tenham acesso. Isso reflete na visdo do
empreendimento uma abordagem equilibrada entre seguranca e hospitalidade, evitando uma

postura ostentatéria. Segundo o agente José>® do Aquiraz Riviera:

%6 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
57 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
>8 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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Qualquer pessoa tem acesso nas dreas publicas. Vocé ndo entra em qualquer
condominio privado. A drea piiblica do Aquiraz Riviera toda pessoa tem acesso. Mas
quando vocé vem pra cd, eu tenho que saber qual seu objetivo, porque sendo eu ndo
consigo evitar pessoas menos desejdveis aqui. E um acesso controlado, por questées
de seguranca e tranquilidade. Eu ndo posso ter problemas com o turista e também
ndo posso ter uma postura ostentatoria.

Um outro exemplo ilustrativo de conflito social inserido nesse contexto € o caso da
festa tradicional e cultural da lavadeira na Reserva do Paiva, uma tradi¢do local, acabou sendo
interrompida em decorréncia de restricdes impostas por empreendimentos que nao permitiram
a realizacdo do evento no mesmo local, o que significa um exemplo claro de como o
desenvolvimento turistico pode impactar negativamente as tradicdes e eventos culturais locais.
Isso levou a uma mobilizagdo estadual para tentar manter a tradi¢do, mas a festa acabou sendo
prejudicada, destacando a falta de apoio e incentivo das prefeituras. Além disso, a
transformacgao de loteamentos em condominios e as mudangas na estrutura de parcelamento
afetaram o acesso de algumas pessoas a praia, gerando problemas adicionais. Segundo o técnico

Jodo*® da SEMA-PE

Na Reserva do Paiva, teve uma ag¢do, uma mobilizacdo que foi estadual, ld acontecia
uma festa tradicional e cultural, a festa da lavadeira, acho que é primeiro de maio,
que mobilizava a maioria dos grupos culturais do litoral, zona da mata, por causa
dessa festa, e a partir do lancamento do empreendimento, se proibe a festa da
lavadeira que acontecia na praia do Paiva, e a partir disso houve grande mobilizacdo
para liberar a festa da lavadeira, chegou a acontecer ainda com o empreendimento
sendo implementado, mas depois se acabou completamente, por falta de incentivo, de
apoio, das prefeituras.... passou por todos os processos, mas quando vocé vé ali
tinham loteamentos, tinham pessoas que foram prejudicadas, transformaram por uma
legislacdo municipal esse loteamento em um condominio, mudou a estrutura de
parcelamento, vocé tinha algumas pessoas que moravam ali e tinha acesso a praia e
de repente ndo tinham mais acesso a praia, teve uma série de problemas (SEMAS-
PE, 2019).

No municipio de Mata de Sdo Jodo, foi verificado que além da latente ocupagdo e
cercamento da praia, aos poucos o mercado imobilidrio turistico na regido se apropriou destes
espaco ¢ mudou o perfil do tecido edificado dessa parcela. A regido passou a adquirir
investidores de vérias nacionalidades, incluindo europeus (como portugueses, ingleses, alemaes
e argentinos), que construiram casas e investiram na drea. Porém, durante crises econdmicas,
muitos desses investidores estrangeiros venderam suas propriedades na regido e o mercado

passou a se voltar para investidores do Brasil, principalmente de Sdo Paulo, e para pessoas com

39 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2019
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padrio de renda elevado da regido metropolitana de Salvador. Segundo o técnico Eduardo® da

Prefeitura de Mata de Sao Jodo SEDUR

Muito europeu tinha casa que ... nds temos um trecho da Praia do Forte que chamou-
se de Praia do Lorde. Era um lorde que existia uma casa ali! A praia e o nome dele,
né? Muitos portugueses e muito inglés, investiu aqui né? Investiu aqui alemdes
também, argentinos ... e ai num dado momento da crise eles fugiram e o mercado
precisou se voltar pra Sdo Paulo. Entdo muito paulista, muita gente do sudeste ... E
depois o mercado eh do entorno da regido metropolitana né? Muita gente de Salvador
de padrdo de renda boa passou a investir aqui, ou seja, o mercado sempre se adaptou
ao contexto, né?.

Estes empreendimentos imobilidrios se configuram, em sua maioria, como
condominios residenciais em vez de loteamentos abertos, o que ocorre devido a questdes de
seguranca e as restricoes ambientais e urbanisticas da &drea. Pois segundo discurso, os
condominios oferecem uma sensacdo maior de seguranca e permitem que a capacidade
construtiva seja calculada de forma mais favoravel, incluindo areas verdes, ruas e dreas comuns.
Isso nitidamente favoreceu a uma expansido urbana de condominios e enclaves dentro da
dinAmica urbana litordnea da localidade de Praia do Forte. Segundo o técnico Eduardo®' da

Prefeitura de Mata de Sao Jodo SEDUR

Aqui ndo sdo loteamentos, sdo condominios residenciais. Por dois fatores. Primeiro
porque essa questdo da inseguranga que estd no inconsciente coletivo ... é estar num
condominio dd uma sensa¢do maior de seguranga do que estar em um lugar aberto
... loteamento aberto. A segunda questdo é o seguinte, as restricoes ambientais e
urbanisticas sdo tamanhas aqui no nosso litoral que eh por exemplo o indice de
ocupagdo de um terreno porque aqui é na base de dez por cento como regra geral,
né? Uma ou outra drea um pouquinho mais flexivel. Quando eles se resolvem como
um condominio, entram pra essa conta ndo apenas a drea privativa, mas entra nessa
conta tudo, todas as outras dreas do empreendimento, né? Todo empreendimento, né?
Entdo, dreas verdes, ruas, dreas comuns de maneira geral. Entram pra essa conta,
entdo essa capacidade construtiva aumenta um bocadinho.

Ld no litoral nos temos ... se vocé pegar essa a base cartogrdfica ... qualquer um
vocés vdo ver que nos temos Praia do Forte, Imbassai e com o outro vértice de um
tridngulo Olhos D'dgua. E nesse miolo estd Agu da Torre, estd na série loteamentos
dos anos oitenta abandonados eh uma ainda ocupagdo rarefeita, mas jd um
burburinho e uma desorganizacdo urbana em alguma ... entdo aqui estd 0 nosso
calcanhar ... e apesar de estarmos travado pela APA que impde umas restricdes que
hoje ndo se fazem, ndo faz mais sentido, e nos precisamos provar pra eles que revejam
isso porque sendo a gente vai atropelar, e ai a gente vai focar nosso plano nesse
tridngulo aqui e talvez até alguma coisa fora da APA Litoral Norte porque ai a gente
fica sem essas amarras de um regulamento estadual e a gente vai poder fazer com
que as coisas aconte¢cam, ou seja, tanta consciéncia que a gente tem que chegar antes
da demanda por moradia pra que ela se dé de uma maneira organizada dessa
ocupagdo, sendo vai ser espontdnea e com todos os sermdes de um crescimento
espontdneo.

60 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
61 Este é um pseuddnimo para o técnico em uma entrevista oral realizada em 2022
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Um dos desafios da gestdo na orla € a necessidade de revisdao das restricdes
ambientais impostas pela APA Litoral Norte, visto que algumas delas ndo se aplicam mais ou
nao fazem mais sentido, segundo o técnico da SEDUR. A gestdo busca uma organizacao urbana
para evitar um crescimento espontaneo desordenado na regido e estd focada em chegar a
demanda por moradia antes que ela ocorra, de forma planejada e organizada.

Esses conflitos destacam a importincia de um planejamento cuidadoso e da
consideracdo dos impactos sociais € ambientais ao promover o desenvolvimento turistico. Isto
justifica a importancia de se equilibrar o crescimento econdmico com a preservacao da cultura
local, a sustentabilidade ambiental e a inclusdo das comunidades afetadas, objetivando evitar

tensdes e desafios sociais no processo de desenvolvimento turistico e local.
4.2 Morfologia, turismo e os limites do planejamento urbano

O planejamento urbano desempenha um papel fundamental no processo de
urbaniza¢do mobilizado pela atividade turistica e pelo verdo, considerando que ambas as
manifestagdes tém o potencial de transformar significativamente as cidades e regides costeiras,
e um planejamento adequado € essencial para garantir que essa transformacdo seja benéfica
para a comunidade local e para os visitantes.

Neste topico, exploraremos a importancia da gestdo do poder publico sobre os
instrumentos urbanisticos que regem o Plano Diretor. E dissertado sobre panorama politicas de
governanga em turismo e de como elas mobilizam ou ndo um engajamento sobre 0s espacos
turisticos. E por fim focaremos nos planos e diretrizes urbanas dos municipios litoraneos
metropolitanos e o impacto em sua situagdo socioespacial.

O principal objetivo analitico do tépico 4.2.1 € destacar a importancia da revisao e
atualizacdo dos Planos Diretores Municipais, especialmente em regides metropolitanas e
municipios urbanizados. E enfatizado que muitos municipios passaram por revises de seus
Planos Diretores durante as décadas de 2000 e 2010, mas ainda hd 4reas, como a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e a Regiao Metropolitana do Recife (RMR), onde a falta de
revisao deixa a gestdo urbana defasada em relacdo a realidade atual.

Além disso, é apontado a complexidade das legislacdes especificas que
complementam os Planos Diretores e destaca a necessidade de equilibrar essas leis para evitar
inconsisténcias, complexidade burocrdtica e conflitos de interesses. Também ressalta-se a

importancia de trés diretrizes fundamentais: Zoneamento Ambiental, Parcelamento do Solo e
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Uso e Ocupagdo do Solo, que moldam a morfologia urbana das cidades e influenciam
diretamente a qualidade de vida da populagao.

Por fim, o texto aponta para contradi¢des em algumas regides metropolitanas, onde
o crescimento urbano acelerado convive com Planos Diretores desatualizados, comprometendo
a gestao dos espacgos urbanos. Em resumo, o texto analisa a necessidade de revisao e integracao
das legislagdes urbanisticas para promover um planejamento mais eficiente e sustentavel das
cidades turisticas.

No tépico 4.2.2 o objetivo analitico em questdo é examinar a gestdo da atividade
turistica nos municipios costeiros metropolitanos, destacando a importancia dessa atividade e
identificando as lacunas e desafios enfrentados por esses municipios. O topico ressalta que,
apesar de todos os municipios possuirem 6rgaos ou entidades municipais dedicadas ao turismo,
a gestdo muitas vezes estd comprometida pela falta de recursos, integracdo com outros setores
e auséncia de legislacodes especificas.

Além disso, o texto analisa a situagdo da adesdo dos municipios aos planos de
desenvolvimento do turismo, aos Planos Municipais de Turismo e/ou Planos de Marketing do
Turismo, e destaca que, embora esses planos sejam importantes, nem todos os municipios os
adotam plenamente devido a diversos motivos, incluindo a falta de compreensdo de seus
beneficios a longo prazo.

Por fim, examina-se as acOes, programas e projetos de turismo em diferentes
municipios costeiros metropolitanos, destacando o desempenho desses municipios na
promocao e gestao do turismo, especialmente no contexto do turismo de sol e mar. Em resumo,
o texto busca uma andlise abrangente das regides da gestdo do turismo costeiro, identificando
areas de melhoria e desafios enfrentados pelos municipios, o que impacta diretamente na
sustentabilidade da atividade, na qualidade do meio urbano e retratadas na produ¢ao do espaco
e conformacgdo da morfologia do turismo.

No tépico 4.2.3 o objetivo destacado € explorar a interligacdo entre o planejamento
urbano e o desenvolvimento turistico, enfatizando como o crescimento da atividade turistica
pode moldar e ser moldado pela morfologia urbana das cidades, abordando diversos aspectos
desse relacionamento complexo, a exemplo da importancia do turismo para o desenvolvimento
econdmico e social das cidades, a necessidade de zoneamento que equilibre dreas turisticas com
alternativas menos massificadas, investimentos em mobilidade e infraestrutura e diversificagao

da oferta turistica.
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Bem como préticas de ecoturismo, resolucdo de conflitos de uso do espaco, coleta
de dados e estudos para embasar decisdes, instrumentos urbanisticos para controle de impactos,
regulamentagdes de uso e ocupacdo como elementos-chave na configuragcdo da morfologia
urbana. Portanto, o tépico ressalta a importincia de um planejamento cuidadoso que leve em
consideracdo a sustentabilidade e a atratividade das localidades, trazendo beneficios tanto para
a comunidade local quanto para os visitantes. Em resumo, analisa-se as complexas interacoes
entre o turismo e o ambiente urbano, destacando a necessidade de uma abordagem integrada e

estratégica para garantir um desenvolvimento turistico equilibrado e benéfico para as cidades.

4.2.1 Gestao do poder publico e os instrumentos urbanisticos no Plano Diretor

O papel do planejamento urbano e da interven¢do do poder publico nos diversos
ambitos e setores da cidade deve ser algo a ser almejado pelos municipios, sobretudo os que
estdo qualificados a obterem obrigatoriamente seu documento diretor de acoes, instituido como
Plano Diretor, alinhando diversos temas da vida publica que necessitam de diretrizes
norteadores para manter um bom funcionamento da cidade e o bem estar da populagao.

Segundo a definicdo da ABNT (NBR 12267/1992) que tem como funcdo orientar a
elaboracao de Plano Diretor de um municipio, nos moldes do artigo 182 da Constituicao Federal
de 1988, o Plano diretor ¢ “Instrumento basico de um processo de planejamento municipal para
a implantagdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e
privados” (ABNT, 1992). O Plano tem como definicdes fundamentais a politica de
desenvolvimento urbano, fun¢ao Social da cidade e a fungdo social da propriedade privada.

No Estatuto da Cidade no artigo 41 da Lei 10.257/2001 o plano diretor torna-se
obrigatdrio para cidades:

a) Com mais de vinte mil habitantes;

b) Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

¢) Onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4o do
art. 182 da Constituicio Federal;

d) Integrantes de dreas de especial interesse turistico;

e) Inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de Ambito regional ou nacional.

No caso dos municipios litordneos em estudo, todos obtém seus respectivos Planos
Diretores, alguns mais abrangentes (diversas diretrizes e planos setoriais) outros menos

abrangentes, alguns atualizados e outros em processo de atualizagdo (em elaboragdo, revisados
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ou constituidos por leis especificas complementares). A abrangéncia e atualizacdo do Plano
Diretor é de extrema importincia para o planejamento urbano dos municipios, pois ela traz o
entendimento do quio guarnecido de leis e diretrizes estd a cidade afim de equalizar possiveis
problemas sociais € ambientais urbanos.

Logo para compreender um pouco dessa légica da auséncia/presenca dos
regramentos urbanisticos atrelados aos municipios litoraneos metropolitanos, e o consequente
impacto dela, apresentamos os dados do IBGE (2020) coletados pela Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais. A Tabela 11 I) aponta a presenca ou auséncia de certas legislacdes
urbanisticas, II) classifica se ela estd integrada ao plano diretor ou foi elaborada por lei
especifica, III) obtém os nimeros nos quadros onde indicam o ano de elaboragdo de
determinada lei, IV) e na barra superior obtém-se a ordem sequenciada dos municipios segundo

sua localizacdo geogréfica na regido metropolitana em relacao a capital metropolitana.

Quadro 14 - Situacdo e ano de criacdo dos instrumentos urbanisticos situados nos Planos
Diretores dos municipios litoraneos da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Litoral Oeste Metrépole Litoral Leste
Itens . . Sdo . .
Trairi | Paraipaba | Paracuru | Gongalo do | Caucaia | Fortaleza | Aquiraz | Cascavel
Amarante

Plano diretor - existéncia

O plano foi revisto

Legislacdo sobre parcelamento do
solo - existéncia
Legislagd@o sobre zoneamento ou
uso e ocupagio do solo -
existéncia
Legislag@o sobre solo criado ou
outorga onerosa do direito de
construir - existéncia
Legislac@o sobre operagdo urbana
consorciada - existéncia
Legislac@o sobre estudo de
impacto de vizinhanca - existéncia

Cédigo de obras - existéncia

Legislac@o sobre zoneamento
ambiental ou zoneamento
ecoldgico-econdmico

Legislacdo sobre tombamento

Legislagc@o sobre unidade de
conservagao
Legislac@o sobre regularizagdo
fundidria
Legislac@o sobre estudo prévio de
impacto ambiental

Cadigo de Posturas
Verde: Sim, como parte integrante do Plano Diretor
Azul: Sim, com legislacdo especifica

Vermelho: Nao tem

Fonte: IBGE (2021).




257

Sobre os municipios defrontantes ao mar da RMF, compreende-se a existéncia de
planos diretores datados entre os anos 2000 e 2019, destes somente os PD de Paracuru, Sao
Goncalo do Amarante e Caucaia foram revistos. Dentre as legislacdes mais comuns encontradas
nos PD’s estd 0 Zonamento Ambiental, e a menos presente diz respeito as legislacdes referentes
a operagdo urbana consorciada. Entre as legislacdes especificas hd a presenca do Zoneamento
Ambiental, Parcelamento do Solo, Uso e Ocupacao do Solo, Cédigo de Obras, Unidades de
Conservacdo, Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Cddigo de Posturas.

Os municipios de Caucaia e Fortaleza sdo os que obtém a presenca de todas as
principais legislacdes aqui elencadas, porém nem todas elas formuladas a partir do Plano
Diretor, mas como legislagdo especifica. Em contraste, na regido do litoral leste, o municipio
de Cascavel, que possui um Plano Diretor mais antigo, apresenta a auséncia de varias dessas

legislacdes urbanisticas integradas a ele.

Quadro 15 - Situagcdo e ano de criacdo dos instrumentos urbanisticos situados nos Planos
Diretores dos municipios litoraneos da Regido Metropolitana de Recife.

Litoral Norte Metrépole Litoral Sul
Itens Jaboatao Cabo de
Ilha de dos Santo
Itamaraca | Igarassu | Paulista | Olinda | Recife | Guararapes | Agostinho | Ipojuca

Plano diretor - existéncia

O plano foi revisto

Legislac@o sobre parcelamento do
solo - existéncia
Legislac@o sobre zoneamento ou
uso e ocupagdo do solo -
existéncia
Legislagdo sobre solo criado ou
outorga onerosa do direito de
construir - existéncia
Legislagc@o sobre operagdo urbana
consorciada - existéncia
Legislac@o sobre estudo de
impacto de vizinhanga -
existéncia

Cédigo de obras - existéncia

Legislagdo sobre zoneamento
ambiental ou zoneamento
ecoldgico-econdmico

Legislac@o sobre tombamento

Legislac@o sobre unidade de
conservagao
Legislacdo sobre regularizagido
fundidria
Legislagdo sobre estudo prévio de
impacto ambiental

Cédigo de Posturas

Verde: Sim, como parte integrante do Plano Diretor
Azul: Sim, com legislacdo especifica

Vermelho: Nao tem

Fonte: IBGE (2020).
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Entre os municipios em estudo na RMR, tem-se planos diretores entre os anos de
1991 a 2008, sendo que destes somente os PD’s de Ilha de Itamarac4 e Ipojuca ndo foram
revistos. Entre as legislacdes integradas ao PD, o zoneamento ambiental ¢ o mais presente e
entre as legislacoes especificas temos a presenga do parcelamento do solo, o uso e ocupacao do
solo, e as unidades de conservagdo também em todos os municipios.

Os municipios de Igarassu, Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo
Agostinho obtém praticamente todas as legislacdes listadas, e a maioria delas nio estd com
parte integrante do Plano Diretor, mas como legislacdo especifica. J4 os municipios no litoral
norte, Ilha de Itamaracd e Paulista foram os que apresentaram as maiores defasagens na

auséncia de legislacdes importantes na gestdo do espaco urbano municipal.

Quadro 16 - Situacdo e ano de criacdo dos instrumentos urbanisticos situados nos Planos
Diretores dos municipios litorAneos da Regido Metropolitana de Salvador.

Litoral Norte Metrépole L';?l'ial
Itens
Mata de Sao Camacari Laurode | gajvador Vera
Jodo Freitas Cruz

Plano diretor - existéncia

O plano foi revisto

Legislagdo sobre parcelamento do solo -
existéncia
Legislag@o sobre zoneamento ou uso e ocupagao
do solo - existéncia
Legislac@o sobre solo criado ou outorga onerosa
do direito de construir - existéncia

Legislagdo sobre operagdo urbana consorciada -
existéncia
Legislagdo sobre estudo de impacto de vizinhanca
- existéncia

Cadigo de obras - existéncia

Legislagdo sobre zoneamento ambiental ou
zoneamento ecolégico-econdmico

Legislag@o sobre tombamento

Legislac@o sobre unidade de conservagdo

Legislacdo sobre regularizagio fundidria

Legislag@o sobre estudo prévio de impacto
ambiental

Cédigo de Posturas

Verde: Sim, como parte integrante do Plano Diretor
Azul: Sim, com legislacdo especifica

Vermelho: Nao tem

Fonte: IBGE (2020).

Entre os municipios avaliados na RMS temos planos diretores entre os anos de 2004
e 2016, em que somente o de Camacari ndo foi revisado a época®. H4 poucas legislacdes e

instrumentos urbanos integrados ao Plano Diretor, grande parte se d4 a partir de publicagdes de

62 A época do levantamento, apesar de ser relativamente recente, nio foi computado o mais novo Plano Diretor
de Camagari, publicado em 2023.



259

legislacao especificas, entre as mais presentes estdo o parcelamento do solo, o uso e ocupagao
do solo, o estudo de impacto de vizinhanca, cddigo de obras, zoneamento ambiental,
regularizacdo fundidria, estudo prévio de impacto ambiental e o c6digo de posturas.

A metrépole Salvador € a tnica a obter todos os itens, mais de 90% dela a partir de
legislacao especifica. J4 o municipio de Mata de Sdo Jodo, apesar de ter as legislacdes bésicas
e importantes para gestdo do seu espaco urbano € a Unica que ndo obtém legislacdo sobre a
outorga onerosa do direito a construir. Assim como Vera Cruz e Mata de Sao Jodo nao obtém
legislacdo de operagdo urbana consorciada e Lauro de Freitas e Mata de Sdo Jodo ndo constam
legislagdes sobre tombamento.

Grande parte dos municipios tem a existéncia de seu PD durante a primeira década
de 2000, e obtiveram seus planos revisados na década seguinte. A RMF ainda possui muitos
municipios sem revisdo, o que deixa a gestdo urbana da cidade defasada a realidade em que
opera. Outro aspecto notdvel que influencia a gestdo das cidades e sua forma de aplicagdo € a
relacdo entre as legislagdes integradas ao Plano Diretor e as legislagdes elaboradas de forma
independente, conhecidas como leis especificas.

De fato, € evidente que os municipios da RMR e a RMS dependem das legislacoes
especificas para preencher algumas lacunas de seus respectivos planos diretores. Isso pode
acontecer por alguns motivos: 1) Primeiramente, como j4 citado, a necessidade desenvolver leis
mais detalhadas, devido a abrangéncia e complexidade dos PD’s, II) Demandas espontineas
durante a vigéncia do PD, seja ela devido ao desenvolvimento mais acentuado de alguns setores
da economia (industria, turismo, imobilidrio etc.) que precisam de regramentos especificos, ou
uma reivindicacdo da populacdo local, no qual o PD ndo pode contemplar em sua elaboragao
pretérita.

Circunstancia muito recorrente entre as metropoles (Fortaleza, Recife e Salvador)
assim como nos municipios adjacentes mais urbanizados (Caucaia-CE, Jaboatio dos
Guararapes-PE e Lauro de Freitas-BA). Embora seja compreensivo a elaboracdo dessas leis
especificas, elas também trazem alguns problemas na constru¢do da gestio dos espacos urbanos

e execugao das diretrizes:
i. A fragmentacio normativa é uma delas pois hd maiores riscos de inconsisténcias entre
elas, menor nivel de integracdo e compreensdao das mesmas;

1. Outra € a dificuldade de execugdo delas, pois com a criacdo de vdrias legislagcdes
complementares elas se tornam de mais dificil compreensdo e interpretacao, além de
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possibilitar alguns retardos e erros de execug¢do, ou seja, pode se tornar complexa e
burocratica;

iii. Abre margem para conflitos de interesses de particulares sobre o coletivo, com leis
influenciadas por certos grupos econdmicos, os favorecendo; e

iv. Além de tornar a atualizacdo/revisao mais complexa e demorada.

Existem pelo menos trés legislacdes unanimemente presentes entre todos o0s
municipios, seja ela integradas ao plano diretor ou redigidas como lei especifica, 0 Zoneamento
Ambiental, o Parcelamento do solo e o Uso e Ocupagdo do solo, que atuam no sentido de definir
a base mais abrangente dos regramentos existente em uma cidade, sendo que especificamente
0o Zoneamento Ambiental tem como propdsito garantir a preservacdo e protecdo do meio
ambiente, dos recursos naturais e das areas de risco, bem como estabelecer restricdes de uso e
ocupacdo e delimitar areas verdes e corredores ecoldgicos, logo reflete-se basilar e importante
para nortear os demais regramentos.

A dinamica obtendo o zoneamento ambiental com diretriz € refletida na morfologia
urbana das cidades e interfere sobretudo direta ou indiretamente na configuracio do plano
urbano, como por exemplo nas restri¢cdes de uso do solo em algumas parcelas do territorio onde
a densidade e tamanho de edificios pode ser cerceada ou vetado, dando origem a dreas de baixa
densidade de ocupagdo ou grandes dreas preservadas vazias.

Logo com a preservacdo dos recursos naturais, envolvendo florestas, lagoas e rios,
entre outros, pode-se fazer um rearranjo na formacdo de parques urbanos, assim como a
institui¢ao de areas verdes, atreladas a criacao de espacos publicos de lazer (parques e pracas),
aumentando a qualidade ambiental das cidades. Convém esclarecer que os corredores
ecoldgicos também tem essa funcdo, conectando os espacos verdes e permitindo o fluxo da
biodiversidade, reformulando a morfologia urbana a partir de parques lineares.

O Parcelamento do solo € uma das diretrizes que atua no tamanho dos lotes,
conformacdo das quadras, interfere sobre o sistema vidrio e outras infraestruturas, pois € ela
que busca o controle do crescimento urbano, evitando o desenvolvimento de territorios
irregulares, uma exacerbacdo da especulacdo imobilidria e a inadequacdo de infraestruturas
basicas.

Seu regramento implica em indicacdes de acdo tanto na configuracdo do plano

urbano como no tecido edificado da morfologia da cidade. Seja ela: I) no tamanho e forma dos
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lotes, com implicacdo direta na densidade urbana®’; IT) na inclusdo de alguns requisitos sobre o
sistema vidrio, podemos denotar no plano urbano a fluidez do trafego e a acessibilidade e
articulacdo entre os diferentes espacos do municipio; e III) além da distribuicdo de espacos
publicos (parques, dreas de lazer, etc), onde visa uma morfologia urbana que atraia qualidade
de vida para a populacio.

O Uso e ocupagdo solo é um dos principais instrumentos urbanisticos legislados
que opera sobre a defini¢ao da funcdo de cada parcela da cidade, para isso ela tipifica os usos
correspondentes (residencial, industrial, comercial, institucional, etc) a fim de impedir
contendas entre os diferentes usos e um arranjo harmonioso e sustentdvel entre as atividades
existentes. Essa diretriz se efetiva nas designagdes planejadas do uso do solo, elemento
importante para a morfologia urbana.

As zonas de usos acabam por determinar a densidade urbana de certos espagos, o
gabarito dos edificios, as dreas publicas, verdes ou de preservagdo do patrimonio histérico, ou
seja, a estrutura fisica-espacial da cidade também € determinada pelo uso e estd atrelada aos
demais instrumentos urbanisticos que perfazem essa morfologia. Quando elencamos
municipios que detém todas estas diretrizes (as citadas e outras), resumem-se praticamente as
Metrépoles e aos municipios vizinhos a metrépole onde a pressao urbana exige a producdo de
ordenamentos juridicos mais especificos e detalhados a fim de evitar possiveis conflitos nestes
espacos.

Ao contrério do que acontece com os municipios mais distantes da metrépole, que
apresentam maior defasagem na obtengdo de certas diretrizes por serem alvo de uma menor
pressdo urbana sobre certos espacos de suas respectivas cidades. E embora compreendamos
essa logica, estes regramentos devem existir apesar de ndo haver a tal pressao urbana, pois
aponta para o futuro, para o planejamento a partir do qual estas leis sdo formuladas e nao para
remediar as situacoes vigentes.

Algumas contradi¢des podem ser apontadas a exemplo da RMF em seu litoral leste,
pois apesar do crescimento urbano acelerado de Cascavel, ainda se tem um Plano Diretor antigo
e com defasagem em diversos instrumentos urbanisticos. Assim como na RMR, o municipio de
Paulista se apresenta como extremamente denso e urbanizado embora com serias defasagens
em alguns dos regramentos urbanisticos importantes, o que impacta na forma como a gestao

desses espacos urbanos € realizada.

%3 Quanto maior o lote menos densa drea, quanto menor o lote mais denso a drea. Geralmente em espagos bastante
urbanizados tendem a terem lotes menores e consequentemente uma maior densidade de habitantes na mesma.



262

O panorama destes instrumentos na gestdo urbana dos respectivos municipios tem
interferéncia direta sobre a configuracdo urbana do seu litoral, espaco fortemente atrelado a
acao da atividade turistica e seu imobilidrio. Logo € importante perceber na sequéncia como os
aspectos de Planejamento e Governanga em turismo estdo imbricados nesse processo e de como
as dreas turisticas estdo especializadas sob égide dos instrumentos coordenados pelo Plano
Diretor. Embora o PD regre o gerenciamento desse espago, a disputa pelo espaco litoraneo traz
a tona certos processos € impactos socioespaciais refletidos na morfologia urbana, sendo que a
leitura dos elementos atreladas a ela nos corrobora a sistematizacao das andlises diagndsticas e

progndsticas do espaco da cidade.

4.2.2 Planejamento e Governanga em Turismo

Os instrumentos de planejamento e governanga tém fun¢do importantissima no
desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica, assegurando um melhor desempenho
econdmico, maior envolvimento das comunidades locais na gestdo da atividade e preferiveis
condig¢des de protecdo e preservacdo do patrimonio cultural e natural.

Quando nos voltamos a atividade turistica de massa no litoral, por se tratar de um
ambiente fisicamente sensivel, ocupado historicamente por comunidades tradicionais
desfavorecidas economicamente, a l6gica de um planejamento territorial torna-se mais urgente,
sobretudo pelo histérico de conflitos destes aspectos com os agentes econdmicos € imobilidrios
que encontram no turismo e na vilegiatura seguimentos de maximizagao dos lucros.

Os impactos do ndo planejamento destes espagos sdo graves, levando a sérios
repercussdes: ) na falta de ordem e critério na ocupagdo dos espacos , sem mensurar 0S
impactos ambientais, sociais e econdmicos das mesmas; II) quando obtém-se uma tnica matriz
turistica extremamente massificada, ela que acaba por sobrecarregar e esgotar certas dreas
turisticas; I1I) que por consequéncia tem uma maior desordem na dindmica dos fluxos turisticos,
que ndo havendo uma gestdao do espago, pode carecer de infraestruturas e servigos adequados,
causados pela superlotacdo; e IV) além de colocar em risco os ecossistemas costeiros.

Isso na 6tica do espaco para o turismo, pois para a populacdo local, que também
sofre com parte desse ndo planejamento, os conflitos entre os agentes sdo latentes,
aprofundamento das desigualdades socioecondmica e socioespacial sdo evidentes, e a desigual
distribuicao de servigos e infraestruturas agravar a segregagdo socioespacial. Para chegar a tais

avaliacOes, adota-se como objeto de estudo tratar de como o Planejamento e Governanca por
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parte do poder publico municipal tem agido sobre a atividade turistica, seja ela na sua gestao, a
criacdo de legislacdes que as abranja, na integracdo de projetos ou programas de incentivo, na
obtenc¢ado de fundos para o desenvolvimento do turismo, na disposi¢do da atividade conectada
ao PD, na existéncia de planos de marketing, acdo e desenvolvimento territorial do turismo.

O presente quadro apresenta a presenga ou auséncia de cada um dos aspectos
citados, e obtém como referéncia na barra superior a disposi¢ao geografica dos municipios em
relagao a Metropole. O Quadro 17 foi elaborado a partir do levantamento do Ministério do
Turismo, através do Programa de Regionalizacdo do Turismo sob instrumento do relatério de
atividades turisticas, em consulta as respectivas secretdrias ou setor responsavel por gerenciar
a atividade no municipio. Eles tocam em diversos temas que envolvem a atuacdo do poder
ptblico municipal na atividade turistica. No caso desse relatério, foram coletadas algumas

informagdes em relacio ao Planejamento e Governanca do turismo no ano de 2022.

Quadro 17 - Situagdo dos mecanismos de Planejamento e Governanga em turismo entre 0s
municipios litordneos da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Litoral Oeste Metropole Litoral Leste

It Sao

ens

Trairi | Paraipaba | Paracuru Go:;:;)alo Caucaia | Fortaleza | Aquiraz | Cascavel
Amarante

Possui Orgdo

municipal

responsdvel pelo | gy Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

turismo ou Entidade
Responsdvel pela
Pasta de Turismo?
O Municipio possui
Legislagdo
relacionada ao
Turismo?

O Municipio
participa ou €
contemplado em
programas ou
projetos com o

MTur?

H4 um Fundo

Planejamento Municipal de
e Turismo

Governanga | O Municipio possui
Plano Diretor Urbano
que contemple o
Setor de Turismo
O Municipio possui
Plano Municipal de
Turismo e /ou Plano
de Desenvolvimento
Territorial do
Turismo
O Municipio possui
Plano de Marketing
do Turismo ou outros
similares?

O Municipio possui
programas, projetos e
acOes acerca da
atividade turistica?
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Fonte: Mtur (2022).

Na RMF, todos municipios possuem um O6rgdo ou entidade responsadvel pelo
turismo, o que demonstra a relevancia da atividade para a economia do municipio, porém
somente Fortaleza, Aquiraz e Trairi possuiam pasta exclusiva para atividade, o demais acoplava
a mesma pasta setores do meio ambiente, cultura e desenvolvimento econdmico.

A maior parte dos municipios possui algum tipo de legislagdo que organiza e
mobiliza o turismo, grande parte desses regramentos dizem respeito a criacdo de secretdrias e
conselhos municipais de turismo, mas também indicam outras intervengdes como o or¢camento
proprio da atividade em Caucaia, lei dos quadriciclos, lei de regata cultural € monumento
natural em Paraipaba. Somente o litoral leste e Paracuru ndo apresentaram ou desconhecem
legislacdes que regulam a atividade.

Sobre a acdao do Governo Federal no municipio, através do Ministério do Turismo,
somente Trairi reconhece a atuacdo do 6rgdo na promog¢do do turismo, imbuido a essa
intervencgdo as acdoes do PRODETUR, sendo que os demais ndo apresentam ou nio reconhecem
essa atuacdo. Em unanimidade, os municipios ndo detém fundo municipal para o turismo.

E ao se buscar avaliar se o turismo estd contemplado no Plano Diretor® da cidade

85 como “norte” para a atividade,

ou acerca da existéncia de algum Plano Municipal de Turismo
somente Trairi, Sio Gongalo do Amarante, Caucaia e Fortaleza possuiam essa integracao. O
plano de marketing turistico segue a mesma composi¢cao de municipios com excecdo de Sao
Gongalo do Amarante.

Por fim, quando inquirido sobre a existéncia de programas, projetos e agdes da
atividade turistica, obtemos o retrato da importancia e do investimento que 0s municipios
mobilizam para promove-la, onde Paraipaba e Paracuru além de nio apresentarem planos neste
quesito, ndo apresentam instrumentos de planejamento e governanca que garantam estabilidade,
organizacdo e investimentos pra pasta. Muito aquém também estaria o litoral leste
metropolitano, na representacdo dos municipios de Aquiraz e Cascavel. Entretanto, na

contramdo dessas constatacdes Trairi se apresentou com uma maior mobilizacdo nesses

aspectos, seguidos de Caucaia e a metropole Fortaleza.

4 A maioria implantada junto ao PD na primeira década do século XXI, somente o de Caucaia possui uma
legislac@o especifica datada em 2021.
%5 Com data de criagdo entre 2020 e 2021.



265

Quadro 18 - Situagdo dos mecanismos de Planejamento e Governanga em turismo entre os
municipios litorAneos da Regido Metropolitana de Recife.

Litoral Norte Metropole Litoral Sul
Itens Ilha de Jaboatao Cabo de
. | Igarassu | Paulista | Olinda Recife dos Santo Ipojuca
Itamaracéa

Guararapes | Agostinho

Planejamento
e
Governanga

Possui Orgdo
municipal
responsavel pelo

turismo ou Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Entidade
Responsavel pela
Pasta de Turismo?
O Municipio
possui Legislacio
relacionada ao
Turismo?

O Municipio
participa ou é
contemplado em

programas ou
projetos com o
MTur?
Ha um Fundo
Municipal de
Turismo
O Municipio
possui Plano
Diretor Urbano
que contemple o
Setor de Turismo
O Municipio
possui Plano
Municipal de
Turismo e /ou
Plano de
Desenvolvimento
Territorial do
Turismo
O Municipio
possui Plano de
Marketing do
Turismo ou outros
similares?

O Municipio
possui programas,
projetos e acdes
acerca da
atividade
turistica?

Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Sim Sim Sim Sim

Fonte: Mtur (2022).

Na RMR, € unanimidade a presenca de algum 6rgdo ou entidade responsdvel,

porém somente Recife e Ipojuca possuem secretdrias exclusivas a atividade turistica, as demais

se mesclam sobretudo a setores relacionados ao patrimonio histérico, eventos, desenvolvimento

econdmico, esporte e juventude. Da mesma forma € unanime o reconhecimento da presenca de

legislacdes relacionadas ao turismo, parte delas dizem respeito a criacdo de secretdrias e

conselhos para o turismo.

Dos oito municipios, seis admitem a¢do do governo federal através de programas e

projetos por parte do Ministério do Turismo, elencando sobretudo o Programa de
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Regionalizacdo do Turismo (PRT)®, algumas agdes de infraestrutura e revitalizacio
(especificamente em Recife e Jaboatdo dos Guararapes). Somente Igarassu e Cabo de Santo
Agostinho obtém fundo municipal de turismo ativo.

Quando denotados os municipios que contemple a atividade turistica nos seus
respectivos PD’s, somente Paulista, Recife e Cabo de Santo Agostinho obtém tal regramento,
todos eles sobre legislacdo especifica complementar, com data de implantacdo relativamente
recente (de 2017 a 2021). Sobre a existéncia de algum Plano Municipal de Turismo ou Plano
de Desenvolvimento Territorial do Turismo, Igarassu, Olinda e Recife dizem desenvolver esse
planejamento, e somente [garassu alega apresentar um plano de marketing turistico.

No que diz respeito a programas, projetos e acdes para a atividade turistica
promovidas pelos municipios, existe a oportunidade de se obter um reflexo do que se denota na
ado¢do do planejamento para atividade turistica onde a Ilha de Itamaracd e Jaboatdo dos
Guararapes, dentre os demais municipios litoraneos da regido metropolitana sdo os mais
defasados nestes quesitos discutidos. Na sequéncia até mesmo as mais turisticas (Olinda e
Ipojuca) possuem pontos a serem melhorados quanto a governanca da atividade turistica.
Surpreendentemente Igarassu, apesar de ndo se equiparar em matéria de vocacao € a que possui

as melhores condi¢des de atratividade e planejamento na atividade seguido da metrépole

Recife.

Quadro 19 - Situacdo dos mecanismos de Planejamento e Governanga em turismo entre 0s
municipios litoraneos da Regido Metropolitana de Salvador.
Litoral Norte Metroépole | Litoral Sul

Itens 5
Mata Qe Sao Camacari Laur.o de Salvador | Vera Cruz
Jodao Freitas

Possui Orgdo municipal responsavel
pelo turismo ou Entidade Responsavel Sim Sim Sim Sim Sim
pela Pasta de Turismo?

O Municipio possui Legislagdo
relacionada ao Turismo?
O Municipio participa ou €
contemplado em programas ou projetos Sim Sim Sim Sim
com o MTur?

Sim Sim Sim Sim Sim

Planejamento |  H4 um Fundo Municipal de Turismo Sim ‘ Sim
G e O Municipio possui Plano Diretor
overnanga Urbano que contemple o Setor de Sim Sim Sim Sim
Turismo

O Municipio possui Plano Municipal de
Turismo e /ou Plano de

Desenvolvimento Territorial do e i b
Turismo
O Municipio possui Plano de
Marketing do Turismo ou outros Sim Sim Sim Sim
similares?

%0 Programa de Regionalizacdo do Turismo trabalha a convergéncia e a interagdio de todas as a¢des
desempenhadas pelo MTur com estados, regides e municipios brasileiros. Seu objetivo principal € o de apoiar a
estruturagdo dos destinos, a gestdo e a promogdo do turismo no Pais (Mtur,2023)
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turistica?

O Municipio possui programas,
projetos e acdes acerca da atividade Sim Sim Sim

Fonte: Mtur (2022).

Na RMS, assim como as demais regides os municipios possuem representatividade
como 0rgdo ou entidade na esfera municipal, sendo que somente Camacari possui um 6rgao
exclusivo para a atividade, e as demais as combinam com segmentos de cultura e esportes. De
forma geral, todas as localidades analisadas possuem legislagdes que regulam alguma esfera do
turismo, sobretudo a lei de criacdo dos Conselhos Municipais de Turismo.

Com excecdo de Vera Cruz, os demais alegam obter algum programa ou projeto
mobilizado pelo Ministério do Turismo, com cursos a distancia em Camagari, projetos de
infraestrutura turfstica em Lauro de Freitas, constru¢cdo de Centro de Convengdes em Praia do
Forte e Constru¢do do CAT em Imbassai no municipio de Mata de Sao Jodo e o Projeto Orla
indicado pela prefeitura de Salvador. Destes municipios somente Mata de Sdo Jodo e Salvador
possuem o Fundo Municipal de Turismo ativo.

Novamente todos os municipios com exce¢do de Vera Cruz, possuem o setor
turistico contemplados em seus respectivos PD’s, Salvador e Lauro de Freitas mais
recentemente atualizados (em 2016 e 2018 respectivamente) e Camagari ¢ Mata de Sdo Joao
elaborados em 2008 e 2006 respectivamente. Sobre o Plano Municipal de Turismo/Plano de
Desenvolvimento Territorial de Turismo, com a excecdo de Mata de Sdo Jodo todos
manifestaram a presenca deste planejamento com datas de criag@o entre 2019 e 2022. Possuem
todos planos de marketing turistico atualizados, com excecdo de Vera Cruz.

Finalmente quando perguntado sobre a existéncia de agcdes, programas e projetos
mobilizados pelo poder publico municipal a fim de promover o turismo, Lauro de Freitas e Vera
Cruz foram os tUnicos a ndo apresentarem propostas, isso reflete um pouco sobre os esfor¢os
empenhados na gestdo e planejamento de ambos, sobretudo em Vera Cruz onde verifica-se a
auséncia de instrumentos importante para a gestdo do turismo. No outro sentido, Salvador
consegue emplacar em todos os quesitos listados, em seguida Camacari e Mata de Sdo Jodo
também apresentam a presenca de instrumentos importantes na gestao da atividade.

Em sintese é preciso ressaltar que todos os municipios possuem 6rgaos ou entidades
municipais que detém uma atencdo a atividade turistica, pois a partir dela se pressupde uma
manutengao e diversificacdo da oferta turistica, melhor gestao dos fluxos turisticos e até mesmo
uma melhor ordenamento espacial, que pode ser potencializado com a criacdo de secretarias

municipais robustas (em recursos) e exclusivas na dedicacio sobre a pasta.
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Porém ao se analisar o quadro e algumas informagdes complementares a ele,
observa-se que a maioria das secretdrias dividem orcamentos e recursos com outros setores
(cultura, esportes, juventudes, patrimdnio etc.), compreendendo as particularidades politicas e
econdmicas de cada municipio, portanto, € compreensivel que ela se realize desta forma, porém
a atividade turistica corre risco de ndo ser contemplada com o real impacto que ela pode
oferecer, como € o caso de Caucaia (RMF), de Jaboatdo do Guararapes (RMR) ou mesmo Mata
de Sao Joao (RMS).

Outro ponto interessante a se analisar sdo as legislacdes relacionadas ao turismo
propostas pelo municipio que se restringem basicamente a criagdo de Orgdos, entidades e
conselhos para o turismo, salvo algumas exce¢des como € o caso de Paraipaba (RMF) que expde
obter Lei dos Quadriciclos, Lei da Regata cultural de Lagoinha e Lei que declara monumento
natural o Morro da Lagoinha.

Compreende-se que os municipios poderiam identificar outras necessidades a serem
legisladas para que o municipio possa obter maior controle sobre o avanco do turismo a
exemplo de leis que detalhem um pouco mais sobre a diretrizes de planejamento e execucao
dos Planos municipais e turismo, bem como leis, regulamentacdes dedicados a outros nichos
do turismo (negdcio, aventura, ndutico etc.), ou entdo ainda leis de protecdo ao patrimdnio
cultural e natural ou mesmo legislacdes de incentivos ficais para segmentos do turismo menos
massificados, diversificando a matriz turistica.

Neste sentido, o apoio do Governo Federal aos municipios por intermédio do
Ministério do Turismo e seus respectivos programas em escala nacional € certamente um aporte
importante para o desenvolvimento turistico no pais. Na RMR e na RMS a maioria dos
respectivos 0rgaos municipais de turismo admitiram esse apoio, na RMR ele aparece muito
atrelado ao PRT e alguma intervengdes urbanisticas, enquanto que na RMS ela é detalhada a
partir de cursos e intervengdes urbanisticas. J4 na RMF, as respectivas secretarias ndo apontam
possiveis programas ou projetos. Vale lembrar que poucos recordam ou desconhecem a

importancia do Projeto Orla®” e PRODETUR®,

7E uma acdo integrada da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido, do Ministério da
Economia (SPU/ME), da Secretaria Nacional de Desenvolvimento e Competitividade do Turismo, do Ministério
do Turismo (SNDTur/MTur), e da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano, do
Ministério do Desenvolvimento Regional (SMDRU/MDR), na esfera federal, que busca otimizar o ordenamento
e as atividades nos espagos costeiros. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-
da-uniao/arquivos-anteriores-privados/projeto-orla/projeto-orla. Acesso em: 25 de fev. 2022 .

68 Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturacio do Turismo (PRODETUR) E um programa do
Ministério do Turismo, que visa contribuir para a estruturacdo dos destinos turisticos brasileiros, pelo fomento ao
desenvolvimento local e regional, por meio de parcerias com estados e municipios. Disponivel em:
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br. Acesso em: 05 de abr de 2021 .



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/arquivos-anteriores-privados/projeto-orla/projeto-orla
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/arquivos-anteriores-privados/projeto-orla/projeto-orla
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/

269

Quanto ao Fundo municipal de turismo, uma das ferramentas financeiras de
captagdo de recursos para o desenvolvimento e promocao do turismo, € visto como algo pouco
presente na RMR e RMR, e inexistente na RMF, o que representa uma perda para a gestiao da
atividade, pois com o fundo ativo e consequente captacdo de recursos, poderia ser
potencializado em investimentos estratégico no desenvolvimento sustentdvel do turismo, na
conservagdo dos recursos naturais, na qualificacdo profissional e promog¢do dos destinos
turisticos através do marketing.

Foram examinados os municipios que atrelam a atividade turistica ao seu principal
documento de planejamento, o Plano Diretor, e logicamente as capitais metropolitanas incluem
a atividade na consolidacdo do plano da cidade, pois € ela o maior polo de recep¢do e
distribuicao desse fluxo. Nos demais municipios elas estdo postas de duas escalas temporais,
uma contemporanea a criacdo do plano diretor, e outras ja se apresentam em uma versao mais
atualizada (dos dltimos cinco anos) a partir de legislacdes especificas.

Porém nem todos os municipios compreendem essa necessidade de legislar, mapear
e planejar territorialmente a acdo da atividade turistica e por isso ainda hé entre eles algumas
lacunas a serem preenchidas a partir da atualizagdo de seus respectivos PD’s. O Plano
Municipal de Turismo e /ou Plano de Desenvolvimento Territorial do Turismo (PDTT), é um
dos instrumentos que melhor gerenciam a atividade em quase sua totalidade, pois abrange
aspectos de visdo estratégica, identificacio de ameacas e oportunidades, bem auxilia na
articulacdo entre os principais agentes envolvidos na atividade, e busca promover um
desenvolvimento sustentavel do turismo, entre outros.

Assim como o Plano de Marketing do Turismo, cuja importancia se justifica pela
contribui¢cdo para aumentar a atratividade local, construir uma imagem sobre o mesmo, divulgar
e trazer retornos quanto ao aumento de fluxos de turistas e investimento financeiro.
Compreende-se que embora esses planos sejam de extrema importancia eles ndo t€ém grande
adesdo pelos municipios, sobretudo da RMF e RMF As Tabelas em Anexo (Anexos 5 em
diante) ilustram de forma pormenorizada estes dados.

Neste sentido, podemos elencar os possiveis motivos pelos quais eles ndo tenham
o engajamento por parte de alguns municipios, sendo eles: I) a falta de compreensao dos ganhos
a longo prazo da aplicac@o desses planos; 1) a escassez de recursos econdmicos e técnicos,
podendo impedir o desenvolvimento da execucao do plano; I1I) a falta de convergéncias entre
os agentes produtores envolvidos na atividade turistica, e IV) a priorizagdo do municipio a

outras atividades econdmicas ou setores € servigos.
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Na questao final, quando inquirido sobre as a¢des, programas e projetos de turismo
que os municipios t€ém promovido em seu territério, € refletido também o desempenho de
investimento e planejamento da municipalidade. Entre as capitais metropolitanas, Salvador foi
a que melhor se destacou em relacdo a Recife e Fortaleza, apesar de também deterem um
nimero interessante de itens, e na sequéncia podemos destacar Camacari e Mata de Sao Jodao
(RMS) e Caucaia (RMF). Por sua vez, os municipios de Igarassu (RMR) e Trairi (RMF)
também despontam como um ndmero significativo de instrumentos de gestdo e podem
apresentar uma atratividade mais interessante pela coordenagdo de suas respectivas secretarias.

Porém ha municipios que ainda tem muito a melhorar nestes aspectos, sobretudo na
RMF e RMR. Como destaque negativo da RMF estao Paraipaba e Paracuru no litoral oeste e
também Aquiraz e Cascavel, sobretudo nos aspectos que envolvem a obtengdo de leis e
documentos de planejamento da atividade. Na RMR, os municipios de Ilha de Itamaracé e
Jaboatdao dos Guararapes além de ndo apresentarem acgdes, programas ou projetos no relatorio,
também nao apresentam instrumentos de planejamento para atividade. Na RMS o municipio de
Vera Cruz, deixa desejar em vérios destes aspectos também.

Esta linha de investigacdo permite o desenvolvimento de uma andlise sobre como
as municipalidades litordneas metropolitanas gerenciam a atividade turistica. E evidente que o
turismo de sol e mar, a matriz mais massificada e uma das principais motivacdes da atratividade
turistica da regido € a que mais sente os reflexos dessa gestdo. A partir disso podemos melhor
compreender a concepc¢ao da atividade turistica no territério e de como ela se reproduz no

espaco litoraneo sobretudo.

4.2.3 Plano Diretor, Turismo e Morfologia

As praias brasileiras sdo consideradas espacos de bem-estar, lazer e turismo para
todos, mas € crucial que os gestores municipais, estaduais e federais tomem medidas para conter
avancos prejudiciais ao meio ambiente.

Pfuetzenreuter (2017) afirma que os municipios costeiros com atividades turisticas
enfrentam uma grande pressao humana proporcional ao nimero de visitantes e a densidade
populacional. Por outro lado, esses municipios podem se beneficiar de recursos adicionais para
melhorias em seguranca, saneamento basico e aumento da cobertura vegetal, o que favorece a
paisagem cénica, reduz a presenga de lixo e ruido, e amplia a faixa de areia. Scherer (2013)

destaca que, embora as praias sejam dreas de uso democratico e acesso livre para todos os



271

brasileiros, os usos e atividades devem ser regulamentados e fiscalizados, e para isso, existe a
atividade de Gestdo de Praias.

Scherer (2013) também observa que as praias sdo uma das dreas mais afetadas pelas
mudancas climéticas, como a combinacao da elevacdo do nivel do mar com eventos climéticos
extremos. No entanto, a atividade de gestdo de praias e o direito de desfrutar delas muitas vezes
nao sido exercidos de maneira adequada, resultando em iniciativas de gestdo que nao
acompanham o aumento do uso ou que restringem o acesso livre.

Com o objetivo de promover um planejamento e gestdo integrada das Zonas
Costeiras, sdo desenvolvidos planos e leis destinados a protecio do ambiente natural e
ordenamento do territorio. Isso visa auxiliar na utilizacdo sustentdvel dessas areas, integrando
o desenvolvimento socioecondmico, a valoriza¢do e protecdo ambiental, bem como a defesa
costeira, levando em consideracdo as caracteristicas especificas de cada regido (SERRA e
FARIAS FILHO, 2019).

Dentre os instrumentos utilizados para alcangar esses objetivos, destacam-se a Lei
de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, o Plano Diretor, a Lei Orgéanica do
Municipio e o Projeto Orla. Além disso, é fundamental a realizagdo de estudos ambientais que
permitam integrar o planejamento e a gestao do uso e ocupacao do solo na Zona Costeira, a fim
de identificar possiveis impactos da atividade urbana nas areas costeiras (SERRA e FARIAS
FILHO, 2019).

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, a gestdo dos bens da Unido, como
praias e terrenos de Marinha, é de responsabilidade da Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU), vinculada ao Ministério do Planejamento. Entre as competéncias da SPU, estd a
regulamenta¢do do uso desses bens de uso comum do povo e a fiscalizagdo de sua utilizacao.
No entanto, na maioria dos casos, é o Poder Municipal que exerce essa atividade (SCHERER,
2013).

A gestdo das praias deve ser baseada na integracdo dos recursos naturais e nas
necessidades sociais dos frequentadores das praias, considerando a complexidade dos sistemas.
Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente, em colaboragdao com a SPU, desenvolveu o
Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima, conhecido como "Projeto Orla". Esse projeto
envolve acdes conjuntas entre o Ministério do Turismo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com o proposito de delimitar os usos e atividades, conservar o ambiente e regular

o patrimoOnio nacional nas dreas costeiras do pais (PFUETZENREUTER, 2017).
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O Projeto Orla se baseia em uma gestdo compartilhada e descentralizada,
envolvendo todas as esferas de governo e a sociedade na gestdo do uso e ocupagdo da orla
costeira. O projeto prevé a elaboragao e implementagao de um Plano de Gestao Integrada (PGI)
com o objetivo principal de conservar os recursos ambientais, sociais € a qualidade paisagistica
da orla maritima. No que diz respeito a administracdo da orla, coexistem duas competéncias
administrativas distintas: Unido e Municipio. Além disso, o governo estadual também pode
atuar em questdes relacionadas a Comissao Técnica do Projeto Orla e na contratacao de guarda-
vidas, como observado em alguns estados (PFUETZENREUTER, 2017).

Scherer (2013) destaca que podem ocorrer conflitos de competéncias entre
diferentes esferas de governo, especialmente em relacdo a diferentes instrumentos de
planejamento e ordenamento costeiro e marinho. Esses instrumentos incluem o Plano Diretor,
o Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC), o Plano de Gestdo da Zona Costeira
(PGZC) e o proprio Projeto Orla. A Figura 27 ilustra os perfis da orla, instrumentos e
competéncias, e o Quadro 1 apresenta as competéncias das diferentes esferas da administracao
com base nos instrumentos de planejamento e gestdo da orla. Essa complexidade e sobreposicao
de competéncias muitas vezes requerem uma coordenagdo eficaz entre as esferas de governo

para garantir a protecdo e gestdo sustentdvel das dreas costeiras.

Figura 27 - Perfil de orla, instrumentos e competéncias.
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Fonte: Scherer (2013).
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Quadro 20 - Competéncias de diferentes escalas da administragdo nos diferentes instrumentos
de planejamento e gestdo da orla maritima.

Instrumentos de Escalas da Administracao
Planejamento e
Gestao

Governo Federal Governo Estadual Governo Local
Plano Diretor X
Municipal
ZEEC/PGZC X X
Municipal
Projeto Orla X X X

Fonte: Scherer (2013).

No entanto, € interessante notar que, de acordo com Pfuetzenreuter (2017), muitos
municipios que poderiam participar do Projeto Orla ainda nido aderiram ao programa. A
participacdo de um numero maior de municipios seria desejavel para uma gestdo mais
abrangente e eficaz da orla maritima do Brasil. Isso ressalta a importancia de conscientizagao e
cooperacdo entre as diferentes esferas de governo para promover uma gestdo integrada das
zonas costeiras, garantindo a preservacdo desse importante patrimonio natural.

Obtendo conhecimento dessa variedade de instrumentos que interferem na gestao e
planejamento urbano da orla, busca-se um enfoque na leitura do Planos Diretores, que dizem
respeito a possibilidades do poder municipal de articular as melhores conjunturas de
governabilidade junto a sua populagdo local.

Nesse sentido foram prospectados o Planos Diretores a até a presente pesquisa, para
delinear um panorama abrangente das medidas e consideracdes sobre o desenvolvimento da
atividade turistica no municipio, obtendo em vista que o turismo surge como um pilar vital da
economia local desses municipios, com uma visdo voltada ndo apenas para o crescimento
econdmico, mas também para a preservacao do meio ambiente e da cultura.

O objetivo € prospectar informagdes sobre os diversos instrumentos incorporados
no Plano Diretor que afetam/interferem no desenvolvimento social, econdmico e urbano dessas
cidades, e como a partir da morfologia elas podem se manifestam. Esse texto examina de forma
abrangente os pontos em comum entre os planos diretores em relacdo ao turismo e de como
elas se configuram na transformagao da morfologia urbana local.

Elencou-se um grupo de municipios que tateiam a conformagdo da morfologia do

turismo desses lugares de forma mais direta e evidente, cada um com seu conjunto de desafios
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e oportunidades, que visam posiciond-los como um destino turistico mais “completo”. Sao eles
na RMF, Aquiraz e Caucaia, na RMR, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, e na RMS, Mata de

Sao Jodao e Camagari.

4.3.3.1 Aquiraz-CE (RMF)

O Plano Diretor Participativo (PDP) de Aquiraz, instituido pela Lei N° 943/2011,
enfatiza a relevancia do desenvolvimento sustentdvel da cidade, destacando a preservacao e
valorizacdo do patrimo6nio natural e cultural da populacdo, mas também ressalta a importincia
desses fatores para o crescimento do turismo no municipio, evidenciando seu impacto positivo
em relacdo a outras economias regionais, onde considera o turismo como fundamental.

No décimo artigo do referido documento, que abrange as diretrizes estratégicas do
PDP, sao delineados pontos cruciais para a configuracio da morfologia urbana centrada no
turismo. Primeiramente, o poder municipal se compromete a atender as necessidades de
desenvolvimento econdmico, garantindo a implementacdo de seu plano estratégico no setor
turistico. Em seguida, € proposta a definicdo de um micro zoneamento costeiro que respeite os
limites ambientais e promova novos empreendimentos turisticos.

A sinalizagdo turistica também € uma preocupacdo, mudando a identificagdo de
locais e atracdes ao longo das principais rodovias que atravessam o municipio. Além disso, a
universalizacdo do saneamento bdsico € essencial para melhorar a infraestrutura turistica, nao
apenas para a industria e o turismo, mas para a populacdo em geral. Outra iniciativa interessante
¢ a criacdo de um corredor ecoldgico ao longo do rio Pacoti, transformando-o em um circuito
turistico praia-serra € promovendo o ecoturismo.

A colocagido da reserva extrativista do Batoque também € uma estratégia para atrair
um fluxo turistico de baixa densidade. Por fim, a criacio de um sistema de planejamento e
gestdo participativo, envolvendo dreas publicas e privadas ligadas a atividade turistica, €
considerada importante. No quarto décimo artigo, fica explicito o direito de preempcdo do
poder publico sobre algumas dreas do municipio, incluindo aquelas de interesse turistico. Isso
impacta positivamente no controle do desenvolvimento turistico, na preservacao do patrimonio
natural e cultural, na regulamentacdo do mercado imobilidrio e na promog¢do de investimentos
publicos.

No entanto, essa medida pode gerar conflitos com propriedades privadas,
resultando em disputas legais sobre o direito de propriedade. No trigésimo artigo, que lista os

equipamentos especiais de impacto urbano, € imposta a obrigatoriedade do Estudo de Impacto
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de Vizinhanga em atividades especiais, como hospedagem, comércio e servigos, com mais de
1.500 m? e localizadas em dreas de interesse turistico. Esse estudo identifica os possiveis
impactos sociais e ambientais no entorno, permitindo um melhor gerenciamento e
desenvolvimento do empreendimento, bem como maior transparéncia e responsabilidade.

No quadragésimo oitavo artigo, sdo definidos os usos urbanos, incluindo a
hospedagem, que € subdividida em Hospedagem 1 (edificacdoes com até 150m?), Hospedagem
2 (edificagdes com area entre 150m? e 1500m?) e Hospedagem 3 (edificacdes com area igual
ou superior a 1.500m2). Esses usos estdo presentes em todo a orla do municipio denominadas
de Area de Interesse ao Turismo (I, II, IIT) subdividida em diferentes niveis de ocupagio que
vai desde Porto das Dunas a Batoque.

A Hospedagem 3 recebe maior atengdo do poder publico devido ao seu maior
impacto, capacidade de acomodacdo e fluxo de pessoas e veiculos, exigéncias ambientais mais
rigorosas, licencas ambientais e relatorios de impacto de ambiente, como € o caso do Complexo
Aquiraz Riviera. Tais regulamentacdes levam em consideracdo o zoneamento e as regras de

constru¢do relacionadas a localizagdo geogréfica.

4.3.3.2 Caucaia-CE (RMF)

As referéncias da atividade turistica explicitadas no Plano Diretor Participativo de
Caucaia, previsto pela Lei Complementar N° 59 de 12 de fevereiro de 2019, destacam a
importancia que essa atividade representa para o desenvolvimento econdmico, urbano e social
do municipio. Essa relevancia se reflete na integracao da atividade turistica com uma série de
diretrizes e estratégias apresentadas no documento. Neste contexto, alguns pontos merecem
destaque e andlise adicional.

O desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica é considerado uma das
principais linhas estratégicas urbanas, envolvendo a materializac¢do de infraestruturas e servicos
essenciais. Por exemplo, a constru¢do de um terminal rodoviario em Cumbuco visando atender
as demandas turisticas, o controle o uso do solo para conter a especulacdo imobilidria, o
estimulo ao investimento privado em entretenimento e hospedagem, entre outros.

Alinhado a esse topico, busca-se também o disciplinamento do crescimento urbano,
incentivando a ocupagdo de areas vazias com foco na atividade turistica. Compreende-se que a
utilizacdo de instrumentos como o tombamento de patrim6nio ambiental, historico, paisagistico

e cultural visa enriquecer a oferta turistica, diversificando seus atrativos. A preservacdo do
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patrimonio tombado pelo [IPHAN, bem como de outros locais de valor histérico e ambientes
naturais, contribuem para essa diversificacao.

A identificacdo dos desafios estratégicos na costa litoranea € de fundamental
importancia para o desenvolvimento sustentivel da atividade turistica, o que passa pela
apresentacdo de solugdes para problemas como o avanco do mar em praias como Dois
Coqueiros, Iparana, Pacheco e Icarai. Como resolucdo do problema € posto como um dos
elementos impulsionadores da atividade turistica intervengdes do avango do mar, assim como
a reestruturacdo e revitalizacdo de toda a drea atingida pelo avango. Outro desafio é tornar e
manter a atividade acessivel, sustentdvel e diversificada, corroborada por mais sinalizacao
turistica, criacdo de polos de atendimento ao turista, promocdo de eventos culturais e
gastronOmicos e com o estabelecimento de rotas para o ecoturismo.

Um Checklist programético de a¢des para dreas da economia do turismo, orientado
por linhas estratégicas 16gicas, se apresenta como uma ferramenta importante, considerando
que a manutencao dos atrativos, a preservacao dos aspectos naturais € a integragdo de acessos
entre os produtos turisticos, seja por transporte ou através de circuitos a pé, sdo elementos
cruciais nesse contexto.

A definic¢do de dreas especificas para diferentes tipos de uso desempenha um papel
de fundamental importancia na promog¢do do turismo sustentavel e na gestao adequada do litoral
de Caucaia. Nesse sentido, destaca-se a Area de Protecao Ambiental (APA), onde o turismo
sustentdvel é incentivado. As Areas de Uso Urbano (AU), que promovem o uso residencial de
média e alta densidade, e fornecem servicos de apoio 2 atividade turistica. A Area de Uso da
Atividade Turistica localizada ao longo do litoral de Caucaia, que tem papel fundamental no
corredor de fluxo de turistas e representa como a principal drea de desenvolvimento econdmico
do municipio. Essas estratégias desempenham um papel fundamental na preservacao ambiental
e no desenvolvimento turistico da regido.

A mobilidade também apresenta papel crucial na dindmica da atividade turistica, e
a Rodovia CE-085 ocupa uma posi¢do central nesse contexto, ligando os municipios da regido
litoranea ao oeste e ao CIPP. No entanto, é fundamental destacar que a infraestrutura asféltica
enfrenta desafios significativos e, em alguns casos, € considerado adequado apenas em pontos
especificos e em dreas de interesse turistico. O plano de desenvolvimento destina duas zonas
especificas para a concentracdo de eventos especiais para o turismo: a Zona de Densidade

Média/Centros de Usos Mistos € a Zona de Densidade Alta/Centros de Usos Mistos Intensos.
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Ambas as zonas permitem o uso residencial unifamiliar, uso misto e comercial, sendo que a
ultima acrescenta o uso residencial multifamiliar (como edificios mais elevados).

No que diz respeito ao uso e ocupacao do solo, destaca-se a Zona Turistica e de
Segunda Residéncia, localizada entre Tabuba e Cumbuco. Essa drea € de particular importancia
no plano, uma vez que inclui investimentos significativos em infraestrutura basica, dada a sua
relevancia para a atividade turistica. Além disso, o plano prevé a expansdo de meios de
hospedagem e a criagdo de outros servicos complementares, como bares, restaurantes e

comércio, para atender as necessidades dos visitantes.

4.3.3.3 Cabo de Santo agostinho-PE (RMR)

No que se refere ao Plano Diretor de Cabo de Santo Agostinho, atualizado em 2017,
por intermédio da Lei N° 3343/2017, a atividade turistica apresenta-se como setor importante
ao estar explicitamente mencionada como um dos setores de desenvolvimento econémico do
municipio, obtendo como diretriz a criagcdo de pontos de atratividade com implantacdao de
equipamentos para o turismo, englobando eventos de valoriza¢do da cultura local e negdcios.
Além de dotar de infraestruturas, mobilidade e acessibilidades entre os atrativos principais
espacos turisticos.

Dentro da Macrozona instituida pelo municipio denominada de Macrozona de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental (MZPRA), é contemplada como a possibilidade de
implementacdo do ecoturismo e educacdo ambiental. A Macrozona de Estruturacdo e
Qualificagdo Urbana e Ambiental, € sub classificada como costeira e central, onde diagnostica-
se que na por¢do costeira haja processos de transformacao turistica latentes.

Entre as Macrodreas e Zonas Especiais, divididas em quinze partes, destacamos a
Macroarea Costeira de Interesse Ambiental e Turistico (MACIAT), que corresponde toda a
faixa litordnea do municipio que abrange desde a Praia do Paiva até a praia de Suape,
diagnosticada com o predominio do turismo, segundas residéncias, comércios e servicos. Ela
tem como objetivo o melhor ordenamento dos espagos costeiros, mitigar impactos, conservar e
recuperar 0s recursos naturais litoraneos, promover a urbanizagdo aliada a qualidade urbana e
ambiental, diversificar a matriz turistica e estruturar os equipamentos turisticos e centros de
atendimento ao turista.

Para consolidar tais objetivos o poder municipal dispde de alguns instrumentos
como o Plano de Mobilidade Urbana, Plano Municipal de Saneamento, Politica Municipal de

Meio Ambiente, Plano de Desenvolvimento Local Integrado, Lei de Parcelamento, Uso e
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Ocupacao do Solo, Estudos e Relatério de Impacto Ambiental, Direito de Preempgao, Outorga
Onerosa do Direito de Construir e o Plano Urbano Integrado entre outros.

A Zona Especial de Preservacao Cultural (ZEPCULT) tem como objetivo propor a
implementacdo de a¢des coordenadas que envolvem melhorias na infraestrutura para o turismo
cultural e o desenvolvimento sustentdvel da regido. Na Zona Especial de Protecdo dos Recifes
Naturais (ZEPREN), que abriga os recifes de corais, surgem como atrativo turistico, bem como
oportunidades para atividades nduticas. Ambas zonas com potencial de desenvolvimento do
turismo alternativo, menos massificado.

O Plano Urbano Integrado do Municipio de Cabo de Santo Agostinho prevé o
desenvolvimento do turismo e a valorizagdo de diversos segmentos da atividade, buscando
requalificar os espagos urbanos e implantagdo de equipamentos e infraestrutura, para que se
possa reestruturar e ampliar a oferta da atividade. Ligado a ela, as diretrizes de mobilidade e
acessibilidade deixam explicito a valorizacdo da rodovia PE-060 como eixo de
desenvolvimento turistico.

Além disso, existem diretrizes proprias para atividade turistica explicitas no plano
diretor na se¢do V, que contempla o Plano Municipal do Turismo, com vérias indicacdes no
sentido de ampliar o leque da atividade turistica (rural, aventura, ecoturismo, histdrica,
cientifico) além de incentivar o planejamento da estruturacio de politicas publicas, programas
e projetos que envolvem localidades potenciais. Faz parte também do Plano Municipal construir
a imagem do produto turistico, qualificar o mercado de trabalho e os equipamentos do turismo,

a fim de ampliar o fluxo turistico.

4.3.3.4 Ipojuca-PE (RMR)

No Plano Diretor de Ipojuca (N° 2120/2023)% revisado recentemente, a atividade
turistica € reconhecida como aspecto importante para o seu desenvolvimento social e
econdmico, pelo seu papel na geracdo de oportunidades de emprego, ampliacio de
infraestrutura urbana e consequentemente o melhoramento do quadro social e o fomento do
empreendedorismo, consolidando-o como polo turistico. Uma das diretrizes que contribuem

para a economia local, envolve o estimulo ao turismo rural e ao turismo entorno do patrimonio

% Disponivel em: https://camaraipojuca.pe.gov.br/arquivos/leis files/cmi lei 2120 2023.pdf. Acesso em: 5
dez. 2023
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histérico. Isso se traduz em programas que abrangem nao apenas as atracdes ao longo das rotas
litoraneas, mas também incluem visitas a engenhos, corais, cachoeiras e geossitios.

Entre as diretrizes de fortalecimento das estruturas internas do municipio explicita-
se a promog¢do do desenvolvimento turistico, a partir da constru¢do de um Plano Diretor para o
municipio de melhorias no acesso aos atrativos turisticos, atualiza¢do da capacidade de carga
dos receptores de fluxo turistico, sistema de sinalizacdo turistica, inser¢ao do pequeno produtor
local na dindmica econdmica, programas de capacita¢do, sistema de acompanhamento
estatistico permanente do desempenho da atividade e o desenvolvimento de um projeto de
marketing. As dreas turisticas assim como as de vulnerabilidade social e interesse histdrico-
cultural tem prioridade na instalacdo de saneamento ambiental.

Na Macrozona de Prote¢do e Recuperacdo Ambiental (MZPRA), constituida por
drea de producdo agropecudria e unidades de conservagdo, tem como um dos objetivos o
incentivo ao ecoturismo. J4 a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana e Ambiental
(MZEQUA) que remete as ocupagdes urbanas que sofreram o processo de transformacgdo a
partir do turismo e da industria, sdo definidos algumas macrodreas a exemplo da Macrodrea de
Consolidacdo e Qualificagdo Urbana Integrada (MACQUI), Macroarea Costeira de Interesse
Ambiental e Turistico (MACIAT), a Macroarea de Expansdao e Consolidacdo Produtiva
(MAECOP) e a Macrodrea de Baixa Ocupagcao (MABO).

Na MABO, localizada ao longo da Macroédrea de Conservacdo Ambiental (MACA)
préxima a rodovia PE-009 (consideradas dreas de mata e alagadigcos) observa-se uma ocupacio
residencial de baixa densidade com instalacdo de equipamentos turisticos de baixo impacto. A
Zona Especial de Preservacdo Cultural (ZEPCULT) também tem como objetivo propiciar o
turismo cultural aliada a economia criativa. Por sua vez, a Zona Especial de Prote¢do dos
Recifes Naturais (ZEPREN) também é aproveitada pelo turismo tendo como atrativo os
passeios de jangada, piscinas naturais € mergulho, aliada a sua conservagao.

Porém nos interessa em especifico a MACIAT, que corresponde todo o litoral de
Ipojuca, abrange desde a Praia de Muro Alto até Serrambi e Toquinho, com predominio de
atividade turistica, segundas residéncias, comércio e servico, logo sdo as principais fungdes
desta macrodrea o ordenamento do uso do solo, a conservagdo e preservacdo da orla, a
urbanizagdo aliada a qualidade urbana e ambiental, a mobilidade e acessibilidade, o incentivo
do turismo, a capacitagdo e a oferta de infraestruturas de apoio a atividade.

Para atingir tais objetivos o municipio conta com uma gama de instrumentos como

o Plano de Mobilidade Urbana, Plano Municipal de Saneamento, Politica Municipal de Meio
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Ambiente, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Estudo de Impacto Ambiental,
Direito de Preempcao, Operagdes Urbanas Consorciadas e Projeto Urbano Integrado, entre

outras.

4.3.3.5 Camacgari-BA (RMS)

Segundo o Plano diretor de Camacari, na forma da Lei N° 866/2008, o turismo esta
disposto como principio orientador e veiculo de integracio e complementariedade nas
atividades urbanas e rurais em dreas de interesse turistico, € como diretriz na inser¢do de
Camacari na escala macrorregional, sob articulacio com setor empresarial para captar
investimentos e instalacdo de empreendimentos de servicos ligados ao turismo na orla. No
contexto metropolitano o desenvolvimento turistico do litoral norte é um dos destaques no
recorte geografico para conexao dessa inserc¢ao regional.

Ha mengdo do reforco das estruturas internas do municipio, entre elas o incentivo
de infraestrutura em apoio a outras matrizes da atividade turistica (ecoturismo, turismo
esportivo, turismo de negdcio ...), cuja acdo se destine a geracdo de emprego e renda, e estimule
a formacdo de pequenas empresas ligadas ao turismo. No ambito das a¢des programdticas do
plano, € relevante destacar as diretrizes de estruturagdo do espaco urbano, que promovem a
integracdo das atividades urbanas e rurais, especialmente nas regides com potencial turistico.

Isso envolve a implementacdo de novos empreendimentos imobilidrios de forma
planejada, alegando atender aos interesses coletivos e evitar a mudanca for¢cada dos moradores
locais. Além disso, no contexto da estruturacao desses espagos, busca-se a articulacdo entre as
politicas de desenvolvimento urbano em nivel local e metropolitano, com um foco especial no
desenvolvimento turistico do litoral norte da regido metropolitana.

Quando relatadas as diretrizes especificas da restruturagdo espacial do municipio,
nota-se medidas para o estabelecimento de um plano urbanistico para a BA-99, que inclui
equipamentos para prestacao de servigos publicos e privados, entre elas o de apoio turistico e
rodovidrio. Outra diretriz indica o apoio e o desenvolvimento do ecoturismo nos
estabelecimentos turisticos ao longo da BA-512, sem com isso descaracterizar as zonas rurais.
No que diz respeito ao zoneamento da drea urbana do municipio, merece destaque a Zona de
Interesse Turistico (ZIT), que abrange 4dreas com grande potencial para a atividade turistica,

contemplando praias como Guarajuba, Itacimirim, Jacuipe e Arembepe (Figura 28 e 29).
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Figura 28 — Moradia na Orla de Arembepe, localidade litoranea de Camacari-BA.

Fonte: Arquivo pssoa 2623).

Figura 29 — Construcdo na Orla de Itacimirim, localidade litoranea de Camacari-BA.
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E nessa zona que se encontram localizados os principais empreendimentos
turisticos, bem como os usos destinados a essa atividade, a0 mesmo tempo em que sdo avaliados
os ambientes que devem ser preservados. Além disso, em outras zonas, como a Zona de
Importincia Ambiental e Paisagistica (ZIAP), existem diretrizes e agdes de apoio ao ecoturismo
na Area de Protecio Ambiental (APA) do Joanes-Ipitanga. Na Zona Rural, também sdo
oferecidos incentivos para o desenvolvimento do turismo rural e de esportes radicais.

No que diz respeito as diretrizes gerais para os planos urbanisticos, especialmente
no que se refere a orla, estdo incluidos aspectos como o paisagismo, a sinalizacdo da rodovia
principal que a corta (BA-099) e a elaboracio de planos de ocupacgdo especificos para a Zona
de Expansdo de Comércio e Servigcos, bem como para o centro de Arembepe.

Outras diretrizes incluem ac¢des a promulgacdo de diversos estudos urbanos e
paisagisticos, melhorias na mobilidade, indicacdo de equipamentos e prestacdo de servigos
publicos que atenda a populagdo da orla, indicacdo de pardmetros para instalacdo de
empreendimentos comerciais de grande porte, projetos de regularizacao de dreas ocupadas pela
populacdo de baixo poder aquisitivo, participacao social e implanta¢do de um comité gestor do
Plano Urbanistico da Orla.

Nela encontramos vdrios programas e projetos que orientam o desenvolvimento
turistico da orla como o Programa Ambiental do Vetor de Expansao Urbana da Orla, Projeto de
Recuperacdo da Lagoa Azul, Projeto Corredor Ecolégico da Orla, Projeto Monumento Natural
Dunas de Abrantes, Programa Histéria e Memoria de Camacari, Projeto Reinser¢ao Urbanistica

e Ambiental da Orla entre tantos outros existentes no PDP.

4.3.3.6 Mata de Sdo Jodo-BA (RMS)

O Plano diretor municipal de Mata de Sdo Jodo (Lei N° 278/2006)7°, que atualmente
passa por uma reformulacdo, reconhece a importancia da atividade turistica no
desenvolvimento urbano na cidade. Primeiramente ao colocar a atividade como matriz
estratégica de desenvolvimento e diretriz da politica municipal de desenvolvimento econdmico,
juntos embasam o Programa de Expansao Turistica. Sendo que este mesmo programa tem como
instru¢do a diversificacdo da matriz turistica (turismo histdrico e ecoturismo), promover
eventos turisticos (esporte, arte, negocios), implantacio de Centro de Convengdes e

Treinamento, Centro Gastrondmico, criagdo de monumentos, utilizar do atrativo natural

70 Disponivel em: https://www.matadesaojoao.ba.gov.br/site/leismunicipais. Acesso em: 5 dez. 2023
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(sobretudo da praia) para estimular o interesse por outros projetos turisticos do municipio e
instalar uma Central de Apoio ao Turismo, articulando a demanda e a oferta turistica.

Entre as diretrizes da politica de inclusdo do cidadao no desenvolvimento merece
destaque a formulag¢do do Projeto “Criagdo da Universidade do Mar”, que se propde a oferecer
cursos de turismo, administracdo, engenharia, biologia, oceanografia e a instalacdo do Centro
de Treinamento de Mao-de-Obra Turistica. Nas diretrizes da politica de reestruturacao
ambiental e urbana estdo inscritos dois programas que interferem diretamente na orla, um de
preservacao e recuperagdo ambiental, que envolve a estruturagdo de um plano urbano-ambiental
e turistico, e o programa de a¢des urbano-ambientais estratégicas que contempla a constituicao
de um plano urbanistico para a orla e um ordenamento do turismo de observacao de baleias.

O zoneamento do municipio se d4 de forma diferenciada entre a sede municipal e a
orla, o que favorece ao detalhamento das particularidades e ndo compromete a qualidade
ambiental e urbana de ambos. No que diz respeito ao zoneamento da orla, estdo presentes a
Zona de Agricultura (ZAG), Zona de Ocupagdo Rarefeita (ZOR), Zona de Manejo Especial
(ZME), a Zona de Ocupacao Rarefeita Especial (ZOR-E) com uso também do turismo rural
e/ou de baixa densidade. Por sua vez a Zona de Protecdo Histérica e Cultural (ZPHC) ¢é
destinada a visitacao turistica ou cultural.

A Zona de Uso Diversificado (ZUD), Zona Turistica (ZT) e a Zona de Turismo
Especial (ZTE) se distinguem pela existéncia de equipamentos turisticos de baixa densidade,
envolvendo comércio e servigos de apoio a atividade. A Zona de Urbanizacdo Restrita (ZUR)
que contempla o uso do turismo ecoldgico e cultural. Além disso foi estabelecida também uma
Zona de Protecao Visual (ZPV) que abrange o turismo ecolégico controlado, por sua vez, a
Zona de Orla Maritima (ZOM) se destina ao uso de equipamentos de seguranga € apoio a a
pesca para recreacdo e ao turismo.

Enquanto que a Zona de Expansdo (I, II, III) compreende os principais
empreendimentos hoteleiros e turisticos, e a Zona de Equipamentos de Apoio ao Turismo
(ZAT) contempladas pelas barracas de praia e quiosques. Identifica-se que para que os pontos
indicados no zoneamento da orla sejam efetivamente executados pelo poder publico, é
necessario seguir um conjunto de agdes coordenadas que envolvem um planejamento
estratégico abrangente e com metas claras, algo que fica a desejar na descri¢do. Outro ponto
que foi evoluido trata-se da elaboracdo de regulamentacdes e legislacdes especificas afim de

complementar o plano.
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A necessidade de investimento, incentivos fiscais e infraestruturas basicas que
viabilizem o desenvolvimento da atividade, algo que contribui para a transformacio sobretudo
da localidade de Praia do Forte. A relacdo entre os aspectos citados do plano diretor sobre a
atividade turistica e os reflexos disso na morfologia urbana € essencial para compreendermos
como o desenvolvimento turistico pode moldar e ser moldado pelo ambiente urbano. A partir
disso vamos destacar os pontos em comum e explorar como esses elementos se entrelacam na

configuracdo das cidades:

1. Relevancia da atividade turistica para o desenvolvimento social, econdomico e
urbano: O turismo desempenha um papel crucial no desenvolvimento urbano,
contribuindo para o crescimento econdmico e a melhoria das condicdes sociais. A
medida que as cidades atraem turistas, elas t€m a oportunidade de investir em
infraestrutura, servigos publicos e espagos urbanos que beneficiam tanto os residentes
quanto os visitantes.

2. Zoneamento que englobam areas a praticas turisticas e o desenvolvimento
sustentavel homologadas a outras areas que também complementam e desafogam
a area turistica através de um turismo alternativo menos massificado: O
zoneamento urbano desempenha um papel fundamental na organizacdo das &reas
turisticas e na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel. Além de definir 4reas
turisticas, € importante identificar locais para turismo alternativo, como dareas de
preservacdo e bairros menos explorados, para reduzir a pressdo sobre as dreas mais
populares.

3. Melhorias na mobilidade e infraestruturas: Investimentos em transporte publico,
acessibilidade e infraestrutura sdo essenciais para facilitar o fluxo de turistas e melhorar
a qualidade de vida dos habitantes locais. Isso inclui a constru¢do de estradas, ciclovias,
transporte publico eficiente e sistemas de saneamento.

4. A diversificacao da matriz turistica é fundamental para manter a sustentabilidade
da atividade: A diversificacdo das atragdes turisticas, culturais, naturais e de lazer,
ajuda a distribuir a demanda turistica ao longo do ano, diminuindo os impactos da
sazonalidade e reduz a pressdo sobre locais especificos. Isso contribui para um turismo
mais sustentavel e equilibrado.

5. A difusao de praticas de ecoturismo em areas de preservacao para conter um fluxo
de baixa densidade: O ecoturismo promove a conservacdo ambiental e atrai um tipo
de turista mais consciente, contribuindo para a preservacdo de dreas naturais sensiveis
e a reducao da superlotagdo em destinos turisticos tradicionais.

6. Disputas e conflitos em certas areas zoneadas: A competi¢cdo pelo uso do espaco em
areas turisticas pode levar a disputas e conflitos entre diferentes grupos de interesse,
como moradores locais, empresdrios e ambientalistas. E crucial encontrar solu¢des
equitativas e sustentdveis para resolver esses conflitos.

7. Desenvolvimento de diagnésticos, relatérios e estudos como instrumento para
gerenciar esses espacos turisticos, mitigar impactos e obter maior transparéncia
publica a informacdo: A coleta de dados e a analise ndo devem ser restritas para o
planejamento urbano e turistico. Relatérios e estudos ajudam a entender os impactos do
turismo, identificar problemas e solugdes, e garantir a transparéncia na gestao publica.

8. Acoes e instrumentos urbanisticos afim de obter maior controle sobre os impactos,
tornar o desenvolvimento turistico sustentavel e elevar a atratividade da
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localidade: A adocdo de politicas de zoneamento adequadas, configuracdes de
construgdo e instrumentos de gestdo urbana permite as autoridades controlarem melhor
o desenvolvimento turistico e garantir que ele seja sustentdvel, atraente e benéfico para
a comunidade.

9. O parcelamento do solo e 0 uso e ocupacio sao os instrumentos de maior impacto
sobre o padrao do tecido edificado a ser consolidado: O parcelamento do solo e as
regulamentagdes sobre o uso e ocupagao do solo determinam como as dreas urbanas se
desenvolvem. Planejar esses aspectos cuidadosamente é fundamental para a construcao
de um ambiente urbano que atenda as necessidades de moradores e visitantes.

Em resumo, a relacdo entre a morfologia urbana e o desenvolvimento turistico é
complexa e exige um planejamento cuidadoso para garantir que o turismo contribua para o
crescimento econdmico, a qualidade de vida e a sustentabilidade das cidades. A integracdo

desses elementos eficientes pode resultar em beneficios benéficos para as comunidades locais

e para os visitantes.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa desenvolvida sobre a dinamica espacial do imobilidrio turistico e a
morfologia urbana costeira das metrépoles do Nordeste no Brasil buscou langar luz sobre um
fendmeno complexo que estd moldando de forma significativa as cidades costeiras da regido.
O estudo passou por identificar os municipios metropolitanos impactados pelo processo de
urbanizagao turistica, recorreu a instrumentos de geoprocessamento com o objetivo de analisar
as relacOes espaciais entre o imobilidrio turistico e a morfologia urbana, além de adotar uma
abordagem integrada das escolas de morfologia urbana, com o propdsito de compreender as
transformagdes urbanas.

A pesquisa permitiu expor as implicagdes e processos especificos adaptados as
particularidades locais, resultantes da interacdo entre o setor imobilidrio turistico e o tecido
urbano das metrépoles nordestinas. Além disso, buscou-se examinar a relaciao entre o turismo
e o planejamento urbano, revelando como o desenvolvimento turistico estd influenciando as
decisdes de planejamento e o crescimento das cidades costeiras.

Compreende-se que a importancia da pesquisa se justifica pela urgéncia em
compreender a rdpida evolu¢do do espaco metropolitano diante dos vetores de urbanizac¢ao
turistica. A medida que as cidades costeiras se tornam cada vez mais atraentes para
investimentos imobilidrios voltados para o turismo, é fundamental compreender as implicag¢des
sociais, econdmicas e ambientais desse processo. Além disso, a andlise da morfologia urbana
emerge como uma metodologia valiosa para entender a dindmica do setor imobilidrio turistico
nas dreas litoraneas metropolitanas e suas influéncias na forma da cidade.

Considerando as formas de ocupagdo histdrica no litoral brasileiro e como elas
evoluiram ao longo do tempo, a pesquisa contribuiu para uma maior compreensao sobre a
tendéncia de ocupacdo no litoral, ao resgatar a histéria da urbanizacio costeira no Nordeste
brasileiro, desde os tempos coloniais até os dias atuais. O objetivo foi esclarecer como as
cidades costeiras se transformaram em pontos estratégicos e econdmicos fundamentais para a
regido.

Os problemas de pesquisa identificados, centrados na compreensao dos principais
processos e implicacdes das transformagdes do espago urbano sob a interferéncia do imobilidrio
turistico na zona costeira dos municipios metropolitanos do Nordeste brasileiro, foram
abordados de maneira abrangente e fundamentada por meio de uma metodologia

multidisciplinar e uma andlise minuciosa da literatura existente.
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Em suma, os problemas de pesquisa foram respondidos por meio de uma
investigacdo aprofundada e interdisciplinar, que integrou conceitos da morfologia urbana com
andlises empiricas especificas do recorte em estudo. A pesquisa considerou a importancia dos
municipios metropolitanos costeiros e demonstrou a reestruturacdo do espaco urbano, bem
como os impactos significativos do imobilidrio turistico, contribuindo, assim, para uma
compreensdo integrada e informada desses processos.

A abordagem metodolégica adotada envolveu a coleta de dados quantitativos e
qualitativos, incluindo andlise de mapas, imagens de satélite, registros imobilidrios e entrevistas
com stakeholders locais. Essa abordagem permitiu uma compreensao abrangente das dinamicas
em curso nas cidades costeiras do Nordeste, destacando a complexidade das transformagdes
urbanas sob a influéncia do imobilidrio turistico.

O estudo da morfologia urbana, particularmente em relacdo a dindmica dos
processos e relagdes espaciais, € crucial para a compreensdo dos espacos urbanos e suas
transformagdes ao longo do tempo, destacando a importancia de considerar os aspectos
visiveis e concretos da forma urbana, como edificios, ruas e pracas, bem como os elementos

invisiveis e abstratos relacionados a fun¢ao e ao processo.

Ao fornecer informagdes sobre a evolucdo dos planos urbanos e a relagao entre seus
diferentes componentes, incluindo os atrativos turisticos, € possivel apreender os impactos dos
processos de urbanizacdo, especialmente nas dreas turisticas costeiras. Assim, a partir do estudo
da morfologia urbana, podemos compreender, por meio de uma abordagem interdisciplinar, a

dindmica e as transformagdes dos espacos urbanos.

A abordagem histdrico-geografica, em particular, fornece informacdes valiosas
sobre a transformacdo das paisagens urbanas e os processos que moldam as cidades ao longo
do tempo. O estudo também destaca a relacao entre a morfologia urbana e o turismo, ressaltando
o papel do turismo na formacdo dessas paisagens e a necessidade de considerar as mudangas

morfoldgicas sob essa perspectiva.

Ao aplicar essa abordagem ao contexto metropolitano costeiro, observamos uma
morfologia linear e fragmentada, influenciada pelas caracteristicas naturais, pela rede de
transporte rodovidrio paralela ao litoral e pela formacado espontanea de localidades costeiras. A
ocupacao das ilhas dentro da metrépole contribui para a criagao de "ilhas de ocupacao”, ou seja,

para uma urbanizacao fragmentada.
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A morfologia da metrépole desempenha um papel fundamental na compreensao da
organizagdo social do territério. A interag@o entre os elementos da metrépole influencia o ritmo
das mudancas, e as reacdes resultantes transformam o espaco urbano, espelhados em sua
morfologia. O desenvolvimento e a consolidacdo da drea metropolitana costeira dependem de
aspectos favordveis para o seu desenvolvimento, como planejamento urbano, infraestrutura,
mobilidade e uma dindmica econdmica pujante que mobilize os fixos e os fluxos. Esses fatores

contribuem para a organizagao do territdrio e o lazer maritimo participa dessa composi¢ao.

O recorte da regiao metropolitana de Fortaleza, Recife e Salvador contextualizada
pela sua formacdo histérica, econdmica e de processo de expansdo urbana, trazem evidencias
que remetem ao desenvolvimento socioecondmico em rede dos municipios que as compdem, €
o acompanhamento dessa expansdo urbana dispersa nas dreas costeiras deparadas aos desafios
do ambiente, o social, politico mas também das oportunidades de se estabelecerem paralelas a

costa, obtendo a vilegiatura e o turismo como participes.

Porém foi verificando a dindmica demografica dessa regido que podemos obter um
substrato base para afirmar certos processos. Podemos consolidar o crescimento populacional
expressivo entre os censos de 1991 e 2000, com uma taxa de urbanizacdo crescente sobre os
municipios que ainda tem grande parte do seu territério como drea rural, e uma densidade

demografica consolidada sobre as sedes municipais, distritos e localidades litoraneas.

Reiterando a configurac@o entre os espagos urbanos e rurais podemos destacar a
RM de Recife densamente urbanizada, enquanto a RMF e a RMS encontram-se em estagio
inferior. As dreas urbanas de baixa densidade edificada sdo encontradas principalmente nas
periferias, como franjas urbanas, sendo notaveis na RMF, menor expressdo na RMR e restritas
ao interior na RMS. J4 os nucleos urbanos ocupam diferentes por¢des do espaco, sendo mais
predominantes na RMS ao longo do litoral de Camacari, Mata de Sao Joao e Vera Cruz. Nesta
configuracdo podemos avangar a uma andlise detalhada da distribuic@o e caracteristicas das
dreas urbanas litordneas, evidenciando a diversidade e complexidade dessas regides

metropolitanas.

Na andlise dos elementos da morfologia que concatenam com a dindmica territorial
ja dialogada, podemos perceber a partir da analise tripartida de Cozen, algumas evidencias mais
marcantes. Para o plano urbano € claro o papel das rodovias que estruturam essas demandas,

corroboradas por politicas publicas que mobilizaram recursos para sua consolidacdo e
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intermediando um fluxo imobilidrio préximo a metrépole, o que traz a consolidacdo de uma

nova morfologia urbana para as localidades litoraneas lindeiras.

Sobre o tecido edificado nota-se transformacdo da mancha urbana ao longo do
tempo, com as manchas das metrépoles se expandindo para o interior e ocupando lacunas no
litoral. A andlise considera caracteristicas como extensdo litoranea, profundidade urbana,
tamanho das dreas, continuidade e descontinuidade, além do tempo de formacgdo das cidades.
A influéncia de politicas publicas, investimentos em infraestrutura turistica e a presenca de
marcas internacionais de hospedagem sdo evidenciadas como impulsionadores da expansao
urbana, enquanto o crescimento populacional e atividades portudrias também desempenham
papel significativo. A densidade populacional e as taxas de urbanizacdo justificam o
crescimento dessas manchas urbanas, com alguns locais seguindo um crescimento intensivo

(verticalizacdo) e outros um crescimento extensivo, em conformidade com os planos urbanos.

Sobre o uso e cobertura do solo € importante pontuar que entre 1985 e 2005, ocorreu
um boom no crescimento urbano em direcdo ao interior e ao litoral, com redugdo das areas
agropecudrias na RMR e RMS. Entre 2005 e 2020, as dreas urbanas consolidaram-se, ligando-
se as infraestruturas existentes e aos setores industrial e turistico, resultando na supressao de
areas nao vegetadas (dunas), formacoes florestais e areas de influéncia fluvial/lacustre, além de
uma reducdo nas dreas de agropecudria. Apesar das medidas de prote¢cdo ambiental, o
crescimento urbano persiste em menor velocidade que anos anteriores, destacando a

necessidade de politicas de ordenamento urbano sustentavel e conservagdo ambiental.

Ao examinar 0s processos € impactos a pesquisa depara-se com a expansdo e
fragmentag@o urbana, impulsionada no litoral metropolitano pelo setor imobilidrio turistico
(condominios, meios de hospedagem, loteamentos) e outras infraestruturas de apoio ou servico
ao turismo (restaurantes, espacos de lazer, clubes, pracas ...). Essa expansdao consolida a
investida de novos projetos, sobretudo no inicio do século XXI, alterando ndo somente a
paisagem urbana, mas obtendo implicacdes econdmicas e sociais, afetando o mercado de
trabalho, precos de habitacdo e dindmica das comunidades locais. Essa expansdo sob um
imobiliario de “enclave” autossuficiente, contribui para a fragmentacdo e segregacao
socioespacial. Tornando-se nitido estes fatos sob perspectiva da morfologia urbana, a exemplo

de Praia do Forte em Mata de Sido Jodo-BA.

As mudangas no uso do solo sdo evidentes nesse processo, destacando as frentes de

expansdo urbana que, no litoral, avancam sobre ambientes vulnerdveis e ocupam dareas
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anteriormente voltadas para a agropecudria. Parte desse tecido edificado estd diretamente
relacionado ao imobilidrio turistico, que tem investido na diversificacio dos vetores de
expansao, cada vez mais isolados e proximos as fronteiras naturais e rurais. Observa-se também
uma mudanca no uso do solo dentro desse mesmo tecido urbano, com dreas antes destinadas a
segundas residéncias sendo convertidas em primeiras residéncias, especialmente no periodo
pos-pandemia (COVID-19). Essa transformagao no perfil de ocupacao tem sido ratificada pelo

poder publico municipal.

Entre os processos latentes no litoral com a expansao, fragmentacdo e mudanga de
uso, verifica-se com maior clareza os problemas sociais e ambientais urbanos segundo as
experiencias de campo e em didlogo com os agentes publicos e privados. Podemos listar as
seguintes questdes: a) Urbanizacdo desordenada e degradacdo ambiental; b) Desafios nas
perspectivas da conservacdo; b) Infraestrutura e saneamento deficitarios; c¢) Conflitos sociais e

ambientais; d) Desafios na gestdo urbana e Planejamento.

Ao analisar esses processos e a configuracdo da morfologia do turismo, € inevitavel
destacar a participagdo do poder publico, especialmente no que diz respeito aos instrumentos
urbanisticos que regulam o espaco, aos aspectos de governanga em turismo e ao imbricamento
dessas ferramentas na orla dos municipios envolvidos nessa dindmica. Inicialmente, ressaltam-
se os trés principais instrumentos que orientam a produgdo espacial e estruturam a atual
conformacdo morfoldgica no litoral: o0 Zoneamento Ambiental, o Parcelamento do Solo e o Uso
e Ocupacdo do Solo, que estdo presentes em todos os municipios em estudo. No entanto,
observa-se a existéncia de defasagens, como a auséncia de alguns desses instrumentos e/ou a
falta de eficacia na sua aplicacdo, o que resulta em situagdes criticas, como o crescimento

urbano acelerado e as descontinuidades nas infraestruturas e servigos publicos.

O planejamento e a governanga em turismo revelam desafios ja enfrentados na
gestao urbana desses municipios. Observam-se diferengas significativas entre eles: alguns
apresentam estruturas mais robustas, com Orgdos exclusivos para o turismo, legislagcdes
especificas e a inclus@o da atividade nos Planos Diretores, enquanto outros apresentam lacunas
nesses aspectos. Dois pontos criticos podem ser destacados no planejamento: a falta de apoio
do Governo Federal, por meio do Ministério do Turismo a muitas secretarias municipais, e a
auséncia de fundos municipais para o desenvolvimento sustentdvel do turismo. Além disso,
outros desafios incluem a falta de adesdo aos planos de marketing turistico e a escassez de

recursos econdmicos e técnicos para a implementacgao efetiva desses planos. Assim, municipios
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que ndo possuem uma gestdo urbana estruturada e uma governanca turistica ativa tendem a
enfrentar resultados negativos, como a desorganiza¢do do fluxo turistico e/ou uma producao

imobilidria turistica desigual e predatéria ao ambiente.

Por fim, colocam-se em questdao os principais aspectos que os planos e diretrizes
urbanas buscam abordar para mitigar os processos e efeitos negativos da inser¢ao do turismo
na morfologia urbana local. Primeiramente, € essencial que o poder publico reconhega a
relevancia da atividade turistica, ndo apenas como um motor do crescimento econdmico, mas
também como um componente crucial nos planos e programas de investimentos em
infraestrutura e servigos publicos, beneficiando tanto os residentes quanto os visitantes. No
ambito do zoneamento, destaca-se a importancia de delimitar dreas especificas para as praticas
turisticas, a0 mesmo tempo em que se promove o desenvolvimento sustentdvel em locais menos
explorados. O planejamento urbano desempenha um papel fundamental na mitigagdo da
pressao sobre as dreas turisticas tradicionais, incentivando alternativas menos massificadas e

mais equilibradas.

A melhoria na mobilidade e nas infraestruturas surge como outra peca fundamental
desse intrincado quebra-cabeca. Investimentos em transporte publico, acessibilidade e
infraestrutura sdo essenciais ndo apenas para acomodar o fluxo de turistas, mas também para

melhorar a qualidade de vida dos habitantes locais.

A diversificacdo da matriz turistica, como foi destacado, € essencial para garantir a
sustentabilidade da atividade, distribuindo a demanda ao longo do ano e atenuando os impactos
da sazonalidade. A exemplo disso, o ecoturismo desempenha um papel interessante, nao apenas
atraindo turistas mais conscientes, mas também contribuindo significativamente para a
preservacdo de dreas naturais sensiveis. No entanto, é importante reconhecer que a disputa pelo
uso do espago em dreas turisticas pode gerar conflitos. Portanto, encontrar solugdes equitativas
e sustentdveis € fundamental para harmonizar os interesses de diferentes grupos, como

moradores locais, empresdrios e ambientalistas.

No contexto de instrumentos urbanisticos, politicas de zoneamento adequadas e
instrumentos de gestdo urbana sdo essenciais para controlar o desenvolvimento turistico de
forma sustentdvel e benéfica para a comunidade. A coleta de dados e a realizagdo de estudos
sdo componentes indispensdveis para o gerenciamento eficaz desses espacos turisticos, pois
possibilitam a identificagdo de problemas, a proposi¢cao de solu¢des e garantem a transparéncia

na gestdo publica. A relacdo entre a morfologia urbana e o desenvolvimento turistico é
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complexa e exige um planejamento minucioso. A integracdo desses elementos pode resultar em
beneficios substanciais tanto para as comunidades locais quanto para os visitantes, assegurando

um equilibrio entre crescimento econdmico, qualidade de vida e sustentabilidade nas cidades.

Em resumo, esta pesquisa ratifica a hipétese inicial e oferece uma base solida para
futuros estudos, proporcionando uma compreensao aprofundada das complexas dindmicas entre
o imobilidrio turistico, a morfologia urbana e o desenvolvimento das metrépoles do Nordeste
brasileiro. Ela destaca a importincia de considerar a histéria, o contexto local e as
consequéncias sociais e ambientais ao planejar e gerenciar o crescimento urbano nas areas

costeiras em transformacao.
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ANEXO A - POPUI:ACAO, AREA E DENSIDADE POPULACIONAL DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA-CE, RECIFE-PE
E SALVADOR-BA, SEGUNDO O CENSO DE 2022 (IBGE)

Regido ) Pop. Area Dens. Pop
Estado Metropolitana MUNICIPIO 2023 (Km?) | (Hab./Km?)
2022 2022
RMF AQUIRAZ 80645 480 167,93
RMF CASCAVEL 72720 838 86,77
RMF CAUCAIA 355679 1223 290,77
RMF CHOROZINHO 20163 296 68,02
RMF EUSEBIO 74170 79 941,03
RMF FORTALEZA 2428708 312 7775,52
RMF GUAIUBA 24325 256 95
RMF HORIZONTE 74755 161 465.6
RMF ITAITINGA 64650 154 420,66
CEARA RMF MARACANAU 234509 105 2231,91
RMF MARANGUAPE 105093 584 180,11
RMF PACAJUS 70983 250 283,59
RMF PACATUBA 81524 133 611,88
RMF PARACURU 38980 305 127,91
RMF PARAIPABA 32216 289 111,39
RMF PINDORETAMA 23391 74 315,95
RMF SAO GONCALO DO AMARANTE 54143 843 64,25
RMF SAO LUIS DO CURU 10822 123 88,08
RMF TRAIRI 58415 929 62,9
RMS CAMACARI 300372 785 382,43
RMS CANDEIAS 72382 252 287,45
RMS DIAS D'AVILA 71485 184 389,01
RMS ITAPARICA 19789 121 163,04
RMS LAURO DE FREITAS 203331 58 3509,22
RMS MADRE DE DEUS 18504 32 574,64
BAHIA RMS MATA DE SAO JOAO 42566 605 70,34
RMS POJUCA 32136 315 102,04
RMS SALVADOR 2417678 693 3486,49
RMS SAO FRANCISCO DO CONDE 38733 270 143,61
RMS SAO SEBASTIAO DO PASSE 40958 537 76,32
RMS SIMOES FILHO 114559 202 568,45
RMS VERA CRUZ 42529 298 142,94
RMR ABREU E LIMA 98462 126 779,07
RMR ARACOIABA 19243 96 199,7
RMR CABO DE SANTO AGOSTINHO 203440 445 456,77
PERNAMBUCO RMR CAMARAGIBE 147771 51 2879,35
RMR IGARASSU 115196 307 375,38
RMR ILHA DE ITAMARACA 24540 66 371
RMR IPOJUCA 98932 522 189,6
RMR ITAPISSUMA 27749 74 375,15
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RMR JABOATAO DOS GUARARAPES 644037 259 2489,28
RMR MORENO 55292 194 284,72
RMR OLINDA 349976 41 8474
RMR PAULISTA 342167 97 3529,97
RMR RECIFE 1488920 219 6803.,6
RMR SAO LOURENCO DA MATA 111249 264 421,9

Fonte: IBGE (2022).
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ANEXO B - AREA E PERCENTUAL DE REPRESENTACAO DAS CLASSES DE
USO E COBERTURA DO SOLO SOBRE OS MUNICIPIOS LITORANEOS! DAS
REGIOES METROPOLITANAS DE FORTALEZA, RECIFE E SALVADOR ENTRE

1985 E 2020.
Ano de 1985
Classe RMF RMR RMS
KM? % KM? % KM? %
Agropecuaria 213,15 4,08% | 1.339.42 | 68,66% | 942,67 | 38,72%
Area nio vegetada 609,68 | 11,68% 64.5 3,31% | 73,08 | 3,00%
Area Urbanizada 153,14 2,93% 81,37 4,17% | 100,3 | 4,12%
Corpo D agua 110,93 2,13% 67,7 3,47% | 566,57 | 23,27%
Floresta 3.971,89 | 76,12% | 387,37 | 19,86% | 651,61 | 26,76%
Formacao Natural nao Florestal 158,86 3,04% 10,26 0,53% | 100,42 | 4,12%
Ano de 2005
Classe RMF RMR RMS
KM? % KM? % KM? %
Agropecuaria 813,86 | 15,60% | 1.190,80 | 61,04% | 906,8 | 37,24%
Area nio vegetada 437,25 8,38% 15,23 0,78% | 37,34 | 1,53%
Area Urbanizada 356,21 6,83% 250,13 | 12,82% | 255,14 | 10,48%
Corpo D agua 136,28 2,61% 69 3,54% | 559,94 | 23,00%
Floresta 3.335,04 | 63,92% 416 21,32% | 591,35 | 24,29%
Formacao Natural ndo Florestal 139,11 2,67% 9,46 0,48% | 84,04 | 3,45%
Ano de 2020
Classe RMF RMR RMS
KM? % KM? % KM? %
Agropecuaria 974,2 18,67% | 1.039,51 | 53,29% | 854,2 | 35,08%
Area nio vegetada 457,07 8,76% 14,85 0,76% 36 1,48%

"I Municipios litorAneos da Regiio Metropolitana de Fortaleza: Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sio Gongalo do
Amarante, Caucaia, Fortaleza, Aquiraz e Cascavel
Municipios litorAneos da Regido Metropolitana de Recife: Ilha de Itamaracd, Igarassu, Paulista, Olinda, Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca
Municipios litordneos da Regido Metropolitana de Salvador: Mata de Sdo Jodo, Camacari, Lauro de Freitas,

Salvador e Vera Cruz.
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Area Urbanizada 445,43 8,54% 329,26 | 16,88% | 317,14 | 13,03%

Corpo D" agua 111,89 2,14% 57,27 2,.94% | 550,08 | 22,59%

Floresta 3.102,76 | 59.46% | 500,54 | 25,66% | 600,61 | 24,67%

Formacao Natural nao Florestal 126,27 2,42% 9,2 0,47% 76,6 3,15%
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ANEXO C - AREA E PERCENTUAL DE REPRESENTACAO DAS CLASSES DE
USO E COBERTURA DO SOLO SOBRE OS A ORLA"> DOS MUNICIPIOS
LITORANEOS” DAS REGIOES METROPOLITANAS DE FORTALEZA, RECIFE E

SALVADOR ENTRE 1985 E 2020.

Ano de 1985
Classe RMF RMR RMS
KM? % KM? % KM? %
Agropecuaria 11,12 2,01% 146,07 43,64% | 168,52 | 42,63%
Area nio vegetada 280,54 | 50,74% 22,87 6,83% | 49,03 | 12,40%
Area Urbanizada 57,44 10,39% 39,63 11,84% | 37,96 | 9,60%
Corpo D'agua 29,44 5,32% 39,41 11,77% | 19,64 | 4,97%
Floresta 169,27 | 30,62% 79,42 23,73% | 97,81 | 24,714%
Formacao Natural ndo 508 | 092% | 732 | 219% | 2232 | 5.65%
Florestal
Ano de 2005
Classe RMF RMR RMS
KM2 % KM?2 % KM? %
Agropecuaria 53,54 9,69% 89,63 26,78% | 138,44 | 35,03%
Area nio vegetada 24420 | 44,18% 8,36 2,50% 31,77 8,04%
Area Urbanizada 102,48 | 18,54% | 101,46 | 30,31% | 97,61 | 24,70%
Corpo D'agua 20,37 3,69% 35,49 10,60% | 12,87 3,26%
Floresta 126,04 | 22,80% 91,47 27,33% | 92,87 | 23,50%
Formagdo Natural nao 608 | 1,10% | 832 | 249% | 21,69 | 549%
Florestal
Ano de 2020
Classe RMF RMR RMS
KM? % KM? % KM? %

72 Até 3km da linha de praia

73 Municipios litorineos da Regiio Metropolitana de Fortaleza: Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdo Gongalo do

Amarante, Caucaia, Fortaleza, Aquiraz e Cascavel

Municipios litorAneos da Regido Metropolitana de Recife: Ilha de Itamaracd, Igarassu, Paulista, Olinda, Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca
Municipios litordneos da Regido Metropolitana de Salvador: Mata de Sdo Jodo, Camacari, Lauro de Freitas,

Salvador e Vera Cruz.
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Agropecuaria 974,2 18,67% | 1.039,51 | 53,29% | 854,2 | 35,08%
Area nao vegetada 457,07 8,76% 14,85 0,76% 36 1,48%
Area Urbanizada 445,43 8,54% 329,26 | 16,88% | 317,14 | 13,03%
Corpo D agua 111,89 2,14% 57,27 2,94% | 550,08 | 22,59%
Floresta 3.102,76 | 59,46% | 500,54 | 25,66% | 600,61 | 24,67%
Formagao Natural ndo 12627 | 242% | 92 | 047% | 766 | 3.15%
Florestal
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ANEXO D - AREA E PERCENTUAL DE REPRESENTACAO DAS CLASSES DE
USO E COBERTURA DO SOLO SOBRE OS A ORLA”* DE CADA MUNICIPIO
LITORANEO” DAS REGIOES METROPOLITANAS DE FORTALEZA, RECIFE E

SALVADOR ENTRE 1985 E 2020.

REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

Anode1985 | Anode2005 | Ano de 2020 Il’erc' zcrzes
Aquiraz 985-2020
KM?2 % KM? % KM? % %
Agropecuaria 2,87 | 3,18% | 8,45 | 937% | 8,52 | 9,45% 197%
Area ndo Vegetada 46,68 | 51,79% | 42,61 | 47,27% | 38,44 | 42,64 % -18%
Area Urbanizada 1,17 | 1,30% | 11,23 | 12,46% | 15,25 | 16,92 % 1203%
Corpo D agua 5,05 | 560% | 2,74 | 3,04% | 2,46 | 2,73% -51%
Floresta 33,32 | 36,96 % | 23,86 | 26,47% | 24,5 | 27,18% -26%
Formacao Natural nao Florestal 1,05 | 1,16% | 1,26 | 1,40% | 0,97 | 1,08% -8%
Perc. Cres
Ano de 1985 Ano de 2005 Ano de 2020
Cascavel 1985-2020
KM?2 % KM? % KM?2 % %
Agropecuaria 1,77 | 4,38% | 5,54 [13,71% | 6,1 |15,08% 245%
Area nio Vegetada 16,21 | 40,09% | 16,05 | 39,71% | 16,48 | 40,75 % 2%
Area Urbanizada 0,46 | 1,14% | 2,15 | 5,32% | 2,79 | 6,90% 507%
Corpo D" agua 381 | 942% | 2,42 | 599% | 2,18 | 5,39% -43%
Floresta 17,21 | 42,57% | 13,22 | 32,71% | 11,83 | 29,25% -31%
Formacao Natural nao Florestal 097 | 2,40% | 1,04 | 2,57% | 1,06 | 2,62% 9%
Perc. Cres
Ano de 1985 Ano de 2005 Ano de 2020
Caucaia 1985-2020
KM?2 % KM2 % KM2 % %

74 Até 3km da linha de praia

5 Municipios litorAneos da Regiio Metropolitana de Fortaleza: Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdio Gongalo do

Amarante, Caucaia, Fortaleza, Aquiraz e Cascavel
Municipios litorAneos da Regido Metropolitana de Recife: Ilha de Itamaracd, Igarassu, Paulista, Olinda, Recife,

Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca

Municipios litordneos da Regido Metropolitana de Salvador: Mata de Sdo Jodo, Camacari, Lauro de Freitas,

Salvador e Vera Cruz.
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Agropecuaria 1,65 | 1,86% 5.5 6,22% | 7,26 | 8,21% 340%
Area nio Vegetada 37,53 | 42,41% | 27,02 | 30,53% | 24,8 |28,03% -34%
Area Urbanizada 437 | 494% | 15,7 | 17,74% | 20,27 | 22,91% 364%
Corpo D agua 6,01 | 6,79% | 4,03 | 4,55% | 3,38 | 3,82% -44%
Floresta 37,36 | 42,22% | 34,56 | 39,06% | 31,35 | 35,44% -16%
Formacao Natural nao Florestal 1,57 | ,77% | 1,68 | 1,90% | 1,41 | 1,59% -10%
Anode1985 | Anode2005 | Ano de 2020 Il’gg‘;'_zcorze;
Fortaleza
KM? % KM? % KM? %o %
Agropecuaria 093 | 1,15% | 0,75 | 0,93% | 0,64 | 0,79% -31%
Area nio Vegetada 10,64 | 13,16% | 9,47 |11,71% | 8,08 | 10,00% -24%
Area Urbanizada 50,12 1 62,00% | 59,03 | 73,02% | 60,52 | 74,86 % 21%
Corpo D agua 547 | 6,77% | 2,14 | 2,65% | 1,64 | 2,03% -70%
Floresta 13,16 | 16,28% | 8,45 |10,45% | 9,44 | 11,68% -28%
Formacao Natural nao Florestal 0,52 | 0,64% 1 1,24% | 0,52 | 0,64% 0%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |%erc Cres
Paracuru 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 1,8 | 3,05% | 11,36 {19,33% | 10,15 | 17,21% 464%
Area nio Vegetada 32,79 | 55,61% | 274 | 46,62% | 27,23 | 46,17 % -17%
Area Urbanizada 0,17 | 0,29% | 3,92 | 6,67% | 6,31 |10,70% | 3612%
Corpo D" agua 1,67 | 2,83% | 1,95 | 3,32% | 1,62 | 2,75% -3%
Floresta 21,96 | 37,25% | 13,57 | 23,09% | 13,02 | 22,08 % -41%
Formacao Natural nao Florestal 0,57 | 097% | 0,57 | 097% | 0,65 | 1,10% 14%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |bore: Cres
Paraipaba 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 0,33 | 0,77% | 5,34 |12,38% | 6,51 |15,10% 1873%
Area nao Vegetada 25,94 160,16% | 23,2 |53,80% | 22,73 | 52,71% -12%
Area Urbanizada 0,11 | 0,26% | 0,49 | 1,14% | 0,64 | 1,48% 482%
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Corpo D" agua 1,72 | 3,99% | 2,71 | 6,28% | 2,89 | 6,70% 68%
Floresta 15,02 | 34,83% | 11,38 | 26,39% | 10,35 | 24,00% -31%
Formacao Natural nao Florestal 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 % 0%
Anode1985 | Anode2005 | Ano de 2020 Il’;;g'_zcorze;
Sao Gongalo do Amarante
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 0,83 | 1,63% | 3,72 | 7,30% 4,1 8,05 % 394%
Area nio Vegetada 34,68 | 68,09% | 28,7 |56,34% | 27,31 | 53,63 % -21%
Area Urbanizada 0,34 | 0,67% | 5,42 |10,64% | 8,61 |16,91% 2432%
Corpo D 4gua 1,56 | 3,06% | 1,21 | 2,38% | 0,72 | 1,41% -54%
Floresta 13,39 | 26,29% | 11,76 | 23,09% | 10,08 | 19,80 % -25%
Formacao Natural nao Florestal 0,13 | 0,26% | 0,13 | 0,26% 0,1 0,20 % -23%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |©ore: Cres
Trairi 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 0,85 | 0,92% | 12,43 |13,41% | 14,73 | 1589% | 1633%
Area nao Vegetada 74,8 | 80,70% | 68,38 | 73,77% | 64.8 | 69,92% -13%
Area Urbanizada 0,49 | 0,53% | 2,12 | 2,29% | 3,18 | 3,43% 549%
Corpo D 4gua 2,65 | 2,86% | 2,41 | 2,60% | 1,95 | 2,10% -26%
Floresta 13,71 | 14,79% | 7,06 | 7,62% | 7,76 | 8,37% -43%
Formacao Natural nao Florestal 0,19 | 0,20% | 0,29 | 0,31% | 0,26 | 0,28 % 37%
REGIAO METROPOLITANA DE RECIFE
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |%ere Cres
Cabo de Santo Agostinho 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 22,8 |48,48% | 17,74 | 37,70% | 13,62 | 28,95% -40%
Area nio Vegetada 1,27 | 2,70% | 1,93 | 410% | 2,11 | 4,48% 66%
Area Urbanizada 0,01 | 0,02% | 3,05 | 6,48% | 6,78 | 14,41% | 67700%
Corpo D" agua 2,7 | 574% | 2,41 | 512% | 2,12 | 4,51% 21%
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Floresta 19,8 | 42,10% | 21,57 | 45,84% | 22,07 | 46,91% 11%
Formacao Natural nao Florestal 045 | 0,96% | 0,35 | 0,74% | 0,35 | 0,74% -22%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |°ore Cres
Igarassu 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 12,86 | 69,89% | 8,84 |47,99% | 8,43 | 45,82% -34%
Area nio Vegetada 0,53 | 2,88% | 0,26 | 1,41% | 0,19 | 1,03% -64%
Area Urbanizada 0,02 | 0,11% | 0,22 | 1,L19% | 0,27 | 1,47% 1250%
Corpo D agua 3,1 [16,85% | 2,51 |13,63% | 2,33 |12,66% -25%
Floresta 1,81 | 9,84% | 6,54 | 35,50% | 7,17 | 38,97 % 296%
Formacao Natural nao Florestal 0,08 | 0,43% | 0,05 | 0,27% | 0,01 | 0,05% -88%
’ Anode1985 | Anode2005 | Ano de 2020 Il);gg‘_zcorze;
Ilha de Itamaraca
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 21,02 | 49,62% | 15,92 | 37,57% | 13,46 | 31,78 % -36%
Area nio Vegetada 1,86 | 439% | 0,99 | 2,34% | 0,68 | 1,61% -63%
Area Urbanizada 0,38 | 0,90% | 5,49 |12,96% | 7,78 | 18,37% | 1947%
Corpo D" agua 427 (10,08% | 4,06 | 9,58% | 3,76 | 8,88% -12%
Floresta 14,59 | 34,44% | 15,85 | 37,41% | 16,62 | 39,24% 14%
Formacao Natural nao Florestal 024 | 0,57% | 0,06 | 0,14% | 0,05 | 0,12% -79%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |©ere: Cres
Ipojuca 1985-2020
KM? % KM? % KM? %o %
Agropecuaria 39,19 | 41,39% | 26,62 | 28,12% | 26,27 | 27,75% -33%
Area nio Vegetada 298 | 3,15% | 2,92 | 3,08% | 1,63 | 1,72% -45%
Area Urbanizada 0,76 | 0,80% | 7,54 | 7,.97% | 12,44 | 13,14% 1537%
Corpo D agua 15,85 | 16,74% | 15,36 | 16,23% | 9,66 | 10,20% -39%
Floresta 32,25 | 34,06% | 35,71 | 37,72% | 38,05 | 40,19% 18%
Formacao Natural nao Florestal 3,65 | 3,86% | 6,51 | 6,88% | 6,62 | 6,99% 81%
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Anode1985 | Anode2005 | Ano de 2020 11);’;;' Zcorzes
Jaboatao dos Guararapes )
KMz2 % KM2 % KM:? % %
Agropecuaria 16,45 | 51,96% | 6,39 |20,18% | 4,55 | 14,36% -72%
Area nao Vegetada 2,75 | 8,69% | 0,18 | 0,57% | 0,16 | 0,51% -94%
Area Urbanizada 6,08 |119,20% | 19,98 | 63,09% | 22,64 | 71,46 % 272%
Corpo D" agua 3,09 | 976% | 2,82 | 8,90% | 2,25 | 7,10% -27%
Floresta 1,26 | 398% | 1,27 | 4,01% | 1,63 | 5,15% 29%
Formacao Natural nao Florestal 2,03 | 641% | 1,03 | 3,25% | 0,45 | 1,42% -78%
Perc. Cres
Ano de 1985 Ano de 2005 Ano de 2020 1985-2020
Olinda 5-
KM2 % KM2 % KM2 % %
Agropecuaria 96 (3740% | 3,35 | 13,05% | 1,51 | 5,88% -84%
Area nao Vegetada 3,36 | 13,09% | 0,21 | 0,82% | 0,15 | 0,58% -96%
Area Urbanizada 10,72 | 41,76 % | 20,93 | 81,53% | 22,81 | 88,79 % 113%
Corpo D agua 06 | 234% | 0,41 | 1,60% | 0,29 | 1,13% -52%
Floresta 1,36 | 5,30% | 0,77 | 3,00% | 0,91 | 3,54% -33%
Formacao Natural nao Florestal 0,03 | 0,12% 0 0,00% | 0,02 | 0,08% -33%
Perc. Cres
Ano de 1985 Ano de 2005 Ano de 2020 1 202
Paulista 985-2020
KM2 % KM? % KM? ) %
Agropecuaria 16,46 | 49,80% | 9,15 |27,70% | 7,11 | 21,53% -57%
Area nio Vegetada 5,09 |1540% | 1,63 | 493% | 1,36 | 4,12% -73%
Area Urbanizada 1,7 5,14% | 13,27 | 40,18% | 16,59 | 50,24 % 876%
Corpo D agua 2,44 | 7,38% | 1,52 | 4,60% | 1,27 | 3,85% -48%
Floresta 6,56 [1985% | 7,14 | 21,62% | 6,56 | 19,87 % 0%
Formacao Natural nao Florestal 08 | 242% | 0,32 | 097% | 0,13 | 0,39% -84%
Perc. Cres
Ano de 1985 Ano de 2005 Ano de 2020 1985-2020
Recife B
KMz2 % KM2 % KM2 % %
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Agropecuaria 7,65 |1842% | 1,6 | 3,85% | 0,85 | 2,05% -89%
Area nio Vegetada 495 (11,92% | 0,16 | 0,38% | 0,14 | 0,34% -97%
Area Urbanizada 19,96 | 48,05% | 30,92 | 74,40% | 31,8 |76,52% 59%
Corpo D agua 7,19 117,31% | 6,26 | 15,06% | 59 |14,20% -18%
Floresta 1,77 | 426% | 2,62 | 6,30% | 2,86 | 6,88% 62%
Formacao Natural nao Florestal 0,02 | 0,05% 0 0,00% | 0,01 | 0,02% -50%
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |©ore: Cres
Camacari 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 56,4 | 45,78% | 46,15 | 37,47% | 45,99 | 37,33% -18%
Area nao Vegetada 19,44 | 15,78% | 11,62 | 9,43% | 10,03 | 8,14% -48%
Area Urbanizada 3,67 | 298% |27,38 |22,23% | 33,92 | 27,53% 824%
Corpo D agua 14,67 | 11,91% | 8,23 | 6,68% | 7,14 | 5,80% -51%
Floresta 13,32 1 10,81% | 13,28 | 10,78% | 12,63 | 10,25% -5%
Formacao Natural nao Florestal 15,71 | 12,75% | 16,52 | 13,41% | 13,48 | 10,94 % -14%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |%erc Cres
Camacari 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 56,4 | 45,78% | 46,15 | 37,47% | 45,99 | 37,33% -18%
Area nio Vegetada 19,44 | 15,78% | 11,62 | 9,43% | 10,03 | 8,14% -48%
Area Urbanizada 3,67 | 2,98% | 27,38 |22,23% | 33,92 | 27,53% 824%
Corpo D" agua 14,67 | 11,91% | 8,23 | 6,68% | 7,14 | 5,80% -51%
Floresta 13,32 110,81% | 13,28 | 10,78% | 12,63 | 10,25% -5%
Formacao Natural nao Florestal 15,71 | 12,75% | 16,52 | 13,41% | 13,48 | 10,94 % -14%
Anode1985 | Anode2005 | Ano de 2020 ll)gegg‘_zcorze;
Lauro de Freitas
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 8,4 |54,23% | 291 |18,77% | 1,48 | 9,54% -82%
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Area nio Vegetada 1,43 | 9.23% | 0,33 | 2,13% | 0,28 | 1,81% -80%
Area Urbanizada 3,93 |2537% | 11,57 | 74,65% | 13,15 | 84,78 % 235%
Corpo D" agua 0,52 | 3,36% | 0,33 | 2,13% | 0,23 | 1,48% -56%
Floresta 0,85 | 549% | 0,35 | 2,26% | 0,34 | 2,19% -60%
Formacao Natural nao Florestal 0,36 | 2,32% | 0,01 | 0,06% | 0,03 | 0,19% -92%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |©ore: Cres
Mata de Sdo Jodo 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 42,34 | 53,14% | 38,02 | 47,72% | 34,74 | 43,60 % -18%
Area nao Vegetada 12,88 | 16,16% | 9,96 |12,50% | 8,42 |10,57% -35%
Area Urbanizada 0,14 | 0,18% | 3,11 | 3,90% | 5,24 | 6,58% 3643%
Corpo D 4gua 098 | 1,23% | 1,6 | 2,01% | 1,51 | 1,90% 54%
Floresta 20,46 | 25,68% | 23,66 | 29,69% | 26,79 | 33,63 % 31%
Formacao Natural nao Florestal 2,88 | 3,61% | 3,33 | 4,18% | 2,97 | 3,73% 3%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |©ore:Cres
Salvador 1985-2020
KM? % KM? % KM? %o %
Agropecuaria 26,93 |1 33,00% | 11,8 |14,46% | 9,56 | 11,71% -65%
Area nio Vegetada 13,33 1 16,34% | 8,68 |10,64% | 7,14 | 8,75% -46%
Area Urbanizada 28,72 | 35,20% | 48,75 | 59,74% | 54,44 | 66,69 % 90%
Corpo D agua 1,92 | 2,35% | 1,39 | 1,70% | 091 | 1,11% -53%
Floresta 9,25 |11,34% | 10,56 | 12,94% | 9,39 | 11,50% 2%
Formacao Natural nao Florestal 1,45 | 1,78% | 0,42 | 0,51% | 0,19 | 0,23% -87%
Anode1985 | Anode2005 | Anode2020 |©ore Cres
Vera Cruz 1985-2020
KM? % KM? % KM? % %
Agropecuaria 31,98 | 3585% | 37 |41,48% | 40,38 | 45,26% 26%
Area nio Vegetada 1,75 | 1,96% | 1,07 | 1,20% | 1,21 | 1,36% -31%
Area Urbanizada 1,44 | 1,61% | 6,25 | 7,01% | 12,68 | 14,21% 781%
Corpo D agua 1,23 | 1,38% | 1,02 | 1,14% | 0,85 | 0,95% -31%




Floresta

50,96

57,13% | 42,48

47,62 %

32,63

36,58%
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-36%

Formacao Natural nao Florestal

1,84

2,06% | 1,39

1,56 %

1,46

1,64 %

-21%

ANEXO E - QUANTITATIVO OPERADO DE MEIOS DE HOSPEDAGEM,

CO~NDOMiNIOS E LOTEAMENTOS NOS MUNICIPIOS LITORANEOS DAS
REGIOES METROPOLITANAS DE FORTALEZA-CE, RECIFE-PE E SALVADOR-

BA
RM Municipio Hotéis e Condominios | Loteamentos
Pousadas

Fortaleza Trairi 52 20 2
Paraipaba 24 0 3

Paracuru 34 2 3

Sdo Gongalo do 49 10 4

Amarante

Caucaia 104 145 3

Aquiraz 70 81 7

Cascavel 35 4 2

Recife Ilha de Itamaraca 19 16 5
Igarussu 2 2 1

Paulista 19 118 1

Olinda 53 155 0

Jaboatdo dos Guararapes 30 583 0

Cabo de Santo 48 46 4

Agostinho

Ipojuca 324 151 1

Salvador Mata de Sao Jodo 97 73 2
Camagari 77 240 12

Lauro de Freitas 27 253 0
Vera Cruz 66 70 12
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ANEXO F — CHECKLIST DOS ITENS DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO E OUTROS INSTRUMENTOS ENTRE OS
MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMF

Litoral Oeste Metroépole Litoral Leste
Itens Sao Gongalo
Trairi Paraipaba Paracuru do Caucaia Fortaleza Aquiraz Cascavel
Amarante

Plano Municipal de Habitacdo - existéncia

O Plano Municipal de Habitagdo ¢ articulado ao Plano
Diretor

Integrar as a¢des em habitacido com as demais politicas
urbanas e sociais de forma a garantir o direito a habitacao
como direito a cidade

Garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada
e das edificacdes existentes

Promover a urbanizagao e recuperacio fisica de favelas e
loteamentos precdrios, bem como a regularizacio fundidria
desses assentamentos e a melhoria das moradias existentes

()rgﬁo gestor e plano

municipal de habitacao . . = <
P ¢ Garantir, no caso de necessidade de remogao de drea de

risco ou por necessidade de obra de urbanizagéo, o
atendimento habitacional das familias a serem removidas

Coibir novas ocupagdes por assentamentos habitacionais nas
areas inadequadas para essa finalidade

Produgio de novas unidades habitacionais de interesse
social

Articular as instancias municipal, estadual e federal de
politica e financiamento habitacional, visando a otimizacdo
dos recursos disponiveis

Priorizar acdes nas dreas de risco

Outros




Existéncia de favelas,
corticos e loteamentos
irregulares

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados

Corticos, casas de comodos ou cabecas-de-porco

Loteamentos irregulares e/ou clandestinos

Ocupagdes de terrenos ou prédios por movimentos de
moradia

Nenhum dos itens

Realizacao de
programas ou acdes na
area de habitacgio (2018-
2019)

Construc@o de unidades habitacionais

Aquisicao de unidades habitacionais

Melhoria de unidades habitacionais

Oferta de material de construcio

Oferta de lotes

Regularizacdo fundidria

Urbanizacéo de assentamentos

Nenhum dos programas ou acdes
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ANEXO G - CHECKLIST DOS ITENS DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO E OUTROS INSTRUMENTOS ENTRE OS
MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMS

Itens

Litoral Norte

Metrépole

Litoral Sul

Mata de Sao
Jodo

Orgﬁo gestor e plano
municipal de habitacao

Plano Municipal de Habitacdo - existéncia

O Plano Municipal de Habitac@o ¢ articulado ao Plano Diretor

Integrar as a¢des em habitacdo com as demais politicas urbanas e sociais de forma a garantir
o direito a habita¢do como direito a cidade

Garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e das edificacdes existentes

Promover a urbanizacio e recuperacio fisica de favelas e loteamentos precdrios, bem como
a regularizagdo fundidria desses assentamentos e a melhoria das moradias existentes

Garantir, no caso de necessidade de remogao de drea de risco ou por necessidade de obra de
urbanizag@o, o atendimento habitacional das familias a serem removidas

Coibir novas ocupagdes por assentamentos habitacionais nas dreas inadequadas para essa
finalidade

Produc¢@o de novas unidades habitacionais de interesse social

Articular as instancias municipal, estadual e federal de politica e financiamento
habitacional, visando a otimizac¢io dos recursos disponiveis

Priorizar a¢des nas dreas de risco

Outros

Existéncia de favelas,
corticos e loteamentos
irregulares

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados

Cortigos, casas de comodos ou cabecas-de-porco

Loteamentos irregulares e/ou clandestinos

Camacari

Lauro de
Freitas

Salvador

Vera Cruz




Ocupacdes de terrenos ou prédios por movimentos de moradia

Nenhum dos itens

Realizacdo de programas
ou acdes na area de
habitacao (2018-2019)

Construgdo de unidades habitacionais

Aquisi¢a@o de unidades habitacionais

Melhoria de unidades habitacionais

Oferta de material de constru¢ao

Oferta de lotes

Regularizagdo fundiaria

Urbanizacdo de assentamentos

Nenhum dos programas ou agdes
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ANEXO H - CHECKLIST DOS ITENS DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO E OUTROS INSTRUMENTOS ENTRE OS
MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMR

Itens

érgﬁo gestor e plano
municipal de habitacio

Plano Municipal de Habitacdo - existéncia

O Plano Municipal de Habitagdo ¢é articulado
ao Plano Diretor

Litoral Norte Metrépole Litoral Sul
Jaboatao dos Cabo de
Igarassu Paulista Olinda Recife Guararapes Santo Ipojuca
Tiha de P Agostinho
Itamaraca

Integrar as acdes em habitacido com as demais
politicas urbanas e sociais de forma a garantir
o direito a habitacdo como direito a cidade

Garantir o melhor aproveitamento da
infraestrutura instalada e das edificagdes
existentes

Promover a urbanizacio e recuperacio fisica
de favelas e loteamentos precdrios, bem como
a regularizagdo fundidria desses assentamentos

e a melhoria das moradias existentes

Garantir, no caso de necessidade de remogao
de drea de risco ou por necessidade de obra de
urbanizac?o, o atendimento habitacional das
familias a serem removidas

Coibir novas ocupagdes por assentamentos
habitacionais nas dreas inadequadas para essa
finalidade

Produg@o de novas unidades habitacionais de
interesse social




Articular as instancias municipal, estadual e
federal de politica e financiamento
habitacional, visando a otimizagdo dos
recursos disponiveis

Priorizar acdes nas dreas de risco

QOutros

Existéncia de favelas, corticos
e loteamentos irregulares

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados

Corticos, casas de comodos ou cabegas-de-
porco

Loteamentos irregulares e/ou clandestinos

Ocupacdes de terrenos ou prédios por
movimentos de moradia

Nenhum dos itens

Realizacao de programas ou
acoes na area de habitacdo
(2018-2019)

Construcdo de unidades habitacionais

Aquisicao de unidades habitacionais

Melhoria de unidades habitacionais

Oferta de material de construcéo

Oferta de lotes

Regularizacdo fundidria

Urbanizagdo de assentamentos

Nenhum dos programas ou acdes

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Sim Sim Sim Sim
Sim Sim Sim Sim
Sim Sim Sim Sim
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ANEXO I - CHECKLIST DOS ITENS DE INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E OCORRENCIA DE IMPACTOS
AMBIENTAIS ENTRE OS MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMF

Litoral Oeste Metropole Litoral Leste
Itens 5
Trairi Paraipaba Paracuru Sdo Gongalo Caucaia Fortaleza Aquiraz Cascavel
do Amarante
Sobre coleta seletiva de residuos sélidos domésticos 2015 2019 _
Sobre saneamento basico 2019 2015 2011 2017

Sobre drea e/ou zona de protecdo ou controle ambiental

Sobre poluicdo do ar

Existéncia e ano de legislacdo Sobre fauna silvestre
ou instrumento de gestdo
ambiental municipal

Sobre florestas

Sobre protecdo a biodiversidade

Sobre adaptac@o e mitigacdo de mudanga do clima

O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, nos termos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Esse PGIRS abrange apenas esse municipio

Condi¢des climdticas extremas (secas, enxurradas)

Polui¢do do ar

Ocorréncia de algum impacto
ambiental e/ou processo/acao

que resulte em Impacto no Assoreamento de algum corpo d’dgua
ambiente nos ultimos 24 meses

Polui¢ao de algum corpo d’agua

Diminui¢do de vazdo de algum corpo d’agua

Desmatamentos

Queimadas
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Contaminacdo do solo (por agrotdxicos, fertilizantes)

Perda de solos por erosdo e/ou desertificagdo (vogorocas,
arenizacio)

Degradacido de dreas legalmente protegidas

Diminui¢ao da biodiversidade (fauna e flora)

Existéncia de moradia em situacio de risco ambiental

Falta de saneamento (destinag@o inadequada do esgoto
doméstico)

Outros
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ANEXO J - CHECKLIST DOS ITENS DE INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E OCORRENCIA DE IMPACTOS
AMBIENTAIS ENTRE OS MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMS

Existéncia e ano de legislacdo ou instrumento de
gestdo ambiental municipal

Litoral Norte Metropole Litoral Sul
Itens 5
Mata (le Sao Camacari Laut:o de Salvador Vera Cruz
Joao Freitas
Sobre coleta seletiva de residuos sélidos domésticos ; 2016 2017 2019
Sobre saneamento bdsico 2015 2016 2017 2019
2008 2008 2009 2016 2006

Sobre drea e/ou zona de protecdo ou controle ambiental

Sobre poluicdo do ar

Sobre fauna silvestre

Sobre florestas

Sobre protecdo a biodiversidade

Sobre adaptacdo e mitigacdo de mudanca do clima

O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos

termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Esse PGIRS abrange apenas esse municipio

Ocorréncia de algum impacto ambiental e/ou
processo/agdo que resulte em impacto no
ambiente nos ultimos 24 meses

Condicdes climdticas extremas (secas, enxurradas)

Poluicao do ar

Poluicdo de algum corpo d’agua

Assoreamento de algum corpo d’agua

Diminui¢do de vazio de algum corpo d’agua

Desmatamentos

Queimadas

Contaminacio do solo (por agrotdxicos, fertilizantes)




Perda de solos por erosio e/ou desertificacdo (vogorocas, areniza¢io)

Degradacio de dreas legalmente protegidas

Diminui¢do da biodiversidade (fauna e flora)

Existéncia de moradia em situaco de risco ambiental

Falta de saneamento (destinacdo inadequada do esgoto doméstico)

Outros
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ANEXO K - CHECKLIST DOS ITENS DE INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E OCORRENCIA DE IMPACTOS

AMBIENTAIS ENTRE OS MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMR
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Itens

Litoral Norte

Metropole

Litoral Sul

Ilha de
Itamaraca

Igarassu Paulista

Existéncia e ano de legislagdo ou
instrumento de gestdao ambiental
municipal

Sobre coleta seletiva de residuos sélidos domésticos

2019

Sobre saneamento bédsico

Sobre drea e/ou zona de protecdo ou controle ambiental

Sobre poluicdo do ar

Sobre fauna silvestre

Sobre florestas

Sobre protecdo a biodiversidade

Sobre adaptacdo e mitigacdo de mudanca do clima

O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, nos termos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Esse PGIRS abrange apenas esse municipio

Ocorréncia de algum impacto
ambiental e/ou processo/a¢do que
resulte em impacto no ambiente
nos tltimos 24 meses

Condicdes climdticas extremas (secas, enxurradas)

Polui¢do do ar

Poluicdo de algum corpo d’agua

Assoreamento de algum corpo d’agua

Diminui¢do de vazio de algum corpo d’agua

Desmatamentos

Queimadas

Contaminacao do solo (por agrotéxicos, fertilizantes)

Olinda Recife

Jaboatao dos
Guararapes

Cabo de
Santo
Agostinho

2008

Ipojuca
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Perda de solos por erosio e/ou desertificacdo (vogorocas,
arenizaco)

Degradacio de dreas legalmente protegidas

Diminui¢do da biodiversidade (fauna e flora)

Existéncia de moradia em situacdo de risco ambiental

Falta de saneamento (destinagdo inadequada do esgoto
doméstico)

Outros




ANEXO L - CHECKLIST DOS ITENS DO PLANO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS ENTRE OS
MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMF
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Itens

Litoral Oeste

Metropole

Litoral Leste

Orgﬁo gestor e Plano
Municipal de
Transporte

Plano Municipal de Transporte - existéncia

A politica de circulagdo vidria e de transportes do
municipio

Trairi

Paraipaba

Paracuru

Sao Gongalo do
Amarante

Caucaia

Fortaleza

A estrutura e a forma de organizagdo do sistema de
transporte de passageiros, bem como suas regras bdsicas
de funcionamento

A politica tarifaria

A estrutura, a forma de organizag@o e as normas de
utilizacdo do espaco vidrio de uso publico

Servicos de
transporte

Barco

Metrd

Mototaxi

Aquiraz

Cascavel

Taxi

Trem

Van

Avido

Servico por aplicativo (Uber, Cabify, 99Taxi e outros)

Transporte coletivo por dnibus intramunicipal
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ANEXO M - CHECKLIST DOS ITENS DO PLANO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS ENTRE OS
MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMS

Litoral Norte Metrépole Litoral Sul

Itens

Mata de Sao Jodo Camacari LI? uro de Salvador Vera Cruz
reitas

Plano Municipal de Transporte - existéncia

A politica de circulagdo vidria e de transportes do municipio

Or.g:?.lo gestor e Plano A estrutura e a forma de organizagdo do sistema de transporte de passageiros,
Municipal de Transporte bem como suas regras bésicas de funcionamento

A politica tarifdria

A estrutura, a forma de organizacdo e as normas de utilizagdo do espago viario
de uso publico

Barco

Metrd

Mototaxi

Taxi

Servicos de transporte Trem

Van

Avido

Servigo por aplicativo (Uber, Cabify, 99Taxi e outros)

Transporte coletivo por dnibus intramunicipal




ANEXO N - CHECKLIST DOS ITENS DO PLANO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS ENTRE OS
MUNICIPIOS LITORANEOS DA RMR
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Litoral Norte Metropole Litoral Sul
Itens 5
Igarassu Paulista Olinda Recife J(a;boatao dos Ca:;m de. S::nto Ipojuca
Ilha de uararapes gostinho
Itamaraca
Plano Municipal de Transporte - existéncia ‘ Sim Sim ‘
A politica de circulac@o vidria e de transportes do R _ _ Sim i, R Sim -
municipio
Orgao gestor e A estrutura e a forma de organizacdo do sistema de .
Plano Municipal de transporte de passageiros, bem como suas regras B . . S ) B Sl B
Transporte basicas de funcionamento
A politica tarifdria ) ) - - . . -
A estrutura, a forma de organizacéo e as normas de - B B Sim B - -
utilizac@o do espaco vidrio de uso publico
Barco Sim Sim
Metrd Sim Sim
Mototdxi Sim Sim Sim Sim
Taxi Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
i Trem Sim
Servicos de
transporte Van Sim Sim Sim Sim
Avido Sim
Sim Sim Sim
Servico por aplicativo (Uber, Cabify, 99Taxi e outros)
Nenhum dos relacionados
Transporte coletivo por 6nibus intramunicipal Sim Sim Sim Sim Sim Sim




