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RESUMO

Hé mais de duas décadas, a Unido Europeia e o Mercado Comum do Sul negociam um tratado
comercial com o intuito de criar a maior zona de livre comércio do mundo. Considerando o
agravamento das mudangas climaticas, o bloco europeu tem promovido a inser¢cao de medidas
voltadas a sustentabilidade, estrategicamente inseridas no Capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel presente no mencionado acordo. O capitulo estimula a superagao
do dilema entre preservacao ambiental e progresso econdmico. Contudo, a luz deste esforgo,
emergem diversas questdes juridicas e institucionais: quais serdo os impactos das normativas
de sustentabilidade, estipuladas no acordo entre a Unido Europeia e 0o MERCOSUL, sobre o
panorama comercial e ambiental brasileiro? Nesse contexto, a presente pesquisa almeja
compreender os desafios iminentes que o Brasil enfrentara para alinhar-se aos padrdes
sustentaveis delineados no tratado, assim como identificar os avangos potenciais que tal
instrumento pode proporcionar ao Estado brasileiro, tanto em termos de protecdo ambiental
efetiva quanto de desenvolvimento econdmico. Para tanto, nos trés capitulos deste trabalho,
exploram-se objetivos especificos, respeitando a seguinte ordem: i) expor a evolugdo das
tratativas entre os blocos, com énfase nos proximos passos que pavimentarao o caminho rumo
ao futuro do acordo; ii) elucidar a propagacdo das diretrizes ambientais nos instrumentos
internacionais de comércio, com énfase no mencionado Capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel da proposta de tratado em questao; e iii) analisar se o tratado, na
sua formulacdo atual, é capaz de estimular politicas de desenvolvimento sustentavel no Brasil
enquanto promove o crescimento econdmico. A metodologia utilizada ¢ de natureza qualitativa
com procedimentos de pesquisa bibliografica documental, mediante o estudo de livros, artigos
cientificos e estatisticas governamentais € ndo governamentais. Como resultado deste estudo,
antevé-se que o Brasil devera mostrar progressos na conservagdo de recursos naturais para
reduzir a resisténcia de paises europeus que exigem san¢des ambientais. No que concerne aos
avangos potenciais, as disposi¢des de sustentabilidade do tratado podem impulsionar o
desenvolvimento nacional, promovendo novos padrdes ambientais, gerando empregos verdes,
melhorando a qualidade de vida e restaurando a imagem do Brasil como um parceiro

comprometido com a preservagao ambiental.

Palavras-chave: Brasil, MERCOSUL; Unido Europeia; Direito da Integragdo;

Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

For more than two decades, the European Union and the Southern Common Market have been
negotiating a commercial treaty with the aim of creating the largest free trade zone in the world.
Considering the worsening of climate change, the European bloc has promoted the insertion of
measures aimed at sustainability, strategically included in the Trade and Sustainable
Development Chapter present in the aforementioned agreement. The chapter encourages
overcoming the dilemma between environmental preservation and economic progress.
However, in light of this effort, several legal and institutional questions emerge: what will be
the impacts of sustainability regulations, stipulated in the agreement between the European
Union and MERCOSUR, on the Brazilian commercial and environmental panorama? In this
context, this research aims to understand the imminent challenges that Brazil will face in
aligning itself with the sustainable standards outlined in the treaty, as well as identifying the
potential advances that such an instrument can provide to the Brazilian State, both in terms of
effective environmental protection and economic development. To this end, in the three
chapters of this work, specific objectives are explored, respecting the following order: 1)
exposing the evolution of negotiations between the blocs, with emphasis on the next steps that
will pave the way towards the future of the agreement; ii) elucidate the propagation of
environmental guidelines in international trade instruments, with emphasis on the
aforementioned Trade and Sustainable Development Chapter of the treaty proposal in question;
and iii) analyze whether the treaty, in its current formulation, is capable of stimulating
sustainable development policies in Brazil while promoting economic growth. The
methodology used is qualitative in nature with documentary bibliographic research procedures,
through the study of books, scientific articles and governmental and non-governmental
statistics. As a result of this study, it is expected that Brazil will show progress in the
conservation of natural resources to reduce the resistance of European countries that demand
environmental sanctions. Regarding potential advances, the treaty's sustainability provisions
can boost national development, promoting new environmental standards, generating green
jobs, improving quality of life and restoring Brazil's image as a partner committed to

environmental preservation.

Keywords: Brazil; MERCOSUR; European Union; Integration Law; Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O entendimento cientifico amplamente aceito sobre a magnitude dos impactos da acao
humana nos fendmenos climaticos indica que a relacdo entre 0 Homem e o Meio Ambiente ¢
muito mais estreita do que se concebia hd séculos. Em estudo de abril de 2023, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2023) apresentou dados alarmantes
acerca do aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em todo o mundo. O relatorio,
caracterizado pelo Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Antdnio
Guterres, como um "atlas do sofrimento humano", indica que os efeitos das mudancas
climaticas sdo mais extremos do que inicialmente previsto (Boehm; Schumer, 2023).

A degradacdo ambiental dos Gltimos séculos foi justificada pela exploragao dos recursos
naturais em busca de insumos de produgdo, bem como da defesa do crescimento econémico e
de mercado, dissociado dos possiveis entraves ambientais. A pesquisa e a defesa da formagao
do direito ambiental numa perspectiva internacional ganham relevancia perante a ligacdo
intrinseca entre comércio, meio ambiente e saide humana. A analise das relagdes expostas
remete a constatacdo de que as politicas comerciais internacionais incidem sobre a qualidade
de vida dos seres humanos.

Resta evidente, portanto, que o modelo de desenvolvimento econdmico atual tem se
provado extremamente nocivo ao meio ambiente, por estar preocupado unicamente com 0s
niveis de produtividade a curto prazo. O resultado geral ¢ que a comunidade global esta diante
da convergéncia de uma catastrofe ambiental, de desigualdades econdmicas gigantescas e de
uma gestdo cadtica dos recursos financeiros, que deveriam justamente estar ajudando a
combater as adversidades ecoldgicas e sociais (Dowbor, 2023).

Resta perguntar qual o papel desempenhado pelos Estados para a garantia de um modelo
de produgdo, distribuicao e comercializacao, que equilibre ganhos comerciais € a preservagao
ambiental em associagdo com a qualidade de vida de seus cidaddos (Gioachini, 2020, p. 11).
Diante dessa conjuntura de crescente preocupagdo com a conservacdo do ecossistema do
planeta, restou aos governos nacionais inserir diretrizes ambientais sustentaveis em seus
instrumentos normativos de comércio, a fim de harmonizar o paradoxo entre a sociedade de
consumo moderna e o meio ambiente.

Contemporaneamente, o planeta se depara com a intrincada situagdo denominada "tripla
crise planetdria". Esse conceito engloba as trés principais problematicas que afligem a

humanidade na atualidade: as mudancas climaticas, a poluicdo e a perda de biodiversidade
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(UNFCCC, 2022). E patente que os elementos determinantes dessa crise sdo de natureza global
e transcendem as fronteiras nacionais. Os Estados, que antes conduziam tratados com foco
exclusivo no aprimoramento de métodos de crescimento econdmico, agora unem-se com 0
intuito de estabelecer politicas sustentaveis comuns.

A formagdo de blocos regionais, caracterizados pela proximidade geografica e por
afinidades culturais, politicas e historicas, tem sido a abordagem predominante, desde a segunda
metade do séc. XX, para estimular o desenvolvimento comercial e, adicionalmente, assegurar
legislagdes nacionais com padrdes ambientais mais rigidos. Os modelos de integragdo regional
iniciam geralmente pela criagdo da chamada ‘Area de Livre Comércio’, na qual ha a isengio de
certos tributos na comercializagdo de produtos e servigos entre os membros que formam o
bloco, e podem alcancgar o estagio de ‘Unido Econdmica e Monetaria’, com a integragdo da
economia e a criagdo de moeda Unica para os integrantes do bloco (Machado; Matsushita, 2019,
p. 16).

A Unido Europeia (UE), principal bloco econdmico da atualidade, tem suas origens no
contexto de transformagdes do pos-Segunda Guerra Mundial, quando da adogdo do Tratado de
Paris de 1951 que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago. Porém, somente no
ano de 1993, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht é que a Comunidade Europeia
passou a ser considerada um bloco econdmico.

Seguindo a tendéncia global de criagdo de blocos de integracdo econdmica, em 1991,
cria-se 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) inicialmente composto pelo Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, tendo o Estado Plurinacional da Bolivia iniciado seu processo
de adesdo ao bloco no final de 2023. A Republica Federal da Venezuela ingressou no bloco em
2012, mas se encontra suspensa por descumprimento de requisitos de composi¢do. Na ocasido
de sua funda¢do, o MERCOSUL tinha como proposito estabelecer uma zona de livre comércio,
priorizando o avango econdmico de seus paises-membros. Com o passar dos anos,
especialmente a partir dos anos 2000, houve um aumento significativo na aten¢do dada as
questdes sociais relacionadas a cidadania e politica dentro do bloco. Hoje, o bloco sul-
americano ¢ compreendido como uma Unido Aduaneira, porque além da eliminagao interna de
barreiras tarifarias, adotou uma Tarifa Externa Comum (Granato, 2021, p. 5).

Na busca pelo aprofundamento nos processos de cooperagdo internacional, tem-se
observado o estabelecimento de acordos de associacao entre paises. O proposito de um acordo
de associacdo entre Estados vai além dos objetivos estritamente comerciais, promovendo um

novo nivel de integragdo internacional. Isso implica um amplo didlogo sobre diversas questdes
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bilaterais e fomenta colaboragdes ambientais, incluindo a troca de tecnologias sustentaveis,
além de promover a maior participacao da sociedade civil.

A partir da perspectiva de associagdo ampla entre Estados, desde 1999, discute-se um
acordo comercial de implementacao de uma zona de livre comércio entre MERCOSUL e Unido
Europeia que tem como base o pressuposto de que o comércio ndo deve fazer-se em detrimento
do ambiente, pelo contrario, deve promover o desenvolvimento sustentavel. Apds 20 anos de
negociagdes diplomaticas, em 28 de junho de 2019 foram firmadas as bases para o acordo de
integragdo economica entre o bloco do Cone Sul e a Unido Europeia.

Destaca-se que o bloco europeu, com mais de 30 anos de histdria, ¢ hoje reconhecido
como uma Unido Econdmica e Politica com 27 Estados-membros e representa cerca de 14 %
da transa¢do mundial de mercadorias (European Union, 2021). O Mercado Comum do Sul, por
sua vez, tem um alto nivel de intercimbio comercial com o mundo; em 2021 o comércio
extrazona do bloco representou US$ 598 bilhdes, obtendo um aumento de 37% com respeito a
2020 (MERCOSUL, 2022). Em termos de resultados comerciais, o Acordo de Livre Comércio
MERCOSUL-UE, segundo dados oficiais do governo brasileiro, promete impacto positivo na
economia: o Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) estima incremento do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de US$ 87,5 bilhdes em 15 anos (SISCOMEX, 2023).

Apesar do exposto, as demandas europeias acerca da questdo ambiental tém gerado
divergéncias desde o inicio de 2023. O chefe do poder executivo brasileiro Luiz In4cio Lula da
Silva tem defendido nos seus discursos mais recentes que cabe a Unido Europeia ouvir as
demandas do MERCOSUL e, conjuntamente, encontrar solugdes para os aspectos mais
controversos do acordo. Lula enfatizou que ndo iria aceitar ameacas de sangdes ambientais
(Finotti, 2023).

As tensdes nas negociagdes ndo sdo recentes, mas ganharam destaque nos tltimos anos,
em parte, devido a inacdo do poder executivo brasileiro, sob o comando de Jair Messias
Bolsonaro, no periodo de 2019 a 2022, diante da escalada do desmatamento e dos incéndios
ilegais na floresta amazdnica, além do desmonte sistemdatico dos 6rgaos ambientais. O descaso
do poder executivo nacional com o ecossistema influenciou diversos membros do bloco
europeu, especialmente a Franca, a condicionarem a ratificagdo do acordo a uma
complementacdo da agenda ambiental, incluindo a possibilidade de sancdes em fungdo de
questdes ambientais (Mont’Alverne; Motte-Baumvol, 2021, p. 49). Os impasses quanto as
clausulas em matéria de meio ambiente prosseguem como entraves a efetivagao do tratado.

A despeito do exposto, a crise ecoldgica tem se tornado cada vez mais evidente e suas

consequéncias, mais devastadoras. Os blocos econdmicos, como resposta aos riscos decorrentes
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das mudancas climaticas, t€ém adotado um novo paradigma axioldgico — sustentabilidade. O
conceito de sustentabilidade ganha dimensao global, em 1987, com a divulgacao do Relatoério
“Nosso Futuro Comum” da Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Esse documento, conhecido Relatorio ‘“Brundtland”, determinou que da expressdo
“desenvolvimento sustentavel” depreende-se que a frui¢do dos recursos naturais pela presente
geracdo, nao deve prejudicar o mesmo direito das geragdes futuras (Kosop; Lima, 2017, p. 6).

O paradigma da sustentabilidade ja ¢ adotado em diversos acordos comerciais. Isso ¢
perceptivel na incorporacao de capitulos dedicados ao meio ambiente nos acordos de associagao
econdmica europeus como o pactuado com a Coreia do Sul (2011), com o Canada (2017) e,
posteriormente, com o Japao (2019). Abordagem semelhante pode ser observada na atual
proposta de acordo entre a Unido Europeia e 0 MERCOSUL, que também inclui um capitulo
com orientacdes sobre comércio ¢ desenvolvimento sustentavel.

Ao estabelecer diretrizes ambientais em seus tratados comerciais, a Unido Europeia
evidencia seu comprometimento com a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Essa abordagem global, adotada em 2015, envolveu as
nacgdes participantes em um conjunto de medidas que visam promover a dignidade e a qualidade
de vida para todos os seres humanos do planeta, sem comprometer o meio ambiente. Além
disso, a UE destaca-se pelo seu compromisso com o Pacto Ecoldgico Europeu, uma iniciativa
ambiciosa que visa tornar a Europa o primeiro continente neutro em termos de carbono até
2050. Dessa forma, a UE se posiciona como uma entidade engajada na promoc¢ao de praticas
sustentaveis em sua agenda comercial, alinhada com um futuro mais consciente e responsavel.

O presente estudo, portanto, se justifica pela necessidade de compreender as previsdes
normativas ambientais do acordo entre Unido Europeia ¢ MERCOSUL e analisar como elas
impactam o Brasil em termos de avancos e desafios na 4rea comercial e ambiental. Como
objetivos especificos, pretende-se: a) dispor a historia das negociagdes entre os blocos; b)
estudar a inser¢ao da agenda ambiental no presente acordo comercial e ¢) analisar se o tratado,
na sua formulacao atual, ¢ capaz de estimular politicas de desenvolvimento sustentavel no
Brasil enquanto promove o crescimento economico nacional.

Em relacdo a metodologia, o presente trabalho utilizard procedimentos de pesquisa
bibliografica documental, mediante o estudo de livros, artigos cientificos, dissertacdes e
estatisticas governamentais € ndo governamentais. A base tedrica que guia este trabalho ¢
composta ainda por dados dos arquivos publicos digitais dos sitios eletronicos do governo

brasileiro e dos 6rgdos institucionais do Mercado Comum do Sul e da Unido Europeia, assim
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como autores prestigiados que pesquisam e escrevem sobre os acordos comerciais entre blocos
regionais, seu impacto ambiental e consequéncias a longo prazo.

A presente monografia divide-se em trés capitulos e uma sec¢ao de consideracdes finais,
além dessa introdugdo. No primeiro capitulo, consta a contextualizacdo das primeiras
negociacdes acerca do tratado em discussdo, a situacao juridica e politica atual das tratativas e
quais 0s proximos passos rumo a sua finalizagao.

No segundo capitulo, por sua vez, sera feita uma analise da inser¢ao da pauta ambiental
em acordos comerciais internacionais; trata-se de compreender a adaptacao das negociacdes
comerciais a agenda ambiental, em especial, a politica da Unido Europeia de inclusdo de artigos
referentes ao desenvolvimento sustentdvel nas suas propostas. Ainda nesta se¢do, sera
apresentado e examinado o capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel presente no
acordo em estudo.

A terceira parte desse trabalho ira expor as diretrizes que guiam as politicas ambientais
da UE e do MERCOSUL. Ademais, sera discutido como o acordo entre os blocos possibilita a
incorporagao de novos padrdes ambientais na esfera nacional. Por fim, o capitulo conclusivo
fornecera reflexdes finais acerca do impacto das normas de sustentabilidade estipuladas no
acordo em analise, considerando os avangos ambientais e o desenvolvimento comercial para o

Brasil.
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2 ACORDO COMERCIAL ENTRE MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

O Acordo de Associagao Comercial entre o MERCOSUL e a Unido Europeia € notorio
ndo apenas pela expansao comercial prometida, mas também pela longa duragdo das
negociacdes, que ultrapassam duas décadas entre o seu inicio, em 1999, e a aprovacao do texto
base da proposta, em 28 de junho de 2019 (European Commission, 2019).

O tratado entre os blocos, de dimensdes econdmicas incomparaveis, estd suscitando
grandes expectativas, contudo, a despeito dos intensos debates, subsistem no ambito da
sociedade brasileira setores que interpelam os termos e se antepdem ao progresso do acordo
nos moldes atuais. O setor industrial doméstico nutre apreensodes acerca da capacidade da Unido
Europeia em centralizar a fabricacdo de produtos manufaturados (Castilho; Sarti, 2021, p. 11),
ao passo que até mesmo segmentos do agronegdcio brasileiro, uma das areas mais beneficiadas
do tratado, se inquietam com a concorréncia do bloco europeu.

Setores produtivos fundamentais da América do Sul enfrentam uma exposi¢do
consideravel durante as negociagdes do tratado, especialmente na produgdo de laticinios e
vinho, caso ndo sejam tomadas medidas corretivas. Em 2021, a UE dominava como a maior
exportadora global de lacteos, com a Argentina em sexto ¢ o Uruguai em oitavo lugar (Institut
de ’Elevage, 2023, p. 54). A tarifa sobre o leite oriundo da UE serd reduzida de 28% para 0%
com a implementacao do acordo, gerando preocupacdes entre os empresarios do MERCOSUL,
especialmente na Argentina e no Uruguai. A Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite
(ABRALEITE) também manifesta apreensdao em relacdo ao acordado no tratado, esclarecendo
que, embora o acordo possa ser adequado para outros produtos agricolas brasileiros, ndo esta
claro se causara danos a cadeia produtiva do leite (ABRALEITE, 2018).

Ademais, mister se faz ponderar acerca da conjuntura vinicola, na qual o MERCOSUL
propende a suprimir gradualmente as aliquotas de importacdo dos vinhos europeus ao longo de
um lapso temporal de 12 anos. E crucial salientar que a industria vinicola brasileira foi
significativamente impactada pelo desastre socioambiental que atingiu o estado do Rio Grande
do Sul. No inicio de 2024, precipitagdes de magnitude historica provocaram enchentes na
regido, desalojando milhares de pessoas e comprometendo as plantagfes de uva. Ressalta-se
que o Rio Grande do Sul é responsavel por cerca de 90% da producédo vinicola do Brasil
(Caravaggi, 2024).

Os produtores locais estdo preocupados com o enoturismo, pois cerca de 80% das
vinicolas do estado dependem das vendas aos visitantes. Esse turismo ¢ uma importante fonte

de receita para municipios como Gramado (Piemonte, 2024). Por conseguinte, o governo
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brasileiro anunciou a criagdo de um fundo destinado a fomentar a modernizagdo e a
competitividade do setor vinicola nacional, porém sua eficécia s6 sera atestada quando o acordo
entrar em vigor (Ministério da Agricultura e Pecuéria, 2019).

Além do exposto, estudiosos do direito ambiental advertem que o aumento das trocas
comerciais entre os blocos poderd resultar em uma amplificagdo das emissdes de gases
poluentes provenientes do acentuado crescimento das atividades agroindustriais no territorio
brasileiro (Ghiotto; Echaide, 2019, p. 67). As praticas agropecuarias, responsaveis por quase
96% do desmatamento no Brasil em 2022, consolidaram-se como os principais fatores
propulsores da devastacdo da vegetagdo nativa (MapBiomas, 2023). Nesse contexto, um pacto
que promete proteger a biodiversidade, estaria estimulando, mesmo que indiretamente, praticas
prejudiciais ao meio ambiente.

Considerando o exposto, torna-se patente que as clausulas do tratado transcendem
questdes puramente econdmicas, demandando uma analise minuciosa quanto ao seu impacto
na preservagdo do meio ambiente nacional. Todavia, para uma compreensiao mais aprofundada
do tratado em questdo, ¢ imprescindivel examinar sua trajetoria. Entender a historia das
negociacdes desse acordo ¢ crucial, pois proporciona uma visdo significativa dos interesses,
desafios e compromissos envolvidos.

Neste capitulo, inicialmente serdo delineadas as etapas pelas quais as negociacdes
referentes ao tratado em anélise transitaram, desde sua concepg¢do até a atual situagdo juridica
e politica das discussdes. Posteriormente, uma analise prospectiva serd conduzida para avaliar

o futuro do mencionado acordo.

2.1 Breve historico e situacio atual das tratativas

Apds duas décadas de negociacdes diplomaticas, foram firmadas as bases para o acordo
de associacdo econdmica entre o Mercado Comum do Sul e a Unido Europeia. O acordo prevé
a instituicdo de uma zona de livre comércio compreendendo os dois blocos. Os paises-membros
da UE e os integrantes do MERCOSUL sempre cultivaram relagdes comerciais de grande
importancia, o que rapidamente conduziu a analise dos ganhos proporcionados por um tratado
de integragcdo comercial entre as duas regides (Aprile, 2021, p. 45).

As deliberagdes visando a consecucdo de um pacto comercial de maior abrangéncia
tiveram seu inicio oficial em 1999, subsequente a outorga do mandato negociador pelo
Conselho Europeu. Contudo, é possivel discernir a afinidade entre as regides jaem 1995, época

na qual os blocos formalizaram o acordo-quadro de cooperagéo inter-regional. Durante 0s mais
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de 20 anos de reunides diplomaticas, diversas dindmicas negociais se destacaram. O periodo de
2004 a 2010 foi caracterizado como menos favoravel ao acordo, apesar das diversas reunides
ministeriais e tentativas de progresso. A demora na formulacdo de uma proposta satisfatoria
para os paises envolvidos se justifica pela ampla gama de temas abordados no tratado, que vao
desde questbes tarifarias, compras governamentais e medidas sanitarias até desenvolvimento
sustentavel e propriedade intelectual (European Commission, 2019).

Fonseca explica que o processo de negociacdo nédo foi linear, tendo sido suspenso em
diversos periodos. Quanto aos motivos das suspensoes, as razdes foram diversas “desde as
divergéncias quanto as ofertas de mercado ou ao descompasso entre os Estados-membros em
relagdo ao funcionamento do comércio regional e internacional, até as crises internas da UE e
do MERCOSUL” (Fonseca, 2020, p. 114).

A mais recente fase de negociacdes teve espago no periodo entre 2016-2019, porém para
se compreender as tratativas que deram origem ao atual texto-base do acordo UE-MERCOSUL
importa conhecer os contextos internos dos dois blocos, assim como a evolugdo das condigdes
do comercio global (Aprile, 2021, p. 50). Diante do exposto, é essencial retomar, de forma
breve, o contexto dos blocos envolvidos a partir de 2016, ano de grandes mudancas no cenario
internacional que proporcionaram a retomada das negociagdes e o crescimento de interesse dos
dois blocos por uma maior abertura comercial.

No periodo de 2016, os paises integrantes do MERCOSUL passaram por
transformacdes significativas. O Brasil, maior economia do bloco, enfrentou um processo de
estagnacdo econdmica seguido de uma recessdo, em meio a uma crise politica que resultou na
destituicdo da Presidente Dilma Rousseff e sua sucesséo pelo entdo Vice-Presidente Michel
Temer (Camara dos Deputados, 2016). O descontentamento popular com as politicas
econbmicas, entre outros fatores, culminou na eleicdo, em 2018, de Jair Bolsonaro, da extrema-
direita no espectro politico, com uma postura nacionalista e conservadora (Fonseca, 2020, p.
110). No ambito institucional do MERCOSUL, também ocorreram alteracdes: a Venezuela foi
suspensa do bloco em 2017 por violagbes das normas do mercado comum e por quebra da
ordem democrética, permanecendo nessa condi¢do desde entdo (MERCOSUL, 2017).

A Unido Europeia também enfrentou turbuléncias no mesmo periodo: em junho de
2016, o movimento eurocético teve um marco significativo, quando a maioria dos cidadaos do
Reino Unido votou a favor da saida dos paises do bloco europeu, uma decisdo que desencadeou
uma queda histdrica da libra esterlina e das bolsas europeias, colocando a Unido Europeia diante

de um desafio sem precedentes (Guimo; Sahuquillo, 2016).
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Na esfera da politica internacional, a elei¢cdo de Donald Trump em 2016 nos Estados
Unidos sinalizava uma tendéncia mundial em direcdo ao protecionismo e a ascensdo do
movimento antiglobalista (Teixeira, 2019). O novo cenario de crise nas relacdes internacionais,
levou a UE e 0 MERCOSUL a fortalecerem suas parcerias em busca de um comércio justo e
livre. Conforme Aprile (2021, p. 51), foi em 2016 que as negociagdes entre 0s blocos foram
oficialmente retomadas e, desde entdo, foram apresentadas propostas para facilitar o acesso aos
mercados.

Desde 2016, devido ao novo cenario politico na América do Sul e a nova dinamica da
Unido Europeia, o ritmo das negociagfes aumentou de forma significativa. O esforgo para
concluir o acordo levou ao texto base da proposta em 2019. No entanto, é crucial compreender
gue a aprovacao da proposta representou um passo inicial para a concretiza¢do do pacto, mas
ainda esta longe de ser suficiente para que possa ter efeitos nos sistemas juridicos dos paises
membros. O acordo esta, desde 2019, em uma longa fase de revisao técnica e juridica do texto
e de traducdo para as linguas oficiais da Unido Europeia e do Mercado Comum do Sul (Téavora,
2019, p. 12). A seguir, apresentam-se 0s procedimentos juridicos para a implementacdo do
acordo em ambos o0s blocos, caso haja concordancia acerca do texto-base da proposta em um

futuro proximo.

2.2 Proximos passos rumo ao futuro do acordo

O acordo MERCOSUL-UE propde a criacdo da maior zona de livre comércio do mundo,
englobando um mercado de 780 milhdes de pessoas, 0 que representaria aproximadamente 20%
do PIB global e mais de 30% das exportagdes mundiais (Tavora, 2019, p. 37). No entanto,
existem diversas etapas a serem cumpridas para que o acordo se torne efetivo. A conclusédo
dessa parceria comercial depende da aprovacao dos termos pelos parlamentos de todos 0s paises
envolvidos.

O processo de negociacdo de 2019 culminou na formulagdo de um documento
preliminar para o acordo, que atualmente esta passando por uma fase de avaliagdo legal e
traducéo para os idiomas oficiais das partes envolvidas. Nesse momento de reviséo da proposta,
ainda é possivel que o texto seja objeto de novas alteracbes. Somente apds a concluséo dessa
etapa € que se poderd dar prosseguimento ao acordo. Devido as discrepancias nos
procedimentos de tomada de decisdo entre os dois blocos, o processo na UE é bem mais

complexo quando em comparagdo com o do MERCOSUL.
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Conforme esclarecido por Fernando Lagares Tavora em documento da Consultoria
Legislativa do Senado Federal, a l6gica institucional estabelece uma dindmica bastante simples
no MERCOSUL. O texto do tratado nao precisa ser aprovado pelo parlamento do bloco, “0
acordo sera assinado pelo Conselho do Mercado Comum, érgéo superior e de conducéo politica
do bloco, ao qual competiu outorgar o mandato negociador ao Grupo Mercado Comum”
(Tavora, 2019, p. 12). Apds essa etapa, 0 pacto deve ainda ser encaminhado aos congressos
nacionais dos paises-membros para aprovacdo. Em todos eles o Poder Legislativo € bicameral,
devendo o documento tramitar e contar com a aprovacdo de ambas as casas legislativas. Se
aprovado, os respectivos Poderes Executivos estardo autorizados a ratificar o acordo (Tavora,
2019, p. 13).

No bloco europeu, a internalizacdo de acordos internacionais exige mais etapas e
avaliacdes. O processo inicia-se com a revisdo do documento, fase atual das negociacdes,
posteriormente, o texto é submetido a apreciacdo e consentimento do Conselho da Unido
Europeia. Em seguida, o Parlamento Europeu fard sua decisdo, cuja aprovacao permitira a
entrada em vigor proviséria de alguns termos econémicos do acordo (desde que os paises do
MERCOSUL ja o tenham ratificado). Ap6s essas etapas, o tratado € enviado as casas
legislativas de cada um dos 27 Estados-membros para ser ratificado e entrar em vigor de forma
integral (Tavora, 2019, p. 13). Essencial nessa etapa é a compreensdo de que cada membro do
bloco europeu possui procedimentos especificos para ratificacdo de tratados internacionais,
dindmica que pode delongar o seu processo de entrada em vigor.

O acordo em estudo enfrenta ndo apenas a perspectiva iminente de um prolongado
processo burocratico para sua entrada em vigor, caso obtenha aprovagdo, mas também
confronta incertezas relativas ao seu destino futuro. Inimeros entraves surgem no caminho
rumo a sua efetiva implementacdo, dentre os quais se destaca a oposicdo por parte dos
parlamentares de determinados paises europeus, incluindo Austria, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo. Embora tenham sido adotadas mogdes em demonstragdo de reprovacao da atual
proposta do acordo nas citadas assembleias parlamentares, é imperativo ressaltar que tais
disposicdes ndo sdo legalmente vinculativas para os governos pertinentes (DW, 2020).

No contexto francés, emerge uma forte contraposicdo ao pacto. O presidente em
exercicio, Emmanuel Macron, tem ha anos manifestado publicamente sua dissensdo em relagéo
aos termos estipulados pelo tratado. Em discurso recente no ambito do Forum Econdmico
Brasil-Franca, realizado em marco de 2024 nas instalacfes da Federagdo das Industrias do
Estado de Séo Paulo, Macron advogou pela extingdo do pacto em curso, cujas negociagoes

estendem-se por mais de duas décadas, e pela concepcao de um novo tratado, imbuido de uma
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maior responsabilidade ambiental (Moliterno, 2024). Sdo multiplas as razdes do governo
francés para discordancia em relacéo as presentes disposi¢des do tratado, destacando-se 0 Viés
protecionista francés direcionado ao segmento agrario, bem como a apreensdo manifestada por
ativistas em relacdo a preservacdo ambiental da Amazoénia, abordando-se especificamente as
questdes concernentes ao desmatamento e a exaustdo dos seus recursos naturais.

O receio desses paises incentivou a proposta da UE de acrescentar um "instrumento" ao
acordo que complemente a protecdo ambiental e as responsabilidades de cada parte. A iniciativa
apresentada pela UE, no entanto, foi mal recebida, principalmente pelo Brasil, uma vez que
tornaria 0s compromissos ambientais voluntarios a luz do Acordo de Paris em metas
vinculativas e sancionaveis em caso de descumprimento (Soares, 2023).

Apesar do evidente interesse brasileiro em concluir as negociacbes com o bloco
europeu, renegociacdes de tdpicos relevantes ao Brasil sdo incentivadas. Entre as principais
controvérsias do acordo estdo os desafios comerciais e industriais que o Brasil enfrentaria ao
aceitar as condi¢des impostas pela UE, especialmente aquelas relacionadas a protecdo do meio
ambiente.

O atual chefe do Poder Executivo brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, eleito no ano de
2022, profere em seus discursos a intencdo de instaurar uma politica de transi¢ao energética no
territorio nacional. Entretanto, apesar de sua retérica comprometida com o fomento das fontes
de energia renovavel, o governo demonstra crescente interesse em ampliar suas reservas
petroliferas. O ministro Alexandre Silveira, a frente da pasta de Minas e Energia, defende que
0 pais deve prosseguir com a exploracdo do petroleo até alcancar os mesmos indices
socioecondémicos das nacdes desenvolvidas, uma postura que contrasta com a pauta
ambientalista defendida publicamente pela atual gestdo (Pupo; Gabriel, 2024).

A Unido Europeia tem um histérico de pioneirismo na criacdo de politicas ambientais e
na lideranca no combate a crise climatica. Por varias décadas, o bloco europeu tem evidenciado
um comprometimento com os principios inerentes ao desenvolvimento sustentivel. A sua
dedicacdo a preservacdo ambiental culminou na concepc¢do do Pacto Verde Europeu, uma
estratégia de ambito comunitario destinada a fomentar uma transicdo em direcdo a uma
economia verde e resiliente (Hedberg, 2021, p. 5).

O bloco europeu, ciente do papel crucial dos tratados comerciais como impulsionadores
essenciais do desenvolvimento sustentavel, introduz h& anos diretrizes mais robustas
concernentes a sustentabilidade em seus acordos comerciais (European Commission, 2012). A
nova geracao de tratados da Unido Europeia estabelece um novo paradigma de sustentabilidade,

evidenciado pelo exame do acordo comercial com a Coreia do Sul (2011), do tratado econdmico
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com o Canada (2017) e, subsequente a esses, do pacto de parceria econémica com o Japéo
(2019). O Acordo Comercial entre a Uni&o Europeia e 0 MERCOSUL né&o foi uma excec¢éo, o
tratado incorpora a pauta ambiental de forma abrangente ao longo do documento, destacando-
se a incluséo de um capitulo dedicado ao comércio e desenvolvimento sustentavel.

O proximo capitulo da monografia é voltado a aprofundar a discussdo acerca do
tratamento dado a urgéncia ambiental nos acordos de comércio internacional. Trata-se de
compreender como o binbmio economia — meio ambiente é abordado nestes instrumentos para
garantir que as atividades econémicas ndo comprometam irreversivelmente os recursos naturais
e 0s ecossistemas que sdo essenciais para a saude e a prosperidade futura. O capitulo se
concentrard na influéncia regulatéria da Unido Europeia ao implementar disposicdes de
sustentabilidade em seus tratados comerciais, assim como na avaliacdo dessa mesma
capacidade na inclusdo do capitulo dedicado ao comércio e desenvolvimento sustentavel no

acordo em analise.

3 AINSERCAO DA AGENDA AMBIENTAL NA UNIAO EUROPEIA

O pacto em negociacao entre a Unido Europeia e 0 MERCOSUL visa instaurar diretrizes
de cunho sustentavel no @ambito comercial, objetivando a expansdo das trocas de bens e servicos
entre os blocos sem prejuizo do meio ambiente. Classificado como um acordo de nova geracéo,
as disposi¢cdes ambientais pactuadas entre os dois blocos seguem os elevados padrfes europeus.

A evolucdo da Unido Europeia para se tornar uma referéncia global em questfes
ambientais é evidente tanto em sua legislacdo comunitaria quanto nas leis nacionais dos
Estados-membros que a constituem, bem como no papel crucial que desempenhou na promocao
e execucao de acordos ambientais multilaterais.

A preocupacdo europeia com 0 ecossistema ja estava presente nos primeiros atos
comunitarios do bloco europeu, sendo possivel visualiza-la ja no artigo 2 do Tratado de
Maastricht (1992):

Artigo 2. A Comunidade tem como missdo, através da criagcdo de um mercado comum
e de uma Unido Econémica e Monetéria e da aplicagdo das politicas ou agdes comuns
a que se referem os artigos 3° e 3°-A, promover, em toda a Comunidade, 0
desenvolvimento harmonioso e equilibrado das atividades econémicas, um
crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite o ambiente, um alto grau de
convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de emprego e de
protecdo social, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e
social e a solidariedade entre os Estados-membros.
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A UE manteve sua defesa do meio ambiente equilibrado em associagdo as politicas
econdmicas e sociais nos seus mais importantes tratados, como o Tratado de Amsterda (1997),
o0 Tratado de Lisboa (2007) e, em especial, no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Esse altimo, em seu artigo 11, afirma que a protecdo do meio ambiente deveria ser
integrada na definicéo das politicas do bloco, especialmente com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel®.

Em 2015, o bloco europeu lancou uma nova estratégia comercial intitulada "Trade for
All" (Comércio para Todos em portugués), cujo proposito primordial € aprimorar a politica
comercial da UE, promovendo maior transparéncia. Desenvolvida para garantir que os acordos
comerciais da UE beneficiem ndo somente grandes empresas, mas também pequenos e médios
empresarios, consumidores e trabalhadores, esta estratégia visa servir como uma alavanca para
disseminar globalmente valores como desenvolvimento sustentavel, direitos humanos,
comeércio equitativo e ético (European Commission, 2015).

No contexto do acordo de associacdo entre 0 Mercosul e a Unido Europeia, a estratégia
"Trade for All" orienta a forma como a UE conduz negociacGes e implementa acordos
comerciais com parceiros como o Mercosul. Assim, busca-se assegurar que o referido acordo
promova o comércio de maneira justa e equitativa, considerando ndo apenas interesses
econdmicos, mas também aspectos sociais e ambientais.

Tudo isso mostra que, ao longo das Gltimas décadas, a Unido Europeia tem incorporado
a questdo do desenvolvimento sustentavel em seus proprios tratados. Isso implica que tanto os
paises-membros, em suas legislacdes nacionais, quanto as instituicdes da UE, sdo incentivadas
a seguir um conjunto de regras, normas e objetivos destinados a garantir a sustentabilidade das
economias europeias.

Em continuidade a discussdo sobre a agenda ambiental do bloco europeu e sua
influncia nos acordos comerciais, a proxima secdo dessa monografia serd dedicada a
compreensdo do Pacto Ecoldgico Europeu, uma estratégia comunitaria que busca ndo apenas
estimular o crescimento europeu, mas tambem integrar praticas sustentaveis que moldem o
futuro econdmico e social da Europa, reafirmando seu compromisso com a protecdo ambiental

e o0 desenvolvimento sustentavel.

L Artigo 11. As exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucio das
politicas e a¢des da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel. Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Versdo consolidada de 2020; traduzida para portugués. Disponivel
em:<https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF>. Acesso em: 09 Nov. 2023.
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3.1 Pacto Ecoldgico Europeu: o compromisso europeu com o meio ambiente

A Comisséo Europeia presidida por Ursula von der Leyen fez da transi¢éo ecolégica um
dos seus principais objetivos e anunciou o Pacto Ecoldgico Europeu (PEE) em dezembro de
2019. O PEE pode ser definido como um pacote de iniciativas estratégicas que visa colocar o
bloco na via rumo a uma transi¢do ecoldgica, com o intuito de alcancar a neutralidade climética
até 2050. Em ordem de alcancar essa meta, a UE precisa reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em, no minimo, 55% até 2030, em comparacdo aos niveis de 1990 (European
Commission, 2023a).

Em junho de 2021, o Parlamento Europeu aprovou a Lei Europeia do Clima, vinculando
os Estados-membros da UE ao objetivo de neutralidade climatica posto no PEE (European
Commission, 2020a). Como resposta aos requisitos da nova lei, a Comissdo Europeia
apresentou, no mesmo ano, o pacote “Fit for 557, um conjunto de propostas para rever e
atualizar a legislacdo do bloco e implementar novas iniciativas para assegurar que as politicas
do bloco europeu estejam em conformidade com os seus objetivos climaticos (European
Council, 2023).

Esse conjunto normativo acarretou alteragdes no Regime Comunitario de Licencas de
Emissdo da Unido Europeia (RCLE-UE). Desenvolvido em 2005, o regime de comércio de
licencas do bloco europeu foi concebido para fomentar a reducéo eficaz e economicamente
eficiente das emissdes de gases de efeito estufa e representa a espinha dorsal da UE no combate
as alteracdes climaticas. O RCLE-UE é um dos maiores mercados de carbono do mundo e opera
como um mecanismo regulador das emissdes de GEE em setores eminentemente poluentes, a
exemplo da refinacdo de Oleos minerais, siderirgicas e producdo quimica (European
Parliament, 2023).

Anualmente, 0 RCLE-UE estipula o valor da tonelada de carbono, impondo as entidades
sujeitas a sua regulacdo a aquisicdo de um contingente correspondente de "licencas"
equivalentes a sua producao de gases poluentes. A UE, por sua vez, define anualmente o teto
méaximo de licengas de emissdo disponiveis. Paralelamente, uma empresa que logre diminuir
suas emissOes de GEE tem a prerrogativa de utilizar as licengas excedentes para suprir suas
necessidades futuras ou comercializa-las, viabilizando sua utilizagdo em outras instalagdes. Ao
longo do tempo, o numero de licencgas é sistematicamente reduzido, com o intuito de propiciar
um estimulo as empresas para que promovam a redugdo de suas emissdes e os valores
arrecadados sdo investidos em projetos de tecnologias sustentaveis (European Parliament,
2023).
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Em abril de 2023, o Conselho Europeu formalmente adotou a nova legislagdo para o
comércio regional de licengas. As novas regras, introduzidas pelo pacote “Fit for 557,
introduziram metas mais ambiciosas, incluindo a gradual inclusdo do transporte maritimo no
RCLE-UE e a criacdo de um novo regime para edificios, transporte rodoviario e outros setores,
visando garantir reducGes de emissdes em setores historicamente dificeis de descarbonizar
(European Council, 2023).

Enquanto o comércio de licencas da UE visa a descarbonizacdo dos setores produtivos
no territorio europeu, o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border
Adjustment Mechanism - CBAM em inglés) controla as importa¢des de produtos com grande
emissdo de carbono. Especificamente integrado ao pacote "Fit for 55, 0 CBAM representa um
instrumento legal desenvolvido pelo bloco para avaliar as emissdes de GEE no processo de
producdo de bens importados, exigindo o pagamento de uma taxa de fronteira como requisito
para entrada no bloco. Em outubro de 2023, o CBAM entrou em vigor, encontrando-se
atualmente em sua fase transitoria (European Commission, 2023b).

Diante do exposto, resta patente que o bloco europeu, ao tratar de problemas
transnacionais de natureza ambiental, adota mecanismos unilaterais que ampliam seu poder
regulatério alem de suas fronteiras, manifestando seu dominio regulatdrio global (Saraiva,
2019, p. 2). O bloco europeu j4 salienta a extraterritorialidade de seu direito como instrumento
regulatério de alcance global no campo ambiental no Tratado da Unido Europeia de 2007.
Destacam-se, nesse contexto, os artigos 218 2°, d, e 3 8 5°, nos quais o bloco reafirma seu papel
internacional no desenvolvimento sustentavel, tanto na Europa quanto no restante do mundo.

N&o obstante os notaveis esforcos despendidos pelo bloco europeu nas estratégias do
PEE e ainda que seus Estados-membros revelem habilidade para concordar em perspectivas e
estabelecer metas na area ambiental, persistem sistematicamente aquém na efetivacdo dos
objetivos climéticos pactuados (Hedberg, 2021, p. 5).

Anualmente, a UE emite o Relatério de Progresso da Acdo Climatica, uma publicacdo
que delineia minuciosamente o avanco do bloco na consecucéo de seus imperativos ambientais.
O relatério publicado em 2023 revelou que as emissdes de gases de efeito estufa
experimentaram uma reducao de 3% em 2022, em comparagdo com o ano precedente (European
Commission, 2023c). Todavia, o ritmo de decréscimo das emissdes se mostra insuficiente para
atender de maneira satisfatoria as ambiciosas metas estabelecidas para 2050. Em suma, 0s
progressos na materializagcdo dos objetivos climaticos da UE parecem, de forma geral, lentos e

insuficientes.
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E imprescindivel destacar que, entre os dias 6 e 9 de junho de 2024, os cidadaos dos 27
Estados-membros da Unido Europeia irdo as urnas para escolher seus novos representantes no
Parlamento Europeu, um evento que coloca em xeque o futuro das iniciativas europeias de
combate as mudancas climaticas. Conforme revelam os dados mais recentes do Eurobarémetro,
o inquérito oficial do Parlamento Europeu, que colheu as opinies de mais de 26.000 cidadaos
nos paises do bloco, a populacéo europeia acredita que a luta contra a pobreza e a exclusdo
social (33%), a satde publica (32%) e 0 apoio a economia e a geracdo de novos empregos (31%)
devem ser os temas de maior relevancia para a nova composi¢do do parlamento. Apenas cerca
de um quarto dos entrevistados considera que as a¢des contra as alteracBes climaticas (27%)
devam figurar entre os assuntos prioritarios a serem discutidos durante as eleicdes para 0
Parlamento Europeu (European Parliament, 2024).

Historicamente, observa-se que a inclinacdo da UE em desenvolver politicas para
combater os desafios climaticos transcendeu o dominio comunitario, permeando seus acordos
preferenciais de comércio nas ultimas décadas. J4 na Comunicaga@o sobre “A politica comercial
como componente central da estratégia da UE” (2010), a Comissao Europeia enfatizava que a
politica comercial do bloco deveria ser harmonizada com os objetivos de crescimento verde
(European Commission, 2010).

A nova geracdo de acordos da UE, caracterizada pela inclusdo de capitulos sobre meio
ambiente, tem como marco o acordo com a Coreia do Sul, em vigor desde 2011 (Veiga; Rios,
2020, p. 5). Nesse contexto, ndo é surpreendente o notavel empenho da Unido Europeia em
incorporar robustas consideragdes ambientais no acordo estabelecido com o bloco sul-

americano, conforme serd evidenciado e analisado a seguir.

3.2 O capitulo de comércio e desenvolvimento sustentavel no acordo MERCOSUL-UE

Nesta se¢do, serd realizada uma analise da proposta do acordo entre 0 MERCOSUL e a
Unido Europeia, com foco especifico no capitulo dedicado ao Comercio e Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), mesmo ante a sua condi¢do passivel de alteragbes pelas partes. O
direcionamento preponderante do Capitulo CDS € pautado pela discusséo acerca das alteraces
climaticas, dos empreendimentos de colaboracdo técnica e cientifica, juntamente com a
instituicdo de um Subcomité cujo designio é monitorar a efetivacdo das medidas preconizadas
na secdo e mediar quaisquer divergéncias decorrentes do texto em andlise (Bastos; Pozzatti,
2023, p. 10).
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O capitulo em questdo esté estruturado em 18 artigos (Sistema de Comércio Exterior,
2023). Empreender-se-& uma avaliagdo mais extensa nos artigos considerados mais pertinentes
a tematica abordada nessa monografia. Essa selecdo se da com o objetivo de proporcionar um
estudo mais aprofundado dentro do escopo delimitado pela abordagem académica em curso.

O artigo 1(1), de forma explicita, esclarece que o propdsito intrinseco do capitulo
consiste em aperfeicoar a incorporacdo do desenvolvimento sustentvel nas interacGes
comerciais e de investimentos entre as partes. Ainda, o artigo 1(2) evoca alguns instrumentos
juridico-politicos anteriores de notavel significancia para a efetivacdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel, a saber: (1) a Agenda 21 e a Declara¢do do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992; (II) a Declaracdo de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Johanesburgo para a Implementacdo do
Desenvolvimento Sustentavel; (I11) a Declaracdo Ministerial do Conselho Econémico e Social
das NacgOes Unidas sobre Criar um Ambiente Nacional e Internacional para gerar plenos e
produtivos empregos e trabalho decente para todos; (IV) a Declaragdo sobre Justi¢a Social para
um Globalizacdo Justa, da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 2008; (V) o documento
“O Futuro que Queremos”, da Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel da ONU de
2012; (V1) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O artigo 2 aborda o tema do 'direito a regulacao’ e dos diferentes patamares de protecao.
De acordo com o dispositivo, cada Estado-parte detém o direito de estabelecer o nivel de
regulamentacédo que julgar apropriado. Além disso, as partes possuem a prerrogativa de ajustar
e implementar leis e regulamentacfes visando contribuir para as prioridades e politicas de
desenvolvimento sustentavel. Esse artigo também estipula que os signatérios estdo impedidos
de enfraquecer os padroes de protecdo ambiental e trabalhista em sua legislacéo interna com a
intencdo de fomentar o comércio ou o investimento.

Assim, o direito a regulacdo ndo é absoluto e irrestrito, e deve seguir importantes pilares:
os dispositivos 2(2) e 2(3) prescrevem que as partes devem aperfeicoar as normativas legais e
politicas publicas pertinentes, com a finalidade de garantir padrfes robustos e eficazes de
protecdo ao trabalho e a0 meio ambiente.

O artigo 3, por sua vez, destaca-se por contemplar o dever de transparéncia na
implementacdo de medidas voltadas a salvaguarda do meio ambiente e das condigdes de
trabalho. A aplicacdo dessas medidas deve ser conduzida com cuidado para assegurar a
conscientizagdo da comunidade e promover a participacao publica.

Os artigos 4 e 5 tratam justamente da relagédo entre as disposi¢des do acordo comercial

e os tratados multilaterais na area ambiental e laboral. Nessa esfera, o capitulo busca a
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concretizacdo dos ideais evidenciados no ambito de diversos acordos multilaterais especificos,
dando énfase as regulamentactes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e no
reconhecimento da relevancia da Assembleia da ONU para o Meio Ambiente (UNEA) e do
Programa das Nag6es Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA).

O Artigo 6, que trata do Comércio e Mudancas Climaticas, estipula o reconhecimento,
por parte dos integrantes do MERCOSUL e da Uni&o Europeia, da importancia de perseguir 0s
objetivos estabelecidos tanto pela Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC em inglés)
quanto os firmados pelo Acordo de Paris. Esse reconhecimento é fundamentado na necessidade
premente de abordar de maneira urgente a ameaca imposta pelas alteragdes climaticas.

O Acordo de Paris ¢ um marco crucial no combate as mudancas climaticas e tem um
papel-chave na se¢do em estudo. Ratificado por paises em todo o mundo, o acordo defini metas
para limitar o aumento da temperatura global, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
promover a adaptacdo a impactos inevitaveis do aquecimento global.

Em 2015, o Brasil ratificou o Acordo de Paris, assumindo entre diversos compromissos,
a meta de restaurar 12 milhdes de hectares de areas desmatadas até 2030. Contudo, 0 ano de
2022 testemunhou um recorde de desmatamento na Amazonia, conforme indicam os dados do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON, 2022). Ao longo desse periodo,
a floresta perdeu 10.573 km? de &rea verde. Adicionalmente, durante esse cenério, o entdo chefe
do poder executivo brasileiro, Jair Bolsonaro, criticou a permanéncia do Brasil no Acordo de
Paris, gerando atritos nas negociacdes entre 0s blocos e, em especial, com o presidente francés,
Emmanuel Macron.

O historico recente de negligéncia do poder executivo brasileiro em relacdo ao
ecossistema levou o bloco europeu a propor uma expansao da agenda ambiental do acordo. Essa
proposta inclui a possibilidade de aplicacdo de sancdes relacionadas a questdes ambientais, algo
que é considerado inaceitavel pelo atual presidente brasileiro. Diante desse cendrio, ndo apenas
se requer do governo brasileiro a implementacdo de uma politica nacional de preservacéo
ambiental mais coesa e eficaz, mas também a reconstrucdo da imagem internacional do pais
como uma nagdo comprometida com a conservagédo dos seus biomas.

Os dispositivos de numero 7, 8 e 9 fazem remisséo a implementagdo de mecanismos
efetivos de combate ao comércio ilegal da vida selvagem, assim como o manejo sustentavel da
aquicultura, dos recursos marinhos e de seus ecossistemas. As partes reconhecem o papel do

comércio na busca desses objetivos.
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Indubitavelmente uma das se¢Ges mais pertinentes do capitulo, o artigo 10 estabelece
que ao implementar medidas destinadas a proteger o meio ambiente, o trabalho e demais
condicdes que possam afetar o comércio ou o investimento, cada parte deve certificar-se que as
evidéncias técnicas-cientificas nas quais se baseiam provém de normas, diretrizes ou
recomendacdes internacionais relevantes.

O artigo 10 positiva o principio da precaucdo. Esse principio € aplicado quando as
evidéncias ou informacdes cientificas sdo insuficientes ou inconclusivas, mas ha a necessidade
de tomar medidas imediatas e temporarias para mitigar determinados danos. De acordo com a
redacdo do artigo 10 (2), o Estado pode implementar iniciativas concretas, desde que essas se
baseiem em informacGes pertinentes disponiveis e estejam sujeitas a revisao periddica. Em
resumo, a norma estabelece o critério técnico-cientifico como orientador para qualquer politica
publica adotada pelos paises signatarios.

Com relagdo ao previsto nos artigos 11 e 12, o tratado estabelece o manejo responsavel
das cadeias globais de producdo. As partes, nesses dispositivos, reconhecem a importancia da
gestdo responsavel das cadeias de abastecimento por meio de praticas de responsabilidade
social corporativa baseadas em diretrizes internacionais.

O artigo 13, denominado "Trabalhando juntos em comércio e desenvolvimento
sustentavel", estabelece o compromisso dos signatarios de colaborar nos aspectos trabalhistas
e ambientais do comércio em foruns internacionais. I1sso inclui a preservacao e 0 uso sustentavel
da diversidade bioldgica, a gestdo segura de substancias quimicas e residuos, além do estimulo
a iniciativas para promover o consumo e producdo sustentaveis, entre outras medidas que
buscam a protecdo do ecossistema e a promogéo de condicdes de trabalho dignas.

O capitulo, no seu artigo 14, institui o Subcomité de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel. Entre as fungdes desse 6rgdo estdo: a facilitacdo e monitoramento da efetiva
implementacdo do Capitulo e a producdo de recomendacdes ao Comité de Comércio, inclusive
fazendo referéncia as discussGes com a sociedade civil. O Subcomité CDS também inclui um
procedimento para a resolucdo de disputas, no entanto, esse procedimento ndo contempla
penalidades executorias para infragdes as disposi¢des mencionadas no texto do capitulo, ou
seja, as decisdes proferidas por esse comité possuem carater de soft law, sem produzir efeitos
diretos ou san¢6es que obriguem as Partes a reverem suas condutas.

O dispositivo seguinte, artigo 15, determina a resolucao de disputas por meio de dialogo,
consulta e cooperacdo, como a melhor abordagem para solucionar as incompatibilidades que

surgirem com a aplicagdo e interpretacdo do tratado. Qualquer controvérsia relacionada a esse
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assunto deve ser inicialmente resolvida de maneira amigavel, por meio de consultas entre as
partes litigantes, visando alcancar uma solu¢do mutuamente satisfatoria.

O artigo 16 assenta um mecanismo de dialogo entre os paises signatarios do acordo. As
partes envolvidas poderdo realizar consultas com o proposito de alcancar um entendimento
mutuamente satisfatorio para resolver a questdo controversa. Durante essas consultas, é
imperativo que as partes considerem as informagdes provenientes da OIT ou de organizacgdes
pertinentes, bem como dos 6rgdos encarregados dos acordos ambientais multilaterais
previamente ratificados. A eficacia dos mecanismos estabelecidos para a resolucdo de conflitos
emerge como um elemento crucial para o futuro bem-sucedido do acordo.

Caso a incompatibilidade na interpretacdo e aplicacdo de alguma clausula persista,
apesar dos mecanismos de dialogos previstos nos artigos anteriores, um painel de especialistas
pode ser solicitado para examinar a questdo. Tal painel € previsto no artigo 17 do capitulo e tem
a aptidao de fornecer pareceres, relatérios ou recomendagdes de especialistas sobre a demanda.
As partes em litigio podem solicitar a criacdo de um painel para examinar a questao e, apos a
emissdo de um relatorio pelos especialistas, discutir as medidas devidas a serem implementadas.

Por fim, o artigo 18 aborda a revisdo dos termos e dispositivos ao longo do capitulo.
Esse processo leva em conta a experiéncia acumulada e os desenvolvimentos de politicas por
parte de cada membro, utilizando o Subcomité de Comeércio e Sustentabilidade como a instancia
responsavel por essa avaliacao.

Ao examinar o referido capitulo, observa-se a intencdo do legislador proponente em
reiterar diversos acordos internacionais no ambito da preservacdo ambiental, mudancas
climaticas, biodiversidade e na salvaguarda dos direitos dos trabalhadores. Todavia, a principal
caracteristica do capitulo CDS do presente tratado € a auséncia de procedimentos de resolucao
de litigios com decisGes essencialmente vinculantes, ou seja, a inexisténcia de san¢des pelo
descumprimento. As disposi¢fes do texto sdo essencialmente voluntarias, portanto, sofrem
criticas tanto de representantes de alguns governos, quanto da sociedade civil organizada que
exige mecanismos sancionadores como o0s previstos em alguns acordos comerciais dos Estados
Unidos.

Sam Lowe (2019, p. 2), pesquisador do King's College London, resume a questdo aos

seguintes termos:

Os capitulos da UE sobre comércio e desenvolvimento sustentavel ndo estdo sujeitos
a procedimentos de resolucgdo de litigios executdrios e ndo existem sancdes financeiras
em caso de descumprimento. A falta de sancdes levou a que os membros do
Parlamento Europeu e grupos da sociedade civil afirmassem que os capitulos CDS da
UE sdo ineficazes na pratica. (...) No entanto, a aversdo da Comissdo a uma
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abordagem do CDS baseada em sanc¢des é compreensivel. Ha poucas provas que
sugiram que a abordagem dos EUA seja mais eficaz do que a da UE (traducdo
propria)2.

O Acordo de Associacdo Econdémica entre a Unido Europeia e 0 MERCOSUL gera
controveérsias tanto na Europa quanto no bloco sul-americano. Em ambas as regides, existem
defensores e opositores ao acordo. Na UE, varios grupos como a coalizdo holandesa de
sindicatos e organizacOes agricolas Handel Anders, o braco europeu da organizagédo
internacional Friends of the Earth (Amigos da Terra), o coletivo European Coordination Via
Campesina (Coordenacdo Europeia Via Campesina), entre outros grupos expressaram
preocupacOes em relacdo ao possivel impacto do tratado nas mudancas climaticas e no meio
ambiente (Friends of the Earth Europe, 2024).

Agravando as preocupacdes ambientais, € fundamental ressaltar a inadequacdo dos
estudos de impacto na Unido Europeia e a inexisténcia desses estudos no MERCOSUL. A UE
solicitou duas AvaliacGes de Impacto na Sustentabilidade & London School of Economics
(LSE), publicadas em 2018 e 2019. De acordo com o estudo mais recente, a atual contribuigéo
do MERCOSUL para as emissdes globais de gases de efeito estufa representa apenas um terco
da registrada pela UE, principalmente devido a matriz energética mais sustentavel, em média,
dos paises membros do MERCOSUL em comparagdo com o0s paises europeus (London School
of Economics, 2019).

Importante destacar que a metodologia empregada pela equipe da London School of
Economics (Modelo de Equilibrio geral computavel) tem sido alvo de criticas substanciais por
parte de académicos, especialmente no contexto da Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento. Isso se deve ao fato de que seu uso frequentemente resulta em impactos positivos
mais expressivos do que 0s observados em outros modelos. O estudo mais recente da LSE, por
sua vez, foi publicado pela Comissao Europeia em outubro de 2019, trés meses apds 0 anincio
do término das negociacOes. Esse fato evidencia que tal estudo ndo exerceu influéncia
significativa na orientacdo das negociacdes e nos processos decisorios (Ghiotto; Echaide, 2019,
p. 10).

Por outro lado, surgem numerosas inquietagdes entre os agricultores europeus, que
receiam a competicdo de produtos sul-americanos mais acessiveis, como carne bovina, café e

cana-de-agucar. Preocupa-os também a concorréncia acirrada resultante de um aumento

2 Texto original: “EU TSD chapters are not subject to enforceable dispute settlement procedures and there are no
financial penalties for non-compliance. The lack of sanctions has led to claims by MEPs and civil society groups
that EU TSD chapters are toothless in practice. (...) Yet the Commission’s aversion to a sanctions-based approach
to TSD is understandable. There is little evidence to suggest that the US’s approach is more effective than the
EU’s (Sam Lowe 2019, p. 2).



34

excessivo das importagdes no mercado europeu, assim como seu impacto no emprego (Kasier,
2024). Além disso, as reacdes a possivel implementacdo do acordo por parte do MERCOSUL
variam. Nesse cenario, destaca-se 0 receio predominante nos setores industriais sul-americanos
devido as disparidades na competitividade entre os dois blocos, o que poderia frustrar as
expectativas da Ameérica Latina de colher beneficios do tratado comercial (Léon, 2023).

Além do exposto, a mudanca recente na chefia do poder executivo argentino tem o
potencial de acarretar um atraso substancial no avanco do acordo comercial entre a Unido
Europeia e 0o MERCOSUL. Em um contexto marcado pela profunda insatisfacdo da populacéo
diante da situagdo econémica na Argentina, o deputado de direita, Javier Milei, saiu vitorioso
no segundo turno das elei¢des presidenciais no pais em 2023. A ascensdo de Milei se configura
como uma ameaca em potencial ao mencionado acordo, ndo apenas devido a sua inclusdo na
lista de politicos de projecdo global que mantém uma postura cética em relacdo ao impacto das
atividades humanas nas mudancas climéticas, mas também em razdo de sua defesa por uma
postura estatal menos intervencionista. Adicionalmente, ao longo de sua campanha eleitoral,
Milei formulou criticas incisivas a estrutura institucional do MERCOSUL, acrescentando,
assim, uma camada suplementar de complexidade e incerteza ao panorama futuro das relacdes
comerciais e politicas entre a Argentina e o bloco sul-americano (Struck, 2023).

Visando esclarecer as divergéncias relacionadas a abertura comercial e sua interagcdo
com as politicas ambientais dos blocos, a proxima parte deste estudo apresentara as orientacdes
comerciais que guiam o pacto entre os blocos, assim como as politicas ambientais comunitarias
que orientam o Brasil e 0 MERCOSUL. Além disso, sera examinado como o acordo entre 0s

blocos viabiliza a adogdo de novos padrdes ecoldgicos no contexto brasileiro.



35

4 ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: POLITICAS COMERCIAIS E
MARCOS AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA BRASILEIRA

O amago deste estudo reside na meticulosa andlise dos progressos e desafios
entrelacados ao paradigma do desenvolvimento sustentavel do acordo entre 0o MERCOSUL e a
UE no contexto brasileiro. Com a finalidade de atingir tal objetivo, esta se¢do sera dedicada a
minuciosa investigacdo das projecdes comerciais contidas no tratado para o Brasil, bem como
suas repercussdes no seio do MERCOSUL, entidade econdmica a qual o Brasil esta vinculado.

A vertente comercial do acordo entre a Unido Europeia e 0o MERCOSUL repousa sobre
a premissa de fomentar o intercambio de mercadorias e servigos entre os blocos, com o estrito
compromisso de preservacdo ambiental. O cerne das diretrizes consiste na desgravacdo
tarifaria, ou seja, diminuicdo imediata ou gradual dos tributos de importacdo entre os paises
europeus e sul-americanos, variando conforme o tipo de produto importado, e 0 aumento das
quotas de acesso em diversos setores produtivos (Maduro; Veiga; Rios, 2020, p. 20).

O tratado, quando em vigéncia, eliminara tarifas de produtos agricolas nacionais como
uvas de mesa (desgravacao imediata); café solivel (cesta de 4 anos); limdes e limas (cesta de 7
anos) e oOleos vegetais (desgravacdo imediata), entre outros, além de estabelecer cotas
preferenciais para ampliar o acesso ao mercado europeu para produtos mercosulinos como
carne bovina, agucar e etanol (Tavora, 2019, p. 16). Em 2022, o Brasil ocupou a posi¢do de
maior exportador de produtos agricolas para a UE, logo € possivel afirmar que agronegécio
brasileiro seria uma das areas mais beneficiadas no acordo (Eurostat, 2023).

Noutro vértice, segmentos significativos de producdo agricola e pecuéria na Europa
estdo preocupados com a proposta do tratado devido ao potencial impacto negativo nos
agricultores locais (Banchdn, 2024). Eles temem que a carne bovina sul-americana, sujeita a
tarifas reduzidas, possa inundar o mercado da Unido Europeia, prejudicando a competitividade
local. Além disso, h& preocupacdes sobre as importacdes do Brasil, especialmente devido a
relacdo do agronegaocio brasileiro com as emissdes de gases de efeito estufa e 0 desmatamento,
destacando a complexidade da intersecdo entre comércio e meio ambiente e a necessidade de
praticas agricolas mais sustentaveis.

No ambito dos bens industriais, 0 pacto estabelece uma condicdo, primariamente,
assimétrica e complicada para os paises do MERCOSUL. O tratado ira facilitar a entrada de
mercadorias europeias em areas sensiveis para o bloco sul-americano, tais como automoveis,
pecas automotivas, maquinas e medicamentos (Castilho; Sarti, 2021, p. 8). Dado 0 exposto, 0s

setores industriais europeus de meédia e alta tecnologia expressam forte apoio ao acordo. Em
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2021, as principais exportagbes da Unido Europeia para o Mercado Comum do Sul
compreendiam maquinas e aparelhos (27,8% do total das exporta¢des), produtos quimicos e
farmacéuticos (26,3%) e equipamentos de transporte (10,5%) (European Commission, 2022).

A andlise cuidadosa dos padr6es de comercio entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia
destaca de maneira clara o argumento de uma notavel disparidade competitiva entre os blocos.
O Brasil, assim como os seus parceiros comerciais do MERCOSUL, registra uma significativa
caréncia comercial em setores industriais de médio e alto valor agregado. Ao mesmo tempo, 0s
integrantes do bloco sul-americano apresentam uma robusta taxa de producdo nos segmentos
relacionados a commodities agricolas e minerais (Castilho; Sarti, 2021, p. 11).

Os opositores do tratado, tanto no contexto do MERCOSUL quanto da Uni&o Europeia,
afirmam que, ao aumentar as importacGes de maquinas, carros e medicamentos europeus, 0
Brasil pode comprometer o progresso da sua inddstria nacional. Por outro lado, a UE importara
carnes e commaodities agricolas do Mercado Comum do Sul, o que pode resultar em um aumento
nas emissoes de gases de efeito estufa, desmatamento e esgotamento dos recursos naturais.

O tratado, ao entrar em vigor, aumentara as transacfes comerciais entre os blocos,
especialmente impulsionando as exportacbes do agronegocio brasileiro. Conciliar essa
expansao com as metas ambientais do pacto serd um desafio chave para os paises signatarios.
Na subsequente secdo dessa monografia, serd avaliada a compatibilidade das legislacbes do
MERCOSUL, especialmente do Brasil, com o principio de sustentabilidade posto no tratado
entre os blocos, aléem de expor as diferencas entre as politicas sul-americanas e europeias.
Ademais, em uma incursdo analitica mais profunda, buscar-se-a delinear como tais disposi¢des
de cunho ambiental hdo de reverberar no desdobramento concreto do pacto celebrado entre
esses blocos.

4.1 Assimetrias entre as diretrizes ambientais do Mercosul e da Unido Europeia

Em novembro de 2023, a 28? sessdo da Conferéncia das Partes (COP28) da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) foi realizada na Expo City,
em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos. Durante o periodo desse evento, o presidente da
Franca, Emmanuel Macron, voltou a criticar o acordo entre a UE e 0 MERCOSUL. Macron
argumentou que seria incoerente exigir dos seus agricultores e industriais que facam esforcos
para descarbonizar seus processos de producdo e, simultaneamente, abrir o mercado francés

para bens que ndo aplicam essas regras, referindo-se a disparidade de normas de protecdo
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ambiental, mais rigidas na Franca e na Unido Europeia do que no Brasil e no MERCOSUL
(Rothier, 2023).

O capitulo CDS do tratado em estudo, ndo obstante ser desprovido de clausulas
sancionatorias, incita a adocdo de um paradigma de producdo e distribuicdo mais
ambientalmente responsaveis, visando impulsionar a reestruturacao dos setores produtivos dos
paises signatarios. Admite-se, entdo, que o pacto tem entre seus objetivos primordiais a
consecucdo das metas delineadas nos tratados ambientais multilaterais, notadamente aquelas
esculpidas no Acordo de Paris e na Agenda 2030.

Nesse cenério, torna-se essencial promover esclarecimentos sobre as legislacfes
ambientais adotadas pelos blocos signatarios, visando avaliar a eficacia das normas ambientais
comunitarias ja existentes. Adicionalmente, convém elucidar as discrepancias existentes entre
tais normativas, bem como verificar a viabilidade das metas estabelecidas na esfera ambiental
do pacto em estudo. Em termos de politicas de combate as mudancgas climaticas, o bloco
europeu lidera pelo exemplo.

A analise da inter-relacdo entre meio ambiente e direito europeu dentro da Unido
Europeia demonstra a evolucdo do bloco na tematica de desenvolvimento sustentavel. A
atuacdo comunitaria no terreno do meio ambiente se estrutura atualmente por meio do Pacto
Ecoldgico Europeu, instrumento juridico extremamente relevante na luta europeia pela
preservacao ambiental, conforme demonstrado no capitulo anterior. Nao obstante as mengdes
ja realizadas sobre a politica ambiental europeia, importa avaliar o seu programa intitulado
“Farm to fork”, parte essencial do PEE.

"Farm to fork" (Da fazenda ao garfo em portugués) é uma estratégia europeia que almeja
reestruturar o sistema alimentar do continente europeu. Esse programa tem como metas
primordiais incentivar a utilizacdo de préaticas sustentaveis na agricultura e reduzir o uso de
agrotoxicos nas plantagbes (European Commission, 2020b). Os objetivos expostos serdo
concretizados por intermédio, dentre outras estratégias, da revisdo da Diretiva de Utilizacao
Sustentavel de Pesticidas Europeia, além da promoc¢do do emprego de metodos alternativos e
seguros para resguardar as colheitas contra pragas.

"Farm to fork" emerge como uma iniciativa inovadora intrinsecamente ligada a
aspiracdo do Pacto Ecoldgico Europeu em alcancar a neutralidade climatica. Nesse contexto, a
UE assume a lideranca em termos de propostas normativas interligadas as suas metas climaticas
e fontes de financiamento pulblico. Entretanto, uma analise académica deve abranger
igualmente o cenario legislativo do bloco sul-americano. O MERCOSUL destaca-se pela

magnitude de seu mercado e pela sua biodiversidade.
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A importancia ambiental do MERCOSUL relaciona-se diretamente a extenséo
territorial por ele abrangida, dada a biodiversidade, as fontes energéticas alternativas, e 0s
abundantes recursos minerais nela presentes. O MERCOSUL destaca-se por abrigar vastas
areas florestais, cerrados, o pampa, 0 pantanal, regides semidesérticas, a mata atlantica,
importantes bacias hidrogréficas e as imponentes montanhas andinas. Diante de toda essa
exuberancia, o territorio é infelizmente submetido a um persistente e nefasto processo de
desmatamento clandestino, poluicdo desenfreada, caca indiscriminada a fauna e diversos outros
dilemas ambientais. Essas circunstancias engendram uma série constante de ameacas aos
recursos naturais que compdem esse cenario.

Dado o exposto, 0 Mercado Comum do Sul instituiu, no preAmbulo de seu tratado
constitutivo, a necessidade de acelerar os processos de desenvolvimento econdmico dos seus
integrantes em harmonia a uma gestdo responsavel dos recursos naturais: “[...] esse objetivo
deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1991). Dessa forma, a diretriz para a conservagio
ambiental - tanto nas regides fronteiricas quanto internas dos paises membros — deveria emergir
como principio norteador em todas as deliberagdes do bloco, delineando o arcabouco juridico
de protecdo ambiental.

Em 1995, o Grupo Mercado Comum, 6rgdo executivo do MERCOSUL, estabeleceu
uma serie de Subgrupos de Trabalho, com destaque para o Subgrupo de Trabalho N° 6 (SGT
6), cujo objetivo abrangente é garantir a integridade ambiental dos Estados-partes. Designado
como um 6rgdo técnico do MERCOSUL, o SGT 6 assume a nobre responsabilidade de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel, promovendo a implementacdo de medidas
ambientais eficazes e economicamente eficientes. Com o intuito de cumprir sua missdo, o0 SGT
6 submeteu ao bloco econdmico, por meio da Recomendacdo n° 01 de 2001, o Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do MERCOSUL (AQMAM). O bloco, ao aprovar o AQMAM,
estabeleceu novas orientacdes juridicas para promover o desenvolvimento sustentavel.

O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL foi meticulosamente
estruturado, compreendendo, além do Predmbulo, quatro distintos capitulos (I — Principios; Il
— Objetivo; 111 — Cooperacdo em Matéria Ambiental; e IV — Disposi¢des Gerais), juntamente
com um anexo que aborda as Areas Tematicas. Esse instrumento normativo singular tem como
propdsito a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo a protecdo ambiental
como principio orientador nas relacdes dos Estados-partes, sejam elas comerciais ou ndo, tanto
entre si quanto no contexto do bloco perante terceiros. O AQMAM foi aprovado em 2001,
aditado em julho de 2004.
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Em 2004, o Conselho do Mercado Comum adotou o Protocolo Adicional ao Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL para Cooperacéo e Assisténcia em Emergéncias
Ambientais. Esse instrumento busca facilitar a colaboracdo entre os signatarios diante de
emergéncias que possam causar danos ao meio ambiente e as populacdes. O texto foi depositado
pelo Paraguai em 2006, pela Argentina em 2007, pelo Uruguai em 2011 e pelo Brasil em 2012.
O protocolo entrou em vigor somente em abril de 2012, quando o Brasil efetuou seu deposito.
Cumpre mencionar que a vigéncia das normas no sistema regional depende da incorporacéo
delas nos respectivos ordenamentos juridicos dos membros do bloco, conforme determina o art.
40 do Protocolo de Ouro Preto®. O sistema de tomada de decisdes no MERCOSUL ¢, portanto,
intergovernamental, e ndo supranacional (como ocorre na Uni&o Europeia).

N&o obstante o exposto, hd uma lacuna significativa nos esfor¢os legislativos sobre meio
ambiente no MERCOSUL. O Acordo Quadro sobre Meio Ambiente, apesar de defender o
desenvolvimento sustentivel, carece de detalhes especificos sobre as politicas a serem
implementadas, revelando-se superficial. Conforme Maduro, Veiga e Rios (2020, p. 66):

Do lado do MERCOSUL, o acquis relativo a meio ambiente é limitado e, a0 mesmo
tempo, genérico. O Acordo Marco ambiental ndo tem regras vinculantes e o protocolo
de emergéncia ambiental é essencialmente um instrumento de cooperacdo, sem regras
vinculantes relacionadas a comércio e investimentos.

Apos a ratificacdo do AQMAM, o bloco ndo testemunhou avancos substanciais na
construcdo de sua legislacdo ambiental, devido a varios motivos, incluindo a auséncia de
politicas regionais que visem maior harmonizacdo das legislacbes ambientais dos paises
signatarios, a forte influéncia dos lobbies do agronegécio na regido e a natureza
intergovernamental do bloco, que dificulta a elaboracao e implementacdo efetiva de normativas
ambientais.

No contexto intrabloco, as nacBes signatarias do MERCOSUL defrontam-se com
desafios climaticos de grande magnitude. A Argentina, em particular, ha décadas, confronta-se
com a problematica do desmatamento ilegal, notadamente na area do Chaco, bioma que a
Argentina compartilhna com o Paraguai, Bolivia e Brasil. Conjugando os dados oficiais do

3Artigo 40. A fim de garantir a vigéncia simultanea nos Estados Partes das normas emanadas dos dérgdos do
MERCOSUL previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o seguinte procedimento: 1) uma vez
aprovada a norma, os Estado Partes adotardo as medidas necessarias para a sua incorporagdo ao ordenamento
juridico nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do MERCOSUL; 1) quando todos os
Estados Partes tiverem informado sua incorporagdo aos respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL comunicard o fato a cada Estado Parte; IllI) as normas entrardo em vigor
simultaneamente nos Estados Partes 30 dias ap6s a data da comunicacao efetuada pela Secretaria Administrativa
do MERCOSUL, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, darao
publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus respectivos diérios oficiais.
MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto, 1994.
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Ministério do Meio Ambiente argentino das ultimas duas décadas, verifica-se que o ecossistema
no setor norte do pais amargou a perda alarmante de aproximadamente 5 milhGes de hectares
de cobertura florestal (Chisleanschi, 2020).

As perspectivas futuras, por sua vez, ndo ostentam um viés otimista, especialmente a
luz da recente ascensdo de Javier Milei & presidéncia. O novo chefe do poder executivo
argentino, com uma postura cética em relacdo ao impacto das atividades humanas nas mudangas
climaticas, acrescenta uma camada adicional de incerteza aos desafios ambientais que se
apresentam no pais.

Além disso, urge mencionar os desafios ambientais que o novo presidente do Paraguai,
0 vitorioso ex-ministro da Fazenda, Santiago Pefia, se vera compelido a enfrentar. Emergindo
triunfante das eleicdes presidenciais de 2023, Pefia ascendeu ao comando de uma nagédo
castigada por um clima extremo, notadamente marcado por incéndios florestais, inundacdes e
secas. Em sua campanha, Pefia formulou a promessa de implementar uma série de medidas sob
o rétulo "Paraguai Conserva". Este programa englobaria compromissos de preservacdo da
biodiversidade e dos corpos d'agua paraguaios, elementos de inegavel relevancia para o cenario
comercial, porém até o presente momento ndo houve progressos na politica ambiental do pais
(Manzoni, 2023).

O Uruguai, na perspectiva latino-americana, figura como uma nagdo de dimensdes
modestas, cujo cenario econdmico é caracterizado pela pecuaria em suas extensas planicies e
pela atracdo turistica de sua costa. Todavia, mediante uma transformacéo forte e bem-sucedida
no ambito da politica energética, o pais logrou alcangar proeminéncia na producao de energia
limpa (Sartori, 2021).

Apesar do sucesso no setor de aprovisionamento de energia, o pais ainda sofre com as
consequéncias das mudancas climaticas. No primeiro semestre de 2023, o sul do Uruguai
enfrentou uma crise hidrica na regido da capital Montevidéu. O presidente uruguaio, Luis
Lacalle Pou, declarou emergéncia ap6s mais de sete meses de seca (Pieper, 2023). E evidente
que o ocorrido foi extraordinario dentro do histérico de registros do pais, porém a demora e o
despreparo do poder executivo evidenciam a necessidade de implementacdo de politicas
ambientais de emergéncia.

Ademais, tornam-se manifestas as dificuldades climaticas enfrentadas pelos membros
do MERCOSUL e a premente necessidade de desenvolver normativas ambientais mais
pormenorizadas em escala regional. O bloco sul-americano deve empreender esfor¢os na
harmonizacdo das disposi¢cOes ambientais entre seus Estados-membros, objetivando a

instauragdo de politicas colaborativas e investimentos coletivos. A implementagdo de
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regulamentacdes ambientais mais rigorosas, aliada a uma fiscalizagdo meticulosa, acarretaria
em uma celeridade notavel na consecucdo de uma economia mais sustentavel e propicia ao
bem-estar dos milhdes de habitantes dos paises do MERCOSUL (Wienke; Mattos, 2023, p. 77).

E patente a disparidade entre as politicas ambientais comunitarias existentes atualmente
na UE e no MERCOSUL. Enquanto a Uni&o Europeia colabora com seus Estados-membros na
elaboracdo e integracdo de normas que coadunem com a atenuacdo dos impactos das mudangas
climaticas, o Mercado Comum do Sul depara-se com obstaculos na efetivacdo das legislacdes
ambientais ja ratificadas, bem como no aprofundamento da abordagem da tematica sustentavel
no seio do bloco.

E evidente que os blocos econdmicos apresentados partem de contextos diversos em
busca dos ambiciosos ideais ambientais expostos no texto do pacto. A secdo subsequente deste
estudo empreendera uma andlise mais aprofundada da disparidade entre o paradigma ambiental
delineado no capitulo CDS do tratado entre os blocos e a concretude da situacdo ambiental
brasileira, bem como abordara os desafios subjacentes na tarefa de colmatar o vao existente

entre essas realidades.

4.2 Os compromissos ambientais do acordo e os entraves para sua efetivacio no Brasil

O art. 6 (2) do Capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel” da atual proposta

do tratado (Sistema de Comércio Exterior, 2023) se encontra redigido da seguinte forma:

Art.6. Comércio e mudangca climatica.

2.Com base no paragrafo 1, cada Parte deve:

(a) efetivamente implementar a UNFCCC e o Acordo de Paris instituidos nesses
instrumentos;

(b) condizente com o artigo 2 do Acordo de Paris, promover a contribui¢do positiva
do comércio para um caminho rumo as baixas emissdes de gases do efeito estufa, do
desenvolvimento com resiliéncia climética e a ampliacdo da capacidade de adaptacéo
aos impactos negativos das mudancgas climéticas, de modo a ndo ameacar a producao
de alimentos.

Dentro do escopo em questdo, € oportuno recordar a extensa legislacdo brasileira
elaborada com a finalidade de resguardar o meio ambiente nacional, a exemplo do Cdodigo
Florestal (Lei 12.651/2012), da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e da Lei
de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1988), dentre outras disposi¢cdes normativas. De notavel
relevancia é a Constituicdo Brasileira de 1988, que introduziu um marco significativo para o
movimento ambientalista nacional ao almejar a consecuc¢éo da sustentabilidade ecoldgica. Esse

corpus normativo € um dos sistemas mais avancados de tutela ambiental no mundo, abrangendo
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competéncia concorrente e comum em questdes ambientais (arts. 24, VI e 23, VI, VII), além
dos fundamentais artigos 170, inciso VI, e 186, inciso I, entre outras disposi¢des ao longo do

seu texto. Dentre essas, merece especial atencdo o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

A Carta Magna Brasileira ndo apenas consagra o direito ao meio ambiente, mas delineia
explicitamente o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o constitui em
direito fundamental. Ndo obstante o teor da legislacdo vigente, verifica-se uma dissonancia
entre os valores enunciados nas normas ambientais e sua efetiva transposi¢éo para a pratica por
parte das instancias competentes, resultando em uma lacuna de impacto tangivel no que
concerne a prevencao e repressao da degradacdo ambiental. Sem uma efetiva implementagéo
dessas leis, a tdo necessaria transi¢do para um paradigma sustentavel permanece inalcancavel.

A ineficacia da fiscalizacdo ambiental no Brasil emerge como um desafio premente
diante da crescente pressdo sobre os ecossistemas. A despeito da existéncia de legislacao
ambiental robusta, conforme demonstrado, a aplicacdo e monitoramento efetivos dessas
normativas frequentemente defronta-se com lacunas operacionais e recursos limitados. A vasta
extensdo territorial do pais, aliada a diversidade de biomas, impbe desafios logisticos
consideraveis aos profissionais responsaveis. A caréncia de investimento em tecnologias de
monitoramento e as desencorajadoras condi¢des de trabalho e remuneracéo dos profissionais
da area sdo fatores adicionais que contribuem para a ineficacia do aparato fiscalizador ambiental
no pais, gerando preocupacdes quanto a preservacao do ecossistema brasileiro e quanto a
capacidade nacional de adaptar-se a parametros internacionais mais rigidos de conservacdo
ambiental.

O principio ambiental consubstanciado no acordo comercial entre 0 MERCOSUL e a
Unido Europeia, ao demandar a efetiva concretiza¢do do Acordo de Paris, traz a tona de forma
indiscutivel uma problematica de magnitude extrema, as emissdes de gases poluentes no Brasil.
No ano de 2021, segundo os dados consignados no Relatdrio do Sistema de Estimativa de
Emissbes e Remoc0Oes de Gases de Efeito Estufa, testemunhou-se uma ascensao de 12,2% nas
emissdes brutas de GEE, alcancando a vultuosa cifra de 2,4 bilhdes de toneladas, em relacdo ao
ano anterior, quando o pais emitiu 2,1 bilhGes de toneladas de gases poluentes (Observatorio
do Clima, 2023, p. 3). Nesse contexto, a descarbonizacdo emerge como um enorme desafio para

a nagéo.
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O Brasil, como signatario do Acordo de Paris de 2015, adere a um destacado mecanismo
global de combate as alteracfes climaticas, fundamentado nas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (Nationally determined contribution - NDC em inglés). Essas contribui¢des
refletem o compromisso dos paises em atenuar o aquecimento global de acordo com suas
capacidades, com metas progressivas. Em 2023, o pais atualizou sua NDC, comprometendo-se
a reduzir as emissdes absolutas em 48% até 2025 e 53% até 2030 em relacéo aos dados de 2005,
utilizando unidades de carbono equivalente (CO2-eq) como medida padréo (Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, 2023).

Outro ponto fulcral na postura brasileira em relacdo ao Acordo de Paris é a
regulamentacdo do mercado de carbono, sob o art. 6°. Atualmente, os sistemas de comeércio de
emissdes em funcionamento operam numa légica conhecida como “cap-and-trade”. Nela, o
governo instaura cotas para emissdes: ha um limite de quanto as empresas podem poluir. As
indUstrias, portanto, devem adquirir cotas equivalentes as suas emissfes e quando uma empresa
reduz suas emissoes, ela tem a prerrogativa de comercializar as cotas que sobraram para
instalacBGes que ndo conseguiram cumprir suas metas (Gindri, 2023).

A Unido Europeia, como principal referéncia na regulacdo das emissdes de gases de
efeito estufa, ostenta um dos maiores mercados de carbono do mundo, movimentando
expressivos 752 bilhGes de euros em créditos de didxido de carbono (CO2) em 2022 (Gindri,
2023). Ademais, sistemas semelhantes encontram-se implementados na Australia, Canada,
Chile, China, Colébmbia, Japdo e em alguns estados norte-americanos.

No més de dezembro do ano de 2023, a Camara dos Deputados aprovou a proposta que
disciplina o mercado de carbono no territério brasileiro (Senado Federal, 2023). O mencionado
texto concebe o estabelecimento do Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa, monitorando empresas que emitem acima de 10 mil toneladas de dioxido de
carbono equivalente por ano. Para além do prolongado lapso temporal que o pais tem destinado
a regulamentacdo de seu mercado de emissdes, a presente proposta ja suscitou ceticismo, visto
que impde intrincados parametros técnicos relativos aos procedimentos de mensuragéo,
divulgacdo e verificagdo das emissOes, demandando, ademais, que 0 governo promova a
formacéo de agentes publicos e, sobretudo, uma vigilancia rigorosa.

Além do evidente problema de emissdes de gases de efeito estufa, o Brasil tera de
enfrentar outra problematica para a efetivacdo do paradigma de sustentabilidade imposto pelo
acordo com o bloco europeu, o desmatamento. No ano de 2022, o territério brasileiro
testemunhou um apogeu alarmante no desmatamento na Amazonia, conforme evidenciado

pelos dados do IMAZON (2022). Ao longo do periodo compreendido entre janeiro e dezembro
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de 2022, registrou-se a notdvel perda de 10.573km? de exuberante cobertura vegetal na
mencionada floresta. O desmatamento na regido amazonica constitui um dilema de longa data,
cuja agravamento ao longo do tempo se evidencia de modo incontestavel mediante a analise do
Gréfico 1.

Gréfico 1 — Desmatamento anual na Amazoénia entre 2008 e 2022.
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Fonte: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon).
Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) — Dezembro de 2022.
Os numeros brasileiros distanciam-se da previsao do art. 8 (1) do Capitulo de Comércio

e Desenvolvimento Sustentavel do tratado internacional em discussao:

Artigo 8. Comércio e Manejo Sustentavel das Florestas:

1. As Partes reconhecem a relevancia do manejo sustentavel das florestas, do papel
do comércio na busca desse objetivo e da restauracéo florestal para a preservacdo e
uso sustentavel.

O avanco do desmatamento na floresta Amazonica é resultado das praticas agricolas e
pecuarias ilegais na regido. O agronegocio é o principal responsavel pelo desmatamento no
Brasil (MapBiomas, 2023), 0 que gera uma situacdo paradoxal. Estudiosos do clima ha anos
vem demonstrando que o desmatamento das florestas resulta em perdas hidroldgicas e
consequentemente econémicas para o setor agricola (Teixeira, 2022, p. 23). O Brasil precisa
retornar ao caminho da integracdo entre a producédo agricola sustentavel e a conservacao dos
recursos naturais. Esse caminho néo so resultaria na preservacao de areas naturais, mas tambéem
evitaria uma tragédia para os produtores rurais: o agravamento das mudancas climéticas e, em

destaque, secas mais intensas. Conforme Teixeira (2022, p. 24):
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Se o0 desmatamento continuar descontrolado, o prejuizo pode chegar a US$ 9 bilhdes
por ano (FLACH et al., 2021). Como consequéncia, além de impactar a producédo
agricola de uma regido/pais, as quebras de safra afetam diretamente a rentabilidade da
atividade, pois impacta a receita do produtor. Entretanto, quem paga essa conta, além
dos produtores, é a sociedade brasileira e 0 mundo.

Para além do delineado, adotar praticas mais sustentaveis proporcionaria a adaptacao
nacional a parametros mais rigorosos de fiscalizacao, considerando sua presente discordancia
com as disposicdes estabelecidas no Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR) (Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
2023). O EUDR, legislacdo dentro do ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, em vigor desde
junho de 2023, impde novas regras aos operadores e comerciantes visando evitar a entrada no
mercado europeu de produtos originarios de terras recentemente desflorestadas ou que
contribuiram para a degradacao florestal. A aplicacdo plena da nova regulamentacdo esta
prevista somente para dezembro de 2024 (European Union, 2023) e ja ha controvérsias acerca
dos impactos econdmicos que pode causar ao Brasil.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, a medida
incide sobre produtos das cadeias produtivas da borracha, cacau, café, carne bovina, couro, soja,
6leo de palma e madeira e estima-se que afetard 34% das exportacOes brasileiras para a Europa
(Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, 2023). Por fim, o EUDR
prevé uma série de penalidades em caso de descumprimento das disposi¢cGes. As sancdes
abrangem a imposicao de multas, cuja magnitude deve guardar proporcionalidade com o agravo
ambiental, e a imposicdo da proibicdo de importacdo e comercializacdo dos produtos que
violem o mencionado regulamento. O EUDR se configura como uma regulamentacao unilateral
destinada aos parceiros comerciais da Unido Europeia, impondo, incontestavelmente, a
necessidade de ajustes por parte dos comerciantes e produtores brasileiros que almejam
estabelecer presenca no mercado europeu (Chiavari; Lopes; Segovia, 2023, p. 3).

Em resposta a nova legislacdo europeia, 0 Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), em estreita colaboragdo com o0s segmentos agropecuarios afetados pelo EUDR,
empreende esfor¢os no desenvolvimento da denominada "Plataforma AgroBrasil+Sustentavel”
(Ministério da Agricultura e Pecuéaria, 2024). Essa inovadora ferramenta se destina a prover
informagdes meticulosamente organizadas e plenamente rastreaveis acerca da producgdo
agricola nacional, configurando-se como uma opcao estratégica primordial para que 0s
produtores possam satisfazer os requisitos impostos pelo mercado europeu, bem como por

outros demandantes. Ainda em fase de elaboracdo, a plataforma aspira a conformar-se
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integralmente com a legislacdo anti-desflorestamento europeia, ndo obstante defrontar-se com
desafios operacionais consideraveis, dadas as propor¢des imponentes dos setores em questao.

Além das preocupacdes relacionadas ao desmatamento e as significativas emissdes de
gases de efeito estufa, os efeitos decorrentes do atual acordo comercial também se manifestam
em outra dimensdo: a gestdo de agrotoxicos. O Brasil figura como o terceiro pais com maior
utilizacdo de agroquimicos, alguns dos quais ostentam um elevado grau de periculosidade
(Atlas dos agrotoxicos, 2023, p. 37). Observa-se que a legislacdo fitossanitaria brasileira é bem
mais flexivel quando comparada a da UE, logo os agricultores possuem a prerrogativa de
utilizar no solo brasileiro substancias consideradas “nocivas” que foram banidas no territorio
europeu, como Atrazina (desreguladora hormonal) e Mancozebe (risco para a atividade
bioldgica do solo).

A discrepancia descrita nas legislacbes entre os blocos econémicos resulta na
identificacdo de substancias proibidas na Unido Europeia em grdos e vegetais oriundos do
Brasil. Em um relatério detalhado, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
(European Food Safety Authority — EFSA em inglés) revela que, dentre 582 amostras brasileiras
analisadas quanto aos niveis de residuos de pesticidas em 2015, 7,6% excederam os limites
autorizados na UE (EFSA, 2017).

H& uma convergéncia substancial entre a comunidade cientifica concernente aos
impactos decorrentes do uso intensivo de agroquimicos, dentre 0s quais sobressaem-se a
degradacdo da biodiversidade, a deterioracdo da saide humana e a contaminacdo de aguas e
solos. Nessa perspectiva, € imprescindivel que o Brasil empreenda uma reconfiguracdo
normativa da lista de agrotdxicos permitidos no pais e promulgue politicas publicas
direcionadas a redugdo do consumo nacional dessas substancias, visando ndo apenas aprimorar
a qualidade dos alimentos que sao ingeridos por seus cidaddos, mas também harmonizar-se com

um paradigma posto no tratado em estudo:

Artigo 13. Trabalho conjunto no comércio e no desenvolvimento sustentivel: As
Partes reconhecem a importancia do trabalho conjunto para alcance dos objetivos
descritos neste Capitulo. Elas poderdo trabalhar em conjunto, entre outras coisas,
quanto a/as(ao/aos):

(--)

(k) gestédo segura de substancias quimicas e residuos.

Diante desta concisa apresentacdo acerca dos entraves que obstaculizam a plena
realizacdo dos compromissos ambientais consignados no acordo em territorio brasileiro, torna-
se manifestamente claro que o pais devera empreender uma auténtica "revolucdo sustentavel”

em seu territorio. Assim, é imperativo consolidar e fortalecer os seus 6rgdos de fiscalizacao



47

ambientais ndo apenas para reprimir os problemas supracitados, tais como o desmatamento, as
emissdes de gases de efeito estufa e a contaminacéo dos alimentos, mas também para recuperar
a imagem internacional da nacdo como comprometida com a conservacao do meio ambiente.
A secdo subsequente desta monografia sera consagrada a andlise se 0 mencionado
acordo, em sua formulag&o atual, ser& capaz de promover progressos no que tange aos aspectos
ambientais no territorio brasileiro enquanto promove o crescimento econdmico, apesar de todos

os desafios mencionados.

4.3 Possiveis avancos na incorporacio de novos padrdoes ambientais na esfera nacional

O acordo entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia suscita um intrigante paradoxo ao se
debrucar sobre a interseccionalidade entre desenvolvimento econdmico e preservacao
ambiental. Por um lado, a busca por um crescimento econdmico sustentavel é evidenciada pelos
compromissos mutuos em promover comercio, investimentos e cooperagdo. No entanto, esse
impulso econdbmico muitas vezes acarreta desafios ambientais, como o aumento das emissdes
de gases de efeito estufa e a exploracdo intensiva de recursos naturais. Assim, o paradoxo
emerge na necessidade de conciliar o avango econdmico com a protecdo do meio ambiente,
demandando medidas robustas para mitigar impactos negativos.

O acordo entre os blocos pode trazer resultados muitos benéficos para os paises
integrantes do MERCOSUL, mas esta vinculado a superacao de importantes desafios, conforme
afirma Gonzalez (2022, p. 163):

Com efeito, o acordo traduz-se em desafios importantes ao mesmo tempo que
apresenta grandes oportunidades para ambos 0s blocos. Parao MERCOSUL o desafio
é verdadeiramente complexo, pois € importante mudar o seu padrdo de producao para
um modelo de produgdo que garanta as crescentes exigéncias ambientais e climaticas.
(...) Deve-se notar que esse novo padrdo de produgdo do MERCOSUL poderia, por
sua vez, gerar maiores oportunidades para os produtos da cesta oferecida pela nossa
regido, o que se traduziria em acordos comerciais com outros grandes mercados que
sdo altamente competitivos e exigem processos de producdo com elevados padrdes
(tradugdo propria)®.

4 Texto original: “En efecto, el acuerdo se traduce en importantes desafios a la vez que se presentan grandes
oportunidades para ambos blogues, para el MERCOSUR el desafio es verdaderamente complejo pues importa
mudar su patrén de produccién hacia un modelo de produccién que garantice los crecientes requisitos ambientales
y climaticos. (...) Cabe destacar, que este nuevo patron de produccion del MERCOSUR podria a su vez generar
mayores oportunidades para los productos de la canasta que ofrece nuestra region, que se traduciria en acuerdos
comerciales con otros grandes mercados que son altamente competitivos y requieren procesos de produccién con
elevados estandares (Gonzalez, 2022, p.163).
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Neste contexto, os esfor¢os empreendidos pelo governo brasileiro para avangar nas
negociacOes do tratado, com o proposito de ingressar no vasto mercado europeu, conjuntamente
as projecdes normativas de indole ambiental consubstanciadas no acordo, desencadeiam a
instauracdo de um extenso arcabouco de debates concernentes a exequibilidade dos termos
ambientais expostos neste pacto. A pressdo europeia por legislagdes ambientais mais severas é
vinculada a uma espécie de "neocolonialismo verde", no qual se impdem restricdes comerciais
e medidas discriminatdrias, sob o pretexto de preservar os recursos naturais (Puppio, 2024).
Todavia, é inegavel que ha vantagens de natureza econdmica e politica para que o Brasil se
comprometa voluntariamente com as previsdes sustentaveis do acordo.

Precisamente para alinhar-se ao impeto global pela descarbonizacdo da economia, o
governo brasileiro tem dedicado recursos e esforcos na elaboracdo de um plano nacional de
sustentabilidade. Durante a COP28, o Ministro da Fazenda Fernando Haddad apresentou o
Plano de Transformacdo Ecoldgica do Brasil, estratégia que visa estimular a economia
sustentavel no ambito nacional. O plano esta estruturado em seis eixos: financiamento
sustentavel, desenvolvimento tecnoldgico, bioeconomia e sistemas agroalimentares, transicdo
energética, economia circular e infraestrutura e adaptacdo as mudancas do clima. O Pacote
Verde, como estd sendo denominado, inclui a regulacdo do mercado de carbono nacional,
estimulo a producdo e instalagao de painéis solares, o marco legal de aproveitamento energético
offshore, entre outras ac6es (Ministério da Fazenda, 2024).

Guiar o pais rumo a transicdo ecoldgica trata-se de uma abordagem perspicaz para
fomentar a revitalizacdo da economia no periodo pds-pandémico de COVID-19. De acordo com
0 estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (2019), investimentos em infraestrutura
sustentavel podem movimentar cerca de USD 1,3 trilhGes no Brasil até 2040. A transicdo da
economia global para um paradigma mais sustentavel suscitara a potencial criacdo de milhGes
de postos de trabalho, desde que as na¢des adotem as politicas apropriadas, conforme delineado
em um relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (2018). No &mbito brasileiro,
observa-se uma disparidade favoravel entre o fechamento de postos existentes e a abertura de
novas oportunidades, podendo atingir a marca de 440 mil empregos adicionais (Wentzel, 2018).

A transformacdo no cenério laboral esta intrinsicamente ligada a inevitavel diminuicdo
de posicdes em setores especificos, a medida que as industrias de intensa pegada de carbono
sdo reduzidas. Contudo, tais perdas serdo amplamente compensadas por um leque de novas
perspectivas de “empregos verdes” — ocupagdes inseridas em mercados de trabalho que
evoluem na direcdo de uma economia sustentavel, fornecendo empregos dignos com um

impacto ambiental reduzido em termos de emissdes de gases poluentes. Essas transformagdes
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devem ser concretizadas em consonancia com a implementacdo do Acordo Climatico de Paris
de 2015 e se desenvolvem em um contexto onde cresce a pressdo internacional por uma
economia nacional mais alinhada aos principios ecoldgicos.

Imperativo salientar que, no contexto brasileiro, a transicdo em direcdo a um paradigma
mais sustentavel demanda necessariamente a abordagem do intricado dilema do desmatamento,
uma questdo intimamente entrelagada as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), uma vez
que consideravel parcela de suas emissdes de gases poluentes origina-se do desmatamento
ilicito.

A desflorestacdo, ao catalisar as mudancas climaticas globais por meio das emissdes de
dioxido de carbono (CO2), impbe impactos significativos a salde humana. A queima das
vegetacOes resulta na liberacdo de poluentes atmosféricos, cuja exposicao esta correlacionada
auma gama de agravos a salde, abrangendo desde infec¢des do sistema respiratério até doencas
cardiovasculares. O desmatamento afeta também a disponibilidade de recursos alimentares e 0
sustento de comunidades locais, suscitando, assim, problemas de desnutricdo. Ademais, a
degradacdo ambiental reverbera em desafios hidricos e sanitarios, pois as florestas destruidas
podem comprometer a qualidade e a oferta de agua (Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2021).

Neste contexto, € evidente que a “promogado da preservacao e do manejo sustentavel de
florestas, a fim de reduzir o desmatamento e o corte ilegal”, conforme redigido no capitulo CDS
do tratado, pode proporcionar o bem-estar individual e coletivo em territério brasileiro. O
comprometimento nacional as resoluges ambientais do acordo internacional, para além de
preservar oS recursos naturais, estimularia a criagdo de novos postos de emprego e a melhoria
na qualidade de vidas de seus cidadaos.

Além disso, as disposicGes ambientais do acordo podem propiciar a expansdo de
empreendimentos nacionais voltados a conservacdo ambiental. Em 2021, o governo do Para
implementou a plataforma Selo Verde, integrando dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
Guia de Transito Animal (GTA) e imagens de satélites para certificar produtores de carne
bovina quanto a conformidade ambiental, permitindo que frigorificos avaliem e comprem
apenas de fornecedores certificados, garantindo uma cadeia de gado livre de desmatamento.
Essa iniciativa tornou o Para pioneiro na rastreabilidade publica da cadeia produtiva da
pecuaria. A plataforma foi apresentada em 2023 a representantes da UE visando exibir o
compromisso das empresas paraenses com praticas mais ecoldgicas (Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Para, 2023).
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Persistindo nas consideracdes relativas aos progressos ambientais no &mbito nacional,
0 estado do Ceara, por meio do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) concedeu
aprovacao, no ano de 2023, a pioneira instalacdo de uma Usina de Hidrogénio Verde no solo
cearense. O empreendimento, concebido pela eminente empresa australiana Fortescue, recebera
um significativo aporte financeiro, com sua concretizagdo delineada em fases nas instalagdes
do Complexo Industrial e Portuério do Pecém (Portal do Governo do Estado do Ceard, 2023).
O hidrogénio verde (H2V) figura como uma modalidade de energia renovavel obtida por
intermédio do processo eletrolitico aplicado a molécula da d&gua. Considerado um combustivel
universal, o H2V ocupa uma posi¢do proeminente no cenério contemporaneo de fontes de
energia sustentaveis (Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Estado do Cearg,
2024).

Os exemplos acima aludidos representam apenas uma infima parcela dentre as centenas
de iniciativas vigentes em solo nacional, as quais se dedicam a otimizacdo da economia,
buscando atingir uma producdo mais sustentavel. Contudo, colmatar a lacuna entre a ambicédo
do governo brasileiro e as medidas necessarias para atingir as metas climaticas reiteradas no
tratado em discussdo ndo sera uma tarefa facil.

As mudancas climaticas resultam em eventos extremos, perigosos a vida e a seguranca
dos cidaddos. Catastrofes ambientais exigem celeridade nas ages coordenadas a nivel nacional,
como ilustra o desastre socioambiental que aflige o estado do Rio Grande do Sul. No contexto
das alteracdes climaticas globais, 0 aumento da temperatura na América do Sul tem
intensificado a ocorréncia de chuvas na regido. No inicio de 2024, precipitacdes de magnitude
historica atingiram o estado, provocando enchentes que desalojaram milhares de pessoas.
Foram empreendidas acBes coordenadas pelo estado e a nivel federal para fornecer doagdes e
realizar o resgate de vitimas, além do cadastro de diversas familias em um programa de Auxilio
de Reconstrucdo. Contudo, o desastre evidencia a falha governamental em avaliar os riscos de
desastres climaticos para a infraestrutura e a seguranca de seus cidaddos (BBC Brasil, 2024).

Apesar dos notdveis avancos no planejamento publico, € crucial reconhecer a
complexidade dos interesses envolvidos na transi¢cdo para uma economia mais sustentavel no
Brasil. A persisténcia do Ministério de Minas e Energia em promover a exploragéo de petréleo,
a dicotomia entre o crescimento da producdo do agronegocio no Brasil e a persisténcia da fome
no pais (Soares, 2021), o poderoso lobby das empresas de agrotdxicos (Nunes, 2024) e a falta
de politicas inclusivas sdo apenas alguns dos desafios que permeiam esse processo.

A instauracdo de uma economia sustentavel, caracterizada por um impacto climatico

neutro, demanda alteracdes que abrangem desde os meandros econdmicos até as minucias do
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cotidiano dos cidad&os e ndo ha tempo para esperar. Conquistar a transformacgéo imperativa do
sistema e forjar o cenario propicio para a transi¢ao exige um aporte ininterrupto em pesquisas
e um constante aprimoramento de politicas ambientais. Embora o Brasil retna as condicoes
propicias para alcancar as metas de reducao de 53% de suas emissdes até 2030, tal meta implica
em um vultoso investimento em estratégias ambientais no ambito publico.

A transicdo em direcdo a um paradigma econémico mais verde emerge como uma
necessidade urgente, mas requer atencdo a justica econémica e social. Os efeitos das mudancas
climaticas sobre individuos, comunidades e regides variam conforme a vulnerabilidade das
pessoas ou areas afetadas e seu nivel de exposicdo. Os idosos, criancas, grupos de baixo estatuto
socioecondmico e pessoas com problemas de salde tendem a ser mais vulneraveis aos impactos
das alteracdes climaticas do que a populacdo em geral (Observatério do Clima, 2022). Uma
transicdo ecoldgica justa implica reconhecer e combater o peso desproporcional sobre esses
grupos populacionais.

O capitulo CDS do pacto com a Unido Europeia pode trazer beneficios consideraveis,
dado o compromisso em progredir na realizacdo de varias metas climaticas estipuladas em
outros tratados internacionais. A atenuacdo do desmatamento, a reducao das emissdes de gases
de efeito estufa e a diminuicao dos niveis de agrotoxicos ndo apenas garantiriam a preservagao
da qualidade da &gua, do solo e do ar, bem como do meio ambiente nacional, mas também
propiciariam melhores condi¢cdes de vida aos cidaddos brasileiros. A adesdo a transicdo
ecologica ndo s6 fomentaria a geracdo de empregos voltados a sustentabilidade, como também
incentivaria a implementacéo de praticas agricolas ecologicamente responsaveis, restaurando a
reputacdo do Brasil como lider na esfera ambiental.

Vislumbra-se que o capitulo CDS busca estimular a preservacdo do meio ambiente em
associacdo ao crescimento econdmico; entretanto, 0 incremento nas quotas de exportacéo e a
reducdo tarifaria de produtos agropecuarios brasileiros resultardo invariavelmente na expansao
do mercado do agronegdcio nacional, um dos agentes responsaveis, direta ou indiretamente,
pelos desafios ambientais que assolam a nacdo. E valido enfatizar que, se o Brasil pretende
conquistar um verdadeiro desenvolvimento sustentavel, em conformidade com o redigido no
acordo com a Unido Europeia, precisa mostrar resultados no combate ao desmatamento,

investimentos em fiscalizacdo e incentivar praticas mais sustentaveis no agronegocio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha décadas, a Unido Europeia vem assinando acordos comerciais que contém
disposicdes normativas direcionadas a salvaguarda do ecossistema, em consonancia com o
avango econodmico. Entretanto, no ano de 1999, o bloco europeu empreendeu um compromisso
sem precedentes: criar a maior zona de livre comércio do mundo ao concretizar um acordo
comercial com o Mercado Comum do Sul.

O acordo entre os blocos tem sido objeto de negociacdes ha mais de duas décadas, poréem
seu destino permanece incerto. Apds um longo periodo de discussdes diplomaticas, em 28 de

junho de 2019, foram estabelecidas as bases para a integracdo econdmica entre 0s
blocos, levantando esperancas de que o tratado seria ratificado em breve. No entanto,
divergéncias em disposicGes comerciais e a forte oposi¢do de alguns paises europeus, com
destaque para o protecionismo francés, deteve o avango das tratativas.

Os opositores europeus do pacto argumentam que as mercadorias oriundas do Mercado
Comum do Sul revelam-se incongruentes com os elevados padrdes europeus, assim, assinar o
tratado equivaleria a submeter os produtores europeus a uma competicdo desleal com as
mercadorias sul-americanas, ao mesmo tempo em que fomentaria praticas danosas ao meio
ambiente. Ocorre que os paises do MERCOSUL s&o parceiros comerciais de longa data do
bloco europeu e, portanto, submetem-se aos requisitos de producéo exigidos, logo o argumento
de que o Brasil ndo atende aos altos parametros europeus nao poder ser integralmente admitido
como verdadeiro.

Vislumbrou-se neste trabalho que o Brasil detém um vasto potencial para emergir na
vanguarda desta nova era sustentavel, com a posse da mais expressiva biodiversidade e a maior
floresta tropical do globo, vastas extensdes de terras férteis e litorais, além de grandes avancos
publicos em politicas ecoldgicas como o Plano de Transformacao Ecolégica do Brasil, além de
inovadoras iniciativas envolvendo entes subnacionais como o Selo Verde paraense e a usina de
hidrogénio verde no Ceard. A assinatura do acordo com a UE ofereceria estimulos ao setor
produtivo brasileiro para adotar elevados padrfes internacionais, que se tornardo essenciais em
um futuro préximo.

A adocdo de estratégias comerciais de indole mais sustentaveis pode resultar em um
aumento de custos em um periodo transitorio de curto prazo; entretanto, a assimilacdo de tais
padrGes detém o potencial de incentivar o avanco de setores competitivos dentro do pais,

viabilizando ndo somente a exportacdo para 0 mercado europeu, mas tambeém atendendo a
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crescente demanda global por neutralidade climatica promovendo, simultaneamente, o
desenvolvimento econdmico da nagéo.

O pacto em questdo proporcionaria, conforme elucidado nessa exposicao, abrangentes
vantagens econémicas para a industria europeia, € inauguraria uma perspectiva de
oportunidades em termos de exportagdes e modernizagdo sustentavel para o setor agropecuério
brasileiro. Portanto, abster-se de sua implementacdo resultaria na perda desses notaveis
beneficios, somando-se aos anos de esforcos diplomaticos despendidos até a presente data. O
atual chefe de Estado do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, expressou categoricamente sua
indisposicdo para assinar o tratado caso contenha disposicdes relativas a sangGes ambientais.
Nesse contexto, cabe ao Brasil demonstrar seu comprometimento com a preservagdo ambiental
de seu ecossistema e com as metas estabelecidas em outros pactos internacionais de indole
sustentavel, como as metas voluntarias do Acordo de Paris e da Agenda 2030.

E patente que o tratado demanda revisdes substanciais para garantir o respeito e a
inclusdo plena das comunidades indigenas, estabelecer parametros rigidos de avaliacdo
ambiental, a fim de garantir que as transacdes comerciais entre 0s blocos ndo irdo contribuir
para a intensificacdo da poluicdo, e novas analises quanto as disparidades industriais entre as
nacOes envolvidas. Contudo, a modificacdo do capitulo CDS com a inser¢do de sancdes e a
pressao sobre os paises sul-americanos para ratificad-lo ndo asseguraria a eficacia ambiental do
tratado. Dito isto, o Brasil deve, primordialmente, investir no aperfeicoamento das politicas
ambientais em dois niveis: o nacional e o regional (MERCOSUL).

Conforme abordado no capitulo 4 do presente estudo académico, a melhoria na
implementacdo das leis ambientais nacionais e a adocdo de padrdes de producdo mais
sustentaveis apresentam oportunidades significativas de crescimento para o Brasil. No ambito
nacional, ja existem legislacdes substanciais que, quando aplicadas de forma eficaz e
aprimoradas com maior detalhamento e elaboracdo, tém o potencial de conduzir o pais rumo a
uma auténtica transformacéo verde.

A esfera regional requer, igualmente, uma atencio aprimorada. E imperativo direcionar
esforgos para o aperfeicoamento das politicas ambientais no &mbito do MERCOSUL. A anélise
realizada neste estudo evidencia a urgéncia de uma acdo conjunta dos paises do bloco sul-
americano para mitigar o consideravel passivo ambiental que tem se acumulado devido a
atividade econdmica e a negligéncia estatal. A auséncia de um arcabouco legislativo ambiental
robusto no MERCOSUL tem retardado o aprofundamento de seus niveis de integracao.

Estabelecer uma legislacdo ambiental mais detalhada ndo apenas promoveria uma melhor
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qualidade de vida para os cidaddos do bloco, mas também garantiria a preservacdo de seus
valiosos recursos naturais.

Desenvolver um plano regional de politicas ambientais ¢ matéria urgente no ambito do
MERCOSUL, mas nao ¢ espelhando, de forma acritica, a experiéncia europeia ¢ definindo
sancdes que isso deve ser feito; € preciso buscar aprender com o progresso europeu e
desenvolver estas técnicas com consciéncia das peculiaridades do contexto sul-americano.

O dilema entre preservacdo ambiental e progresso econémico € transponivel, a medida
que sédo estabelecidos padrdes sustentaveis nas dindmicas de consumo e producdo globais. A
colaboracdo entre as nacdes é essencial para atingir um equilibrio entre a salvaguarda dos
recursos naturais e 0 avango econémico, portanto recorrer as taticas de protecionismo comercial
representaria um retrocesso, Vvisto que investir em aliancas internacionais com enfoque na
sustentabilidade ndo apenas salvaguarda os cidaddos dos paises participantes, mas também
agrega esforcos na batalha mundial contra as alteracfes climaticas.

Ao longo da presente exposicao, tornou-se patente que a Unido Europeia concebe a
tematica da sustentabilidade como um ponto central em sua politica comercial, ensejando a
conclusdo de que os paises europeus atuam de maneira a incentivar praticas comerciais mais
ecoldgicas, visando a concretizagdo de um mercado de bens e servigos internacional
intrinsecamente sustentavel. Resta aos paises do MERCOSUL, em especial o Brasil, provar que
estdo dispostos a se adequar aos standards definidos por nagdes que ativamente investem em
uma abordagem ambientalmente consciente, a exemplo dos europeus, ou decidir se
permanecerdo as margens dos vanguardistas moldes do comércio global.

Por fim, o presente trabalho destaca um debate que perdura h& décadas acerca da agenda
ambiental concernente ao pacto entre dois blocos econémicos de proeminéncia, ao passo que
introduz novos elementos as deliberacdes a serem ponderadas. Ao longo das Gltimas décadas,
a problematica ambiental assumiu uma natureza interseccional que imperativamente demanda
uma abordagem conjunta dos desafios, por meio de a¢des juridicas, politicas e tecnocientificas,
intrinsecamente interligadas, voltadas para enfrentar a crise planetaria visando a edificacdo de

um porvir sustentavel.
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