1

Auditoria interna governamental: uma analise das atividades desenvolvidas nas
IFES do Estado de Mato Grosso a luz da legislacdo e doutrina

Flavio Luiz Lara*
Marcus Vinicius Veras Machado**

RESUMO

Considerando a relevancia das unidades de auditoria interna no setor publico para a promocgéo da
credibilidade da gestdo pulblica, este artigo tem como objetivo geral analisar se as atividades
desenvolvidas pela auditoria interna das IFES do estado de Mato Grosso estdo em consonancia com
a legislacdo e doutrina vigentes. A metodologia da pesquisa teve abordagem qualitativa, do tipo
exploratoria, foi realizado um estudo de caso com observagdo participante e analise documental.
Dentre os resultados, evidenciou-se que as unidades de auditoria interna das IFES estudadas nédo
possuem recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e estruturais suficientes para o desempenho
de suas atividades de forma a atender as acGes previstas no Plano Anual de Atividade de Auditoria
Interna — PAINT. Constatou-se, também, que as atividades desempenhadas no &mbito das IFES do
estado de Mato Grosso estdo parcialmente alinhadas com as normas para auditoria interna
governamental.
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1 INTRODUCAO

A expansdo das universidades federais e dos institutos federais foi resultado da
implementacao do plano de reestruturacdo e expansdo das universidades federais e da implantacdo
do plano de expansdo da rede federal de educagdo profissional, desenvolvidos e executados pelo
Ministério da Educacdo. Cada vez mais, tem aumentado a exigéncia de que os gestores das
InstituicOes Federais de Ensino Superior adotem mecanismos e ferramentas capazes de promover
acOes eficazes na utilizacdo dos recursos publicos, que promovam uma gestdo transparente,
assumam as decisOes e sejam responsabilizados por sua atuagéo.

Nessa perspectiva, Dias et al. (2020) destacam que o controle se tornou algo indissociavel
do fazer institucional e que deve ser priorizado pelo gestor, visando resguardar seus atos e
desempenhar suas acfes em beneficio da sociedade. Para garantir a boa aplicacdo dos recursos
publicos por parte dos gestores publicos foi integrado as instituicBes publicas uma unidade de
auditoria interna. A auditoria interna governamental atua de forma preventiva e propositiva com
finalidade de aperfeicoar o processo de gestdo e agregar valor as atividades executadas pela gestdo
(RODRIGUES, SAMPAIO, MACHADO, 2020; MOTA et al., 2021).

A partir do exposto, levanta-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais as atividades da
auditoria interna no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior do estado de Mato Grosso
encontram-se alinhadas a luz da legislacdo e doutrina? Assim, o presente estudo tem por objetivo
analisar se as atividades desenvolvidas pela auditoria interna das IFES do estado de Mato Grosso
estdo em consonancia com a doutrina e a legislagéo vigente.

Este estudo justifica-se pelo fato de as atividades de auditoria interna agregar valor a gestdo
publica por meio dos servicos de avaliacdo e consultoria. Por se tratar de acGes que visam
proporcionar maior credibilidade nos atos da gestdo e servir de instrumento de controle para o
cidaddo. Soma-se a estes fatores a lacuna de estudos relacionados a auditoria interna governamental
(BEUREN, ZONATTO, 2014; RODRIGUES, MACHADO, 2021; MOTA et al., 2021).

Para escolha das IFES do estado de Mato Grosso considerou-se as poucas pesquisas
realizadas e o fato de a Universidade Federal de Mato Grosso ter instituido sua unidade de
auditoria, por meio de resolucdo, no ano de 1983 (RODRIGUES, SAMPAIO, MACHADO, 2020),
assim, a universidade é uma das pioneiras em implantar uma unidade de auditoria interna. A
pesquisa visa, ainda, contribuir de forma pratica, sensibilizando os auditores internos e gestores

quanto as necessidades das unidades de auditoria interna para desempenho dos servicos publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Auditoria
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A Norma Brasileira de Contabilidade — Técnica de Auditoria n° 200 R1 (NBC-TA 200),
aprovada pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n° 1.203, de 27 de

novembro de 2009, estabelece que o objetivo da auditoria.

E aumentar o grau de confianca nas demonstragdes contébeis por parte dos usuarios. Isso é
alcancado mediante a expressdo de uma opinido pelo auditor sobre se as demonstracdes
contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma
estrutura  de relatério financeiro aplicavel (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2009).

ANBC — TA 200 trata em seu contexto das responsabilidades e da conducdo da auditoria por
parte do auditor, além do objetivo, aborda, também, questbes relacionadas aos requisitos éticos
relacionados a auditoria, julgamento profissional, evidéncia em auditoria e o ceticismo profissional
que o auditor deve ter ao conduzir trabalhos de auditoria. Nessa perspectiva, a auditoria tem como
propdsito averiguar as informacOes contabeis da empresa por meio de opinido que estejam
resguardadas nas acdes do auditor em conformidade com as normas e as exigéncias éticas na
conducéo do trabalho de auditoria.

Almeida et al., (2012) compreendem a auditoria como o levantamento, estudo e avaliagio
sisteméatica das transacdes, procedimentos, operacfes, rotinas e demonstracbes contabeis e
financeiras de uma entidade. Observa-se que, a auditoria assume papel de destaque para
proporcionar credibilidade as demonstracdes contabeis e aos registros das atividades da
organizacdo. Bem como, fornece maior garantia aos usuérios das informacdes contébeis, da saude
financeira, da entidade auditada.

Nesse sentido, Paiva et al., (2021) argumentam que existe um sentimento de que 0s
beneficios econdmicos das informacdes contabeis aumentam quando as companhias sdo auditadas,
pois tais informacOes estariam menos sujeitas a distor¢des do que aquelas que ndo foram
examinadas. Diante do exposto, a auditoria atua no que tange ao controle do patriménio da
entidade, quanto as informacdes, sobre seu estado atual e as suas variacOes verificando se estédo de
acordo com as normas ou se possuem distorcoes significativas causadas por erro ou fraude.

O papel da auditoria € facilitar o processo de tomada de decisdo dos usuérios da informagéo
por meio de informagfes confidveis e de alta qualidade, contribuindo para diminuicdo dos
problemas de agéncia (FIRMINO; PAULO, 2013; ALMEIDA; MARINHO; MACHADO, 2021),
portanto, passa a assumir funcdo fundamental na gestdo (MICHAELSEN; SANTOS, 2020).

Fonseca, Jorge e Nascimento (2020), constataram que a auditoria tem se adaptado ao
ambiente das organizagdes, atendendo aos anseios das novas exigéncias sociais e econémicas se
caracterizando como instrumento promotor de mudanca e inovagéo organizacional.

Dessa forma as atividades da auditoria precisam estar em consonancia com as mudancas que
ocorrem nas organizacgdes, tanto nos processos organizacionais quanto nos recursos tecnoldgicos

adotados pelas organizagbes para que se possa apresentar opinido tempestiva e fidedigna
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aumentando a credibilidade das informacdes auditadas. Sob esta 6tica a auditoria é tida como uma
atividade fundamental para andamento e continuidade dos negocios tanto no setor privado quanto

no setor publico, sendo este ultimo abordado no préximo topico.

2.2 Auditoria Governamental

A Constituicdo Federal (CF/88) estabeleceu por meio do “art. 70: (i) o controle externo;
exercido pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e (ii)
Sistema de Controle Interno de cada poder”. Nesse sentido, tais organizagdes tem como finalidade a
realizacdo de acles de auditoria nas instituicdes publicas. Na administracdo publica federal a
obrigatoriedade do controle é estabelecido desde a década de 60, quando da edicdo do Decreto Lei
n° 200/67 que estabelece a forma de organizacdo da administracdo federal. Sendo que, seu Capitulo
V, art. 13, alinea C vem estabelecer “0 controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos
bens da Unido pelos orgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria”, assim, observa-se que
se estabelece a necessidade de um 6rgdo proprio para (sistema) auditoria na administracdo publica
federal (BRASIL, 1967).

Importante, se faz, destacar o pensamento de Peter e Machado (2014) quando se trata da

auditoria governamental, pois para os autores.

Auditoria governamental é a avaliacdo voltada para o exame, visando & comprovagdo da
legalidade e legitimidade, adequacdo dos sistemas de controles internos e dos resultados
obtidos quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficicia da aplicacdo dos
recursos publicos (PETER; MACHADO, 2014).

Nota-se que aspectos conceituais da auditoria se vincula as normas para que se
institucionalize a auditoria na administracao publica.

A Instrucdo Normativa Conjunta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Controladoria Geral da Unido n° 1, de 10 de maio de 2016 destaca que “néo se confunde os
controles internos da gestdo, de responsabilidade de cada 6rgdo e entidade do Poder Executivo
Federal com o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal”, portanto, controles
internos precisam ser bem compreendidos por parte da gestdo para que ndo haja confusdo entre o
controle exercido pela CGU e o controle a ser exercido pela prépria gestdo do 6rgao e entidade.

A Controladoria Geral da Unido emitiu a Instrucdo Normativa n® 3/2017 que aprovou 0
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal
com proposito de definir os principios, conceitos e diretrizes para atuacdo pratica da auditoria

interna governamental. Nessa perspectiva, a IN n° 3/2017, conceitua auditoria governamental como.

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagdes de uma organizacdo. Deve buscar auxiliar as organizagdes
publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos (CGU, 2017).
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A supracitada instrucdo, também, aborda questfes relacionadas ao proposito e abrangéncia
das linhas de defesa para instituicdo de controles internos na administracdo publica federal.
Rodrigues e Machado (2021) argumentam que no processo de planejamento e elaboracéo do plano
de auditoria devem estar contemplados os planos e objetivos da entidade e programas publicos.

No exercicio de 2017 foi emitida a Instrugdo Normativa n° 8 pela Controladoria Geral da
Unido aprovando o Manual de Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal — MOT. A IN n°® 8/2017 estabelece que o plano de
auditoria precisa considerar o rodizio de énfase sobre os objetos auditaveis para que ndo ocorra
acumulo dos trabalhos sobre um mesmo objeto ou para que ndo se configure uma postura de
perseguicdo por parte dos auditores (CGU, 2017b). De forma complementar Rodrigues e Machado
(2021) apontam que ha necessidade de se verificar a materialidade e outros indicadores de risco
como relevancia e criticidade no momento de determinar as atividades passiveis de auditoria, bem
como, priorizar processos a serem auditados em detrimento de outros. Assim, a finalidade principal
é permitir que o0s objetos de auditoria, considerados com menor risco, possam ser avaliados de
forma periddica pela auditoria governamental.

O Quadro 1 apresenta os procedimentos de auditoria que auxiliam o auditor na execucéo dos
trabalhos.

Quadro 1: Definicdo dos Procedimentos de Auditoria Governamental

Procedimento Definicéo

Cabe ao auditor determinar com base na complexidade, no volume das operagdes,
Extenséo e profundidade | nos principais riscos, na avaliacdo preliminar dos controles internos, no grau de
seguranca e no tipo de evidéncia que pretende obter.

Diz respeito ao periodo de aplicacdo dos procedimentos. Mas se faz necessario

Epoca e oportunidade - x
verificar 0 momento oportuno para execucao.

Se refere a (i) finalidade, teste de controle e procedimentos substantivos; e (ii) tipo,

Natureza . . . o n
também conhecidos como técnicas de auditoria

Avaliam o desenho e a efetividade operacional dos controles. Visam verificar se as
atividades de controle foram formalizadas, encontram-se atualizadas, séo
divulgadas e reforgadas junto aos responsaveis operacionais, sdo pertinentes frente
aos riscos avaliados, e se foram e sdo aplicados de maneira uniforme.

Testes de controle

Com finalidade de verificar a suficiéncia, exatiddo e a validade dos dados obtidos
sdo subdivididos em: (i) testes de detalhes, se referem ao exame de registros
contabeis e das operagbes/documentos que lhes deram origem e a conformidade dos
atos administrativos; (ii) revisdes analiticas, utilizagdo de comparagdes para avaliar
adequacdes.

Procedimentos
substantivos

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da IN n° 8/2017.
Observa-se que os procedimentos de auditoria se complementam para que a acdo de

auditoria seja programada de acordo com os registros levantados junto a unidade auditada para
garantia das constatacGes dos auditores.

Na atividade de auditoria a comunicacdo com diversos setores da unidade auditada é
fundamental para obtencdo de informacdes acerca do objeto a ser auditado e para um plano
condizente com a realidade da organizacdo auditada.

2.3 Auditoria Interna
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A auditoria interna governamental se desenvolveu a partir do aumento da complexidade das
atividades administrativas das instituicdes publicas, sendo seu marco o Decreto 3.591/2000.
Conforme o Decreto 3.591, de 06 de setembro de 2000, as entidades da administracdo publica
federal “deverdo organizar a respectiva unidade de auditoria interna”, proporcionando o suporte
“necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as
acOes de controle” (BRASIL, 2000).

As unidades de auditoria interna da administracdo indireta receberam respaldo maior, com
tratativa especifica, a partir da publicacdo da IN n° 3/2017 da CGU que estabelece o conjunto de
Unidades de Auditoria Interna Governamental — UAIG. Nesse conjunto consta as Auditorias
Internas Singulares — AUDIN, que estdo vinculadas a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal Direta e Indireta.

A IN Conjunta n° 1/2016 MP/CGU, a IN n° 3/2017 e a IN n° 8/2017 da CGU destacam que
0s principais macroprocessos (atividades) das unidades de auditoria interna da administracéo
publica sdo avaliacdo (auditar) e consultoria (facilitacdo, treinamento e assessoria). De acordo com
a IN 8/2017 a funcdo da auditoria interna é desempenhar avaliacdo e consultoria.

Nesse sentido 0 macroprocesso avaliacdo € constituido por quatro fases (processos) que sao
o planejamento, a execucdo, a comunicagdo e 0 monitoramento. Enquanto, a consultoria podera ser
desenvolvida por meio de assessoria, treinamento e facilitacdo, onde todas precisardo de sistematica
prépria que envolva possivelmente as fases da avaliacdo, entretanto, consultoria devera ser tratada
diretamente com a alta administracdo para estudo de viabilidade e defini¢do da forma de atuacéo.

Nessa perspectiva, Rodrigues e Machado (2021) destacam que a auditoria interna assume
papel de relevancia no contexto da Administracdo Publica Federal, tendo em vista que além de
avaliar as areas definidas nesta instrucéo, precisa promover a eficiéncia destas e assessora-las na
mitigacdo dos riscos e no alcance das metas e objetivos tragados pela alta administracdo em seu
planejamento estratégico.

Nessa linha, a auditoria interna tem como proposito auxiliar a administracdo da entidade
publica em que esteja situada e, com seus achados e recomendacges, contribuir para o alcance de
resultados planejados e possibilitar ao gestor um resultado eficiente, eficaz e econdmico como €
esperado de quem administra os recursos publicos (WALRAVEN et al., 2020).

Fica evidenciado que a principal funcdo da auditoria interna € dar suporte a alta
administracdo da instituicdo por meio de um plano de trabalho elaborado a partir de sistematica
propria e consulta aos documentos institucionais como planejamento, controles internos instituidos
pela gestdo e o gerenciamento de risco adotado pela instituicdo. Dada a importancia da atuacao da

auditoria interna para melhor aplicacdo dos recursos publicos pela administracdo publica federal e a
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busca por qualificacdo das acdes desempenhadas pela equipe de auditoria, a forma de atuagédo de

uma auditoria interna sera analisada no presente trabalho.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa é caracterizada como uma pesquisa qualitativa e quantitativa quanto a
abordagem. O aspecto qualitativo predomina pela analise de conteddo das informacdes disponiveis
nos instrumentos de planejamento e relatorios de atividades das auditorias internas e a interpretacéo
desses atos em relacgdo as informagdes prestadas.

Com relacdo ao objeto de estudo, a pesquisa enquadra-se em estudo exploratorio, uma vez
que a pesquisa exploratdria busca conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo
mais claro ou construir questdes importantes para a conducao da pesquisa (BEUREN, 2014). Assim,
na presente pesquisa realizou-se a compilacdo das informacdes por meio das similaridades e das
terminologias utilizadas nos documentos das unidades de auditoria interna.

Como técnica foi utilizada a observacao participante que consiste na busca das impressoes e
0s registros acerca de um determinado fenébmeno observado, por meio de um contato direto com as
pessoas observadas ou através de instrumentos que auxiliem o processo de observagdo, visando
colher dados suficientes para a realizacdo da pesquisa (SILVA; SOUZA; FREIRE, 2018).

A anélise de conteddo permite identificar elementos que auxiliam na organizacdo das
unidades que formam o corpo de analise do objeto de estudo (Bardin, 1977), que na presente
pesquisa € o alinhamento das atividades das unidades de auditoria, estarem implementadas, de
acordo com a legislacdo e a doutrina aplicada a auditoria interna governamental.

Quanto a tipologia da pesquisa é um estudo de caso realizado de maneira mais intensiva em
decorréncia dos esforcos dos pesquisadores concentrarem-se em determinado objeto de estudo,
assim o pesquisador tem a oportunidade de verificar in loco os fendmenos pesquisados (BEUREN,
2014).

As entidades avaliadas nesta pesquisa foram as unidades de auditoria interna das Instituicdes
Federais de Ensino Superior do Estado de Mato Grosso. Atualmente, tem-se trés InstituicGes com
unidade de auditoria interna, a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT). Entretanto, para a realizacdo deste
estudo foi excluida a unidade de auditoria interna da Universidade Federal de Rondonépolis (UFR)
que foi recem-criada e esta em fase de implantacdo da sua unidade de auditoria interna.

Utilizou-se como estratégia de pesquisa a analise documental do Plano Anual de Atividade
de Auditoria Interna — PAINT e o Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT com fins de

analisar o uso das normas emitidas para elaboracdo das referidas pecas e das acdes planejadas e



8

executadas de acordo com as orientagdes emitidas nos normativos da CGU. Os PAINTs e os
RAINTs foram coletados em 12/09/2022 junto ao site das instituicGes federais de ensino superior
localizadas no Estado de Mato Grosso.

A coleta de dados se deu por meio de questionario semi-estruturado elaborado no google
forms e enviado aos auditores das unidades de auditoria interna no dia 06 de setembro de 2022, por
e-mail. No periodo de 06/09/2022 a 23/09/2022 foi o prazo de recebimento das respostas. O
instrumento foi elaborado seguindo a escala de mensuracdo de 5 pontos. Também, foram
questionados quanto as caracteristicas como género, faixa etéria, escolaridade, cargo que ocupa e
tempo de servigo na auditoria interna.

Para analise do questionario utilizou-se os softwares, Microsoft Excel e Statistical Package
for the Social Sciences — SPSS, analise estatistica, onde buscou-se a codificacdo das respostas,
tabulacdo dos dados, bem como as medidas de tendéncia central e de variabilidade por meio do
SPSS para gerar as devidas analises.

4 ESTUDO DE CASO
4.1 Perfil da equipe de auditoria
A primeira etapa da andlise consistiu em descrever o perfil dos auditores internos das IFES

do estado de Mato Grosso. Entretanto, das trés instituicdes existentes, a pesquisa foi aplicada
apenas nas duas com auditoria interna implementadas, perfazendo uma amostra de nove
participantes. A unidade de auditoria interna da UFR esta em fase de implantacdo, assim, ndo fez
parte deste estudo.

Na Tabela 1, evidencia-se o género, faixa etaria, escolaridade, tempo de funcdo e cargo da
equipe de auditoria das instituicdes pesquisadas.

Tabela 1: Perfil da equipe de auditoria das IFES pesquisadas

Género N % Faixaetaria N % Escolaridade N %

Feminino 4  44,4% | 30-35anos 3 33,3 Superior 1 11,1
Completo

Masculino 5 55,6% | 36-40 anos 3 33,3 Especializacdo 4 444

(Lato Sensu)

41-45 anos 1 11,1 Especializacdo 4 44 4
(Stricto sensu)

46-50 anos 1 11,1

51-55 anos 1 11,1
Total 9 100% | Total 9 100% | Total 9 100%
Tempo na Auditoria N % Cargo N %
Até 5 anos 1 11,1% | Auxiliar em Administracdo 1 11,1%
De 5 a 10anos 7 77,7% | Assistente em Administracdo 1 11,1%
De 10 a 15 anos 1 11,1% | Técnico em Assuntos Educacionais 1 11,1%
Economista 1 11,1%
Administrador 1 11,1%
Auditor 4 44,4
Total 9 100% | Total 9 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).
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De acordo com os dados, verifica-se que 55,6% dos respondentes sédo do género masculino e
44,4% do género feminino. Quanto a faixa etaria, verifica-se que mais de 66% tém entre 30 a 40
anos. Em relacéo a escolaridade, a maioria dos respondentes possuem superior completo 11,1% e
especializacdo lato sensu 44,4%; e 44,4% possuem especializa¢do stricto sensu. Quanto ao tempo
de funcéo na auditoria interna 77,7% desempenham no intervalo de 5 a 10 anos. No que se refere ao
cargo desempenhado 44,4% (4 servidores) exercem o cargo de auditor e os demais 66,6% (5
servidores) ocupam outros cargos.

Nota-se, a partir dos PAINTs e RAINTSs das instituicbes, que uma das unidades de auditoria
interna ndo possui servidor de carreira no cargo de auditor em seu quadro de pessoal, mesmo a lei,
de criacdo do cargo de auditor, do Ministério da Educacdo ser de 2005, Lei 11.091/2005, sendo,

portanto, os 4 auditores que comp&e a amostra sdo da outra instituicéo.

4.2 Analise das aces estruturantes e operacionais das AUDINs nos PAINTs e RAINTSs

O marco legal para criacdo das auditorias internas no Poder Executivo Federal é o Decreto
n° 3.591/2000, estabelecendo no paragrafo 3, artigo 15 que a auditoria interna deve estar vinculada
ao conselho de administracdo ou a 6rgdo com atribuicdes equivalentes. No caso das Instituicdes
Federais de Ensino Superior ao Conselho Diretor/Conselho Superior como ocorre nas instituigdes
pesquisadas, conforme se observa na Tabela 2.

Tabela 2: Vinculacdo da Audin e Nomeacédo do chefe de auditoria

. Frequéncia
Assertivas 1 5 3 7 5
A Unidade dt_a Audltgrla Intt_ern_a~ estd vinculada ao 11,1% 0 0 11.1% 77.7%
Conselho Superior da minha Instituicéo.
O Auditor Chefe foi designado e nomeado atendendo aos 0 0
pré-requisitos da Portaria 2.737/2017 da CGU. 11,1% 0 0 0 88,9%

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Ja a nomeacdo para chefe de auditoria interna passou a ter regras especificas a partir da
Portaria n® 2.737, de 20 de dezembro de 2017 da Controladoria Geral da Unido — CGU. Para tal,
deve-se observar as regras como a comprovacdo de experiéncia, no minimo, de dois anos em
atividades de auditoria, preferencialmente, na area governamental; deve-se descrever 0s cursos com
0 contetido programatico e carga horéria na area de auditoria e auditoria governamental, entre
outros. Nota-se que, nas instituicdes pesquisadas a vinculacdo das auditorias internas e a nomeacgéo
dos auditores estdo atendendo as normas estabelecidas, o que segundo Rodrigues, Sampaio e
Machado (2020), aumenta a autonomia desejada para o exercicio das suas atividades.

Na Tabela 3, contém assertivas relacionadas ao planejamento das atividades da auditoria
interna das IFES. Foi questionado quanto ao planejamento estratégico para mais de um exercicio,

pois o item 3 — Gerenciamento da Atividade de Auditoria Interna, do Manual de Orientacdes
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Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal aprovado
pela IN 08/2017, estabelece varias atribui¢cbes que devem ser observadas pelo chefe de auditoria,
tais como gerir 0s recursos humanos, financeiros, tecnologicos e estruturais.

Tabela 3: Instrumentos de Planejamento das Auditorias Internas

. Frequéncia

Assertivas 1 5 3 7 5
A L!nldade de ’A_UdItOI’Ia I_nterna tem ,e_laborado 44.4% | 22.2% | 22.2% 0 11.1%
planejamento estratégico para mais de um exercicio.
A Unidade de Auditoria Interna tem elaborado 0 0
planejamento Téatico (PAINT) para o exercicio seguinte. 11,1% 0 0 0 88,9%
A Unidade de Auditoria Interna tem elaborado
planejamer_]to operacional (programa dfa auditoria, matr!z 0 0 0 0 100%
de planejamento) para cada acdo de auditoria
desenvolvida no exercicio corrente.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Nota-se, que o0 planejamento estratégico ndo tem sido observado integralmente pelas
auditorias internas das IFES analisadas. J& o planejamento tatico (PAINT) obteve manifestacdo de
que ndo foi elaborado e o planejamento operacional (programa de auditoria € matriz de
planejamento) tem sido observado pelas auditorias internas.

Na sequéncia, foi verificado se o PAINT é elaborado a partir dos macroprocessos
operacionais das IFES em analise. Bem como, se foram definidos pela equipe gestora ou pela
unidade de auditoria interna. Importante ressaltar, que de acordo com a IN 03/2017 a primeira linha
de defesa e a segunda linha s@o responsaveis pelos macroprocessos finalisticos e de apoio das IFES,
garantindo que as atividades realizadas sejam desenvolvidas de forma apropriada.

Tabela 4: Definicdo dos Macroprocessos Operacionais das IFES

Frequéncia
1 2 3 4 5

Assertivas

O PAINT ¢ elaborado a partir de macroprocessos

0 0, 0 0,
operacionais das unidades estratégicas da Instituicao. 11,1% 0 1L1% | 22,2% 55,6%

Os macroprocessos operacionais foram definidos pela

gestdo da Instituicdo 11,1% 0 11,1% | 33,3% 44,4%

Os macroprocessos operacionais foram definidos pela

0, 0, 0, 0,
Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo. 222% | 111% | 22,2% | 44,4% 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Observa-se na Tabela 4, que os macroprocessos foram definidos pela gestdo das IFES para
elaboragdo do PAINT. Entretanto, na analise dos PAINTs das IFES foi verificado que uma
instituicdo ndo demonstra no documento os macroprocessos definidos pela instituigdo. A outra
instituicdo aponta no PAINT que o0s temas e macroprocessos passiveis de serem auditados foram

identificados a partir da estrutura organizacional.
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Tabela 5: Atuacdo da AUDIN em Governanca, Gerenciamento de Risco e Controles Internos

. Frequéncia
Assertivas 1 5 3 7 5
O PAINT contempla acdes na 4rea de Governanca. 0 0 0 66,7% 33,3%
gi;ﬁlNT contempla acGes na area de Gerenciamento de 0 0 33.3% | 55.6% 11.1%
O PAINT contempla acfes na &rea de Controles Internos. 0 0 22,2% | 33,3% 44,4%

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

De acordo com os dados da Tabela 5, a auditoria interna das instituigdes pesquisadas tem
atuado prioritariamente na area de governanca, sendo que as areas de controle interno e de
gerenciamento de risco obtiveram indicativos de neutralidade, quando ndo ha como avaliar se a
assertiva é ou ndo aplicavel no contexto da IFE.

Na Tabela 6, foi questionado quanto a execucdo de acdes de avaliagcdo e a elaboracdo dos
papéis de trabalho pela equipe de auditoria.

Tabela 6: Acdo de avaliacdo

. Frequéncia

Assertivas 1 5 3 7 5
A U_mc!ade de _Aug:htona Interna tem executado agfes de 0 0 11.1% | 22.2% 66.7%
avaliacdo (Auditoria).
Nas acdes de avaliacdo sdo elaborados os seguintes papéis
de trabalho: Programa de Auditoria, Matriz de 0 0
Planejamento, Matriz de Achado, Relatério de Auditoria, 0 0 0 33,3% 66,7%
Nota de Auditoria, Monitoramento.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Nota-se, que nas acBes de avaliacdo sdo elaborados os principais papéis de trabalho
estabelecidos pela IN 08/2017 da CGU como (i) plano individual de trabalho definindo o escopo e a
natureza do trabalho; (ii) matriz de planejamento estabelecendo as questfes de auditoria, as fontes
de informacdo, as técnicas aplicadas, os procedimentos e 0s possiveis achados de auditoria; (iii)
matriz de achado abordando o critério, a situacdo encontrada, as evidéncias, as causas e as
recomendacOes de auditoria; Relatorio de auditoria e/ou Nota de Auditoria que serd publicada e
posteriormente monitorada por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Os trabalhos de consultoria por parte das auditorias internas € algo recente, sendo instituida
a partir da IN 03/2017 da CGU e abordada pela IN 08/2017, também, da CGU.

Tabela 7: A¢éo de Consultoria

Frequéncia
1 2 3 4 5

Assertivas

A Unidade de Auditoria Interna tem executado agfes de

0, 0, 0, 0,
Consultoria (facilitagdo, treinamento e assessoramento). 0 222% | 33.3% | 11,1% 33,3%

Nas a¢des de consultoria foram estabelecidas metodologia

. ~ . ~ . 44,4% 0 22,2% | 22,2% 11,1%
propria para execucdo (diferente da acdo de avaliagdo).

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).
Percebe-se, a partir da Tabela 7, que tais servigos, ainda, ndo estdo consolidados como

pratica das unidades de auditoria interna. Tendo em vista que a maioria dos respondentes apontam
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que ndo ha como avaliar tais acbes no ambito das IFES. Bem como, ndo possuem uma metodologia
estabelecida para execucao dos servicos de consultoria.

Foi questionado, também, aos auditores internos quanto a suficiéncia de recursos humanos,
financeiros e fisicos. Sendo que do total de participantes, nove (9) respondentes, apenas um servidor
acredita ter condicOes suficientes para desempenho das a¢bes. Entretanto, os demais participantes
da pesquisa afirmam ndo ter recursos suficientes para execucdo das acdes, principalmente, para as
acOes relacionadas a gestdo interna da unidade de auditoria interna, como se observa, nas frases,

abaixo:

O quadro de pessoal ou a forma de distribuicdo das tarefas entre o pessoal do setor séo
insuficientes para o cumprimento de todas as atividades previstas no PAINT,
principalmente aquelas relacionadas a gestdo interna da unidade de auditoria
(Participante 4, 2022, grifo nosso).

No momento, 0s recursos sdo limitados, no entanto, a unidade vem se desdobrando para
atingir o maximo de beneficios esperados, contribuindo para o atingimento dos
objetivos institucionais (Participante 5, 2022, grifo nosso).

As afirmacdes, acima, permitem concluir que as unidades de auditoria interna ndo estdo

totalmente equipadas para desempenho das diversas a¢fes que precisam desempenhar, sejam de

avaliacdo, consultoria e agdes estruturantes para gestao da unidade de auditoria interna.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar se as atividades desenvolvidas pela unidade de
auditoria interna das IFES do estado de Mato Grosso estdo em consonéncia com a legislacéo e
doutrina vigente. Rodrigues e Machado (2021) apontam que as unidades de auditoria interna vem
pautando a sua atuacdo na melhoria da eficiéncia da gestdo e na qualidade dos seus servicos,
atendendo, aos normativos dos 6rgaos regulamentadores.

Em que pese o nivel de escolaridade da equipe de auditoria ser em sua maioria superior
completo, com especializacdo lato sensu e stricto sensu, foi identificado que a equipe ndo é
suficiente em quantitativo e que os recursos financeiros, tecnoldgicos e estruturais, também, séo
insuficientes para o bom desempenho das a¢des de auditoria por parte da equipe de auditoria das
instituicOes federais de ensino superior. Assim como no estudo realizado por Mota et al. (2021), a
equipe de auditoria ndo tem composicdo adequada para realizacdo dos trabalhos da unidade de
auditoria interna. Tal achado, soma-se ao evidenciado no estudo de Walraven et al. (2020), onde a
unidade de auditoria interna tem sido reduzida ano apds ano devido a diminui¢do no quantitativo de
pessoal no setor de auditoria da entidade pesquisada.

Verificou-se que dentre os planejamentos executados pelas unidades de auditoria interna
estdo apenas o tatico e o operacional. Sendo que o planejamento estratégico que visa propor acdes

de longo prazo, normalmente, para mais de um exercicio, ndo vem sendo elaborado pela gestéo das
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unidades de auditoria interna. Tal auséncia pode fragilizar o alinhamento das agdes da auditoria
interna de forma cronoldgica em relacdo ao plano estratégico das instituicdes estudadas.

Quanto as acdes de avaliacdo e consultoria, foi constatado que as unidades de auditoria
interna tém desempenhado acdo de avaliagdo com a metodologia e os papéis de trabalho sendo
elaborados e aplicados pela equipe de auditoria, atendendo aos padrdes estabelecidos pela IN
03/2017 e IN 08/2017, ambas da Controladoria Geral da Unido. Ja o servico de consultoria, a ser
ofertado pelas unidades de auditoria, tem sido menos ofertado pelas unidades de auditoria interna
pesquisada e ndo possuem metodologia propria para execucao da consultoria.

Pode-se afirmar que, tendo em vista ser um servico instituido recentemente pela CGU, as
unidades de auditoria ndo desenvolveram metodologia propria para atender as trés modalidades de
consultoria: assessoria, facilitacdo e treinamento. Nessa perspectiva, Fonseca, Jorge e Nascimento
(2020) observaram em sua pesquisa que as auditorias tém se adaptado aos anseios das novas
exigéncias sociais, econdmicas e ao ambiente das organizagdes.

Por fim, o estudo evidenciou que as atividades desempenhadas no ambito das IFES do
estado de Mato Grosso estdo parcialmente alinhadas com as normas para auditoria interna
governamental. Assim, como a gestdo das IFES precisam proporcionar 0s recursos humanos,
financeiros, tecnoldgico e estrutural adequado para que a gestdo das unidades de auditoria interna
possa promover solucdes para as acdes estruturantes da gestdo das auditorias internas e possam
ofertar os servicos de avaliacdo e consultoria que impactem na melhoria da gestdo dos recursos
publicos pelas IFES.

A presente pesquisa contribuiu para demonstrar a situagdo atual das unidades de auditoria
interna quanto as observancias das normas vigentes para a area. Contribuiu, também, para que
pesquisas futuras avaliem as lacunas ndo atendidas por este estudo. O estudo tem como fator
limitante o seu desenvolvimento em apenas um Estado brasileiro e apenas 2(duas) instituicdes
federais, assim, as futuras pesquisas podem estar ampliando este espaco amostral. Podem, ainda,
verificar os relatorios das agdes individuais executadas pelas equipes de auditoria e estender o

estudo por um periodo maior que traga comparativamente a analise.
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