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RESUMO

A contribui¢do e o impacto da Educagdo a Distancia - EAD vém desenvolvendo uma missao
crucial na expansdo da oferta do ensino, democratizagdo e transformagdo espacial e social
através do acesso educacional superior. O entendimento da territorializacdo educacional, a
partir da EAD € primordial no que tange a expansio universitdria. A partir da mediacdo das
tecnologias, na superacdo das barreiras geograficas, unindo institui¢des ao contexto social,
aproximando as pessoas e transformando o contexto local em que se inserem. Tal realidade
vem ganhando escopo, principalmente, nas Instituicdes de Ensino Superior - IES. O estudo
propds analisar o papel da referida modalidade educacional dos cursos de graduacdo da
Universidade Federal do Ceard - UFC sob o sistema Universidade Aberta do Brasil-UAB. O
estudo fundamentou-se desde o entendimento da importancia das politicas publicas
educacionais voltadas a educagdo tecnoldgica, inserida ao contexto de Educac¢do a Distancia e
territorializacdo dessa politica publica de ensino. Classificado como trabalho qualiquantitativo
permitindo o levantamento e qualificacdo das informagdes a respeito do assunto. Como
resultados, atingiu os objetivos por meio da anélise do impacto da UAB/UFC, evidenciou o
publico atendido por essa politica e a expansdao do ensino superior pelos polos UAB da UFC,
durante os anos de atuacio e sua relacdo com os municipios sedes dos polos, além de analisar
a contribui¢do dessa politica publica no estado do Ceard. O estudo evidenciou os locais com
vazios institucionais de ensino superior e aplicagdo metodoldgica que, a partir da integragcdo
da andlise espacial, permitiu identificar areas do territério com necessidade e condi¢Oes de

receber politicas de EaD voltadas para ao acesso a educacao superior publico.

Palavras-chave: educacdo a distancia; territorializagao educacional; transformacao social;

politica publica, acesso educacional superior



ABSTRACT

The contribution and impact of Distance Education - EAD have been developing a crucial
mission in the expansion of the teaching offer, democratization and spatial and social
transformation through higher educational access. The understanding of educational
territorialization, based on EAD, is essential when it comes to university expansion. Based on
the mediation of technologies, in overcoming geographical barriers, uniting institutions to the
social context, bringing people together and transforming the local context in which they are
inserted. This reality has been gaining scope, mainly, in Higher Education Institutions - IES.
The study proposed to analyze the role of the aforementioned educational modality of the
undergraduate courses of the Federal University of Ceard - UFC under the Open University of
Brazil - UAB system. The study was based on the understanding of the importance of public
educational policies aimed at technological education, inserted in the context of Distance
Education and territorialization of this public education policy. Classified as a qualitative-
quantitative work, allowing the collection and qualification of information on the subject. As
a result, the objectives were achieved through the analysis of the impact of UAB/UFC,
highlighting the public served by this policy and the expansion of higher education by the
UAB/UFC centers during the years of operation and its relationship with the cities where the
centers are located, in addition to analyzing the contribution of this public policy in the state
of Ceara. The study highlighted the locations with institutional gaps in higher education and
methodological application that, based on the integration of spatial analysis, allowed the
identification of areas of the territory with the need and conditions to receive distance

education policies aimed at access to public higher education.

Keywords: distance education; educational territorialization; social transformation; public

policy; higher education access



“Educag¢do nao transforma o mundo. Educagao
muda as pessoas. Pessoas transformam o
mundo” Educacdo como pratica da liberdade,

Freire, 1979.
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1 INTRODUCAO

A sociedade é formada por sua capacidade de renovagdo e adaptacdo. Com
advento das novas tecnologias da informacdo e comunicacdo surge uma ampla variedade de
formas e modelos de educacdo, dentre elas, a Educacdo a Distancia, que necessitou de
diferentes politicas publicas para dar conta das necessidades da sociedade.

As politicas publicas, segundo Marques e Farias (2018) sdo formuladas como
resultado de conjuntos de a¢des implementadas pelo Estado, com o objetivo de atender as
necessidades da sociedade, levando em consideracdo as circunstancias que a envolvem
conforme seu contexto.

Pensa-se na ideia de concep¢do de um Estado voltado para formulagdes de agdes
que afetam diretamente a sociedade. O mesmo ente propunha-se alcancar o bem estar social e
econdmico da populacdo, bem como, cumprindo como um dos seus papéis principais, 0
equilibrio de uma sociedade mais justa.

A tematica politica publica pode ser encontrada por diferentes segmentos
governamentais, dentre as quais, a Educacdo. E fundamental essa delimitacio dos segmentos
para melhor entendimento do delineamento desta pesquisa.

Nesse sentido, a politica publica educacional propde como tema central a garantia
ao equilibrio das necessidades especificas, com objetivo de diminui¢do das desigualdades
desenvolvidas ao longo do tempo na sociedade.

Em primeiro lugar, a educacdo é considerada fundamental e um direito de todos
os cidadaos, desempenhando um papel de extrema relevancia para o pleno desenvolvimento
pessoal e para qualificacdo profissional, conforme assegurada pela Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), através da educacdo, proporciona aos individuos, acesso ao conhecimento e as
informacdes cruciais para suas vidas pessoais e profissionais.

A partir do exposto, a educagdo é um direito humano que deve ser acessivel em
qualquer localizacdo geografica, na superacdo das barreiras territoriais para a expansao das
diferentes modalidades de ensino, gerando dignidade humana e uma melhor produgdo do
espaco geogréfico.

Além disso, em outras palavras, quanto maior o acesso a educacdo e aos
conhecimentos, maior serd o grau de desenvolvimento de uma sociedade. E pensar nas
potencialidades e difusdo de conhecimentos, contribuindo para o desenvolvimento humano e

exercicio da cidadania.
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A educacgdo, hoje, é moldada pelo entrelacamento tecnolégico em seu meio,
transformando significativamente o ensino e aprendizagem ao longo dos anos,
principalmente, marcada pela inser¢do diante das novas abordagens e metodologias de ensino
e aprendizagem por meio das Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TICs).

As TICs desempenham papel crucial no que concerne as transformacgdes
tecnoldgicas educacionais. Trabalhada de maneira eficiente, traz nimeros beneficios,
refletindo na qualidade e democratizagao no meio educacional. Por esse caminho de educagao
tecnoldgica, estd inserido o modelo de Educacio a Distancia - EAD.

Ha tempos, o referido modelo vem se adequando aos anseios da sociedade,
atendendo a uma amplitude bem maior de nimero de estudantes em comparacdo ao ensino
presencial, com objetivo de acompanhar as mudancas em um mundo tdo globalizado e
informacional, ou seja, cada vez mais se adaptando as constantes transformacoes,
principalmente no mundo educacional.

Nessa perspectiva, o ensino superior tem sido impactado pela imersao tecnoldgica
nos ultimos tempos, e refletida diretamente, ndo somente na forma de ensinar e aprender, mas
possibilitando e expandindo para outras localidades, abrangendo a democratizagdo
educacional.

No que diz respeito ao acesso educacional superior, direciona-se para a
compreensdo da Universidade Aberta. Internacionalmente, as Universidades Abertas sdo
identificadas como institui¢des que oferecem programas por meio da modalidade de educagdo
a distancia, com objetivo de facilitar o acesso a educacdo superior através de métodos de
ensino e aprendizagem virtuais, o que abrange as necessidades e recursos educacionais
adequados em todo mundo.

Valem ressaltar que nessas instituicdes encontram-se estruturas proprias,
informacdes sobre os cursos, processos de admissdo e demais requisitos em sitios
institucionais, bem como, metodologias pedagdgicas, seus principios histéricos e evolucao
institucional.

A respeito da mediacdo pedagédgica de ensino dessas institui¢des, infere-se a
respeito do processo do ensino a distancia nas instituicdes de ensino superior, tratada com a
forma de ensinar do processo maior da Educacdo a Distancia, sem esquecer a respeito do
ensino virtual.

Concebido de forma mais especifica do ensino a distncia, o ensino virtual
desempenhando um papel fundamental no que tange a democratizacio do ensino,

principalmente, voltada para as instituicdes de ensino superior, promovendo a participacao
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das atividades educacionais aos envolvidos, exclusivamente trabalhando com tecnologias
digitais. No caso, descreve-se, entdo, o entendimento da educacdo a distdncia como estudo
geral.

Portanto, voltado o direcionamento para politicas publicas ao ensino superior, a
universidade aberta por meio da modalidade de ensino virtual visa contribuir para o
estabelecimento de acdes e/ou diretrizes institucionais e governamentais, com objetivos de
proporcionar maiores oportunidades, promovendo a inclusao e a qualidade de ensino por meio
do desenvolvimento do conhecimento e formacao de profissionais.

No Brasil, tem-se o estabelecimento da politica publica de educagdo superior
tecnoldgica, denominadas de Universidades Abertas do Brasil. Objetivando ampliar e
interiorizar, principalmente, os cursos de graduagdo para as diferentes localidades geograficas,
e, consequentemente, contribuindo para a transformacao sociocultural do espago geogréfico,
diante das diversidades e demandas de profissionais cada vez mais qualificados de cada
regido.

Esta pesquisa € pertinente para contribuir com o desenvolvimento cientifico em
relagc@o aos cursos de graduagdo de ensino a distincia ofertados pela Universidade Federal do
Ceard, em parcerias com a Universidade Aberta do Brasil (UAB), compreendendo o impacto
da transformac@o social a qual esta politica publica € inserida.

E importante frisar que, a efetivacdo da politica piiblica de ensino a distincia no
Brasil tornou-se possivel por meio da normatizacdo principal que ocorreu a partir da
publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, a qual, além de
instituir como um dos seus principios basicos de gestdo democritica de ensino publico,
também se alicercou, mais especificamente, no artigo 80 da referida lei no qual “O Poder
Publico incentivarad o desenvolvimento e a vinculacdo de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada (...)” (BRASIL, 1996).

Por conseguinte, essa politica puiblica resultou no crescimento significativo do
EAD em todo o Brasil, tornando-se como referéncia de modalidade educacional digital
adotado em regides de alcance geograficamente remota, principalmente.

Proporcionando ingresso, por exemplo, a0 ensino superior para muitas pessoas
que anteriormente consideravam essa oportunidade como algo impossivel ou inacessivel
tendo como justificativa a falta de tempo ou de restri¢des geogréficas.

Continuando nessa linha de raciocinio, € com a finalidade de proporcionar maior
viabilidade e democratizacdo na educagdo de ensino superior, € como parte estratégica de

expansao e melhoria do referido ensino, foi efetivado, através do poder publico e, em parceria
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com as institui¢des publicas de ensino superior, o Sistema de Universidades Abertas do Brasil
- UAB (Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006).

Estabeleceu em seu artigo primeiro que o referido sistema tem como norte
principal amplificar e descentralizar o acesso a educacdo superior no pais, objetivando no
desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia a expansdo e interiorizacdo da oferta
de cursos e programas nessa area (BRASIL, 2006).

Nessa perspectiva, a Universidade Federal do Ceard, em ateng¢do ao atendimento
inicial da normatizacao bdasica de educagao nacional que trata da politica publica de ensino a
distancia, desenvolveu e potencializou a criacdo da referida modalidade como forma de
democratizar e de amplificar os conhecimentos, transpassando as barreiras estruturais fisicas
associadas ao ensino presencial.

Nesse sentido, foi impulsionado na universidade o desenvolvimento e aplicacdo
da metodologia digital, oportunizando esse ensino aprendizagem aos discentes de forma
flexivel, acessivel e democréitica, objetivando o aprimoramento continuo, mais ainda, da
qualidade no ensino superior.

Existem vdérias maneiras de abordar a tematica politica publica e sua relacdo com
o ensino a distancia voltada a educacdo superior, a qual nesse estudo utiliza a Geografia como
base para estudar a relacao entre espaco geogréfico e a sociedade. Nesse contexto da pesquisa,
propondo representagdes da realidade por meio de analises espaciais como forma de
acompanhamento das UABs.

Diante disso, a andlise do alcance do ensino dos cursos de graduacdo deve ser
retratada buscando a espacializacdo geografica da Educacdo a Distancia no ensino superior,
assim como, agregando a andlise da qualidade dessa expansdo. Essa estratégia ¢ de grande
relevancia para compreender o impacto desse ensino sob o olhar da descentralizagdo,
interiorizacdo e democratizagdo desse processo educacional.

O Estado do Ceara possui, atualmente, 68 polos da Universidade Aberta do Brasil
— UAB (CAPES, 2023), nos quais sao ofertados cursos de diferentes institui¢cdes publicas,
dentre elas, da Universidade Federal do Ceara — UFC.

A UFC ofertou 6 cursos de graduacdo na modalidade virtual sob a gerencia do
Instituto UFC Virtual, com distribuicdo em 13 polos, dentre os quais se tem os seguintes
polos: Aracoiaba, Beberibe-Centro, Caucaia-Araturi, Caucaia-Itambé, Caucaia-Novo Pabussu,
Fortaleza,  Itapipoca-Coqueira,  Jaguaribe-Nova  Brasilia, = Maranguape-Guabiraba,
Quixeramobim-Centro, Russas-Ipiranga, Sdo Gongalo do Amarante e Sobral Derby Clube

(UFC, 2023).
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Dentro do contexto do estudo, propde analisar a abrangéncia do ensino de
graduacdo na modalidade ensino a distancia (EAD) através da espacializacdo geografica da
Universidade Aberta do Brasil - UAB com a oferta de cursos UAB administrados pela UFC e
na transformacgdo do ambiente social.

No que tange a justificativa dessa pesquisa, tem relevancia sob a 6tica de trés
pontos importantes em beneficio para a institui¢do, a dizer:

1) Possibilitard a andlise direta da dimensdo do alcance geogriafico do ensino
virtual por meio da Universidade Aberta do Brasil dos cursos de graduacdo ofertados pela
UFC, evidenciando as problemdticas e destacando as potencialidades dos cursos na
modalidade a distancia.

Esse estudo possibilita a formulacio de planos e direcionamentos para melhorar a
eficiéncia desse sistema de ensino permitindo, a formulagdo de estratégias para atuacdo social,
econOmica e de melhorias na aplicacdo de ferramentas tecnoldgicas, portanto, entrelacando e
fortalecendo o lema, a missdo, os valores € o compromisso educacional da universidade, ou
seja, impactardo de forma direta e benéfica a sociedade, a ciéncia e a propria institui¢ao.

2) Apesar das diversas vertentes quanto ao estudo da politica publica de ensino a
distancia, ainda é escassez de pesquisas com essa abordagem na perspectiva deste trabalho.

3) Quanto a motivacdo para pesquisa dessa abordagem de estudo, remete-se a
experiéncia da pesquisadora como aluno, na modalidade de ensino a distancia de pOs-

graduacao, com especializacdo em Metodologias do Ensino a Distancia.

1.1 Definicdo do problema

Como ponto de partida da defini¢gdo do problema, o mapa a seguir (Figura 1)
apresenta o quantitativo de polos de Universidade Aberta do Brasil — UAB, a distribuicdo e
abrangéncia espacial no Estado do Ceara.

Vale ressaltar que nesse primeiro momento, é apresentado o panorama geral na
perspectiva de todas as modalidades de cursos (bacharelado, extensdo, licenciatura, sequéncia
de complemento de estudos, tecnoldgico, especializacdo, aperfeicoamento, mestrado e
doutorado) ofertados pelas instituicoes de ensino superior publico em parceria com o

programa Universidade Aberta do Brasil no estado do Ceard (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa de localizacdo dos cursos da UAB Ceara
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Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Em conformidade com a figura 1, fica evidenciado menor concentragdo de UABs
na por¢ao sul e oeste do Estado, com registro de polos sem oferta de cursos, demonstrando,
com isso, uma irregularidade na distribui¢do dessa politica publico no Cear4.

Pode ser observados que os sertdes cearenses € o Vale do Jaguaribe possuem
areas sem ofertas de cursos, existindo outros pontos com 1 polo por municipio e 2 municipios
com melhor oferta de cursos de graduacdes a distancia.

Em contrapartida, o municipio de Fortaleza, assim como a mesorregiao
metropolitana, e o municipio de Sobral sdo as dreas de maior incidéncia de distribuicdo de
polos e quantitativo de cursos registrados pela Universidade Aberta do Brasil — UAB no
SISUAB, refletindo no desenvolvimento social, politico e econdmico local.

Em consonancia com o que foi exposto e para melhor entendimento, segue
abaixo o quadro 1 referente a distribuicao do quantitativo de cursos por polo UAB no Estado
do Ceard evidenciando em conjunto com a figura 1 que municipios fora da regido
metropolitana distribuidos pelo estado como Quixeramobim, Aracoiaba, Beberibe, Brejo

Santo, Iguatu, Itapipoca, Jaguaribe possuem elevado nimero de cursos e municipios da regiao
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metropolitana como Maranguape, Mauriti, Ords, Russas, Sobral, Sao Gongalo, Maranguape e

Fortaleza que também possuem maior numero de polos e oferta de graduacoes.

Atualmente, existem 68 municipios com polos com ou sem ofertas de cursos em

diferentes modalidades, sendo a maior oferta com registro de, respectivamente, de 33 a 50

cursos em um Unico municipio. Em contrapartida, existem municipios com registros de

apenas 1 a 10 cursos por municipio, demonstrando, nesse sentido, a distribuidos de forma

irregular em todo o estado.

Observa-se, também, que no quadro abaixo traz o nimero de 25 municipios sem

nenhum registro de cursos ofertados UAB, em que, os municipios com mais de um curso

registrado pode ter mais de uma institui¢do vinculada e mais de um polo dentro do municipio.

Quadro 1 - Distribuicdo do quantitativo de cursos por polo UAB no Ceara.

Municipio Quantidade Municipio Quantidade de Cursos
de Cursos por polo
por polo
Acarau - Aquiraz Granja - Horizonte
Aracati - Barbalha Itapajé - Missdao Velha
Baturité - Cascavel Mombaca - Morada Nova
Crato - Euzébio Nova Russas - Pacatuba
Pacajus - Pires Ferreira S fert Pacoti - Parambu S ferta d
Tiangud - Vigosa do Ceard em olerta | rapuleiro do Norte — Trairi - Vdrzea em olerta de curso
de curso Alegre
Amontada 9 | Ico 17
Aracoiaba 19 | Meruoca 15
Assaré 2 | Milagres 2
Boa Viagem 5 | Orés 28
Beberibe 42 | Piquet Carneiro 7
Brejo Santo 20 | Quiterian6polis 4
Camocim 17 | Quixada 17
Campos Sales 13 | Quixeramobim 44
Canindé 13 | Iguatu 19
Caucaia 33 | Russas 23
Crateus 1 | Sdo Gongalo do Amarante 18
Fortaleza 18 | Maranguape 20
Sobral 42 | Taua 11
Itarema 15 | Ubajara
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Itapipoca 50 | Mauriti 4
Jaguaribe 15 | Lavras da Mangabeira 16
Limoeiro do Norte 12 | Madalena 8
Mauriti 23 | Santa Quitéria 17
Lavras da mangabeira 2 | Canindé 3
Ipueiras 2 | Redencao 4
Pedra Branca 4 | Maracanau 8
Boa viagem 2

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Pode- se inferir que a distribuicdo das UABs no espaco geogréfico € irregular
demonstrando que as estruturas educacionais devem ser levadas em consideragdo em todas as
dreas que necessitam dessa politica piblica educacional.

Perante o exposto, fica evidenciado que, proporcionalmente, quanto mais distante
das areas urbanas centrais, como Fortaleza e regido Metropolitana e o municipio de Sobral,
mais diminuem as ofertas de cursos.

Ademais, as universidades publicas como Fundagcdo Universidade Estadual do
Ceard - Funece, Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira —
Unilab, Universidade Federal do Ceara - UFC e Universidade Estadual Vale do Acarad —
UVA, Universidade Regional do Cariri - URCA e Instituto Federal do Ceara - IFCE sao
responsaveis pela gestdo, direcdo e validacao dos cursos inseridas no sistema UAB no Ceara.

Vale ressaltar que todos os cursos sdo ofertados de forma virtual, no entanto, para
dar maior apoio e suporte aos alunos existem polos presenciais, no tocante ao fortalecimento
da implementacao e oferta dessa politica publica de ensino superior a sociedade.

A partir desse panorama geral, os polos geridos pela UFC sdo foco principal da
dissertacdo por ser um recorte que se distribui no Ceard com abrangéncia de cursos em todas
as regides administrativa, assim como, essa universidade € uma entidade federal que pode
interligar diretamente as politicas publicas existentes com as UABs.

Nesse sentido, os principais cursos ofertados pela UFC de 2011 a 2023 passaram
por dreas administrativas e de formagdo de professores em diferentes polos, somando o total
de 9 graduacdes (Administracdo, Administracao Publica, fisica, letras—espanhol, letras—inglés,
letras—portugués, matemdtica, pedagogia, quimica).

Esses cursos foram distribuidos em 31 polos no Estado o Ceard com diferentes

administracdes responsaveis pelos locais de aplicacdo dos encontros presenciais, envolvendo
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a federacdo, o estado e os municipios (Quadro 2 e Figura 1).

Quadro 2 - Quantitativo de cursos ativos/aluno por municipio.

N Polo/ Administracdo responsavel Alunos ativos 2023
1 ARACATI (POLO ESTADUAL)

2 ARACOIABA (POLO ESTADUAL) Ativo
3 BARBALHA (POLO ESTADUAL)

4 BEBERIBE (POLO ESTADUAL) Ativo
5 BREJO SANTO (POLO ESTADUAL)

6 CAMOCIM (POLO ESTADUAL)

7 CAMPOS SALES (POLO MUNICIPAL)

8 CAUCAIA -ARATURI (POLO MUNICIPAL) Ativo
9 CAUCAIA -ITAMBE (POLO MUNICIPAL) Ativo
10 | CAUCAIA -NOVO PABUSSU (POLO MUNICIPAL) Ativo
11 | FORTALEZA (POLO ESTADUAL) Ativo
12 | FORTALEZA_IMPARH

13 | IPUEIRAS (POLO MUNICIPAL)

14 | ITAPIPOCA (POLO MUNICIPAL) Ativo
15 | JAGUARIBE (POLO ESTADUAL) Ativo
16 | JUAZEIRO DO NORTE (POLO ESTADUAL)

17 | LIMOEIRO DO NORTE (POLO MUNICIPAL)

18 | MARANGUAPE (POLO ESTADUAL) Ativo
19 | MERUOCA (POLO MUNICIPAL)

20 | MISSAO VELHA (POLO ESTADUAL)

21 | OROS (POLO MUNICIPAL)

22 | PIQUET CARNEIRO (POLO ESTADUAL)

23 | QUITERIANOPOLIS (POLO MUNICIPAL)

24 | QUIXADA (POLO MUNICIPAL)

25 | QUIXERAMOBIM -CENTRO (POLO MUNICIPAL) Ativo
26 | QUIXERAMOBIM -FATEC (POLO ESTADUAL)

27 | RUSSAS (POLO ESTADUAL) Ativo
28 | SAO GONCALO DO AMARANTE (POLO ESTADUAL) | Ativo
29 | SOBRAL (POLO ESTADUAL) Ativo
30 | TAUA (POLO MUNICIPAL)

31 | UBAJARA (POLO MUNICIPAL)

Fonte: Elaboragao propria a partir de UFC (2024)

Dessa maneira, dos 68 municipios com polos para oferta de cursos no Estado do
Ceard, a UFC contribuiu entre 2011 a 2023 com 31 polos, ofertando cursos de nivel superior
em parceria com as entidades envolvidas na Universidade Aberta do Brasil.

No entanto, em 2023 a Universidade Federal do Ceara — UFC possuia apenas 13
polos com alunos ativos, em 6 cursos. Nesse sentido, aos analisar a atuacdo dessa institui¢ao,
€ pertinente levar em consideragdo o espaco tempo de 12 anos com cursos ofertados.

Cabe ressaltar que, a maior modalidade desses cursos € voltada para
licenciaturas nas diferentes dreas dos conhecimentos, proporcionando a expansdo do acesso
ao ensino e buscando a reducgado das desigualdades educacionais.

Conforme consta em Brasil (2006) entre os objetivos do sistema UAB destaca-se

o seguinte art. 1° inciso I que discorrendo que essa politica publica deve
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“oferecer, prioritariamente, cursos de licenciaturas e de formacdo inicial e continuada de
professores da educacdo basica”.

A partir do que foi apresentada, a dissertacdo segue o caminho de andlise dos
municipios com polos da Universidade Aberta do Brasil — UAB no Estado do Ceard,
especificamente, aos polos que possuem atuacdo da Universidade Federal do Ceard — UFC
com o proposito de realizar um retrato sobre a expansdo dessa politica publica ao longo do
tempo, e demostrando como essa politica educacional pode se desenvolver para outros
municipios cearenses.

Nesse sentido, € pertinente compreender a andlise da expansdo do ensino dos
cursos de graduacdo a distancia da UFC no espaco que se insere, devendo ser considerada
como essencial tanto do ponto de vista da gestdo quanto para estratégia, visando subsidiar a
linha de acdo, implementacdo e acompanhamento dessa politica publica no préprio escopo de
desenvolvimento institucional.

Por conseguinte, por meio da referida andlise espacial, propor a possibilidade de
discussao voltada para as questdes da efetividade da politica publica ora abordada.

A normatizacdo por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional -
LDB 9394/1996 como marco inicial da politica piblica de ensino a distancia, possibilitou o
desenvolvimento de projetos e programas nas institui¢des publicas de ensino superior voltada
para formacdo de profissionais nos mais diversos lugares e tempo (BRASIL, 1996).

Constantemente, a forte procura por melhor qualificacdo através do acesso ao
ensino superior, vem tornando essa modalidade de ensino cada vez mais importante na
formacdo humana. Portanto, analisar essa politica publica inserida no escopo institucional da
Universidade Federal do Ceard pode evidenciar o grau de importancia para a institui¢ao cujo
objetivo, nesse sentido, € a potencializacdo da formagdo e da qualificagdo da sociedade por
meio do acesso democratico ao ensino superior (UFC, 2023).

Segundo Silva, Santos e Sousa (2021) evidenciam-se a modalidade de ensino a
distancia como uma proposta de inclusdo digital cuja finalidade € alcancar o maior nimero de
pessoas, oferecendo oportunidade e qualificagcdo, ressaltando a ideia de democratizacdo e
expansao de acesso a educagdo, consubstanciado com a ideia que consta no Decreto 9.057/17
(BRASIL, 2017), o qual regulamentou mais recente, o art. 80 da Lei n° 9.394 (BRASIL,
1996) em atendimento, mais direcionado as exigéncias legais sobre a educacao a distancia.

A prética de ensino a distdncia vem ganhando forca nas instituicdes de ensino

superior a medida que proporciona o acesso a educagdo, transcendendo as barreiras
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geograficas e, também, expandindo para lugares onde pessoas possam ter acesso aos cursos €
que possam se qualificar.

Segundo Serpa (2011) reforca a ideia de que existindo particularidade intrinseca
do conhecimento geogrifico relacionada as politicas publicas, com certeza, reside na
dimensao espacial que envolve essa tematica.

Considerando as constantes mudangas aperfeicoadas ao longo do tempo em
relacdo a essa modalidade de ensino, atrelada ao forte envolvimento na vida das pessoas
conforme Silva, Santos e Sousa (2021) possui o objetivo de atender ndo apenas ao
cumprimento da legalidade, mais também de promover a inclusdo digital e reducdo da
exclusdo social local e regional.

No entanto, € relevante obter mais informagdes sobre espacializagdo geografica do
ensino por meio dessa modalidade, fornecendo bases de informagdes em relagdo ao impacto
social e expansao dos cursos de forma qualitativa.

Ou seja, retratar a territorialidade da educagdo a distancia no que tange ao
expansionismo educacional e as possibilidades de reflexos socioecondmicos para as
localidades com ou sem inser¢do dessa politica publica.

Com base nisso, supre-se a necessidade de responder a seguinte pergunta
norteadora da pesquisa: Como o ensino virtual ofertado pelos cursos de graduacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Universidade Federal do Ceard contribui para a
ampliacdo de oferta e democratizacdo do acesso a educagdo e consequente modificagdo do

ambiente social em que se insere?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral
Analisar a contribui¢do do ensino virtual ofertado pelos cursos de graduagdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Universidade Federal do Ceard para a ampliagao

de oferta e democratizacdo do acesso a educacdo e transformagdo socioecondmicos e

culturais do ambiente em que se insere.

1.2.2 Objetivos especificos
a) Analisar o quantitativo de publico alcangado pelo Projeto da Universidade
Aberta do Brasil no Estado do Ceard em relagdo a Universidade Federal do Ceard (UFC);

b) Estudar de forma qualitativa a expansdo dos polos da UAB/UFC no Estado
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do Ceard, incluindo os desafios enfrentados, estratégias de implementacdo e impactos
sociais na territorializacao dessa politica publica;

c) Estabelecer modelos geoespaciais de dados que represente o alcance do
ensino das UAB/UFC no espaco geogréfico do Ceara.

d) Identificar as dreas do Estado do Ceard que necessitam e podem receber

cursos de nivel superior das UABs/UFC.

1.3 Estrutura do trabalho

O referido trabalho serd fundamentado em sete capitulos. O primeiro se refere a
introducdo inicial a qual contextualiza todo tema central do estudo, com apresentacdo de
defini¢Ges, teorias de diferentes autores, informacdes de fontes oficiais, apresentando, em
seguida, a problematizacdo, os objetivos gerais e especificos.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulo tratam do referencial tedrico. Para
esse propodsito, um capitulo serd direcionado na apresentacdo das principais definicdes de
politicas publicas, assim como, trabalhado a politica publica central voltada para o tema de
ensino a distancia, alicercada por normativos e fontes oficiais direcionadas para o ensino
superior publico.

Logo depois, serd apresentado o capitulo voltado para as questdes da referida
politica publica no Brasil. E para agregar ao capitulo acima, serd trabalhada a questdo da
democratizacdo e expansdo da educacdo como estratégia de ampliacdo e acesso ao ensino
superior a distancia no Brasil e institucional, consubstanciada com a espacializacdo geogréfica
do alcance do ensino.

No sexto capitulo, serd abordada a metodologia empregada neste estudo, tal como,
o desenvolvimento do método de aplicagdo, com andlises do método desenvolvido. No
sétimo sdo apresentados os resultados esperados para esta pesquisa

Toda a estruturacdo desse trabalho estd embasada em diferentes alicerces
cientificos em fontes de dados tedricas e no seu encadeamento metodolégico para alcancar

resultados que demonstrem um modelo o mais proximo possivel da realidade.
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2 CONTEXTUALIZACAO SOBRE UNIVERSIDADE ABERTA NO MUNDO

Neste capitulo sdo discutidos os aspectos tedricos a respeito da Universidade
Aberta voltada a partir das principais conceitualizacdes, classificagdes, embasando

teoricamente o estudo dessa pesquisa.

2.1 Principais contextos histdricos, conceitualizacées, classificacbes no que tange a
discussao de Universidade Aberta.

Pensar em educacdo é refletir na possibilidade de mudancas na sociedade e,
principalmente, na realidade das pessoas, uma vez que molda, transforma e fortalece a relagdo
social estrutural, gera mudancas de paradigmas, influenciando no aspecto democratico e
autdbnomo no que diz respeito, ndo somente para formagao, mas para a vida do individuo.

Segundo Freire (1987) ressalta a ideia de educacdo como pilar estrutural para
sociedade, a qual se insere no dinamismo estrutural e movimento dialético do processo
historico de produ¢do da forma humana, destacando a educacdo como libertadora
relacionando-se dentro do dinamismo e relagio reciproca entre o mundo e o homem.

E crescente e relevante a aplicabilidade de politica piblica educacional, ndo
somente para expandir e democratizar o acesso ao ensino superior, por exemplo, com vistas a
garantir que todo cidaddo tenha acesso ao conhecimento e a informagao.

Mitigar as desigualdades econdmicas e sociais, evidenciando, que a educacdo €
uma area que reflete em grande impacto social devido a sua relevancia, atingindo diretamente
a dindmica de qualquer sociedade (Hayashi, Dos Santos Soeira, Custddio, 2020; Silveira e
Bornia, 2024). E evidente a importincia da educagio para a sociedade tendo em vista
possibilitar a transformag¢do econdmica, politica e social.

Face ao exposto, cada vez mais urge a importancia de politicas publicas voltadas
para a educacdo. E fundamental a relevancia estatal no compromisso de ofertar o ensino de
forma ampla e gratuita na educagdo escolar no ensino bésico, formado pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio a educagdo superior (Brasil, 1996), refor¢cando, segundo
(Ferreira, 2024) compromisso na qual a sociedade precisa se adaptar e aperfeicoar diante das
novas tecnologias e trabalhando com todas as ferramentas disponiveis em prol ao acesso
educacional.

Nesse sentido, segundo o entendimento de Dias e Pinto (2019) a educagdo, ao

longo da histéria, vem passando por grandes remodelacdes tanto espacial como temporal,
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entretanto, em diferentes lugares e tempos distintos, modificando a sociedade constantemente.
Ressalta-se que, embora a educacdo venha permeada por toda histéria de forma geral, o seu
processo educativo torna-se diferente em resposta as particularidades de cada sociedade,
tempo e espaco.

Para corroborar com o entendimento acima, Santos (1992, p. 41) j4 reafirmava
muito antes que “Somente a Historia nos instrui sobre o significado das coisas. Mas € preciso
sempre reconstruir, para incorporar novas realidades e novas ideias ou, em outras palavras,
para considerarmos o Tempo que passa e tudo muda”. Ou seja, adaptabilidade diante das
transformacoes na sociedade.

Inferindo que as variacdes dos processos educativos, dentre elas, as praticas de
ensino a distancia, permitem entender que, essas diferentes abordagem sido adaptadas as
determinadas situacOes de cada realidade, preparando o individuo para interacdo social,
permitindo que o seja participante, devendo ser de forma democrética e acessivel a todos, dos
deveres e fazeres nas conjunturas politicos, econdmicos cientificos e culturais, contribuindo,
para as diversas moldagens da educagdo na sociedade (Dias e Pinto, 2019; Lopes, 2020).

Partindo da premissa de que a educagdo € um caminho de oportunidades e
aprendizados através do acesso a diferentes modalidades de ensino cujo objetivo € alcancgar e
contribuir para o desenvolvimento da sociedade por meio da expansio educacional.

A vista disso, é pertinente o levantamento teérico sobre o que é a Universidade
Aberta - UAb, sob um olhar amplo de educacdo superior de forma mais acessivel e flexivel
diante das constantes mudancas da sociedade, seguindo como ponto de partida de
entendimento deste trabalho, objetivando alcangcar a educacdo através da expansao,
regionaliza¢do e democratizacdo do ensino quaisquer que seja os niveis de atuacdo (CEAD,
2024; Brasil, 1996).

Antes mesmo de partir para as principais conceitualizacdes e caracterizagdes a
respeito da Universidade Aberta, € relevante compreender que o processo evolutivo desse
assunto nao € novidade, seja como um programa governamental e politica publica a nivel
nacional, ou mesmo, em ac¢des de iniciativa privada, esse assunto ja € discutido hd muito
tempo por diferentes sociedades e instituicdes internacionais.

Para Monteiro (2021) € pertinente observar na histéria o desenvolvimento da rede
de comunicacdo como caminho de busca por conhecimentos, por desenvolvimento politico,
econOmico e cientifico e progredindo em conformidade com as transformagdes ocorridas em
cada sociedade a seu tempo. Desde o tempo das cavernas na histéria da arte rupestre ja

existindo a necessidade de comunicagdo através de pinturas nas paredes.
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Com o avancar da histéria, Salvino (2021) destaca a escrita como meio de
comunicacdo pioneira no que diz respeito a comunicagdo a distancia, tratada como a
tecnologia da época antes mesmo do surgimento do telefone, rddio e telégrafo sem fio.
Ressalta ainda, que o modo de correspondéncia, desde a antiguidade tinha a capacidade de
aproximar as pessoas. Segundo o entendimento de Barros et al. (2008, p. 28), ressaltam no

estudo que:

[...] Percorrendo os caminhos da histdria, observamos que na Mesopotamia, no Egito
e na India, na Grécia e em Roma, j4 se encontrava uma rede de comunicacio escrita
que permitiu um significativo desenvolvimento da correspondéncia. Inicialmente as
cartas eram registros de problemas e fatos do cotidiano pessoal e coletivo, aos
poucos passaram a transmitir informagdes cientificas que, de forma intencional ou
ndo, destinaram-se a instrugdo e ao conhecimento de algo.

Portanto, inferindo-se que hd muito tempo nessas sociedades ja desempenhavam
um papel extremamente importante no que diz respeitos a comunicagdo, no caso, a historia da
escrita por meio de correspondéncias, permitindo a troca de informagdes entre 0s povos,
conectando as pessoas na constru¢do didria dos conhecimentos, ideias, experiéncias, portanto,
desenvolvendo a comunicagdo das informacdes como avango tecnolégico da época.

Face ao exposto, segundo Klein et al. (2020), ao longo da histéria da humanidade,
a sociedade perpassou por grandes avangos tecnologicos, processando de maneira adequada,
se torna uma ferramenta essencial na transformacdo social, assim como, contribui, por
exemplo, na drea educacional, possibilitando maior acesso ao conhecimento e a informacao.

Os referidos autores destacam, ainda, que “a educagdo estd diretamente
relacionada aos acontecimentos da sociedade e assim, também a tecnologia e a globalizagdo,
Klein et al. (2020, p.282)” inferindo a adaptabilidade da sociedades com as grandes
transformac¢des no mundo.

Permeado pelo contexto historico educacional, esses avangos acima foram de
suma relevancia para busca de informacdes, ideias por toda sociedade, tornando-se como base
para a difusao dos conhecimentos por instituicdes de ensino em todo o mundo, como ponto de
partida para explanar sobre essa questdo sob a perspectiva do ensino superior, as
universidades.

Nesse aspecto, Sousa (2021) traz as principais concepgdes sobre o que €
universidade, desde o pensamento de Platao e Aristételes como local de didlogo e discussao, a
periodizagdo da histéria da universidade, perpassando desde o tempo das escolas medievais,
sistema de feudalismo, renascimento, iluminismo e desdobrando-se nos tempos atuais, com

suas metodologias pedagdgicas, estruturas e filosofias.
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O referido autor salienta que, embora existissem diferencas entre as instituicoes
tanto no amago funcional, como estrutural, ainda sim, serviu como fundamento para o que se
conhece de institui¢do na atualidade, isto €, a universidade, como instituicdo de ensino,
perpassou por enormes mudancgas, destacando o elevado nivel de resisténcia a partir das
transformagdes pelo impacto do desenvolvimento cientifico no tempo e no espago.

Coadunando com caracteristicas de cada momento histérico, Sousa (2021)

apresenta uma concep¢do geral de universidade que € caracterizada como:

Devido a sua natureza e ao cariter da elevada proatividade que possui, a

2

universidade € concebida como uma instituicdo dotada da possibilidade de
autotransformar, mediante o desenvolvimento de capacidades diversas orientadas
para a mudanca. Desenvolvendo-se de maneira associada a padrdes culturais
profundamente distintos, os quais ganham concretude em diferentes épocas e regides
do mundo, essa instituicdo tem marcado presenga na sociedade por meio de
processos de grande complexidade (Sousa, 2021, p. 65).

Face ao exposto, evidencia-se a importancia da universidade como espago de
difusdo dos conhecimentos, embora, por muito tempo, estivesse associado seu ingresso para
os que detinham as melhores condi¢des financeiras e inacessiveis para grande massa
populacional, Simos (2013) ressalta a expansdo de inumeras Universidades ao longo do
tempo em todo o mundo.

Fernandes (2024) enfatiza mais ainda que a educacdo superior vem perpassando
por grandes desafios por décadas, tomando como um dos seus objetivos principais a formagao
e capacitacdo profissionais qualificadas diante das constantes transformag¢des no mundo.
Justifica-se, entdo, a necessidade de criagdo de outros modelos de universidade como forma
de expandir e democratizar 0 acesso ao ensino.

Justifica-se, entdo, a necessidade de criacdo de outros modelos de universidade
como forma de expandir e democratizar o acesso ao ensino, cujos objetivos sdo a reducdo da
descontiguidade espaco-temporal e com sistema de aprendizagem prépria como plano
principal de formacdo cidaddo, por meio da valorizacdo permanente da qualidade de materiais
e constantes transformacdes da comunicacdo multimidia, destacando-se este ultimo como
elemento fundamental neste modelo de ensino desde o inicio (Fernandes, 2021).

Direciona-se para as chamadas Universidades Abertas' - UAbs. Segundo
Morosini e Corte (2021), destacando-se como proposta de consolidacdo institucional, com a

finalidade fornecer educacdo para as diferentes localidades, possuindo sedes prdprias cuja

! Universidade Aberta: UAb, Universidade Aberta do Brasil: UAB
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finalidade € de levar a educagdo, a qualquer lugar e em qualquer momento para 0 maior
numero de pessoas, por meio de materiais e tecnologias diversas, e salientando a existéncia de
inimeras universidades abordando essa politica em todo mundo.

Segundo Morosini e Corte (2021) a titulo de conhecimento, a primeira
Universidade Aberta surgiu em 1969, chamada de Open University’ fundada e mantida pelo
governo inglés, classificada como a pioneira no que tange a modalidade do ensino a distancia
- Bad °.

Além disso, destacam outras universidades abertas espalhadas ao redor do mundo,
com estrutura fisica propria, com metodologias de ensino proprias, dentre elas o ensino e
aprendizado no formato de ensino a distancia, com diferentes abrangéncias e publicos, por
exemplo: Open Universities Australia®, 1993; Open University of Israel’, 1971; Open
University of Japan®; Universidade Aberta de Portugal’, 1988; Greece Hellenic Open
University, na Grécia®, 1992; The Intercultural Open University (educacdo a
distancia)’1981, dentre outras.

Ao contrério do que se pensa sobre as Instituicdes de Ensino Superior conhecidas,
as Universidades Abertas apresentam caracteristicas proprias, leis de bases educativas e
metodologias de aprendizagens, mas sempre almejando a formagdo de profissionais ao longo
do tempo, por meio do acompanhamento tecnoldgico de cada época (Carmo, 2010). Para

reforcar a ideia anterior, Fernandes (2021) reafirma que:

[...] a UA tem como singularidade o facto ter experimentado, diacronicamente,
sistemas de mediatizacdo radicados na transmissao por via telefénica, radiodifundida
e pelo correio postal. Logo, os modelos a distdncia ndo nasceram nem da
interatividade potenciada pela conetividade das tecnologias e da comunica¢do em
rede, [...] mas de um percurso evolutivo gradual e constituido, como muitos
afirmam, por diferentes gera¢des de Educacido a Distancia (Fernandes, 2021, p. 225).

Nesse sentido, Pereira et al. (2007) reforcam que os avancos tecnoldgicos
impulsionam o ensino a distancia a adotar abordagens diferenciadas, remodelando a mediacao

tecnoldgica para ampliar as interagdes nas perspectivas do ensino inseridas ao ambiente de

2 https://www.open.ac.uk/

3 Ensino a distancia: Ead, Educagdo a Distancia: EAD
4 https://www.open.edu.au/

3 https://www.openu.ac.il/en/pages/default.aspx

6 https://www.ouj.ac.jp/en/

7 https://portal.uab.pt/

8 https://www.eap.gr/en/

o https://www.ioufoundation.org/about-iou-foundation/


https://www.open.ac.uk/
https://www.open.edu.au/
https://www.openu.ac.il/en/pages/default.aspx
https://www.ouj.ac.jp/en/
https://portal.uab.pt/
https://www.eap.gr/en/
https://www.ioufoundation.org/about-iou-foundation/

35

instituicdes superiores. Atualmente, a ampliacdo das comunica¢des online proporcionou
novos cendrios virtuais de ensino-aprendizagem.

A partir das andlises a respeito dos exemplos de Universidades Abertas ao redor
do mundo acima, evidencia-se potenciais caracteristicas com vdrias ofertas pedagdgicas de
cursos, adequando através de nova dindmica compreendida pelo sistema virtual de
Universidade Aberta, sejam elas curso de graduacdo, pos-graduacio e cursos livres nas mais
diversas areas.

Possibilitando a flexibiliza¢do, autonomia e a interatividade nos estudos ofertados
por diferentes recursos de aporte de materiais, alcan¢ando, qualificando e atendendo ao maior
publico beneficiado ao redor do mundo, proporcionando que a Universidade Aberta seja vista
como fator de desenvolvimento econdmico e social em cada lugar, a partir da formacao,
conduzindo as pessoas a atualiza¢do dos conhecimentos diante das mudangas globais.

Vale ressaltar que, como nos outros paises, as primeiras experiéncias no que tange
a inser¢do de tecnologia computacional, a partir do cendrio educacional, surgiram nas
universidades, mais precisamente na década de 1970, (Klein et al., 2020). E vilido lembrar
que, hoje, diferentemente das instituicdes acima, no Brasil a Universidade Aberta foi criada
como Projeto governamental chamada de Universidade Aberta do Brasil-UAB, em 2005 pelo
Ministério da Educacdo, e atualmente € gerenciada pela CAPES (Coordenadoria de
Aperfeicoamento do Ensino Superior).

Com o passar dos séculos, cabe lembrar que as transi¢cOes tecnoldgicas na
sociedade ocorreram de forma heterogénea, perpassando desde as correspondéncias, livros
impressos, correios, rddio, TV ao advento da internet com os computadores, os quais as
tecnologias evoluiram e se transformaram, alterando o comportamento e as préticas sociais da
sociedade.

Desde a transcrigdo do século passado, o modo e a especificagdo do ensino a
distancia - Ead € diferente em cada pais, existindo grandes diversidades de aplicacdo de Ead,
modelos e probleméticas no mundo quando se observa o modo dos paises e atuacdo destes
com a realidade (Barros, 2008; Kenski, 2020; Nunes, 2009). Contudo, Costa et al. (2022)

destacaram que:

Embora importante essa informacdo, destacar-se-4 os marcos histéricos que
consolidaram a Educacdo a Distancia a partir do século XVIII. Vale ressaltar,
porém, que, apesar das referéncias antigas, é a partir do século XIX que a EaD
comeca a ganhar notoriedade, encontrando o seu auge no século XXI, especialmente
no ano de 2020 (Costa et al., 2022, p. 62).
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E crucial compreender um pouco mais sobre os principais momentos histdricos

que norteiam a temadtica da Universidade Aberta pelo mundo, corroborando que a préatica de

ensino a distancia perpassa pela linha temporal da histéria humana, e justificando o estudo sob

essa otica aqui no Brasil (Quadro 3).

Quadro 3 - Principais contextos histéricos a respeito das Universidades Abertas no mundo.

Ano Descricao

1728 Aulas por correspondéncia ministradas, Gazette de Boston, (EUA);

1891 Curso sobre seguranca de minas;

1924 Criacdo da Escola Alema por Correspondéncia de Negdcios;

1938 Ensino da recep¢do do Cdédigo Morse desenvolvimento de novas capacidades laborais nas
populacdes que migraram em grande quantidade do campo para as cidades na Europa em
reconstrucdo. 2° guerra mundial;

Atualmente, dezenas de Institui¢Ges superiores ofertam cursos na modalidade a distincia;

1840 Gria-Bretanha ofereceu um curso de taquigrafia por correspondéncia;

1880 Cursos preparatdrios para concursos publicos;

1884 Cursos de contabilidade;

1910 A Universidade de Queensland, na Austrdlia, inicia programas de ensino por correspondéncia.
Atualmente, existem dezenas de programas de educacdo a distancia, desde aqueles dedicados a
educacio fundamental até cursos de graduacio e pds-graduacio;

1920 As universidades de Oxford e Cambridge, na Gra-Bretanha, ofereceram cursos de extensio;

1928 A BBC comega a promover cursos para a educacio de adultos usando o radio.

1930 No Brasil, meados de 1930;

1930 Oferta de cursos a distancia na Riissia;

1930 No Japao, ha relatos de cursos por correspondéncia desde o século XIX, no entanto foi somente
em 1930, houve registros de uma grande quantidade de cursos por correspondéncia;

1922 Nova Zelandia, primeiro trabalho com estudo ead por meio de correspondéncias. Em 1946,

1946 cursos profissionalizantes;

1950 Na Indonésia, primeiro trabalho de Ead no aperfeicoamento de professores;

1969 Primeira Universidade a Distincia na Inglaterra (Open University);

1979 Na Universidade de Havana, implantacdo do Ensino a Distincia;

1973 Campus organizado como uma rede de telecomunicacdes na Athabasca University;

1985 Em Bangladesh implantada com base na organizacdo de um programa de pds-graduagdo em
educacdo oferecido, a partir de 1985, pelo National Institute of Educational;

1950 A Republica Popular da China mantém programas de educagdo a distdncia desde o inicio da
década de 1950;

1962 Projeto-piloto da Universidade de Délhi;

1972 Primeira Universidade a Distancia na Espanha;

1976 Primeira Universidade a Distancia na Venezuela;

1980 Programa Diversificado a Distincia do Semindrio Biblico Latino-americano;

1984 Primeira Universidade Aberta da Holanda

1988 A primeira Universidade Aberta em Portugal.

Fonte: Adaptado de Nunes (2009); Alves, 2024.

A partir do exposto, observam-se as indmeras contribuicdes no que tange a

criacdo das Universidades Abertas ao redor do mundo hd tempos, e demais bases de

informacdes que gira em torno do ensino a distancia, com objetivo de promover os mais

variados tipos de conhecimento.
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Atualmente, existem diversas instituicdes superiores voltadas para o modelo de
Universidade Aberta, direcionado aos diferentes cursos, desde cursos livres, a pds-graduacao
e destacando ser um local ndo somente como centro de conhecimento, mas como institui¢des
superiores conectadas dentro de uma rede mundial, incentivando a participagdo ativas das
pessoas, construcdo e a difusdo de conhecimentos e informagdes, (Pereira et al., 2007; Junior,
Neto, Dos Santos, 2021).

Diante disso, depreende-se que as abordagens educacionais vém se direcionando e
se adaptando cada vez mais pelo contexto atual de avancos tecnoldgicos, as quais informagao
e conhecimento caminham lado a lado em uma conjuntura das grandes demandas da
sociedade, contribuindo para as transforma¢des do modo de vida do individuo, assim como,
afetando também o ambiente escolar de ensino. No estudo de Fernandes et al. (2024) afirmam
que:

A Realidade Virtual (RV) tem se mostrado uma tecnologia promissora na
transformagdo de diversos setores, dentre eles o educacional, apresentando um
potencial significativo para revolucionar o ensino superior. A utilizacdo desta
tecnologia no ambiente académico ndo € apenas uma tendéncia tecnoldgica, mas
uma evolucdo metodoldgica que responde as demandas contemporineas por

experiéncias de aprendizagem mais engajadoras, imersivas e eficazes (Fernandes et
al., 2024, p. 2).

Bezerra et al. (2019); Klein et al. (2020); Martins (2021) entendem que a
tecnologia vem como aporte essencial na conjuntura educacional amplificando as
oportunidades de aplicacdo dos conhecimentos, ressaltando que a tecnologia, qualquer que
seja ela, modifica o espaco e o sentido temporal e modificando as relacdes sociais, tanto de

forma positiva, como negativa.

2.2. Ensino Virtual no processo educacional

Ao discutir sobre as universidades aberta no topico anterior, € entender essa
temdtica no que tange o ensino virtual e suas respectivas repercussdes no processo
educacional na sociedade em suas diferentes dimensdes.

A realidade do ensino virtual estd cada vez mais presente no meio social,
favorecendo que o universo da web se torne um campo vertiginoso a producdo de
conhecimentos e informacdes, destacando que esta realidade vem avancando cada vez mais

nas instituicdes educacionais, alterando o modo de agir e de comunicar perante as suas
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praticas e formas metodoldgicas, e transformando a dinamica do trabalho e toda relacdo social
(Martins, 2021; Santos, 2023).

E vélida também, a observacdo sob a perspectiva do ensino, inserindo-se esse
modelo nos diferentes niveis educacionais (Brasil, 2017). Coadunando com essa realidade
virtual, observa-se a questdo do acesso a internet e ao computador como basilares para
acessibilidade no mundo do ensino virtual.

Para refor¢ar o entendimento a respeito do processo educacional em meio ao
universo tecnoldgico, é importante levantar a diferenciacdo entre os conceitos de ensino
virtual e ensino remoto. Segundo o Centro de Inovagdo para a Educagdo Brasileira — CIEB as
principais diferenciacdes giram em torno da especificidade de cada uma, embora ambos serem
virtuais, mas trabalham com métodos e metodologias bem diferentes.

Enquanto que o ensino virtual € fundamentado por meio de trabalho mais
sistematizado, desenvolvendo solu¢do no que tange ao processo de ensino e aprendizagem na
aplicabilidade de metodologias, mediante o ensino e aprendizagem de forma sincrona ou
assincrona, o ensino remoto, muito trabalhado durante a pandemia COVID-19, é proposto
como suporte, principiante, emergencial para mobilizar e planejar acdes pedagogicas frente ao
contexto de isolamento social (CIEB, 2020).

Portanto, nos ultimos anos houve um aumento significativo de inclusdo de
pessoas, oportunizando a obteng¢do desses suportes, e corroborando para a construgcdo de
circulacdo de diversas informacdes para todo o territério e estabelecendo novas formas de
comunicacdo (Santos, 2023).

Para fortalecer o entendimento acima, foi instituida a Lei n°® 14.533, de 11 de
Janeiro de 2023 que trata sobre Politica Nacional de Educacdo Digital objetivando levar
acesso digital a populagdo, principalmente as mais vulnerdveis, trabalhando nos seguintes
eixos de atuacdo: inclusdo digital, educacdo digital, capacitacdo, especializacdo digital e
pesquisa digital.

Trata-se da importancia desse assunto para compreender que o ensino virtual
perpassa pelas questdes de acesso minimo de rede internet e ferramentas computacionais.
Entende-se entdo a relevancia de trazer mais politicas publicas relacionadas a esse ponto para
que se possa almejar a democratizagao virtual.

Infere-se, entdo, que € inegdvel abordar a questdo educacional sem pensar nas
mais variada possibilidades que o ensino virtual pode oferecer, tornando-se tendéncia e
emergindo a transformacdo social, causando, por exemplo, impacto na economia local por

meio do acesso educacional a populagdo, ressalta-se que:
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Atualmente, politicas publicas voltadas para a educagdo tem sido objeto de ampla
discussdao, sempre associadas aos conceitos de caréncias sociais e direitos de
cidadania, observando-se uma maior &nfase em busca de estratégias educacionais,

z

reforcadas pela conviccdio de que o dominio do conhecimento é a base do
desenvolvimento de qualquer pais, representada por uma maior diversificacdo dos
indmeros sistemas educacionais desenvolvidos ao longo das ultimas décadas
(Hayashi; Soeira; Custddio, 2020, p.3).

Vale destacar que, a inovacdo tecnoldgica no meio educacional tem por objetivo a
melhoria da prética de ensino ja existente do processo de ensino-aprendizagem, sem haver
anulacdo daquele que j4 ha tempos vem dando resultados.

Nesse aspecto, as tecnologias digitais no ensino virtual, se desenvolvem em meio
a expansdo dos recursos digitais, coadunando ao processo educacional, vém como aporte de
aprimoramento inserido ao processo de ensino-aprendizagem de forma que a educagdo tem se
tornado cada vez mais acessivel, nesse sentido, esteja ancorada na ideia de acesso ao ensino
de maneira democrético do conhecimento e da informacao (Mello, 2023; Cavalcante Junior,
Quiroz Neto, Santana dos Santos, 2021).

Sob o ponto de vista conceitual, o ensino virtual também denominado de ensino
online, aprendizagem virtual, e-learning que, segundo Xavier (2020), vem contribuindo na
disseminagdo acelerada das informacOes e do conhecimento, principalmente nas institui¢oes
de ensino as quais vém aderindo a crescente forma de aprendizado, ou seja, “[...] as formas de
ensinar e aprender ganha novos espacos dentro deste novo contexto de ensino e
aprendizagem, permitindo um conhecimento mais significativo e colaborativo nesses
ambientes virtuais”, acessados através de conexdo com a internet e uso de plataformas ou
navegadores” (Meyer, p. 191, 2022; Pacheco et al., 2021).

Entende-se, portanto, que o ensino virtual deve ser pautado por metodologias
ativas sob a perspectiva educacional, permitindo a construcio e participacao, direcionando,
como instrumento, de desenvolvimento cognitivo e social dos envolvidos, e ndo somente
focado no ensino transmissivel de uma unica mao, construindo um ensino virtual mais
alinhado com as necessidades educacionais, trabalhando com as tecnologias digitais no
sentido dar ampla melhoria no processo de ensino e aprendizagem (Moran, 2018; Klein et al.
2020; Neuenfeldt, 2021; Chilge, 2023).

No decorrer das discussodes apresentadas, alguns pontos foram observados para
melhor compreender quanto as conceitualizagdes e caracterizacdes a respeito do assunto ao
encontro do entendimento e relevancia dessa temdtica. Entre elas, Sousa et al. (2020, p. 212)

considera que o ensino virtual “[...] € caracterizada por poder ofertar um ensino de qualidade
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para diferentes niveis de uma populacdo que apresentam alguma dificuldade de acesso ao
ensino regular”. Ou seja, direciona para a acessibilidade populacional no que tange a oferta de
politicas publicas educacionais tecnoldgicas.

Ademais, outra definicdo a ser considerada no que tange ao ensino virtual
direciona-se para a conceitualizacido e caracteristicas segundo Meyer (2022, p.194). “um
conjunto de ferramentas e recursos orientados a um processo de ensino e aprendizagem”. A
autora reflete sobre as facilidades de interacdo por meio das mais variadas trocas de
comunicacdo e conhecimento, trabalhada como umas das formas de ensino por meio de
cendrios pedagdgicos.

Em suma, existe uma vasta literatura para compor as caracteristicas e defini¢des
do ensino virtual sob a perspectiva de aprendizagem inserida nessa modalidade de ensino. A
abordagem desse assunto ainda se entende para apresentacdo das principais ferramentas ou
plataformas especificas que auxiliam essa modalidade.

Face ao exposto, segundo estudo de Oliveira et al. (2020), ressaltam que
atualmente existe uma gama de plataformas digitais que vem ganhando espago na sociedade
para compor ou auxiliar o processo de ensino e aprendizagem dos envolvidos no ensino
virtual.

Sob o ponto de vista dos diferentes niveis de ensino, principalmente, o ensino
superior, evidenciam-se algumas ferramentas digitais, por exemplo: Skype, zoom, meet,
Google classroom, Google meet, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), plataforma
moodle, Cursos Online Abertos e Massivos (MOOCs), Plataforma Solar, dentre outros,
constituindo, plataformas online, cada uma com estruturagdao e diddtica prépria e que
possibilitam o acesso virtual de cursos em seus diferentes niveis institucionais nacionais e
internacionais. (Klein et al., 2020; Pacheco et al., 2021; UFC, 2024).

Para corroborar com entendimento a respeito das plataformas digitais, no Brasil
foi instituido por meio da Resolu¢do CNE/CES n° 1, de 11 de marco de 2016, a qual

estabelece em seu art. 2°, §4° que:

As institui¢des de educacdo superior, bem como os Orgdos e as entidades da
Administracdo Publica direta e indireta, que financiem ou fomentem a educagdo
superior a distdncia, devem assegurar a criacdo, a disponibilizacdo, o uso e a gestao
de tecnologias e recursos educacionais abertos, por meio de licencas livres, que
facilitem o uso, a revisdo, a traducdo, a adaptacdo, a recombinacao, a distribuicdo e o
compartilhamento gratuito pelo cidaddo, resguardados os direitos autorais
pertinentes, (Brasil, 2016).
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Compreende-se entdo que o fomento a educacdo superior na modalidade a
distancia € pertinente a medida que se busca por novas configuracdes de ensino e
aprendizagem a partir de licencgas livres as quais possam assegurar as disponibilidades de
plataforma gratuita aos seus cidadaos.

Por fim, o estudo a respeito de ensino virtual e suas principais ferramentas é um
campo vasto de literaturas, principiando desde o levantamento conceitual as caracterizagdes.
Evidencia-se entdo que o ensino virtual trouxe novos modos de pensar e fazer a educagao,

proporcionando diferentes estilos e ambientes de ensino e aprendizagem e amplificando o

acesso ao conhecimento. (Oliveira et al. 2020; Meyer, 2022; Klein et al, 2020).

2.3 Consideracoes

Face ao exposto, observou-se neste capitulo a compreensao a respeito da Universidade
Aberta ao redor do mundo, partindo da importancia da educacio para a sociedade, permeando
pela contextualizacio do conceito de universidade ao redor do mundo, assim como,
evidenciando as principais caracteristicas e defini¢des de Universidade Aberta e concebendo a
importancia para a sociedade como estrutura de ensino que contribui para o desenvolvimento
social e econdmico.

Nesse sentido, o capitulo 2 discutiu sobre a abordagem sobre o ensino virtual no
contexto tecnoldgico no ensino superior € sua evolugdo ao longo do tempo e nos dias atuais,
se direcionando e se adaptando cada vez mais ao contexto de avancos tecnoldgicos.

Portanto, se faz necessdrio a compreensdo do que se denomina ensino virtual,
conceitualizando e caracterizando como forma de entender esse topico para elucidacdo dessa
pesquisa e base para o desenvolvimento dos demais capitulos e discussdes da dissertagao.

Seguindo para o proximo ponto a respeito da Contribui¢ao da Politica Publica na Educacao.

3 POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

O proposito deste topico € fornecer um panorama a respeito das principais
defini¢des relacionadas as politicas publicas educacionais por meio das literaturas que
norteiam esse tema.

Tendo em vista a extensa quantidade de obras, propde-se aqui nao exaurir toda
essa vastidao de leituras, mas contribuir com a conceitualizacio de forma lato sensu de

politica publica cujo objetivo é tracar uma linha de raciocinio com foco no objetivo principal
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desta pesquisa, assim como, levantar contribui¢des a respeito da politica publica educacional
voltada para modalidade a distancia. Objetivando neste momento, estudo de alguns autores
que contribuiram e que vem atuando nessa linha de pensamento.

Partindo-se para o entendimento inicial desta pesquisa, a compreensao de politica
publica vem permeando por muito tempo, sobre diferentes perspectivas de anélises, aspectos e
ressignificacdo ao longo dos anos, cujo objetivo é a adequagdo por diversas vertentes dentro
de determinada sociedade, voltada para cada contexto histérico, social, econdomico e cultural,
assumindo papéis em diversos segmentos politicos.

Ademais, segundo o entendimento de Viegas, Santana e Noda (2020) ndo se pode
pensar em politica piblica na perspectiva de reducionismo e isolamento de autores, tempo e
acontecimentos, mas no constante movimento das ideias de forma interrelacionadas para se
alcancar os objetivos planejados, propondo manutencdo e implementando de forma
responsavel, resultando em processo em que as acdes que vao para além do nucleo estatal
(Viegas, Santana e Noda, 2020; Oliveira, Faria e Burci, 2019).

Como forma de ampliar essa abordagem, alguns autores norteiam essa Otica com a
finalidade de agregar as proposicdes das politicas publicas sob diferentes pontos de vistas,
para enfatizar a ideia acima, ndo existem uma Unica ou a melhora linha de pensamento para
defini¢do de politicas publicas, destacando as intimeras acepg¢des e tipologias com diferentes
aplicabilidades na sociedade (Alves, Eliane er al, 2023; Aguilar Villanueva, 1992; Souza,
2006). Portanto, direciona-se para linha de pensamento no campo educacional e, objetivando
a ideia central desta pesquisa.

Destaca-se que nos ultimos tempos, o tema politica ptblica vem ganhando mais
espaco e escopo nas mais diversas literaturas, multiplicando-se em diversos trabalhos
académicos e cientificos, assim como vem reacendendo sua relevancia em diferentes
segmentos da sociedade, perpassando por campos multidisciplinares como, por exemplo,
social, politica, econdmica, educacional e fixando diferentes formulacdes e conceitos,
vinculando-as com as grandes mudangas que vém ocorrendo na sociedade brasileira.

Pesquisadores de diversas disciplinas (economia, ci€ncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestao e ci€ncias sociais), por exemplo, compartilham
interesses e contribuem para avancos na drea de politicas publicas, cujo objetivo € inserir um
governo ativo nas suas agoes e decisdes sobre o assunto em diferentes segmentos (Arretche,
2003; Souza, 20006).

Nesta perspectiva, a politica publica pode estabelecer a relacdo com a ideia de

governo-acao, refletindo que as politicas publicas sao responsabilidade estatal, podendo ir,
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além disso, e envolver decisdes compartilhadas com a sociedade, nio devendo ser
implementadas de qualquer forma ou isolada, isto é, segundo Gongalves (2022, p. 122)
entende que a politica publica ¢ “[...] a soma das atividades do Estado que age diretamente ou
indiretamente, com intuito de estimular transformacdes sociais”, refletindo diretamente na
responsabilizacdo estatal para com a aplicabilidade de politicas publicas.

Destaca-se que a operacionalizacdo e resultado mutuo entre os atores politicos,
governamentais e sociais sdo essenciais para formulacdo, aceitacdo e implementacdo das
politicas publicas com objetivo de alcangar a prote¢ao e efetivagao dos direitos dos cidadaos.

A colaboragdo e participacdo de todos nas tomadas de decisdo e implementacao
das politicas publicas é relevante para que se obtenham maiores resultados positivos
relacionados a politica implementada, por exemplo, a Politica Educacional e seus
desdobramentos em acOes ativas direcionadas a sociedade, contribuindo para a diminui¢do
das desigualdades sociais e desenvolvimento do bem-estar social e econdmico da populagdao
pela busca de uma sociedade mais justa (Brasil, 1988; Hofling, 2001; Souza, 2006;
Villanueva, 1996; Oliveira; Guerra Filho; Catarini, 2024).

Associado ao desenvolvimento e formulacio de politicas publicas e com foco no
objetivo principal desta pesquisa, tem-se a contextualizacdo de politicas publicas
educacionais. Destaca-se de antemdo que inter-relacdo entre trés pilares: Politica Publica,
Politica Social e Politica Educacional.

O entendimento de politica social neste momento encontra-se¢ no sentido de
ancora para melhor compreender que a politica educacional também é publica e social, e
reforcando a ideia de que as politicas publicas sdo inerentes a existéncia de um Estado Social,
na busca por justica social e na construcao de sociedades mais democréticas. (Viegas, Santana

e Noda, 2020; Oliveira, Guerra Filho, Catarini, 2024). Para melhor compreensdo, Oliveira,

Guerra Filho e Catarini (2024) enfatizam que:

Os principais objetivos do Estado Social envolvem o combate a necessidade e a
pobreza, a garantia de uma renda minima para assegurar a dignidade humana, a
promog¢do da igualdade para reduzir a dependéncia, a seguranga contra OS riscos
sociais e o fomento da prosperidade econdOmica. Esses objetivos podem ser
resumidos em: (a) assegurar seguranca econdmica e social; (b) reduzir diversas
formas de desigualdade; e (c) combater a pobreza (Oliveira; Guerra Filho; Catarini,
2024, p. 6).

Para reforgar essa ideia acima, de acordo com a Constitui¢ao Federal “sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

N N

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988, art. 6.), reforcando nesse aspecto o
fortalecimento do eixo educacional para a sociedade.

Nesse contexto, Santos e Vasconcelos (2023) corroboram com o pensamento de
que a educagdo € prioritdria, estratégica, urgente e alvo de variadas politicas publicas cujo
objetivo € atender o coletivo com mais qualidade e equidade.

A educacgdo é considerada drea de extrema relevancia para o desenvolvimento da
sociedade. Corroborando com a ideia, Oliveira, Guerra Filho, Catarini (2024, p.8) enfatizam
que “uma das areas em que as politicas publicas tém um impacto significativo ¢ a educagao”.
No entanto, mais do que a aplicabilidade de forma legal, é a efetividade real da politica
publica educacional voltada para o coletivo na busca por melhores condi¢cdes de vida e
transformagdo das pessoas.

Além disso, a Constituicdo Federal do Brasil representa um dos marcos mais
significativo no contexto do desenvolvimento e implementacdo dos direitos fundamentais,
principalmente voltadas para as politicas publicas direcionadas a educacdo brasileira.

A partir disso, cabe ressaltar também a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo — LDB 9394/96, considerada um importante instrumento legislativo educacional
na busca pela valorizacio e reconhecimento de uma educagdo para todos, desempenhando um
papel de relevancia na universalizagdo e acesso a educacdo, vale ressaltar que, essa lei
objetiva maior efetivacdo e consolidag¢do das politicas publicas educacionais (Alves, Eliane et
al, 2023, Santos, Vasconcelos, 2023; Oliveira, Guerra Filho, Catarini, 2024).

Agregando ao que foi exposto, a educacao € um bem publico e solidario, parte do
cuidado do Estado a responsabilidade de zelar pela coletividade em diferentes atores que
formam a coletividade, ou seja, todos os cidaddos e o conjunto da sociedade como um todo
(Dias Sobrinho, 2013).

Coadunando com a ideia anterior, as politicas educacionais brasileiras sao
norteadas por esses balizadores juridicos para a constru¢do e desenvolvimento de planos,
diretrizes e estratégias sem descartar acdes posteriores que vinham contribuindo em prol da
constru¢do das politicas publicas educacionais a todos, ou seja, como orientagdo oficial para
melhorias educacionais no Brasil conforme Mota Jinior (2016) sem descartar outras
contribuicoes.

Vale frisar que, segundo o entendimento de Viegas, Santana e Noda (2020) no
campo educacional, os programas e projetos advindos de planos, diretrizes e estratégias
governamentais sdo considerados agcdes ou aspectos de atividade estatal para se atingir a

finalidade de aplicagdao da politica publica na sociedade, portanto, é de suma relevancia o
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entendimento dessa ideia para se ter uma melhor avaliagdo na implementacdo nos principais
contextos socio-politicos e econdmicos por meio do envolvimento de toda esfera da
sociedade.

Segundo o entendimento de Santos e Vasconcelos (2023) dentre as vastas dreas
abrangentes nas politicas publicas educacionais, encontra-se a educacido tecnoldgica,
formuladas nas mais diferentes esferas de poderes com objetivo de melhorar a vida de todo
coletivo.

Para refor¢ar o entendimento acima, Oliveira, Guerra Filho e Catarini (2024)
entendem que as politicas publicas além de serem consideradas cruciais para o atendimento
das necessidades da sociedade, elas representam, dentro de um conjunto maior a constru¢cao
de acdes, de programas, de projetos e de estratégias desenvolvidas em conjunto com Estado
para assegurar as condi¢Oes necessdrias para o exercicio dos direitos fundamentais bésicos.

Considerando as ideias agodes, projetos, programas e atividade de implementagao
governamental, direciona-se para a ideia de Programa Educacional a Distancia delineada no
foco de aplicabilidade da politica publica desenvolvida neste trabalho.

Portanto, no proximo tépico serdo abordadas algumas reflexdes sobre a Educacao
e sua importancia para a sociedade, posteriormente interligando com a politica publica da

Educagdo a Distancia-EAD.

3.1 Reflexdes sobre a Educacao no Brasil

Ao discutirmos sobre educacio é fundamentado identificar e definir os principais
conceitos e ideias que envolvem essa temadtica transcorrendo sobre como esse topico afeta as
politicas publicas e suas atuacdes na sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB 9394/1996 traz em seu
escopo a seguinte definicdo no Art. 1° “A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais” (Brasil, 1996). Conforme o Plano Nacional de Educacao (2014) sdo diretrizes deste
plano para a educacdo dentro de 10 anos coadunando com metas para serem alcancadas

relacionadas com o desenvolvimento da Educagdo a Distancia (Quadro 4).
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Quadro 4 - Diretrizes do Plano Nacional de Educa¢do — PNE em relacdo com EAD

humanos, a diversidade e a sustentabilidade

socioambiental (Brasil, 2014)

Inciso Diretriz Relag¢do com o ensino EAD

I Erradicagdo do analfabetismo; Possibilidade de formagdo de professores
para educacfo bdsica.

I Universalizagdo do atendimento escolar; Possibilidade de atingir a populagdo sem
acesso fisico aos cursos regulares.

I Superacdo das desigualdades educacionais, com | Acesso ao ensino e possibilidade de
énfase na promocao da cidadania e na erradica¢do de | melhorar a qualidade e formagdo da
todas as formas de discriminagao; populacdo com acesso ao ensino superior

publico pela UAB.

v Melhoria da qualidade da educacio; Busca constante pelo melhor desempenho
e condi¢des de ensino aprendizagem nas
plataformas de ensino.

\Y Formagdo para o trabalho e para a cidadania, com | Formacao de profissionais mais
énfase nos valores morais e éticos em que se | qualificados e com acesso ao ensino
fundamenta a sociedade; superior.

VI Promocdo do principio da gestdo democritica da | Democratizagdo da EAD.
educacio publica;

VII Promogdo humanistica, cientifica, cultural e | Acesso ao ensino superior em seu tripé
tecnoldgica do Pais; ensino, pesquisa e extensio.

VIII Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos | Gestdo e implementacdo de recursos no
piblicos em educacdo como propor¢do do Produto | ensino superior EAD.

Interno Bruto PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e
equidade;

IX Valorizacdo dos (as) profissionais da educagio; Possibilidade de formacdo, qualificagdo e
continuidade dos estudos de docentes em
diferentes niveis e locais.

X Promocdo dos principios do respeito aos direitos | Acesso a educagdo independente da

localidade e possibilidade de extensdo do
ensino aos estudantes que ndo podem ter
acesso ao ensino regular.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Brasil (2014).

Nesse aspecto, todas as diretrizes educacionais sdo baseadas na legalidade em

suas bases constitucionais como o PNE, assim como, no que tange a Constituicdo Federal, a

Educacdo € tratada como:

[...] um direito social, de competéncia comum dos quatro entes federativos (Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), direito de todos e dever do

Estado e da familia,

em colaboragdo da

sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Vale lembrar que, o sistema brasileiro educacional moldou-se por muito tempo,

pelo péssimo acesso e pela desigualdade de redistribui¢do de politicas publicas educacionais

em diversas regides, inferindo no favorecimento por quem tem mais poder aquisitivo em

detrimento daqueles que t€ém menos (Hayashi; Soeira; Custddio, 2020))

z

A partir disso, € necessario compreender que a desigualdade econdmica na

sociedade reflete diretamente na educagdo, tendo em vista que, a mesma detém o papel

estratégico de suma relevancia na sociedade, a qual impulsiona o desenvolvimento e
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crescimento socioecondmico, bem como, uma forma de assegurar a participacdo da populacao
na vida econdmica e social por meio da educacdo para todos os cidadaos, pensamento este
que, atualmente, € consenso internacional (Scavazza; Angela Sprenger, 2009).

Na tabela 1, reflete a realidade de alguns paises referente a drea educacional em
comparacao com a situacdo brasileira.

Dentre os indicadores estdo: Resultado do PIB'® em 2022 de cada pais na
perspectiva do délar, PIB per capta’’ com base no ano de 2022, Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH!? (2021), atrelado ao ranqueamento'® na perspectiva dos paises mais
desenvolvidos em relag@o ao Brasil, Percentual do PIB em relacdo aos gastos publicos com a
educaciio de cada pafs para fins comparativos (2020) '# e por fim, cdlculo do PISA (2022)
Programme for International Student Assessment, ou Programa Internacional de Avaliacdo de

Estudantes (Pisa) .

10 PIB: Produto Interno Bruto: € a totalidade dos bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano (IBGE, 2024). No caso aqui, € considerado um indicador que reflete o comportamento
econdmico em sua totalidade, no entanto, para efeitos comparativos, ha outros indices como parametros que sao
destacados que refletem na area educacional e que esse reflexo ¢ melhor compreendido na perspectiva da visao
do PIB. Fonte: https://paises.ibge.gov.br/. Acesso 22 mar.2024.

1 p1B per capta: Conforme IBGE (2024): Medicao entre o quantitativo geral do PIB pelo ndmero total dos
habitantes, isto €, se cada individuo de um pais recebessem partes iguais dentre outros estudos, assim, medindo o
grau de desenvolvimento econdmico de uma determinada regido. Fonte: https://paises.ibge.gov.br/. Acesso 22
mar.2024.

12 fndice de Desenvolvimento Humano - IDH: Segundo o IBGE, essa métrica compara indicadores de paises no
que tange os seguintes itens: riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros. Fonte:
https://paises.ibge.gov.br/. Acesso 22 mar.2024.

13 Ranking mundial do Indice de Desenvolvimento Humano: Fonte da central de dados do Human Development
reports: https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks. Acesso em: 22 mar.2024.

14 Percentual do PIB em relag@o aos gastos publicos com a educacdo. Fonte: https://paises.ibge.gov.br/. Acesso
em: 22 mar.2024.
15 Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (Pisa): A cada trés anos esse relatério de estudo

comparativo é organizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
fornecendo informagdes a respeito do desempenho dos estudantes na faixa etdria dos 15 anos. O Pisa avalia trés
dominios — leitura, matemdtica e ciéncias, ressalta-se que a cada ano hd um parimetro de dados nos trés
dominios, assim, no ano de 2022, respectivamente tem-se como pardmetro: Matemadtica: 472, Leitura: 476 e
Ciéncias: 485. O Inep é o 6rgdo responsdvel pelo planejamento e a operacionaliza¢do da avaliagdo no pais,
representando o Brasil perante a OCDE Pisa 2022 — (Pisa 2021 para 2022 e do Pisa 2024 para 2025). Fontel:
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile ?primaryCountry=BRA, Acesso em: 22 mar.2024.

Fonte 2: https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: 22 mar.2024.


https://paises.ibge.gov.br/
https://paises.ibge.gov.br/
https://paises.ibge.gov.br/
https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks
https://paises.ibge.gov.br/
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=BRA
https://www.gov.br/inep/pt-br
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Tabela 1 - Exemplo de andlise comparativa de indicadores entre Brasil e paises desenvolvidos

PIB per | IDH Gastos Calculo do PISA (2022)
Paises PIB capta (2021) Piblicos | -Matematica: 472
Current US$ (2022) com -Leitura: 476
(2022) Current Educagao | -Ciéncias: 485
Us$ Ranking | % do PIB | Em comparacdio a média dos
(2020) paises da OCDE.
- Média Simples (MS)
Estados 25.462.700.000.000 76.398,59 | 0,921 6,05 M - 465, L - 476, C - 499
Unidos 20° MS: 480
Japdo 4.231.141.201.863,17 33.815,32 | 0,925 3,42 M -532,L-516, C-547
24° MS: 531
Alemanh | 4.072.191.736.089,51 48.432,46 | 0,942 M - 475, L - 480, C - 492
a 7° 4,66 MS: 482
Reino 3.070.667.732.359,21 45.850,43 0,929 5,53 M - 489, L - 494, C - 500
Unido 15° MS: 494
Franca 2.782.905.325.624,52 40.963,84 | 0,903 5,5 M -474,1L - 474, C - 487
28° MS: 478
Italia 2.010.431.598.465,38 34.157,99 | 0,895 4,27 M-471,L-482,C-477
30° MS: 476
Brasil 1.920.095.560.995,06 8.917,67 0,754 5,96 M - 379, L - 410, C—403
89° MS: 397

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Através dos dados acima, € possivel observar que o Brasil encontra-se no patamar
desfavoravel em relacido a alguns paises mais desenvolvidos do mundo no que se refere a
questdo educacional, a métrica aferida tanto pelo IDH inserindo-se no 89° no ranking
mundial, como o PISA, apresentando os menores indices métricos.

Quanto aos Gastos Publicos com Educacdo em % do PIB, em comparacdo ao que
foi apresentado, o Brasil investiu cerca de 5,96% do PIB como prioridade educacional no ano
de 2020, € possivel observar que, proporcionalmente, as grandes poténcias apresentam
trilhdes de dolares a mais que o Brasil no que tange a porcentagem de gastos publicos com a
educacio, calculada pela minima porcentagem.

Vale lembrar também que, segundo o ultimo Relatério do Quarto Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo!® (INEP, 2022) o qual

correlacionando com as metas definidas pelo PNE € de ampliacdo do investimento publico em

16 Neste documento é trabalhado com 56 indicadores relacionando-se com todas as etapas e modalidades da
educacdo brasileira, fornecendo dados para cada uma das 20 metas do Plano Nacional de Educacio cujo inicio se
deu desde 2014. No ano de 2015, foi publicado um documento preliminar apresentando os indicadores. Desde
entdo, relatérios bianuais de monitoramento foram publicados em 2016, 2018 e 2020. O préximo relatério serd
publicado ainda em 2024.
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educagdo publica, atingindo 7% do (PIB) até 2019 e 10% do PIB até 2024, esta meta ainda
encontra-se nao atingida para o momento, sendo imprescindivel, para essa dltima informacao,
que seja lancado o préximo relatério de monitoramento para 2024 para aferi¢do dos dados do
ultimo ano do prazo final.

Cabe ressaltar que essa porcentagem reflete o comparativo de investimento em
educacdo para cada pais relacionada ao % do PIB para educacio a nivel mundial'’. Infere-se
entdo, que no Brasil existem disparidades educacionais bem marcantes influenciando
diretamente nos resultados dos desempenhos internacionais em comparacao aos outros paises
(Costa, 2024; Silveira; Bornia, 2024),

Ao analisarmos os dados da tabela 1 fica registrado que os investimentos e
desenvolvimento social do pais ndo devem ser vistos somente em curto prazo, pois a
qualidade da educagdo oferecida na atualidade ird determinar o desenvolvimento das futuras
geragdes, e ignorar essa questdo € determinar como a economia e a sociedade brasileira ird

seguir (Costa, 2024). Além disso, o Brasil apresenta:

[...] um vasto potencial econdmico e uma rica diversidade cultural, ainda tem um
longo caminho a percorrer em termos de otimizacdo de seus investimentos em
educagdo. Sem uma abordagem estratégica e sustentdvel para a educagao, corre-se o
risco de perpetuar ciclos de disparidades socioecondmicas e perder oportunidades
valiosas de crescimento (Costa, 2024, p. 10) .

Vale ressaltar que a educacdo € muito mais do que formacgdo e capacitacio
educacional ou propulsora econdmica, social e cultural de determinada sociedade, ela
proporciona o norte para a realidade das pessoas, € a transforma¢do do individuo, de si
mesmos.

Segundo Lopes (2020); Jinior, Cisne (2023); Ferreira (2024) compreendem que o
ndo investimento de verbas publicas voltadas para esta area, é excluir os individuos
participantes do contexto social, mostrando os gastos governamentais podem apresentar a
real intencdo de desenvolvimento de melhoria ou ndo, destacando-se, entdo, a necessidade de
investimento, melhorias e estratégias formais de aplicabilidade de politicas publicas nessa
drea em um pais tdo desigual em niveis socioecondmicos.

Posto isso, em relacdo a ideia anterior, constantemente, busca-se a resolucio ou a
mitigacdo dessas diferencas por meio da efetivacdo e aplicabilidade de intimeras politicas
publicas voltadas para o enfrentamento desses desafios e, proporcionar melhor qualidade e

democratiza¢do educacional para a populagdo.

17 Observagdo do banco mundial de dados (The World Bank).
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Outro ponto a ser destacado, se relaciona a questdo de inclusdo social e econdmica
através de politicas publicas educacionais na area digital, € lembrar que, no Brasil é cada vez
mais recorrentes iniciativas governamentais de inclusdo digital para a populacdo. Tais
esforcos visam criar estratégias, possibilitando que mais pessoas se beneficiem com acesso ao
conhecimento por meio da inclusdo digital em todo pais.

Além disso, consta dentre os objetivos dessas iniciativas, o desenvolvimento
econOmico e social sustentdvel e inclusivo, com inova¢do, aumento de competitividade, de
produtividade e dos niveis de emprego e renda no Pais (Brasil, 2024).

Por meio Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI), foi instituido o
Decreto n° 9.319, de 21 de marco de 2018, a qual estabelece o Sistema Nacional para a
Transformacdo Digital (SinDigital) na composi¢do do documento que trata da Estratégia
Brasileira para a Transformacao Digital (E-Digital).

Este documento base o qual apresenta a Estratégia Brasileira para a
Transformacdo Digital (E-Digital) no ciclo de 2022 — 2026 possui como objetivo principal
“[...] aproveitar o potencial das tecnologias digitais para promover o desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel e inclusivo, com inovagdo, aumento de competitividade, de
produtividade e dos niveis de emprego e renda no Pais” (Brasil 2024), estrutura-se por eixos
tematicos, dentre os quais, o eixo (A) - Infraestrutura e acesso as tecnologias de informacao e
comunicacdo, conforme consta na imagem abaixo (Quadro 5).

E perceptivel a preocupagio governamental em permitir que mais pessoas se
beneficiem com acesso ao conhecimento por meio da inclusdo digital, com isso, influenciando
fortemente a amplificacdo do EAD em meio a um quadro de tanta exclusdo digital existente
no Brasil.

Quadro 5 - Objetivo geral e objetivos especificos do Eixo Habilitador (A)

Eixos Habilitadores | Objetivo geral (Decreto | Objetivos especificos (Decreto n® 9319/2018 e suas
n® 9.319/2018 e suas | altera¢des) (Brasil, 20182)

alteragoes)

A. Infraestrutura e | Ampliar o acesso da | Levar redes de transporte de dados de alta capacidade a

acesso as ~ s o -
populacdo a internet e | todos os municipios brasileiros.

Tecnologias de
Informacao e | as tecnologias digitais, | Expandir as redes de acesso em banda larga mével e fixa,
comunicagao. com qualidade de | em dreas urbanas e rurais.

servigo e | Disseminar as inciativas de inclusio digital.

economicidade.

Fonte: Adaptado de Brasil (2024).
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A partir disso, outras acdes de inclusdo digital para a populagdo do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo e Servicos Publicos (MGI), destacam-se: Prolnfo, Servico de
Atendimento ao Cidaddo (Gesac), Programa Cidades digitais, Computadores para Inclusdo,
Programa Wi-Fi Brasil, Investimentos em Inclusdo Digital, Programa Banda Larga nas
Escolas - PBLE, Programa de Conectividade Rural, Projeto Cidadao Conectado, instituicdao
do Sisuab (Sistema Universidade Aberta do Brasil), Programa Um Computador por Aluno,
dentre outras iniciativas.

Para esse estudo, € importante o entendimento sobre a temadtica no sentido de que
a aplicabilidade da politica publica educacional tecnoldgica deve coincidir com as ferramentas
minimas necessdrias que alcangar a esséncia do objetivo que gira em torno da educacdo a
distancia, assim como permeando dentro do contexto educacional dos cursos de graduacao de

ensino superior na modalidade virtual.

3.2 Consideracoes

No tocante ao capitulo 3, foi apresentado reflexdes a respeito da temadtica politica
publica para entendimento de que a educacdo permeia em sua esséncia como uma politica
publica que cujo objetivo € a busca por uma sociedade mais justa a partir das aplicabilidades
de diferentes vertentes educacionais.

Direcionando para o entendimento dos diferentes processos educativos na
sociedade como forma de almejar a democratizacdo e a universalizacdo do ensino. Nesse
sentido, € pertinente a contextualizacdo desses fatos no que diz respeito a educacao a distancia
- EAD como politica publica no préximo capitulo, com a finalidade de alinhar a tematica

desta dissertacao.

4 A EDUCACAO A DISTANCIA - EAD COMO POLITICA PUBLICA

Compreender a educacdo a distincia como uma politica publica social ora
estudada é entender que € a possibilidade de acesso daqueles que almejam entrar no ensino
superior publico, e como uma das diferentes barreiras existentes, é a questdo geogréfica, com
boa parte da populagdo brasileira vivendo longe das universidades ou indisponibilidade de
tempo. Como uma das formas de transpor essas dificuldades € dar a oportunidade para a
formacdo de profissionais com o ensino a distancia (Brasil, 2017; Alves, 2011; Moares et al.,

2021).



52

Para tanto, a educagdo a distancia vem atravessando transformacdes na dinamica
educacional e social, ocorrendo em diferentes meios da sociedade ocorrendo a quebra de
paradigmas e o surgimento de propostas educativas (Baratina, Arruda, Arruda, 2012).

Justamente com as condi¢des e conjunturas tecnoldgicas em cada época, sdao
adotadas medidas para o fortalecimento do sistema educacdo brasileiro, com objetivo de
suprir a necessidade social de formagdo e capacitacio humana como forma de mitigar a
desigualdade ao acesso educacional, atendendo ao maior nimero de pessoas simultaneamente,
isto é, transformando-se como instrumento de politica publica, influenciando ndo somente a
area educacional, mas como toda a sociedade (Baratina, Arruda, Arruda, 2012; Reis, 2015;
Lopes, 2020).

E necessario partir do principio do contexto temporal com a evolugio histérica,
sobre 0s conceitos e as teorias a respeito da educacdo a distancia, ressaltada por Silvano
(2023) como sendo relevante observar as diferentes tentativas de contribui¢des a respeito da
conceitualizacdo dessa modalidade por intimeros autores ao longo dos anos e por diversas
realidades discutidas no meio cientifico, demostrando diferentes geracdes e aplicabilidades
para o ensino a distincia, com diferentes contribui¢cdes ao longo dos anos até a atualidade e
progndsticos futuros a respeito dos conceitos, expressoes, teorias e caracteristicas.

Foram sendo construidos diferentes modelos pedagdgicos a respeito da Educagao
a Distancia por décadas, em torno do processo de ensino e aprendizagem entre professor e
aluno por diferentes institui¢cdes. Recebeu, ainda, diferentes contribuicdes, ndo se resumindo
somente por uma linha de raciocinio, abordando desde a anélise e a aferi¢do da qualidade dos
cursos na modalidade a distancia, até a ramificacdo e alcance do ensino de forma espacial
(Silvano, 2023).

Relacionando ao desenvolvimento formal, insta salientar que, em conformidade
com Decreto no 9.057, de 25 de maio de 2017, oficialmente, considera-se Educacdo a

distancia como:

[...] modalidade educacional na qual a mediac¢do didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunica¢do, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educacdo que estejam em lugares e
tempos diversos (Brasil, 2017).
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Consoante ao exposto a respeito da definicdo governamental e de cunho legal,
outras conceitualizagdes podem ser abordadas como, por exemplo, a ideia de Moore e

Kearsley (2007) os quais entendem que:

Educagdo a Distancia é o aprendizado planejado que ocorre normalmente em um
lugar diferente do local do ensino, exigindo técnicas especiais de criacdo do curso e
de instru¢do, comunicagdo por meio de vdrias tecnologias e disposi¢des
organizacionais e administrativas. Os principais aspectos a serem enfatizados a
respeito dessa defini¢do [...] aprendizado e ensino, aprendizado que € planejado, e
ndo acidental, aprendizado que normalmente estd em um lugar diferente do local de
ensino, comunicag¢do por diversas tecnologias (Moore; Kearsley, 2007, p. 2).

Tao logo, compreende-se que, historicamente, a Educacdo a Distancia é marcada
por grandes destaques que influenciaram e alteraram o seu desenvolvimento. Segundo o
entendimento de Lourenzo (2019, p.9) afirma que “Com certeza a EaD j& ndo ¢ mais um
futuro por estar presente em diversos ambientes de educacdo. A tendéncia é a de que ela
ocupe um espaco cada vez maior nos modelos de aprendizagem disponiveis para as pessoas”,

A educacdo a distincia € ressignificada tanto nos aspectos metodolégicos como na
constru¢do do processo de ensino e aprendizagem em diferentes niveis de ensino (ensino
basico, ensino superior, agregando treinamentos empresariais e plataforma de oferta de cursos
governamentais, este Gltimo tomando, por exemplo, a ENAP!®) com autoriza¢do de cursos e
funcionamento de institui¢des de educagdo na modalidade a distancia (Brasil, 2017).

Agregando ao exposto, a LDB de 1996 € uma importante diretriz da educacio, em
conjunto com a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo - PNE aprovado pela Lei
10.172/2001 (Brasil, 2001), ressaltou o requerimento de acdes para formacdo e
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo, assim como, busca a democratizacdo e
universalizacdo do ensino, com demandas relacionadas a expansdo e melhoria do Ensino a

Distancia — EaD, como aliada para cumprimento das metas estabelecidas, pois:

No processo de universalizacdo e democratizacdo do ensino, especialmente no
Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tdo elevados, os
desafios educacionais existentes podem ter, na educacdo a distdncia, um meio
auxiliar de indiscutivel eficicia. Além do mais, os programas educativos podem
desempenhar um papel inestimdvel no desenvolvimento cultural da populacio em
geral. Ao introduzir novas concepcdes de tempo e espaco na educagdo, a educagdo a
distancia tem func¢do estratégica: contribui para o surgimento de mudancas
significativas na instituicdo escolar e influi nas decisdes a serem tomadas pelos
dirigentes politicos e pela sociedade civil na definicdo das prioridades educacionais
(Brasil, 2001).

8 ENAP - Escola Nacional de Administracdo Puablica: escola do governo federal, que oferta cursos de
aperfeicoamento e qualificacdo e formagdo dos servidores publicos sobre a administracdo publica no formato
ead, buscando a transformacdo da administracdo publica por meio da competéncia, do conhecimento, da
inovacdo, da atitude, do resultado e valor, servido a sociedade na inovacdo e alcangando resultados
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Para a contribui¢do ao que se refere a legislacdo brasileira, tem-se fundamentado

no atual Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024, meta n° 12, BRASIL, 2014),
aprovado pela lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o qual traz a previsao de:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por

cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18

(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando a qualidade da oferta e expansdo

para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

E perceptivel uma vertente muito forte voltada para o EAD como politica piiblica
de inclusdo social e econdmica de qualificacdo de inimeras pessoas no Brasil, objetivando a
mitigacdo das desigualdades sociais e criando oportunidades ao maior nimero de pessoas para
acesso ao conhecimento e a informacdo, apesar das dificuldades para maior efetivacdo no
territorio nacional (Reis, 2015; Ramos 2024).

Partindo dessa 16gica, ¢ cada vez mais crescente a discussdo relacionada a
educacdo a distancia desde o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/96) regulamentada a partir do art. 80, colocando esse item em evidéncia no curriculo
educacional formal.

Contudo, vale ressaltar que, a realidade tecnoldgica vem avancando por diversos
setores, modificando cendrios de forma célere, alterando a forma de produgdo e interacao
social, ou seja, estando em evidéncia perante o cendrio educacional atual, sendo
inquestiondvel o seu crescimento e desenvolvimento (Bordim; Borges, 2022). Ademais, a
educagdo precisa se inteirar conforme as suas necessidades e realidades, prezando pela sua
esséncia, assim:

[...] ndo significa cairmos em mera louvagdo tecnoldgica, ocultando suas
contradicdes, paradoxos e ambivaléncias. Informar-se € a primeira porta a ser aberta;

a segunda € buscar, na medida do possivel, lutar pela incorporagdo de recursos para
colocar a educacio em sintonia com o nosso tempo (Santaella, 2020, p. 157).

Nesta perspectiva, € necessario discutir de forma responsavel e cuidadosa sobre o
carater expansionista dessa modalidade educativa, se fazendo necessdria atencdo no sentido
de ndo cair em “louvagdo tecnologica”, para ndo tragar uma linha de pensamento a qual o
EAD seria a solucdo madégica para todos os problemas educacionais brasileiros, e
consequentemente, coadunando em descredibilidade, na medida com que essa politica publica
se desenvolve e se expande por todo pais de forma expressiva (Rodrigues; Andriola, 2021;

Santaella, 2022).
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Para isso, € relevante ressaltar que, para resguardar e controlar, minimamente, a
qualidade de ensino dessa modalidade, a regulamentacio por parte do poder publico € crucial
para o cumprimento dos pontos regulatérios pelas institui¢cdes de ensino, assim como,
agregando na acreditagdo dessa politica piblica no meio educacional, buscando solucionar as
necessidades, reconhecimento e qualidade de ensino e formagdo profissional e humana
(Rodrigues; Andriola, 2021; Santaella, 2022; Bordin; Borges, 2022).

Diante do exposto, € notério que, nos ultimos anos, o interesse estatal e
institucional € crescente por esta modalidade de ensino por todo o Brasil, em nivel de politica
publica educacional de acesso ao ensino, como parte da formacgdo e ensino-aprendizagem.
Além disso, Moore e Kearsley (2007) ressaltam outras necessidades com objetivo de atender
de forma democritica a populagdo, vale ressaltar que sdo pontos exemplificativos,

evidenciando a importancia de conhecer o EAD e as suas diferentes aplicabilidades e

propostas (Quadro 6).

Quadro 6 - Contribuig¢des e aplicabilidades da EAD

Pensamento (Moore e Kearsley)

Descricao sobre a contribuicdo da EAD

» Acesso crescente a oportunidades de
aprendizado e treinamento;

Possibilidade de realizar cursos e formacdes em diferentes locais
independente da distincia dos centros educacionais.

* Proporcionar oportunidades
atualizar aptidoes;

para

Possibilita oportunizar e democratizar o acesso ao conhecimento
aperfeicoamento e melhorando os niveis de ensino da populacio.

e Melhorar a reducdo de custos dos
recursos educacionais;

Facilidade de aplicar e disseminar conhecimentos por meio de cursos
regularizados e com controle de qualidade.

* Apoiar a qualidade das estruturas
educacionais existentes;

Acdes de apoio na formagdo profissional, na educagido formal e na
qualidade do ensino.

* Melhorar a capacitacdo do sistema
educacional;

Possibilita dar suporte ao ensino regular atendendo ao puiblico que
ndo possui acesso ao ensino formal presencial.

* Nivelar desigualdades entre grupos
etarios;

Possibilita dar acesso aos grupos sociais distantes dos grandes
centros de educacdo e aqueles que ndo tiveram acesso ao ensino
regular por motivos de trabalho e tempo.

* Direcionar campanhas educacionais
para publicos-alvo especificos;

Permite estabelecer acdes para formagéo de publico como docentes,
gestdo publica e outros com a finalidade de formacfo complementar.

e Proporcionar treinamento  de
emergéncia para grupos-alvo
importantes;

Alternativa para dar acesso a cursos rdpidos e de dificil
implementagdo por motivo de emergéncia como pandemia a
COVID-19.

* Aumentar as aptidoes para a educagao
em novas areas de conhecimento;

Formagdo em segunda graduacgdo ou cursos de formagao continuada.

e Oferecer uma combinagdo de
educacdo com trabalho e vida familiar;

Dar acesso ao publico que por diferentes motivos ndo continuaram
sua formacdo académica e profissional.

» Agregar uma dimensdo internacional
a experiéncia educacional

Possibilita intercimbios e acesso ao ensino em diferentes idiomas e
areas do planeta com a globalizacdo.

Fonte: Autora - adaptado de Moore e Kearsley (2007, p. 8).

Nesse caminho, € cada vez mais crescente nos meios de comunicacdo o nimero

de reportagens associada a temadtica de ensino a distancia demonstrando que a populagdo esta

em processo de adaptacdo, ndo sendo mais uma novidade ou estranhamento social, no
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entanto, permanecendo com o pensamento de que ainda ha diversos desafios ainda a ser
superados, urgindo essa discussdo na instituicdo de ensino superior para ndo ficar de fora
desse processo de formagao.

Inferindo-se que segundo Sales (2020) que a Educac¢do a Distincia estd em
processo constate de mudanca no contexto de ensino nas institui¢des educacionais cujo
objetivo é a ampliacdo da possibilidade comunicacional educativa por meio da difusdo e
compartilhamento do conhecimento, como forma de acesso democriatico ao sistema
educacional.

Como parte dessa contextualizagdo, parte-se a seguir dos principais

acontecimentos no que concerne a educacdo a distancia no Brasil como forma de agregar a

linha de raciocinio deste trabalho.

4.1 Educacao a Distancia (EAD) no Brasil

Neste topico procura-se levantar o entendimento dos principais acontecimentos
em relacdo a Educacdo a Distancia, como forma de corroborar para fundamentacdo tedrica
dessa acdo governamental que se tornou uma das mais relevantes politicas publicas de acesso
a educagdo em seus diferentes niveis, principalmente, o superior.

Destaca-se aqui, que esse panorama historico transcorre 0OS marcos mais
significativos do processo evolutivo, contribuindo tanto na perspectiva temporal, como
espacial da educacao a distincia no Brasil, inserindo-se, posteriormente, no meio educacional
de ensino formal.

O estudo sobre a EAD perpassa, por diferentes pontos de vistas de autores no
sentido de compreender a implementacdo e evolucdo e suas contribuicdes nos diversos
panoramas de ensino-aprendizagem, considerando a dindmica de transformacgdo tecnoldgica,
assim como, mudangas socioculturais da sociedade, observando-se como instrumento para
além da construcdo e acesso ao conhecimento. Esse processo possibilita permitir a realizacdo
e andlise da formacdo educacional e profissional, além de diferentes dimensdes pessoais.

O processo de implementacdo da dindmica da Educacdo a Distincia vem
transcorrendo de forma heterogénea, dependendo muitas vezes das tecnologias de cada época,
tendo em vista as diversas peculiaridades de cada sociedade, determinadas pelas
transformagdes no tempo e no espaco, modificando as relagdes sociais e culturais (Santos,

2011).
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Consonante ao exposto, a modalidade tecnoldégica de informagdo e comunicacio
envolve o processo de ensino e aprendizagem por diversos lugares e tempos, com a finalidade
de impulsionar a educac¢do em seus diferentes niveis, por exemplo, em meio a sociedade mais
organizada, globalizada em rede informacional, nos meios de comunicacdo desde as
principais reformulacdes ocorridas na década de 90 no Brasil. Dentre as mais marcantes
mudancas, o advento da internet, constituindo-se como fendémeno dindmico que vem
evoluindo ao longo do tempo, e merecendo uma aten¢do especial nas literaturas, (Santos,
2011; Carneiro 2010; Silva; Carvalho, 2022; Brasil, 2017).

Compreende-se, portanto, que o impacto de EAD vem ganhando espago ao longo
dos anos e nas diferentes sociedades, impulsionando principalmente na area educacional de
ensino, apresentando sua trajetoria propria, que atualmente, apresenta diretrizes legais
proximas as modalidades presenciais de ensino superior. Segundo Rocha (2022), entende que
a inser¢do dessa modalidade ndo fixa somente trabalhar com as tecnologias na realizacao de
cursos técnicos, mas, busca atender a perspectiva educacional de ensino a distdncia como
proposta de préticas e abordagem pedagdgicas educativas que atendam as necessidades do
mercado de trabalho e de toda a sociedade.

Portanto, no que tange a evolucdo histérica da educagdo a distancia no Brasil, as
literaturas levantam os primeiros resquicios de introducdo dessa modalidade, de forma a
tangenciar os principais acontecimentos sob o ponto de vista de cada autor de referéncia,
coadunando nio somente a conjuncdo histérica, mas classificando como geragdes e suas
remodela¢des em cada época.

Assim como, Costa et al. (2022) discorre que apesar das primeiras mencoes e
documentagdes acerca da experiéncia da educagdo a distancia no Brasil no inicio do século
XX, provavelmente houve tentativas antes a esse periodo, no entanto, reforca que, as faltas de
fontes mais precisas dificultam a andlise dessa prética.

A seguir, serdo apresentados alguns destaques da EAD no Brasil no século XX,
segundo a cronologia de Alves (2009), tangenciando com as ideias das gera¢des de Moore e
Kearsley (2007) para melhor contextualizagcdo sob essa perspectiva.

Na perspectiva acima, além da visdo de Alves (2009) no que diz respeito a
cronologia, tem-se as cinco geracdes de Moore e Kearsley (2007) com objetivo de entender a
ordem dos acontecimentos. Nos quadros 6,7 e 8 seguem o encadeamento de representativo da
referida linha de pensamento e acontecimentos que abriram caminho a educacgdo a distancia.

Nessa perspectiva, é basilar para o entendimento da pesquisa apresentar um recorte de

eventos histdricos sobre a EAD no Brasil no século XX, segundo Alves (2009), Rocha (2022),
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Moore e Kearsley (2007), Goelzer, Silva e Sousa (2023), Torres (2009), Lima (2014), Costa
(2017) e Bizzo (2009).

Periodo inicial (1904 -1923) segundo Alves (2009), assim como, 1* e 2* Geracdo
conforme a concep¢do de Moore e Kearsley (2007) que evidenciam o desenvolvimento de

estruturas para a Educac¢do a Distancia (Quadro 7).

Quadro 7 — Andlise histérica 1904 - 1923

. Cursos profissionalizantes de datilografia por correspondéncias por meio de jornais de circulagdo
da época no Rio de Janeiro, caracterizando como uma educacdo a distdncia mais individualizada e de
ensino particular.

° Instalacdo das Escolas Internacionais para oferta de cursos oferecidos voltados para as pessoas
que estavam em busca de empregos, especialmente nos setores de comércio e servicos (1904).
° Henrique Morize e Edgard Roquette-Pinto lideraram um grupo para a Fundacdo da Radio

Sociedade do Rio de Janeiro liderado, com objetivo para a educagdo popular por meio de programas
educativos. Nessa época, destacava-se “Pelo uso de radio e televisdo, com baixa ou quase nenhuma
interacdo entre professores e alunos, exceto quando relacionada a um curso por correspondéncia; agregou
o audio e audiovisual 31 apresentacdo de informacdes aos alunos a distancia” (Moore, Kearsley 2007,

p-32).

° Servico de Radiodifusdo Educativa (MEC) “A educagdo via radio foi, dessa maneira, o segundo
meio de transmissdo a distincia do saber, sendo apenas precedida pela correspondéncia”

° Indmeros programas, especialmente os privados, foram sendo implantados a partir da criagcdo, em
1937, do Servigo de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educag¢@o.” (Alves, 2009, p.9).

° Segundo Goelzer, Silva e Sousa (2023), desde década de 1920, o Brasil intensificou seu caminho

N

no que se refere a educagdo a distancia, trabalhando com métodos de correspondéncias e ampliando
tdmbém para radio e televisdo.
Fonte: Autora - baseado em Alves (2009).

Periodo intermediario (1939 - 1941 - 1970) segundo Alves (2009), assim como,
2%, 3* e 4* Geragdo conforme a concepg¢ao de Moore e Kearsley (2007) demonstram avangos na

criacdo de novas regulamentagdes e envolvimento institucional (Quadro 8):

Quadro 8 — Analise histoérica 1939 - 1941 - 1970

° Instituto Monitor (1939), Fundado por Nicolas Goldberger, em S&o Paulo, ofertando cursos
profissionalizantes a distincia por correspondéncia. Instituto Universal Brasileiro (1941).

°

o Criacdo do Sistema de Radio Educativo Nacional (SIRENA) cujo objetivo era produzir programas
educativos transmitidos por diversas emissoras (1957).

° A igreja catélica, por iniciativas proprias, criou diversos programas radiofonicos, inclusive, em

parceria com o Governo Federal (1958 -1961). Por exemplo, Arquidiocese de Natal no Rio Grande do Norte
lancou um sistema de radiodifusdo, dentre outras articulacdes das emissoras catdlicas junto a CNBB, cujo
sucesso inspirou a criacdo do Movimento Nacional de Educacdo Bésica (MEB), em 1958.

° Inicio do Movimento de Educacdo de Base-MEB (1958), educacdo em massa por meio de
politizacdo, assim como, na educacio e alfabetizacdo de adultos e na educacio de base.
° Instituicdo do Cédigo Brasileiro de Comunicagdo (Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962), a nivel

nacional, com objetivos de transmissdo de programas educativos pelas emissoras de radiodifusdo, e televisdo
educativa (1962). Vale ressaltar que as Universidades e Fundagdes receberam apoio para instalacdo dessas
redes educativas.

° No Rio Grande do Sul, criou-se a Fundacdo Padre Landell de Moura (1967), configurando como
nucleo de educacfo a distincia para a época.
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° Decreto n.° 65.239, de 1969, que criou o Sistema Avancado de Tecnologias Educacionais — SATE,
em ambito Federal, o qual cria Estrutura Técnica e Administrativa para a elaboragdo do projeto de um
Sistema Avancado de Tecnologias Educacionais, incluindo rddio, Televisdo e outros meios.

° Na década de 70, percebem-se as vdrias iniciativas de modelos de televisdo educativa com
objetivos voltados para programacao cultural e de tele-ensino, nas institui¢des de ensino superior.
° Projeto Minerva (1970), oferta de cursos profissionalizantes de forma metddica, a nivel nacional.

Fonte: Autora - baseado em Alves (2009).

Periodo moderno (1970 - 1985) segundo Alves (2009), assim como, 4% 5% e
conforme a concepcao de Moore e Kearsley (2007) apresenta desenvolvimento nas ferramentas
de ensino e maior consolidacdo legal e institucional, assim como, popularizacdo de diversos

seguimentos da darea (Quadro 9):

Quadro 9 — Analise histérica 1971 - 1985

° Associacdo Brasileira de Teleducagdo-ABT (1971), criada por um grupo de profissionais da drea de
radiodifusdo, destacando-se também como a pioneira nos programas de pds-graduacdo a distincia, lembrando
que em 1980, o Governo Federal credencia o ABT para ministrar cursos de pds-graduacdo por meio de ensino
tutorial, 12 cursos estavam em funcionamento, sendo dividido por diferentes dreas de conhecimentos,
perdurando por 2 anos e prorrogada por mais 18 meses. Atualmente seu objetivo gira em torno do
desenvolvimento qualiquantitativo da tecnologia educacional.

° Programa Nacional de Teleducagdo-Prontel (1972), por meio do Decreto n°® 70.066, de 26 de janeiro de
1972.

° Televisdo Educativa (1972), encerrando as atividades em 2007.

° Fundag@o do Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacdo - IPAE (1973), influenciou em grande

relevancia na reflexdo sobre a importincia da EAD no mundo e no Brasil, e no desenvolvimento e
acompanhamento dessa modalidade até os dias atuais. Além disso, auxiliou na criacdo da Secretaria do EAD,
vinculada a Presidéncia da Reptiblica e que posteriormente foi incorporada ao MEC.

° Projeto Logos, com objetivo de formagdo de professores leigos com recursos do MEC e em parceria
institucional de prefeituras municipais (1973).
° No Ceard, é criada a TV Ceara cujo objetivo € voltado para os cursos das antigas 5 a 8* séries por meio

de material televisual, impresso e monitores e hd também a criagdo do Instituto Padre Reus, na oferta de cursos
profissionalizantes em diversas dreas de conhecimento. (1974).

° Sistema Nacional de Teleducacdo (1976), pelo SENAC, voltado para radio e televisdo, destacando a
oferta de cursos por meio de material instrucional na capacitacio de pessoas voltadas para o comércio.

° Como tltimo dos destaques, ocorreu a criacdo do Telecurso, uma iniciativa da Fundagdo Roberto
Marinho (1977), com algumas experiéncias com rddio e TV, voltadas para a educacao supletiva a distancia.

° Experiéncia EAD a nivel superior de Ensino

° UnB ofereceu alguns cursos de curta duragdo de extens@o na metodologia a distancia, no periodo entre
1979 e 1985.

Fonte: Autora - baseado em Alves (2009).

Dessa maneira, o periodo 1980 — dias atuais e continuagcdo das geracdes 4° e 5°
demonstram a transicdo entre as décadas demonstram evolucdes técnicas e culturais que
desdobraram ao desenvolvimento ate os dias atuais perpassando formas de ensino e
diminuindo seus prejulgamentos em relacdo as mudangas de geracdes que utilizam o ensino

Ead até os dias atuais (Quadro 10).
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Quadro 10 — Anélise histérica 1980 - dias atuais

o Década de 1980: Primeiras experiéncias de “Universidade Aberta” nas Instituigdes Federais de Ensino
Superior com oferta de cursos de curta duracdo, classificando como Cursos de Extensdo, de maneira individual
ou em parceria/ consorciada, exemplo do caso da Universidade Aberta do Nordeste (UANE), em 1983, em
Fortaleza, consércio de 20 entidades de ensino superiores publicas e privadas do Nordeste.

° Em 1983, pelo SNAC, desenvolveu uma série de programas radiofOnicos, objetivando orientacdo na
area comercial e de servi¢os, classificando como projeto “Abrindo Caminhos”.

° 1° Encontro Nacional de Educag@o a Distancia pelo Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacio na
Area de Aprendizagem a Distincias-IPAE

° Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

° Década de 1990, advento da internet no Brasil.

° Meados de 1990, despertamento das Universidades para o EAD por meio das novas tecnologias
aplicadas a nivel educacional.

° Pioneirismo na oferta do curso de graduagdo em pedagogia pela Universidade Federal de Mato Grosso
(1992).

° Institui¢do de grupo de estudos para criagdo da Universidade Aberta de Brasilia (1993), por meio do
Decreto 14619 de 02/03/1993.

® A Universidade de Brasilia (UNB) propds o Consércio Interuniversitario de EAD (1995)

° Criacdo do Centro Nacional de Educagéo a Distancia-CEAD pelo SENAC (1995).

° (1995) Associacdo Brasileira de Educacéo a Distincia-Abed

° Criacdo da TV escola vinculada ao MEC com objetivo de capacitacio e aperfeicoamento de docentes da
rede ptiblica dos ensinos fundamental e médio (1996).

° Primeira experiéncia trabalhando por meio de videoconferéncia em programa de pdés-graduacdo na
Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC (1996).

° Na Universidade Federal do Ceard, t€ém-se os primeiros resquicios da modalidade EAD a partir de 1997,
por meio de projetos aplicados por grupos de pesquisa em educacdo a distincia.

° No periodo 1988/91, procedeu-se a informatizacdo e a reestruturacdo do sistema EAD e, em 1995, foi
fundado um setor destinado somente a EAD, denominado de Centro Nacional de Educacdo a Distincia (Cead).

° Associacdo Brasileira de Educacgao a Distancia-Abed (1996).

° Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394 de 1996, legitimando a Educacdo a
Distancia no artigo 80.

° Fundagdo da Secretaria de Educac¢do a Distancia vinculada ao MEC na perspectiva de trabalhar
diretamente com a politica piblica voltada para democratizacio, acesso, e qualidade educacional. (1996).

° Regulamentacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil por meio do Decreto 5.800, de 8 de junho
de 2006.

° Primeira chamada publica para mestrado EAD (2010).

[) Decreto n° 9.057,de 25 de maio de 2017

Fonte: Autora - baseado em Alves (2009).

A partir dos quadros € possivel observar que a Educagdo a Distancia perpassou
diversos momentos historicos no Brasil. Na visdo de diferentes contribui¢cdes, perpassando
desde os cursos de correspondéncias, radio, televisao ao advento da internet na criacdo dos
computadores. Além disso, algumas instituicdes privadas, organizagdes ndo governamentais e
a prépria igreja proporcionaram a oferta de cursos no sentido de estimular a inser¢do da
populacdo, principalmente na drea educacional.

Nesse sentido, foi a partir da década de 1990 que houve uma maior representacao

das Instituicdes de Ensino Superiores brasileiras voltadas para o processo educativo na
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modalidade virtual, propiciado pelo desenvolvimento da internet por meio das Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacgdo - TICs, a possibilidade de surgimento de cendrios para além do
espaco e tempo sincrono na qual se tem a participacdo do atores no processo educativo e por
meio da comunicacao instantanea (Costa, 2017; Silva; Carvalho, 2022).

Também, € possivel inferir que devido as grandes transformacdes tecnoldgicas
impulsionadas pelo dinamismo cientifico ao longo do tempo, no que tange, principalmente, a
comunicacdo, alinhada, em seguida, pelo surgimento e langamento da internet, na perspectiva
de Kipnis (2009, p. 2014) de “mundo do capitalismo global e flexivel” sob a 6tica educacional
politico e social, proporcionou outros meios para obtencdo dos conhecimentos, formacdo e
capacitacdo, além de novas formas e relacdes sociais diante das novas tecnologias da
informacao no meio educacional (Burci et al., 2017).

Vale destacar que, no que tange ao uso das tecnologias de informagdo e
comunicacdo, oficializou-se por meio do Decreto n°® 5.622/2005 a caracterizacao do EAD pelo

meio acima:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distdncia como
modalidade educacional na qual a mediagcdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacio de meios e tecnologias de
informag@o e comunicacio, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos. Enfatizando que o decreto acima foi
revogado passando a valer o Decreto atual n° 9.057,de 25 de maio de 2017, o qual
traz em seu bojo a releitura do artigo 1° de forma mais atualizada (Brasil, 2005;
Brasil 2017).

Nesse ponto, € importante ser destacado a partir da andlise histérica acima que a
Educacdo a Distancia estd diretamente ligada ao movimento constante da sociedade e ao
avanco das TICs e as diferentes necessidades do meio técnico, cientifico e informacional.

E importante destacar que o topico apresenta os principais fatores que
contribuiram no contexto histérico e que, atualmente, vem agregando dentro do sistema
educacional como politica piblica de EAD, justificando o rompimento das barreiras fisicas,
espaciais e sociais para reducdo das desigualdades de oferta de cursos de capacitacdo, na
formacdo inicial e continuada de profissionais da educagdo bdsica, e também, acesso ao
ensino superior, por exemplo, provendo acesso ao conhecimento e ao ensino de cursos
superiores (Bordin; Borges, 2022; Silva; Sousa, 2023; Rodrigues; Andriola, 2021).

No préximo tépico traz o levantamento da sintese da evolucao legislativa do EAD
no Brasil para compreensdo da importincia dessa politica publica educacional ao longo dos
anos e como foi sendo remodelado o processo de normatizacdo, trazendo reflexos para

sistema de ensino e aprendizagem educacional brasileiro.
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Nesse topico tem como objetivo o estabelecimento das bases legais que norteiam

a modalidade de Educacdo a Distancia ao longo dos anos, corroborando para importancia

dessa politica publica nesta pesquisa e nas literaturas.

Ao tragar o entendimento de normativos, tem-se a compreensdo da significancia e

impacto nas politicas publicas educacionais no que tange ao acesso ao ensino, contribuindo

nas mudancas politicas e sociais no decorrer dos anos e do espaco. Este ultimo justificando

conforme a acdo humana, e modificando e diferenciando os espagos e o seu entorno em

relacdo a aplicabilidade das tecnologias (Santos 1992).

Abaixo, seguem as sinteses dos principais normativos que vem norteando o EAD

no Brasil, ao longo dos anos e refletindo na construcdo dessa modalidade como politica

publica educacional (Quadros 11, 12, 13 e 14).

Quadro 11 - Sintese da evolugao legislativa da EAD no Brasil (Século XX — 1950 a 1999)

Dezembro de 1996

Periodo | Legislacao/ Base legal Descri¢ao/Determinagdo/aplicacio
1951 | Decreto 29.741/51, de | Instituiu a comissdo para criagio da Coordenagdo de
11 de julho de 1951 Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como
Fundacdo ligada ao Ministério da Educa¢do (MEC) e que tem misséo
a expansdo e consolidagdo da p6s-graduacio stricto sensu (mestrado e
doutorado) no Brasil como um dos seus objetivos. Vale ressaltar que
em 2007, como uma de suas atribuicdes, passou a atuar na formacao
de professores da educacdo basica.
1972 | Decreto n° 70.066, de | Dispde sobre o Programa Nacional de Teleducacao (PRONTEL) e da
26 de Janeiro de 1972 outras providéncias, com o objetivo de integrar, em ambito nacional,
as atividades didaticas e educativas, por intermédio do Radio, da
Televisdo e outros meios, de forma articulada com a Politica Nacional
de Educacdo.
1993 | Decreto  14.619  de | Constitui Grupo de Trabalho para estudar a viabilidade e as
02/03/1993. implicacdes da criacdo da Fundacdo Universidade Regional do
Distrito Federal — URB e da implantag¢do da Universidade Aberta do
Distrito Federal - UnAB/DF
1994 Decreto de 11 de | Foi criada, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Janeiro de 1994 Republica, comissdo encarregada de estudar e propor alternativas para
a integracdo do Programa Nacional de Educacdo a Distancia com os
meios oficiais de comunicacio,
1994 | Decreto N° 1.237, De 6 | Foi criado, no ambito da Administracdo Federal, sob a coordenagio
de Setembro de 1994 do Ministério da Educag@o e do Desporto, o Sistema Nacional de
Educac@o a Distancia - SINEAD.
1996 | Lei n° 9.394, de 20 de | Estabelecimento das diretrizes e bases da educacio nacional. (LDB)



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-70066-26-janeiro-1972-418579-norma-pe.html
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1998 Decreto n° 2.494, de 10 | Regulamentou o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de Fevereiro de 1998 e definiu a modalidade EAD.
1998 | Decreto n°® 2.561, de 27 | Altera a redacdo dos arts. 11 e 12 do Decreto n® 2.494, de 10 de

de Abril de 1998 fevereiro de 1998, que regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A partir do Quadro 11, ficam demostrados as primeiras iniciativas no que tange as tratativas da
EAD no Brasil com destaque para a instituicdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), que atualmente vincula todas as informag¢des do ensino a distancia
e sistematizando o sistema Universidade Aberta do Brasil. Além disso, vale destacar o
estabelecimento, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), com
foco na regulamentacdo oficial de iniciativas e desenvolvimento de Programas de ensino a
distancia para todos os niveis e modalidades de ensino.

Vale destacar que foi a partir de 1990 que houve o advento da internet no Brasil, perpassando
por esse momento importante que, desde entdo, acelerou mais ainda o uso das tecnologias da

informacdo e comunicagdo na perspectiva educacional.

Quadro 12 - Sintese da evolucdo legislativa da EAD no Brasil (Século XXI —2001 a 2009)

Periodo Legislacao/ Base legal | Descricdo/Determinacao/aplicaciao
2001 Lei n® 10.172, de 9 de
Janeiro de 2001 Aprova o Plano Nacional de Educacio e d4 outras providéncias.
2001 Resolucdo n° 3 de | Estabelece Normas Para Funcionamento De Cursos De Pds-
abril de 2001 do | graduagdo
Conselho Nacional de
Educacao
2004 Portaria n°4.059 Estabelecimento de critérios e exigéncias além da infraestrutura,
corpo docente qualificado.
2004 Portaria n® 4.361 Definiu os critérios para credenciamento e para recredenciamento da
IES para oferta de cursos superiores a distancia.
2005 Decreto n.°5.622/2005
Regulamenta o artigo 80 da LDB n°9394/1996. Novas defini¢des do
conceito de EAD
2006 Decreto n®5.773, de | Dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e
9 avaliac@o de institui¢des de educacdo superior e cursos superiores de
de maio de 2006 graduacio e sequenciais no sistema federal de ensino.
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2006 Decreto n° 5.800, de 8 | Instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado
de Junho de 2006 para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distincia, com
a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educacgdo superior no Pafs.

2007 Portaria ~ Normativa | Dispde sobre os procedimentos de regulacdo e avaliacdo da educagdo
N°2 superior na modalidade a distancia.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

No que concerne ao Quadro 12, o estabelecimento mais ainda da assertividade das leis
no fulcro da modalidade de ensino a distancia no escopo educacional, principalmente voltada
para o ensino superior, desde o funcionamento de cursos de pos-graduacdo na modalidade Ead,
infraestrutura, qualificacdo de corpo docente, a procedimento de regulacdo e avaliacdo da
educacdo superior na modalidade a distancia

Outro ponto de destaque foi no PNE de 2001 o qual versou sobre o processo de
universalizaciao e democratiza¢do do ensino, ressaltando a realidade brasileira dentro do escopo
de nivel educacional e trazendo a educacdo a distdncia com o papel inestimavel no
desenvolvimento cultural da populacdo, perpassando por mudancas significativas dentro da
institui¢do escolar e retomada como ponto de pautas (prioridade) nas mais diversas bases
educacionais.

Por fim, em 2005 € marcada pela atualizagcdo do regulamenta do artigo 80 da LDB
n°9394/1996, com novos conceitos e direcionamento a respeito da EAD. E em 2006, a
institui¢do do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, oficializando com um sistema
integrado por universidades publicas, ofertando cursos de nivel superior sob a modalidade Ead,
e tendo como prioridade a formacgdo inicial e continuada de professores da educagdo basica

(Brasil, 2024).

Quadro 13 - Sintese da evolucao legislativa da EAD no Brasil (Século XXI —2010 a 2017)

Periodo Legislacdo/ Base legal Descri¢do/Determinacao/aplicacao
2010 Decreto n® 7.385, de 8 de | Instituiu, no ambito do Ministério da Saude, o Sistema
Dezembro de 2010 Universidade Aberta do Sistema Unico de Saide - UNASUS,

com a finalidade de atender as necessidades de capacitagdo e
educacio permanente dos trabalhadores do Sistema Unico de
Sadde - SUS, por meio do desenvolvimento da modalidade de
educacdo a distdncia na drea da sauide.

2010 Aprovacdo no  Conselho | Em 2010 foi aprovada pelo Conselho Universitario (Consuni),
Universitario (Consuni) a mudanga de regime do Instituto UFC Virtual, que se tornou a
16* unidade académica da Universidade Federal do

Ceara.
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20 de junho de 2017

2011 Decreto N° 7.589, de 26 de | Instituiu, no ambito do Ministério da Educacdo, a Rede e-Tec
Outubro de 2011 Brasil com a finalidade de desenvolver a educacgdo profissional
e tecnolégica na modalidade de educagdo a distancia,
ampliando e democratizando a oferta e o acesso a educacdo
profissional ptiblica e gratuita no Pafs.
2014 Lei n° 13.005, de 25 de junho | Aprova o Plano Nacional de Educag¢do — PNE
de 2014
2016 Resolugdo CNE/CEB n° 1, de | Define:  Diretrizes  Operacionais  Nacionais para o0
2 de fevereiro de 2016 | credenciamento institucional e a oferta de cursos e programas
de Ensino Médio, de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio e de Educacdo de Jovens e Adultos, nas etapas do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na modalidade
Educagdo a Distincia, em regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino.
2016 Resolugdo CNE/CES n° 1, de | Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de
11 de margo de 2016 Programas e Cursos de Educagdo Superior na Modalidade a
Disténcia.
2016 Portaria n® 183, de 21 de | Regulamenta as diretrizes para concessdo e pagamento de
Outubro de 2016 bolsas aos participantes da preparacdo e execucdo dos cursos e
programas de formacdo superior, inicial e continuada no
ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
2017 Portaria n°® 15, de 23 de | Altera regulamento das diretrizes para a concessdao e
Janeiro de 2017 pagamento de bolsas aos participantes da preparacdo e
execugdo dos cursos e programas de formagdo superior, inicial
e continuada no ambito do Sistema Universidade Aberta
(UAB).
2017 Instrucdo Normativa n°® 2, de | Estabelece procedimentos de pagamento e pardmetros atinentes
19 de Abril de 2017 a concessdo das bolsas UAB regulamentadas pela Portaria
CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016, e pela Portaria
CAPES n° 15, de 23 de janeiro de 2017.
2017 Decreto n° 9.057, de 25 de | Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
Maio de 2017 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, além de revogar os seguintes dispositivos: Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005; e, art. 1° do Decreto n°
6.303, de 12 de dezembro de 2007.
2017 Portaria Normativa n° 11, de | Estabelece normas para o credenciamento de institui¢des e a

oferta de cursos superiores a distdncia, em conformidade com o
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A partir do Quadro 13, é possivel observar os seguintes acontecimentos

importantes e que vem contribuindo e influenciando até hoje. No escopo institucional da

UFC, em 2010 foi aprovada, pelo Conselho Universitario, a 16* unidade académica, a

Instituto UFC Virtual, cuja missdo € potencializacdo do acesso para o ensino de qualidade e

democratica desta institui¢ao em parcerias com o sistema UAB.
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Aprovagdo do segundo PNE 2014 com vigéncia para até 2024, a qual estabelece
as 10 diretrizes para educacdo brasileira. Coadunando com o (Quadro 4) o qual traz o
direcionamento dessas diretrizes voltadas para a EAD. Em 2017, o Decreto n°9057 de 25 de
maio de 2017 trouxe atualiza¢do do regulamento 80° da LDB, sendo a regulamentacdo mais
recente no que tange a educacdo a distancia. E, por fim, demais disposi¢des a respeito do

assunto.

Quadro 14 - Sintese da evolucdo legislativa da EAD no Brasil (Século XXI —2018 a 2023)

Periodo | Legislagao/ Base legal Descri¢ao/Determinacao/aplicacao
2018 Lei N° 13.620, De 15 De | Institui o dia 27 de novembro como Dia Nacional de Educagdo a
Janeiro De 2018 Distancia
2018 Portaria n° 218, de 24 de | Regulamenta as diretrizes de admissibilidade de novos polos,
Setembro de 2018 permanéncia e desligamento dos polos no Ambito do Sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB.
2019 Portaria n°® 102, de 10 de | Regulamenta o Art. 7° da Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de
Maio de 2019 2016, que prevé a realizacdo de processo seletivo com vistas a
concessdo das bolsas UAB criadas pela Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.
2019 Portaria n°® 232, de 9 de | Estabelece atribuigdes, forma de ingresso e parametros atinentes aos
Outubro de 2019 Coordenadores de Polo UAB e regulamenta o Art. 7° da Portaria
CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016, que prevé a realizacio de
processo seletivo com vistas a concessao das bolsas UAB criadas pela
Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, e Portaria CAPES n° 15, de
23 de janeiro de 2017 e pela Portaria CAPES n° 139 de 13 de julho de
2017.
2020 Portaria n® 70, de 5 de | Regulamenta o art. 8° da Portaria n° 90, de 24 de abril de 2019,
Junho de 2020 estabelecendo as diretrizes para autorizagdo de funcionamento e para
a avaliacdo de permanéncia de Polos de Educacdo a Distincia (polo
EaD) para oferta de cursos de pds-graduagfo stricto sensu.
2023 Lei n® 14.533, de 11 de | Institui¢do da Politica Nacional de Educacéo Digital - PNDE
Janeiro de 2023

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Por fim, a partir do Quadro 14, ficou instituido o dia nacional da Educacdo a
Distancia no Brasil como demonstracdo da importancia dessa politica publica inserido no
mundo educacional.

Ademais, para além da aplicabilidade da lei, € preciso ofertar as ferramentas
necessdrias para efetivacdo dessa politica publica para toda populacio como forma de
demostrar a universalizacdo e democratizacdo, instituiu a Politica Nacional de Educacao

Digital, potencializando os resultados das politicas publicas de acesso educacional para a
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populacdo a recursos, ferramentas e praticas digitais, prioritariamente para as pessoas mais
vulneréveis.

A tudo que foi exposto,depreende-se que indmeros dispositivos legais foram
apresentados e deu-se repercussio a nivel nacional no que tange ao processo de formaliza¢do
do EAD, principalmente o artigo 80 da LDB (Lei 9.394/1996), tragando como marco legal e
fundamental, caracterizando o EAD como modalidade formalmente vélida, provendo pelo
Estado Brasileiro, para todos os niveis e modalidade de ensino e de educagdo, credenciando
instituicdes na oferta dessa modalidade, produgdo, controle e avaliagdo desse sistema de
ensino (Brasil, 1996).

A partir do que foi apresentado, € possivel inferir que a mera existéncia desses
normativos ndo € o suficiente se ndo existir de fato a efetivacdo em beneficio da sociedade.
Além disso, no que tange a insercdo do EAD nas institui¢cdes de nivel superior, cabe salientar
que o investimento educacional voltado, principalmente, para drea tecnoldgica, reflete
diretamente na promocao e oferta dessa modalidade de ensino nessas instituicdes (Moretto,
2022).

Considerando também, a implementacdo estatal de normativos como estratégia de
efetivacdo os quais, além de ser uma obrigacdo no alinhamento e cumprimento das politicas
publicas educacionais as determinacdes das normas vigentes no cumprimento com seu dever
fundamentado constitucionalmente, € superar barreiras das desigualdades sociais e
econOmicas por meio do acesso as politicas publicas educacionais acessiveis a todas as
pessoas.

Ao elencar e elucidar o processo de normaliza¢do busca-se a compreensao dessa
modalidade que, ao longo dos anos, vem sendo construida e participando nos reflexos e
resultados educacionais brasileiros, destacando que essas transformacdes sdo os resultados da
aplicabilidade dessa politica publica, que além do reconhecimento legal, € a busca pela
democratizacdo do ensino focando também na qualidade por lei. (Rodrigues; Andriola, 2021;
Oliveira; Faria; Burci, 2019).

Por fim, no préximo capitulo realizar-se-4 a andlise da politica publica de
Educagdo a Distincia na perspectiva do ensino superior. Em seguida, compreender como a
drea da geografia pode contribuir na observacdo do alcance e das ramificagdes dessa
modalidade de ensino a partir da espacializacdo do polo com a atuacdo da Universidade

Federal do Ceard, examinando as localizagdes da atuagdo dos polos nas regioes.
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4.3 Democratizacio da educaciao superior na EAD

Por muito tempo, as praticas educativas em formato ndo presencial vem se
moldando e tornando parte histérica dentro do contexto educacional brasileira, adaptando ao
momento de cada época coadunando com as grandes evolugdes tecnoldgicas e,
posteriormente, sendo construida legalmente como modalidade de ensino, trazendo impactos
significativos para a sociedade em geral, principalmente, na drea educacional voltada para
Educagdo Superior (Costa, 2012; Sousa 2021), bem perceptivel quando apresentado na
construcdo histérica no capitulo anterior.

Cabe ressaltar que atualmente as instituicdes de nivel superior estdo em constante
mudanca, com fragmentacdo e multiplicacdo dos conhecimentos, seus problemas interessa a
sociedade e ndo somente a elas, nada mais se resolve somente internamente, tudo perpassa
pela transversalidade comunitdria no sentido de atender as demandas de responsabilidade
social. Ou seja, remete-se a uma situagao de que, hoje, esse assunto deve ser associado a trés
tematicas extremamente relevantes “a universidade, a sociedade e a democracia” ndo podendo
ser pensadas sem o envolvimento da globalizacido, pois as mudangas s@o constantes, as
adaptacdes, as complexidades, as pluralidades e as contradicdes da conjuntura social [...]
(Dias Sobrinho, 2005).

Para Félix (2021) entende que a universidade desempenha um papel de suma
importancia no que tange a formacdo de opinido critica diante de uma realidade social,
destacando ainda seus resultados no desenvolvimento tanto econOmico como social,
perpassando pela qualificacdo e capacitacdo de pessoas para fins de suprir as necessidades e
demandas de trabalho, por exemplo.

O entendimento que a instituicdo publica superior possui papel de relevancia no
que se refere a democratizacdo do ensino superior € coadunado com a expansao da oferta de
vagas e permanéncia estudantil, para que se possa pensar em uma universidade preparada para
atender as necessidades da sociedade contemporanea e das geracdes futuras.

Nesse sentido, Sousa (2021) ressalta que a globalizacdo € responsdvel por
mudancas em todos os aspectos na vida social do individuo e nos setores sociais, ndao
diferentes na area educacional superior, e trabalhando em prol na transformacdo da realidade
social diante das constantes mudangas, assim como, “requerendo da Educac¢dao Superior sua
vocagdo critica e visdo de contexto como predicativos que lhe permitam trabalhar em fun¢do
da transformac¢do social” (Sousa, 2021. p.164), a qual a cada dia postula acesso a educagdo

seja na modalidade presencial como virtual.
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Contudo, vale ressaltar que diante da contextualizacdo de globalizacdo, o acesso
ao ensino superior nao deve ser repensada somente na ampliacdo de quantitativos de vagas,
mas atrelada uma boa politica publica de permanéncia e formagdo de qualidade, pontos estes
que afetam tanto os docentes como diretamente os discentes (Félix, 2021).

Voltado para o contexto de diferentes praticas educativas no que tange a
aplicabilidade da educacdo a distancia nas instituicdes de ensino superior, o Brasil é
considerado um grande incentivador desta modalidade de ensino, atingindo milhares de
pessoas, com a possibilidade de acesso ao ensino superior. Por esse motivo, tal realidade
mostra que as evolugdes das tecnologias no meio educacional vém repercutindo no dia a dia
da sociedade, favorecendo o acesso, a oportunidade e a constru¢do dos conhecimentos, com
1880, refletindo em seus indicadores educacionais SUpCI‘iOI‘CSl9 (Brasil, 2022; Andrade, 2021).

Tal ideia de acesso e expansdo do ensino possibilita a democratizagdo do ensino
universitdrio como forma de tornar a educacdo superior acessivel ao maior nimero de
pessoas, independente de quem seja ou de onde vém, tomando por base a ideia pela busca da
equidade educacional, superacdo de barreiras geogréificas, estimulo/fomento ao
desenvolvimento regional/ local, promog¢do das mais diversas formas de acesso educacional.

E para fortalecer mais ainda a ideia de acesso e expansao da educacdo superior, o
Ministério da Educa¢do — MEC criou o projeto Reuni Digital. Uma iniciativa do governo
brasileiro cujo objetivo é expandir, ampliar, democratizar ¢ modernizar a Educacido a
Distancia-EAD nas Universidades Federais em todo pais. Seguindo a mesma linha de
raciocinio bem proximo do programa REUNI-Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais de 2007.

A supracitada iniciativa busca, além de aumentar o quantitativo de matriculas
publica no ensino superior, tem o compromisso de enfrentamento diante das desigualdades de
acesso ao ensino superior, para aquelas pessoas que moram em locais distantes das
institui¢cdes de ensino superior, ou mesmo quando hd pouca ou nenhuma oferta de vagas
ofertadas, e que ao mesmo tempo precisam conciliar trabalho e estudos. Ou seja, o referido
programa contribui significativamente para o desenvolvimento econdmico e social do pais por
meio da formacdo de profissionais mais qualificados (Brasil, 2024).

Para Franco (2021, p. 230) conceitua a democratizagdo como “polissémica”,

sendo diretamente associada ao aumento de oportunidades, aqui ensejando na adicao da oferta

19 Apresentagdo do Censo da Educagdo Superior 2022
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da educacdo superior e também dos ingressos daqueles que muitas vezes tém tido esse acesso
negado.

A questdo democrética no acesso educacional superior urge como necessdria para
as questdes sociais de acesso e permanéncia dos mais diferentes programas e projetos
voltados para a educacdo, dentre elas remete-se para o Programa Federal de Educacdo a
Distancia. Cunha, Bolzan e Isaia (2021) refletem sobre a ideia de democratiza¢do no ensino

superior e reafirmam que:

Os desafios contemporaneos que envolvem os processos de massificacdo e de
democratiza¢do da universidade, as politicas de inclusio e da diversidade, as
mudangas no mundo do trabalho, a emergéncia das teconologias da informagao e
outras tantas evidéncias requerem uma ampliacdo das reflexdes sobre as praticas de
ensinar e de aprender (Cunha; Bolzan; Isaia, 2021, p. 299)

Face ao exposto, surgiram, em meados da década de 70, diversas transformacdes
no que tange a inclusio da informética a nivel educacional.

Conforme Santos (2023, p. 51) “[...] o governo brasileiro buscou promover uma
autonomia nacional através de avancos cientificos e tecnoldgicos, estimulando atividades de
pesquisa e a consolidacdo da industria para informatizar a sociedade, aplicando a informatica
em diversos setores, como a educacdo”. Nas instituicdes de ensino superior foram
desenvolvidos os perfis de educacio a distiancia, como forma de alcancar e democratizar o
acesso ao ensino, trabalhando com metodologias, didéticas e tecnologias apropriadas para
cada situacdo seja ela na pesquisa, no ensino ou na extensao.

Ademais, as instituicdes comecaram a busca pela oferta de cursos livres,
capacitacoes, politizagdo, nos meios de comunicacdo da época, no entanto, foi na insercao
dessa modalidade de ensino na educagdo superior, voltadas principalmente para os cursos de
graduacgdo, € que se tornou ponto de pauta importante no cendrio académico nacional (Junior,
Neto; Santos, 2021; Lima, 2014).

Desde entdo, observa-se uma grande movimentacdo de associagdes e instituigoes
em prol dessa modalidade de ensino, assim como, refletindo em grande for¢a na concretizacao
de politicas publicas mais especificas, por exemplo, na regulacio de leis, decretos e
resolucdes voltadas para esta modalidade de ensino, ocorrendo a ampliacdo do ensino Ead ao
longo dos anos apresentando maior participagdo no desenvolvimento educacional brasileiro
(Baratina; Arruda; Arruda, 2012; Brasil, 1996; Lima, 2014; Ferreira, 2024; Brasil, 2022).

Face ao exposto, é notério o crescimento e expansio do EAD tanto em

instituicdes publicas, como privadas de ensino superior nas dltimas décadas, demonstrando
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uma expressiva expansdo nas ultimas décadas nos cursos de graduagcdo do ensino superior,
partindo da premissa também do aumento do nimero de vagas, matriculas em Instituicoes de
Ensino Superior (IES), conforme demonstrado no dltimo Censo da Educacdo Superior 2022

abaixo:

Figura 2 - Expansao do nimero de cursos de gradua¢do na modalidade EAD
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Pode-se inferir, entdo que houve um crescimento e expansdo acentuada da
modalidade a distincia inserida como politica publica nas institui¢cdes de ensino superior nas
dltimas duas décadas, isso fica evidenciado no nimero de cursos criados nos anos de 2019 a
2022 com uma grande curva ascendente no registro de novas graduacgdes a distancia.

Cabe ressaltar que, paralelamente, a toda contextualizacdo de inser¢ao e
desenvolvimento da pratica educativa no meio institucional de ensino superior, tanto
presencial como virtual, é valido lembrar que, ainda hoje, muitas instituicdes de ensino
superior, principalmente voltadas para as instituicdes publicas, vém perpassando por
dificuldades financeiras devidas aos constantes cortes financeiros e contingenciamentos
or¢camentarios nos dltimos anos.

Afetando diretamente o funcionamento e investimento, tornando-se ao longo do
tempo, insuficientes para propria manutenc¢do das institui¢cdes publicas superiores, tornando
um cendrio de tamanha imprevisibilidade, tanto para planejamento e administracio como
afeta diretamente nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo (UFC, 2023; ANDIFES,
2023)%,

20 ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
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E pertinente a linha de raciocinio de amplo investimento voltado para educacao
superior em todo pais, assim como, agregando a ideia de melhorias e expansdo por meio da
manutencdo orcamentdria como crucial para investimento educacional, principalmente
voltada para a educagdo a distancia.

A partir do que foi discutido, é fundamental evidenciar que a relacdo entre
formacdo profissional, acesso ao trabalho e qualidade de vida sdo légicas, tanto para o publico
formado quanto para os estudantes que cursam o ensino superior e correlacionam essa

atividade com o mercado de trabalho, por isso:

A modalidade EAD requer uma responsabilidade maior por parte do aluno, pois ele
deve se dedicar para alcancar um nivel significativo de aprendizado, e isto
demonstra algumas vantagens, como interatividade, flexibilidade e autonomia de
hordrio. Definir seu préprio cronograma de estudo possibilita a inclusdo de
estudantes que poderiam nao ter acesso a Educacdo Superior, devido sua
disponibilidade de tempo [...] (Moaris et al., 2021).

Nesse caminho, investimentos e o cuidado com os diferentes niveis de ensino sido
primordiais na constru¢do de uma sociedade saudavel e pronta para os desafios do mercado de
trabalho em todas as areas do territrio cearense, seja na regido metropolitana e nos centros
urbanos ou em localidades afastadas no meio de formacao tradicional.

Outro ponto de destaque a ser considerado no que tece a expansdo e
democratizacdo do acesso as Universidades publicas € referente ao Plano de Expansdo da
Educacdo a Distancia nas Universidades Federais — Reuni Digital do MEC. Entendendo a
relevancia da Educacgdo a Distancia nas universidades publicas, construiu o supracitado plano
para tornar o ensino superior mais acessivel e inclusivo. No documento constam os objetivos
e metas tracados tanto da parte governamental, como na esfera das Universidades Federais.

Nos quadros 15 e 16 seguem, respectivamente, os desafios e as metas a serem
alcangadas pela esfera governamental e das Universidades Federais. Lembrando que o Reuni
Digital objetiva alcangar diretamente a meta 12 do Plano Nacional de Educacido (PNE) 2014-
2024 a qual estabeleceu em 33% o percentual de matriculas para a populagao de 18 a 24 anos

(taxa liquida) e em 50% para a populacdo em geral (taxa bruta) até o ano de 2024.
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Quadro 15 - Desafios e metas na esfera governamental

Desafios para a esfera
Sesu/MEC (Governo)

Metas

Estabelecer marcos regulatérios,
administrativos, conceituais e de
qualidade que permitam a
expansdo da educagdo superior

Meta 1: Construir documento orientador para a institucionalizacdo da
educacdo a distincia nas universidades federais

Meta 2: Elaborar documento norteador para a flexibilizag@o e referenciais
basicos de curriculo, com meios para dar amparo a mobilidade estudantil
em cursos e em processos de intercdmbio (nacional e internacional),
possibilitando a acreditagdo de atividades académicas. Este documento
pretende estabelecer as bases orientadoras para as modalidades virtual e
presencial de mobilidade

Meta 3: Revisar o documento “Referenciais de qualidade para a EaD”
(BRASIL, 2007) e propor um comité técnico permanente de avaliacdo

Assegurar a  sustentabilidade
econdmica e financeira para a
expansdo da EaD

Meta 1: Estabelecer agdes articuladas entre setores publicos e privados
para atendimento de demandas, como recursos, conectividade,
infraestrutura, estiagios, entre outras

Meta 2: Fomento as pesquisas nas dreas de inovag¢des educacionais.

Meta 3: Empregabilidade

Orientar as universidades federais
que aderirem ao Plano para a
constru¢io de uma educacgdo
superior aberta e flexivel

Meta 1: Construir documento orientador de principios e estratégias
pedagdgicas para uma educacio superior aberta e flexivel no Brasil

Criar plataformas integradas de
EaD em nivel nacional

Meta 1: Adotar um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) baseado
na plataforma Moodle ou em outra de cddigo aberto, customizado e
acessivel, para oferta dos cursos superiores na modalidade a distancia e/ou
na oferta dos componentes curriculares dos cursos que as oferecam
mediante os 40% da carga hordria que lhes é permitida

Meta 2: Criar um Sistema de Portfélio Discente (SPD) para o registro de
créditos e atividades desenvolvidas

Regulamentar o uso de
repositério publico de materiais
didatico-pedagégicos e
laboratdrios virtuais

Meta 1: Adotar um repositério em rede nacional para facilitar o acesso a
materiais, videos, artigos, livros, laboratérios e simuladores virtuais e
muitos outros recursos abertos e acessiveis em diversos idiomas e
formatos, facilitando também o uso e o aperfeicoamento de materiais
Meta 2: Promover a virtualizacio de laboratérios e simuladores

Fomentar a acessibilidade digital
discente e docente

Meta 1: Orientar os pardmetros de acessibilidade digital e pedagdgica, em
especial na acessibilidade técnica das plataformas, materiais digitais e
documentacio disponibilizada para os estudantes

Garantir conectividade

Meta 1: Estabelecer acdes e parcerias para oferta de conectividade

Fonte: Autora, adaptado do Plano de Expansao da Educacdo a Distincia nas Universidades Federais — Reuni
Digital do MEC — Desafios Governamentais, 2024.

Representando acima os desafios e as metas a serem almejadas pelo governo para

o plano de expansdo universitiria na modalidade de Educa¢do a Distancia no pais.

Contribuindo expressivamente como uma das iniciativas mais ousadas para implementacao de

acesso educacional ao ensino superior.

Para os desafios e metas a serem alcancgadas pelas Universidades Federais, segue o

quadro 16 o qual retrata as principais iniciativas de implementacdo de acesso educacional ao

ensino superior.
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Quadro 16 - Desafios e metas na esfera das Universidades Federais.

Desafios para a Metas
esfera das
Universidades
Federais
Institucionalizar a EaD | Meta 1: Regulamentar as a¢des de ensino, pesquisa e extensdo na modalidade a
nas universidades | distdncia em documentos da universidade federal, como plano de desenvolvimento
federais institucional, plano estratégico e demais documentos normativos
Meta 2: Desenvolver um plano estratégico para oferta de cursos a distancia e
presenciais com equilibrio entre a educagdo presencial e online, de acordo com as
demandas locais e regionais
Instituir  politica de | Meta 1: Regulamentar politicas institucionais para assegurar os direitos dos

inclusdo como politica
central da universidade
federal

estudantes (permanéncia, financiamento e participacdo académica)
Meta 2: Estimular o engajamento dos estudantes de EaD em a¢des de extensdo e de
pesquisa

Promover a cooperagao

Meta 1: Construir o plano de colaboragdo em redes e consércios para a criacio de

interinstitucional comunidades de dreas temadticas de compartilhamento de cursos na modalidade a
nacional e internacional | distincia e outras iniciativas académicas nacionais e internacionais

Fomentar o | Meta 1: Fomentar o aprimoramento dos curriculos com estratégias e recursos
aprimoramento empregados alinhados a uma proposta de avaliagdo da aprendizagem focada no
curricular nos cursos | desenvolvimento de competéncias e habilidades, no pensamento critico e criativo
EaD Meta 2: Definir objetivos institucionais e projetos pedagdgicos com inovagio para

tecnologias com impacto nos cursos/curriculos
Ofertar  cursos de | Meta 1: Formar profissionais docentes de acordo com a abordagem e o modelo

formacdo  continuada
de docéncia para a
modalidade a distancia

pedagdgico da universidade federa

Implementar a politica
de acolhimento

Meta 1: Oferecer condi¢gdes de permanéncia para estudantes que ingressarem por
um recorte de vulnerabilidade socioecondmica

Meta 2: Estabelecer mecanismos de recepcdo, acolhimento e integracdo de novos
estudantes, principalmente os com vulnerabilidade socioecondmica e com
deficiéncia

Implementar a
transformacao digital

Meta 1: Adotar ambientes virtuais de aprendizagem, abertos e acessiveis, nos
cursos da universidade federal
Meta 2: Implementar recursos de acessibilidade nos ambientes digitais

Fonte: Autora, adaptado do Plano de Expansdo da Educagéo a Distancia nas Universidades Federais — Reuni
Digital do MEC — Desafios pelas Universidades Federais, 2024.

No tocante ao exposto, apresentam as propostas dos desafios e metas a serem

almejadas no que diz respeito a busca pela ampliagdo ao acesso educacional nas

Universidades Federais por meio do programa de educacio a distancia — EAD.

Vale ressaltar que, a viabilidade da implementacdo de todos diretrizes se torna

possivel mediante o redirecionamento adequado e continuo no que concerne ao melhor

orcamento para as Universidades Federais, garantindo além do aumento dos recursos,

aplicabilidade desses, pois os desafios orcamentarios impactam diretamente em todo processo

de qualidade do ensino superior perpassando pela pesquisa, o ensino e a extensao.

Portanto, se faz necessdrio e urgente o compromisso com o fortalecimento das

universidades federais, incluindo aqui maiores investimentos no amago dos projetos de

ampliacdo e acesso ao ensino superior a todos por meio da Educacao a Distancia, em especial.
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E necessério que esse compromisso seja prioridade para alcancar o melhor desenvolvimento

econdOmico, social e tecnolégico no pais.

4.4 Consideracoes

A partir do capitulo 4, foi possivel refletir a respeito dos principais pontos no que
tange a educacdo a distdncia como politica publica de acesso ao ensino para formagdo e
capacitagdo das pessoas.

O entendimento de como se procedeu e desenvolveu na perspectiva nacional,
observando que com o passar do tempo as transformacdes das tecnologias de cada época
norteiam o processo educacional, assim como, na area de educacdo tecnoldgica, no cenario
das institui¢des de ensino superior.

Supra-se a necessidade de entendimento a respeito das bases regulamentadoras
como alicerce formal de implementacdo e desenvolvimento da EAD na perspectiva de politica
publica brasileira.

E vilido destacar esse assunto no panorama de democratizacdo e territorializacao
da educagdo. No préximo capitulo serd analisada a contextualizacdo em torno desses topicos
com foco na aplicabilidade dessa politica publica de ensino superior para melhor

entendimento desta pesquisa.

5 TERRITORIALIZACAO DA EDUCACAO A DISTANCIA — EAD

Ao compreendermos a relacdo entre democratizacao e a modalidade de ensino a
distancia com base na necessidade de investimento e sua expansao inevitdvel no territrio
brasileiro, € indispensdvel associar essa realidade ao contexto da fragmentacao e distribui¢do
dessa politica de ensino no espago geografico cearense em suas relagdes territoriais e de
acessibilidade espacial.

Na atualidade, a Educag@o a Distancia no ensino superior vem assumindo papel
de extrema importancia no que diz respeito a inclusdo de politicas publicas educacionais a
partir da descentralizagdo, interiorizacdo e expansao da educacao superior, com a finalidade
de alcancar e melhorar o acesso educacional no Brasil, oferecendo o ensino publico de nivel
superior também para localidades que mais necessitam e/ou até mesmo trabalhar como
ferramenta de apoio ao docente, no processo de ensino e aprendizagem nas universidades,

além disso:
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A Educacdo a Distincia emerge no contexto das politicas publicas em educacio
como “possibilidade” de ampliacdo do quadro de matriculas, pela rapida expansio
de vagas no ensino superior, uma vez que as limitacdes fisicas e estruturais se
tornam menos relevantes, ja que grande parte do processo de ensino e aprendizagem
ocorre em espacos escolhidos pelos alunos para desenvolverem seus cursos (Arruda;
Arruda, 2015)

A defini¢do da educacdo a distincia é caracterizada como uma modalidade “na
qual a mediacao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos” (Brasil, 2005).

Em vista disso, foi instituido pelo Ministério da Educacdao - MEC em 2005, o
sistema de Universidade Aberta do Brasil que tem por objetivo a amplificacdo e
acessibilidade dos mais diferentes cursos (Graduagdo e Pos-Graduacgdo) e conhecimentos de
ensino superior em todo pais por meio de ferramenta de Ensino a Distancia - EaD, através das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo - TIC, buscando alcancar as mais diferentes
regides, até chegar aos municipios mais longinquos das (capitais) ou centros de ensino

(UAB/MEC). Com isso:

Concebida e instalada entre 2005 e 2007, a UAB tornou-se um robusto programa de
formacao em nivel nacional e um sistema de formacg@o em nivel superior, fruto de
uma parceria entre Ministério da Educacdo (MEC), institui¢des publicas de ensino
superior e governos locais (municipios e estados, mantenedores de Polos de Apoio
Presencial) (Mill, 2016).

Diante disto, alcangar a interiorizagdo do ensino e educagdo superior a partir das
UAB como forma de, além de estimular o desenvolvimento econdmico local, possibilita
oportunizar 0 acesso ao curso superior para jovens que estdo na busca pelo aperfeicoamento e
na procura de emprego. A educagcdo a distdncia vem assumindo um papel ainda mais
importante no desenvolvimento econdmico e social, tornando-se um fator de desenvolvimento
da prépria educagdo (Moraes, 2010).

Segundo o Ministério da Educacdo — MEC, ha uma colaboracdo com os entes
federativos e Unido para formagdo de parcerias com o sistema UAB a partir das Instituigdes
Publicas de Ensino Superior (IES) com a finalidade de propiciar maior efetivacdo do sistema
supracitado em todo territério nacional, formando centros de formacdo permanente por meio
dos polos de educacdo a distancia nas mais variadas localidades.

Nessa perspectiva o Estado do Ceara é um importante campo de andlise da
distribuicao dessa politica publica no territério com seus diferentes aspectos de poder politico

e de acesso aos recursos estatais, demostrando que o processo de territorializacdo perpassa a
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formacdo de redes de informagdes dentro de uma determinada 4rea que sdo dominadas por
diferentes agentes estatais e globais como, por exemplo, a emergéncia de mao de obra
qualificada para atender as necessidades das grandes empresas transnacionais (Santos; Sousa;
Silveira, 1994).

A partir disso, é necessdario compreender que o territério estd relacionado com
suas verticalidades, ou seja, as demandas globais que afetam diretamente todas as pessoas em
rede, assim como, as horizontalidades locais que necessitam de recursos e acdes para
desenvolvimento de atividades educativas, como, por exemplo, formacdo de professores
(Santos; Sousa; Silveira, 1994).

A formacdo de um territério é fragmentada, assim com, o acesso as técnicas e
formas de comunicagdo e informacgdo cada localidade pode ter acesso a diferentes recursos de
acesso a educagdo, por exemplo, aos sistemas de ensino Ead. Portanto, o meio técnico
cientifico e informacional a parti da globalizacdo é desigual em suas condi¢des de acesso,
mas, torna-se um elemento que mudou as estruturas de andlise do espaco geografico (Santos;
Sousa; Silveira, 1994).

Ao se falar em Geografia, o seu aporte para com a constru¢cao dos conhecimentos
vai muito além da andlise geografica da paisagem. Para se embasar com fortes e diferentes
contribuicdes, a Geografia tem sua relacdo com diferentes 4reas de conhecimento,
transpassando desde a drea da politica, religido, social, econdmica e ambiental.

Segundo Cavalcanti (2008, p.19) “A geografia busca, assim, estruturar-se para ter
um olhar mais integrador e aberto as contribuicdes de outras dreas da ci€ncia e as diferentes
especialidades em seu interior [...]”. Diante disso, a Geografia tem sua pratica definida em
diferentes campos de atuacdo para andlise das dinamicas do espago geogréfico.

A Geografia inserida ao contexto educacional, historicamente, vem sendo
delineada conforme cada situacdo de sua época. Além disso, procurando propor uma visao
ampla do espago geogréfico, a partir do desenvolvimento e constru¢do de conhecimentos que
possam ser trabalhados para melhoria das problemadticas sociais, para que possa obter
melhores resultados na resolu¢do de problemas inseridos em contextos diversos, entre eles, a
expansdo dos sistemas de ensino a distancia.

Hoje, a Educacdo a Distancia - EAD no ensino superior vem assumindo papel de
extrema importancia no que diz respeito a inclusdo de politicas publicas educacionais a partir
da descentralizacdo, interiorizacdo e expansdo da educacdo superior, com a finalidade de
alcancar e melhorar o acesso educacional no Brasil. Bem como, ofertando o ensino publico

de nivel superior para localidades que mais necessitam e/ou até mesmo trabalhar como
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ferramenta de apoio ao docente no processo de ensino e aprendizagem nas universidades, ao
mesmo tempo em que:
A Educacdo a Distincia emerge no contexto das politicas publicas em educacdo
como “possibilidade” de ampliagdo do quadro de matriculas, pela rapida expansio
de vagas no ensino superior, uma vez que as limitacdes fisicas e estruturais se

tornam menos relevantes, ja que grande parte do processo de ensino e aprendizagem
ocorre em espacos escolhidos pelos alunos para desenvolverem seus cursos (Arruda

e Arruda, 2015).

Para espacializacdo dos elementos que compdem o espaco geogriafico e suas
respectivas dindmicas sociais € entender que as acdes da sociedade atuam a partir da criagdao
de objetos, onde as a¢gdes humanas sdo intensificadas com o avango das técnicas ao longo do
tempo (Santos, 2006).

Além disso, a totalidade do mundo abrange diferentes escalas dentro do processo
de totalizacdo, onde cada parte do todo se transforma constantemente no contexto das acdes
da sociedade no desenvolvimento de técnicas e nas relacdes sociais no Espaco Geografico
(Santos, 2006), ou seja, um polo da UAB pode alcancar diferente piblicos e em diferentes
locais, contribuindo para o desenvolvimento social e das relagdes humanas em distintos niveis
de alcance desde uma pequena cidade, até uma grade drea urbano.

Ao analisar o alcance das UABs € coerente a integracdo dos diferentes elementos
que compdem o espaco geografico, pois ele € um sistema de objeto e agdes indissocidvel,
soliddrio e contraditério em contextos Unicos de acordo com o periodo histérico a ser
analisado (Santos, 2006). Por esse motivo, existem dreas com grandes concentracdes de
tecnologias e instituicdes € outros espacos Com menor acesso aos recursos estruturais.

Nesse sentido, o Ordenamento Territorial € necessdrio para a gestdo das agdes e
das dinamicas existentes no Espago Geografico, esse termo “se caracteriza pelas multiplas
dimensdes (fisica, cultural, politica, econdmica e social), nas vdrias escalas geogréficas.
Reflete as multiplas facetas do “viver” das pessoas no espago fisico” (Brasil, 2005), ou seja,
acoes de planejamento e ordenamento territorial sdo aplicadas em diferentes temas, entre eles,
na andlise espacial.

A espacializacdo dos elementos que compdem o territério e suas respectivas
dindmicas esta diretamente relacionada com o meio técnico-cientifico-informacional, ou seja,
um meio geografico onde o territério inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e
informacdo, com sua ocorréncia e disseminacdo distribuida de forma desigual no espaco

geografico brasileiro, como por exemplo, a concentragdo de determinadas tecnologias nos
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grandes centros econdmicos e urbanos em detrimento das dreas mais distantes das capitais e
de polos industriais (Santos, 2013).

A totalidade do mundo abrange diferentes escalas dentro do processo de
totalizagc@o, onde cada parte do todo se transforma constantemente no contexto do ser humano
e da natureza (Santos, 2006), da generalizacdo global até as caracteristicas de detalhe local em
comunidades e compartimentos territoriais.

A partir disso, os aspectos do planejamento e ordenamento territorial sdo
imprescindiveis, ou seja, de acordo com Haesbaert (2006) planejar uma nova ordem para um
territorio perpassa diminuir as desigualdades e proporcionar acesso as redes de comunicacao,
aumentar a democratizacdo, fomentar politicas que atuem para afirmacdo de atividades

tradicionais, além de:

(...) trabalhar sempre num des-re-ordenamento que integre multiplas escalas, o que
envolve ndo cair nem no localismo paroquialista nem no globalismo generalista, no
regionalismo reaciondrio ou no nacionalismo exacerbado; colocam-se assim, no caso
brasileiro, pelo menos quatro escalas bésicas: a do municipio, a da meso-regido, a
dos Estados da federacdo e a da macro-regido (Haesbaert, 2006).

Ao analisar as novas dindmicas de ensino € coerente a integracdo dos diferentes
elementos que compdem o territério e sua direta relacdo com o espago, pois ele € um sistema
de objeto e acdes indissocidvel, soliddrio e contraditério em contextos tinicos de acordo com o
periodo histdrico a ser analisado (Santos, 2006).

Em vista disso, a UAB estd inserida no territorio tendendo a atender as
necessidades de dreas distantes das universidades publicas, pois esse sistema de ensino
“funciona como articulador entre as institui¢des de ensino superior e 0s governos estaduais e
municipais, com vistas a atender as demandas locais por educagdo superior” (Ferrugini et al,
2013), ou seja, os cursos ofertados sdo escolhidos a partir das necessidades locais buscando

atender as necessidades de formacdo profissional local.

5.1 Consideracoes

O enfoque deste capitulo foi apresentar a relevancia da contextualizacdo de
Educagdo a distancia levando em consideracdo que essa politica publica, por meio da
aplicabilidade de expansdo e democratizacdo do ensino, que influencia e transforma o entorno

de uma sociedade.
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E fundamental que as institui¢des de ensino superior entrelagam a relacio entre
democratizagdo e territorializacdo no cendrio de Educacdo a Distincia cujo sentido permeia
por uma abordagem mais integrada entre o poder relevante do acesso ao ensino superior com
o desenvolvimento mais significativo da redug¢do das desigualdades educacionais, e
promovendo o alcance do desenvolvimento econdmico e social das regides atendidas.

O proximo capitulo traz a metodologia trabalhada para essa pesquisa,
compreendendo que cada drea do espago geogrifico se transforma de acordo com as acdes
humanas no espago e no tempo de forma desigual, assim como, o processo de formacdo da
sociedade, devendo identificar suas varidveis e os processos existentes em cada parte do
territorio e respeitando suas diferencas.

Buscando, a equidade educacional; superacdo de barreiras geograficas; estimulo/
fomento ao desenvolvimento regional e a promog¢do da diversidade educacional bases legais

do sistema UAB nas diretrizes de sua regulacao.

6 METODOLOGIA DO ESTUDO

A pesquisa buscou evidenciar em seu processo metodoldgico, a partir da sua base
tedrica e dos procedimentos técnicos de aplicacdo do trabalho em banco de dados, referentes a
Educacdo a Distancia no ensino superior dos cursos de graduacdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) na Universidade Federal do Ceara. A metodologia perpassa pela identificagdo
do quantitativo do publico beneficiado por essa instituicdo ao longo do tempo e nos seus
reflexos na atualidade, assim como, a contribui¢io da politica publica de educagdo a distancia
através dos polos UAB no espago geografico cearense em que se inserem.

Nesse sentido, este capitulo divide-se em duas partes diferentes para discorrer a
respeito da metodologia do estudo. A primeira parte é voltada para a metodologia da pesquisa
em sua base tedrico-metodolédgica, enquanto que na segunda parte tem-se o método proposto

com os detalhamentos dos procedimentos desenvolvidos nos estudos.

6.1 Metodologia da Pesquisa

O referencial tedrico deste estudo parte de diferentes autores que geram um
arcabouco de ideias para sustentar o desenvolvimento desta pesquisa em seus fundamentos
quanto aos objetivos, quanto a natureza, quanto a abordagem do problema e quanto aos

procedimentos técnicos.
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Para clarificar as ideias, observa-se abaixo, o quadro de resumo quanto a tipologia

da pesquisa do estudo segundo o ponto de vista de Prodanov e Freitas (2013).

Quadro 17 - Visao Geral da classificagao dos tipos de pesquisa proposta.

Classificacao Tipos

Quanto aos objetivos . Descritiva
. Exploratéria
. Explicativa

Quanto a natureza . Aplicada
. Bésica

Quanto a abordagem do problema . Qualitativa
U Quantitativa

Quanto aos procedimentos técnicos . Bibliogréfica . Experimental
. Levantamento . Ex-Post-Facto
. Documental . Estudo de
. Estudo de Caso  Campo

Fonte: Autoria prépria - adaptado de Prodanov e Freitas (2013).

No quadro 17, fica demonstrado quais sdo os processos referentes a classificacdo
da pesquisa, serd trabalhada ao longo desta metodologia a tipologia descritiva para os

N

objetivos, a natureza serd a partir de estudo aplicado, quanto a abordagem do problema ¢é
analisado de forma qualiquantitativa em suas amplas varidveis e aos procedimentos técnicos
tém-se as classificagdes bases bibliograficas e documentais.

Para melhor entendimento do que foi discorrido acima, o quadro 18 ¢

demonstrada a referida classificacdo dos tipos de pesquisas e dos roteiros utilizados para o

desenvolvimento da dissertagdo.

Quadro 18 - Classificagdo do tipo de pesquisa

Aspectos Tipologia Motivagdo

Quanto aos Descritivos Os objetivos do estudo estdo associados com a descri¢do do objeto de

objetivos estudo, o nivel de atendimento dos Orgdos publicos, buscando
identificar maiores informagdes sobre a politica publica ora estudada.

Quanto a Pesquisa A dissertacdo busca identificar o desenvolvimento aplicado da

natureza Aplicada politica publica educacional de ensino a distancia, propondo medidas
para resolu¢do da problematica identificada no estudo.

Quanto a Qualiquantitativa | Pesquisa hibrida qualitativa e quantitativa buscando englobar tanto

abordagem do dados estatfsticos, numéricos, como sua aplicacdo na realidade do

problema objeto estudado, discorrendo qualitativamente para propor nos

resultados formas de minimizar as problemadticas, alcancando os
objetivos do estudo, alinhando diretamente aos procedimentos
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técnicos.
Quanto aos Bibliogréfica e As Dbases bibliogrificas em fontes tedricas sdo aliadas a
procedimentos Documental fundamentagdo da dissertacao que justificam e dao base aos registros
técnicos documentais e técnicos escolhidos para producao de resultados e sua
inerente discussiao académica, fundamentando e validando o estudo.

Fonte: Autoria prépria (2023).

A partir do quadro 18, se faz necessdrio integrar os aspectos escolhidos para o
desenvolvimento da dissertacao nas respectivas tipologias, assim como, nas motivagdes para a
escolha de cada elemento representado. Além disso, € salutar a definicdo tedrica dos
elementos discutidos.

Este estudo pode ser delineado quanto ao seu objetivo a partir da classificacio
segundo Gil (2008, p.28) como pesquisa descritiva, pois tem como proposi¢do: “[...] a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis”, coadunando com a ideia de que se “[...] propdem estudar o nivel de
atendimento dos 6rgdos publicos de uma comunidade [...]” como forma de analisar e
interpretar, de forma mais abrangente, aspectos ou varidveis que afetam diretamente a
sociedade, propondo buscar maiores informagdes a respeito de um determinado assunto.

Sob a perspectiva da natureza da pesquisa, € classificada como aplicada, pois tem
como objetivo criar conhecimento aplicdvel na prética, focado na resolu¢do de problemas
especificos, e abrange verdades e interesses locais (Ganga, 2011; Menezes; Silva, 2005;
Prodanov; Freitas, 2013).

Nesse sentido, coadunando com a natureza da pesquisa aplicada, a dissertacao
realiza por meio da andlise socioespacial do desenvolvimento das institui¢des de ensino na
modalidade virtual dos cursos de graduacdo da Universidade Federal do Ceard em parceria
com o sistema de Universidade Abertas do Brasil-UAB como forma de analisar a expansao
geografica aplicada a gestao territorial e administrativa dessa politica publica.

Ademais, os indicadores sociais relacionados a educacdo possibilitam estabelecer
um panorama entre a aplicabilidade da normatizac@o que trata da politica publica de educacao
virtual e o nivel de atendimento para sociedade. Os dados coletados e a andlise
qualiquatitativa auxiliam na gestao e desenvolvimento de politica publica na UFC.

Quanto a abordagem do problema, refere-se como uma pesquisa de caraiter
qualitativo e quantitativo. Ganga (2011) ressalta que € altamente valido abordar pesquisas
hibridas que integrem, de maneira simultinea, métodos tanto quantitativos quanto

qualitativos, além de diversos instrumentos de coleta de dados. Ademais, esclarece que esse
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tipo de procedimento € extremamente enriquecedor para os estudos, resultando, portanto, na
complexidade de todo o processo de pesquisa.

Menezes e Silva (2005, p.20), refletem, respectivamente, que a pesquisa
quantitativa “[...] considera que tudo pode ser quantificivel, o que significa traduzir em
ndmeros opinides e informagdes para classificd-las e analisd-las.”, ao passo que a pesquisa
qualitativa define-se como “[...] a interpretacdo dos fendmenos e a atribui¢do de significados
que nao pode ser traduzido em numeros |[...]".

Para o entendimento de Appolindrio (2012, p.59): “[...] € muito dificil que haja
alguma pesquisa totalmente qualitativa, da mesma forma que altamente improvavel existir
alguma pesquisa completamente quantitativa [...]”, dessa forma, existe a correlacdo entre as
duas varidveis, se complementam. Souza e Keurbay (2017) entendem que ndo hd contradicao
entre as duas formas de investiga¢do da pesquisa, € sim, uma combinacao harmoniosa para se
alcancar melhor os objetivos e compreender os fendmenos.

Portanto, refere-se como um estudo o qual combina abordagem qualiquanti,
empregando técnicas de processamento, andlise e interpretacdo de dados ao encontro da teoria
considerada, assim como, refor¢ando a ideia, segundo Ganga (2011, p. 255) “[...] de que o uso
de uma abordagem qualitativa ndo exclui a possibilidade de andlises quantitativas dos dados
qualitativos”, isto €, ndo inviabilizando a aplicabilidade, simultanea, de uma ou de outra.

Por fim, quanto aos procedimentos técnicos utilizados, esta pesquisa se classifica
como bibliografica e documental. No que diz respeito a pesquisa bibliografica, ou fontes
secundérias, referem-se como um levantamento dos principais estudos previamente
conduzidos e ja publicados, por exemplo, livros, revistas, publicacdes em periddicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses, material cartografico, internet,
dando énfase a dados mais atuais e pertinentes por diferentes contribuicdes de diversos
autores sobre um tema especifico (Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2017; Prodanov; Freitas,
2013).

Ja a pesquisa documental, segundo Gil (2008) e Prodanov, Freitas (2013)
apresentam que as fontes primdrias, sio muito semelhantes a pesquisa bibliografica, seguindo
os mesmos passos da segunda, mas difere na natureza na fonte, trabalha com materiais que
ainda ndo foram submetidos a uma anélise detalhada ou que podem ser adaptados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa.

Os autores supracitados demonstram que as pesquisas documentais rednem
informacdes e atribui relevancia como fonte de consulta, podendo ainda ser definida como

documentos de primeira mao, referem-se aqueles que ndo receberam qualquer tratamento
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analitico, por exemplo: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, didrios,
filmes, fotografias, gravacdes etc. Assim como, os documentos de segunda mdo que, de
alguma forma, ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas. (Gil, 2008; Prodanov; Freitas, 2013).

Refor¢cando ao que foi discutido e sistematizado, no quadro 19 apresenta o
panorama da classificagdo metodolégica da pesquisa fundamentada através do referencial

tedrico e de suas bases para elaboracao do trabalho cientifico aqui demonstrado.

Quadro 19 - Classificacdo metodoldgica da pesquisa x referencial tedrico

Classificacao do Estudo Referencial Teorico

Quanto aos objetivos (Gil, 2008)

Descritiva

Quanto a natureza (Ganga, 2011; Menezes e Silva, 2005; Prodanov;
Pesquisa aplicada Freitas, 2013)

Quanto a abordagem do problema (Ganga, 2011; Menezes e Silva, 2005; Appolinario,
Qualiquantitativa 2012; Souza e Keurbay, 2017)

Quanto aos procedimentos técnicos (Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2017; Prodanov; Freitas,
Bibliogréfica e documental 2013)

Fonte: Autoria prépria (2024).

Em suma, o que foi apresentado no quadro 19, embasa e fortalece a construgdo do
trabalho em sua sequéncia no método cientifico, aliada a continuacao dos procedimentos e
etapas que foram trabalhados ao longo do estudo. As etapas que dardo sequéncia, passaram

pelos topicos a seguir (Quadro 20):

Quadro 20 - Proposta da pesquisa

Etapa | Proposta Fundamentacao

A Proposta de andlise | Para o desenvolvimento da afericdo do campo de estudo sobre a dimensao
da espacializag¢do dos cursos de graduacao e de seus estudantes beneficiados
com a politica publica UAB/UFC foi desenvolvido nesse estudo,

procedimentos técnicos que atinge ao objeto analisado.

B Objeto de estudo Cursos de graduacdo da Universidade Aberta do Brasil da UFC e o potencial

desenvolvimento dessa politica publica no territério do Estado do Ceard.

C Producao de | Foi trabalhado com modelos estatisticos de analise de dados educacionais,

modelos sociais e econdmicos para alcance do objeto de estudo.

D Producao da | A metodologia foi desenvolvida a partir da ligacdo entre os objetivos
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metodologia especificos e a perspectiva de atingir as andlises propostas nessa dissertacio.

E Aplicacdo do | Todo processo metodolégico € validado a partir das discussdes expostas de

método e a sua | seus dados de bases verificadas e secunddrias assim como, suas conclusoes e

conclusio. resultados foram discutidas e associadas ao banco de dados e os modelos
utilizados de forma referenciada a sua base tedrica.

Fonte: Autoria prépria (2024).

6.2 Método Proposto

Ao percorrer todos os caminhos delineados no que foi discutido até o momento, é

pertinente relacionar o processo metodoldgico a partir do método proposto em etapas

procedimentais a contar do processo de construcio tedrica e pratica da pesquisa.

Com base em Marconi e Lakatos (2017) serdo apresentados os procedimentos

metodolégicos que sustentam e validam o desenvolvimento do método do estudo. Serd

definido em 4 (quatro) etapas com o objetivo de apresentar o desenvolvimento desta pesquisa

(Quadro 21).

Nesse sentido, as seguintes etapas serdao definidas da seguinte forma: Primeira

etapa serd realizada os procedimentos de revisdo tedrica, metodoldgica e processual. A

segunda etapa serd realizada as coletas e processamentos de dados. Terceira etapa, o

processo de expansdo territorial das UAB, e por fim, a quarta etapa progndstica e

desenvolvimento das UABs (quadro 14).

Quadro 21- Etapas do procedimento metodoldgico proposto

Etapas do procedimento metodolégico propostos
Etapa Processo Aplicacao aos objetivos
1° etapa Procedimentos de | Coleta de dados institucionais.
revisao tedrica | Interligar as discussdes bibliogréaficas com os dados coletados e fontes
metodoldgica e | de informagdes ptiblicas como jornais e outras fontes.
processual.
2° etapa Coletas e | Quantificar e avaliar os dados relacionados ao publico atendido pela
processamentos de | UAB/UFC
dados. Integrar os dados coletados na base teérica da pesquisa.
Tabular, validar e desenvolver um modelo analitico para os dados.
3° etapa Expansao territorial | Localizacdo das institui¢des e sua relacdo com o publico atendido
das UAB pela politica publica.
Relacionar os dados obtidos com a localizacdo dos polos e as areas
com menor ou maior atividade da UAB.
Integrar o modelo de dados proposto com o mapeamento das
informacdes nos municipios do Ceara.
4° etapa Realizar metodologia | Relacionar o publico atendido pela UAB e sua possibilidade de
de escolha de areas | ampliacdo para as dreas sem atendimentos de instituicGes de ensino
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para implementag@o | superior nos municipios do Ceara.
e desenvolvimento

do ensino EAD e das | Mapear as dreas sem existéncia de instituicdes de ensino superior e
UABs no Ceard. propor medidas de atuagdo institucional.

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base no quadro 21, sdo analisadas as etapas do processo de realizacdo de
cada periodo da pesquisa e como cada uma das partes se adequa aos objetivos do estudo de
forma integrada ao método proposto.

Portanto, para alcangar a integracdo fundamentada e validada na base cientifica
serdo delineados e discutidos cada etapa e seus desmembramentos para alcance dos objetivos

propostos e embasar os resultados alcangcados nos tdpicos seguintes.

6.2.1 Etapa 1: Realizar procedimentos de revisdo teorica metodologica e processual.

Em relagdo a tudo que foi explicado até o momento, foi discorrida no tépico a
primeira etapa direcionada ao desenvolvimento da pesquisa, por meio de levantamento dos
dados em torno de pesquisa bibliogréfica (fontes secunddrios) utilizando como informacao
artigos cientificos, livros, dissertagdes, publicacdes em periddicos, e demais fontes
relacionadas ao tema desta pesquisa, como forma de subsidiar o arcabougo tedrico a respeito
da espacializacdo da politica publica de ensino a distancia dos cursos de graduagdo da
Universidade Federal do Ceard em parceria com o programa Universidade Aberta do Brasil-
UAB

Além disso, a pesquisa utilizou também arcabouco documental, noticias de jornais
e de bases legislativas discorrendo o levantamento das informagdes a partir de arquivos
publicos governamentais como fonte basilar da pesquisa.

Ao ser avaliada a proposta do método desenvolvido na dissertacdo, foram
identificadas que fontes secundérias sdo diversas sobre a temdtica proposta, demonstrando
que a relacdo entre estudos sobre educacdo a distancia possui muitas literaturas, no entanto,
essa temdtica € pouca discutida em relacio a ocupacdo territorial e sua relacdo geogréfica.

Portanto, as discussdes tedricas foram delineadas para compreensao da relacdo da
politica ptblica de ensino a distancia da Universidade Aberta do Brasil no Estado do Ceard
com atuacdo da UFC e suas repercussOes tedricas metodologicas para dar conta da
territorializac@o e desse programa no espago geografico.

A partir do exposto, € de extrema relevancia o entendimento desta etapa com a

finalidade de esclarecer melhor as demais fases desta pesquisa. Todas as fontes utilizadas
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definem os conceitos de politica publica direcionada a politica de educacdo a distancia,
Universidade Aberta do Brasil, territorializa¢ao, espaco geografico.

Buscando informacdes desde o contexto histérico em uma linha temporal até o
cendrio atual, a partir da estruturacdo, funcionamento, a aplicabilidade do aspecto legal e
demais informacdes no estudo.

Baseada em Marconi e Lakatos (2017), a metodologia cientifica possui como
prisma a discussdo exaustiva e fundamentada sobre o tema pesquisado e seu refinamento
metodoldégico para alcangar os resultados evidenciados em uma linha de raciocinio légico.
Nesse sentido, a figura 3 demonstra o arcabouco tedrico e conceitual do estudo e suas

diferentes linhas de encaminhamento.

Figura 3 - Revisdo tedrica e conceitual

Revisdo teorica e conceitual

CONCEITO AUTOR DEFINIGAQ

N N

Revisdo de literatura a respeito de politicas publicas
desde as conceitualizagdes classicas, as mais
ecentes, com aplicabilidades em  diferentes
vertentes destacando que nio hi melhor ou tnica

POLITICAS

PUBLICAS Sousa{2004)

Proposta de consolidacio  institucional,
educacio para as diferentes localidades,
possuindo sedes proprias cuja finalidades é de
levar a educacio, a qualquer lugar e tempo

UNIVERSIDADE
ABERTA

%, Morosini e
Corte {2021)

NN\

Estabelimento do sistema UAB wvoltade para o
desenvolvimente da modalidade de educagiio 2
distancia,

Decreto
5.800:06

Y

Eelagdo da sociedade com a natureza e sua
transformagio social ao longo do tempo com o uso das
tecniologias e a fragmentagBo e irregularidade da
distribuigdo das téchicas.

ESPAGO
GEOGRAFICO

N

O Territorio e sua relagBo com o poder e distribuigio de

oliticas publicas em uma area com concentrgio ou
wregularidade de acesso aos servigos e recursos na
sociedade.

Haesbaert,

TERRITORIO 3006

TN IV [V
NV

Fonte: Autora (2024).

Ao delinear a relagdo entre o conceito base e sua relagdo tedrica com base nos
autores discutidos nessa pesquisa, fica registrado que o mapa tedrico conceitual perpassa das

politicas publicas e sua aplicagdo no ensino Ead na Universidade Aberta do Brasil — UAB até
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sua aplicacdo ao estudo do espago geografico e suas repercussdes na formacdo territorial do
estado do Ceara.

Face ao exposto, o referencial teérico foi trabalhado com informagdes por meio de
pesquisas bibliogrdficas e documentais, assim como, o conhecimento prévio das obras
analisadas escolhidos como base tedrica possuindo relacdo direta com a drea de politicas
publicas educacionais, no ensino a distancia, em referéncias legislativas, ao estudo do
territério e do espago geografica.

A partir da figura 3, fica demostrado que o encadeamento tedrico facilita o
entendimento partindo do pressuposto de comeco, meio e fim para alcancar o objetivo geral
da dissertacao.

Dessa maneira, no que tange ao entendimento conceitual de politica publica fica
evidenciado que sua compreensdo € pertinente para entender que a Universidade Aberta do
Brasil é uma politica publica educacional. Assim como, o conceito de espaco geografico
integra todas as acdes sociais da relacdo dos seres humanos e seus impactos na formacao do
territério em que se insere a politica publica educacional.

Face ao exposto, ndo existe reposta aos objetivos cientificos sem entender o
encadeamento tedrico e conceitual. E pertinente entender a parte conceitual para ser possivel a
busca pela resolucdo das problemadticas existentes na realidade.

Todo banco de dados desenvolvidos serdo relacionados com a base tedrica da
pesquisa para validacao cientifica e correspondéncia do que foi analisado com as respostas
obtidas a partir da modelagem de dados.

Ademais, o estudo interligard as discussodes bibliograficas com os dados coletados
e fontes de informacdes publicas como jornais e outras fontes para reforcar a teoria com
outras maneiras de validagcdo da base de informacgdes utilizadas no estudo.

Ap0s a conclusdo dessa etapa, deverdo ser alcangados os seguintes objetivos:

a) Integrar a bibliografia estudada, bases documentais e legais para explicitar a
relacdo entre UABs envolvendo seu contexto de andlise com as legislacdes e sua
aplicabilidade nos polos da UFC.

b) Fundamentar o conceito de territério e a expansdo do ensino no estado do
Cear4, relacionando com a localiza¢do do publico atendido e as dreas sem acesso as politicas
educacionais estudadas no espago geografico.

¢) Analisar o histérico da politica publica estudada, identificando as diferencas no

acesso e na leitura sobre a educacdo a distancia ao longo do tempo.
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6.2.2 Etapa 2: Coleta e processamento de dados

Esta fase da pesquisa busca destrinchar como serd a realizada a coleta de dados
com base nos procedimentos técnicos da pesquisa com a finalidade de levantar as informagdes
que evidenciem os objetivos do estudo na produgdo de conhecimento sobre os polos UABs no

Ceard, inclusive os polos da UFC, da segunda e terceira etapas da pesquisa.

Figura 4 — Coleta e processamento de dados

Coleta e processamento de dados

Base de dados: Secundéria em sistemas de informagdes
publicos em institui¢des como IBGE, UFC, MEC,
INEP e fontes legislativas.

Andlise de dados: Tabulagdo e sistematizacdo no excel
e mapeamento utilizando ferramentas de
geoprocessamento (Qgis).

Compilagado de dados e producao dos resultados para
geracdo de andlises dos indicadores.

Apresentacdo dos resultados em gréficos, tabelas e
mapas.

Fonte: Autora, 2024.

A tabulacdo das informagdes obtidas € processada em ferramentas como o Excel e
0 Qgis, ao atribuir cada valor em seus bancos de informagdes serd possivel compilar, agregar
e tratar o conjunto de dados obtidos.

O softwere de geoprocessamento Qgis € uma ferramenta de mapeamento e
producdo de informagdes espaciais com andlise de tabelas e processamento de valores para
geracdo de mapas utilizando o método de quantis para parametro e distribuicdo dos dadas na
espacializacdo dos mapas.

O Excel serd utilizado para processamento de formulas mateméticas e agregacio
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de dados estatisticos na producdo de andlise das varidveis em tabelas e graficos com a
finalidade de leitura do conjunto de dados integrados na formulacdo de andlise para os
resultados.

A partir disso, os resultados obtidos serdo representados tabelas, esquemas
graficos e mapeamentos na apresentacdao dos dados e indicadores para melhor compreensdo
do trabalho e o seu impacto.

Ap6s a conclusdo dessa etapa, deverdo ser alcancados os seguintes objetivos:

a) Quantificar e avaliar os dados relacionados ao publico atendido pela
UAB/UFC;

b) Integrar os dados coletados na base tedrica da pesquisa;

c) Tabular, valida e desenvolver um modelo analitico para os dados

6.2.2.1 Etapa 3: Modelagem e andlise de dados

Para elaboragdo de um modelo de avaliacio de dados serdo consideradas duas
fases. No primeiro momento, andlise da expansdo dos cursos da UAB no Estado do Ceard e
suas principais dreas de atuacgdo.

No segundo momento serdo avaliados dados estatisticos para cada municipio do
Ceard com foco na elaboracdo de andlise de dados que indiquem o padrao de implementacdo
dos polos e quais dreas do Estado do Ceard possuem maior ou menor necessidade de
implementagdo de cursos de graduacgdo.

Nesse sentido, a figura 5 apresenta os elementos analisados para identificar a
dimensao territorial e distribuicio das UABs no Ceard com o quantitativo de formados em
cursos de graduacdo na modalidade virtual da UFC e os municipios com registro de

atendimento por essa politica publica.
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Figura 5 - Critérios de analise

Critérios ufilizados: Populacao atendida
Quantitativo de estudantes formados por polo.
Quantitativo de curos por polo.

Alunos matriculados em 2023

\

Critérios nfilizados: Municipios atendidos
Populacio do municipio sede do polo.
Populacio des municipios vizinhos.

Vazios geografico sem polos nas adjacéncias.

Critérios ufilizados:

Todos os indicadores sdo avaliados de forma
qualitativa ¢ espacializados em mapas para analise
da efetividade na expansio das UABs ¢ o piblico
atendido pela politca educacional.

Fonte: Autoria prépria, 2024.

A figura 5 evidencia o encadeamento analitico sobre a expansdo das UABs no
Ceara com critérios de populagdo atendida pela politica educacional na UFC e municipios do
estado diretamente relacionados aos polos das UABs.

As discussdes que evidenciam a realidade dos polos e o atendimento dessa
politica publica s3o retratadas por meio de modelos gerados nos softwares de
geoprocessamento para producdo de mapas e interpolacdo de dados com base no método de
quantis, ordenamento de dados pela sua variacdo quantitativa.

Tudo que foi demonstrado ndo pode deixar de ser associado aos elementos
externos aos polos das UABs e suas motivagdes de criacdo e beneficio de determinada area do
territério em detrimento de outras. Nesse aspecto, ¢ de extrema relevancia desenvolver
metodologias que possam indicar e dar condi¢Oes técnicas para escolha de municipios ou
dreas que necessitam e podem receber determinada politica piblica com a finalidade de
justica social e seguranca institucional.

A partir do que foi apresentada, a segunda fase de andlise de dados realiza a

constru¢do de modelos estatisticos referentes aos aspectos dimensionais da realidade com
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base na elaboracdo de indicadores integrados para realizacdo de modelagem de dados com
base em dados educacional, econdmica e social.

Os indicadores em suas diferentes dimensdes podem revelar aspectos da realidade
sobre a distribuicdo e expansdo dos cursos de graduagdo na modalidade virtual participantes
do UAB/UFC, assim como, a integracdo dessas informacdes ao contexto social dos
municipios que possuem polos em comparagdo aos municipios sem essa politica publica.

Dessa maneira, a integracdo dos resultados entre a expansao as UABs no Ceard
em conjunto com os dados educacionais, econdmicos e sociais podem demonstrar em quais
locais € necessdrio a criagcdo de politicas de acesso ao ensino superior com foco na
Universidade Federal do Ceard — UFC.

A partir disso, a figura 06 apresenta os indicadores para avaliagdo dos municipios
e seu potencial para receber um polo de ensino superior a partir de um banco de dados
integrados em trés bases de referéncia na educacdo em niveis de ensino basico no ensino

médio e informagdes referentes ao ensino superior.

Figura 6 - Indicadores

Indicadores

médio, 2° pessoas com nivel superior, 3°
quantitativo de pessoas com pos-graduacdo

Educacional - 1° Quantidade de alunos no ensino :

Economia - 1° Mapeamento de producio por
setores, 2° Populacdo ocupada em empresas, 3°

nimero de empresas e 4° PIB. @
Social - 1° IDHM 2° PIB investido em setores

sociais 3° demografia, 4° ciéncia e tecnologia —

empresas e atividades econdmicas no ramo de @
ANALISE DE DADOS INTEGRADA: Todos os
elementos serdo avaliados em suas partes para

integracdo das informacdes obtidos e suas referidas

Fonte: Autora, 2024
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Observa-se a partir da figura 6, a constru¢do de indicadores para integracdo ao

desenvolvimento socioecondmico e referéncia de investimentos em educacdo e andlise das

condi¢des dos municipios do Ceard, e suas repercussdes no acesso ao ensino superior.

Nesse caminho, os dados sociais foram analisados com foco na referéncia e

formulacdo de perfil da populagdo. Os indicadores referentes as condi¢des sociais

demonstram como a populagcdo pode ter acesso aos niveis de ensino.

Quadro 22 - Descricao dos indicadores

Indicador

| Fonte

| Descricao

Educacional

1° Quantidade de alunos no
ensino médio

Instituto Nacional de Est
udos e
Pesquisas Educacionais

O quantitativo de estudantes concludentes do
ensino médio em determinado ano demonstra
o montantes de pessoas com condi¢bes de

Anisio Teixeira INEP acesso aos cursos de graduagdo como

primeiro critério.

2° Pessoas com nivel superior, IBGE Apresentar o0 quantitativo de pessoas com
qualificacdo de ensino superior para
demostrar a capacidade de publico qualificado
ao trabalho.

3° Quantitativo de pessoas com | IBGE Qualificagdo continuada e melhoria da

pos-graduacdo  (mestrado e qualidade de atuacao dos profissionais.

doutorado),

4° Existéncia de IES MEC E IPECE Formagdo da populacdo e diminuicdo das
distancias para acesso aos cursos de ensino
superior.

5° PIB investido em educagio. IBGE. Andlise de investimento para melhorias da
qualidade de ensino e atendimento a
populacio.

Economia

1° Mapeamento de produgdo por | IBGE Identificar qual setor com maior influéncia

setores dos municipios e a necessidade de formacio
de pessoas nas respectivas areas.

2° Populagdo ocupada em IBGE Identificar a necessidade de formagdo

empresas continuada como um elemento para melhoria
do trabalho e habilitacdo profissional.

3° Ndmero de empresas por IBGE e IPEA Potencial de cursos de graduacdo que podem

setores da economia. ser ofertados que podem atender as
necessidades da economia

4° Produto Interno Bruto - PIB IBGE Producdo de rendimentos e circulagdo
financeiros dos municipios.

Social

1° IDHM IBGE Andlise da qualidade de vida,
desenvolvimento educacional, e relagdo com
a renda.

2° PIB investido em setores | IBGE Valor adicionado bruto a precos correntes dos

sociais servigos, exclusive administragdo, defesa,
educacdo e saude publicas e seguridade social
que demonstram os investimentos em acdes
relacionados a qualidade de vida e bem estar
social da populac@o.

3° Demografia IBGE Visdo geral do quantitativo populacional e da

necessidade de aplicacdo da referida politica
publica.




94

4° Ciéncia e tecnologia — | IBGE Apresentar o perfil da populacdo em relagcdo
empresas e atividades econdmicas aos investimentos empresariais em atividades
no ramo de ciéncias, de pesquisa, ciéncia, tecnologia e educagdo
comunicagao, educacdo e como indicador de  desenvolvimento
tecnologia. municipal nesse perfil.

Fonte: Autora, 2024.

Além do que foi exposto, ao analisar a distribuicdo dos polos da UAB
coordenados pela UFC € possivel realizar a integracdo das informagdes com foco na geracao
de modelos estatisticos que indiquem quais municipios possuem maior ou menor necessidade
de oferta dessa politica educacional.

Ap6s a finalizagdo da coleta de dados, € realizado o processamento de dados.
Nesta fase sdo realizados os procedimentos técnicos desta pesquisa como forma de levantar as
informacdes necessdrias para alinhar com o alcance dos objetivos.

Nesse contexto, buscam os seguintes objetivos:

a) Responder ao publico alcancado pelos cursos de graduacdo na modalidade
EAD, as instituicdes localizadas e repercussdo da referida politica publica no Estado;

b) Analisar de formar qualitativa a expans@o dos polos e os municipios atendidos
com menor ou maior atividades das UABs;

¢) Criar um modelo de dados metodolégico para identificar o alcance do referido

ensino com mapeamento das informac¢des nos municipios do Estado do Ceara.

6.2.3 Etapa 4: Metodologia de escolha de dreas para implementagdo e desenvolvimento do
ensino EAD e das UABs no Ceard.

A partir do topico 6.2.2 € possivel identificar os elementos que resultam na anélise
de modelo de dados para o Estado do Ceard que pode ser avaliado e indicar quais areas do
territério deve receber atencao institucional com politicas publicas educacionais que atendam
o maior nimero de pessoas possiveis de forma qualitativa.

Para o desenvolvimento da quarta etapa desta pesquisa, serd necessdria uma
integracdo de dados a partir de uma proposta de avaliacao de dados em sequéncia analitica em
trés passos para espacializacdo dos resultados e producdo de mapas que indiquem onde

implementar novos polos de educag¢do a distancia.
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Os trés passos analiticos perpassam, no primeiro momento, a integracao e
avaliacdo de dados, utilizando os indicadores e estatistica simples as dreas que possuem maior
potencial e necessidade em educacdo, demanda econdmica e necessidade de fortalecimento
social.

Em segundo momento, € realizado mapas para indicar os municipios que possuem
maior integracdo regional e potencial de recebimento de cursos e polos educacionais para
atendimento de necessidades locais.

Por fim, o estudo apresenta um relatério indicativo das localizagdes que
demonstram potencial para expansdo das politicas publicas de educacdo a distancia e formas

de implementacao no Estado do Ceara (Figura 08).

Figura 7 - Modelo de dados

Integracdo da base de dados coletada com a producdo de
relatério com metas e medidas que sdo indicativas para serem
implementadas no Estado do Ceara.

Apresentar mapas e produtos estatisticos  para
desenvolvimento de um modelo que sirva para escolha de
areas com necessidade e condi¢des de implementacdo de
polos educacionais a distancias.

Relacionar as medidas apresentadas com o potencial da
UFC de implementar e desenvolver a integracdo
Universitaria no Ceard com polos de EAD.

Fonte: autora, 2024.

A partir da metodologia apresentada fica evidenciado todo o caminho para
processamento e andlise de dados em busca de resultados que demonstrem a expansdo dos
cursos de graduacdo EAD no Estado do Ceard com foco na UAB/UFC e o potencial de
melhorias e atendimento dessa politica ptblica no ambiente em que se inserem

Nesse contexto deverdo ser alcangados os seguintes objetivos:

a) Integrar o modelo de dados para identificar o alcance das UABs no Ceard com
estabelecimento de modelos geoespaciais;

b) Propor melhorias para o desenvolvimento da politica piblica EaD por meio da
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UAB / UFC;
c) ldentificar as areas do Estado que necessitam e podem receber cursos de nivel

superior na perspectiva de ensino a distancia da UAB/UFC.

6.3 Consideracoes

Neste capitulo foi apresentada a metodologia do trabalho, com base e sequéncias
de etapas com objetivo de organizar o estudo proposto. O sétimo capitulo traz a aplicagcdo do

método, analisando os resultados para cada etapa.

7 APLICACAO DO METODO PROPOSTO

O método foi aplicado seguindo as sequéncias propostas, cuja finalidade € facilitar
a compreensdo do tema em discussdo, levando em consideragdo a problematica, aos objetivos
estabelecidos nesta pesquisa e andlise dos resultados para cada etapa do estudo. Vale ressaltar
que as etapas estdo relacionadas entre si para melhor entendimento e obtencdo dos resultados

definidos.

7.1 Etapa 1: Realizar procedimentos de revisao teérica metodologica e processual

Para compreender esta etapa, realizou-se o estudo da revisdo tedrica e
metodolégica processual da pesquisa. Como ponto de partida, foi integrada a base
bibliogréfica estudada, a partir de dados documentais e bases legislativas, com objetivo de
relacionar a teoria envolvendo o estudo da aplicabilidade da politica publica do ensino a
distancia nas instituicdes de ensino superior publico, na Universidade Aberta do Brasil,
principalmente, voltada para os cursos de graduacdo na modalidade virtual nos polos da UFC.

Na ocasido, foi possivel estabelecer uma andlise histdrica da politica publica ora
estudada ao longo do tempo, observando as diferencas de acesso e literaturas, como forma de
embasar a revisdo tedrica do estudo.

Além disso, foi crucial o a coleta de dados sob a 6tica do impacto da Politica
Puablica Universidade Aberta do Brasil — UAB relacionados os cursos na modalidade de

ensino a distancia ofertados na UFC, sobretudo a partir da perspectiva do publico alcancado.
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Tao importante quanto analisar os dados coletados e entender a contribuicdo, o
impacto dessa politica puiblica no territério cearense. Em vista disso, foi relevante
compreender o conceito de territério, essencialmente, na visdo de autores como Milton Santos
e Rogério Haesbaert.

Ambos trazem as respectivas conceitualizacdes no que tange a Territorialidade.
Enquanto Santos traduz esse conceito voltado principalmente para as relagdes entre as
técnicas na aplicabilidade territorial sob a 6tica politica e econdmica, Haesbaert em seu estudo
enfatiza o reordenamento territorial, constante movimento, € dindmica, ultrapassando o
pensamento fixo do poder estatal, abarcando territorialidade cultural, comunitéria, social, a
partir dos multiplos sujeitos sociais envolvidos, desdobrando por escalas (local, regional e
global.

A vista disso foi possivel embasar a conceitualizacdo de territorialidade com a
expansdo da referida politica publica no espago cearense, localizando o quantitativo do
publico atendido na UFC, em especial, e identificando as dreas com as maiores necessidades
dessa politica educacional.

Ap0s a conclusdo dessa etapa, resultou nos seguintes objetivos:

a) Integrar a bibliografia estudada, bases documentais e legais para explicitar a
relacdo entre UABs envolvendo seu contexto de andlise com as legislacdes e sua
aplicabilidade nos polos da UFC.

b) Fundamentar o conceito de territério e a expansdo do ensino no estado do
Ceara, relacionando com a localizacio do publico atendido e as areas sem acesso as politicas
educacionais estudadas no espacgo geografico.

¢) Analisar o histérico da politica publica estudada, identificando as diferencas no

acesso e na leitura sobre a educacdo a distancia ao longo do tempo.

7.2 Etapa 2: Coleta e processamento de dados

Como ponto de partida para esta segunda etapa ade aplicagdo do método, ficou
estabelecido que para o alcance dos objetivos do estudo, foi importante apresentar a
caracterizacdo e aplicagcdo da politica publica ora estudada sob a perspectiva do quantitativo
de publico alcangado em relagdo aos cursos de graduagdao na modalidade de ensino a distancia

da Universidade Federal do Ceard, por meio da integracdo dos dados coletados na base tedrica



98

da pesquisa. Além disso, houve a tabulacdo, validacdo e desenvolvimento de modelo de dados
dentro da perspectiva de fundamentagdo tedrica.

Vale ressaltar que os principais cursos ofertados pela UFC de 2011 a 2023
passaram por dreas administrativas e de formagdo de professores em diferentes polos
somando o total de 9 cursos de graduagdes e com fomentos oriundos da Fundacdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, dentre as quais
administracdo, administracdo publica, fisica, letras—espanhol, letras—inglés, letras—portugués,
matematica, pedagogia, quimica (UFC, 2024).

No entanto, desde 2020 constam 6 cursos de graduacdo na modalidade ead por
meio do Programa Universidade Aberta do Brasil com demanda de alunos, distribuidas por 13
polos de apoio, sendo as quais fisica, letras—espanhol, letras—inglés, letras—portugués,
matematica, quimica (UFC, 2024).

Destacando-se que os dados obtidos, desde a relagdo dos polos com alunos ativos,
nimeros de alunos nas relagdes de cursos até o nimero de formados foram solicitados
diretamente a UFC Virtual, Unidade Administrativa da UFC que gerencia os cursos de
graduacio na modalidade Ead no Programa Universidade Aberta do Brasil.

Ressaltando, ainda, que os dados coletados e recebidos foram tratados para
melhor visualizagdo dos resultados obtidos, desde a tabulacdo a sistematizacdo no Excel,
gerando graficos, tabelas e auxiliando na producdo dos mapas, permitindo uma comparacao
mais clara entre as variagdes dos dados e andlise no contexto de estudo.

No que tange a estruturacdo dos cursos de graduacdo da UFC na modalidade
virtual inserida no sistema de UAB, conta com os polos de apoio, com os respectivos
programas de disciplinas em cada ambiente de aprendizagem, desenvolvimento préprio de
matrizes curriculares, Projeto Politicos Pedagdgicos.

Além disso, € utilizado a plataforma digital solar como estrutura tecnoldgica de
suporte, além da possibilidade de emissdo de diplomas com mesmo valor de participacao de
um cursos presencial, ou seja, demonstrando a capacidade de atender a comunidade em geral
com sistema préprio da universidade.

Nesse sentido, a relacdo entre estrutura e aplicabilidade dos dados institucionais
coletados € atrela as discussdes bibliograficas realizadas para andlise da dimensao territorial e
distribuicdo das UABs no Ceard, correlacionando o levantamento dos quantitativos de
formados em cursos de graduacdo por esta modalidade de ensino e os municipios com
registros de atendimento por essa politica publica da UFC.

Assim, obtém-se como primeiro levantamento do resultado a relacdo de todos os
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cursos ofertados na modalidade de ensino a distancia e o quantitativo de alunos ao longo dos

anos de acordo com o grafico 1.

Griéfico 1 - Quantitativo de alunos ao longo dos anos UAB/UFC
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Fonte: Autora, 2024

Por meio da anélise do gréfico 1, € possivel compreender a evolu¢do do niimero
de alunos matriculados em diferentes cursos ao longo dos anos como forma de visualizar o
crescimento e interesse do publico para com os cursos ofertados pela UFC nesta modalidade
de ensino.

Observou-se que, inicialmente, no ano de 2006 foi registrado o numero total de 26
alunos matriculados no curso de graduacdo EAD no Programa UAB/UFC, isso ocorreu pois,
nesse periodo a UFC participou do desenvolvimento do projeto piloto da implementacdo do
curso de administracdo a distancia, tornando esse projeto como o pioneiro dentro do Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Universidade.

Nos anos seguintes, apos a participagdo e implementacdo do supracitado projeto
piloto no sistema UAB/UFC, foram criadas mais cursos na modalidade EAD com objetivo de
atender as demandas do publico externo em termo de qualificacdo profissional com foco no
sitema educacional.

Em consequéncia, houve um aumento significativo do total de nimero de alunos
nos anos seguintes dos cursos de graduacao na modalidade virtual, destacando uma queda do
nimero em 2011, tendo como fator o registro de alunos somente em dois cursos, dentre os
quais: administragdo com total 117 alunos e administragdo publica com total de 349 alunos,

totalizando o nimero de 466 discentes. Em conformidades com os dados obtidos, a partir de
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2012, ndo houve mais acrescimo de alunos no curso de administracao para entrar na contagem
final.

Por com seguinte, em 2012 e 2017 ocorreram elevacdes no nimero de alunos
participantes dos cursos de graduacdo na modalidade EAD, chegando no auge da contagem
no ano de 2017 com 2671 alunos nos demais cursos.

Em 2020, foram registrados 1070 discentes, ocasionando outro decréscimo na
contagem do nimero de alunos ingressos nos cursos de graduagdo. Ressaltando que, além de
nao haver mais a oferta do curso de administragdo, assim ocorreu nos cursos de administracao
publica e pedagogia.

A contabilizagdo total de alunos durante 2006 a 2020 nos cursos de graduaciao na
modalidade virtual participantes do Programa UAB/UFC perfez um total geral de 13.272 no
que concerne ao quantitativo de alunos participantes. Além disso, em conformidade com os
dados verificados no sistema de painél estratégico da UFC Virtual, desde de 2021 a 2024,
obteve-se um ndmero total de 3.341 registros de alunos participantes dos cursos de graduacao
na modalidade vitual integrados ao sistema de UAB/UFC, respectivamente 2021: 1543; 2022:
831; 2023: 582; 2024: 385 alunos.

Para coadunar com os registros acima, o grafico 2 apresenta a distribuicdo do
quantitativo de alunos por cursos da UAB/UFC durante os anos de 2006 a 2020 evidenciando

os dados por cursos ofertados.

Grafico 2 - Quantitativo de alunos por cursos da UAB/UFC durante os anos de 2006 a
2020
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E possivel observar no grifico 2 que, durante os anos de 2006 a 2020 obteve-se
uma varidvel distribuicdo de alunos por cada curso da UAB/UFC, com énfase nos cursos de
letras-portugues e letra-inglés, respectivamente com os maiores contigentes de estudantes
atendidos. Em contrapartida, os cursos de Administracdo e pedagogia registraram 0s menores
indices em comparagdo aos demais cursos ativos para época.

7z

Por meio dessa andlise, € relevante analisar pela perspectiva da evolucdo do
quantitativo de alunos ao longo dos anos no sistema de UAB/UFC, assim como a distribui¢dao
do publico atendido pelos cursos no programa, considerando como visdo estratégico para o
impacto social, educacional e econdmico da aplicabilidade dessa politica publica nas mais
diversas localidades do Estado do Ceard, indicando que existiram e ainda existem demandas e
diversidade de publico para atendimento pelos cursos de ensino a distancia ofertados.

Além disso, por meio do nimero total de ingressantes ao longo do tempo, foi
possivel se ter uma visdo ampla no que tange o quanto de ampliacdo de acesso a educagdo
superior a distancia nos polos da UAB/UFC, além da importancia e necessidade de se
amplificar cada vez mais essa politica para as mais diversas regides do Estado.

Nesse sentido, esse sistema de ensino possibilitou a formacdo discentes nas
diferentes areas do mercado de trabalho, contribuindo para o fomento e desenvolvimento
regional ao formar profissionais que atendam as necessidades locais e regonais.

Para corroborar com o entendimento acima, para além do nimero de alunos
ingressantes no programa sisttma UAB/UFC durante todos os periodos, outro fato de
relevancia para andlise do atendimento ao publico alcancado pelo referido programa é o

ndmero de alunos formados durante 2011 a 2023 de acordo com o Grafico 3.

Grafico 3 - Total de discentes formados por ano UAB/UFC
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No que concerne aos dados, é possivel analisar que ao todo foram 4011 discentes
formados pelo programa UAB/UFC durante o periodo entre 2011 e 2023, ndmero crucial para
compreender o impacto desse programa, a efetividade no que tange aos objetivos
educacionais, sociais € econdmicos.

Ao longo dos anos, foi perceptivel o crescimento do nimero de formados pelo
referido programa, chegando no auge em 2015 com nimero de 736 formados pelo sistema
UAB/UFC, e que nos dultimos 5 anos, conta-se com cdlculo média simples de
aproximadamente de 177 alunos formados nos cursos a distancia desta Universidade.

Ademais, segue no grafico 4 a distribuicdo desse quantitativo total de alunos

formados pelo programa UAB/UFC durante o periodo entre 2011 e 2023 por cursos ofertados.

Grifico 4 - Total de alunos formados por cursos ofertados.

Total de alunos formados por cursos ofertados
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Fonte: Autora, 2024.

A partir do exposto, depreende-se que, durante o periodo supracitado, os cursos
com maior nimero de formados pelo pelo programa UAB/UFC sio, respectivamente, cursos
de Portugues, Adminsitracio Puablica, Matemdtica, Espanhol, Inglés, Pedagogia,
Adminsitragdo Quimica e Fisica.

E crucial enteder essa dindmica de distribuicio cujo sentido permeia,
principalmente, pela necessidade da oferta de cursos por esta modalidade de ensino,
atendendo aos anseios do publico, diante das suas necessidades educacionais, tornando
fundamental este programa como alternativa para o ingresso a educagdo superior.

Vale ressaltar que, € essencial abordar e compreender esses nimeros e, como 0

impacto dessas varidveis podem afetar ndo somente o contexto educacional, social e
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econdmico, mas todo um planejamento estratégico, alocacdo de recursos, demandas e perfis
para o mercado de trabalho locais e regionais dos respectivos cursos.

Para uma visdo mais abrangente no que concerne ao nimero dos formados pelo
programa UAB/UFC de forma mais espacializada, o grafico 5 traz a relagdo dos formados nos
anos de 2011 a 2023 nos 31 polos UAB as quais a UFC participou, totalizando 4011
formados nos respectivos polos atuantes.

A partir do exposto, é possivel identificar a distribui¢do espacial do nimero de
formados por polos de atuacdo da UFC durante 2011 a 2023, demonstrando uma forte
variacdo entre os polos na composicdo dos nimeros de formados nos respectivos locais,
portanto, fornecendo um panorama do impacto do programa, o seu alcance espacial e,

repensar os desafios enfrentados para melhorias cada vez mais dessa politica publica.

Griéfico 5 — Total geral de alunos formados por polo - Periodo de 2011 a 2023
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Foram observados que alguns polos, por exemplo, como os Polos de Caucaia
(Itambé, Araturi, Novo Pabussu), de Russa, de Beberibe, de Sao Gongalo do Amarante, de
Maranguape, de Itapipoca, de Quixada, de Camocim, de Aracoiaba, da Meruoca sdo alguns
dos maiores indices de formados durante esse periodo, refletindo a diversidade de
espacializacdo e o alcance dessa politica publica nesseas regioes.

Em contrapartida, foram registrados também os menores indices de formando de
alguns polos, dentre os quais os Polos de Piquete Carneiro, de Juzeiro do Norte, de Fortaleza,

de Limoeiro do Norte e de Campo Sales.
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Portanto, observou-se o engajamento de formados nos mais diversos polos de
diferentes regides no Ceard na oferta dos cursos pelo programa UAB/UFC, permitindo
identificar as maiores e menores tendéncias de profissionais formados pelo referido programa,
com isso, refletindo no processo de desenvolvimento local em termos educacional, sociais e
econdmicos.

Em 2023, a UFC continuou a ofertar cursos de graduacdo na modalidade virtual
através do sistema UAB, atendendo a demanda externa de estudantes nos seus respectivos
polos de atuacdo. Dentre os cursos ofertados, registram-se os cursos de quimica, matemadtica,

portugués, inglés, espanhol e fisica, em conformidade com o grafico 6.

Gréfico 6 - Distribuicio dos cursos com alunos ativos em 2023.

Quimica 23
Matemadtica 45
Portugués 107
Inglés 84
Espanhol 60

Fisica 1
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Fonte: Autora, 2024.

Acima, segue a relacdo dos cursos de graduagdo da UFC ofertados através do
sistema UAB com os respectivos nimeros de alunos ativos. A vista disso, atualmente, consta
no Programa UAB/UFC 332 alunos com matriculas ativos até 2023, distribuidos por 13 polos

de apoio no Estado do Cear4, os quais representam os polos do quadro.



Quadro 23 - Polos UAB/UFC com alunos ativos em 2023

Fonte: Autora, 2024

ARACOIABA-CE 9
BEBERIBE-CE CENTRO 53
CAUCAIA-CE ARATURI E JUREMA 24
CAUCAIA-CE ITAMBE 11
CAUCAIA-CE NOVO PABUSSU 20
FORTALEZA-CE CENTRO 77
ITAPIPOCA-CE COQUEIRO 11
JAGUARIBE-CE NOVA BRASILIA 2
MARANGUAPE-CE GUABIRABA 13
QUIXERAMOBIM-CE CENTRO 5
RUSSAS-CE IPIRANGA 24
SAO GONCALO DO AMARANTE-CE 14
SOBRAL-CE DERBY CLUBE 69
| 3% ]
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Em conformidade com a espacializacdao dos referidos polos no Estado do Cearé a

figura 8 representa como a UFC estd distribuida nas dreas litordneas proxima a regido

metropolitana e em poucos municpios do vale do jaguaribe e sertdo central.

Figura 8 - Alunos ativos por polos UFC 2023
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Observa-se, nesse primeiro ponto, que hd uma concentragdo maior de alunos
ativos em 2023 nos polos da UAB/UFC no municipio de Fortaleza, e na sua mesorregidao
metropolitana (Caucaia, Beberibe ¢ Sao Gongalo do Amarante), municipio de Sobral e
municipio de Russas na regido do Vale do Jaguaribe. E demais polos, menor concentracio de
alunos ativos durante o periodo de 2023.

A andlise espacial da distribui¢do do alcance do ensino virtual por meio dos
cursos ofertados do programa Universidade Abertos do Brasil na UFC torna-se uma
ferramenta de alta relevincia cujo foco é a expansdo do acesso educacional, melhoria da
qualidade da politica publica do ensino a distancia, por meio do desenvolvimento de
estratégias que possam contribuir para atendimento das demandas do publico beneficiado,
permitir que instituicdo como a UFC, a partir do ensino a distancia, possa transformar os
espacos por meio dessa modalidade de ensino, no aspecto educacional, social e econdmico.

Vale ressaltar que, o Estado do Ceard possui 184 municipios, subdividida em 7
Mesorregides em conformidade com os dados do IBGE: Noroeste Cearense, Norte Cearense,
Metropolitana de Fortaleza, Sertdes Cearenses, Jaguaribe, Centro-Sul e Sul Cearense.
Subdividida em 33 microrregides inserida na totalidade das mesorregides.

E relevante entender a real cobertura educacional no estado no que concerne 2
aplicabilidade da politica publica da modalidade virtual no ensino superior, logo,
considerando, foi realizada a distribuicdo total de todas as UABs no territério cearense,
totalizando a espacializacio de 68 polos contando com os polos da UFC.

Conforme consta no sistema de gestdo do programa UAB, sdo registrados,
atualmente, ao todo 6 instituicdes publicas em 2024, dentre as quais encontram-se (IFCE,
UECE, UFC, UNILAB, URCA e UVA) participantes em polos UAB com oferta de cursos no
Estado do Ceard. Consoantes ao exposto foram mapeados os municipios com presenga de
polos UAB, para uma analise macro da situacdo atual da distribuicdo e expansdo dessa
politica ptblica no Estado conforme figura 8.

Vale destacar que dentre o nimero total de 68 polos no estado, 17 novos polos
estdo em processo de regulamentacdo para implementagio e oferta de cursos. E importante
lembrar que dentro do mesmo municipio pode apresentar mais de um polo UAB, € caso do
municipio de Caucaia, por exemplo, constando os polos de Araturi , [també e Pabussu.

O processo de regulamentagdo, conforme a CAPES, envolve desde a apresentacdo
da proposta para criacdo de um polo UAB pelo ente federativo ou institui¢do interessada ao
desenvolvimento de infraestrutura necessdria, avaliagdo formalizacdo e credenciamento

7z

perante o Ministério da Educacdo, a partir de entdo, dar-se 4, o inicio das atividades
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educacionais. Abaixo, segue o quadro 24 destacando os novos polos UAB em processo de

regulamentacdo pelo Estado.

Quadro 24 - Novos polos UAB em processo de regulamentacdo no Estado

do Ceara
Polos em processo de regulamentacao no Ceard 2024

Trairi - Centro Aracati — Farias Brito
Tiangua - Centro Baturité - Centro
Pacatuba - Centro Missdo Velha
Itapajé - Acude Tabuleiro do Norte — 8 de Setembro
Eusébio - Centro Acopiara - Centro
Aquiraz - Centro Milagres - Centro
Horizonte - Centro Juazeiro do Norte - Piraja
Pacajus - Centro Crato - Muriti
Assaré - Centro

Fonte: Autora com base no Sisuab (2024).

O processo de regulamentacdo de um polo UAB destaca-se como momento
crucial no que diz respeito a expansdo do ensino superior a localidades longinquas que ainda
estdo carentes de acesso educacional, portanto, em cumprimento a determinacdo da expansao
universitaria, e as necessidades educacionais locais, estabelecendo polos com cursos que
possam contribuir com a formagdo e capacitacdio humana para o mercado em termos de
profissionais qualificados, significando o desenvolvimento econdmico e social local.

Depreende-se, entdo, que na figura 8 hd uma maior variagdo espacial de polos
espalhando nas demais regides em comparacdo aos polos com oferta de cursos da UFC,
demonstrando a necessidade de participacao da institui¢do nas dreas de ofertas ja demarcadas.

Além disso, foram mapeados vdrios pontos sem nenhuma existéncia institucional
publica de ensino superior de polos UAB, compreendendo, mais uma vez, a necessidade de
ampliagdo e participacdo institucional da UFC em dreas com auséncia de polos da UAB, os

chamados vazios geograficos.
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Figura 9 - Vazios geograficos de atuacao da UAB no Ceard
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Fonte: Autora, 2024.

A partir da figura 9 foram identificadas 17 delimitacOes com vazios geograficos
de polos UAB, ou seja, em cada circulo € possivel identificar trés municipios ou mais sem
presenca dessa politica institucional. Nesse sentido, essa delimitacdo serd utilizada para
andlise do estudo a fim de identificar as dreas do Estado que demandam a implementacdo

desse recurso educacional.

Esses vazios geogréficos geram implicacdes no que tange ao acesso educacional,
dentre elas, a falta de um polo da UAB de uma determinada localidade, onde consta nenhuma
aplicabilidade institucional, dificulta e limitando muitas vezes o acesso ao ensino superior,

principalmente para as pessoas que nao podem se deslocar para outra localidade.

Além disso, a auséncia de polos institucionais em localidades sem nenhum acesso
educacional agrava ainda mais o circulo vicioso da exclusdo educacional, social e econdmico,
podendo limitar o desenvolvimento econdmico de uma determinada regido ou local por falta

de profissionais qualificados para o desenvolvimento socioecondmico.
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Esses vazios representam um desafio para as instituicdes educacionais cujo

objetivo primordial é a expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior nas mais

diversas localidades cearenses. Superar esse desafio é de grande relevancia no que diz

respeito a amplitude educacional, para que possa ser garantido a educacdo superior publica,

independente de localizacdo geogréfica.

Outro critério a ser analisado no que diz respeito a identificar a dimensdo

territorial e distribui¢do das UABs no Ceard e demanda para atendimento por essa politica

publica, refere-se ao quantitativo populacional ao redor dos polos UAB e municipios sedes.

Abaixo segue o mapeamento dos polos UAB e o quantitativo de habitantes por municipio.
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Figura 10 - Mapa da populac@o ao redor dos polos e nos municipios
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Em conformidade com a figura 10, apresenta a distribuicdo demografica

populacional relacionada com a espacializacdo dos polos UAB/ UFC e demais polos de outras
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instituicdes publicas. Nesse sentido, quanto mais acentuada a tonalidade, maior € o nivel de
densidade demografica de uma determinada regido.

Analisar sob a perspectiva do quantitativo populacional ao redor dos polos UAB e
nos municipios sedes torna-se imprescindivel no que diz respeito a oferta e expansao do
ensino a distancia, alinhada com as correspondentes necessidades e potencial da comunidade
local.

E possivel levantar algumas motivagcdes no que tange essa perspectiva, por
exemplo, o panorama do nimero de matriculas futuras, demanda por este modelo
educacional, ou seja, um potencial indicador do nimero de matriculas para os cursos
ofertados pelo programa UAB, permitindo que regides com acesso limitado ou nenhum
acesso a essa politica educacional possibilitem a reducdo das desigualdades ofertando e
capacitando o maior numero de pessoas.

Outros fatores importantes referem-se as questdes da expansao e planejamento por
essa Otica. Quanto ao fator planejamento, conhecer o quantitativo populacional ao redor dos
polos UAB e municipios sedes ajuda na criagdo e estabelecimento de novos polos, decidir
onde serdo implementados e direcionar os recursos e toda uma infraestrutura necessarias para
investimento local e garantindo que um polo possa atender as demandas e necessidades da
comunidade de forma adequada cujo objetivo € de forma a populacdo e atender a demanda de
cada localidade.

Quanto a expansdo, em conformidade com o mapa da figura 9 (Vazios
geograficos) € possivel estabelecer o entendimento de que em &dreas com maior—-nimero
populacional sem acesso féacil ou nenhum acesso educacional, podem ser priorizadas no
contexto de implementacdo de polos UAB, como forma de assegurar a expansdo e a
democratizagdo dessa politica publica e mitigando a desigualdade educacional.

A andlise do quantitativo populacional ao redor dos polos UAB e municipios
sedes sdo possiveis prognosticar, por exemplo, que a partir do nimero de habitantes, é
possivel prever o aumento do nimero de matriculas e identificar o maior nimero de pessoas
que necessitam de aperfeicoamento profissional, capacitando-as para o mercado de trabalho,
empregando-as nos mais diversos setores locais para atendimento de demanda, com isso,
impulsionando os niveis educacionais e qualidade de vida de determinada regido.

Por meio da correlacdo de dados populacionais, é possivel compreender também o
quantitativo de pessoas e a propor¢ao de demanda da politica publica UAB, assim como,
realizar comparagdo de antes e depois da implementacdo de um polo em uma determinada

regido.
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Em suma, a partir da referida perspectiva € possivel delinear a oferta de cursos de
ensino a distdncia com base no programa UAB de forma macro no estado do Ceard, assim
como, evidenciar a importancia dessas informacdes para os cursos atuais da UFC e futuras
demandas, atrelando os potenciais do referido programa para com as necessidades da
comunidade local e, coadunando, ndo somente expansio e democratizacdo dessa modalidade
de ensino, como também, gerando impacto socioecondmico regional.

Ap6s a conclusio dessa etapa, resultou nos seguintes objetivos:

a) Quantificar e avaliar os dados relacionados ao publico atendido pela
UAB/UFC;

b) Integrar os dados coletados na base tedrica da pesquisa;

c¢) Tabular, valida e desenvolver um modelo analitico para os dados.

7.3 Etapa 3: Modelagem e analise de dados

A partir do estabelecimento da integracdo dos resultados no que tange ao impacto
da politica publica ora estudada no panorama da espacializacdo geografica do Ceard e
contribuicao para as bases de dados para a UFC, € imprescindivel a andlise da referida politica
publica educacional sob a perspectiva de indicadores educacionais, econdmicos e sociais.

Além disso, € crucial compreender a 6tica da expansao territorial das UABs no
Estado, integrando os dados obtidos como localizag¢do de institui¢cdes superiores publicas e os
polos, relacionando com atendimento ao publico no cendrio da referida politica publica,
destacando as dreas com maior ou menor atividade nos polos das Universidades Aberta do
Brasil — UAB no Ceard e integrando um modelo de dados com mapeamento das informagdes
nos municipios cearenses, a partir dos indicadores propostos, identificando o alcance do
referido ensino, principalmente, voltada para o panorama de UAB/UFC no espaco geografico
do Ceara.

Esses indicadores podem demonstrar quais os locais sdo necessdrios a aplicacao
de politica de acesso ao ensino superior como foco para construcdo de dados que represente o
alcance geogréfico da UAB dos cursos da Universidade Federal do Ceard, permeando pelos
desafios enfrentados, estratégias de implementacdo, impactos sociais na territorializa¢do dessa
politica publica, estabelecendo, assim, os aspectos dimensionais da realidade com base na
integracdo e modelagem de dados sob os referidos indicadores.

Respectivamente, como primeiro indicador a ser analisado e em conformidade

com a descricio dos indicadores serdo analisados deforma integrada relacionando os



112

indicadores da educacdo, da economia e do contexto social dos municipios do Ceard em

relacdo ao sistema educacional UAB.
7.3.1 Andlise integrada de dados da educacdo

Como primeiro indicador a ser analisado, o contexto educacional ¢ de extrema
importancia para o entendimento da expansdo do alcance da Educagado a Distincia nos cursos
do programa Universidade Aberta do Brasil no Ceard, como também, direcionado para os
cursos de graduacdo da UFC.

A partir da referida andlise educacional, foram levantados algumas motivacdes
para entender o quanto esse indicador € essencial no que tange a expansdo e alcance dos
cursos do programa UAB no Ceard, assim como, reflete diretamente como contribui¢do para
os cursos da UFC no referido sistema.

Na figura 11, apresenta a espacializacao no Estado do Ceara do registro de alunos
matriculados no ensino médio no ano de 2023 em conformidade com os dados do ultimo
senso atualizado no INEP. A distribuicdo dos dados foi ordenada do menor para o maior em
comparacao a tonalidade em vermelho. Quanto maior a tonalidade, maior o registro de alunos

matriculados.

Figura 11 - Espacializacdo do nimero de alunos matriculados no Ensino Médio em 2023
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Vale ressaltar que o mapa referente aos polos registrados no SISUAB 2024
representa a distribuicdo espacial de todos os polos do programa Universidade Aberta do
Brasil, incluindo os polos com registros de cursos na modalidade virtual da UFC.
Apresentando também demais localidades sem registros de polos UAB para compor a
representacao do mapa acima.

De acordo com o mapa de alunos matriculado no Ensino Médio 2023, destaca-se
uma distingdo na distribuicdo espacial de nimero de matriculas no ensino médio por
mesorregides que podem ser discutidas individualmente.

e Iniciando pela Mesorregido do Noroeste Cearense, mais precisamente na
microrregido da Ibiapaba localizados os municipios de Guaraciaba do Norte, Sdo Benedito,
Ubajara, Tiangud, Vicosa do Ceard. Seguindo para a microrregidao do Litoral de Camocim e
Acarai com os municipios de Granja, Camocim, Acarai, Itarema. Na mesma Mesorregido,
encontrando a microrregido de Sobral os municipios de Massapé, Santana do Acarau, Sobral.

e Seguindo os destaques no mapa, encontram-se os maiores registro de alunos
matriculados no ensino médio em 2023 na Mesorregido do Norte Cearense, destacando a
microrregido de Itapipoca com os municipios de Itapipoca, Amontada e Trairi.

A microrregido do Baixo Curu nos municipios de Paracuru, Paraipaba e Sado
Gongalo de Amarante. Microrregido de Uruburetama nos municipios de Itapajé e
Uruburetama. Microrregido do Médio Curu com destaque para o municipio de Pentecoste.

A Microrregido de Canindé, para o mesmo municipio. Microrregido de Baturité
destacam-se os municipios de Reden¢do, Baturité e Aracoiaba com mais registros em
compara¢do aos municipios da mesma microrregido. Na microrregido de Chorozinho destaca-
se o municipio de Ocara e a microrregido de Cascavel com os municipios de Cascavel e
Beberibe.

e Para os destaques da Mesorregido Metropolitana de Fortaleza, encontra-se a
Microrregido Fortaleza para as maiores ocorréncias os municipios de Aquiraz, Caucaia,
Euzébio, Fortaleza, Itaitinga, Maracanaui, Maranguape e Pacatuba. A Microrregido de Pacajus
com destaque para o municipio de Horizonte e Pacajus.

e Para a Mesorregido dos Sertdes Cearenses, na microrregido do Sertdo de
Cratetis destaca-se o municipio Crateds com maior ocorréncia de registro de matriculas no
ensino médio para o ano de 2023. Na microrregido de Sertdo de Quixeramobim destacam-se

os municipios de Boa Viagem, Quixeramobim, Quixadd. Na microrregido do Sertdo de
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Inhamuns, sobressai 0 municipio de Taud. E, na microrregiao do Sertdo de Senador Pompeu
destacaram-se os municipios de Acopiara, Mombaca e Pedra Branca.

e Seguindo para a Mesorregido do Jaguaribe, na microrregido do Litoral de
Aracati, sobressai 0 municipio de Aracati. Na microrregido do Baixo Jaguaribe os maiores
registros encontram-se os seguintes municipios Limoeiro do Norte, Morada Nova, Russas. Na
Microrregidao do Médio Jaguaribe sobressai o municipio de Jaguaribe. E, na microrregido do
Serra do Pereiro destaca o municipio de Pereiro.

e Na pendltima Mesorregiao do Centro-Sul Cearense, a microrregido de Iguatu
destacam-se: Ic6, Iguatu. Na microrregido de Varzea Alegre com os municipios de Jucd e
Vérzea Alegre. E, na microrregido de Lavras da Mangabeira o préprio municipio.

e Por ultimo, tem-se a Mesorregiao do Sul Cearense subdividida por
microrregidoes com seus principais municipios com maiores ocorréncia de registros de alunos
no ensino médio no ano de 2023. Chapada do Araripe: Campos Sales; Caririacu: Municipio
de Caririacu; Barro: Mauriti; Cariri: Crato, Barbalha, Juazeiro do Norte; Brejo Santo: Brejo
Santo, Milagre.

Depreendem-se a partir da figura 11 do mapa da espacializacdo do nimero de
alunos matriculado no Ensino Médio 2023, observacdes essenciais no que tange a questao da
expansdo e alcance da politica publica ora estudada, contribuindo tanto no que diz respeito
para os cursos ja existentes, tanto na modalidade presencial como virtual, inclusive para os
cursos de graduacdo a distancia da UFC, como também, sugestdo para implementagcdo de
novos polos UAB como forma de expandir a democratizacido do ensino superior no Estado do
Ceara, a partir da previsdo de futuras demandas de formados e aptos para ingresso no ensino
superior.

Como primeiro ponto, a referida andlise permite verificar o quantitativo de
estudantes no ensino médio no ano de 2023 demonstrando o montante de pessoas com
condigdes de acesso aos cursos de graduagdo, ou seja, indicando um potencial publico-alvo
para os cursos de EAD do programa UAB nas institui¢des de ensino superior.

Vale ressaltar que, ao prognosticar possiveis publicos-alvo, isto €, futuros
graduandos, € possivel obter um planejamento mais direcionado do nimero de estudantes que
tem interesse em dar continuidade aos estudos, ingressando no ensino superior e,
principalmente para aqueles que optam por cursos na modalidade a distancia por interesse ou
por necessidade, seja ela por ser a unica opcdo devido as questdes logistica geograficas ou

financeira ou por opg¢ao pessoal.
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Alinhando nesse momento, a expectativa de mao dupla, tanto o interesse do
grupo de estudantes que irdo concluir o ensino médio, como da politica publica educacional
do ensino a distincia no programa UAB, com objetivo de fomentar a expansdo universitdria.
Outras observacdes a serem levantadas referem-se as questdes da espacializa¢do geografica de
dreas que sdo estratégicas para a expansdo dessa politica publica do ensino a distancia por
meio do programa UAB.

A partir da figura 11, € possivel ver no mapa maior grau de incidéncia de registro
de estudantes matriculados no ensino médio como possiveis concludentes em varios
municipios do Estado, assim, permitindo que o programa educacional de ensino a distancia da
UAB possa direcionar o planejamento de expansdo de polos para essas localidades,
garantindo que a demanda por cursos na modalidade EAD seja potencialmente maior para os
municipios mais demandados, influenciando diretamente na expansio dessa modalidade de
ensino e evitando a saida desse publico jovem de seus municipios para outros centros
urbanos.

Em contrapartida, a partir da referida anélise no mapa, é possivel aferir também
que hé localidades com montante de alunos no ensino médio, no entanto com poucas
oportunidades de acesso ao nivel superior.

Se comparado a figura do mapa da espacializacdo do quantitativo de estudantes
matriculados no ensino médio em 2023, com a figura 12 (Espacializacdo das Universidades e
Faculdades no Estado do Ceara), sdo notaveis alguns municipios com alta demanda de futuros
ingressantes ao ensino superior, no entanto ndo localizado nenhuma ou pouca aplicabilidade
de politica publica de acesso ao ensino superior tanto na modalidade presencial com na
modalidade EAD. E o caso de alguns exemplos, como Massapé, Tamboril, Monsenhor
Tabosa, Pentecoste, Caridade, Marco, Santana do Acarai, Pajucara, Independéncia,
Jaguaruana, Cruz, Bela Cruz, Jijoca de Jericoacoara e demais municipios que se enquadram
nessa perspectiva.

No referido caso, o programa educacional UAB com seus cursos de graduacio
pode também dar prioridade a essas localidades, de acordo com as necessidades do publico
beneficiado, direcionando e ofertando cursos EAD como forma de alcance e democratiza¢ao
do ensino superior. E, por conseguinte, auxiliando na reducao das desigualdades no que tange
ao acesso a Educacdo, contribuindo para o desenvolvimento social e economico local.

Portanto, a andlise da contribuicdo sob essa otica é fundamental, permitindo

identificar as localidades de maior estimativa de potencialidade de publico-alvo como futuros
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ingressantes ao nivel superior, principalmente voltado para o ingresso nos cursos do programa
UAB, aqui incluindo também os cursos UAB/UFC.

E vilida também a verificacdo de dreas com possibilidade de receber polos UAB
para atender esses vazios institucionais, no entanto, necessita-se de maior envolvimento de
politicas publicas educacionais com objetivos de contribuir a expansdo educacional e
crescimento regional, principalmente na aplicabilidade dos cursos EAD por meio do
programa Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Mais um ponto de destaque € a espacializacdo das Universidades e Faculdades no
Estado no Ceard em comparagio a distribuicio dos polos registrados no Sisuab 2024. E
possivel observar também o comparativo do registro senso demografico de cada municipio do

menor ao maior incidéncia de ndmero populacional na figura 12.

Figura 12 - Espacializa¢io das Universidades e Faculdades no Estado do Ceara
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Conforme apresentado na figura 12, é evidente uma maior concentracdo de
Universidades e Faculdades na Regido Metropolitana de Fortaleza, uma parte na Regido Sul
Cearense. Em contrapartida hd pouca incidéncia das referidas instituicdes pelas demais

mesorregioes do Noroeste, Norte, Sertdo Central, Jaguaribe e Centro Sul Cearense.
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Em comparacdo ao mapa da distribui¢ao dos polos UAB registrado no SISUAB
2024, é perceptivel a abrangéncia irregular e concentrada na cobertura educacional de oferta
de cursos de ensino superior pelas institui¢des de ensino, incluindo a UFC concentradas na
Regido Metropolitana do Estado.

A partir do exposto, € possivel verificar dois pontos cruciais no que tange a
cobertura educacional por essas instituicdes de ensino, principalmente voltadas para as
institui¢des de ensino superior publico.

e Primeiro ponto: observam-se que alguns municipios, em compara¢do por
ambos os mapas, hd pouca ou nenhuma aplicabilidade de politicas publicas educacionais de
ensino superior em comparagdo a expectativa do numero demogrifico populacional, a
exemplo de alguns municipio como: Chaval, Barroquinha, Cruz, Jijoca e Jericoacoara,
Martinépole, Uruoca, Senador S4 Santana do Acarau, Massapé, Carnaubal, Sao Benedito,
Icapui, Jaguaruana, Quixeré, Independéncia, Taboril, Paraipaba, Paracuru, Jaguaretama,
Solonépole, Milhdo, Pentecoste, Apuiarés, Caridade, Jati, Penaforte, Jardim, Salitre Santana
do Cariri, Araripe, Catunda, Monsenhor Tabosa e demais regides que podem ser observadas
para andlise.

Nesse aspecto, observam-se entdo lacunas geogrificas com baixa cobertura
educacional no que se refere a aplicabilidade de politica publica de ensino superior tanto no
formato presencial ou a distincia.

e Segundo ponto: a partir da caréncia de instituicdes presenciais em algumas
localidades em cada uma das 7 mesorregides do Ceard, a aplicabilidade de politica publica de
ensino a distancia polos UAB pode ser prioridade nos municipios que carecem do acesso ao
nivel superior de ensino, tornando como alternativa essencial para as lacunas geogréficas e
garantindo, além do equilibrio na distribui¢do de politicas educacionais, mais oportunidades a
todos que necessitam, abarcando areas longinquas dos centros urbanos e dreas rurais.

E possivel inferir também que, a partir da espacializacdo das referidas instituicdes
de ensino superior permite que sejam, de forma planejada e estratégica, implementados novos
polos do programa UAB, inclusive da UFC como forma de ampliar e expandir o acesso
educacional, concentrando em &4reas com maior necessidade e evitando sobreposicdao de
atendimento em dreas com boa cobertura de educacdo superior, e duplicidade de aplicagcao de
recursos.

E essencial, portanto, obter essa perspectiva de andlise como forma de identificar
as dreas com maiores necessidades de oferta educacional com objetivo de equilibrar a

distribuicao educacional, garantindo acesso democrético para formag¢ao humana e diminuicao
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das distancias para acesso aos cursos de ensino superior e, consequentemente apoiar O
desenvolvimento socioecondmico local/regional.

Para além de identificar as dreas com as maiores necessidades de aplicabilidade de
politicas publicas de acesso ao ensino superior publica, € importante a andlise da distribuicao
espacial da populagdo com nivel superior nas diversas localidades do Estado, assim como, a
distribuicao espacial da populacdo com nivel de mestrado e doutorado espalhados por todas as
regides do Ceara.

A figura 13 traz essas duas perspectivas de andlise com os dados mais atualizados

no que tange ao nimero total representado.

Figura 13 - Populac¢do com nivel superior/ Mestrado e/ou Doutorado
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No primeiro momento, 0 mapa com as &dreas com maior concentragdo de
populacdo com nivel superior no Estado do Ceard apresenta niveis baixos de o a 1782 pessoas
graduadas e alto nivel de 1782 a 206796 formados. Ressaltando que as localidades com maior
nivel sdo as dreas urbanas da Regidao Metropolitana e outros grandes centros com total de até

206792 de graduados.
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A figura 13 apresenta o quantitativo da populagdo com nivel de pds-graduacdo
(Mestrado e/ou Doutorado) existindo baixa ou nenhum registro nos municipios com o a 27
pessoas como mestres e doutores e dreas com elevado nivel com mais de 27 habitantes com
pos-graduagdo, concentradas também nos grandes centros econdmicos do Estado.

E importante salientar que referida andlise objetivou dois pontos para observacio.
Primeiro, quanto a populagdo com nivel superior apresenta o quantitativo de pessoas com
qualificacdo de ensino superior para demostrar a capacidade de publico qualificado ao
mercado de trabalho. O segundo quanto a populacdo com nivel de Mestrado e/ou Doutorado
demonstra a qualificacdo continuada e melhoria da qualidade de atuacdo dos profissionais
(figura 13).

Além das referidas motivacdes, a figura 13 representa também identificacao de
areas com baixa concentracdo de numero de graduados, demonstrando nesse momento,
lugares com necessidade de alta prioridade para implementacdo e expansdo dos polos do
programa UAB, além de direcionar os recursos necessarios como forma de ampliar o acesso a
educagdo superior e diminuir as desigualdades educacionais. Vale ressaltar que esses dados
contribuem fortemente para a ampliagdo da oferta de cursos de graduacdo da UFC com
participacdo em mais polos UABs.

Ter um curso superior hoje em dia, além de possibilitar a constru¢do de
oportunidades por meio de exercicio da carreira na qualificacdo como profissional, aumenta
as chances de empregabilidade, tende a impulsionar o desenvolvimento econdmico e social de
uma determinada regido, direcionando essas pessoas para o mercado de trabalho estratégico a
sua drea de formacdo, além de estimular permanéncia desses graduados a uma determinada
localidade, diminuindo a necessidade de migracao desses profissionais para outros territdrios.

Na ocasido, o sistema os cursos de graduagdo da UAB como politica publica
educacional de ensino a distancia pode ser ofertada e fortalecida como democratizagcdo do
acesso ao ensino superior, mitigando as desigualdades regionais, ajudando a igualar as
oportunidades, seja ela na inser¢do de novos polos ou complementando e ampliando a oferta
de cursos j4 existentes.

Os cursos da UAB/UFC podem ser ofertados e ampliados para as regides com
baixa concentracdo de registros populacionais de acesso a educacdo superior, contribuindo,
portanto, no crescimento do nimero de profissionais ao longo do tempo na inclusdo
educacional, com objetivo de atender as necessidades econdmicas e educacionais locais.

Quanto a distribuicdo da populacdio com poés-graduacdo figura 13, revela a

existéncia de localidades com maior ou pouco indices de pessoas com qualificacdo
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continuada, na ocasido, a inser¢do ou ampliacdo de oferta de cursos EAD por meio de polos
UAB direcionado para estas dreas contribuem para igualar as disparidades educacionais,
oferecendo mais oportunidades e impulsionando o desenvolvimento local e inova¢do com
base nas necessidades e demandas econdomicas do mercado de trabalho de cada regido.

Para coadunar com as informacdes acima, a figura 14 apresenta outra andlise, a
partir do mapa com o percentual da populacdo com nivel superior em propor¢do ao tamanho
do indice demogréfico populacional. Nesse momento, € crucial compreender a relagdo entre o
quantitativo de o acesso educacional superior e a distribuicdo com referéncia ao tamanho

populacional nos diferentes municipios cearenses.

Figura 14 - Porcentagem da populacao com nivel superior em propor¢ao

ao indice demografico populacional
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Fonte: Autora, 2024.

z

A partir do exposto, € evidente os municipios com percentual de acesso a
educacdo superior se comparado ao quantitativo populacional de cada municipio,
identificando os percentuais mais altos e mais baixos.

Nesse sentido, € possivel inferir quais localidades possuem necessidades de

aplicabilidade de politica publica educacional de acesso ao ensino superior, o que pode ser



121

contemplado com a oferta de novos cursos e ampliagio EAD dos polos UAB nas mais
diversas regides com maior necessidade de acesso a educacao superior.

Vale ressaltar que, a aplicagdo da politica ptblica UAB de ensino a distancia nas
localidades com maior densidade demogréfica e com registro de baixo nimero de pessoas
com qualificacdo superior, contribui fortemente para o impacto educacional, social e
econOmico, visto que direciona os esforcos para incentivar a participacdo de mais pessoas e
oportuniza mais ainda o acesso ao ensino superior.

A partir dessa consideragado, fica claro que quase a totalidade dos municipios
cearenses possui menos de 3% da sua populacdo formada com graduacdo e quase que minimo
o contingente de pds-graduados.

Portanto, ao que foi explanado em relagdo ao indicador da educacao, tangenciando
na perspectiva do ensino a distancia por meio da oferta de cursos no programa UAB, torna-se
imprescindivel para uma melhor avaliacio e direcionamento do impacto e alcance espacial da
aplicabilidade da politica publica ora estudada.

E para alinhar as questdes do indicador educacional, o indicador da economia é
direcionado para a perspectiva deste trabalho como forma de contribuicdo na andlise da
politica publica de ensino a distancia para acesso a educacido superior.

A conclusido da terceira etapa resultou nos seguintes objetivos alcangados:

d) Responder ao publico alcangado pelos cursos de graduagdo na modalidade
EAD, as instituicdes localizadas e repercussdo da referida politica publica no Estado;

e) Analisar de formar qualitativa a expansao dos polos e os municipios atendidos
com menor ou maior atividades das UABs;

f) Criar um modelo de dados metodolégico para identificar o alcance do referido

ensino com mapeamento das informac¢des nos municipios do Estado do Ceara.

7.3.2 Andlise integrada de dados da Economia

Dando continuidade para anélise do proximo indicador, a constru¢do de dados por
meio de indicador da economia é compreender as repercussdes desse indicador, analisando a
distribuicao dessas caracteristicas nos municipios cearense de forma abrangente alinhada as
principais necessidades voltadas para o setor econdomico.

Para tanto, projetando as contribuicdes nesta perspectiva em relacdo aos
municipios que possuem polos da Universidade Aberta do Brasil das instituicdes publicas,

inclusive da UFC, assim como, nos municipios adjacentes, objetivando a anélise do ensino a
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distdncia na perspectiva das necessidades locais no que se refere ao setor econdmico
predominante.

Como primeiro indicador da economia, compreende-se o mapeamento da
producdo por setores da economia, dividindo-se por Produto Interno Bruto - PIB setorial.
Consoante o exposto, divide-se por PIB setorial industrial, PIB setorial de servicos e PIB
setorial da agropecudria e, ao final, a apresentacdo da totalidade de todos os setores
econdmicos no Estado, conforme demonstrado na figura 15:

Figura 15 - Indicadores Econdmicos

PO D0 300 00 S5O0 D00 480000 000 BH0000.333

17000500 350000 00 455068600 SN 000 5 HHM0 000 e e Bl L

AN OO T D000 AN DaN 0 (R 0N (oS e (W AN

g
EE
|

-
|
18
I
i

SLEANC, G K (OB S ECAE, S SN NS4 DN 3 N (0 7 1 354 )
S Ean0N) N TR (NN Z R SN OO A DD (R B e T 10 )

A NI TN, S R S (U, S (0000 T ) ()

2FDOD0FE NN DU 4 503000 2= D00 4§ 30T 0

Indicadores Econémicos
Variagdo de dados da
economia  nos  diferentes
setoras de servogos, indostria
& Bgropecuaria & sua relagdo
com o PIB

Aastirs; Kt Mg 0. dos Samios Mchaco

Fiedn oo dadis: Secralifin e Clncs, Teroge e
Exducog o, THnok o Toonokagia

Sehema HNGE de Ascuperacio Aulomatica - SDRA
LUTHL Fora 34 5 ¢ SAGAS 200

Fonte: Autora, 2024

Registra-se na figura 15 a distribuicdo geografica da produgdo por setores da
economia no Estado do Ceard, compreendendo que, quanto maior a coloragdo em vermelho,
maior a incidéncia de um setor da economia predominante em determinada regido, ou a
sobreposicdo de mais de um setor por localidade.

No que concerne a distribuicdo espacial por PIB na Industria, ¢ evidente uma
maior incidéncia industrial na regido Metropolitana de Fortaleza, ocorréncias na mesorregiao
Noroeste de Sobral, Mesorregido do sertdo cearense de Quixeramobim, o Médio Jaguaribe e
Centro- Sul Cearense. Demais localidades ha uma média incidéncia ou quase nenhuma

ocorréncia de distribui¢do espacial por PIB na Indistria que sd@o os casos da Mesorregidao do
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Serdo do Inhamuns, uma parte no Baixo Jaguaribe, e Noroeste Cearense em Granja e Vigosa
do Ceara.

Para o PIB setorial de Servigos, a distribui¢do desse indicador € quase em sua
totalidade no Estado do Ceard, evidenciando média e alto nivel na maior parte da
espacializagdo.

Dessa forma, a pouco ou nenhuma incidéncia nas dreas com destaques nas
seguintes localidades, por exemplo: Noroeste Cearense (Martindpole, Senador S4, Moradjo,
Poranga, Miraima, Catunda), Norte Cearense (Tejucuoca, General Sampaio, Paramoti,
Aratuba, Mulungu, Guaramiranga), Mesorregidao do Jaguaribe (Potiretama, Ereré, Palhano,
Ibicuitinga, Sdo Jodo do Jaguaribe), Sertdes Cearenses (Ipaporanga, Ararendd, Arneiroz,
Deputado Irapuan Pinheiro), Centro- Sul Cearense (Umari, Baixio, Tarrafas, Antonina do
Norte) e Sul Cearense (Abaiara, Potengi, Granjeiro)

E para o PIB setorial da Agropecudria, ha ocorréncia de nivel médio e alto para
esse indicador econdmico quase na totalidade dos municipios cearenses. A pouco ou nenhuma
incidéncia s3o destaques nas seguintes localidades, por exemplo: Noroeste Cearense
(Barroquinha, Chaval, Jijoca de Jericoacoara, Martindpole, Senador S4, Morrinhos, Miraima,
Alcantaras, Meruoca, Frecheirinha, Mucambo, Pacujd, Graca, Groairas), Norte Cearense
(Tejuguoca, General Sampaio, Apuiarés, Acarape), Regido Metropolitana de Fortaleza
(Itaitinga, Guaramiranga), Sertdes Cearenses (Nova Russas, Ararendd, Arneiroz, Chord),
Centro- Sul Cearense (Umari, Baixio, Antonina do Norte), e Sul Cearense (Penaforte, Jati,
Nova Olinda, Granjeiro, Altaneira).

No PIB Total fica demostrado a distribuicdo geral nos trés setores da economia no
espaco geografico cearense, revelando quais as localidades com maior ou menor ou nenhuma
incidéncia de setor econdmico.

Por meio da composi¢do das caracteristicas dos setores econdmicos de cada
municipio € possivel entender a importancia desse indicador para a oferta educacional,
principalmente voltada para as questdes do Ensino a Distincia, através dos cursos de
graduac@o no programa Universidade Aberta do Brasil-UAB, inclusive nos cursos da UFC,
possibilitando a identificacdo de nichos educacionais e compreendendo o perfil populacional
para aplicabilidade de politicas publicas educacionais.

A realizacdo e os impactos dessa andlise podem resultar nos seguintes
direcionamentos: o entendimento dos setores econdmicos de cada localidade permite que
cursos de institui¢des de nivel superior ofertados pelo sistema UAB sejam mais direcionados

para o campo de maior solicitacdo de mdo de obra de determinada regido, preparando
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profissionais atuantes e direcionados. Ou seja, alinhamento da oferta e demanda local,
melhorando a empregabilidade no sentido de formar profissionais capacitados para
atendimento das necessidades locais.

Em consequéncia desse alinhamento de oferta e demanda, com o desenvolvimento
e expansdo da educagcdo que contribuem para o fortalecimento regional, hd uma maior
expectativa de crescimento da economia local/ regional por meio de insercdo de polos da
UAB de cursos na modalidade EAD de graduagdo, das instituicdes de ensino superior
participantes do programa UAB, aqui inseridos também os cursos da UFC que estejam mais
direcionados com as respectivas necessidades.

Além disso, o desenvolvimento de novos cursos pode incentivar o
desenvolvimento de outros setores da economia, contribuindo para amplificacdo e
diversificagcdo econdmica local.

Vale ressaltar que é relevante a abordagem sobre o desenvolvimento educacional
atrelado ao econdmico local por parte da gestdo publica, cujo sentido é permitir que por meio
dessa andlise, cada municipio possa analisar e priorizar os investimentos educacionais em
beneficio da comunidade, reduzindo as disparidades regionais/ locais e elevando a melhoria
do indice de desenvolvimento humano municipal.

Portanto, a andlise da contribuicdo desse indicador reflete, ndo somente
proporcionar acesso mais democritico ao ensino superior em nimeros de atendimento, mas
identificar qual o setor de influéncia dos municipios e a necessidade de formacdo de pessoas
nas respectivas dreas. Aliado a isso, as demandas da comunidade buscam atender aos
principais anseios com a finalidade de atingir o crescimento e desenvolvimento local
comunitario.

Outra andlise para contribuicdo da politica publica educacional do ensino a
distancia na oferta de cursos nos polos UAB € o levantamento ¢ mapeamento do numero da
populacdo em situacdo de ocupacdo/empregabilidade espacializadas nos mais diversos
municipios cearenses.

A partir da figura 16, representa a distribui¢do espacial da ocupacdo da populagdo
nas empresas, € a analise que essa perspectiva € essencial no que tange ao desenvolvimento
econdmico e social das localidades por meio da aplicabilidade de politicas publicas

educacionais.
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Figura 16 - Ocupacao da populacdo nas empresas
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Fonte: Autora, 2024.

Registrou-se que as maiores concentracdes de empregabilidade populacional na
mesorregido Metropolitana de Fortaleza, mesorregido noroeste do Estado, principalmente
voltada para o municipio de Sobral, parte na mesorregido sul, mais direcionado para os
municipios de Crato, Barbalha e Juazeiro do Norte, mesorregido centro-sul com destaque para
o municipio de Iguatu, quase em toda totalidade na mesorregido do Jaguaribe, mais
precisamente no Baixo Jaguaribe (Morada Nova, Limoeiro do Norte, Russas), Litoral do
Aracati, e mesorregido dos Sertdes Cearenses, destacando os municipios de Quixadd e
Quixeramobim.

Face ao exposto, € possivel identificar quais dreas com maior necessidade de
direcionamento de politicas educacionais mais voltadas para inser¢ao ao mercado de trabalho
nas respectivas dareas, atrelando ao disposto na figura 15 de Indicadores econdmicos,
revelando os setores com mais demanda para inser¢do de profissionais com formagao
académica atuando dentro das organizacdes.

E fundamental a referida andlise, principalmente, no contexto de expansio e

democratizacdo do acesso ao ensino superior, sobretudo no cendrio de oferta de cursos EAD
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nos polos UAB no estado do Ceard, inclusive no panorama dos cursos EAD da UFC inseridos
ao programa da Universidade Aberta do Brasil.

Dentre as principais motivagdes para a compreensao dos dados acima, direciona
para a oferta de cursos na modalidade EAD nas instituicdes de ensino superior para as
necessidades do mercado de trabalho, aumentando as chances de empresas locais na
contratacdo de profissionais qualificados com formacdo académica, atendendo aos objetivos
pessoais e profissionais e fortalecendo o desenvolvimento local.

Com base na andlise das ocupacdes populacionais, é possivel planejar a oferta de
cursos EAD dos polos UAB e alocar mais recursos publicos com objetivo de aumentar o
impacto e o alcance dessa politica publicas nas mais diversas localidades com pouco destaque
de ocupacdo.

Vale ressaltar que, ndo € s6 em beneficio da empresa local, mas € uma conjuntura
maior de realizacdo pessoal e profissional daqueles que, principalmente, tem dificuldade de
acessar a cursos na modalidade presencial, justificando, especialmente, pela rotina de
trabalho, oferecendo maior flexibilidade e autonomia de estudo e permitindo a qualificacdo
necessdria.

A partir da andlise do indicador da economia, foi evidenciada a importancia do
levantamento dos referidos dados como meio de indicar a relacdo entre a necessidade e
aplicabilidade de politicas publicas de acesso ao ensino superior, principalmente, voltada para
a educagdo a distancia nos mais diversas municipios.

Portanto, a anélise das politicas publica de educacdo a distancia nos polos UAB,
inclusive da UFC por meio de indicadores econdmicos, versa pelo beneficio comunitério,
crescimento regional/local cujo objetivo € a construcdo de melhor alinhamento entre as
demandas educacionais, econdmicos e sociais direcionadas para a populagdo.

E para alinhar as questdes do indicador educacional, o indicador da economia é
direcionado para a perspectiva deste trabalho como forma de contribui¢do na andlise da
politica publica de ensino a distancia para acesso a educacao superior.

E para alinhar as questdes do indicador educacional e econdmico, o indicador da
social € direcionado para a perspectiva deste trabalho como forma de contribuicao na andlise

da politica publica de ensino a distancia para acesso a educacgado superior.
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7.3.3 Analise integrada de dados sociais

Analisar os indicadores sociais torna-se crucial no sentido de visualizar a
aplicabilidade e o desenvolvimento de politicas publicas sociais nas regides. Portanto, abaixo
segue o levantamento do Indice de Desenvolvimento Municipal Educacional dos municipios

do Ceara.

Figura 17 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em educagio no Cearé
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Fonte: Autora (2024)

Vale lembrar que o IDHM —Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é um
indicador que realiza a medi¢do do desenvolvimento humano para cada municipio, aferindo,
dentre seus medidores, a educacdo, saide e renda populacional. A base dessa medigcao €
calculada por meio da varidvel de 0 a 1, compreendendo que, quanto mais o valor se aproxima
do nimero 1, € melhor o desenvolvimento humano populacional.

A figura 17 mostra a demarcacdo por mesorregido do Estado como forma de
analisar a distribuicdo de baixos e altos indices de IDHM em educacdo nos municipios

cearense.
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Dentre as principais motivagdes para analisar a distribuicio do IDHM em
educacio dos municipios, encontram-se os seguintes pontos: E possivel localizar quais
municipios necessitam de mais aplicabilidade de politicas educacionais, tornando-se
prioridades para os gestores publicos.

A insercdo de polos UAB torna-se crucial a medida que oferece mais
oportunidades para o publico dessas localidades, elevando a escolaridade e
consequentemente, melhorando o indice educacional. No tocante a UFC, a universidade pode
expandir seu alcance para essas localidades com baixa e nenhum polo UAB como forma de
expandir, alcancar e democratizar o acesso a educagdo superior.

O préximo ponto que pode ser destacado € em relagdo ao gerenciamento dessas
informacdes pelos gestores publicos. Por meio da referida andlise, € possivel planejar, de
forma estratégica, a inser¢do de novos polos ou ampliagdo desses, assim como verificando
quais as reais necessidades locais, redirecionando melhor os recursos a serem aplicados. Ou
seja, o monitoramento dessas informag¢des auxilia no real impacto do EAD e o atendimento
dessa politica publica educacional para a populacao.

Consoante ao exposto verifica-se, entdo, que a figura 17 demonstra o resultado da
distribuicao espacial do IDHM em educacdo para cada municipio cearense, em relacdo a
espacializacdo de todos os registros de polos UAB. De acordo com ilustracdo, quanto maior a
tonalidade em vermelho, maior € o registro do indice do IDHM educacional.

Nota-se que hd um maior registro de municipios com médio e baixo IDHM
educacional em dreas com nenhum ou quase nenhum aplicabilidade de politica publica
educacional local, voltada principalmente para a inser¢ao dos polos UAB.

O Estado do Cear4 possui apenas 6 polos da UAB localizados em municipios com
baixo IDHM em educagdo, todos com apenas um polo. Sdo os municipios de Granja, Vigosa
do Ceard, Ipueiras, Parambu, Quiterinépoles e Mombaca. Os demais municipios estdo
localizados em nivel alto ou muito alto.

Por esse motivo, fica evidenciado que as dreas da figura 17 sem polos da UAB
possuem caréncia em instituicoes de ensino superior, pois as universidades que gerenciam o0s
polos (UVA, UECE, UFC, UNILAB, URCA) ndo possuem nenhum campus universitario
nessas areas. Além disso, existem poucos campi do Instituto Federal do Ceara - IFCE, que
ndo atendem a todos os vazios geograficos, estando concentradas em dreas que ja possuem
instituci¢coe de ensino superior e polo UAB.

E crucial a andlise de indicadores educacionais com o desenvolvimento

educacional da populacdo, com objetivo de identificar quais os municipios/ localidades
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carecem de maior implementagdo de politicas publicas educacionais, principalmente voltadas
para insercao de polos UAB, para promocao do desenvolvimento humano, empregabilidade e
qualidade de vida por meio da transformacgao educacional.

Portanto, € importante uma atenc¢do especial para as localidades com nenhuma
aplicabilidade de politicas publicas educacionais, principalmente voltadas para o acesso a
educagdo superior publica.

Sao dreas que requerem a promocao, desenvolvimento e inclusao educacional para
o enfrentamento diante das desigualdades de acesso educacional, e, portanto, contribuindo
para o fortalecimento e crescimento regional, pois, quanto maior acesso educacional, maior
serd o grau de desenvolvimento de uma determinada localidade, e melhorando a qualidade de
formacao educacional e a qualidade de vida das pessoas.

Outro levantamento importante para andlise do indicador social no que tange a
relacdo de aplicabilidade de politicas educacionais relaciona-se a distribui¢do espacial dos
tipos de empresas existente de cada localidade. E importante compreender esse aspecto cujo
objetivo € levantar as reais demandas que mais se apresentam.

A distribuicdo das empresas estd dividida por empresas na drea da informacao e
comunicacdo, seguida das empresas nas dreas de atividades profissionais, cientificas e
técnicas e empresas voltadas para o setor educacional.

Vale ressaltar que quanto maior o quantitativo de empresas, melhor serd o nivel
encontrado de cada setor empresarial levantado. Ao passo que, 0os menores ou nenhum
registro verificam-se na legenda de acordo com a numeracao no mapa (Figura 18).

Na figura 18 apresentar a distribuicdo espacial das empresas pelos principais
setores identificados em cada municipio, assim como, o PIB total investido em administracao,
defesa, educacdo, saude publica e seguridade social.

A partir da referida andlise, € possivel identificar que existem setores econdmicos
que influenciam diretamente no contexto social do municipio. Buscando assim, orientar o
desenvolvimento econdmico e social local pelos referidos ramos setoriais, portanto,
alicerceando as politicas educacionais para direcionar as necessidades profissionais, técnicas e
de condi¢des de atendimento para a comunidade.

A partir do discorrido, cabe a linha de pensamento de que se o municipio tem
poucas empresas na referida drea de ciéncia e tecnologia, € diretamente proporcional as baixas
condig¢des desse local no contexto estrutural de atender o supracitado ramo.

Por sua vez, a politica publica de ensino a distancia por meio do programa UAB €

uma area educacional que muitas vezes gira em torno desses ramos (ciéncia e tecnologia).
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Nesse sentido, a relacdo da quantidade de empresas que tem no municipio com ramos da
ciéncia e tecnologia, possui relacdo com a propria UAB que utiliza os recursos tecnoldgicos,
por exemplo, necessita que determinando municipio tenha acesso a internet, a aparelho

computacional como condi¢@o para o acesso a tecnologia.

Figura 18 - Distribui¢do espacial das empresas relacionadas com ciéncia e tecnologia.
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Fonte: Autora, 2024.

Os municipios com pouco levantamento de empresas no ramo de ciéncia e
tecnologia devem ser priorizados para o direcionamento de recurso como foco para o

desenvolvimento social e econdmico local.
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Além disso, é importante o atendimento de demandas necessdrias e urgentes com
objetivo de melhorias desses locais, por exemplo, a capacitacdo de profissionais para atuacao
nos referidos ramos a partir da aplicabilidade de politica publica educacionais, principalmente
voltadas para o EAD, focando no alcance e expansao maior do atendimento educacional para
suprir as necessidades locais e comunitarias.

Nesse aspecto, as condi¢cdes dos municipios de suporte ao sistema UAB estdo em
comparativo ao nimero de empresas no setor de ciéncia e tecnologia. No entanto, essas
informacdes demonstram necessidade de fortalecer esse setor para melhoria de recursos em
ciéncias e tecnologia nos municipios.

Na ilustragdo com mapa 1 na figura 18, o levantamento de empresas nas dreas de
informacdo e comunicacdo, apresenta a seguinte situacdo: na variacdo de 0 a 7 demonstra
baixa ou falta de acesso ou condi¢des de suporte ao servigos e necessidades de melhorias. O
exemplo de alguns municipios com essa perspectiva: Araripe, Santana do Cariri, Aiuaba,
Deputado Irapuan Pinheiro Arneiroz, Penaforte, Jati, Milha, Porteiras, Abaiara, Chaval,
Martinépole, Uruoca, Moratjo, Catunda, Poranga, Ararendd, Chord, Itapiuna, Fortim,
Palhano e Itaicaba, dentre outros com baixa demarcagao.

Em contrapartida, o maior grau de levantamento foi delimitado entre 15 a 4300
empresas registradas nessa drea setorial. O exemplo de alguns municipios: na totalidade da
Regido Metropolitana de Fortaleza, Quixadd, Quixeramobim, Taud, Crateds, Russas Limoeiro
do Norte, Granja, Vicosa do Ceard, Tiangud, Crato, Barbalha, Juazeiro do Norte, Santa
Quitéria, Canindé, dentre outros com alta demarcacao.

Na ilustracdo do mapa 2, figura 18, referente as empresas no ramo de atividades
profissionais, cientificas e técnica, apresenta a seguinte situagcdo: na representacdo dos niveis
entre 2 a 21 apresenta baixa representatividade de empresas nesse ramos em municipios com
respectivo levantamento, dentre os quais estdo os municipios de Salitre, Santana do Cariri,
Deputado Irapuan Pinheiro, Quiteriandpolis, Porteira, Abaiara, Potiretama, Ereré, Palhano,
Itaicaba, Tejucuoca, Paramoti, Apuiarés, General Sampaio, Graca, Mucambo, dentre outros
com baixa demarcacao.

Por outro lado, foi encontrado o grande nuimero entre 37 a 10938 empresas
identificadas na referida area. O exemplo de alguns municipios com os maiores registros
foram: na totalidade da Regidao Metropolitana de Fortaleza, Quixeramobim, Quixad4d, Taua,
Santa Quitéria, Canindé, Crato, Barbalha Juazeiro do Norte, Jaguaribe, Morada Nova,

Limoeiro do Norte, Russas, Aracati, dentre outros com alta demarcacao.
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Na ilustragdo do mapa 3, figura 18, representa as empresas com registro de
atuacdo nas dreas em educagdo, contabilizando os menores nimero com valores entre 4 a 31,
com baixa representatividade de empresas nesse ramos em municipios com respectivos
levantamento: Potiretama, Ereré, Arneiroz, Catunda, Saboeiro, Aiuaba, Miraima, Deputado
Irapuan Pinheiro, Milhd, Senador S4, Martindpole, Palhano, Itaicaba, Ibaretama, Ibicuitinga,
dentre outros com baixa demarcagao.

Contudo, foi encontrado o grande ndmero total de 64 a 4320 empresas em drea
educacional. Dentre os quais se t€ém alguns exemplos: na totalidade da Regido Metropolitana
de Fortaleza, Quixad4, Quixeramobim, Crato, Barbalha, Juazeiro do Norte, Crateus, Taua,
Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte, Tiangud, Vicosa do Ceard, Santa Quitéria,
Canindé, dentre outros com alta demarcacao.

Para além do que foi apresentado, encontra-se o mapa 4 (Figura 18) com a
totalidade do PIB investido por cada municipio no que concerne as seguintes dareas:
administracdo, defesa, educagdo, saude publica e seguridade social. Informacdes essenciais
para compreender todo o desempenho econdmico e social de cada localidade com objetivo de
destinar quais as dreas com maiores necessidades de aplicacdo de politicas publicas, em
especial, as politicas educacionais.

Conforme o que foi apresentado, € possivel observar algumas localidades com
baixa aplicabilidade do PIB, demonstrando pouco investimento em municipios nas
demarcagOes a partir de 10300 se em comparagdo aos municipios com altos indices de até
41839200. O investimento em questdes sociais, como demonstrado no mapa, evidencia a
necessidade de alguns municipios para receber infraestrutura e distribuicao de recursos como
forma de ampliar o desenvolvimento local.

Portanto, relacionar a ciéncia e tecnologia com os investimentos em demandas
sociais de educacdo e setores relacionados, torna-se fundamental a medida que essa conexao
fortalece e viabiliza o desenvolvimento econdmico social e comunitdrio de uma determinada
localidade, promovendo qualidade de vida da populacdo, capacitando profissionais e
almejando a reducdo das desigualdades sociais.

Ap06s conclusdo desta etapa, foram alcangados os seguintes objetivos:

a) Responder ao publico alcangado pelos cursos de graduagdo na modalidade
EAD, as instituicdes localizadas e repercussao da referida politica ptblica no Estado;

b) Analisar de formar qualitativa a expansdo dos polos e 0os municipios atendidos
com menor ou maior atividade das UABs;

c¢) Criar um modelo de dados metodolégico para identificar o alcance do referido
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ensino com mapeamento das informacdes nos municipios do Estado do Ceara.

7.4 Etapa 4: Metodologia de escolha de areas para implementacao e desenvolvimento do

ensino EAD e das UABs no Ceara.

Ao analisar de forma integrada a interiorizacdo e expansdo dos polos da
politica educacional UAB e sua relacdo com a democratizacdo no espaco geografico cearense,
deve-se relacionar os dados dos municipios cearenses que recebem polos educacionais com as
informacdes dos vazios geograficos que nao apresentam nenhum acesso estatal e formal de
educacgdo superior.

Para tanto, buscou evidenciar as dreas do Estado que possuem demandas em
educagdo, em desenvolvimento social e econOmico para receber cursos que atendam as
demandas para melhor crescimento dos municipios cearenses.

Um dos principais objetivos dessa politica publica de educacdo tecnoldgica é
levar educacdo superior para além das capitais e centros urbanos, ou seja, € permitir que
estudantes de localidades mais distantes ou rurais tenham as mesmas oportunidades. E
evidente a importancia de expandir e criar novos polos UAB de atuacdo nas localidades que
mais necessitam do acesso educacional.

Os impactos dessa politica publica convergem desde o aumento do acesso pela
populacdo aos cursos nos polos EAD no ensino superior, impactando, principalmente,
localidades com baixa cobertura de acesso educacional, ao desenvolvimento econdmico,
social e comunitdrio, tanto para os municipios que se encontram com polos ativos, como para
aqueles municipios que estdo fora da cobertura educacional, a partir da inser¢do de polos
UAB.

Outro ponto de relevancia quanto aos impactos, € direcionada, principalmente,
para os cursos dos polos UAB voltados para modalidade de formacdo de professores, sem
esquecer a oferta de cursos virtuais que estejam alinhadas com as demandas locais.

Vale ressaltar que, em conformidade aos objetivos do sistema UAB, destaca-se o
seguinte art. 1°, inciso I, discorrendo que essa politica publica deve
“oferecer, prioritariamente, cursos de licenciaturas e de formagdo inicial e continuada de
professores da educacao basica” Brasil (2006). Em vista disso, € elevar o grau mais ainda de
importancia para formacdo de professores, pois, além de ser a base para todas as outras
profissdes, é a partir dela que se podem atender demandas na educacdo bdsica escolar, na

preparagdo de alunos para formagdo continuada.
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Portanto, a expansdo dessa politica publica pela universidade possibilita que a

3

instituicdo chegue mais e mais aos municipios, e contribuindo para diminui¢do do “vazio
geogréfico educacional”.

Para coadunar com o processo de interiorizacdo e expansdo dos polos UAB no
Ceard, destacam-se os desafios das questdes logisticas, tecnoldgicos e estruturais, por
exemplo, disponibilidade de internet, espacos fisicos, profissionais para atendimento. Na
ocasiao, € tecer uma critica a falta ou a pouca estruturacdo de municipios, e destacando que é
uma questao que deve ser levantada no sentido fortalecer as bases institucionais.

E evidente que existem muitos municipios aquém nos trés indicadores
levantados, direcionando em sua maior parte também pela pouca insercao de politicas publica
educacionais, em especial, ao acesso educacional superior.

Nesse caminho, a figura 19 demonstra a relagdo entre os dados ja evidenciados e
discutidos nos tdépicos anteriores em conjunto com informacdes espaciais integradas,
destacando as dreas do estado com os vazios geograficos de politica publica UAB.

Nesse contexto, cada area com vazo foi demarcada nos setores 1 a 17 com o
proposito de identificacdo dos indicadores que evidenciam os vazios geograficos de atuagdo
da UAB no Ceara.

Foram resgatados os dados sistematizados ao longo da pesquisa, para tanto, foram
integrados respectivamente, o nivel demografico populacional, populagdo com graduagdo, o
PIB, o PIB investido nos setor social, a ocupacdo populacional, as empresas no setor de
ciéncia e tecnologia, o publico do Ensino Médio, em relacdo as empresas no setor educacional
e as instituicdes de ensino superior, por fim, em relagdo a distribuicdo do nimero de cursos.
Para alinhar as informacdes, tem-se o mapa com a divisao por Mesorregido do Ceard polos
(Figura 19).

Ap0s andlise, foi possivel verificar, pelo menos sete setores apresentam os piores
resultados dentre todo o conjunto das informagdes espaciais integradas, destacando as dreas
dos vazios geograficos em cada mesorregido, sdo eles os setores 1,5, 9, 12,13, 14, 17 (Figura
19).

A identificacdo dos vazios geograficos permitiu ampliar as visdes estratégicas de
expansdo e interiorizagdo da politica publica de Educacdo a Distancia, respectivamente:
direcionamento dos objetivos da politica publicas para as dreas com maiores necessidades de
inserc¢do educacional; alocag@o de mais recursos para manutencdo de polos UAB j4 existentes,
assim como, planejamento, investimento e distribuicdo de recursos para estabelecimento de

mais polos e novos cursos que atendam as demandas comunitdrias.



Figura 19 — Produto da andlise espacial integrada dos vazios geograficos UAB
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A pesquisa possibilitou analisar onde aplicar e ampliar recursos para dar acesso ao
ensino superior em regides mais remotas dos centros urbanos e/ou das institui¢des de ensino
superiores ja existentes e, ao final, permitindo fortalecer o crescimento e desenvolvimento
socioecondmico regional, impactando diretamente a comunidade local a partir da inser¢ao da
politica educacional.

Vale ressaltar que a base conceitual a respeito da territorializagdo educacional,
atrelada a espacializacdo da politica de EAD no ensino superior publico baseou-se e
fortaleceu-se na ideia de reconhecer e adaptar-se as particularidades de cada municipio, em
termos geograficos, sociais, econdmicos e educacionais, observando o reflexo e consequéncia
dessa espacializacdo.

A partir disso, permitindo desenvolver estratégias mais direcionadas para garantir
adequada implementacdo da referida politica publica, adaptando-se as diferentes realidades
territoriais, atendendo as particularidades de cada regido.

Ao final, promovendo a ideia de inclusdo do acesso ao ensino superior publico,
reduzindo as desigualdades, promover a qualidade educacional, assegurando, entdo, que as
barreiras geogréficas sejam superadas como forma de alcancar mais ainda a democratizacao
educacional superior.

Portanto, as informagdes espaciais integradas foram referenciadas por meio do
georreferenciamento dos vazios geograficos no estado do Ceard, servindo como um produto
que demonstra a aplicabilidade de politica publica da Educagdo a Distancia contribuindo para
bases de pesquisas cientificas, inclusive para as bases de dados da Universidade, através do
levantamento, desenvolvimento técnico e estratégico na andlise territorial.

Nesse caminho, a pesquisa apresenta um panorama das regides que registram as
maiores necessidades de inser¢do de politicas publicas educacionais, através do cruzamento
de dados dos principais indicadores sociais, contribuindo, tanto no desenvolvimento
institucional no que tange a universalizagdo do ensino, como na visdo valores e objetivos da
UEFC.

Nessa perspectiva, foram identificadas areas no Ceard que estdo a margem em
multiplos indicadores que evidenciam o distanciamento da expansdo do ensino superior no
interior do Estado com os vazios 1,5, 9, 12,13, 14, 17 que representam campos de atuacdo em
aberto para melhor de desenvolvimento de politicas publicas educacionais (Figura 19).

Ademais, os resultados obtidos abrem caminho para aplicacdo da metodologia

hora desenvolvida, sem a pretensao de profundar os estudos nas individualidades de cada drea
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apresentada na figura 19, mas sim, € um produto que deve ser base para aplicacdo

institucional, cientifica e em outros meios de pesquisa relacionados.

7.5 Consideracoes

Neste capitulo, foi possivel analisar os dados  apresentando a aplicabilidade do
método cuja finalidade foi responder aos objetivos especificos e ao objetivo geral desta
pesquisa. Vale ressaltar que o método foi devidamente aplicado em suas 4 etapas e ao final foi
desenvolvido o produto da andlise espacial integrada dos vazios geograficos UAB.

Préxima etapa serd a conclusdo e todas as referéncias trabalhadas durante o

desenvolvimento desse trabalho.

8 CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou a relevancia da politica publica da Educagdo a Distancia —
EAD voltada para o escopo institucional das Instituicdes de Ensino Superior publico com a
finalidade de maior ampliagdao do acesso a educagdo superior, principalmente, focando para
ampliacdo de acesso aos cursos de graduacdo da UFC na modalidade virtual participantes do
programa de sistema de Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Ao relacionar o tema da pesquisa com o objetivo geral, permite que se tenha um
panorama mais amplo do impacto e contribui¢do da politica publica de educacdo a distancia
na universidade, assim como, dimensionando a importancia da referida politica no estado do
Cear4 a partir do programa Sistema de Universidade Aberta do Brasil — SisUAB.

No decorrer da pesquisa, ficou evidenciada a relevancia da inser¢@o e expansao da
Educacgdo a Distancia para as localidades que mais necessitam da aplicabilidade de politicas
publicas educacionais voltadas para o acesso ao ensino superior, cujo objetivo principal é
alcangar a transformagdo social comunitdria, impactando diretamente através do estimulo ao
desenvolvimento socioecondmico local.

Vale ressaltar que o modelo de educacdo a distancia inserida no contexto de
ensino superior, ainda, enfrenta uma série de resisténcias e desafios, se comparada ao modelo
educacional presencial, dentre os quais, ressaltam-se a falta de adaptacdo e percepcdo de
muitas pessoas em relac@o as novas tecnologias com métodos e metodologias apropriadas, ou

seja, perpassando pelo letramento digital.
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A pesquisa revelou ainda que existem desafios a serem superados, dentre eles,
maior necessidade de investimento e direcionamento de recursos, criagdo de novos polos,
infraestrutura, tecnologia e superacdo das resisténcias culturais com relacdo ao acesso e
ampliacao da Educacdo a Distancia.

Em vista disso, é crucial superar essas resisténcias, especialmente, no que diz
respeito ao pensamento sobre essa politica publica, e lembrar que esse modelo de ensino esta
cada vez mais crescente, incluindo publicos e democratizando mais ainda o acesso
educacional ao ensino superior.

Quanto aos objetivos especificos, foram alcangados, analisando a efetivagao dessa
politica publica inserida na UFC, tratando os dados obtidos através da instituicdo UFC virtual
para melhor retratar o numero do publico alcangado. A partir da revisdo tedrica, foram
realizados estudos de forma qualitativa a respeitos da Educacio a Distancia, assim como,
alicerceada esse modelo no contexto institucional e demais regides no estado do Cear4.

Para o estabelecimento de modelos geoespaciais na representacdo do alcance do
ensino das UAB/UFC no espaco geografico do Ceara e identificagdo das dreas do Estado do
Ceard que necessitam e podem receber cursos de nivel superior das UABs/UFC, foram
realizados levantamentos de dados de instituicdes como INEP, IBGE, IPECE para corroborar
com a producdo dos mapeamentos na plataforma Qgis, de modo a produzir bases de dados
que dao suporte ao objetivo geral da pesquisa.

Como um dos principais resultados obtidos, a partir da andlise € modelagem de
dados por meio de indicadores educacionais, econOmicos € sociais, permitiu o
desenvolvimento do produto da andlise espacial integrada dos vazios geograficos UAB.

Identificando a realidade das dreas no estado do Ceard que demonstraram as
maiores demandas no que tange a aplicabilidade de politicas publicas voltadas,
principalmente, para o acesso a educagdo superior na modalidade virtual, possibilitando, dessa
forma, a formulacdo de planejamento de acdes para a expansdo da oferta e melhoria da
qualidade dessa modalidade de ensino no escopo institucional da UFC.

Assim, como aspectos positivos por meio do recorte, obteve-se uma analise geral
da realidade dos municipios cearense no que se refere a aplicabilidade da politica publica de
EAD na realidade de acesso ao ensino superior publicos institucionais, inseridos aos
contextos de organizacdo e direcionamento de coleta de dados, andlise e interpretacdo da
realidade, permitindo que a pesquisa seguisse etapas ldgicas e coerentes.

Além disso, entendimento desse trabalho é de forma ampla, e consubstanciada

com aplicacdo metodoldgica e integracdo de dados geograficos, podem ser aplicadas em
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outras escalas e ambientes, visto que se apresenta como metodologia reaplicavel e flexivel,
possibilitando comparabilidades dos resultados esperados de cada realidade de estudos.
Servindo, entdo, de referéncia para outras pesquisas nas dreas, contribuindo para o
aprimoramento dessa politica publica, assim como, os resultados podem auxiliar na
formulacdo e aplicabilidade de politicas publicas.

A pesquisa € relevante para desenvolvimento de estudos técnicos com finalidade
de ampliar o acesso ao ensino na perspectiva das universidades publicas. Vale ressaltar que €
uma metodologia inovadora que pode ser aplicada e melhorada com os dados do censo
demografico de 2020 que nido foi disponibilizado pelo IBGE no periodo de aplica¢do desse
estudo.

O trabalho desenvolvido possibilita uma base para instituicdes de ensino, 6rgaos
publicos e outros meios de pesquisa que buscam dar luz e melhorar as politicas de ensino no
Brasil e, em especifico, a UAB.

E, como recomendagdo para melhorias futuras no sentido de fortalecimento de
cursos na modalidade virtual, diante dos principais desafios apontados, sugere-se estudos
longitudinais cujo objetivo € acompanhar a evolu¢do da EAD, principalmente, no escopo

institucional do ensino superior publico, seja em qualquer localidade como base de estudo.
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