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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo examinar dinamicas de mobilizacdo e participacdo de
coletivos comunitarios que atuam em areas de vulnerabilidade social e ambiental
situadas nas periferias das grandes cidades. Para isto, foi realizado o estudo de caso
da atuagcdo ambiental da Rede DLIS, um coletivo formado por mais de trinta
instituicbes que opera no Grande Bom Jardim, territério constituido por cinco bairros
considerados entre os mais vulneraveis da cidade de Fortaleza/Ce. A hipotese
levantada é que o desempenho técnico-politico da Rede DLIS se reflete em ganhos
materiais para o ambiente urbano, por meio da concepcdo de solugcbes mais
adequadas ao ecossistema local, com destaque para obras de saneamento,
demarcacao de areas protegidas e obras de requalificacdo em areas de interesse
ambiental. A metodologia de investigagdo faz uso dos instrumentos de revisdo
bibliografica, analise documental, observacdo de campo e entrevistas
semiestruturadas. Neste contexto analitico, busca-se revisar sinteticamente a
conjuntura global de degradacao socioambiental das cidades, colocando em evidéncia
as categorias conceituais de Ecologia Politica, Planejamento Insurgente e
Infraestrutura Verde. Discute-se, também, formas de incorporar o conhecimento das
praticas dos movimentos populares as pautas das politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente urbano. Os resultados alcangados na pesquisa apontam que a
experiéncia acumulada nas a¢c6es comunitérias traz uma importante contribuicao para
a readequacéo de politicas e projetos urbanos socialmente mais justos. Neste cenario
ganham destaque: uma compreensdo mais sensivel do contexto politico e produtivo;
a acao pedagogica para a formulacdo de espacos de cocriagdo entre os diferentes
atores; a conjuncdo do conhecimento técnico com 0 conhecimento popular; a
compreensdao da natureza de forma integrada, considerando o0s aspectos
estruturantes e simbdlicos; uma melhor assimilacdo dos problemas ambientais

decorrentes das desigualdades sociais.
PALAVRAS-CHAVE:

1. Ecologia Politica 2. Vulnerabilidade Socioambiental. 3. Ambiente Urbano. 4. Rede
DLIS - Grande Bom Jardim. 5. Fortaleza/CE.



ABSTRACT

This research aims to examine the dynamics of mobilization and participation of
community collectives that work in areas of social and environmental vulnerability
located in the peripheries of large cities. For this, the case study of the environmental
performance of the DLIS Network was carried out, a collective formed by more than
thirty institutions that operates in the Grande Bom Jardim, a territory made up of five
neighborhoods considered among the most vulnerable in the city of Fortaleza/Brazil.
The hypothesis raised is that the technical-political performance of the DLIS Network
is reflected in material gains for the urban environment, through the design of solutions
more appropriate to the local ecosystem, especially sanitation works, demarcation of
protected areas and requalification works in areas of environmental interest. The
research methodology uses the tools of bibliographic review, document analysis, field
observation and semi-structured interviews. In this analytical context, we seek to
review the global conjuncture of social and environmental degradation of cities,
highlighting the conceptual categories of Political Ecology, Insurgent Planning and
Green Infrastructure. The study also discussed ways to incorporate knowledge of the
practices of popular movements in the guidelines of public policies related to the urban
environment. The results achieved in the research indicate that the experience
accumulated in community actions makes an important contribution to the
readjustment of more socially just urban policies and projects. In this scenario, the
following are highlighted: a more sensitive understanding of the political and productive
context; the pedagogical action for the formulation of spaces of co-creation between
the different actors; the conjunction of technical knowledge with popular knowledge;
the understanding of nature in an integrated way, considering the structuring and
symbolic aspects; a better assimilation of environmental problems arising from social

inequalities.
KEY WORDS:

1. Political Ecology 2. Socioenvironmental Vulnerability. 3. Urban Environment. 4.
Rede DLIS - Grande Bom Jardim. 5. Fortaleza/Brazil.
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1 INTRODUCAO

1.1 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

A pesquisa busca esclarecer os desafios para a implementacdo de
infraestruturas urbanas ecologicas em assentamentos urbanos vulneraveis, no
sentido ambiental e socioecondmico, em um contexto de agravacao dos efeitos das
mudancas climaticas e da degradacdo ambiental. Argumenta-se que as praticas
insurgentes dos movimentos sociais que atuam em areas degradadas e demandam
por infraestrutura urbana e qualidade ambiental sdo potenciais aliados na ampliacéo
do uso de projetos ecoldgicos e no convencimento do poder publico para a aplicacao
dessas técnicas.

Vincula-se a esse argumento, as noc¢des de valor de troca e valor de uso
propostos por Lefebvre (2019): enquanto o valor de troca corresponde ao mundo da
mercadoria, o valor de uso corresponde a necessidade, a expectativa, a
desejabilidade, em especial, ao espaco produzido e apropriado pelo uso e em
oposicao a troca e dominacao. A abordagem aqui pretendida € que 0os movimentos
sociais pautam suas lutas, prioritariamente, a partir do reconhecimento do valor de
uso da natureza, ja o poder publico pauta suas acdes principalmente pelo valor de
troca. Essa diferenca de perspectiva recai sobre a forma de lidar com o ambiente e

influencia a degradacédo ambiental.

Os moradores das grandes cidades sdo amplamente afetados por desastres
ambientais, sobretudo nas periferias urbanas do Sul global. A infraestrutura urbana
convencional, tal como € praticada de forma hegemaonica, € inflexivel, monofuncional
e exerce grande papel na manutencdo dessa vulnerabilidade (Pellegrino e Moura,
2017). Desde a década de 1990, as abordagens de infraestruturas ecossistémicas,
flexiveis, multifuncionais e interconectadas vém sendo reafirmadas por 6rgaos
internacionais como solugdes para reduzir a vulnerabilidade ambiental das cidades
(Cohen-Shacham et al., 2016).

De fato, pesquisas académicas vém certificando a eficiéncia dessas
estratégias sustentaveis para o aumento da resiliéncia das paisagens urbanas
(Frantzeskaki et al., 2019). No entanto, a adeséo a essas estratégias enfrenta muitos

desafios politicos e econdémicos, sobretudo nos territdrios urbanos mais vulneraveis.
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A administracdo publica das cidades, em geral, resiste em implementar projetos
urbanos de infraestrutura verde e tende a replicar as técnicas hegemoénicas de
infraestrutura cinza (Diep et al., 2022). E neste cenério de relutancias que se faz
necessario identificar, de forma critica e transdisciplinar, as a¢gdes envolvidas nas
abordagens ecossistémicas das infraestruturas urbanas. E na lacuna politica,
econdmica, ideoldgica e de conhecimento acerca das referidas praticas e processos

gue reside o problema a ser enfrentado.

A ecologia politica também €& fundamental para a discussdo sobre a
infraestrutura urbana, tendo em vista que esta é uma expressédo fisica dessas
relacdes, sociais, econdmicas e politicas, que faz a mediacdo entre 0s aspectos
biofisicos e construidos da cidade, influenciados por diferentes sistemas em diferentes
escalas (Santos, 2015). Além disso, a ecologia politica oferece suporte tedrico e
metodolégico para a analise de diferentes possibilidades de tecnologias,
conhecimento e gestdo da infraestrutura urbana mais alinhados ao ambiente local e
as praticas de diferentes grupos sociais. Dessa forma, oferece meios para que sejam
desenvolvidas alternativas de politicas publicas que deem suporte a reestruturacdo
das relacdes de poder que resultam na infraestrutura urbana cinza, convencional, que

€ segmentada e desalinhada das dinamicas naturais e culturais locais.

Outros conceitos chave que auxiliaram a compreenséao do objeto de pesquisa,
a atuacdo ambiental da Rede DLIS. S&o estes o conceito de vulnerabilidade ambiental
gue ajuda a descrever e contextualizar o objeto de pesquisa, a infraestrutura verde,
gue oferece ferramentas para compreender a existéncia de diferentes possibilidades
de manejar o ambiente urbano e planejamento insurgente, que contribui com uma
perspectiva mais aproximada das préticas cotidianas dos movimentos sociais que

produzem o espaco urbano.
Um caso de estudo e um problema de pesquisa

O territério do Grande Bom Jardim (GBJ), estudo de caso desta pesquisa,
localiza-se no sudoeste da cidade de Fortaleza, capital do estado do Ceara. Esta area
€ a maior da cidade a concentrar os piores indicadores sociais e econémicos, e com
a maior concentracdo de assentamentos precérios da cidade (PLHISFor, 2012; Freitas
et al., 2019). O GBJ € marcado por movimentos de organizacdo popular acerca das
pautas que mais atingem a populacédo local, como a moradia, a infraestrutura urbana,
a vulnerabilidade social e 0 meio ambiente. A organizacdo popular no GBJ ocorre
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desde a década de 1970 até os dias atuais. Em 2003, diversas entidades populares e
nao-governamentais se organizaram na rede de atuacdo denominada Rede de

Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do Grande Bom Jardim (Rede DLIS).

A analise do caso das lutas ambientais da Rede DLIS no territdrio do Grande
Bom Jardim (GBJ) é de grande relevancia para o que se pretende neste trabalho. De
acordo com a carta de principios da Rede DLIS, o meio ambiente € uma das principais
pautas de luta dessa organizacdo. Na sua atuagcdo, as demandas ambientais séo
variadas e envolvem o provimento de saneamento ambiental, demarcacao de parques
para protecao das areas verdes locais, promoc¢ao de saude e espacos de lazer, entre
outras. E possivel estabelecer algumas semelhancas entre a atuacdo da Rede DLIS
e 0 conceito de infraestrutura verde, mesmo que este ndo seja diretamente tratado
pelo grupo, além disso também é possivel visualizar conexdes entre a atuacdo da

Rede DLIS e o conceito de ecologia politica.

Em resumo, a investigacdo empenhada neste trabalho é focada no estudo de
caso acerca da atuacdo ambiental da Rede DLIS no territorio do Grande Bom Jardim,
sob a Gtica da ecologia politica, planejamento insurgente e infraestrutura verde. O
problema de pesquisa que se coloca é conhecer e analisar a atuacao de coletivos
comunitarios em territorios periféricos vulneraveis, e a partir disso identificar como
essas experimentacbes podem beneficiar a implantagdo de politicas publicas e
projetos urbanos mais alinhados a realidade socioambiental local e ao conceito de

justica ambiental nas areas de vulnerabilidade ambiental das grandes cidades.

1.2 Objetivos da Pesquisa
Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral avaliar o alcance politico e ecologico
da atuacdo ambiental da Rede DLIS na promocdo de politicas publicas mais
adequadas ao ambiente e voltadas a promocdao de justica ambiental em um territorio
caracterizado pela existéncia de vulnerabilidade socioambiental.

Objetivos Especificos

e Avaliar conexdes entre conceitos de ecologia politica, planejamento insurgente

e infraestrutura verde;
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e Analisar, sob a ¢tica das Solugdes Baseadas na Natureza e da Infraestrutura
Verde, a abordagem ambiental em areas de vulnerabilidade socioambiental;

e Contextualizar a situacdo ambiental do territério do Grande Bom Jardim e o
processo de formacéo da Rede DLIS, desde o ano de 2003;

e Compreender e incorporar a visdo de participantes da Rede DLIS e do poder
publico sobre a atuacdo ambiental da Rede sobre o territério do GBJ;

e Realizar uma analise comparativa dos discursos entre atores do poder publico
e participantes da Rede DLIS;

e Avaliar o rebatimento da conjuncdo teorica entre ecologia politica,
planejamento insurgente e infraestrutura verde sobre o contexto material do

estudo de caso.

1.3 Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa pretende investigar o papel das organizagbes populares que
operam em regioes periféricas caracterizadas por vulnerabilidade ambiental, de modo
a elucidar procedimentos e técnicas que beneficiem a implantacdo de politicas
publicas e projetos mais alinhados ao principio de justica socioambiental de que todos
0S grupos sociais devem ter igual direito ao acesso a uma vida digna e saudavel.
Trata-se, neste caso, de uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio, tendo em
vista que se busca esclarecer conceitos e ideias através do uso de metodologias mais
amplas e flexiveis. Segundo Gil (2008), esse tipo de pesquisa é realizado quando
tema abordado é pouco explorado, tornando dificil a formulacdo de uma hipotese
precisa, sendo normalmente o resultado da investigagdo um problema mais

esclarecido.

Optou-se pelo estudo de caso, pois ele possibilita o aprofundamento do
conhecimento acerca do objeto e de seu contexto. Segundo Gil (2008, p 58), o estudo
de caso deve ser utilizado, entre outras situacdes, “quando as fronteiras entre
fendbmeno e contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sao utilizadas varias

fontes de evidéncia”. Martins (2008, p.11.) afirma que o estudo de caso é:
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[..] uma investigacdo empirica que pesquisa fendbmenos
dentro de seu contexto real (pesquisa naturalistica), onde o
pesquisador ndo tem controle sobre eventos e varidveis, buscando
apreender a totalidade de uma situacdo e, criativamente, descrever,
compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto [...].

A metodologia proposta para essa pesquisa encontra-se estruturada em

quatro etapas, conforme descri¢cao a seguir (ver figura 1).

Figura 1 - Diagrama do desenho metodoldgico da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

13, Etapa: Revisdo Tedrico-Conceitual

A primeira etapa consiste em uma revisdo tedrico-conceitual, na qual sao

explorados os conceitos chave com base em pesquisa bibliografica: vulnerabilidade

ambiental, ecologia politica, infraestrutura verde e planejamento insurgente. Para esta

etapa da pesquisa priorizou-se abordagem de autores brasileiros, latinos e de outros

paises do Sul Global, a fim de contemplar perspectivas mais aproximadas do objeto

desta pesquisa. Como fundamentos tedéricos chave no desenvolvimento da pesquisa,

tem-se a vulnerabilidade ambiental, a ecologia politica, infraestrutura verde e

planejamento insurgente.
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O diagrama abaixo (ver figura 2) ilustra como este trabalho integra esses
conceitos: o conceito de vulnerabilidade contextualiza e fornece o retrato da realidade
a ser estudada; o conceito de ecologia politica articula dois campos do conhecimento,
fornecendo ferramentas para a abordagem dessa realidade de forma mais integrativa,
ja os conceitos de infraestrutura verde e planejamento insurgente fornecem elementos
para a operacionalizacdo da realidade, sendo o primeiro mais alinhado ao campo das
ciéncias da natureza e o segundo mais alinhado ao campo das ciéncias humanas.
Essa correlacdo revela a lacuna tedrica existente em relacdo as barreiras cientificas
e sociais ao desenvolvimento e aplicacao de ferramentas mais adequadas ao contexto
social e natural, e a lacuna sobre as possibilidades de fomento ao seu
desenvolvimento, que serdo exploradas neste trabalho.

Figura 2- Diagrama das bases teoricas da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O conceito de vulnerabilidade ambiental € abordado a fim de se argumentar
gue ela é socialmente condicionada e produzida por fatores socioeconémicos,
conforme as perspectivas de Souza (2021) e Alves (2006). Este conceito foi abordado
também no intuito de contextualizar na escala global as desigualdades na exposicdo

das populac@es a vulnerabilidade ambiental, a fim de situar o objeto pesquisado. Para
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essa contextualizacdo as referéncias centrais sdo Bahadur e Tanner (2022), Miraftab
(2013), Santos (2006), entre outros.

7

O conceito de Ecologia politica é relevante para este trabalho, pois
proporciona o suporte tedrico para a compreensao da relacdo intrinseca dos campos
social, politico e ambiental que sera explorado nesta pesquisa. Argumenta-se sob a
Otica da ecologia politica sobre a necessidade da descolonizacdo do saber e das
técnicas. As principais referéncias utilizadas para o desenvolvimento desses
argumentos foram Souza (2021), Leff (2021), Jatoba (2009) e Krenak (2018).

A fim de estudar saberes e técnicas mais vocacionadas para a integracao do
ambiente com as necessidades das populacfes das cidades, principalmente das
areas de vulnerabilidade ambiental, o conceito de Infraestrutura verde é amplamente
discutido nesta pesquisa. Para explorar esses conceitos, 0s autores centrais
trabalhados foram Pellegrino e Moura (2017), Diep (2022).

A questdo do planejamento insurgente € abordada neste trabalho devido a
compreensao de que ocorre um abismo entre teorias, técnicas, leis, politicas publicas
e conquistas de melhorias ambientais em territérios de vulnerabilidade. O
planejamento insurgente reconhece esse abismo e age no sentido de conquistar
mudancas materiais coletivas, agindo nas lacunas e nas possibilidades de reconstruir
e intervir no territério. As referéncias centrais para a discussao deste tema foram
Miraftab (2016) e Holston (2013).

22, Etapa: Contextualizacdo dos Condicionantes Fisico-Espaciais

A segunda etapa do desenho metodoldgico consiste na contextualizagcdo dos
condicionantes fisico-espaciais. Ela tem o objetivo de compreender a conjuntura
social, politica e ambiental local na qual o objeto de pesquisa esta inserido. Essa etapa
inicia-se por uma breve analise do desenvolvimento urbano e ambiental da cidade de
Fortaleza, como foco no territério abrangido pela bacia do rio Maranguapinho e no
territério do Grande Bom Jardim, com atencdo ao aspecto da vulnerabilidade

ambiental.

Também foi realizada uma caracterizacdo de coletivos comunitarios e da
Rede DLIS, com o objetivo de compreender suas origens, sua forma de organizagéo,
sua composicao e suas pautas centrais. Essas caracterizagdes sao descritas a partir
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de diversas fontes: andlise de dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dados fornecidos abertamente pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF), dados do MAP BIOMAS, dados abertos da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) e documentos da Rede DLIS.

3?2, Etapa: Entrevistas Guiadas

Nesta pesquisa, a aplicacdo de entrevistas é articulada a outras ferramentas
de leitura do objeto de pesquisa, como as analises geoespaciais, as revisdes
bibliograficas e andlises documentais citadas anteriormente. Nesta etapa foram
elaborados dois blocos de entrevistas, trazendo duas perspectivas: um com pessoas
das entidades comunitarias que se organizam em forma de rede e outro com pessoas
de entidades publicas, que atuam ou atuaram no territério do GBJ. O termo de
consentimento referente as entrevistas foi incluido neste trabalho através do anexo
01, garantindo a manifestacao livre, a transparéncia e a ética da pesquisa. Este termo
assegura que todos os participantes estdo cientes dos objetivos do estudo, das
atividades envolvidas e dos seus direitos, incluindo a liberdade de participar ou se
retirar a qualquer momento sem prejuizos. Além disso, o termo de consentimento
informa sobre a confidencialidade dos dados coletados, que serdo utilizados
exclusivamente para fins académicos e apresentados de forma anénima, preservando
a identidade dos entrevistados. A entrevista é uma ferramenta importante que auxilia
na compreensdo da construgcdo social do objeto a partir das consideracdes dos

sujeitos que transformam e séo expostos a realidade estudada.

Adotando as categorias discutidas por Kapp (2020), foram utilizadas as
entrevistas guiadas, que consistem na elaboracdo de uma lista de perguntas
organizadas de acordo com temas. As entrevistas guiadas necessitam de certa
flexibilidade na realizacdo das perguntas, possibilitando algumas adaptacbes em
relacdo a ordem e a estrutura das perguntas possibilitando maior interacao e obtencéo
de informagOes do interlocutor. Alguns autores adotam o termo Entrevistas
Semiestruturadas, como no caso de Manzini (1990/1991, p.154), ela define que “a
entrevista semiestruturada esta focada em um assunto sobre o qual preparamos um
roteiro com perguntas principais complementadas por outras questdes que podem

surgir ao longo da entrevista”.

As entrevistas aplicadas nesta pesquisa mesclam contetdos especificos, que
se estrutura no entorno de um foco, no caso a atuacado ambiental da Rede DLIS, e um
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carater historico-narrativo, que estimula os depoimentos dos eventos considerando
tempo e espaco, a fim de elucidar informacdes sobre o lugar e as experiéncias do
interlocutor. Dessa forma, propicia-se 0 ndo direcionamento, a especificidade, a
amplitude e a profundidade para que o interlocutor possa se manifestar e destacar
guestdes-chave sobre os temas abordados (Kapp, 2020).

43, Etapa: Analise da Atuacéo e dos Discursos

A terceira parte do desenho metodoldgico da pesquisa baseia-se nas analises
da atuacdo ambiental da rede DLIS e dos discursos de seus agentes, observando os
limites e potenciais no que diz respeito ao alcance de transformacgdes territoriais
referentes a qualidade ambiental. A analise da atuacdo € uma abordagem que
examina o desempenho e as acdes de individuos, equipes ou organizacdes em
relacdo a metas, objetivos ou padrbes especificos. Nesta pesquisa, foi realizada uma
analise da atuacdo da Rede DLIS, utilizando uma linha do tempo que situa suas
principais acoes. A analise do discurso, considerando o conteudo das entrevistas, tem
a pretenséao de interrogar os sentidos estabelecidos pelos entrevistados, ndo apenas

enquanto forma linguistica como também enquanto forma material da ideologia.

A analise das entrevistas se deu através do levantamento de coincidéncias
entre os temas destacados e as similaridades nas respostas, a partir da narracdo dos
interlocutores, buscando com isso convergéncias ou divergéncias que ajudem a

explicar a realidade. Esse processo se estruturou em dois blocos:

e O primeiro bloco de entrevistas considera a composicao heterogénea da Rede
DLIS. Por esse motivo, foram realizadas entrevistas com representantes de
grupos diferentes que a compdem, buscando abranger diferentes faixas
etarias. A fim de trazer diferentes perspectivas sobre o assunto em questédo. O
objetivo desse bloco é compreender a visdo dos membros participantes sobre
a sua atuacdo ambiental e seus resultados materiais e imateriais.

e O segundo bloco ocorreu com representantes de entidades do poder publico,
gue atuam ou atuaram diretamente no territorio do GBJ. O objetivo deste bloco
€ compreender tanto a visdo dos atores populares quanto verificar as possiveis
divergéncias e convergéncias na atuacao desses dois atores, o poder publico
e a Rede DLIS.
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1.4 Estrutura da Dissertacéao

A dissertacdo encontra-se, além da introducdo e consideracfes finais,
estruturada em quatro capitulos. Segue uma breve descricdo do conteudo dos
capitulos a fim de guiar o leitor através do desenvolvimento tedrico e pratico do tema

abordado.

Introducdo: Este capitulo contextualiza o tema da pesquisa, apresentando a
justificativa e relevancia do estudo, bem como os objetivos gerais e especificos da
investigacdo. A metodologia utilizada para alcancar esses objetivos € descrita,
delineando o caminho a ser percorrido ao longo da pesquisa.

O Capitulo 2 aborda a relacdo entre a ecologia politica e a sustentabilidade,
destacando como a vulnerabilidade ambiental esta intrinsecamente ligada ao
processo de urbanizacdo e aos conflitos socioambientais, especialmente sob uma
perspectiva decolonial. O conceito de ecologia politica € explorado, enfatizando a

necessidade de descolonizacdo do saber e das praticas ambientais.

O Capitulo 3 foca nas praticas eco-politicas aplicadas ao projeto e
planejamento urbano. Este capitulo discute solugBes baseadas na natureza e a
infraestrutura verde como alternativas para lidar com os desafios ambientais em areas
urbanas vulneraveis. Além disso, o conceito de planejamento insurgente é analisado

como uma estratégia para promover mudancas significativas no ambiente urbano.

O Capitulo 4 apresenta um diagnéstico fisico-ambiental da cidade de
Fortaleza, com foco no territério do Grande Bom Jardim, uma area marcada pela
vulnerabilidade socioambiental. O capitulo examina a atuacdo dos coletivos
comunitarios na busca por melhorias no territorio, destacando a importancia do

planejamento insurgente como ferramenta de articulagéo e transformacao social.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados e discutidos no Capitulo 5. A
atuacdo ambiental da Rede DLIS é analisada a partir de entrevistas e andlise
documental, explorando a atuacdo dos coletivos comunitarios e o poder publico. O
capitulo discute como as praticas eco-politicas podem contribuir para politicas

publicas mais alinhadas as necessidades locais e a justica ambiental.

O Capitulo de consideracdes finais sintetiza as principais conclusdes da
pesquisa, refletindo sobre o impacto das praticas eco-politicas no contexto estudado,

explicitando os limites da pesquisa e sugerindo dire¢des para pesquisas futuras.
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2 ECOLOGIA POLITICA E SUSTENTABILIDADE

2.1 A Vulnerabilidade Ambiental no Processo de Urbanizacéo

O conceito de vulnerabilidade é utilizado em diferentes areas do
conhecimento, apresentando variagdes a partir das perspectivas de diferentes grupos.
Partindo do ponto de vista de organizacdes internacionais, como Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), Banco Mundial e Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), a vulnerabilidade social se define a partir da sua
diferenciacéo do conceito de pobreza, que tem o enfoque exclusivo no nivel de renda
das populacdes. Para essas instituicdbes, a vulnerabilidade social abrange a
inseguranca relacionada as mudancas econdmicas, 0S recursos e estratégias dos
atores no enfrentamento do que os afetam, sendo dessa forma mais abrangente do

que a pobreza (Alves, 2006).

Alves (2006) tece uma diferenciacédo entre a abordagem da vulnerabilidade
social e da vulnerabilidade ambiental. Sendo a primeira mais trabalhada no campo da
sociologia com uma perspectiva mais voltada aos individuos e grupos sociais. Ja a
segunda é mais trabalhada pelo campo da geografia e apresenta, segundo Alves
(2006), um enfoque territorial e nos ecossistemas. Para geodgrafos e demégrafos, a
vulnerabilidade deve ser compreendida frente aos desastres naturais, ao risco e a
resposta social dada a uma situacdo em um lugar especifico. Além disso, esses

pesquisadores consideram um conceito essencial: populacdes em situacao de risco.

Alves (2006) explora formas de operacionalizar o conceito de risco ambiental,
sendo a cumulatividade de riscos de diferentes origens um aspecto relevante a ser
considerado. O autor também aponta as mudancas ambientais e a disponibilidade de
recursos hidricos como temas relevantes no debate da vulnerabilidade, incluindo
guestdes ndo apenas biofisicas, mas também relativas a infraestrutura e politicas
publicas, como 0 acesso ao saneamento, exposicdo das populacdes a poluicéo
hidrica e doengas de veiculacdo hidrica. Portanto, o autor trabalha o conceito de
vulnerabilidade socioambiental a fim de integrar duas abordagens. Para ele, a
vulnerabilidade socioambiental € uma categoria analitica que pode ser
operacionalizada a partir da sobreposicéo de situacbes de degradacdo ambiental e
situacdes de privagao social.
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Em sintese, Alves (2006) define vulnerabilidade socioambiental como a
sobreposicdo de populacbes em situacdo de vulnerabilidade social e ambientes
frageis, expostos a riscos geoldgicos, riscos de alagamento etc. Para este autor a
vulnerabilidade socioambiental envolve a “exposicdo ao risco; incapacidade de
reacao; e dificuldade de adaptagao diante da materializagdo do risco” (Moser, 1998
apud Alves, 2006. p. 46).

Analisando o termo vulnerabilidade socioambiental abordado por Alves (2006)
com base em Souza (2019), a palavra socioambiental se torna redundante, pois, para
0 autor, o conceito ambiente abrangeria integralmente os dominios da natureza e da
sociedade. Utilizando as palavras de Souza (2019. p. 129), a vulnerabilidade evidencia
“[...] o quadro de fragilidade relativa de um grupo social em decorréncia de assimetrias
sociais, portanto a vulnerabilidade, é socialmente condicionada e produzida”. Souza
(2019) aponta elementos importantes para analisar uma situacao de vulnerabilidade:
a exposicao ao risco, 0s atores atingidos, a capacidade de prevencao desses atores,
0S mecanismos de protecdo em relacdo aos riscos, a capacidade de adaptagcédo apdés
um desastre ambiental, os fatores que influenciam a intensidade da vulnerabilidade e

a capacidade de resisténcia dos atores envolvidos.

Através da analise conceitual elaborada € possivel tracar importantes
convergéncias e complementaridades entre os dois autores a respeito do conceito de
vulnerabilidade, sua integracdo ao conceito de risco, a relagédo dos aspectos sociais e
aspectos biofisicos e a operacionalizacdo do conceito. Porém ha diferencas nas
perspectivas lancadas sobre os termos utilizados. Alves (2006) trata a elaboracéo do
termo como a unido de campos de conhecimento separados, ja Souza (2019) parte
da premissa que conceito de ambiente traz intrinsecamente aspectos sociais e

biofisicos.

Apesar de identificar maior convergéncia teorica e metodolégica com a
nomenclatura sugerida por Souza (2019), a autora deste trabalho optou pela utilizagao
da denominacao sugerida por Alves (2006), vulnerabilidade socioambiental, pois ela
€ autoexplicativa e mais facilmente compreendida. Confalonieri (2003) contribui com
o fortalecimento dessa escolha quando associa que o conceito de vulnerabilidade
social estd muito relacionado a exposi¢cao aos desastres ambientais e sugere o termo

vulnerabilidade socioambiental.

Associadas ao conceito de vulnerabilidade encontram-se as nocfes de
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resiliéncia e resisténcia, quanto menores essas capacidades, maior a exposi¢cao das
populacdes aos riscos ambientais. Sendo o conceito de resiliéncia a capacidade de
adaptacdo e de recuperacdo apds a ocorréncia de eventos extremos. Enquanto a
resisténcia aborda a capacidade de contraposi¢éo frente aos processos sociais que
geram ou colaboram com a ocorréncia dos desastres ambientais ou sofrimento
ambiental (Souza, 2019).

Bahadur e Tanner (2022), ao explorarem o tema da resiliéncia ligada as
questdes de desastres climéticos elucidam estimativas do Banco Mundial que
apontam para a expansao da urbanizacao e acirramento da vulnerabilidade ambiental,
principalmente nos paises periféricos. Para esses autores, o debate sobre
urbanizacdo e vulnerabilidade ambiental € central para o desenvolvimento de
estratégias para lidar com os problemas ambientais, tendo em vista que as zonas
urbanas abrigam 55% da populacédo mundial e esse numero tende a crescer para 68%
em 2050.

Os numeros sao expressivos: de acordo com estimativas do Banco Mundial,
um em cada trés habitantes urbanos vive em assentamentos informais, com
condicbes precarias de infraestrutura, salde e habitacdo, o que torna essas
populacdes vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas. Prevé-se que entre
as décadas de 2000 e 2030 as areas urbanas vulneraveis a inundacdes e secas
aumentardo em 250%. A concentracdo demogréafica nas cidades e a vulnerabilidade
socioecon6mica de grande parte dessa populacdo expdem a urgéncia de abordar
técnicas sustentaveis de infraestrutura urbana, a fim reduzir os riscos socioambientais
(Bahadur e Tanner, 2022).

Na escala global, diversos parametros influenciam os efeitos das mudancas
ambientais sobre as populacdes. O crescimento demogréafico® preocupa, em razdo da
previsao de que em 2030 havera 43 megacidades no mundo, em esmagadora maioria
situadas no Sul global. Outro aspecto importante é o sociopolitico, que vem sendo
negligenciado pelos investimentos governamentais, principalmente nos paises
periféricos, onde as estruturas de governanca séo fragilizadas e a informalidade € a

caracteristica predominante na estruturacdo dos espacos urbanos.

!Paises de baixa renda estdo crescendo a uma taxa de 4% ao ano, enquanto os paises de renda média
a 2,1% e os de alta renda em 0,7% (Banco Mundial 2020 apud. Bahadur e Tanner, 2022).
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O impacto ambiental da producéo de bens é distribuido de forma desigual no
mundo. Os paises periféricos arcam com 0s custos ambientais e sociais da producao
dos paises centrais, que se beneficiam da flexibilidade de regulamentacdo e da
informalidade para baratear o custo de producao ou transferir os impactos ambientais,
sociais e econémicos da producdo para esses locais? (Acselrad e Bezerra, 2010).
Nesses paises, 0s assentamentos informais e suas concentracfes populacionais tém
um papel relevante no crescimento das cidades. Essas populagcdes sdo mais
vulneraveis as alteracdes ambientais e estdo mais expostas aos impactos causados
pela estruturacéo da producéo de bens, energia e insumos. Esse modelo de ocupacgao
e fruto de um complexo arranjo historico que envolve colonizacdo e exploracao

neoliberal dos recursos desses paises (Miraftab, 2016).

Nas vilas, favelas, ocupag¢fes urbanas e loteamentos irregulares, ndo
somente as moradias sdo autoconstruidas, mas, também, os espacos
coletivos e a infraestrutura urbana, elementos que extrapolam a
unidade residencial. Nesses casos, 0s proprios moradores arcam com
0s custos da urbanizag¢do do lugar, & margem ou antes da agéo do
Estado (Santos, 2015, p.15).

Ha&, portanto, uma conexao entre a vulnerabilidade ambiental e os problemas
sociais relacionados a género, etnia, estrutura produtiva de exploracdo etc. Como
afirma Souza (2019, p. 144) “quanto mais baixo o status social, maior a vulnerabilidade

social perante os riscos climaticos”.

Cabe lembrar o que diz Milton Santos (2006) sobre a necessidade de se
conceber solucdes para o meio ambiente e contextualizar a crise ambiental indo além
de abordagens exclusivamente técnicas e universalistas, pois as técnicas
desenvolvidas atualmente s&o unificadas para contextos diversos e cada vez mais
estranhas as logicas locais. A infraestrutura, como se sabe, € uma interface de
mediacao entre as acdes humanas e a dinamica biofisica natural, sendo um processo

sociotécnico, que influencia e é influenciada por diferentes sistemas em diferentes

20 vazamento publico de um documento de circulacao restrita redigido por Lawrence Summer, entdo
executivo do Banco Mundial, explicitou a légica de exploracdo socioambiental estabelecida. Esse
documento, denominado Memorando de Summers, foi divulgado em 1991 e argumenta que as
indUstrias poluentes deveriam migrar para os paises menos desenvolvidos. Summer negou que essa
seria a diretriz do Banco Mundial, porém essa é a l6gica que se vé reproduzida desde entdo nos paises
periféricos (Acselrad et al., 2012).
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escalas (Santos, 2015). Portanto, a infraestrutura € um recorte importante no

tratamento da questdo ambiental.

Como mencionado no inicio deste tépico, os aspectos sociais Ss&o
indissociaveis do debate ambiental e impactam a seguranca das populacdes frente
aos fendmenos naturais extremos. A Pandemia de Covid-19 evidenciou esse efeito.
Nos EUA as disparidades econdmicas, a segregacao habitacional, o maior indice de
exposicado a poluicdo do ar, falta de acesso aos servicos de saude, entre outros
fatores, influenciaram na diferenca de letalidade entre grupos étnicos; o virus causou
a morte de 1 (hum) em cada 1.000 americanos negros, e de 1 (hum) em cada 2.150
americanos brancos (Scott e Animashaun, 2020). Isso também ocorreu no Brasil. Em
Fortaleza, por exemplo, os bairros que apresentaram maior letalidade foram aqueles
em condic¢des precarias de renda e infraestrutura. Segundo Sanhueza-Sanzana et al
(2021), a letalidade aparente por COVID-19 reflete mais um padréao de estratificacao

social:

[...] @ maior proporg&o dos domicilios é dirigida por mulheres de baixa
renda, das quais grande parte trabalha em areas centrais da cidade,
sob uma relagéo de emprego informal, com maior exposi¢ao ao virus.
Esse padréo poderia favorecer o transporte do virus aos bairros mais
empobrecidos, justificando a maior participacédo na taxa de letalidade
aparente da populacdo em situacdo de mais baixa renda - e maior
pobreza - residente nesses bairros, proporcionalmente mais afetada
(Sanhueza-Sanzana et al., 2021, p.7).

Percebe-se a partir dos casos citados que, para combater os impactos
decorrentes de desastres naturais, € necessario procurar conhecer mais do que o
fenbmeno em si. Nesses casos, a distribuicdo e o acesso a infraestrutura urbana
exercem grande influéncia na manifestacdo do fendbmeno. Embora pareca evidente
aprofundar as investigacdes a fim de compreender como se da essa influéncia, os
custos ambientais e sociais da urbanizacdo raramente sao contabilizados pois,
historicamente, sédo vistos como efeito colateral inevitdvel e de pouca importancia

frente aos beneficios trazidos pelo crescimento econémico:
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Os processos de urbanizacdo tém gerado uma série de impactos
ambientais negativos. Na pratica, quem arca com 0S custos
ambientais da urbanizacdo sdo a populacéo e os ecossistemas. Os
efeitos negativos da urbanizacdo sdo o que se chama em economia
de “externalidade negativa”, ou seja, a imposicao involuntaria de
custos de uma determinada atividade sobre terceiros, sem que estes
tenham a chance de impedir a atividade ou o direito de serem
indenizados por quem dela se beneficia (Pellegrino e Moura, 2017,
p.30).

As solucdes de infraestrutura urbana cinza, mesmo nao atendendo a
totalidade dos espacos urbanos, tém como caracteristica a monofuncionalidade, e
isso causa uma desconexao com 0s demais sistemas que compdem a cidade. Além
disso, elas tém se mostrado ineficientes na reducéo dos riscos socioambientais aos
guais as populacbes menos favorecidas sdo expostas (Kabisch et al.,, 2017). Um
exemplo disso séo as obras que modificaram o sistema hidrico de S&o Paulo através
do tamponamento dos seus coOrregos, da impermeabilizacdo das superficies, da
retificacdo de rios, um artificio que acelerou o fluxo de agua causando impacto
negativo nos periodos de grande precipitacdo (Maricato, 2017). Portanto, a
infraestrutura urbana € um instrumento que pode agravar ou reduzir 0s impactos da
acao antropica no meio ambiente, dependendo da forma que € aplicada. Infelizmente,
abordagens alternativas de infraestrutura ainda sdo pouco aplicadas no ambiente
urbano (Kabisch et al., 2017).

Em ambientes de insalubridade, Confalonieri (2003) destaca a importancia da
nocéao de vulnerabilidade no estudo dos problemas ambientais urbanos ao considerar
o fato de que o conceito de vulnerabilidade social tem sido utilizado para a
caracterizacado de grupos sociais que sdo mais afetados por estresse de natureza
ambiental, inclusive aqueles ligados ao clima. Dessa visdo surge a nocao de
vulnerabilidade socioambiental que incorpora a vulnerabilidade dos ambientes
(relacionados ao risco) com a vulnerabilidade social. Essa leitura corrobora com o

termo selecionado para este trabalho, como explicitado anteriormente.

Populacdes em situacéo de vulnerabilidade social alta coexistem com o risco
ambiental, ou seja, areas de vulnerabilidade ambiental muito alta. Tais areas
geralmente s&o habitadas por populagcbes que ndo possuem recursos para
responderem adequadamente a ocorréncia de um evento ambiental adverso. Como

sintetizam Alvim et al. (2020, p.2), a vulnerabilidade socioambiental é a “coexisténcia,
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cumulatividade ou sobreposicéo espacial de situacdes de suscetibilidade, de pobreza,

de privacgao social e de situagcdes de exposi¢ao ao risco e/ou degradagao ambiental”.

A relacdo entre os impactos das mudancas climaticas e dos problemas
ambientais urbanos com a segregac¢ao socioespacial e a pobreza € pouco explorada
na elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas nos paises do sul global (Souza,
2019). Sendo assim a compreensao das pautas ambientais se descontextualiza e se
distancia da realidade objetiva e da compreensao das injusticas sociais, mobilizacdes
populares por saneamento ambiental, por exemplo, s&o raramente compreendidas e

classificadas como conflitos ambientais® (Souza, 2019. p.149).

E importante compreender o contexto de acirramento da vulnerabilidade
social no processo da expansao da urbanizac&o nos paises periféricos, porém faz-se
necessario também considerar diferentes modos de vida e usos da terra que existem
em meio a expansdo das cidades consolidadas. Estes diferentes modos sao
cotidianamente invisibilizados e protestos de ribeirinhos, pescadores, agricultores e
moradores de favelas sédo pouco evidenciados em beneficio as pautas ambientais de
carater tecnicista (Souza, 2019. p.164). A invisibilidade dessas realidades e dessas
pautas corrobora com a reproducédo da vulnerabilidade ambiental no contexto urbano
e com a separacdo das indissociaveis pautas ambientais e sociais, pois ignora
estratégias de resisténcia e prevencdo dessas populacbes frente aos processos
sociais que geram ou colaboram com a ocorréncia dos desastres ambientais ou

sofrimento ambiental.

A partir da discusséo realizada neste topico, € evidente que o conceito de
sustentabilidade so6 faz sentido se articular, associadas as demandas ecolégicas, as
dimensbes politica, social, simbdlica, de classe, pois todas essas interferem na
dindmica ambiental e estdo associadas a crise ambiental (Loureiro e Layrargues,
2013). O conceito de sustentabilidade ndo pode mascarar ou ignorar as causas da
falta de sustentabilidade e transferir essa responsabilidade ao individuo, como um
discurso moral (Souza, 2021).

3 “S3o vistos, aqui, como ambientais em sentido forte, aqueles conflitos ou lutas que envolvem a
(re)apropriagao social da natureza (no sentido de “natureza primeira”), incluindo a sua transformagéao
material, o controle dos recursos e a sua valoragéo e ressignificacao” (Souza, 2019. p. 152).
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Assim, ndo superam o paradigma hegemonico que tende a tratar o ser
humano como um ente genérico e abstrato, reduzindo os humanos a
condicdo de causadores e vitimas da crise ambiental,
desconsiderando qualquer recorte social (Loureiro e Layrargues,
2013, p.67).

Por esse motivo, o conceito de Ecologia Politica € uma das principais bases
tedricas deste trabalho, pois este campo do conhecimento aborda a questdo ambiental
de forma complexa, incluindo em suas analises a dimenséo politica e simbdlica e as
relacbes de poder envolvidas nos conflitos ambientais, como afirmam Loureiro e
Layrargues (2015, p.55), na ecologia politica “as determinagdes s&o materiais e de

classe”. O préximo subcapitulo dedica-se a esse conceito.

2.2 Sobre o Conceito e a Prética de Ecologia Politica

A Ecologia Politica € uma abordagem interdisciplinar que combina questdes
de Ecologia, Ciéncia Politica e Economia para entender as relacdes entre os sistemas
politicos, econdmicos, culturais e ecoldgicos. Desde a década de 1970, a Ecologia
Politica vem se constituindo um campo de pesquisa com diferentes enfoques, o que

leva seu conceito passar por transformac¢des continuas ao longo do tempo.

Jatoba et al (2009) destacam uma primeira abordagem de ecologia politica,
como sendo neomalthusiana por ter um enfoque demografico em relacdo aos
impactos gerados nos recursos naturais. Com a evolugdo das pesquisas, foi
desenvolvendo-se a discusséo sobre os conflitos socioambientais e as desigualdades
de poder entre os atores sociais. Sob a 6tica neomarxista, da-se prioridade a relacéo
entre o contexto politico econébmico global e a degradacdo ambiental. Um autor a
destacar é o cataldo Martinez-Alier (2007) que relaciona dois campos de estudos
emergentes — ecologia politica e economia ecologica — tragcando um panorama do
aumento das tensdes pelo acesso a recursos naturais e da relacdo entre progresso

econdmico e uso do meio ambiente.

Um conceito estruturante para o campo da ecologia politica é o da justica
ambiental, muito associado ao conceito de racismo ambiental. Ambos iniciaram a ser

articulados no final da década de 70, a partir de experiéncias de lutas por direitos civis
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do movimento negro nos EUA entre a década de 50 e 70. Essas lutas explicitaram
gue minorias étnicas eram e ainda sdo desproporcionalmente impactadas por
problemas ambientais e estdo mais expostas aos seus riscos, ficando clara a
correlacao entre sofrimento ambiental e segregacéo étnica. Nesse contexto, surgiu o
movimento por justica ambiental (Souza, 2021). Considerando esse historico e
buscando uma ampliacdo da utilizacdo do conceito, Souza (2021, p.110) define

injustica ambiental como:

[...] qualguer processo em que 0s eventuais maleficios decorrentes da
exploracdo e do uso de recursos e da geracdo de residuos
indesejaveis sejam socio-espacialmente distribuidos de forma
assimétrica, em fungéo das clivagens de classe e outras hierarquias
sociais. A isso devemos ainda acrescentar a desigualdade na
exposicdo aos riscos derivados dos modelos hegemdnicos de
organizacdo do espaco [...] e na capacidade de acesso a recursos
ambientais e fruicdo de amenidades naturais, em fungéo das clivagens
de classe e outras hierarquias sociais.

Loureiro e Layrargues (2013), abordam a justica ambiental a partir de
experiéncias praticas (bem como movimentos que promovem educagdo ambiental)
que buscam estabelecer continuamente contrapontos ao senso comum sobre as
guestdes ambientais. Os movimentos por justica ambiental sdo opostos a concepcao
da modernizacdo ecologica, que propde o enfrentamento dos problemas ambientais
por meio de medidas administrativas e tecnolégicas e compreende que a crise
ambiental atinge a todos igualmente. Portanto, a categoria do conflito ambiental é
central para 0s movimentos por justica ambiental. Nesse sentido, o discurso é um
elemento importante articulado pelos movimentos por justica ambiental, pois é

estabelecido a partir de questdes materiais e influencia a produgéao da realidade.

Trazendo o debate sobre a ecologia politica para a perspectiva da periferia
global, Leff (2021) aborda os precursores da ecologia politica na América Latina,
citando autores que desde a década de 70 exploram as causas sociais para a
insustentabilidade ambiental, o impacto dos processos coloniais nas relagdes com o
ambiente, a importancia da autonomia dos povos oprimidos no desenvolvimento de
uma racionalidade ambiental alternativa. Entre os nomes citados estdo Josué de
Castro, Celso Furtado, José Carlos Mariategui, Aimé Césaire e Frantz Fanon, Ruy

Mauro Marini e Paulo Freire.

Tendo em vista que a ecologia politica visa entender como as dinamicas
32



ecologicas, econdmicas, politicas e culturais influenciam o uso e a gestdo do
ambiente, as contribuicdes tedricas precedentes foram e ainda sado base para o
desenvolvimento desse campo de pesquisa na América Latina. O carater anticolonial,
a abordagem da escala local que considera diferentes realidades e saberes e a
influéncia de estruturas produtivas globais sdo contribuicbes importantes desses

tedricos para o campo da ecologia politica.

Isso fica claro quando se analisa 0s conceitos e as caracteristicas da ecologia
politica a partir da oOtica de diferentes autores que abordam o tema, como seré
abordado a seguir. ApOs essa breve contextualizacdo das origens e das mudancas
sofridas por esse campo de pesquisa, busca-se compreender quais 0s principais
conceitos, abordagens e sua repercussao sobre este trabalho, para isso foi realizada

uma revisao de literatura priorizando autores latinos.

2.3 A Abordagem Decolonial dos Conflitos Socioambientais

7z

A abordagem decolonial dos conflitos socioambientais € uma perspectiva
tedrica que busca desafiar e transcender as estruturas de poder, o colonialismo e as
relacbes de dominacao que muitas vezes estao subjacentes aos conflitos ambientais.
Essa abordagem baseia-se em principios criticos e emancipatérios, visando a

descolonizacdo dos saberes, préticas e relagdes sociais.

Para Krenak (2018), o carater anticolonial da ecologia politica busca expor
as estruturas globais de poder que resultam na exploracdo da vida. Ele compreende
que a perspectiva hegemonica de diferenciacéo dos sujeitos entre si e com o ambiente
é fruto da violéncia colonial, marcada pela assimetria de poder em escala global. Essa
diferenciacéo é reproduzida por agentes locais e influencia a desconexao entre sujeito
e lugar. A falta de identificacdo com o lugar permite que haja exploracdo do ambiente
até a sua exaustdao sem que haja uma convivéncia direta do sujeito com as suas

consequéncias.

Em contraposicéo a essa hegemonia, a ecologia politica integra a perspectiva
de sujeitos coletivos conectados ao lugar, onde as atividades humanas sao

intrinsecamente associadas a natureza local, como é o caso de comunidades

indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outros grupos sociais que destoam dos
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aglomerados urbanos formais. Krenak (2018) afirma que a ecologia politica € contra
hegemonica e busca reconstruir a “relagdo entre os sujeitos coletivos e a existéncia

organica”.

Para Krenak (2018), esse campo de pesquisa busca compreender e expor as
assimetrias de poder que prejudicam essa relacao entre sujeito coletivo e ambiente.
Tal qual Cruz e Garcia (2021), que partem da perspectiva de que o espaco € resultado
das relacbes de producéo e de poder, e compreendem o ambiente sob essa mesma
Otica. Eles apontam que a atribuicdo do valor de mercadoria ao ambiente tem relacédo
com a crise ambiental e o dominio sobre o ambiente ocorre também através do
discurso e das relacdes de poder. Portanto, para os autores, a ecologia politica aborda

0 ambiente enquanto politico.

Entre os mecanismos de manutencao dessas assimetrias de poder abordados
por Krenak (2018) e Cruz e Garcia (2021) esta o discurso. Krenak (2018) traz o
exemplo do extrativismo predatorio nos paises do sul global, que foi constituido sobre
as bases de uma ideologia “capaz de aniquilar qualquer pensamento alternativo que
colocasse em questéo esse extrativismo gerador de miséria humana”. Dessa forma,
os proprios individuos impactados pela exploracéo se tornaram seus reprodutores, no

discurso e na pratica.

Buscando articular o principio do anticolonialismo, Sousa (2019) trata da
importancia de situar o desenvolvimento do campo da ecologia politica a partir de dois
conceitos que tratam de aspectos diferentes da reproducéo do saber e da pratica da
colonialidade. Neste trabalho, compreende-se que esses conceitos podem ser
relacionados também a disseminacdo do discurso colonial tal qual abordado por
Krenak (2018) e Cruz e Garcia (2021). Sao eles o etnocentrismo, representado muitas
vezes pelo eurocentrismo, € 0 sociocentrismo. Segundo Souza (2019) o ultimo

conceito € menos abordado e consolidado no debate cientifico.

Diferente do etnocentrismo, que trata do julgamento de uma matriz cultural
distinta pelos valores de outra cultura, o sociocentrismo aborda a tendéncia de
perceber outras realidades a partir do olhar de determinado grupo social. Entre eles,
ha uma diferenciacdo e complementaridade de escala. Enquanto o sociocentrismo
esta relacionado a preconceito entre grupos sociais que compartilham realidades
relativamente semelhantes dentro de uma mesma sociedade (preconceito de classe,
preconceito entre subgrupos sociais etc.), 0 etnocentrismo abrange uma escala mais
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ampla, entre hemisférios.

Essa definicdo de conceitos, que como o proprio autor revela ainda esta em
desenvolvimento, é importante para a reflexdo sobre as formas sutis de reproducao
da colonialidade no desenvolvimento do saber. A articulagdo desses conceitos ajuda
a revelar o enviesamento cognitivo na construcdo do discurso e do conhecimento
dentro do préprio campo da ecologia politica e do debate anticolonial. Sem a
compreensao desses vieses € possivel suscitar o erro de pretender pensar pelo outro
no lugar de pensar o outro e dessa forma reproduzir o discurso colonial dentro de um

campo no qual se intenciona ser anticolonial (Souza, 2019).

O autor complementa essa discusséo afirmando que a ecologia politica néo é
um saber estritamente académico, ela também se alimenta e valoriza a producéo de
conhecimento proveniente de outros contextos, compreendendo-a ndo como um
recurso para a producdo académica, mas como uma compreensdo dotada de valor

por si, sujeita a discussao e ressalvas, como qualquer conhecimento.

Como bem sintetiza Leff (2019, p. 81):

O conhecimento local ndo é s6 o arsenal de técnicas e saberes
construidos pela pratica, tampouco € a integracdo de saberes
empiricos a um logos abstrato universal ou a submisséo de condicbes
locais a uma racionalidade universal dominadora e hegemonica. Os
saberes locais estéo constituidos de significados elaborados mediante
processos simbolicos que configuram estilos étnicos de construgéo de
um mundo de vida e de apropriacdo da natureza. Isso conduz a
desentranhar os sentidos do tempo na forja, na sedimentacdo e na
atualizacdo das identidades culturais — das diversas formas de ser
cultural — enraizadas em significados, praticas e paisagens, em
diferentes épocas e lugares; de seus fluxos no curso da histéria
passada [...]

Em uma abordagem convergente com a de Souza (2019), Leff (2021) aponta
para a necessidade de valorizacdo dos saberes tradicionais negados pelos
paradigmas hegemonicos. Esses saberes estdo incorporados as praticas cotidianas
como producao de alimentos, cuidados com a saude e estédo conectados ao local, ao
territério “concebido como espago onde identidades culturais sdao formadas e
renovadas, incluindo codigos de significado, sistemas de comunicagdo, memoria,
ritos, festividades”. Esse conjunto € indispensavel para a construcdo de uma

racionalidade alternativa a producdo hegemodnica de conhecimento vinculada a
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producéo capitalista. O contraponto a esse modelo homogeneizador hegeménico s6
podera ser construido com diversidade cultural, diversidade de contextos ecoldgicos

e fontes heterogéneas de saber.

Considerando o poder do discurso no desenvolvimento do conhecimento, Leff
(2021) propde que a ecologia politica deve, além de conhecer os processos que
levaram as situagcbes de exploracdo, buscar a “descolonizagdo do saber”. Para o
autor, a descolonizagao do saber significa a desconstrucao da racionalidade moderna,
que nasceu no contexto da expansao capitalista e da ideia de dominio do homem
sobre a natureza e reproduz estruturas insustentaveis. Ele também aponta para a
necessidade de valorizacdo dos saberes tradicionais e negados pelos paradigmas

hegemonicos.

7

Esse conjunto de saberes é indispensavel para a construcdo de uma
racionalidade alternativa a producdo hegemodnica de conhecimento vinculada a
producdo capitalista. O Colonialismo da producdo do conhecimento cientifico € um
ponto importante, pois, ao partir de perspectivas e bases tedricas eurocéntricas para
estudar em campos de pesquisa no Sul Global, é estabelecida uma disjun¢éo entre
as referéncias, metodologias e epistemologias eurocéntricas e a realidade do objeto
de estudo (Ahmed et al., 2023). O contraponto a esse modelo homogeneizador
hegemobnico s6 poderd ser construido com diversidade cultural, diversidade de

contextos ecoldgicos, fontes heterogéneas de saber.

Até o momento, analisou-se que a ecologia politica abrange multiplos saberes
e apresenta aspectos transdisciplinares, politicos, coletivos e anticoloniais. Outro
elemento importante da ecologia politica € a sua abordagem territorial. Krenak (2018)
e Leff (2021) falam da importancia da territorializacdo do saber como forma de
desestabilizar as estruturas de poder hegemdnicas e construir outras estruturas a
partir da ressignificacéo e reapropriacdo da producéo de conhecimento por diferentes

seres culturais.

7z

Para melhor compreender o aspecto territorial na ecologia politica é
necessario compreender o que é o territorio. A partir da leitura de Souza (2019), é
possivel concluir que o territorio é formado pela manifestacao espacial das relacdes
de poder, com fronteiras demarcadas, em alguns casos claramente e em outros casos
vagamente, diferenciando areas de controle de grupos sociais distintos. Ou seja, 0
territério se constitui das manifestacdes sociais que ocorrem sobre e a partir do
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espaco, que alimenta o desenvolvimento de culturas, modos de vida e atividades
cotidianas que alteram e séo alteradas pela porcédo do espaco onde se manifestam.
O conceito de lugar também é pertinente ao campo da ecologia politica e se aproxima
do conceito de territério, a diferenca entre eles é que, no lugar, o que se enfatiza séo
as identidades socioespaciais e nao as relacoes de poder (Souza, 2019).

Jatoba et al (2009) afirma que a ecologia politica aborda o territério em
diferentes escalas geogréficas. Segundo esse autor, 0 campo da ecologia politica,
interpreta-se que grupos sociais de maior poder econémico e politico exploram mais
0S recursos naturais causando consequéncias em diferentes escalas, ao passo que
grupos sociais que nao apresentam essa condicdo de poder a sua existéncia e a
existéncia de suas praticas cotidianas sdo diretamente relacionadas ao territério no
qgual se desenvolvem. Esses grupos séo os mais afetados pelos impactos ambientais
causados pelas atividades promovidas pelo primeiro grupo. Leff (2021) diferencia a
ecologia politica de outras ecodisciplinas (ecologia profunda, ecologia social,
ecofeminismo, ecomarxismo, ecossocialismo) pela sua caracteristica especifica de
ressaltar as relacdes de poder que tensionam 0s processos bioculturais, ambientais e

técnicos e econdmicos.

Para Leff (2021) a ecologia politica foca na distribuicdo custos ecoldgicos dos
conflitos ambientais e nas estratégias de reapropriacdo da natureza a partir das
relacdes de poder. A ecologia politica trabalha o ambiente e a natureza ndo como
matéria prima para um processo econdmico, mas como um potencial para um novo
paradigma produtivo que integre a natureza e a cultura como forgas produtivas, sem

que haja atribuicdo de preco de mercado ao ambiente.

A fim de definir o escopo do campo de pesquisa da ecologia politica, Souza
(2019, p.84) afirma que:

A Ecologia Politica, atrevo-me a sugerir, lida potencialmente com
todos os processos de transformacdo material da natureza e producéo
de discursos sobre ela e seus usos, procurando realcar as relagbes de
poder subjacentes a esses processos (agentes, interesses, classes e
grupos sociais, conflitos etc.), em marcos histérico-geografico-
culturais concretos e especificos.

Ou seja, como foi possivel perceber com a andlise elaborada até aqui, a
ecologia politica € um campo de pesquisa abrangente e sua caracterizacao nao cabe
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dentro deste topico ou deste trabalho. Ela abarca uma variedade de temas
interconectados: sociedade-natureza, poder e desigualdade, globalizacdo e
desenvolvimento, confltos e movimentos sociais, governanca ambiental,

sustentabilidade e resiliéncia etc.

Os conceitos e as caracteristicas discutidas até entdo foram selecionadas pois
dao suporte a andlise pretendida neste trabalho. O conceito de territorio auxilia na
compreensao das relacdes e das influéncias exercidas pelas lutas ambientais da Rede
DLIS no territério do Grande Bom Jardim. A ecologia politica ajuda a enxergar 0s
diferentes modos de valorizacdo do ambiente que repercutem na atuacdo da Rede

DLIS, além de trazer luz as relacdes de poder que ocorrem sobre aquele territorio.

A ecologia politica contribui com a contextualizacdo ambiental das préticas
insurgentes contra hegemonicas em buscas de ganho coletivos, denominadas por
Miraftab (2016) como planejamento insurgente. As contribuicdes desses dois campos
alinhados contribuem com a compreensdo das estratégias de resisténcia adotadas

pela Rede DLIS no contexto ambiental.

A ecologia politica também ¢é fundamental para a discussdo sobre a
infraestrutura urbana, tendo em vista que esta € uma expressao fisica das relacdes
entre sociedade e natureza, que faz a mediacdo entre os aspectos biofisicos e
construidos da cidade, influenciados por diferentes sistemas em diferentes escalas
(Santos, 2015). Além disso, o campo da ecologia politica oferece suporte tedrico e
metodolégico para a analise de diferentes possibilidades de tecnologias,
conhecimento e gestdo da infraestrutura urbana mais alinhados ao ambiente local a
partir de préaticas de diferentes grupos sociais. Dessa forma oferece meios para que
sejam desenvolvidas alternativas de politicas publicas que deem suporte a
reestruturacao das relacdes de poder que resultam na infraestrutura urbana cinza,
convencional, qgue é segmentada e desalinhada das dinAmicas naturais e culturais

locais, como veremos no topico a seguir.

E necessario contextualizar politicamente o debate e os conhecimentos sobre
infraestrutura, e esta € a grande contribuicdo da ecologia politica para esse tema. A
infraestrutura urbana é uma variavel que atua nos impactos dos fendémenos climaticos,
a sua distribuicdo desigual afeta grupos sociais de maneira diferente. Como ocorreu
no caso da pandemia de Covid-19, que foi mais letal nos bairros mais adensados com
pouca infraestrutura de Fortaleza (Sanhueza-Sanzana et al., 2021). Bem como nos
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EUA, onde Scott e Animashaun (2020) apontam que a letalidade foi maior na

populacdo negra em decorréncia de aspectos urbanos, entre outras variaveis.

A integracdo da infraestrutura urbana ao meio biofisico e a outras politicas
publicas, como a de habitacdo, também compdem a equacgdo que resulta nos
impactos dos eventos climaticos. Atualmente, a urbanizacdo extensiva nas periferias
capitalistas faz uso da infraestrutura convencional, que traz custos ambientais e
sociais importantes que raramente sao contabilizados em beneficio dos ganhos
econdmicos. A monofuncionalidade, caracteristica da infraestrutura convencional,
causa desconexfes desta com aspectos biofisicos e socioespaciais do territorio
(Pellegrino e Moura, 2017).

Essa infraestrutura é implantada nos assentamentos informais de forma
heterbnoma e tem sua concepg¢do pautada em valores subordinados a logica de
reproducdo do capital em detrimento dos fluxos de elementos geoldgicos, como no
caso da agua. A aceleracdo e o bloqueio dos seus caminhos atrapalham o
cumprimento de suas funcdes geoambientais, culminando em eventos de secas,

inundacodes, deslizamentos etc. (Silva, 2013).

Ao submeter as periferias das cidades a esse modelo de infraestrutura e
gestdo, os aspectos simbolicos (como a memdria, atividades de producdo em
pequena escala, religiosidade) da relagéo de parte dessas populagdes com 0s meios
biofisicos ficam subordinados a l6gica de producao capitalista desses espacgos. Dessa
forma, elementos da relacdo cotidiana com o ambiente importantes para a
manutenc¢ao e reconhecimento dos ecossistemas e da autonomia das populacées sao

suprimidos pela forma de producéo e ampliagao da infraestrutura urbana (Silva, 2013).

Dessa forma é necessario abranger outros discursos e reconstruir
metodologias e conhecimentos que foram forjados sob o contexto de separacéo e
exploracdo da natureza. O campo da ecologia politica traz insumos para isso, pois é
um campo de pesquisa que combina conceitos e abordagens da ecologia e da ciéncia
politica para analisar as interacdes complexas entre sistemas naturais e sistemas

sociais, especialmente no contexto das questdes ambientais e da sustentabilidade.
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3 PRATICAS ECO-POLITICAS DE PROJETO E PLANEJAMENTO

3.1 Solucdes Baseadas na Natureza

Solugdes baseadas na natureza (SbN) referem-se a abordagens que buscam
resolver desafios ambientais, sociais ou econdmicos, utilizando conceitos inspirados
pela natureza e seus processos. Em vez de depender exclusivamente de intervencdes
tecnolégicas convencionais, as SbN buscam imitar, adaptar ou integrar sistemas
naturais para alcancar objetivos especificos. Essas solugbes sdo frequentemente
sustentaveis, resilientes e podem proporcionar beneficios multifuncionais. De acordo
com GIP SbN4, trata-se de um termo guarda-chuva criado pela Unido Europeia que
contempla solu¢Bes de engenharia que mimetizam o0s processos naturais. Também
engloba os conceitos das Infraestruturas Verde (IEV), Técnicas Compensatérias (TC),
Desenvolvimento de Baixo Impacto (Low Impact Development — LID), Melhores

Praticas de Manejo (Best Practice Management — BMP) e outros.

Essas solu¢des reconhecem a importancia dos ecossistemas saudaveis para
0 bem-estar humano, a resiliéncia ambiental e a sustentabilidade a longo prazo. Ao
invés de trabalhar contra a natureza, as solu¢cbes baseadas na natureza procuram

cooperar com 0s principios e padrdes observados nos ecossistemas naturais.

Possanti (2020) lembra que o termo “solugbes baseadas na natureza” ganhou
destaque a partir de IUCN (2012), com sua definicdo delimitada por critérios de
sustentabilidade ambiental, social e econémica. Trata-se, assim, de um conceito novo
e amplo que integra os ja estabelecidos conceitos de engenharia ecoldgica, de
infraestrutura verde e de abordagens de gestdo ambiental, como a gestdo baseada
em servicos ambientais. Em razao disso, alega-se que as SBN sdo capazes de
atender simultaneamente objetivos da gestdo da agua, da producédo de alimentos e
da conservacao da biodiversidade, gerando assim cobeneficios que atravessam 0s
setores (UN-Water, 2018).

Dessa forma, trata-se de uma definicdo ampla de bioengenharia que

contempla ampla variedade de abordagens relacionadas aos ecossistemas e busca

4 GIP SbN - Grupo de Interacédo a Pesquisa — Solugdes Baseadas na Natureza, da Universidade de
Sao Paulo. Fonte: https://sites.usp.br/gipsbn/
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dar subsidios para questdes e desafios socioambientais. As SbN podem ser utilizadas
sozinhas ou de maneira integrada com outras solucdes de engenharia classica,
visando a um ambiente urbano mais sustentavel, resiliente e saudavel. Nesse
contexto, tém o potencial de limitar os impactos das mudancas climaticas, aumentar
a biodiversidade e melhorar a qualidade ambiental. Ao mesmo tempo contribuem para

atividades econdmicas e para o bem-estar.

Diversos estudos apontam que as SbN podem ser uma ferramenta importante
para a proposi¢éo e desenvolvimento de um urbanismo mais resiliente e adaptavel,
especialmente como alternativa para pensar o planejamento de areas urbanas de
baixa renda. Em geral, ocupacdes situadas em margens sofrem com impactos
sazonais e risco de desastres que afetam a saude humana e a seguranca alimentar e
hidrica. Nestes casos, as SbN acionam uma possibilidade de saneamento ambiental
adaptado a cada ecossistema. Conceitualmente, o saneamento ambiental € um
conjunto de politicas de controle ambiental. Ou seja, visa garantir a sustentabilidade
e qualidade dos recursos naturais, a fim de amenizar os impactos negativos no meio

ambiente e solucionar problemas de infraestrutura nas cidades.

3.2 Infraestrutura Verde em Areas de Vulnerabilidade Ambiental

A partir da discussdo desenvolvida até agora, compreende-se que €
necessario desenvolver diferentes formas de se relacionar tanto entre os grupos
sociais como com 0 ambiente, para isso deve-se desenvolver uma nova racionalidade
constituida de diversos saberes, que abranjam diferentes aspectos culturais, diversas

convivéncias com a natureza e diferentes técnicas.

A infraestrutura cinza, ou infraestrutura tradicional, hegemonicamente
utilizada, ndo atende a demanda de uma relacdo integrada ao ambiente e aos
diferentes territérios, por ter como caracteristica a monofuncionalidade e a rigidez e
ter como um dos objetivos escoar os fluxos de trabalho, de mercadorias, das aguas
etc. Ela abrange os servi¢os de transporte, saneamento ambiental e energia, ou seja,
0S servicos que oferecem suporte aos assentamentos humanos (Pellegrino e Moura,
2017). A infraestrutura € uma expressao instrumental das relacBes ambientais, que €
influenciada e influencia essas relagdes (Santos, 2008). Como afirma Pellegrino e
Moura (2017, p.468):
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A infraestrutura tradicional impactou significativamente no padrao de
desenvolvimento urbano a longo prazo e nas condi¢cdes dos espacos
abertos remanescentes. Usos urbanos tendem a se espalhar ao longo
das linhas de infraestrutura disponiveis. Esse processo é mais
poderoso do que o0 processo que cria espacos abertos com boa
gualidade ecolégica. Os padrdes das redes de infraestrutura afetam o
padrdo das ocupacgfes urbanas.

Portanto, para que haja suporte a diferentes organizacdes de assentamentos
humanos mais sustentaveis, € necessario explorar possibilidades instrumentais mais
vocacionadas a integracdo ao ambiente e aos diferentes grupos sociais, culturas e
saberes (SANTOS, 1995). Neste trabalho compreende-se que a infraestrutura verde
apresenta esse potencial, pois, de acordo com Pellegrino e Moura (2017), é
influenciada por diferentes disciplinas, como Biologia e Ecologia da Paisagem e
entende que a urbanizacdo ndo € necessariamente incompativel com a natureza. No
conceito da infraestrutura verde os sistemas naturais e a rede de espacos livres
apresentam carater infraestrutural, além disso, busca alinhar a conservacdo as
necessidades das populacdes humanas de viver, trabalhar e desfrutar a natureza. Ou
seja, a infraestrutura verde considera sistemas bidticos, abibticos e -culturais

(Pellegrino e Moura 2017).

Tanto no ambito das politicas ambientais quanto nos estudos teéricos séo
utilizadas diferentes definicbes para o termo Infraestrutura Verde. Grabowski et al.
(2022) define, a partir da sistematizacdo das definicdes utilizadas nos planos de

cidades norte americanas, que:

Infraestrutura verde refere-se a um sistema de ecossistemas
interconectados, hibridos, ecoldgico-tecnolégicos e infraestrutura
construida provendo funcdes e beneficios sociais, ambientais e
tecnoldgicos. Como um conceito de planejamento, a infraestrutura
verde chama atencdo sobre como os diversos tipos de ecossistemas
urbanos e infraestruturas construidas se relacionam entre si para
atender metas socialmente negociadas (Grabowski et al. 2022, p.7,
traducao propria).

O conceito de infraestrutura verde também é definido como uma rede formada
por sistemas aquaticos e de areas verdes composta por hubs, links e sites. Sendo os
hubs grandes nés que sao origem ou destino dos fluxos de vida - um exemplo séo as
unidades de conservacgdao, os links sdo as conexfes nas quais esses fluxos ocorrem

e 0s sites sdo areas menores do que os hubs, que podem ou nado estar conectados,
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mas que cumprem papéis ecoldgicos e sociais. As intervencdes de infraestrutura
verde buscam mimetizar e reproduzir funcdes ecoldgicas e objetivam promover
drenagem, conforto ambiental, limpeza da agua e do ar, além de aspectos simbdlicos

como lazer, apreciagédo da paisagem etc. (Pellegrino e Moura, 2017).

Em resumo, o conceito de infraestrutura verde é capaz de agregar questdes
ambientais, econdmicas e sociais no desenvolvimento de projetos urbanos mais
sustentaveis. Como qualquer area de conhecimento em expansao, a terminologia ao
redor do assunto reflete esse rapido incremento e diversificagdo (Santos e Enokibara,
2021). Na prética, a infraestrutura verde busca estabelecer uma conexao da cidade
com elementos naturais, utilizando como ferramentas a arborizacao viaria, distribuicao
equilibrada de areas verdes, controle da impermeabilizacdo do solo e drenagem de
aguas pluviais. Trata-se de uma rede sustentavel, que traz uma qualificacdo ambiental
e de vida aos habitantes ao conectar areas verdes publicas através de corredores

verdes.

A compreensdo de que 0s servi¢cos ecossistémicos sdo beneficios que
fluem da natureza para as pessoas agregou uma dimensao estratégica aos projetos
de infraestrutura verde, pois uma rede de ecossistemas saudaveis oferece alternativas
as tradicionais infraestruturas “cinzas”, trazendo proveitos para os cidadaos e para a
biodiversidade. Essa ideia comegou a se estabelecer na comunidade cientifica apenas
na década de 1970, sendo ampliada e abordada de forma mais sistematica na virada
do milénio. A partir de entdo, a abordagem da infraestrutura verde emergiu nas
discussoes cientificas e nas politicas urbanas como uma possibilidade de reducao da

dependéncia da infraestrutura convencional, prejudicial ao meio ambiente.

A Infraestrutura Verde € um dos recursos que se encontram no ambito do
conceito guarda-chuva “Solugbes Baseadas na Natureza” (SbN), que abrange uma
gama de procedimentos diferentes. Essas abordagens surgiram de varias esferas
(algumas do dominio da pesquisa cientifica, outras de contextos de pratica ou
politica), mas compartilham o foco comum nos servicos ecossistémicos e visam
enfrentar os desafios ambientais da sociedade. Essas abordagens, segundo Cohen-

Shacham et al. (2016) podem ser classificadas em:

1 abordagens de restauracdo de ecossistemas (p.ex. restauracdo ecoldgica,
engenharia ecoldgica e restauracdo da paisagem florestal);
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2 abordagens especificas relacionadas ao ecossistema (p.ex. mitigacdo e
reducao de risco de desastre);

3 abordagens relacionadas a infraestrutura (p.ex., infraestrutura natural e
abordagens de infraestrutura verde);

4 abordagens de gestdo baseadas em ecossistemas (p.ex., gestdo da zona
costeira e gestao integrada de recursos hidricos);

5 abordagem de protecdo de ecossistemas (p.ex. com base na area abordagens

de conservacdo, incluindo protecéo gestdo de area).

Assim, o conceito de infraestrutura verde é de especial relevancia na medida
gue apresenta carater sociotécnico, necessario para a construcdo de maneiras de
superar a degradacdo socioambiental dos tempos atuais, buscando integrar
beneficios sociais, ambientais e tecnoldgicos. Pellegrino e Moura (2017) argumentam
que a infraestrutura verde busca fornecer uma série de cobeneficios a partir dos
principios da multifuncionalidade e da interconectividade, além de considerar a justica
social, buscando estabelecer um modelo de infraestrutura que respeite a diversidade

cultural dos territérios.

Todavia, a infraestrutura verde enfrenta diversos obstaculos a sua
implementacéo. Segundo Diep et al. (2022), a gestado € um desses desafios, pois, em
geral, 0 que se nota € a adocdo de praticas tecnocraticas e pouco inclusivas, pouco
conectadas, agregando de forma insuficiente funcdes ecoldgicas e sociais,
assemelhando-se as solugdes monofuncionais tradicionais. E possivel complementar
gue a restricdo do poder popular € um gargalo que limita a aplicacdo de projetos de
infraestrutura verde em areas degradadas. Esse entendimento é coerente com a

afirmacao de Friedmann (1987):

[...] a razdo técnica, quando separada da autogovernanca
democratica, tem consequéncias destrutivas. A mente cientifica,
aplicada a assuntos praticos, ndo pode ser confiavel por si mesma;
falta a "variedade necessaria". Ao servir o capital corporativo, ele é
pego no turbilhdo da expanséo econdmica ilimitada. Somente ao servir
as pessoas diretamente, quando as pessoas estiverem organizadas
para agir coletivamente em seu proprio nome, isso contribuird para o
projeto de um desenvolvimento alternativo (Friedmann, 1987, p.10,
traducdo propria).

Britto e Fleury (2023) alertam aos riscos de gentrificacdo e acirramento de
desigualdades caso a infraestrutura verde ndo seja acessivel a todos e distribuida de
44



forma equilibrada. Somando as analises anteriores a esse alerta, a falta de
contextualizacdo sobre relacfes socioespaciais que incidem na area e a auséncia de
preocupacdo CcOm 0S processos cooperativos de projeto, implementacdo e
manutencao da infraestrutura verde também incorre no risco de reforcar situacfes de
excluséo e gentrificacdo das populacées em situacao de vulnerabilidade em beneficio
de populacGes ja privilegiadas na cidade. Britto e Fleury (2023) utilizam o termo
gentrificacdo verde para descrever essa situacdo. Esses autores também abordam o

conceito de justica ambiental relacionado ao tema da infraestrutura verde.

A partir da revisdo de trabalhos académicos e no intuito de compreender
gargalos e oportunidades no desenvolvimento de conhecimento e politicas publicas
voltadas para SBN, Sandra Momm (2023) abordou importancia de compreender cada
contexto e a importancia de apoiar as varias partes interessadas a fim de abordar os
conflitos que envolvem a gestédo do solo. A autora afirma que o compartilhamento de
responsabilidades pode facilitar tanto a gestdo quanto uma mudanca de paradigma
em relacdo a aplicacdo de SBN propiciando o surgimento de novas formas de
intervencdo e novas maneiras de se relacionar entre os grupos envolvidos no
processo. Compreende-se que esta andlise também € valida para o conceito de

infraestrutura verde.

A abordagem de Momm traz elementos que sao também discutidos no campo
da ecologia politica. A autora defende que é importante conhecer as "regras do jogo",
interpretadas aqui como as relacdes de poder e interesse, estabelecidas entre os
diferentes atores envolvidos. Ela trata também da compreensédo dessas relagdes no
dominio da pesquisa cientifica e aborda o fato de que a producdo do conhecimento
pode ser direcionada pelos atores envolvidos de acordo com a sua posi¢cao de poder
dentro do campo do conhecimento, além disso, contextualiza as disparidades de
condicBes entre pesquisas no Norte e no Sul Global, sugerindo que, para o
desenvolvimento de sistemas mais sustentaveis, deve-se mudar o status dos regimes
de governanca, que bloqueiam mudancas no estado atual, havendo uma maior
conexdo entre sustentabilidade social e ambiental. Por fim, a autora fala sobre a
importancia de associar as areas das ciéncias sociais e ambientais como estratégia

para essa mudanca de realidade.

Ao abordar caracteristicas das SBN (que neste trabalho serd também

extrapolado para infraestrutura verde), Valéria Campos (2021), permite que sejam
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vislumbradas mais relagdes possiveis com o campo da ecologia. Elas tém como
caracteristica o fato de precisarem ser localmente adaptadas, a necessidade de
flexibilidade e a necessidade a adocdo de processos de governanca colaborativas.
Devem ser criados ambientes adaptativos que possam ser alterados de acordo com
as demandas dos atores propiciando inovacéo e engajamento.

Essas caracteristicas associadas as lutas politicas de grupos contra
hegemobnicos, que apresentam uma relacdo mais direta com o local e as dinamicas
naturais locais, podem favorecer o desenvolvimento de técnicas, conhecimentos e
formas de mediacdo da relacdo homem ambiente. Pois, de acordo com Campos
(2021) as experiéncias de construcao coletiva, permitem inovacéo e engajamento dos

atores envolvidos, portanto propiciam disseminacao das praticas desenvolvidas.

Com tantos potenciais a serem desenvolvidos, o conhecimento cientifico e a
pratica sobre Infraestrutura Verde ainda s&o incipientes na incorporacao de atores e
saberes diversos, pois as praticas e conhecimentos de povos tradicionais e de
populacdes, que mesmo inseridas no ambiente urbano, apresentam uma relagao
material e simbdlica de convivio com a natureza, ndo estdo inseridas nos debates e

nas producdes cientificas a respeito do tema.

Os conceitos de infraestrutura verde e de solucdes baseadas na natureza séao
inovadores dentro do nosso contexto urbano e tecnholdgico, entretanto o
reconhecimento do papel fundamental que os elementos da natureza cumprem na
vida humana é ancestral e anterior a utilizacdo desses conceitos e sdo estruturantes
para 0s grupos sociais que tem esse reconhecimento atrelado as praticas produtivas
e ao modo de convivéncia com a natureza. Portanto, esses saberes sao fundamentais
para o campo do conhecimento que pretende formular tecnologias associadas aos

elementos naturais.

Ao partir predominantemente de conhecimentos do norte global, construido
de forma preponderante sobre a base cientifica e tecnol6gica hegemobnica, o campo
de pesquisa em infraestrutura verde torna-se vulneravel a influéncia majoritaria das
praticas convencionais, incorrendo no risco da reproducdo verde das praticas
vigentes. Por isso o esfor¢co deste trabalho na tentativa de articular os conceitos de
infraestrutura verde e de solugBes baseadas na natureza ao de ecologia politica e ao
de planejamento insurgente. Objetivou-se aqui explorar essa lacuna do conhecimento,
iniciar o reconhecimento das barreiras cientificas e sociais ao desenvolvimento e
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aplicacdo de ferramentas mais adequadas ao contexto social e natural, além de

explorar possibilidades de fomento ao seu desenvolvimento.

Portanto, finaliza-se este topico com alguns questionamentos que serao
explorados nos préximos topicos. Como afirmar e legitimar as solugbes de
infraestrutura verde em meio a uma légica de urbanizacdo neoliberal, esse modelo
dominante de legalidade da ac&o estatal? As experiéncias das praticas insurgentes e
de resisténcia ao planejamento urbano tradicional e formal podem estabelecer outro
tipo de relagao entre cidade e meio ambiente? Essas questdes serdo consideradas a

seqguir.

3.3 Planejamento Insurgente: Um Caminho de Referéncia?

Para a discusséo teorica abordada neste trabalho, é importante inicialmente
compreender o que se entende por planejamento urbano tradicional e formal. Ele € o
modelo de gestdo governamental voltado para o trato normativo e projetual da cidade
convencional, o que resulta em deficiéncias no trato da cidade informal. Como afirmam
Bahadur e Tanner (2022), a atuagéao desse modelo de planejamento como mecanismo
de alcance de resiliéncia e sustentabilidade € limitada, pois ele ndo abarca a

informalidade. O conceito de resiliéncia abordado aqui se refere a:

[...] uma série de principios que podem ser aplicados na gestdo de
sistemas socioecolbgicos. Esses incluem manter a diversidade e a
redundancia; gerenciamento de conectividade; gerenciando variaveis
lentas, onde a relacao entre as variaveis em um sistema pode ser
reforcado ou amortecido; sistemas adaptativos complexos, onde as
abordagens de gestdo precisam mudar com circunstancias variaveis;
incentivo a aprendizagem, onde o conhecimento existente precisa ser
revisto continuamente; ampliagdo da participacdo, onde mudltiplas
perspectivas sdo incluidas na tomada de decisdo; e promovendo
sistemas de governanca policéntricos (Bahadur e Tanner, 2022, p.3,
traducdo propria).

O planejamento urbano tradicional e formal trata-se, entdo, de um modelo de
“‘pensamento fraco” (Chalas, 2008), pois embora se pretenda integrador, tem como
resultado um processo de integracdo que na pratica ndo reconhece as caracteristicas
de cada parte em todas as suas dimensd@es. Dito de outro modo, se a acdo normativa

de uso e ocupacédo do solo urbano busca observar as diferencas de cada porc¢éo do
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territério, muitas politicas urbanas setoriais tendem a homogeneizacédo espacial ao

aplicar solugcbes convencionais.

No Brasil, historicamente, a hegemonia desse modelo de planejamento
urbano esté associada a politicas de participacao institucionalizadas que tém grande
influéncia na ineficiéncia em produzir mudancas significativas no espaco urbano. A
questdo fundiaria é central para a compreensao desse aspecto. O acesso a terra
restritivo e desde sempre dominado pelas elites agrarias que articulam as decisdes
do Estado e a regulamentacdo das leis em beneficio da manutencdo do sistema
produtivo e do acumulo de recursos. Como resultado, observa-se um grande
contingente de pessoas excluidas do mercado imobiliario e vivendo na informalidade,
sendo este um legado de geracdes que nunca foi corrigido no pais (Holston, 2013;
Maricato, 2017).

Uma estrutura fundiaria que mescla formalidade e informalidade ainda € um
fator de manutencéo da producéo capitalista brasileira, e esta associada aos baixos
salarios, a precarizacado do trabalho e a falta de acesso dos trabalhadores a moradia
formal. Soma-se a isso, o legado da escraviddo que produziu uma estrutura de
trabalho informal tdo relevante para a economia quanto o trabalho assalariado. Além
do papel econbmico, a informalidade brasileira apresenta um “beneficio” as elites
politicas na manutencéo e subordinagéo politica dos informais, por estarem fora da

estrutura legal e em luta desigual na disputa por direitos (Maricato, 2017).

No contexto descrito, as areas ambientalmente frageis (mangues, dunas,
varzeas etc.) passam a ser, para muitos, a Unica opcao de acesso a terra, ja que néo
séo de interesse do mercado imobiliario por terem sua ocupagéao proibida em lei. Logo
existe um consentimento velado a ocupacdo dessas terras, tendo em vista que o
contingente populacional que vive na informalidade precisa de moradia, uma
necessidade ndo atendida pelas vias formais. Essa realidade se mantém nos dias de
hoje, e mesmo havendo um marco legal urbanistico e ambiental bastante detalhado,
a lei € aplicada de acordo com as circunstancias, havendo um distanciamento entre
retérica e pratica, sem fiscalizacdo efetiva para seu cumprimento. Como afirma
Maricato (2017):
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A parafernalia normativa e burocratica relacionada a regulacéo
urbanistica e ambiental no Estado brasileiro € notavel. O mesmo néo
acontece com as tarefas operacionais ou de fiscalizacdo para o
cumprimento das leis de uso e ocupacdo do solo (Maricato, 2017,
p.98).

Apés a redemocratizacdo, houve um processo de inclusdo de movimentos
sociais e experiéncias de requalificacdo de assentamentos precarios, Como novos
espacos de incluséo social e politica a partir do Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU). O Estatuto da Cidade® (Lei Federal 10.257/2001) marcou uma inflexdo no
trato da questdo fundiaria no Brasil. No entanto, e ainda segundo Maricato (2017), a
esfera institucional parece ter “engolido” as forgas sociais antes mobilizadas contra
ela. Uma das causas pontuadas pela autora, seria a atencado excessiva dada pela
militancia as demandas institucionais em detrimento da autonomia e da independéncia
politica. Nesse contexto, uma abordagem técnica, voltada para as esferas
profissionais do Direito e do Urbanismo tornaram-se hegemaonicos dentro das acdes
do FNRU, o que desarticulou, de certa forma, a acdo politica autbnoma dos

movimentos urbanos no ambito nacional.

Apesar de ndo ser uma pauta dos movimentos sociais, o Plano Diretor ganha
centralidade como politica urbana articulando os instrumentos de promoc¢ao da funcéo
social da propriedade e de participacdo social. Na pratica, a maioria dos planos
diretores apresentou um conteudo genérico e seus instrumentos de interesse popular
nao foram amplamente utilizados. O Plano Diretor Participativo de Fortaleza de 2009
(PDP-For 2009) € um exemplo do esvaziamento da funcdo atribuida a esse
mecanismo. Nele, instrumentos de dinamizacdo do mercado imobiliario foram
aplicados amplamente sem que houvesse retorno equanime a esfera publica das

concessdes ao setor privado®.

Enquanto isso, os instrumentos de democratizacdo e gestdo do espaco

urbano — como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e o IPTU Progressivo

5 Em 1987, foi criado o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que unia movimentos sociais de
todo o pais em torno de uma agenda unificada para as cidades brasileiras. Apesar da pressao politica
exercida, somente 13 anos apés a Constituicdo Federal de 1988, foi regulamentado o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001).

6 Estdo entre os instrumentos do PDP-For, as Outorgas Onerosas e as Operagbes Urbanas
Consorciadas, aplicadas amplamente no territério da cidade. Dessa forma, recursos que deveriam ser
destinados a infraestrutura urbana, através de parcerias publico-privadas, foram direcionados a
valorizac¢éo do setor privado (ALDIGUERI; ROSA, 2022).
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— enfrentaram barreiras a sua aplicacdo. Nesta seara € possivel destacar que, em
Fortaleza, sob muita pressdo popular, os Planos Integrados de Regularizacéao
Fundiaria (PIRFs), que definem o regramento das ZEIS 17 para urbanizacdo de
assentamentos precéarios, somente foram iniciados em 2019 (dez anos apo6s a
elaboracao do PDP-FOR); e o numero de ZEIS 3, que garantem terra urbanizada para
producdo de habitacdo de interesse social, sofreu importante reducéo (Barreto e
Pequeno, 2020).

No ambito nacional, em 2007, o Programa de Urbanizagédo de Assentamentos
Precérios (PAC-UAP), trouxe a urbanizacao de favela para todo o pais. Os principais
eixos do PAC-UAP foram: integracédo urbana, moradia digna, regularidade fundiaria,
inclusédo social e componente ambiental. O fator “Aceleracdo” do PAC também teve
grande peso na sua realizacdo, sendo que suas intervencbes buscaram alcancar
resultados rapidos de grande impacto a fim de alimentar um “ciclo virtuoso” de

desenvolvimento (Denaldi e Ferrara, 2018).

Para atingir tal objetivo, o PAC-UAP incentivou a participacdo de entes
privados, mas sem a devida intermediacdo publica essa acdo resultou na
fragmentacao dos interesses reproduzindo a logica de lucratividade nos investimentos
publicos em urbanizacdo de assentamentos precarios. Ao exercer influéncia sobre
recursos publicos para provisdo de moradia, infraestrutura e urbanizacao de favelas,
0 mercado privado direcionou esses recursos para empreendimentos que
favorecessem o retorno financeiro em detrimento das necessidades e objetivos

coletivos (Denaldi e Ferrara, 2018).

N&do custa reafirmar que existe uma “confianca desproporcional em
instrumentos de planejamento formal para aumentar a resiliéncia” (Bahadur e Tanner,
2022, p.91). Esses autores observam que ha uma tendéncia ao investimento em
capital fisico em detrimento dos investimentos em participacao popular, promocao de
direitos e meios de subsisténcia dos pobres urbanos. Na pratica, 0s mecanismos

desse modelo de planejamento veem a informalidade como um fator problematico e

7 “As ZEIS tipo 1 séo caracterizadas por assentamentos irregulares, as do tipo 2 constituidas por
loteamentos clandestinos e conjuntos habitacionais e, por fim, as ZEIS tipo 3 sdo comumente
denominadas de vazios urbanos.” Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/as-zonas-
especiais-de-interesse-social-como-instrumento-de-efetivacao-de-direitos-humanos-em-
fortaleza/1287603435#:~:text=As%20ZE1S%20tip0%201%20s%C3%A30,comumente%20denominad
as%20de%20vazios%20urbanos. Acesso: 09/03/2024
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ndo como fator estruturante, perdendo a oportunidade de articular os elementos
alternativos. De fato, existe uma interpretacdo hegemonicamente tecnicista forjada
nos padrdes eurocéntricos, que privilegia o conhecimento técnico em detrimento de

outros saberes e experiéncias do senso comum.

[...] investigacdo e analise racionalista, cientifica, intelectual
constituem apenas uma rota entre varias para resolver problemas
sociais; o conhecimento ordinario invocando o senso comum, O
empirismo casual ou a especulacao e analise ponderadas, juntamente
com a organizacgdo social e a interacdo incorporando varios habitos,
tradicbes, costumes ou rotinas, séo tdo — se ndo mais — vitais (Bahadur
e Tanner, 2022, p.102).

O fato € que a dimensdo ambiental da urbanizacdo de assentamentos
precarios esta em pauta desde os anos 1990 e ainda ndo alcancou resultados
concretos. Algumas causas sdo o distanciamento entre discurso e pratica, por parte
das instituicbes, e politicas publicas focadas nos efeitos da degradacéo ignorando
suas causas. A segregacao socioespacial é fomentada pelo mercado de terras, que
se sobrepde a legislacdo urbana, e leva ao acesso desigual a infraestrutura. Nas
cidades, ao mesmo tempo que a legislacdo urbana é flexibilizada para permitir a
construcdo de empreendimentos imobiliarios, sdo realizadas remoc¢des de favelas
sem garantia de acesso a moradia formal digna. Essa dinamica gera graves impactos

socioambientais que ultrapassam a escala local (Denaldi e Ferrara, 2018).

Portanto, deve haver um esforc¢o critico sobre a produc¢éo técnica e cientifica,
a fim de nao replicar o modelo hegemdnico, sem refletir sobre os papeis que ele
cumpre na realidade e na manutencdo da degradacdo socioambiental. Para isso,
Miraftab (2016) defende que é fundamental mudar o ponto de vista e investir esforcos
cientificos em uma perspectiva invertida do mundo, tendo as periferias mundiais como
referéncia. E necessario conhecer a dinamica de producéo da paisagem local, com
énfase nos assentamentos precarios, pois eles sdo os principais atingidos pelos
impactos das mudancgas ambientais causadas pela urbanizacédo e pelo sistema
produtivo. E também essencial explorar abordagens de infraestrutura
transdisciplinares que abarquem tanto questdes ecossistémicas quanto questdes

sociais na sua elaboracéo, a fim de desenvolver ambientes urbanos mais resilientes.

Apresenta-se aqui 0 conceito de planejamento insurgente e suas

contribuicBes para a discussdo acerca do fortalecimento de modos diferentes de
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convivéncia e formas de se relacionar entre grupos e com o ambiente. Considerando
as limitac6es da implantacdo de planos e projetos de SBN e infraestrutura verde, &
valido explorar as contribuicbes do planejamento insurgente, pois esse campo de
pesquisa permite a visualizagao das estratégias para lidar com as barreiras estruturais
impostas aos processos alternativos de construcéo das cidades adotadas nas praticas
insurgentes. Esse campo aborda aspectos praticos operacionais adotados por
movimentos sociais em busca de ganhos materiais coletivos. Freitas (2019) afirma
que sao consideradas planejamento ndo apenas as préaticas promovidas pelo Estado.
As praticas realizadas além do aparato formal também sé@o designadas como praticas

de planejamento.

Miraftab (2016) define planejamento insurgente como um conjunto de
praticas. Trata-se de um campo contestado de interacdo entre varios atores, incluindo,
mas nao se limitando a planejadores profissionais. Os movimentos insurgentes usam
seus direitos constitucionais como forma de reivindicacdo, mas nao tém ilusdes sobre
a participacdo pela via formal. Esses movimentos ndo se restringem a participacao

sancionada pelo Estado e criam espacos de reivindicacao autodeterminados.

Ainda segundo Miraftab (2016), praticas de planejamento insurgente s&o
contra-hegemonicas, transgressivas e imaginativas, pois através das suas acfes
contestam o poder estabelecido pelo capitalismo e exercido pelo Estado, contrariam
0s espacos sancionados, infringem o tempo através da memdria histérica, rompem o
eurocentrismo estabelecido no planejamento e imaginam e constroem possibilidades
de uma sociedade mais justa. Sendo assim, o planejamento insurgente apresenta
grande potencial de expor as contradigdes e 0s obstaculos a implantacao de projetos
de infraestrutura verde em assentamentos urbanos vulneraveis. Além disso, essas

praticas podem apresentar caminhos possiveis para a superacéo desses gargalos.

De fato, as préticas insurgentes se mostram como uma oportunidade para a
superagao da participagao cidada nos espacgos institucionais, ja que esses “espagos
convidados” (Miraftab, 2016) n&o sdo suficientes e adequados para garantir uma
negociacao real entre o poder heterbnomo centralizado no Estado capitalista e os
anseios das comunidades desassistidas. A limitacdo da participacdo cidada
institucionalizada tem servido como um instrumento de “pacificacdo” dos conflitos e
de cooptacdo instrumental de movimentos e ativismos urbanos e isso influencia

negativamente nas tentativas de producédo de cidades sustentaveis.
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Um exemplo abordado por Diep (2022) é elucidativo para a discussao: Como
no caso da implementacdo do parque Linear as margens do Riacho Sapé na Zona
Oeste de Sao Paulo, iniciada em 2009, o qual teve o desempenho afetado, entre
outros fatores, pela limitada participacdo da comunidade no projeto. Apesar de ser
denominado participativo, ndo manteve consisténcia e formas de equalizagdo de
poder decisoério durante todo o processo. A participacdo da comunidade se restringia
as reunides do conselho gestor, onde o projeto era apresentado para ser validado ou
nao. Sem nenhuma outra forma de inclusdo popular. Enquanto isso, as empresas
contratadas para liderar a construgcdo do projeto exerciam mais poder do que 0s
orgaos oficiais responsaveis pelo projeto. A disparidade de poder entre empresas
contratadas, equipe técnica da prefeitura e populacdo afetada é um sintoma da
valorizacdo do poder monetario e do valor de troca em detrimento do valor de uso da
infraestrutura (DIEP et al, 2022).

Para Holston (2013) a cidadania exercida na atual democracia brasileira, ao
passo que se expande, perde poder de produzir uma cidade mais justa. Essa
cidadania existe na estrutura legal, mas é violada nédo s6 pelo Estado, como também
por outros atores sociais. A partir de um rico levantamento documental e de estudos
de caso, o autor admite que essa situacédo é fruto de um processo histérico no qual a
igualdade sempre foi encarada como uma forma de pacificar as populacfes excluidas
em nome dos interesses dos detentores dos meios de producdo, que no contexto

brasileiro, estdo emaranhados aos interesses de quem esta a frente do Estado.

A nocéao de ‘cidadania insurgente’ é proposta por James Holston (2013) ao
reconstituir a historia dos movimentos comunitarios responsaveis pelas modalidades
de participacdo democratica que vém transformando a sociedade brasileira. No inicio
da década de 1970, em plena ditadura militar, diversas associacfes comunitarias se
estabeleceram nos bairros mais distantes e carentes de Sédo Paulo. Seu objetivo
imediato era representar os interesses de moradores ameacados de despejo por
ocuparem terrenos supostamente invadidos. Marginalizadas por um emaranhado
juridico especialmente planejado para confundi-las, essas pessoas passaram a lutar

por seus direitos com as armas de seus piores inimigos: a lei e a Justica.

E nessa contradicio entre ampliacio de participacdo e a crescente
vulnerabilidade que age o Planejamento Insurgente. Como afirma Miraftab:
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Tal movimento hegemdnico, no entanto, cria contradicdes que podem
estimular movimentos de base construindo democracias profundas a
partir de baixo. Por meio de praticas contra-hegeménicas persistentes,
esses movimentos expdem e perturbam as relagdes normalizadas de
dominancia (Miraftab, 2016, p.6).

Para Abordar o planejamento insurgente associado ao objeto de estudo desta
dissertacdo se faz pertinente considerar a discusséo levantada por Frota (2018) e
Freitas (2019). A primeira autora faz uma relacdo entre os movimentos ambientais do
Grande Bom Jardim (GBJ), o conceito de bens comuns urbanos e o conceito de
planejamento insurgente ao destacar como esses movimentos, localizados em areas
periféricas de Fortaleza, articulam a¢des que desafiam a logica hegemodnica do
planejamento urbano estatal. Esses movimentos resistem as forcas dominantes que
tendem a explorar e mercantilizar o espaco urbano, criando formas de expresséo e
ocupacdo do espago que, embora fora do escopo do planejamento institucional,

influenciam e modificam as acdes estatais previstas.

No contexto do Bom Jardim, os movimentos ambientais se concentram na
preservacao de areas verdes e na melhoria das condi¢ées de vida da comunidade
local. Eles exemplificam o planejamento insurgente ao lutar pela protecdo de bens
comuns urbanos, desafiando as praticas de planejamento urbano que priorizam o0s
interesses privados sobre os coletivos. Esses movimentos se organizam em torno de
causas ambientais e sociais, criando espagos de discussao alternativos aos
oferecidos pelo Estado e mobilizando a comunidade para se engajar na defesa de
seus direitos (Frota, 2018).

Ja Freitas (2019) analisa como os movimentos sociais no Grande Bom Jardim
(GBJ) refletem o conceito de planejamento insurgente a partir de sua organizagcao em
torno da Rede de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do Grande Bom
Jardim (Rede DLIS). Encontros periddicos servem para definir estratégias de acéo
visando garantir que o Estado cumpra suas responsabilidades em relacdo a
comunidade local. Os moradores do GBJ adotam uma postura de confronto politico
constante, fiscalizando as acdes estatais e monitorando a implementacdo das

politicas publicas. A colaboracdo com o meio académico® é um exemplo de como

8 Especificamente, o Programa de Educacdo Tutorial de Arquitetura e Urbanismo (ArgPET) da
Universidade Federal do Ceara.
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esses movimentos produzem conhecimento local e se capacitam para resistir as
praticas urbanas excludentes. Ao publicar relatorios detalhados e questionar dados
oficiais, os movimentos do GBJ demonstram uma atitude insurgente que visa
transformar a estrutura de poder existente, mostrando que o conflito é inerente a um

planejamento urbano verdadeiramente inclusivo e transformador.

O planejamento insurgente e a ecologia politica teriam o papel de fornecer as
condi¢cBes necessarias para superar os impasses e obstaculos que impedem a adocao
de projetos de infraestrutura verde em areas de fragilidade ambiental? A intersecéo
tedrica entre infraestrutura verde, ecologia politica e planejamento insurgente teria
validade operativa? A analise do caso do territério do Grande Bom Jardim pode

contribuir para esclarecer essas questoes.
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4 CRISE SOCIOAMBIENTAL: DA CIDADE AO TERRITORIO

4.1 Fortaleza: Breve Diagnéstico Fisico-Ambiental

Fortaleza € uma cidade litoranea, capital do estado do Ceara, localizada na
regido Nordeste do Brasil. Sua populacdo é de 2.428.678 habitantes e ocupa uma
area de 312 km? (IBGE, 2022). A partir desses dados, é possivel aferir que a
densidade populacional de Fortaleza é de aproximadamente 7.775,43 hab./km?. Além
de ser a quarta cidade mais populosa do pais, € também a mais densa. Essa
densidade nado ¢é distribuida uniformemente, havendo maior concentracédo

populacional na porcéo oeste (IBGE, 2010).

Fortaleza se encontra sob a influéncia de quatro bacias hidrograficas: a da
vertente maritima, do rio Cocé, a do rio Maranguapinho e a do rio Pacoti; sendo as
bacias do rio Coc6 e do rio Maranguapinho as de maior abrangéncia na cidade, como
demonstrado na tabela abaixo. A bacia do rio Maranguapinho possui uma densa
ocupacio e apresenta menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), quando
comparada as outras bacias hidrogréficas. O territorio estudado neste trabalho, o
Grande Bom Jardim, encontra-se nos limites da bacia hidrografica do Rio

Maranguapinho (ver tabela 1 e mapa 1).

Tabela 1 - Area das bacias hidrogréaficas de Fortaleza.

BACIA HIDROGRAFICA  AREA TOTAL (KM2) AREA EM PERCENTUAL DE
FORTALEZA (KM2) AREA EM
FORTALEZA (%)

Vertente Maritima 34,15 34,15 10,94
Rio Cocé 528,43 197,16 63,19
Rio Pacoti 1321,56 2,53 0,81

Rio Maranguapinho /
] ) 804,95 78,59 25,18
Rio Ceara

Fonte: Base Hidrogréafica Ottocodificada Multiescalas 2012 - ANA (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico). Elaboragéo propria, 2023.
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Mapa 1 - Precariedade e adensamento, por bacia hidrogréfica.
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Além da alta densidade demografica, Fortaleza foi ranqueada no relatorio
“State of the World’s Cities 2010/2011”° das Nac¢des Unidas como a 102 cidade mais
desigual do mundo e a segunda mais desigual da América Latina. Apesar do seu IDH
municipal ser 0,754 (IBGE, 2010), apenas 8 dos 119 bairros apresentam IDH acima
de 0,700, o que representa 11,2% dos bairros da cidade, enquanto 49,6% dos bairros
apresentam o mesmo indice entre 0,694 e 0,304, ao passo que 39,2% dos bairros
possuem seu IDH entre 0,299 e 0,119. O grafico abaixo ilustra os percentuais
apresentados (Fortaleza, 2014).

° Fonte: https://unhabitat.org/.
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Gréfico 1 - Porcentagem de bairros de Fortaleza por faixas de IDH.

faixa de IDH:
@ 0,953 at6 0,717 0,694 até 0,304 @ 0,299 até 0,119

Fonte: Relatério Desenvolvimento Humano Por Bairro em Fortaleza, 2014. Elaborado pela autora,
2023.

As desigualdades de Fortaleza se refletem na vulnerabilidade da populagéo.
De forma complementar ao IDH, o indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), utiliza 16
indicadores distribuidos em trés dimensdes: infraestrutura urbana; capital humano; e
renda e trabalho. No caso de Fortaleza, os IVS mais altos estdo concentrados nas
bordas da cidade e ao redor de sistemas ambientais frageis. O territério da bacia
hidrogréafica do rio Maranguapinho apresenta majoritariamente valores altos de IVS, o
gue certamente interfere na capacidade local de resposta das populacdes aos eventos
climaticos. H4 também um aspecto étnico nessa estrutura desigual da cidade. As
maiores concentracdes de pessoas nao brancas estdo em areas de maior deficiéncia

de infraestrutura urbana e maior vulnerabilidade, como mostra o0 mapa 2.

Lembrando que a vulnerabilidade, como discutida no primeiro capitulo, € um
fator social que é influenciado pelas alteragdes antropicas no ambiente, sendo uma
escolha também politica. Por exemplo, no caso de Fortaleza, a area da avenida Beira
Mar sofria constantemente com o0 avango e as ressacas do mar, que causavam
impactos na erosdo da praia, danos na infraestrutura urbana e a ocorréncia de
alagamentos (Paula et al., 2015), porém essas areas receberam investimentos para
receberem infraestruturas de grande porte, a fim de contornar esses riscos
(Cavalcanti, 2022). Com essas a¢0es governamentais, a area em questao deixa de
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ser incluida nos mapeamentos de areas de risco da cidade, pois houve esforco e
capacidade publica para contornar essa situacdo. Enquanto isso, outras areas da

cidade continuam vulneraveis aos riscos de desastres ambientais.

Mapa 2 - Distribuicdo de populagdo ndo branca em Fortaleza.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023

A presenca de assentamentos precarios em areas ambientalmente frageis é
caracteristica marcante da cidade, o que leva a um acumulo de situacdes de
vulnerabilidade, pois, além das dimensbes abordadas pelo IVS, estas populacdes

estdo também expostas aos riscos ambientais.

Segundo dados do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza
(PLHISFor, 2010), existem 857 assentamentos precarios em Fortaleza. Destes, 314
se localizam na bacia do rio Maranguapinho, 428 na bacia do rio Coc6 e 126 na
vertente maritima. Proporcionalmente a abrangéncia territorial das bacias
hidrogréaficas na cidade, a bacia do rio Maranguapinho concentra mais assentamentos

precarios, 36% do total de assentamentos em 25,18% do territério municipal. 231
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assentamentos precarios estéo classificados no PLHISFor como localizados em area
de risco ou localizados parcialmente em area de risco. Numa porcentagem de 26,95%
do total de assentamentos, estas areas abrigam uma populacdo de aproximadamente
390.318 habitantes (ver tabela 2). E importante ressaltar que o0s nimeros
apresentados sao relativos a dados de 2010, portanto se encontram desatualizados,
uma vez que nao ha levantamentos mais recentes. De toda forma, esses dados sao
Uteis para fins de comparacao e caracterizacao das bacias hidrogréficas, auxiliando

na compreensao a respeito da situagéo de vulnerabilidade das populacdes.

Tabela 2 - Assentamentos precarios por bacia hidrografica em Fortaleza.

A PERCENTUAL DOS
BACIA HIDROGRAFICA HARE NI DI S S S ASSENTAMENTOS

FORTALEZA (%) PRECARIOS (%)

Vertente Maritima 10,94 14,70
Rio Cocé 63,19 49,94
Rio Pacoti 0,81 -
Rio Maranguapinho/ Rio Ceara 25,18 36

Fonte: Base Hidrografica Ottocodificada Multiescalas 2012 - ANA (Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico).

Considerando as mudancas climaticas, o relatorio indice de Vulnerabilidade
as Mudancas Climéticas (SEUMA, 2020), elaborou um mapeamento dos bairros com
maior exposicdo aos eventos climaticos, considerando: aumento de temperatura,
secas prolongadas, chuvas extremas e elevacao do nivel do mar. Como é possivel
ver no mapa 3 abaixo, grande parte dos assentamentos precarios esta nos bairros

mais expostos aos eventos climaticos, concentrados nas bordas e ao oeste da cidade.
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Mapa 3 - Acumulo de situac@es de risco e vulnerabilidade ambiental e social.
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As desigualdades encontradas na situacdo de vulnerabilidade as mudancas
climaticas sdo fruto de um desenvolvimento urbano desigual, no qual os grupos
sociais privilegiados se concentraram na porcéo leste da cidade e as camadas mais
populares na porgdo oeste. Esta distribuicdo espacial se iniciou através do processo
de deslocamento das populagdes de Fortaleza a partir do centro tradicional da cidade,
iniciado no século XIX. Um dos motivos para esse deslocamento foi a presenca de
equipamentos publicos que causavam desvalorizacdo da area central: o Cemitério
Sao Jodo Batista, a Cadeia Publica, a Santa Casa de Misericérdia e a Estacado Jodo
Felipe (Almeida, 2010).

A mesma época, a dinamizacdo da atividade comercial na regido central
comecou a trazer algumas limitacées em relacdo ao uso e ocupacao do solo da area,
e isso incentivou o deslocamento dos setores residenciais de alto padrao, inicialmente
para os bairros Jacarecanga, Benfica e Aldeota (Rufino, 2012). Concomitantemente,

as camadas populares foram orientadas ao deslocamento no sentido oeste e
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sudoeste, na direcdo de estradas que conectavam o centro da cidade a regido
metropolitana, onde se encontravam atividades industriais e bairros operarios que
davam suporte a essas atividades. E o caso do desenvolvimento de bairros como
Carlito Pamplona, Alvaro Weyne, Vila Ellery, Jardim Iracema e Quintino Cunha
(Almeida, 2010).

Outro fator que influenciou a ocupacdo da porcdo oeste da cidade foi a
migracdo e o éxodo de populagdes rurais, que, a época, sofrfiam com a crise da
agricultura e as grandes secas, as quais ocorreram sem 0 devido amparo
governamental. Também nao houve politicas de acolhimento dessas populacdes na
cidade, e, por isso, ocorreu um incremento da populacdo urbana em situacdo de
vulnerabilidade. Uma vez que os terrenos com boa condicdo de ocupacédo e bom
acesso a infraestrutura eram de dificil acesso, estas popula¢des foram levadas a

ocupar areas ambientalmente frageis (Almeida, 2010).

Entre 1950 e 1960 a populacdo de Fortaleza quase duplicou, passando de
270.169 para 514.813 habitantes. Até a década de 1970, Fortaleza apresentava
muitas areas loteadas vazias e loteamentos periféricos desconectados da mancha
urbana. Assim, o desenvolvimento territorial da cidade foi, dessa forma, definido pela

concentracao e retencao fundiaria (Rufino, 2016).

Nos anos 1970 e 1980, a construcao de conjuntos habitacionais distantes da
malha urbana consolidada, como o Conjunto Ceara (1976), intensificou a ocupacéo
na bacia hidrografica do Maranguapinho, tendo em vista que a implantacdo de
infraestrutura urbana, ainda escassa nesta area da cidade, atraiu as populacdes
impossibilitadas de acessar terra nas areas urbanas consolidadas (ver tabela 03). Este
processo induziu a instalacéo de novas ocupac¢des nos espacgos vazios e areas frageis

desconsiderados pela politica urbana (Almeida, 2010).

Tabela 3 - Maiores Conjuntos Habitacionais construidos na Regido Metropolitana de

Fortaleza (RMF) pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH).

; UNIDADES ANO DE
CORHENIE ARSI HABITACIONAIS CONCLUSAO
José Walter Fortaleza 4774 1969-1973
Cidade 2000 Fortaleza 2000 1971
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Ceara Fortaleza 8669 1977-1981

Industrial Maracanal 1276 1979
Esperanca Fortaleza 2039 1981
Acaracuzinho Maracanau 1976 1982
Timbo Maracanau 2900 1983
Jereissati Maracanal 11334 1984-1987
Planalto Caucaia Caucaia 1264 1984
Araturi Caucaia 2230 1985
Nova Metropole Caucaia 5537 1985-1989

Fonte: Maximo, R. Os conjuntos-bairros e a expanséo do espago intraurbano de Fortaleza.
(2019)

Na década de 70, houve a criagdo do distrito industrial da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) no Municipio de Maracanau, que tem parte do seu
territério dentro da bacia hidrografica do Rio Maranguapinho. Além disso, foram
construidos diversos conjuntos habitacionais neste municipio, impulsionando novas
ocupagdes ao redor desses conjuntos, 0 que posteriormente levou a conurbagéo dos

dois municipios (Maximo, 2019).

Fortaleza foi estruturada pela ocupacdo dispersa do seu territorio. Essa
urbanizacdo extensiva foi acompanhada da impermeabilizacdo gradual do solo, do
tracado radial das vias estruturantes, desconsiderando a situacdo natural dos
terrenos, da intensa ocupacdo nas planicies de inundacao, dunas, faixas de praia e
da alta densidade populacional, principalmente na bacia do Maranguapinho (ver mapa
4). Tudo isso contribuiu para a incidéncia de eventos extremos e de desastres

ambientais na cidade, principalmente na bacia do rio Maranguapinho (Almeida, 2010).
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Mapa 4 - Evolucao urbana de Fortaleza.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023

Percebe-se que a cidade foi estruturada pelas atividades da producéo
capitalista, pela concentracdo fundiaria e pela omissdo das politicas publicas de
amparo as populagdes vulnerabilizadas. A massa trabalhadora do campo
desamparada com as crises decorrentes da atividade agricola se aglomerou na
cidade, ao mesmo tempo em que os trabalhadores industriais foram direcionados para
as periferias e para os demais municipios da RMF, uma vez que a atividade industrial
ja ndo mais era compativel com o tecido urbano da capital, e o setor imobiliario
comecou a ganhar forca na atividade econdmica da cidade (Aragéo, 2010). Tudo isso
ocorreu sem a devida atengcdo as populacdes vulneraveis e ao meio ambiente da
cidade, resultando no aprofundamento da vulnerabilidade socioambiental e na

degradacédo ambiental.

Apesar dessa realidade, Fortaleza ainda apresenta uma relativa diversidade de
ecossistemas entremeada ao tecido urbano, como mangues, dunas fixas e méveis,

restinga, mata de tabuleiro, cerrado, caatinga e &areas de desova de tartarugas.
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Fortaleza é atravessada por dois grandes rios, Cocé e Maranguapinho, e possui duas
planicies fluviais, além de ser marcada por lagos e lagoas espalhados pelo seu

territério (ver mapa 05) (Cearda, 2021).

Mapa 5 - Bacias hidrogréficas e diversidade de ecossistemas de Fortaleza.

Perimetro GBJ D

e Q < Bacias hidrograficas

RMF copiar

Recursos hidricos [l
Edificagées Fortaleza 2021
Area de dunas

APP de recursos hidricos

BACIA'
VERTENTE ;
MARITIMA g ) Area de restinga arborizada

Area de mangue

Formagcéo Florestal

Formagéo Savanica (caatinga)

@ BACIARIO
MARANGUAPINHO
() 1

el

3 ‘9\1 P

BACIARIO *
coco - -

Maracanat

Maranguape

Fonte: APP - SEUMA (2016), SEMACE
(2016); Formacgao florestal, formagao
savanica e restinga arborizada - Map
Bioma (2020).

Pacatuba

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

Todos esses ecossistemas se encontram em diferentes estados de
preservacao. A esse respeito, a diferenciacédo entre zona leste e oeste da cidade se
mantém. A porcdo leste da cidade apresenta ecossistemas com maiores areas
preservadas do que o lado oeste, onde as areas de dunas, planicies lacustres e
fluviais foram intensamente antropizadas. Isso ocorre por diversos motivos, sendo um
deles a presséo de ocupacao para fins de habitacdo, como visto anteriormente. Outro
motivo é o valor da terra. A porcao leste da cidade apresenta grandes glebas vazias,
areas propicias a ocupacéo; contudo, o valor mais alto dessas terras, em comparacao
com a porcao oeste, inviabiliza a sua ocupacao por familias vulnerabilizadas, o que
aumenta ainda mais a pressdo sobre os ecossistemas naturais do lado oeste da

cidade.
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Mapa 6 - Relacdo entre valor da terra, vazios urbanos e 0s ecossistemas.
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A diferenca de atencdo dada pelo poder publico a esses diferentes
ecossistemas também influencia no seu grau de preservacao. Fortaleza apresenta 13
unidades de conservacéo, duas delas de Protecédo Integral, ambas localizadas na
bacia do rio Coco, a leste da cidade. A bacia do rio Cocé também contém nove outras
unidades de conservacao da cidade, seis delas criadas antes de 2017. J& a bacia do
rio Maranguapinho contém apenas 3 unidades de conservacao; duas delas, de maior
extensdo, foram demarcadas apenas em 2021, momento posterior a intensificacdo da
ocupacdo das suas areas. Por ultimo, a bacia do Rio Pacoti, no extremo leste da

cidade, apresenta uma unidade de conservacao, demarcada no ano de 2000.

A diferenca de area das bacias hidrogréficas no territorio da cidade justifica
parcialmente essa diferenca, pois ela é desproporcional comparada as areas das
unidades de conservacdo. A bacia do Rio Maranguapinho tem 8,20% da sua area
coberta por unidades de conservacao, enquanto a bacia do rio Cocé tem 17,81% da

sua area coberta por unidades de conservagao.
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Mapa 7 - Unidades de conservacéo e parques urbanos.
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Quadro 1 - Lista das unidades de conservacéao existentes em Fortaleza

GRUPO* NOME UC ATO DE CRIAGAO HIDRIgC\gQFICA AREA (HA)

s Munical da Dunas | C7ad0pelodecreto | ¢ 475,365
da Sabiaguaba

os (e i | oo M0 | ns | ramans

s

. A g | LT 0460 010 (s sa
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APA Municipal da Decreto n° 14.389, de .
us Lagoa da Maraponga 26/03/2019 Coco 31,415
Decreto Estadual
APA Estadual do 25.413, de 1999 .
us estuario do Rio Ceara alterado pela Lei n® Maranguapinho | 2,735
17.535 de 2021
APA do Rio Decreto Estadual .
us Maranguapinho 34.023, de 2021 Maranguapinho | 1,78
. . Decreto Estadual .
us APA do Rio Pacoti 25.778, de 15/02/2000 Pacoti 2,914,93
L Decreto Estadual n®
us | estadual | ARIE ES?S:Z" doSitio | 58 333 de 28 de julho | Coco 57.4
de 2006
ARIE Estadual do Decreto n° 32.843, de ,
us Cambeba 30 de outubro de 2018 Coco 11,022
Decreto Estadual
us AF;ée"Cz%t?ada 34.939,de 05de | Coco 628,757
setembro de 2022
Decreto Estadual No
Pl Parque Estadual do | 5) 545 de 4 de junho | Cocé 1572,426
Cocé
de 2017

*P| = Protec¢éo Integral; US = Unidade Sustentavel

Fonte: PMF, 2023. Elaboracao: Consoércio Quanta-Genesis, 2023.

Fortaleza também apresenta muitas areas demarcadas como parques
urbanos, principalmente ao redor de riachos e lagoas. E importante salientar, porém,
gue este instrumento ndo tem a mesma forca que as unidades de conservacgao, ja que
estas Ultimas requerem a instituicdo de conselhos gestores e sdo amparadas pela
legislagdo federal. Alguns parques urbanos apresentam um carater de uso mais
intensivo, adquirindo carater de praca, e, portanto, recebendo infraestrutura urbana
de maior porte, para suporte de suas atividades diversas, respeitando os limites das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) determinados pelo Codigo Florestal. A
excecado dessa exigéncia, os parques urbanos ndo apresentam outros tipos de
amparo legal mais significativos para a gestdo, manutencao e conservacéo dos seus
ecossistemas, o que demonstra que sdo um instrumento de protecao mais fragil. Dos

26 parques urbanos de Fortaleza, 13 ja receberam obras de urbanizacdo e 4
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receberam obras mais intrusivas, sdo esses 0s parques: Bisdo, Rachel de Queiroz,

Sitio Tunga e Lago Jacarey.

Figura 3 - Comparacao parque Bis&o 2021 (esquerda) e 2009 (direita).

Fonte: Google Earth, 2023.
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Quadro 2 - Lista dos parques urbanos de Fortaleza.

Parqus Urbano Dacreto de criagao Urbanizagdo
Bosque Presidente Geisel CECRETO M® 13.230, DE 14 DE JANEIRO DE 2014 Mao
Parque ”"““‘E‘?Ei_'gg;i" Teixzira Meto Lei N° 8503, de 26/12/2000 OUC Sim
Pargue das |gusnas Diecreto i® 1328572014
Farmque Linear Adahil Bameta Diecreto n® 13 284 de 1201220174, Sim
Farque Linear do Parreda Dizcreto n® 13.288 de 14001414 i
Fargue Linear do Rischo Macsid Dizreto n® 12283 de 14012014, sim
Fargue Linesr do Riacho Fajed Eﬂﬁmmt:,rgﬁﬁ'ﬁg]] dd: 21:3;','11;’“ sim
Pargue Linsar Rachsl de Queiroz Cecreto n® 13.784 de 203118 i
Farque Urkano %E:.L';Lt;?m (Cidade da Decreto  84/1043 Decreto 132412014 sim
s UG | DT S D gt D |
Parque Urbano do Sitic Tunga i
Farque Urbano da Lagoa da Parangskba Lei n® 7842 d= 1985 Decreto n® 1328502014 i
Farque Urbano da Lagoa do Papicu Lei n” BBST/2011 - OUIC Decreto n® 132862014 sim
P e e o o Lei r° 7738 de 1995 Decretn n® 13288/2014 sim
Pargue Urbano da Lagos da ltaperacha Cecrato n® 132858/2014 4 Wao
Parque Urbano da Lagoa da Maraponga Lei n® 623311081 Dﬁﬁﬁ&_ﬁ?&ﬂmht Decreto n® sim
Parque Urbano da Lagea da Sapiranga Decrsio nf 13.591.‘2(:-156512':@ n® 104042015 - nao
Parque Urbano da Lapea da Vilva Decreto n® 1368772015 nao
Parque Urbsno da Lagoa de Maria VWisira Diecreto i® 1322072014
Fargue Urbano da Lagoa do Catao Diecreto i® 1322072014
Farque Urbano da Lagoa do Mondubim Diecreto i® 1322072014 nac
Parque Urbano da Lagoa do Opaia Decreto n® 21724 Q?Fﬁ::grf?gﬂuﬁﬁﬁxﬂgsn Decrata nao
Pargue Urbano da Lagoa Redonda Diecrato r® 140202017 Wao
Parque Urbana do Lage Jacarsy Lei n® 7O04/1881 Decreto n® 132562014 sim

Fonte: PMF, 2023. Elaboracéo: Consorcio Quanta-Genesis, 2023.
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O contraste territorial em Fortaleza também se reflete na prestacéo de servicos
publicos, como o saneamento basico. As primeiras obras da rede geral de
esgotamento sanitario da cidade foram realizadas nas areas centrais e centro-leste
da Cidade, inicialmente nos bairros Centro, Aldeota, Praia de Iracema, Meireles,
Varjota e Aldeota (Bento, 2017).

Essa cobertura beneficiava o centro da cidade e seu entorno
direcionando-se para leste, abrangendo os bairros: Praia de Iracema,
Meireles, Varjota e Aldeota, nos quais ocorria uma crescente
incorporacdo imobiliaria destinada as classes de maior rendimento
(Bento, 2017. p. 165).

Ao estudar os programas de esgotamento sanitario em Fortaleza, Bento (2017),
demonstra que a ampliacdo do servico de esgoto ocorreu atrelada as politicas
habitacionais nas décadas de 70, 80 e 90. Os conjuntos habitacionais Cidade 2000,
Alvorada, Conjunto Esperanca, Santa Luzia, Conjunto Ceara e Conjunto José Walter
receberam sistemas isolados de esgotamento sanitario. Ou seja, gerou-se um vazio
de infraestrutura entre as areas centrais e 0s conjuntos habitacionais distantes dessas
areas, e estes espacos vazios foram sendo ocupados antes do provimento de
infraestrutura de esgoto. Em 1991, enquanto Fortaleza apresentava apenas 14% dos
domicilios atendidos pela rede de esgoto, os bairros Aldeota, Meireles, Centro e Praia

de Iracema tinham mais de 70% da populacédo atendida pelo servico.

Entre 2000 e 2010 ocorreu a intensificacdo da expansédo urbana na porgao
oeste da cidade, com a construcdo de conjuntos habitacionais através do Sanear Il
em projetos como Promurb (Programa de Melhoria Urbana e Ambiental)
Maranguapinho, que atendeu os bairros Bom Jardim, Bonsucesso, Granja Portugal,
Autran Nunes e Genibald. O Sanear Il também atendeu bairros as margens do rio
Coco, como Passareé, Barroso, Jangurussu, Cajazeiras e Jardim das Oliveiras. De
acordo com Bento (2017), todos estes bairros comp&em a maior area desassistida de
infraestrutura de esgotamento sanitario, concentrada na franja sudeste e sudoeste da
cidade, sendo que as areas a sudoeste seguem apresentando a maior densidade

populacional.
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Figura 4 - Expansao da rede de esgoto
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Fonte: Bento, 2017.

4.2 Grande Bom Jardim: Um Territério Vulneravel

Este subcapitulo traz o esfor¢co de elucidar o contexto no qual o Grande Bom

Jardim (GBJ) esta inserido e apresentar de que forma se dao as dinamicas espaciais
deste lado da cidade, considerando que as mudancas produtivas, as politicas publicas
e a conformacao do ambiente interferem na realidade local dos bairros que compdem

0 GBJ, sobretudo na exposicdo das populacdes e dos seus ecossistemas aos riscos

de desastres.

O Grande Bom Jardim (GBJ) se localiza no sudoeste da cidade de Fortaleza,

em um territério formado por cinco bairros: Bom Jardim, Granja Portugal, Granja
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Lisboa, Siqueira e Canindezinho. Estes bairros s&do atravessados pelo

Maranguapinho e por seus afluentes (ver mapa 08).

Mapa 8 - Localizacdo do Grande Bom Jardim.
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(2019); Ortofoto - CAGECE (2021).

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

Inicia-se este tdpico analisando a categoria perigo no territério do Grande Bom

Jardim. Perigo diz respeito a possibilidade de ocorréncia de um evento causador de

prejuizo, sendo o que “diferencia o perigo do risco € que o risco é a probabilidade das

perdas provenientes do perigo” (Almeida, 2010, p.99). Neste ponto, pede-se licenca

para que seja tomada a liberdade de utilizar um exemplo infantil e esdrixulo para

facilitar a compreenséo desta diferenca, pois foi esta a forma que a propria autora

deste trabalho encontrou de esclarecer esses conceitos para si. No caso dos trés

porquinhos, a fabula tdo conhecida, os trés estavam submetidos ao mesmo perigo, no

caso, as ameacas do lobo; porém a probabilidade de o lobo alcancar o porquinho da

casa de palha € muito maior, ou seja, este porquinho estava submetido a um risco

maior.
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Para conhecer os perigos no caso do Grande Bom Jardim, serdo analisados
condicionantes geologicos e geomorfolégicos, aspectos hidroclimaticos, solo e
cobertura vegetal, a comecar pelas condi¢des de pluviometria. O periodo chuvoso no
estado do Ceard € irregular entre 0s anos e se concentra em quatro meses
consecutivos. Fortaleza apresenta um indice pluviométrico médio entre 1.200 e 1.400
mm. J& nas serras da Aratanha e de Maranguape esse indice sobe para 1.400 e 1.600

mm devido a incidéncia de chuvas orograficas (Almeida, 2010).

Na RMF ocorrem, com frequéncia, chuvas intensas e concentradas em
poucas horas, esse fenbmeno € responsavel pela ocorréncia de desastres na bacia
do rio Maranguapinho. Eventos chuvosos superiores a 60 mm em 24h, potenciais
causadores de desastres, sdo comuns na RMF e ocorrem quase anualmente
(Almeida, 2010).

Mapa 9 - Declividade do solo no GBJ.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023
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Um fator importante na ocorréncia de desastres causados pela precipitacao e
a topografia, que determina diferentes velocidades de escoamento da agua. Nas
areas de maior altitude e declividade a agua escoa mais rapido, enquanto nas areas
mais planas, a jusante do rio, a velocidade de escoamento é mais baixa. Soma-se a
isso o fato de que a pluviometria nas areas mais altas e declives sdo maiores. Dessa
forma, o grande volume pluviométrico gerado nas serras escoa para Fortaleza de
forma rapida, e se acumula nas planicies. A interacdo dos eventos pluviométricos com
as mareés altas também dificulta o escoamento superficial das planicies drenadas pela
bacia do Rio Maranguapinho (Almeida, 2010). Ainda, a intensidade no processo de
urbanizacdo e a consequente impermeabilizacdo dos solos aumenta os volumes de
escoamento superficial, pelo impedimento da infiltracdo rapida dos volumes

precipitados, tornando a situacdo mais critica (ver mapa 09).

Mapa 10 - Composicao vegetal no Grande Bom Jardim.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023

A composicéao vegetal original do Tabuleiro pré-litoraneo onde se encontra o

GBJ é originalmente composta por manchas de savana (caatinga) e mata de tabuleiro,
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vegetacdo essa amplamente suprimida no processo de urbanizacdo. Porém ainda
existem nessa area fragmentos de caatinga, nas areas de tabuleiro e de matas ciliares

nas planicies fluviais, com a presenca de carnaubas (Souza, et a, 2009).

Figura 5 - Vestigios vegetais de mata ciliar na Lagoa da Viuva.

Fonte: Blogspot Elinaudo Barbosa. Fotografia: Elinaudo Barbosa, 2016.

Tendo analisado o perigo, parte-se agora para a andlise da vulnerabilidade do
territério do GBJ. Serdo abordados mecanismos de defesa e prevencdo como
presenca de infraestrutura de saneamento basico, ocupacfes em areas expostas aos
eventos ambientais, indice de vulnerabilidade social, IDH, indice de vulnerabilidade
as mudancas climaticas, legislacdo urbana e ambiental, presenca de unidades de

conservacao e parques urbanos.

A ocupacdo no territorio do GBJ se deu nos moldes recorrentes da
urbanizagdo precéaria. Até os anos 1950 as terras da regido eram utilizadas
primordialmente para agropecuéria, e a partir dai tem inicio um processo de
urbanizacdo, em que os proprietarios fundiarios aderem a uma dinamica de
parcelamento e loteamento (Franca, 2011 apud Fortaleza, 2019). Nesse momento, 0
mercado de terras passava a exercer papel central na economia da cidade, sendo

muitas vezes mais rentavel do que as atividades produtivas anteriormente exercidas
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(Rufino, 2012). Além dos loteamentos formais, loteamentos informais e precarios
também foram demarcados, sobrepondo diversos corpos hidricos. Assim, as

ocupacgOes em areas alagaveis sdo muito presentes no territorio do GBJ.

Atualmente, o GBJ € uma regido intensamente ocupada em area de planicie
fluvial. Trata-se de um territério marcado pela presenca de assentamentos precarios,
totalizando 73 assentamentos; desse total, 12 estdo em éarea de risco e 14 estédo
parcialmente em area de risco (PLHISFor, 2010). De acordo com o PLHISFor (2010)
116.813 pessoas no GBJ habitam assentamentos precérios e 19.928 pessoas
habitam assentamentos totalmente inseridos em area de risco. Os riscos que ocorrem
no GBJ séo de inundacéo e alagamento, segundo dados da Defesa Civil (2021) e da

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais CPRM (2012).

Mapa 11 - Assentamentos precarios e areas de risco no Grande Bom Jardim
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Os bairros que conformam o GBJ se encontram entre 0s 16 bairros com menor
IDH, em um total de 119 bairros da cidade'®. Em termos populacionais, o0 GBJ conta
com uma populacdo de 225.210 habitantes (Fortaleza, 2022), e abrange 8,33% da
populacdo de Fortaleza e 38% da populacédo da Secretaria Regional V - SER V (ver
tabela 06).

Esta area € a maior da cidade a concentrar os piores indicadores sociais e
econdbmicos, e com a maior concentracdo de assentamentos precarios da cidade
(PLHISFor, 2012. apud Freitas et al., 2019). Além do baixo IDH, o GBJ também
apresenta alto (0,401-0,500) ou muito alto (0,501-0,608) indice de Vulnerabilidade
Social. De acordo com o relatério elaborado pela SEUMA (2020), denominado indice
de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas, os bairros que compdem o GBJ tém
vulnerabilidade de média a alta, em relacdo aos efeitos das mudancas climéaticas.

Identifica-se, dessa forma, um somatorio de situacdes de vulnerabilidade.

Tabela 4 - Populacao, densidade demogréfica e IDH, por bairro do GBJ

Populacéo Dens. Demo.

Territoérios (2022) (hab/km?) IDH (2014) Posicédo
Bom Jardim 41.626 17344 0,194 104°
Granja Portugal 43.714 17485 0,190 105°
Granja Lisboa 57.373 12207 0,169 112°
Siqueira 37.075 6283 0,148 115°
Canindezinho 45.422 12276 0,136 117°
Fortaleza 2.703.391 8609 0,754 -

Obs. Proje¢do populacional com base no Censo/2010, IBGE (FORTALEZA, 2022); Densidade demografica por bairro
calculada pelos autores a partir da proje¢éo populacional com dados do Censo/2010; IDH por bairro (FORTALEZA, 2014).

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

10 Enquanto o IDH da cidade de Fortaleza é de 0,754, o IDH dos bairros que compdem o GBJ séo
0,136; 0,148; 0, 169; 0,190; 0,194 (FORTALEZA, 2014).
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Mapa 12 - IDH no Grande Bom Jardim.
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Menos da metade do territorio do GBJ é coberta pela rede de esgoto

(CAGECE, 2021). Esse fato, associado a densidade da populacdo, a vulnerabilidade

social, a presenca de ocupacdes em areas ambientalmente frageis e a ocorréncia de

eventos de inundagdo, aumenta a exposi¢cédo da populacédo a doencas de veiculagéo

hidrica como diarreias, leptospirose, dengue, doencas parasitarias etc. (Almeida,

2010).
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Mapa 13 - Rede de esgotos no Grande Bom Jardim
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Elaborado pela autora, 2023.
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Figura 6 - Ruas sem infraestrutura no Grande Bom Jardim

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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Como forma de preservar 0s ecossistemas e dar suporte as atividades
humanas na éarea de forma compativel, sdo estabelecidos no territério alguns
instrumentos legais de diferentes esferas de administracdo do poder publico. Um
desses instrumentos € a instituicdo de unidades de conservacdo, como € o caso Area
de Protecdo Ambiental (APA) do rio Maranguapinho, que tangencia o GBJ; ha mesma
regido também foi demarcado o parque urbano Lagoa da Viava. Contudo, a APA em
guestdo ndo possui plano de manejo e nao foram encontradas informacodes a respeito
do funcionamento do seu conselho gestor, e o parque urbano também néo apresenta
plano de gestdo até o presente. Ha a delimitacao legal da poligonal do parque, porém

nenhuma marcacao fisica do parque.

As margens dos corpos hidricos foram demarcadas pelo PDPFor (2009) como
Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA), que cumpre o papel das APPs no municipio.
Foram demarcadas também as Zonas de Recuperacdo Ambiental (ZRA), destinadas
a recuperacdo ambiental, e a Zona Especial Ambiental (ZEA), destinada a protecao

de areas de interesse ambiental, impossibilitando novas constru¢gdes nessas areas.

Como instrumento de protecao da populacgéo local, também foram demarcadas
no PDPfor 2009 ZEIS de ocupacéo, de conjuntos e de vazios. A ZEIS do Grande Bom
Jardim foi uma das 10 ZEIS prioritarias que passaram pela elaboracdo do PIRF no
ano de 2020. Ja as ZEIS de vazio em toda a cidade foram invalidadas por uma
manobra juridica e administrativa (Mariano, 2020). As demais ZEIS de conjunto e
ocupacédo nao foram regulamentadas até 0 momento. O restante do territdrio do GBJ
foi demarcado como ZRU2, que previa parametros menos permissivos devido a

necessidade de incremento de infraestrutura e a precariedade da area.

O Produto 2 da revisédo do Plano Diretor de Fortaleza, Olhar para Fortaleza,
produzido pela PMF (2023), avalia o PDPFor 2009 e a sua implementacéo, aferindo
gue a administracdo publica nos ultimos 14 anos avancou apenas parcialmente nos
objetivos das zonas, grande parte da populacdo permanece em situagcdo de
vulnerabilidade. Na avaliacdo da ZRU2 o documento afirma que:
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Na ZRU 2, destaca-se a requalificacdo urbanistica e ambiental
promovida pelas obras PAC-UAP Rio Maranguapinho. 21 areas de
risco foram eliminadas no periodo de 2011 a 2021. As familias em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental foram indenizadas ou
receberam novas habitagces em conjuntos do [Programa Minha Casa
Minha Vida] MCMV. O projeto, contudo, ndo conseguiu sanar 0S
problemas em todo o rio Maranguapinho. [...] A ZRU 2 concentrou a
producdo de habitacdo de mercado popular via MCMV em Fortaleza,
porém a infraestrutura ndo acompanhou o incremento construtivo
(Fortaleza, 2023).

Por fim, apesar do avanco da lei em reconhecer a vulnerabilidade
socioambiental dessa por¢éao da cidade, pouco ainda foi feito para que a realidade
concreta seja modificada. Como ja foi exposto neste topico, a regido que comporta o
bairro Bom Jardim acumula uma série de condicionantes de vulnerabilidades
socioambientais complexas. Este contexto destaca ainda mais a conexdo entre a
histérica desigualdade social de Fortaleza e as areas mais propensas a serem
impactadas pelos efeitos intensificados das mudancgas climaticas.

Para enfrentar essa situagéo, o bairro Bom Jardim conta com uma rede forte e
ativa rede de coletivos comunitarios. Sdo eles que seguem contestando as estruturas
desiguais postas e produzindo corpos e territérios capazes buscar estratégias de
enfrentamentos as condicdes estabelecidas. O topico a seguir abordara essa questao

com um pouco mais de profundidade.

4.3 Coletivos Comunitarios: Um Modus Operandi de Ecologia Politica

As redes civis comunitarias se referem a organizacdes e iniciativas locais que
buscam fortalecer a sociedade civil em nivel comunitario. Essas redes podem abordar
uma variedade de questbes, incluindo educacdo, saude, moradia, emprego e
participacdo civica. Elas trabalham para promover o bem-estar da comunidade, a
justica social e o envolvimento civico. Ao criar lacos e parcerias entre os membros da
comunidade, as redes civis comunitarias contribuem para o fortalecimento da coesao

social e para a resiliéncia em face de desafios locais.

Sua atuacdo fortalece a participacdo civica em questdes de interesse

comunitario. As redes civis muitas vezes se envolvem em advocacia e ativismo para
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promover mudancas positivas em questdes especificas, pressionando por politicas
locais mais justas e responsivas. Elas podem, ainda, fornecer servicos diretos a
comunidade, como programas educacionais, clinicas de saude, assisténcia social e

outros recursos que atendam as necessidades locais.

Para compreender esse tipo de organizacao social foi necessario recorrer a
leituras do campo da sociologia. Brito (2016), ao analisar a organizacdo em rede
através da “Articulacdo do Semiarido” (ASA), revela a imersao dessa articulagdo em
um contexto historico similar aquele encontrado no caso da Rede DLIS. Apesar de a
ASA ser uma articulagdo de movimentos campesinos e a Rede DLIS ser uma
articulacéo urbana, o apanhado historico e caracterizagcdo dos movimentos em rede
realizados por Brito (2016) sdo muito Uteis na compreenséao do objeto de estudo deste

trabalho. E seréo abordados a seguir.

Os movimentos em rede sdo um fendbmeno caracteristico das organizacdes
sociais brasileiras no final do século XX e inicio do século XXI. Esses movimentos se
articulam inicialmente em um momento de repressao politica, que criminalizava
partidos, greves e outras formas de organizacdo popular. Entre as décadas de 70 e
80 articulam-se varios movimentos sociais locais no campo, em um contexto de
desigualdade, pobreza e esquecimento das populacdes rurais do semiarido. Entre
eles estavam 0s movimentos eclesiais, que foram fundamentais nesse periodo de
clandestinidade dos movimentos populares. As Comunidades Eclesiais de Base
(CEBSs) contribuiram para o fomento de movimentos populares locais (Rezende, 2002,
apud Brito, 2016).

Para elucidar o rebatimento desse contexto no objeto de estudo do presente
trabalho, é importante tracar um comparativo com o Grande Bom Jardim e o contexto
de surgimento da Rede DLIS. Como dito no topico anterior, 0 adensamento
populacional onde hoje € o territério do GBJ, iniciou-se na década de 70, sendo
intensificado nas décadas de 80 e 90, em decorréncia, dentre outros fatores, da falta
de politicas publicas de amparo as populagdes rurais, ocasionando a migracao dessas
populacdes para Fortaleza e seu assentamento em terras mais acessiveis da cidade.

Portanto, a situacédo do campo também afetou o territério do GBJ.

Outra semelhanca é a participacdo das CEBs nas organizac¢des populares do
territorio. Segundo Almeida (2014), a composi¢cao dos movimentos populares do GBJ
contava com associacoes locais de moradores e movimentos comunitarios de base
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pastoral, que contribuiram com a formacdo educacional e politica dos moradores.
Apos o desmonte dos grupos progressistas da igreja catblica, os moradores e
associacbes locais permaneceram articulados em prol das melhorias para a
populacdo do territério. Isto revela mais semelhancas entre as organizacdes em rede
citadas, o que aponta para a relevancia das caracterizagdes trazidas por Brito (2016).

Brito (2016) cita Melucci (2001), para caracterizar esses movimentos. Os
autores afirmam que essas redes sdo compostas por unidades diversificadas e
autbnomas locais, que se dedicam a solidariedade interna e estabelecem
comunicacdo entre si, trocando informac¢des, modelos organizacionais, aspectos
culturais; contribuindo com uma identidade coletiva, fruto do intercambio entre as

diversas organizacoes.

Para esses autores, algumas caracteristicas diferenciam as organiza¢gfes em
rede das organizacg0des politicas formais. Entre elas estdo: o carater cultural; a atuacao
e participacdo na construcdo simbdlica do cotidiano; a expressdo externa de uma
solidariedade externa; a valorizacéo do politico, do afetivo, do coletivo e do individual
com mesmo grau de importancia. Outras caracteristicas citadas sdo a flexibilidade, a
imediatidade, a capacidade de expressar e participar de conflitos cotidianos; estes
aspectos sao dificeis de serem alcancados por outros modelos de organizacdo. Os
autores apontam também algumas fragilidades das articulagbes em rede como o0s
riscos de fragmentacéo e a dificuldade de agregacdo em torno de objetivos de longo

prazo.

Corroborando com Brito (2016), Scherer-Warren (2014) afirma que os
movimentos em rede tém o carater multi-identitarios, reconhecendo demandas de
grupos étnicos, feministas, geracionais, ecologistas, organizacdes de base,
movimentos locais e entidades como ONGs, que muitas vezes cumprem funcéo
mediadora. Além disso, as redes adotam praticas de mobilizacdo virtual,
manifestacdes, passeatas etc. Em relacdo a unidade e o saber do movimento em rede,

Scherer-Warren (2014, p.10) destaca que “...0 saber se constitui através das
articulagcbes discursivas transversais dos diversos elos que compdem a rede, cuja
dialégica na diversidade permite a construcdo de novas dimensdes cognitivas [...]".
Ambos os autores dissertam também sobre a possibilidade de a¢des em diferentes
escalas dos movimentos em rede, partindo desde a vida cotidiana até trocas em

escala local, nacional e global, trazendo visibilidade as lutas locais.
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Como dito anteriormente, a Rede DLIS apresenta muitas das caracteristicas
citadas. Trata-se de um movimento social urbano que atua na periferia de Fortaleza e
que é organizado por movimentos de base existentes nesse territrio. E composta por
um tecido social heterogéneo formado por associacbes de moradores de diferentes
direcionamentos politicos, ONGs, entidades e equipamentos sociais etc.

Paulino (2014) afirma que a unidade e a sustentabilidade da Rede é fruto do
interesse comum na promocédo do desenvolvimento territorial do GBJ, focando na
implantacdo de infraestrutura e nos servigos publicos a servico da populacdo, sendo
esse o principal aglutinador de grupos tao diversos. Para o aprendizado coletivo, para
o desenvolvimento dessas pautas e para a troca de informacdes entre os diversos
atores que a compdem, a Rede DLIS organiza eventos periddicos em torno das
principais pautas abordadas. Além disso, a ONG CDVHS tem um papel estruturante
na sustentabilidade da Rede, contribuindo com espaco, estrutura organizacional,

assessoria técnica etc.

De acordo com Freitas (2019), essas ac¢les periddicas contribuem com a
formacao da coletividade e previnem a fragmentacao e a cooptacdo dos movimentos
isolados, além de reforcar a consciéncia dos moradores enquanto sujeitos que
transformam sua realidade. O aprendizado dessas praticas emancipatérias pelos
grupos vulneraveis pode servir como um exercicio descolonizador da imaginagéo de

projetar modos alternativos de desenvolvimento.

Portanto, essa forma organizacional em rede traz elementos para analise de
estruturas sociais que possam fornecer insumos para uma construcdo social
emancipatéria e anticolonial, pois sua estrutura de atuacdo multiescalar permite a
visualizagao, a atuagdo na vida cotidiana e a sua proximidade com a materialidade
local dos conflitos, ao passo que pode propiciar uma abordagem global das questbes
experienciadas na escala local, a depender dos espacos formativos e das

possibilidades de articulacdo entre seus componentes.

As organizacdes em rede tém, por sua formacao diversa, o aspecto do conflito
e da divergéncia, o que pode gerar risco de fragmentac&o ou enriquecer a atuacao a
partir dos diferentes pontos de vista. A0 mesmo tempo, 0 aspecto da solidariedade, a
partir de experiéncias em torno de uma territorialidade similar e da exposicédo a uma

determinada materialidade comum, unifica esses grupos divergentes.
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Os movimentos em rede trazem aspectos que sdo importantes para 0 campo
da ecologia politica: a compreenséao da territorialidade e as articulagdes de escalas; a
temporalidade (por meio da solidariedade entre geracdes); as identidades; e as
representacfes sociais. Vale ressaltar que foi discutido no inicio deste trabalho a
necessidade de contextualizar a crise ambiental e as solu¢des para 0 meio ambiente,
pois as técnicas desenvolvidas atualmente sédo estranhas as logicas locais. Portanto,
estudar as organizacdes em Rede associadas a essa pauta pode abrir um caminho
no sentido oposto ao do esvaziamento do debate e das pautas ambientais alheias a
realidade local e facilmente cooptaveis pelo ideario capitalista sobre o ambiente, mas
partindo da vivéncia e da pratica cotidiana, da interagdo com o ambiente, para uma

contextualizac&o global.

86



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 A Atuacdo Ambiental da Rede DLIS: uma Analise Documental

Para entender o que € a Rede DLIS é necessario compreender o histérico de
mobilizacdo do GBJ que a originou. O GBJ tem um historico de lutas e organizacao
comunitaria anterior a década de 1970. Ao longo das décadas de 1980-90 essas
mobilizagBes populares foram se consolidando a medida que o territério do GBJ se
adensava mais intensamente e o0s investimentos publicos ndo acompanharam a
expansdo do territério. As pautas demandadas eram: a producdo de moradia;
implantacéo de equipamentos; e servicos de abastecimento de agua, energia elétrica,

e esgotamento sanitario.

A inconformidade com a precariedade nos servi¢os de educacao no territério
motivou os moradores a criarem as Escolas Comunitarias no inicio da década de 80.
Essas iniciativas foram apoiadas pelas Irmés Salvatorianas e fundamentadas na
metodologia pedagdgica de Paulo Freire. As Irm8s Salvatorianas formavam as
professoras das escolas comunitarias de forma critica aos problemas existentes na
regido, contribuindo para o inicio do processo de integracdo do territorio (Almeida,
2014).

No final da década de 80, a Congregacdo dos Combonianos estabeleceu no
territdrio as comunidades eclesiais de base, criando-se assim pastorais
descentralizadas nos bairros da regido, tornando-se, assim, uma rede de
comunidades eclesiais de base. Para fortalecer, articular e desvincular da tutela da
igreja essa rede, as comunidades, apoiadas pelas pastorais, criaram o CDVHS,
constituido juridicamente em 1994. O CDVHS, desde entdo, cumpre o papel de
fortalecer associac6es de moradores dos cinco bairros do GBJ, exercendo também a
funcao de captar recursos e articular esses movimentos. Em 2003, a fim de fortalecer
a autonomia politica das associacdes participantes, foi criada a Rede DLIS. A Rede
DLIS néo se articula apenas internamente, ela também age em conjunto com

movimentos sociais de outras areas da cidade, universidades etc. O programa de lutas
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prioritarias da Rede DLIS envolve o Direito a Cidade Justa, Democratica e

Sustentavel, Seguranca Para a Vida e Promotora de Direitos (Almeida, 2014).

Atualmente a Rede DLIS é formada por 30 entidades do GBJ, que mantém
uma rotina de reunides mensais, entre outras atividades. Para atender a diversidade
de pautas do territorio, essas entidades se organizam em comissfes: moradia digna,
ZEIS e meio ambiente; memoria, educacdo e cultura; criancas, adolescentes e

juventudes e a comisséo de articulagdo!! (Machado, 2018).

Figura 7 - Folder sobre as 24 entidades que compdem a rede DLIS.
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Fonte: REDE DLIS, 2018.

Entre os anos de 2003 e 2005 a Rede DLIS, com a colaboracéo do Curso de
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do Ceara, elaborou o documento “Politica
de Desenvolvimento Sustentavel do Grande Bom Jardim 2005-2025” (PDS GBJ),
atualizado em 2016, tendo como objetivo tracar um plano de acdo que definisse
estratégias e pactuasse 0s objetivos das comunidades participantes da Rede. O
documento é organizado em cinco temas (saude, educagdo, moradia digna, meio
ambiente, cultura, memdria e povos de terreiro). Cada tema contém um diagndstico

especifico com propostas, entidades competentes e prazos para o cumprimento de

11 Relatorio apresentado como resultado da pesquisa: Perfil da REDE de Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel do Grande Bom Jardim (REDE DLIS do GBJ), denominada linha de ac&o:
Cuidando de No6s, que havia sido programada durante o planejamento anual da REDE DLIS do GBJ.
Esta acéo foi articulada entre a equipe da Unilab e a Comissao de Articulacdo da REDE DLIS do GBJ,
sob orientacdo do Professor Doutor Eduardo Gomes Machado. Redencgéo/Fortaleza, jan. 2018.
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acOes. Dessa forma, além do documento alinhar os desejos dos movimentos
organizados do GBJ, é uma ferramenta de cobranca de direitos frente ao poder publico
(Rede DLIS, 2016).

No eixo tematico Meio Ambiente, por exemplo, estdo elencadas algumas
propostas como: garantir saneamento basico; recuperacdo dos canais, do rio
Maranguapinho e da Lagoa da Vilva; rearborizagcdo com plantas nativas; educacao
ambiental no curriculo das escolas; garantir moradia digna e remanejamento de
pessoas que estdo morando préximo aos corpos hidricos para areas proximas de suas
atuais moradias etc. Esse registro revela a importancia da tematica ambiental no
territdrio urbano e sua articulagdo com outras pautas, como moradia, infraestrutura e

educacao.

Segundo Frota (2018), até o ano de 2012, a principal pauta ambiental da Rede
DLIS era o saneamento basico. Foi na acdo de monitoramento das obras do Rio
Maranguapinho que esse movimento reconheceu e integrou a Lagoa da Vilva as suas
pautas. No ano de 2014, a PMF criou 11 parques urbanos, principalmente no entorno
de lagoas, excluindo a Lagoa da Vilva. A partir dai, os movimentos do GBJ passaram
a lutar pelo reconhecimento da Lagoa por meio da elaboragcdo de uma proposta para
a delimitacdo do parque urbano, a fim de preservar o Carnaubal, as matas ciliares e
0S remanescentes da caatinga. Articulou-se também na Rede DLIS o Grupo de
Trabalho Lagoa da Vilva que atua de diferentes formas, fazem levantamento da
situacdo fundiaria do entorno da Lagoa para contribuir na viabilizacdo da
implementacdo do Parque, mutirdes de limpeza, acGes praticas de apropriacdo do
espaco publico, envolvendo os moradores na execucao de melhorias fisicas nas suas

margens.

Apos trés anos de mobilizacdo das organizacdes que compdem a rede DLIS,
o Parque Urbano Lagoa da Viava foi criado por meio do Decreto 13.867, em 9 de
novembro de 2015. Apds a sua criacao, as atividades em funcéo da lagoa continuam,
a fim de monitorar e cobrar investimentos na implementagdo do Parque (Fortaleza,
2018).
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Figura 8 - Folder sobre conquista do Parque Lagoa da Viluva no Grande Bom Jardim
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Fonte: REDE DLIS, 2018.

Outro exemplo de atividade relacionada a pauta ambiental foi a campanha
virtual “Saneamento Ja”. Em 2020, a Rede DLIS, em parceria com outras entidades,
publicizou a precariedade da infraestrutura de saneamento. As demandas néo se
limitaram ao esgotamento sanitario, pois a campanha demonstrou que os moradores
organizados construiram uma viséo articulada entre saneamento, meio ambiente e
infraestrutura urbana. Entre as pautas de reivindicagdo estavam “saneamento e

"o«

saude", “saneamento e meio ambiente” e “saneamento e juventude”.

A campanha foi encerrada, mas a mobilizacédo continuou, com os moradores
exercendo um trabalho continuo de solicitacdo de obras de saneamento pelas vias
oficiais. Além disso, eles fiscalizam as obras e cobram do poder publico para que o
servigco tenha continuidade. O principal meio de comunicacgéo e reivindicacdo sdo as
redes sociais, tais como o Instagram, o Facebook e o WhatsApp (ver figura 9).
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Figura 9 - Folder de divulgagcdo da campanha ‘Saneamento Ja’
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Fonte: REDE DLIS, 2018.

Mais recentemente, os participantes da Rede DLIS acompanharam as
atividades do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS do Bom Jardim e
elaboraram um caderno durante a revisdo do Plano Diretor de Fortaleza de 2023
(Figura 10). Além disso, a Rede DLIS acompanha as obras de drenagem e

pavimentag¢do na comunidade do Marrocos.

A fim de sintetizar a atuagdo ambiental da Rede DLIS ao longo dos anos, foi
tracada uma linha do tempo desde o ano da fundacao oficial da Rede até o presente,
com as a¢des ambientais mais marcantes do movimento (Figura 11). As informacdes
contidas neste tépico foram complementadas com as entrevistas que estao
sistematizadas e serdo apresentadas no topico seguinte, juntamente com a analise
conjunta das entrevistas e da pesquisa documental sob a luz do referencial teérico

abordado.
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Figura 10 - Demandas ambientais do territdrio do GBJ para a revisao do PDPFor
2023.
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Fonte: REDE DLIS, 2023.
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Figura 11 - Linha do tempo das acdes ambientais da Rede DLIS.
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5.2 O Que Dizem as Entrevistas

Este tépico é dedicado a analise e sistematizacdo das entrevistas realizadas.
Elas estao divididas em dois blocos, a saber: (1) o primeiro dedicado a pessoas de
organizacbes que compdem a Rede DLIS e (2) o segundo bloco é composto por
pessoas que trabalham em entidades da prefeitura que tiveram algum contato com as
demandas do GBJ. Por conta de limitacBes de tempo, foi possivel entrevistar apenas
duas pessoas de cada bloco, buscou-se entéo diversificar, na medida do possivel, as
pessoas selecionadas. No caso das organiza¢gOes que compdem a Rede DLIS, foram
entrevistadas pessoas de faixas etarias diferentes, o primeiro entrevistado estava em
faixa entre 20 e 30 anos, que tem atuacao mais recente na Rede DLIS (entrevistado
01) e o segundo entrevistado estava huma faixa etaria entre 40 e 50 anos, que atua
ha mais tempo na rede (entrevistado 02). Para o segundo bloco, foram selecionadas
pessoas de orgaos diferentes, um mais relacionado ao meio ambiente (entrevistada

03) e outro mais voltado ao planejamento no municipio (entrevistada 04).

5.2.1 O Discurso dos Atores da Rede DLIS

Este bloco objetivou coletar informacdes acerca de uma perspectiva e
percepcao pessoal, sobre a realidade ambiental do territério e sobre 0 movimento em
gue eles atuam. Algumas questdes foram pré-definidas para nortear as conversas, a
saber: a dimenséao da pauta ambiental para a Rede DLIS; a forma como a questéo
ambiental e outras pautas se relacionam e sdo compreendidas; e a percepcéo acerca

das acdes ambientais e as conquistas ao longo dos anos.

Para isto, foi utilizado o método de Entrevista Guiada (Kapp, 2020) ou
semiestruturadas (Manzini, 1990/1991). Desta forma, foi elaborado um roteiro
tematico que guiou a aplicacdo das entrevistas, porém, durante sua aplicacéo
algumas perguntas foram incluidas, a fim de adquirir mais informacdes sobre o objeto
de pesquisa. Algumas respostas também eram fornecidas mesmo antes da pergunta

ser colocada, portanto, foi necessaria certa flexibilidade na aplicagdo das perguntas.

Segue abaixo o roteiro pré-estabelecido para o primeiro bloco de entrevistas.
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1. Desde quando vocé atua na Rede DLIS?

2. Qual entidade vocé compde?

3. Como a pauta ambiental era abordada?

4. Ela estava relacionada a outras pautas?

5. Quais as mudancas no tempo vocé percebe das reivindicacdes ambientais?

6. Quais as reivindicagcdes ambientais foram mais marcantes?

7. Atualmente, qual a pauta ambiental mais central?

8. Houve vitorias? Quais?

Os ambientes escolhidos para as entrevistas foram de escolha dos

entrevistados. O entrevistado 01 optou pelo ambiente virtual, j& o entrevistado 02

optou pela entrevista presencial, e sugeriu que sua realizacdo fosse na Biblioteca da

Faculdade de Arquitetura da UFC, local onde ja havia certa familiaridade pelo fato de

desenvolver atividades em parceria com 0 curso.

A partir da aplicacdo e analise das entrevistas, alguns assuntos em comum,

gue ndo estavam no roteiro, surgiram como importantes topicos para analise: 0s

aspectos simbdlicos e os conflitos, tanto com o poder publico quanto com outros

atores do territério do GBJ. O roteiro pré-estabelecido foi rearticulado durante a

andalise das entrevistas, tendo em vista que as informacdes coletadas destacavam

tematicas ligeiramente diferentes das pré-concebidas. O quadro abaixo faz um

paralelo comparativo do que foi planejado com os resultados tematicos adquiridos.

Quadro 3 - Comparativo das tematicas planejadas e analisadas nas entrevistas

Planejado

Analisado

Rede DLIS

A dimensao da pauta ambiental para a

A dimensao da pauta ambiental na
atuacao da Rede
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As conquistas ao longo dos anos Perspectiva de conquistas

As pautas ambientais mais centrais ReivindicacBes mais marcantes

As mudancas das a¢fes ambientais ao | Aspectos geracionais e simbdlicos
longo do tempo

A forma com que essa pauta é
articulada e compreendida juntamente
as outras

Reconhecimento dos servigos
ecossistémicos

. Conflitos

Fonte: Elaborado pela autora. 2024.

A dimensé&o da pauta ambiental na atuac&o da Rede

As duas entrevistas permitiram compreender que as reivindicacdes por
moradia e melhoria de infraestrutura urbana foram mais centrais nas articulacoes
da Rede. O entrevistado 02, por se articular ha algumas décadas no territério, trouxe
elementos histéricos importantes para esta analise, ja as contribuicdes mais centrais

da entrevista 01, foram voltadas mais para relatos do tempo presente.

A centralidade nas referidas pautas, se deve muito a realidade da ocupacéo
inicial do territorio, que se encontra no limite entre os municipios de Fortaleza, Caucaia
e Maracanau. No inicio da ocupacgdo do territorio, isso implicou em indefinicbes
administrativas que impactaram a prestacdo de servicos no territério. Além disso,
moradores de conjuntos habitacionais, a exemplo do Conjunto Palmares, sofriam
ameacas de despejo, por conta de atrasos nas parcelas dos financiamentos. Desta
forma, os movimentos iniciaram a partir da solidariedade dos moradores do territorio,
a fim de garantir moradia aos que estavam sendo ameacados, a partir do Comité

Popular dos Bairros, ainda na década de 90 (Entrevistado 02).

Outro fator que influenciou na centralidade dessas pautas foi o crescimento
das ocupacdes informais no territorio, principalmente na década de 80, que expunha
essas populacdes a uma situacao de precariedade tanto em relacédo a moradia quanto
em relacdo a prestacdo de servicos urbanos, como explicado no capitulo anterior.

Segundo o entrevistado 02:
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As lutas dessa época eram aquelas lutas de territérios que estéo
nascendo, né? Luta por transporte publico, por energia elétrica, por
agua e moradia. Muitas das comunidades que existem hoje foram fruto
de ocupacédo de terras dessa época. Varias ocupacdes de terra se
consolidaram e se tornaram as comunidades que séo hoje.

Apesar disso, a pauta ambiental sempre esteve incluida nas acdes da Rede
DLIS, uma prova disso é que dos eixos abordados no ja referido documento “Politica
de Desenvolvimento Sustentavel do Grande Bom Jardim 2005-2025”, que oficializou

a existéncia da Rede DLIS, era a sustentabilidade. Como afirma o entrevistado 02:

[Desde o inicio] tinha o desenvolvimento local integrado e sustentavel
[com destaque ao sustentavel]. Isso jA € um conceito metodoldgico,
né? Que justamente busca o desenvolvimento de uma forma
integrada. E mobilizadora dos sujeitos locais, que nessa concepgio
devem ser os protagonistas. E € amparado por uma visdo de
sustentabilidade, né? Que tem a sustentabilidade social. Social,
econbmica e ambiental. Que ndo é a concepcdo mais classica, né?
Digamos assim, de sustentabilidade. Entdo acho que desde o comeco
tinha essa preocupacéo ambiental.

Nesta fala pode-se perceber que o conceito de “sustentabilidade” utilizado
pela Rede DLIS é coerente com a abordagem da Ecologia Politica, que defende o
sentido da sustentabilidade articulado as demandas ecoldgicas, as dimensdes
politica, social, simbodlica e classista (Loureiro e Layrargues, 2013). Além disso,

considera as disputas de poder e o protagonismo dos grupos oprimidos.

Como Santos (2006) aponta, existe a necessidade de contextualizar as pautas
ambientais para que elas ndo sejam cooptadas e esvaziadas de significado, se
tornando abstratas e distantes do cotidiano e imobilizando ac¢des que, de fato, possam
gerar alguma mudanca. As lutas ambientais da Rede DLIS, surgem a partir de

demandas que afetam diretamente o cotidiano dos moradores.

A tematica ambiental foi ganhando for¢ca a partir das pautas de moradia e
infraestrutura e se destacou principalmente por causa do impacto causado pelas
enxurradas no Rio Maranguapinho sobre as populacdes locais. O entrevistado 02

conta um pouco dessa historia:

Também, porque o Rio Maranguapinho, ele ganhou a centralidade
dessa politica de desenvolvimento sustentavel. Desde essa época.
Porque é um marcador forte do nosso territorio, né? E um demarcador
identitario, € uma referéncia territorial bem marcante. E nessa época
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havia impactos bem sérios, e quando o rio enchia, nas grandes cheias,
nas grandes chuvas, havia moradores proximos, ribeirinhos e tal. E ai,
entdo, a concretude da pauta ambiental era em func¢do do desafio do
rio Maranguapinho.

Essa fala expressa como a questao ambiental esté atrelada a outras pautas a
partir de uma situacao concreta, da maneira com que ela afeta diretamente a vida dos
moradores, interagindo com as reivindicagcbes por moradia e infraestrutura. Esse
trecho da entrevista também responde parcialmente a pergunta relacionada as
reivindicacbes mais marcantes, que sera explorada a seguir. Numa perspectiva mais
recente, compreendeu-se que, existe atualmente uma mobilizacdo especificamente
voltada para questBes ambientais no territério, o Forum de Politicas Ambientais. O

entrevistado 01 esta participando dessa articulagéo.

Eu estou acompanhando mais a questdo do Férum de Politicas
Ambientais e outras reunides pensando espacos da cidade, né, de
decisBes politicas voltadas para questfes ambientais, como o plano
diretor, né, os encontros de moradia digna, que tem... pra gente estar
atento, né, ao que esta acontecendo na cidade, também, voltar pro
nosso territério, com alguns pensamentos né, de como expandir, né?
E de como passar essas informacdes de formas mais simplificadas
para a comunidade, né, pra que eles possam entender.

Um dos pontos importantes dessa fala para o entendimento do objeto de
estudo é, que mesmo a organiza¢do mais voltada especificamente para o debate das
guestdes ambientais, estdo incluidas outras pautas da cidade. Além disso, é
importante destacar o aspecto da articulacdo com o restante da cidade, ampliando a
escala de atuacéo e buscando cumprir papel de canal de comunicacao entre as duas
escalas, tanto levando as questfes do territério para a cidade, como levando as
questdes da cidade para o territério. H4, portanto, um esforco em trabalhar em
diferentes escalas e néo focar apenas nas demandas especificas e no cotidiano do

territorio.

Outra informacdo importante para esta andalise € que o entrevistado 01 atua
de forma mais focada na pauta ambiental mais recentemente, a partir de 2023. Ele
participou de mobilizac6es pelo parque lagoa da vilva, mas sua atuacdo era mais
voltada aos movimentos de cultura e juventude do territorio. Ele conheceu a Rede
DLIS através do CDVHS, pelo grupo Jovens Agentes de Paz, no qual trabalhou com

mediacdo de conflitos, a cultura de paz e monitoramento de equipamentos publicos
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para juventude. Esse grupo participa da comissédo de juventude e cultura da Rede
DLIS (Entrevistado 01).

O Entrevistado 01 participa atualmente, de forma oficial, da Rede DLIS pelo
Coletivo de Jovens Artesdaos. O movimento entre margens (do qual o entrevistado é
um dos criadores) ainda ndo € oficialmente atrelado a Rede, mas o movimento
participa das atividades do Férum de Politicas Ambientais do Grande Bom Jardim,
gue é um espaco recente da Rede, juntamente a outros coletivos ambientais do
territério, como o Bons Jardins Urbanos e o Pantanal em Acéo, além disso pessoas

gue nao estao associadas a nenhum grupo participam do FGrum (Entrevistado 01).

As entrevistas indicam que a Rede DLIS sempre abordou a pauta ambiental,
normalmente atrelada ou como consequéncia de outras pautas, como moradia e
infraestrutura. Porém, mais recentemente a Rede esta se articulando para focar mais
esforcos na pauta ambiental, de forma mais especifica, e esse movimento é realizado
principalmente pela juventude do GBJ. A associacdo dessa juventude a grupos que
abordam outras tematicas, como cultura, paz, negritude e mulheres é um aspecto
importante para uma compreensdo do ambiente de forma global, ndo separando

pautas sociais e pautas ambientais.
Reivindicacbes mais marcantes

Na aplicacdo das duas entrevistas, as reivindicagbes ambientais que se
destacaram foram as campanhas em defesa do Rio Maranguapinho e do Parque
Lagoa da Viuva. A luta pelo Rio Maranguapinho € histérica para o territério do GBJ e
estd presente desde a fundacdo da Rede DLIS, como explicitado no trecho da
entrevista citado no subcapitulo anterior. As contribuigdes do Entrevistado 01 expdem
essa situagdo. Ele concorreu a um edital de fomento de iniciativas da juventude em
prol da questdo ambiental. O foco da proposta foi a protecdo do Rio Maranguapinho.
Ao ganhar o edital, o Projeto Entre Margens agregou uma movimentacao coletiva,

gerando o Coletivo Entre Margens, como discorre o Entrevistado 01:

Com essa questdo das amizades, com articulagdo coletiva, foram
chegando mais pessoas para somar também nesse processo. E nesse
processo todo a gente comecou a fazer essa movimentacdo ambiental
pelo territorio. E a gente se consolidou, depois como o Coletivo Entre
Margens e ndo mais um projeto, mas agora como coletivo. Ai a gente
ja pegou mais um gas. A partir do momento que a gente fala de
coletivo, a gente ja tem aquela responsabilidade de dar continuidade
ao que a gente estava fazendo, né? Pra ndo ser sO aquele projeto,
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comeca, finaliza e ndo tem mais uma oportunidade de pensar na
protecao do... foco do nosso projeto, que era o Rio Maranguapinho,
né? De pensar essa protecdo continua do Rio Maranguapinho e das
areas verdes, da mata ciliar.

Além do Rio Maranguapinho, Lagoa da Viuva é reconhecidamente central nas
lutas ambientais no territério. A luta pela Lagoa comecou em 2012, quando foi
descoberta pelos moradores, pois era um elemento oculto no territério por estar em
terreno privado e hoje, a lagoa é também objeto das a¢Bes da Rede, que até hoje faz
atividades de monitoramento, dendncia e educacdo ambiental. O processo de luta
pela Lagoa da Viuva gerou o coletivo Bons Jardins Urbanos, que atua no territério,

com foco no meio ambiente e na Lagoa da Viluva (Entrevistado 02).

A luta por saneamento sempre foi central para a Rede DLIS, no inicio da
ocupacdo do territorio o foco era no abastecimento de agua, atualmente as
reivindicacbes sdo mais voltadas para o servico de esgoto, que ainda é precério no
territério. De acordo com o Entrevistado 02, foi abordada em diferentes periodos e em
diferentes lutas da Rede DLIS.

No PIRF da ZEIS do Bom Jardim, o saneamento apareceu como coisa
central. Nas pautas da Rede a gente sempre coloca. Nesse
documento de 2012, que a gente apresentou, tinha a pauta do
saneamento, também. E a gente fez a campanha [Saneamento J4],
gue vocé ja conhece também.

O Entrevistado 02 fala das perspectivas atuais da luta por saneamento no
territério e aponta que a Rede DLIS esta se articulando para demandar da Ambiental
Ceard melhorias para o saneamento no territério. Em reunido com a empresa,
buscaram saber quais projetos existem para a ampliacdo do saneamento no Grande
Bom Jardim. As atividades desenvolvidas pela Rede se articulam continuamente no
tempo e o saneamento ilustra bem essa continuidade. A titulo de exemplo, a
campanha saneamento j4, realizada em 2020, permitiu que fossem identificadas areas
criticas em relacao ao saneamento, que agora estdo sendo pautadas, tendo em vista

a perspectiva de investimentos para o territério. Isso fica claro na fala a seguir.

Ai a gente teve uma reunido e foram escolhidas algumas liderancas
pra representar a comunidade nesses didlogos com eles. E a ideia é
fazer esse monitoramento desse processo de 4 a 4 meses, porque,
durante a campanha do saneamento, a gente identificou algumas
situacdes criticas. E agora tem a perspectiva de haver investimento
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para suprir essas questdes, entdo é uma coisa que a gente esta
animado para acompanhar.

O Entrevistado 02 contextualizou o processo de mudanga na administragéo
da questdo do saneamento, que teve inicio com o marco regulatério do saneamento
de 2017, e apontou importantes contradicdes politicas envolvidas nesse processo,

explicitando um aspecto importante na pauta do saneamento.

Dentro de uma parceria publico privada de 30 anos. E um processo...
digamos assim, que tem algumas criticas de tentativa de
privatizacdo... E essa quest&o, é uma parceria pablico privada, entéo
tem um braco do setor privado ai interessado em fazer a gestédo
desses recursos. Mas, ao mesmo tempo, abre a perspectiva de uma
movimentacdo maior em termos de chegar ao nosso territério, ai a
gente esta vendo isso, eles pegaram a regido do Cariri, a regido
metropolitana. E foi a partir daquela mudanca do Marco regulatério do
saneamento que aconteceu em 2017.

Além disso, o Entrevistado 02 fala sobre uma iniciativa da Secretaria das
Cidades (Governo do Estado do Ceara), que ocorreu entre 2013 e 2014. A iniciativa
se tratava de uma instancia institucional de saneamento chamada GTMI (Grupo de
Trabalho Intersetorial Multiparticipativo), que tinha reunides periodicas de trés em trés
meses, nas quais a secretaria municipal apresentava um balanco do andamento das
obras de saneamento no territorio. A Rede DLIS participava dessas atividades. Apesar
da descontinuidade da instancia de monitoramento, a Rede DLIS continuou por conta

propria o trabalho de monitoramento das obras.
Foi entre 2014 e 2013 que funcionou esse negdcio, IGTMI, que era
junto com a Secretaria das Cidades. Ai eles promoviam caravanas de

monitoramento, a gente ia nas obras ver o andamento, como é que
estava e acompanhava.

As reclamacgfes que a gente tinha a gente jogava nesse espaco. Eles
encaminhavam algumas coisas...Mas ai depois eles suspenderam
esse processo. Mesmo assim, a gente continua monitorando, sem
esse espaco, né? Mas, continua de outras formas.

As pautas ambientais que se destacaram nas duas entrevistas foram as lutas
pelo Rio Maranguapinho, pela Lagoa da Vilva e pelo saneamento ambiental, essas
lutas rompem as barreiras geracionais e se articulam ao longo de décadas,
principalmente a luta por saneamento e a luta pelo Rio Maranguapinho. Cabe ressaltar
gue todas essas pautas surgiram de forma espontanea na entrevista, o que indica que
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a visao de ambiente inclui ndo s6 os ecossistemas em si, mas inclui as infraestruturas,

neste caso de saneamento.
Perspectiva de conquistas

As grandes conquistas citadas nas entrevistas estdo muito atreladas as
reivindicagcbes mais marcantes, sendo citadas as obras do Rio Maranguapinho e a
demarcacao do Parque Lagoa da Viuva. Nas falas do Entrevistado 02, o projeto do
Rio Maranguapinho teve um destaque no sentido de compreendé-lo como uma vitéria.
Um fato relevante citado € que, por conta das infraestruturas e da requalificacao e dos
assentamentos que ocorreram as margens do Rio, as grandes cheias ndo ocasionam

mais em mortes, que ocorriam anteriormente a implantacéo das obras.

N&o tinha essa intervencdo, ela despendeu muitos recursos
realmente. Teve estruturas fisicas que a gente hoje conquistou, né?
Os vizinhos estéo |4, os moradores estdo morando l4. N&o tem mais
gente que... E gente que morria por conta das... ndo tem mais gente
gue morre no Rio Maranguape por conta das enchentes. Tem as
manchetes. Muito triste, era justamente quando as cheias eram
violentas. Havia esse tipo de situacdo. E por isso que era uma
preocupacdo da gente, né? E, mesmo assim, ainda prevalece.
(Entrevistado 02)

Ambos entrevistados citaram a Lagoa da Vildva como uma das conquistas
alcancadas pela atuacédo da Rede DLIS, eles destacaram principalmente o aspecto

simbolico dessa vitoria.

Entdo, eu acho que é uma conquista muito grande, né? E enquanto
Rede DLIS, que eu participei também foi da nossa conquista, do
Parque Urbano Lagoa da Vilva, que foi uma conquista sim, mas é uma
conquista que ta s6é no ambito simbdlico, porque se vocé for visitar o
pargue agora, ele tA numa situacdo de decadéncia, né. [...] A galera
gue vai, vai pra fazer monitoramento, ndo como espaco de lazer.
(Entrevistado 01)

E o préprio parque Lagoa da Vilava, que €, foi outra pauta que a gente
conseguiu também. Territorialmente, ela nasceu um pouco também,
vinculada a isso [as lutas pelo rio Maranguapinho]. Quando a gente foi
acompanhar a entrega dos residenciais Miguel Reis e Raquel de
Queiroz, a gente descobriu as Lagoas. Que eram terras privadas, né?
A comunidade geral ndo tinha acesso. [...] Ai a gente, mesmo dentro
ainda do projeto no Maranguapinho, teve uma primeira intervencgao.
Assim foi construido um cal¢caddo ao redor de uma das Lagoas,
justamente a que ficava mais proximo dos residenciais [residenciais
construidos para receber as familias que foram retiradas das margens
do Rio Maranguapinho], né? (Entrevistado 02)
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O saneamento nao foi citado como uma grande vitéria, o Entrevistado 02,
guando falou sobre o histérico do territorio, pontuou que a pauta do saneamento
migrou do abastecimento de agua potavel para o esgotamento sanitario, pois o
primeiro foi atendido e o segundo continua em situacao de precariedade. Porém ao
ser perguntado sobre as conquistas, o abastecimento de agua ndo foi citado

diretamente.

Outras pontuacGes importantes sobre vitérias no aspecto simbélico foram
feitas pelos dois entrevistados, como esse aspecto ganhou relevancia nas falas,
optou-se por discorrer mais especificamente sobre aspecto no préximo subtépico.
Além disso, essas questfes estdo também atreladas a aspectos geracionais, que
ganharam muita importancia nesta analise, por se tratar das relacdes de memoria e
das perspectivas de futuro do territério. Pontos importantes tanto para a ecologia

politica quanto para o planejamento insurgente.
Aspectos geracionais e simbdlicos

Ao serem perguntados sobre as mudangas no tempo e as principais vitorias,
0s participantes abordaram em suas respostas muitos aspectos simbolicos e
geracionais relacionados ao historico do territorio e as suas respectivas percepcdes
das lutas que participaram. Como explorado no capitulo inicial deste trabalho, o campo
da ecologia politica compreende que os discursos e 0s aspectos simbodlicos estao
vinculados as praticas sociais e fazem parte dos processos de producdo dos meios

de vida.

Logo, o discurso, por exemplo, é material, pois s6 existe com base em
praticas sociais que estabelecem as condicBes objetivas de nossa
atividade, tanto sendo produzida na materialidade das rela¢des quanto
sendo produtora da mesma (Loureiro e Layrargues, 2013. p. 57).

O dominio sobre o ambiente ocorre também através do discurso e das
relacdes de poder (Cruz e Garcia, 2021). Os aspectos simbdlicos sdo mecanismos
importantes utilizados na manutencao das assimetrias de poder. Uma situacao citada
pelo Entrevistado 02 exemplifica o rebatimento do que diz o referencial teérico na

realidade do territorio do GBJ:

102



Ambientalmente, a gestdo do Juracyr promoveu a canalizacdo dos
riachos e rios. Entdo, isso dai ambientalmente provocou um efeito
muito danoso em relagdo a como a gente vé o ambiente. Uma coisa €
vocé identificar, aqui € o riacho, aqui é o corrego. Sendo do interior,
“Ah, o coérrego da das pedras, € o corrego das carnaubas”. E nas
cidades é o qué? E o canal, né? Entdo é, é como se fosse uma
linguagem agressiva. Vocé descaracteriza o0 ecossistema a partir
mesmo da nomeacgao, isso tem um impacto politico e tem um impacto
na visdo das pessoas e gera uma relagéo diferenciada.

Ao falar das canaliza¢gOes de riachos ocorridas durante o mandato de Juraci
Magalhdes na Prefeitura de Fortaleza, entre 1997 e 2005, o entrevistado néo cita
apenas os aspectos fisicos, como destaca que a denominacao canal invisibiliza a rede
hidrica que conecta a cidade. Além disso, 0 entrevistado fala da necessidade de

desconstruir esse discurso de descaracteriza¢do dos recursos hidricos.

A gente tem varios riachos da bacia hidrografica do maranguapinho. E
essas Lagoas, a Lagoa da Vilva se conecta, através dos riachos e vai
até o conjunto Ceara, vai até o Genibal, do Genibal vai até o Rio
Ceard, ta tudo conectado, parte da mesma rede hidrografica. E as
vezes, quando vocé diz “Ah, que é o canal da Granja Lisboa, é o canal
do Bom Jardim, parece que vocé esta falando de outra coisa, de outra
realidade. Entéo, é preciso de alguma forma desconstruir essa viséo,
tentar renaturalizar, se fosse possivel.

E necessario incorporar os diferentes saberes que se expressam nas praticas
cotidianas como producado de alimentos, cuidados com a salude etc. Essas praticas
estdo conectadas ao territdrio, onde identidades e memoérias sdo formadas (Leff,
2021). O Entrevistado 02 articula a expressdo desses saberes diversos a memoria e

a origem do territério, relacionando isso a morfologia das casas.

Porque é isso, as pessoas do grande Bom Jardim, muitas delas sdo
migrantes, e nos municipios de origem, elas tinham contato com a
Terra, né? Entdo, as casas do grande Bom Jardim, a maioria delas,
tém quintal e os quintais tém plantas de diversos tipos. Tem plantas
medicinais, além dessa relacao do rio, que eu te falei, tem essa relacéo
com a Terra, né?

Nas falas do Entrevistado 02 também s&o explicitadas as tensdes que
envolvem a relacao cotidiana com o ambiente e as pressfes produtivas que moldam
a ocupacao da cidade pela inviabilidade de acesso a terra e a moradia, adensando

areas antes pouco adensadas, que permitiam um convivio mais direto com o0s
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elementos da natureza. Aponta ainda que a memoria e a ancestralidade sdo aspectos
gue permitem a permanéncia dos quintais, como um elemento de resisténcia a logica
monetaria aplicada sobre a natureza e como base para as lutas das novas geracoes

do territério.

E claro que é um desafio muito grande manter isso num ambiente
urbano cada vez mais concretado, cada vez mais 0S espacos
disputados, né? N&o tem terra disponivel, vocé ndo tem grandes
guintais, vocé tem espacos apertados, mas assim, de vez em quando
a gente descobre os moradores que amam as plantas, jardins e
quintais, dessa geracdo que veio do interior, e nas novas geracoes,
essa pegada mais ambiental propriamente dita, né? De defesa da
natureza, de defesa do meio ambiente e de conexdo com a
ancestralidade das plantas, a mistica dos chas, das curas que as
plantas promovem. E identificando justamente essa tentativa de
afastar as pessoas dos parques, dos ambientes. Com uma
implantacao de uma légica diferenciada, porque, uma coisa é voceé ter
uma relacdo, respeitosa e de simbiose, digamos assim, com a
natureza, outra coisa € vocé se vé fora da natureza, né? E s6 um
ambiente ali que pode ser capitalizado para outros objetivos, né?
Entdo tem essas... digamos assim... essas disputas de mundo estdo
ali. A gente identifica nesses processos que estdo se rearticulando o
tempo todo.

Observou-se nas entrevistas uma percepcao de conexao entre passado e
futuro. A fala do Entrevistado 01 mostra uma realidade semelhante ao narrado pelo
Entrevistado 02. Compreende-se que ha uma conexao entre os moradores mais
longevos, das primeiras ocupacdes no bairro com a juventude, compreende-se que
ambos percebem, ou buscam perceber, a relacdo com a natureza de uma forma mais
integrada ao cotidiano. O Entrevistado 01 também deixa claro que a construcdo dessa
relacdo mais integrada ndo serd de forma passiva e esta, e estara, envolta por

conflitos.

Ent&o, eu particularmente gostaria de ver o rio como rio mesmo e nao
como canal. E conversando com outras pessoas, outras juventudes e
em conversas intergeracionais. A galera tem a sensagéo, esse desejo
de ter o rio como um rio e ndo como um canal. Mas ai a gente, a gente
também tem um processo que vai ser grande, né? Uma luta grande,
porgue a maioria da parte do Maranguapinho ja é canalizada. J& esta
Como esgoto a céu aberto.

Sobre as mudancas em relacdo a questdo ambiental no territério, o

Entrevistado 02 deixa claro que ha uma adesdo maior dos jovens, de diferentes
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movimentos, a pauta ambiental. Porém, ele ndo acompanhou mudancas fisicas

positivas significativas no territorio.

Sobre a questdo do meio ambiente mesmo, das areas verdes aqui do
territoério, mudanca fisica representativa do territério, para melhor, néo,
né. Nao consegui enxergar isso ainda. Mas eu vejo que no decorrer
do tempo, né, com o tempo, principalmente a galera mais jovem, vem
se sensibilizando mais em torno dessa questdo ambiental. E vem
surgindo mais coletivos no territério, que eu acho isso muito massa! E
coletivos, que mesmo gue nao trabalhem com a questdo ambiental,
né? Trabalhe ali com a questdo da negritude, com a questdes de
mulheres, em algum momento eles colam junto assim, porque
entendem, né? E é algo de devolutiva importante para todos. [...]
Numa parte mais humana no territério, eu vejo transformacao
significativa, mas da questdo, assim, visualmente mesmo do territério
nenhuma (grifo n0sso).

Ja o Entrevistado 02, que acompanhou a situacao do territorio antes e depois
das obras estruturantes do Rio Maranguapinho, tem a percepcéo de que houve
mudancas estruturais importantes no territorio, para além das mudancas simbolicas,

como foi falado no subtdpico anterior.

Em relacéo as vitorias simbdlicas, a Lagoa da Viuva foi unanimidade entre os
dois entrevistados. Vale a leitura do relato do entrevistado 02 sobre os ganhos
simbdlicos envolvidos na luta pelo Parque Lagoa da Vilva, que também envolve
aspectos de memodria, pois através de relatos de moradores mais antigos, o
entrevistado soube que o territorio era repleto de lagoas no passado, isso
potencializou o encantamento com a descobertas das duas lagoas que formam o

Parque Lagoa da Viuva.

Como eu te disse, que essa area privada, ninguém tinha acesso,
quando assim a comunidade descobriu, todo fim de semana era
assim, multiddes usando a lagoa. Gente, t4 demais! Porque a gente
promoveu varias acles pra divulgar o parque, né? Que ninguém
conhecia. Entdo, o que a gente ouvia no depoimento dos moradores,
€ que, durante a ocupacao do Grande Bom Jardim, véarias Alagoas
foram aterradas, né. Entdo, havia o reconhecimento de 11, de que
havia muitas Lagoas, naturalmente. E dai em diante constatacdo de
gue muitas dessas Lagoas foram enterradas. Entdo, quando a gente
viu as 2 Lagoas, pronto, ai a gente se encantou, né? [...] A luta por um
parque é uma coisa muito impactante nas pessoas. No comec¢o eram
s6 poucas pessoas. Ai hoje em dia todo mundo se orgulha do parque.
Até o mesmo a prefeitura, depois de dessa luta toda que eu te falei,
né? Eles pegaram uma foto do parque e botaram na lupa com um
painelzinho em uma das paredes. Todo mundo se orgulha, “Ah, nés
temos um parque, parque na periferia”. E a juventude tem uma
sensibilidade muito grande para as pautas ambientais. Sempre que a
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gente promovia plantio la no parque, a gente promoveu varias, em uma
forma bem educativa. Um dia a gente levou estudantes de escolas
publicas pra realizar plantio, né? Pra ter contato com a terra. Ja
realizamos oficinas ambientais nas escolas préximas ao parque. Pra
criar toda aquela consciéncia, de que ali € um espaco diferenciado.
Mesmo assim, tem essas ameacas, como eu te falei também.

7

Essa fala demonstra também que o aspecto simbdlico ndo € apenas
espontaneo, como também é trabalhado nas a¢bes da Rede DLIS. Isso gera a
capacidade de retroalimentacao das lutas do territério, podendo influenciar na adeséo
da juventude a pauta ambiental. O coletivo Bons Jardins Urbanos, por exemplo, se
articulou a partir dessas atividades na Lagoa da Vilva e mantém a continuidade

dessas acoes.

Outro coletivo ambiental recente, movimentado pela juventude € o Coletivo
Entre Margens, que ja foi citado anteriormente, ele atualmente foca na educacéo
ambiental, na promoc¢do de atividades praticas voltadas para a mobilizacdo
comunitéria e nas denuncias sobre o descaso do poder publico em relagdo ao Rio
Maranguapinho para a efetivagao do “direito do Rio de viver, de ter vida”, como disse
o entrevistado 01 em uma de suas falas. Além das atividades citadas, o grupo articula
oficinas de artesanato com outras associa¢des locais para dialogar sobre a questao

ambiental.

Varios pontos importantes para analise surgiram nesse subtépico. Um deles
€ a diferenca de perspectiva entre 0s entrevistados, o Entrevistado 02 (faixa etéaria 40-
50 anos) demonstrou uma visdo mais positiva em relacdo a percepcdo de mudancas
fisicas positivas no ambiente. Ja o Entrevistado 01 (faixa etéria 20-30 anos) expressou

um ponto de vista menos positivo.

Analisa-se, neste trabalho, que uma das possiveis causas dessa diferenca de
pontos de vista se deve ao fato do Entrevistado 02 ter acompanhado as mudancgas
das obras do Rio Maranguapinho, que foram estruturantes no territério, e alteraram a
situacdo de risco das populacdes ribeirinhas, que corriam risco de morte nas
enxurradas, sendo esse fato muito marcante para a memaria e para a visao sobre as
mudancas materiais no territorio. Por sua vez, a perspectiva do Entrevistado 01 est4
pautada, principalmente, pela observacdo do presente e da situacdo atual do
ecossistema do territorio, que, segundo a fala do entrevistado, estd em uma situagao
precaria.
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Outro aspecto simbdlico relevante que se destacou nas entrevistas € sobre a
visdo a respeito do ambiente. Os elementos naturais ndo foram abordados nas falas
como objetos que tem uma utilidade. O Entrevistado 01, por exemplo, citou, como dito
anteriormente, que as lutas do coletivo do qual ele faz parte sdo também pela
“efetivacao do direito do Rio de viver, de ter vida”. Essa fala, coloca o Rio na posi¢cao
de sujeito. A forma de expressao do Entrevistado 02, permite interpretar que ele parte
de uma perspectiva semelhante, quando, por exemplo, ele vé uma perda ao rio perder
seu nome e passar a ser chamado de canal. Dessa forma, o rio, o riacho, perde sua
identidade e € denominado como um objeto que esta a servi¢o da cidade, que pode

ser retificado, tamponado etc.
Reconhecimento dos servi¢cos ecossistémicos

No roteiro das entrevistas, ndo foi perguntado a respeito dos servigos
ecossistémicos ou sobre o papel que rios e 0s elementos naturais cumprem no
territério ou na vida das pessoas, porém, isso apareceu espontaneamente e de forma
direta nas falas. Um aspecto importante a ser ressaltado, que ja foi abordado no
subtépico anterior, é a forma que sdo enxergados os ecossistemas. Diferentemente
de identificar as funcdes que eles cumprem de forma a visualizar uma oportunidade
utilitaria, os entrevistados veem, como bem representado na fala a seguir, 0s
ecossistemas como “aliados da manutencgao da vida”. Vale destacar o termo “aliados”,
colocando novamente 0s ecossistemas enquanto sujeitos. Para a analise deste
trabalho, os termos utilizados sé&o importantes e explicitam metodologias, posturas e
éticas sobre o discurso e a acdo. Segue a fala completa para melhor compreenséao do

contexto.

A gente tem muito ainda que aprender, enquanto movimento social a
fazer as pontes, né? Por exemplo, com a questdo climética, com a
justica climatica, com a questéo racial, o racismo ambiental, como é
gue é isso? O Racismo fundiario que a [...] ta trabalhando, enfim,
identificar que na verdade os ecossistemas sempre foram aliados da
manutencdo da vida, né? Seja indiretamente, no geral, do planeta,
seja mais diretamente, através das comunidades tradicionais, dos
indigenas, né? Vocé vé, na borda da regido metropolitana de
Fortaleza, a Unica area que ainda é verde é justamente a Terra,
indigena dos Tapebas, né? Isso ndo é por acaso, existe uma relacao
ali umbilical entre os ecossistemas e a manutencdo de determinados
modos de vida e isso entra em choque com outras concepcdes de
mundo. Que séo relacionadas mais a ver a vida como oportunidade
econdmica, né, capitalista e ai nesse, nesse sentido, esses processos
tém uma importancia politica muito grande. Os processos ambientais
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tém uma importancia politica muito grande para confrontar essas
I6gicas economicistas, né? digamos assim (entrevistado 02).

O Entrevistado 01, deixou claro na fala a seguir sua visdo de conexdo dos
ecossistemas da cidade, pois fala sobre a importdncia do Rio para outros
ecossistemas e populacdes da cidade. Citou também a relacdo dos recursos hidricos
do GBJ e as comunidades dos Tapebas, demonstrando que isso € uma preocupacao

gue perpassa diferentes geracfes de participantes da Rede

[Quando perguntado sobre a pauta ambiental mais central] Entéo,
como eu estou acompanhando mais o Maranguapinho né, acho que
para mim, assim particularmente, seria o rio Maranguapinho,
justamente por ele ser um recurso hidrico muito extenso e que passa
por muitos lugares e que finalizam em uma comunidade indigena, né?
Isso para mim € grave sim, muito que a gente faz em relagédo a
poluicdo das aguas, né? Jogar residuos nessas aguas vai afetar de
fato uma comunidade que é importante historicamente. E vai e pode
acabar. A gente faz uma interferéncia muito foda, assim, na vida dessa
populacdo, desse territorio, né? Que sao os Tapebas (Entrevistado
01).

Ao cruzar as informagdes obtidas com as perspectivas oficiais a respeito do
tema, percebe-se uma diferenca de abordagens. O Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima define os servicos ecossistémicos como beneficios fundamentais
para a sociedade gerados pelos ecossistemas e o0s classificam em servicos de
provisdo, servico de suporte, servicos de regulagdo e servicos de cultura. Essa
definicdo é bem proxima da MEA (2005), projeto da ONU lancado entre 2001 e 2005,

em seu relatério “Ecosystems and Human Well-Being”. Ele afirma que:

Os servicos ecossistémicos sdo os beneficios que as pessoas obtém
dos ecossistemas. Estes incluem servicos de abastecimento como
alimentos, 4gua, madeira e fibra; regular os servicos que afetam o
clima, as inundagdes, as doengas, 0s residuos e a qualidade da 4gua;
servicos culturais que proporcionam beneficios recreativos, estéticos
e espirituais; e servigcos de apoio como formacao do solo, fotossintese
e ciclagem de nutrientes (MEA, 2005. p. 5).

As instituicbes expressam e valorizam aspectos funcionais dos ecossistemas,
sem coloca-los em sua fala como sujeitos, como vivos. Portanto ha uma diferenciacéo

entre a abordagem deles com a abordagem dos entrevistados.
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Tendo em vista que o conceito de servi¢os ecossistémicos € fundamental para
0 conceito e a pratica de infraestrutura verde, cabe retomar e aprofundar uma
discusséo iniciada no Capitulo 1. O conceito de infraestrutura verde foi forjado no
centro global, lugar de origem das técnicas atuais que foram criadas para dar suporte

a colonizacdo e a expansdo da producdo capitalista, essa abordagem valoriza

aspectos utilitaristas do ambiente.

Portanto, os mesmos produtores do problema (a infraestrutura cinza, a
degradacédo ambiental, a exploracéo e aniquilagédo de populacdes e ecossistemas)
estédo oferecendo as solucdes, sem abranger outras visdes e perspectivas de mundo.
Ou seja, existe uma mudanca tematica, de uma infraestrutura convencional para uma
infraestrutura que considera os ecossistemas, porém, a postura e a metodologia sao
as mesmas, oferecer uma tecnologia para resolver um problema, sem que a natureza
ou outros povos sejam considerados sujeitos que fazem parte da proposta de solucéo
e da elaboracdo do problema. Ao manter essa postura e metodologia de
desenvolvimento tecnoldgico, a projecéo futura é a chegada ao mesmo ponto de
partida, uma solucdo inadequada a realidade aplicada, servindo de espelho das

necessidades de quem a criou.

N&o se pretende aqui, de forma alguma, anular o conhecimento cientifico e o
conhecimento técnico desenvolvido e amparado pelo conceito de infraestrutura verde,
pois eles sdo de extrema importancia para o conhecimento da realidade e para a
elaboracédo de proposicfes. Além disso, conhecer os beneficios dos ecossistemas é
fundamental, porém, ndo pode ser a Unica abordagem. O papel desta anélise é
reconhecer as contradicdes desse conceito e explorar suas limitacdes a fim de
avancar no campo do conhecimento. Ele ndo € autossuficiente e precisa acessar e

incorporar outros saberes.

O conhecimento tedrico cientifico desenvolvido atualmente sobre
infraestrutura verde ndo parte de uma perspectiva experiencial, de quem consegue
manter uma relacdo cotidiana com o ambiente e contribui com a sua preservacéo ou
gue compreende 0s elementos naturais como sujeitos, mesmo estando no mesmo
contexto global. E contraditério um conhecimento que pretende ser ferramenta de
mediacdo da relagdo entre sociedade e ecossistemas n&o incorporar de forma
horizontal os saberes de populacbes que vivenciam essa mediagdo como parte do

seu cotidiano. A exemplo da comunidade dos Tapebas, citada nas falas, que vive em
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uma terra preservada que resiste em uma area de conurbacao altamente adensada,
entre Fortaleza e Caucaia. As falas das entrevistas permitem inferir que a existéncia
da comunidade dos Tapebas é um fator importante de preservacao, pelo seu modo

de vida associado a natureza e pela sua relacao simbolica com os elementos naturais.

E importante também, ndo observar de forma idealizada as populacdes que
tém essa vivéncia e essas perspectivas da natureza, e ndo € prudente ou ético
compreender essas comunidades de forma homogénea e sem conflitos e
contradi¢cBes internas. A intencao é compreendé-las como sujeito produtor de saberes
e conhecimentos, de igual para igual.

Compreendendo que as relacdes entre os atores envolvidos na interacdo com
o ambiente ndo ocorrem de forma pacifica ou passiva, o préximo tépico abordara os
conflitos citados direta ou indiretamente nas falas dos entrevistados. Ao perguntar
sobre infraestrutura verde e SBN, demonstraram néo ter familiaridade com o conceito.
Segundo o entrevistado 02, o conceito foi introduzido por atores da universidade no
periodo do PIRF e por isso foi aderido nas propostas para o PDPFor, mas ndo é uma

tematica completamente apropriada pelos entrevistados.
Conflito

A categoria tematica do conflito também apareceu de forma espontanea nas
falas. As narragfes das historias das a¢les, das suas respectivas vivéncias foram
atravessadas pelos conflitos, tanto com o poder publico como com atores internos do

territorio.

Os conflitos que envolveram a demarcacao do Parque Lagoa da Viava foram
muito marcantes na fala do Entrevistado 01l. Conflitos esses decorrentes da
negligéncia do poder publico frente as demandas do territério. Para conseguir a
demarcacdo do parque, os moradores precisaram assumir uma postura ativa e
incisiva, pois ja haviam realizado as solicitacbes através de instancias formais,
apresentacao de projetos, solicitacdo de audiéncias e reunides. Porém, esses canais
legais ndo surtiram efeito, a partir dai os moradores optaram por criar suas proprias

estratégias de efetivacdo das suas demandas.

O Entrevistado 02 fez um relato preciso dessa situacdo, optou-se aqui por ndo
resumir ou extrair apenas alguns trechos dessa narracgéo, pois a fala completa € muito

elucidativa da situacdo, resumir ou alterar as palavras enfraqueceria o relato.
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[Quando a populacdo tomou conhecimento das lagoas] Ai surgiu a
proposta de criar um parque, né? Ai foi outra luta. A gente formulou
em 2012 e apresentamos aos prefeituraveis essa proposta [do parque
lagoa da vilva].

A Rede DLIS promoveu um debate entre os Prefeiturdveis, os
candidatos a prefeito, e ai a rede tinha construido varias propostas
para apresentar para eles. No campo ambiental tinha essa proposta e
da criacdo do parque. Tinha a proposta das ZEIS, uma proposta de
seguranga publica cidadd, de construcéo de escolas, enfim, né? A
prépria questdo de saneamento [...]. Quem veio para o debate que a
rede promoveu, recebeu o documento e assinou se comprometendo
com aquelas pautas. E, no caso, quem venceu foi o Roberto Claudio.
Ali, no ano seguinte, a gente foi atras, né, de sentar-se comele [...]. “E
ai? Como é que vai ser?” Pra gente conseguir essa audiéncia também
foi uma grande histéria. Teve que fazer manifestacdo na frente da
prefeitura, que ele ndo queria receber a gente, né.

Ai a gente conseguiu, uma audiéncia em junho de 2013. Fizemos uma
manifestacao, ai ele estava de saida para o aeroporto e a gente cercou
na hora que ele estava saindo da gente. Ai a gente falou: “a gente quer
uma audiéncia, mandamos um oficio e ndo recebemos resposta”. Ai
ele disse: “pois venham na semana seguinte, daqui a uma semana,
venha que eu recebo vocés”. Ai justamente foi no dia 3 de junho, 3 de
2013.

Ai é, a gente foi pauta a pauta, “isso daqui como é que vai ser? E isso
daqui? Isso aqui, como é que vai ser?”. Nessa época ele indicou, “para
a questao das ZEIS é o IPLANFOR que vai ficar responsavel’. Ai ta,
guando foi em 2014. Veja bem, a gente falou com ele em junho de
2013. No ano seguinte é. Em fevereiro de 2014, a prefeitura baixou
um edital criando os parques urbanos. Ai, 22 parques urbanos, 14
Lagoas foram contempladas dentro desses parques urbanos e
adivinha quem ficou de fora? O Parque Lagoa da Vilva.

Ai a gente ficou muito, né? Ai a gente foi pra cima e tal. Ai a gente
ficou no pé do Roberto Claudio. Aonde ele ia a gente ia 1& com os
cartazes, “cadé o Parque Lagoa Viuva?” Ai até que a gente conseguiu
0 compromisso, né? Porque tivemos uma audiéncia, na época era com
a Agueda, que era secretaria de meio ambiente. Fizemos toda a
presséo possivel. Ai saiu o reconhecimento do parque lagoa da vitva
em novembro de 2014. Ou seja, né? Foi quase um ano todinho
batendo na tecla para poder oficializar, né?

A inércia do poder publico, também é flagrante nas falas do Entrevistado 01.
Ele afirma que constantemente os movimentos locais, juntamente a Rede DLIS,
incluem nas suas atividades, monitoramento, fiscalizacdo e denuncia tanto no
acompanhamento dos projetos que estdo sendo implementados pelo préprio poder
publico e ndo estdo cumprindo seu papel, como em relagdo aos danos aos elementos

naturais causados por parte da populacéo do territério.
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Em alguns trajetos rio Maranguapinho, estdo colocando um
gradeamento verde, né, que é uma forma de diminuir a quantidade de
lixo nas margens, né, na marca ciliar. S6 que ai essas grades ndo
estdo cumprindo esse papel, essa qualidade de proteger as margens,
porgue quando eles estéo colocando as grades |4, eles ndo limpam os
residuos que ja estavam la, eles ndo estéo limpando, ai eles colocam
grades, ai o residuo fica l& do outro lado. N&o tem limpeza e ndo tem
um trabalho sensibilizacdo da comunidade que esta usando a outra
margem pelo lado de fora, da mata ciliar, como a é espagos de
acumulo de lixo. Se vocé pegar ali o trecho da ponte do Bom Jardim,
voceé vai ver o tanto de lixo que tem do lado de fora, como tanto de lixo
gue esta sendo acumulado pela comunidade do outro lado da grade,
né? Justamente por essa falta de conversa com a comunidade de
servilizacéo.

A ineficacia acerca da fiscalizacdo e da protecédo dos elementos naturais do
territorio, funcdo do poder publico, interferem também nos conflitos internos. Foram
citados conflitos relacionados a incompatibilidade de usos nas areas ambientais, que
estdo sendo utilizadas para extracdo de materiais, espaco de criagcdo de animais e
lugar de descarte de residuos. Os movimentos do territdrio, buscam monitorar,
denunciar ao poder publico, agir na educacdo ambiental, porém o enfrentamento
direto dessas questdes, as vezes foge do seu escopo, pois haveria uma exposi¢ao e
um risco decorrente dela, sendo papel do poder publico agir sobre isso como mediador
ou executor da fiscalizacdo e da sancdo de quem pratica esses atos. Ao falar sobre a

lagoa da vilva, ele deixa explicita essa situagao.

Tanto o poder publico abandonou como a comunidade ndo tem
nenhuma acessibilidade em relacdo ao espaco. Porque virou, Como &
gue posso falar? Espaco de criacdo de gado, né? De animais, sendo
que ndo é facil. [...] E falta de respeito da comunidade, porque era pra
ser uma area verde. Uma &rea de acesso a comunidade do territério
(Entrevistado 01).

Os conflitos internos também foram relatados e trazem aspectos importantes
a serem analisados, pois elucidam diferentes formas de apreensédo da natureza. O
relato do Entrevistado 01 explicita isso, mesmo que indiretamente. Ao ser perguntado

sobre a sua percepcao a respeito da renaturalizacao do rio ele fala:

S6 tem trecho mais pro Canindezinho, até ali o Maracanal que vocé
ainda consegue ver a identidade Rio, mas que vem sendo desgastada
com o tempo, né? E por uma questdo que é muito grave, que € a
retirada de terra das margens, para vendas de areia em depdsitos da
comunidade, esses depdsitos pegam as terras nas margens para fazer
essa comercializacdo. E com a retirada da terra, vem a derrubada das
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arvores, porque € um nego6cio assim, uma cadeia doida assim de
desastre. Ja foi até denunciado e até agora ndo teve resposta, ndo
tem fiscalizacdo no rio de jeito nenhum. Se ndo for a gente
monitorando, né? A gente dos coletivos das redes, monitorando e
cobrando, ndo vai ter. Vocé vé algumas vezes ali, a policia ambiental,
né? Nas margens do rio, préximo a ponte na entrada do Bom Jardim.
Mas eles estdo ali sé mais pra fiscalizar... Eu Acredito que seja o
transito, porque na questdo mesmo, de jogar um lixo, né? De
queimada. E muito dificil, porque as queimadas ali na margem do
trecho na porta do Bom Jardim séo continuas, de varios anos e nunca
teve esse monitoramento, né, da policia ambiental[...] Toda vez que
comeca a queimada la a gente tem que esperar os bombeiros
chegarem e ja foi desgastado de muita mata.

A gente faz o monitoramento e a dendncia, né? A gente ndo pode é
bater de frente com os comerciantes, né, que ai € um rolé mais
perigoso.

Essa fala aborda muitos elementos, um deles é a ja referida inércia do poder

publico, o outro é a forma de ver a natureza. Alguns comerciantes locais utilizam o rio

como objeto, fonte de recurso, sem uma preocupacao com 0 ecossistema e com 0s

impactos que a retirada de areia pode causar. Dessa forma, fica claro esse olhar

econdmico sobre a natureza, a expressao da degradacao capitalista na escala local.

Como descreve precisamente Krenak (2018. p.2):

Cinco séculos de extrativismo predatério continuo em vastas regides
do Sul global foram marcados pela construcdo de uma epistemologia
hegemadnica capaz de aniquilar qualquer pensamento alternativo que
colocasse em questao esse extrativismo gerador de miséria humana.
Com isso, agentes do saque também saem do meio dos saqueados.
A epistemologia do saque faz com que do meio das comunidades que
sdo despojadas e expropriadas também saiam sujeitos que tiveram
origem nos lugares que foram destruidos, de forma que estes sujeitos
dessa violéncia sejam capazes de reproduzir a violéncia, e integrar
essas praticas como uma ferramenta de afirmacdo do projeto
extrativista colonial.

O conflito relacionado a perspectiva da natureza enquanto objeto ou algo a

ser explorado e exaurido, também esta atrelado ao tipo de técnica de intervencéo e

7

manutencdo dos elementos naturais e a forma com que ela & executada. O

Entrevistado 02, relata a ocorréncia de dragagens, atualmente necessarias para a

prevencao de inundacdes, porém realizadas de forma agressiva.

Ainda prevalece muito, em relacdo ao Rio Maranhdo, particularmente,
aguela visdo, de engenharia, de homem, né? Entao é esse, talvez seja
o grande ponto fraco desse processo todo, é essa questdo da...Por
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exemplo, a Ultima intervencéo, que teve mais recente. Realizaram uma
dragagem no Rio, ou seja, aprofundaram leito pra justamente evitar
gue ele transbordasse. S6 que, para isso, desmataram
exageradamente. As maguinas entraram e, para ter aquela sensacéo
de seguranca, que precisavam ver ao redor, eles desmataram,
entendeu? Foi muito agressivo.

Entdo é isso na hora de fazer as obras, a natureza, a parte mais
ambiental, o cuidado, que poderia ser feito de outra forma. Vocé tem
formas de fazer interven¢des que impactam menos ou impactam o0s
processos naturais e ai, nesse caso, essas obras nido tem...
entendeu? Muito triste a gente vé essas situagcbes assim, de
desmatamento. E uma area bem adensada, com bastante vegetacéo
e toda derrubada, todinha derrubada.

Tanto é que faz parte, também, plantio mudas. Tem pelo menos 10
anos de atraso em relagdo ao crescimento das arvores para recompor
aquela situagdo que vocé mesmo destruiu. Entdo € um negocio muito
contraditério esse aspecto ai, né?

Essa fala expde a utilizacdo de técnicas menos agressivas ao ambiente e uma
boa execucéo e fiscalizacdo destas, pois mesmo as técnicas mais adequadas podem
ser redirecionadas e causar grandes impactos na sua execucdo, caso ndo sejam
monitoradas. A fala também explicita a fragmentacao da forma tradicional de lidar com
0 ambiente, que ao resolver um problema, cria outro, sem articular as solu¢des de

forma mais interconectada.

Outro conflito interno relacionado a incompatibilidade de usos séo as
ocupacdes das margens dos recursos hidricos, que, como falado anteriormente,
decorrem das pressdes dos processos produtivos sobre a conformacdo da cidade,
sobre o0 acesso a terra etc. Porém, o relato trouxe um elemento adicional, importante
para esta analise, segundo o Entrevistado 02, a ocupag¢do nao ocorreu de forma
espontanea. Ela foi incentivada por uma lideranca comunitaria da regido com fins
eleitoreiros. Portanto, a percep¢do da natureza com uma finalidade de ganho proprio,
da natureza como capital financeiro ou politico novamente é expressa nos conflitos

internos do territorio.

Ai depois, em 2016, um dos momentos mais dramaticos, que foi uma
tentativa de ocupacdo. Ai teve uma area que foi desmatada, mas ai
depois a gente investigou e descobriu que foi uma lideranca com fins
eleitoreiros, que organizou as familias, desmatou a area de, acho que
era 7ha. Nao lembro agora exatamente. Mas desmatou a area de uma
das margens e comecou a lotear, com a demarcacdo das fitas
(entrevistado 02).
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E a gente sabe que a demanda de moradia é importante. Mas ndo
desse ponto. Ai comunidade, defendeu o parque. Fizemos tudo o
possivel, fizemos denlncia no Ministério publico, fizemos toda a
movimentacado para preservar, recuperar. Ai depois que a gente
segurou a ocupacéo, fizemos ac¢des de replantio e hoje essa area esta
recuperada. Mas s6 que sempre tem, ndo teve mais tentativa de
ocupacao, mas sempre tem aquela preocupac¢do de monitoramento
(entrevistado 02).

O Entrevistado 02 articula em ampliar o fator do conflito ambiental e da
pressdo sobre os elementos naturais para toda a cidade, explicitando a defesa da
vida, do ambiente € um processo de a¢do continua e abrange um territério maior do

gue o Grande Bom Jardim, incorporando diferentes atores.

E permanente, né? Porque € isso, as areas ambientais da cidade, e la
também néo é diferente, sdo pressionadas o tempo todo, seja pelas
infraestruturas mais convencionais. Como eu te falei no caso do
Maranguapinho, uma dragagem agressiva, seja pela... pela propria...
O coco, por exemplo, né? O setor imobiliario, quer tomar parte para
construir. Esse processo tem aquela tensdo, né? Permanece, ou as
iniciativas de ocupar riachos e tudo por conta da necessidade de
moradia, que também é uma realidade da cidade, né? Aterrar lagoas,
enfim, é isso.

Portanto o conflito perpassa as experiéncias dos entrevistados em varios
aspectos, tanto em relacdo a visdo objetificada da natureza, como aos conflitos
fundiarios, a inércia do poder publico, a implantacdo de infraestruturas agressivas.
Dessa forma, o conflito € um importante elemento de analise para este trabalho, pois
ele é estruturante também para o campo da ecologia politica. E indispensavel a
analise desses conflitos quando se pretende propor técnicas e formas de lidar com os

elementos naturais e as populacdes ligadas a eles de forma mais integrada.

O campo das ideias e das formulacdes, apesar de também ter seus conflitos,
€ mais pacifico do que a realidade material, portanto, uma técnica ou uma solucao
formulada apenas no campo discursivo pode enfrentar barreiras importantes a sua
efetivacdo, por ndo considerar esses conflitos. € necessario compreender a
complexidade das camadas que envolvem as proposi¢cdes, desde os fundamentos
tedricos, simbdlicos, técnicos até a sua viabilizacdo, aprovacdo, execucao,
manutencdo e monitoramento. E Obvio que é impossivel abarcar todas essas
camadas de uma vez, mas elas devem ser reconhecidas nos processos de producao
do conhecimento.
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5.2.2 O Discurso dos Atores do Poder Publico

Este bloco objetivou coletar informacdes sobre os projetos ambientais
vinculados ao poder publico e desenvolvidos no territdrio do GBJ, sua visdo a respeito
da participacdo popular nesses projetos e verificar as possiveis divergéncias e
convergéncias na percepcao da atuacdo do poder publico e da Rede DLIS. Foi
utilizado, também, o método de entrevista guiada ou semiestruturada. Assim, um
roteiro tematico foi elaborado e guiou a aplicacdo das entrevistas, mantendo a
flexibilidade necesséaria para a melhor obtencédo das informag¢des. Segue abaixo o
roteiro pré-estabelecido para o primeiro bloco de entrevistas.

1. Vocé ja atuou no GBJ?

2. Em qual projeto ou situagéo?

3. Vocé realizou visitas em campo para esse projeto? Quais suas impressoes a
respeito?

4. Dos projetos que vocé participou, de onde surgiram as propostas iniciais? Do
poder publico ou da populacéo?

5. Movimentos organizados da populacao participaram da execucao do projeto?

6. O tema SBN ou infraestrutura verde foi abordado no projeto?

7. Ocorreu algum conflito durante o processo?

8. Vocé conhece a Rede DLIS?

Optou-se por deixar por ultimo as perguntas a respeito do conhecimento da
Rede DLIS e sobre os conflitos, pois para avaliar se esses temas surgiram de forma
espontanea, antes das perguntas. Os ambientes escolhidos para as entrevistas foram
de escolha das entrevistadas. A Entrevistada 03 optou por um café, ja a Entrevistada
04 optou pela entrevista presencial, no seu ambiente de trabalho, que atualmente néo

€ mais um setor do poder publico.
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A partir da aplicacdo e andlise das entrevistas, alguns assuntos que nhao
estavam no roteiro, surgiram como importantes topicos para andlise: os aspectos
simbdlicos e a relacdo da adeséo do projeto por parte da populacdo com a forma em
que o projeto foi estruturado. Neste caso, o roteiro de andlise é mais sintético do que
o roteiro tematico, tendo em vista que alguns dos topicos do roteiro tiveram mais
sentido quando agrupados. O quadro abaixo faz um paralelo comparativo entre o

roteiro tematico e o roteiro de analise.

Quadro 4 - Comparativo do roteiro tematico e de andlise.

Roteiro temético Roteiro de analise

e \/océ ja atuou no GBJ? Em qual projeto
ou situacao?

e \/océ realizou visitas em campo para O reconhecimento da atuacao da
esse projeto? Quais suas impressoes a rede/movimentos do GBJ
respeito?

e \Vocé conhece a Rede DLIS?

e Dos projetos que vocé participou, de
onde surgiram as propostas iniciais? Do
poder publico ou da populacdo? A adeséo da populacao

e Movimentos organizados da populacao
participaram da execuc¢éao do projeto?

- Aspectos simbdlicos

e Ocorreu algum conflito durante o Conflitos
processo?

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O conhecimento e reconhecimento da atuagéo da Rede DLIS e dos movimentos
do GBJ

Este subtdpico de andlise busca investigar quais as percepcdes e o nivel de
conhecimento e reconhecimento, por parte de atores do poder publico, em relacéo a

atuacao dos movimentos ambientais do GBJ, com foco na Rede DLIS.
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A respeito do conhecimento da existéncia da Rede, a entrevistada 03 falou
que conheceu os movimentos do GBJ a partir das atividades das ZEIS e
especialmente a Rede Dlis, na participagdo em um projeto de revitalizacdo de um
canal, desenvolvido pela sua entidade no Grande Bom Jardim que se iniciou em 2022.
Ela explica melhor no que consiste esse projeto:

Na revitalizacdo do canal, junto com tecnologias verdes, com SBN
com varios outros conceitos, né? Traffic calming, ruas para pedestres,
zonas de baixa emissédo de CO2, que ali eu tenho uma reducédo do
trafico de caminhdes que produzem, eu tenho a gestéo do lixo melhor,
gue também é um grande produtor de emissao. E eu tenho também
um trecho em que ele ta no CCBJ, né, em frente ao CCBJ, em frente
a escola municipal. Entdo vou ter ai a testagem da qualidade daquelas
tecnologias, um laboratério vivo e vamos ter também essa relacédo que
a gente chama microurbanismo urbano sustentavel, que é um
microprojeto, mas que ele vai servir eu numa escala micro mesmo,
gue é uma revitalizacdo de canal e no final a gente envia um projeto
super...bem exemplar de todas as melhores préticas urbanisticas. [...]
E medir o antes e depois, pra entender como é que esse experimento
do urbanismo transforma a vida das pessoas, e através da pedagogia
urbana, que é, sempre coletando as informacdes junto aos usuarios.

A Entrevistada 03, afirmou que trabalha em uma instituicdo que se relaciona
de forma mais proxima aos movimentos sociais da cidade, por conta da pauta das
ZEIS, na sua perspectiva 0s movimentos cumprem um papel importante no

direcionamento da acéo das instituices do poder publico.

Eles concentram, organizam esse pensamento e conseguem repassar
uma demanda estruturada pro poder publico que facilita bastante.
Entdo, acho que a grande importancia do movimento que eu vejo (E
eu t6 falando em relacdo ao poder publico, tem as importancias do
préprio movimento em si, né?) Entéo, dizer assim, dessa relacdo com
poder publico, &, é disso. E de ele conseguir fazer essa articulago
com os atores, essa ponderacdo, essa estruturacdo de uma ideia e
repassar, de uma forma e através de um canal de comunicacdo. [...]
Talvez uma estratégia de cidade, seja pensar em canais de
comunicacéo fisicos para cada politica publica, além das secretarias,
que possam receber essas questdes estruturais dos movimentos.

Diferente da Entrevistada 03, a Entrevistada 04 ndo conhecia a Rede DLIS,
conheceu no momento da entrevista. A Entrevistada 04 ndo destacou a caracteristica
de articulacao politica do territério do GBJ em suas falas. Pelo contrario, em suas
experiéncias ela teve dificuldade de envolver a populacdo de forma voluntaria nas

politicas publicas das quais participou. Isso sera mais debatido no subtdpico a seguir.
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A adesdo da populacéo

Este subtopico foi decorrente de uma pergunta realizada nas entrevistas, que
buscou compreender sobre a origem da demanda e a sua repercussdo sobre o
envolvimento da populagdo no desenvolvimento do projeto. A partir das respostas, foi
observado que projetos que se formaram a partir da demanda da populacdo e
apresentavam um carater mais estruturante, tiveram mais adesdo. Enquanto os
projetos de iniciativa do poder publico, que apresentavam um carater menos

estruturante tiveram adesao.

Houve também a percepcédo de uma diferenca entre os projetos de iniciativa
do poder publico, os programas e projetos mais estruturados, envolvendo recursos
financeiros e formacdo dos participantes, tiveram uma adesao foi maior, em
comparacgao aos projetos menos estruturados, que solicitam trabalhos voluntarios,

sem a oferta da estrutura necessaria e sem incentivo financeiro.

A Entrevistada 03, afirmou que, apesar do projeto, no qual participou, ser
gerenciado pelas instituicdes publicas, universidade e entidade da Prefeitura, ele
surgiu a partir de demandas da populacdo que foram trazidas ao poder publico
principalmente nos eventos relacionados as ZEIS. A decisdo de qual técnica a ser
utilizada no projeto, foi desenvolvida a partir das necessidades colocadas pela
populacdo. Ela explicou como os técnicos chegaram a conclusdo de que a técnica

mais adequada seria de SBN:

E porque a gente juntou 2 demandas na sociedade, bem claras que
apareceram nas oficinas. [...] Eles queriam o rio limpo, recuperado,
mas eles queriam os elementos de convivéncia naturais, entdo, se a
gente colocasse ali captacao, estacdo de tratamento de esgoto, pra
depois lancar. Eu ia alcancar uma demanda, que era a limpeza, mas
eu ndo ia alcancar a outra demanda, que era a limpeza, através de
elementos que ainda iam me permitir um acesso aquela area verde,
area publica. Entdo, o SBN ele foi a solu¢ao pra eu conseguir alcancar
as mdultiplas demandas que era deixar aquele ambiente,
urbanisticamente acessivel, um urbanisticamente agradavel, com o rio
recuperado (Entrevistada 03).

Um elemento de analise importante que surgiu na fala da Entrevistada 03, foi
sobre a estrutura institucional do poder publico. A partir do trecho a seguir, € possivel
compreender que, de maneira geral, as entidades do poder publico trabalham de

forma mais fragmentada e focada em solu¢des mais pontuais, sem conseguir alcancar
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diretamente as demandas da populacdo. Um dos motivos apontados € a quantidade
de demanda desses setores, que ndo os permitem parar para refletir ou articular suas
acoOes de maneira mais integrada. E isso causa uma dificuldade de adeséao a projetos
inovadores, diferentes do que é feito no dia a dia. Porém, no caso do projeto no qual
ela esta participando, existe uma entidade responsavel por essa integracéo, o que

esta sendo muito positivo para o projeto.

Porque assim a politica publica, por exemplo, de despoluicdo de
recursos hidricos, ela € uma politica ampla. Né, de uma Secretaria que
trabalha mais com a questéo pratica de obras de recuperacéo, né, de
planejamento. Ent&o, pra eu entender como na cabeca dessas pessoas
td essa recuperacdo, ela pode vir de varias formas, né? Eu posso
recuperar aquele rio de varias formas, ndo necessariamente colocar um
projeto inovador, que ele converse com as pessoas, com pedagogia
urbana. Ai assim. Isso foi um ja um amadurecimento do projeto, se
detectou esse desejo e comegou a conversar tecnicamente com varios
atores, prefeitura, secretaria de infraestrutura, IPLANFOR. Ele, mais do
gue qualquer outro papel do préprio poder publico, ele era um
articulador. Ele colocava na mesma mesa, a Regional, a comunidade,
a UFC. E dizia assim “A gente sabe que o desejo € a populagao, € o
Rio recuperado, como chegar [a?”.

A andlise da Entrevistada 03, trouxe um elemento que pode contribuir com a
andlise das falas da Entrevistada 04, pois ao explorar a situacdo das demais
secretarias, de dificuldade de trabalhar de forma integrada, ela acaba descrevendo,
mesmo que sem essa intencao, a realidade exposta pela Entrevistada 04. Ela deixou
claro que os servidores publicos faziam um esforco para buscar a adesdo da

populacdo, porém sem muito efeito.

Sobre a adesao da populacdo do GBJ a um projeto sobre gestédo de residuos
que requeria participacdo voluntaria da populagdo, no qual a Entrevistada 04
participou, ela afirma que nédo houve uma adesédo muito expressiva da populacdo. A
entrevistada também acompanhou a politica dos microparques, que envolvia
educacdo ambiental e a preservacdo de pequenas areas com remanescentes de
vegetacao no territério, que obteve maior adesdo. Um dos motivos relatados para essa
maior adesdo é a proximidade fisica dos microparques a populagéo, a capacitacdo
oferecida pelo poder publico aos participantes sobre educacdo ambiental e coleta
seletiva e além disso existe um incentivo financeiro para trabalhar nos microparques
exercendo essa funcédo de educador ambiental. As falas possibilitam perceber que a

adesdo popular foi diferente nas experiéncias das duas entrevistadas. A primeira
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demonstrou que houve maior adesao popular, ja a segunda apontou a falta de adesao

popular como um problema.

Os dois projetos citados pela Entrevistada 04, foram de iniciativa do poder
publico, que convidava a populacéo a participar. Além disso, eles abordavam os temas
especificos, a gestao de residuos e os microparques, sem articular esses temas a
outras situacdes estruturantes do territério. O que é um pouco diferente da situacao
da Entrevistada 03, que participou de um projeto que se formou a partir de demandas
populares relacionadas as pautas das ZEIS, que abrange a luta pela moradia, pelo
direito a cidade etc.

Ao falar sobre a sua experiéncia, a Entrevistada 03 também afirma que houve
um processo de “codesenho com a comunidade, cocriagado”, que também pode ter
influenciado nessa adesdo maior da populagéo. Houve dois tipos de espacos de
cocriagdo, um com uma caracteristica menos técnica, contando com a participacao
criancas e outros moradores da area (a visdo da entrevistada, a linguagem técnica
nao é a linguagem ideal para se comunicar com a comunidade). O objetivo deste
primeiro momento era captar ideias. O outro tipo de espaco tinha caracteristica mais
técnica, contando também com a participacdo dos atores do poder publico e de
movimentos organizados, buscando captar as demandas da comunidade e

transcrever para a linguagem técnica.

A Entrevistada 03 explicita a sua visao sobre a importancia da articulagcéo do
GBJ na comunicacédo das demandas desse territorio para a prefeitura. O que, segundo
ela, facilita o trabalho do poder publico, pela facilidade de acesso ao territério, pela
facilidade de compreensdo das demandas. Aponta que a existéncia de um centro
cultural também € positiva, pois ha um lugar de referéncia para se trabalhar. A
Entrevistada 03 compara o territério do GBJ com outros que nao sao tao articulados

e afirma que a comunicacao com estes é mais dificil.

Deve-se aqui ter um cuidado especial na andlise para nao se estabelecer um
juizo de valor da boa mobilizacdo, deixando claro que essa é a perspectiva da
entrevistada, a partir do que favorece a atuacdo do poder publico. Também néo se
busca aqui responsabilizar a auséncia ou ndo da articulacdo da populacdo como um
fator que exime a responsabilidade do poder publico de buscar ativamente atender a
essas demandas. Busca-se, na verdade, compreender quais fatores podem
influenciar a adesdo ou nédo da populacdo a determinados projetos.
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Em suma, as duas entrevistadas partiram de experiéncias diferentes. A
primeira, teve contato com a populacado do GBJ por meio de uma pauta histérica para
0S movimentos populares do territério, ja a segunda entrevistada, teve contato com a
populacdo do GBJ por meio de iniciativas que vinham da prépria prefeitura e que,
aparentemente, ndo apresentavam a mesma capacidade de adeséo, a saber: gestao

de residuos sélidos e os microparques.

Analisando essa situacédo, percebe-se que as atividades das quais a primeira
entrevistada participava apresentavam um papel mais estruturante no territorio,
abordando camadas mais complexas das necessidades da populacdo (como as
ZEIS). Ja os projetos experienciados pela segunda entrevistada eram monotematicos
e pouco articulados a outras demandas. Podendo indicar que essa desarticulagdo com
outros temas e o fato de nao serem projetos estruturantes, influenciou a baixa adeséo
dos movimentos do GBJ aos projetos citados pela entrevistada 04. Indicando que os
movimentos organizados voltam suas energias para projetos com um maior potencial

de causar mudancas estruturantes no territorio.
Conflitos

Sobre o0 aspecto do conflito, a Entrevistada 03 afirmou que percebeu uma
unanimidade no desejo de recuperacao do rio, e que ndo percebeu muitos conflitos
relacionados ao projeto no territério do GBJ. Ela ndo abordou diretamente conflitos
entre o poder publico e a comunidade. Mas fala sobre uma “natural” descrenca da
populacdo com a execucdo do projeto, permitindo uma pequena visualizacao desse
conflito entre poder publico e movimentos organizados no GBJ. Possibilitando analisar
comparativamente que, no primeiro bloco de entrevistas, essa questao ocupou um
espaco bem maior do que no segundo bloco. Mesmo com essas diferencas, 0s
retratos constroem o retrato de uma mesma realidade, pois o elemento do conflito se

confirmou, mas ocupa diferentes espacos nas vivéncias dos diferentes atores.

A Entrevistada 04 também ndo explorou o aspecto do conflito até ser
questionada, e falou que o maior conflito que ela presenciou foi em relacdo as
reclamacdes da populacdo sobre a auséncia de incentivo financeiro de um dos
projetos. Uma das diferencas entre os projetos citados por ela e a entidade que os
centralizava. Segundo a entrevistada, o projeto ndo oferecia bolsa, pois a entidade
que o desenvolvia ndo tinha a mesma capacidade orcamentaria que a entidade que
desenvolvia o projeto que oferecia bolsa. A fala a seguir ilustra essa situacao.
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Eu nao vi um conflito acontecer em si, eu vi em algumas reunides o pedido de
incentivo financeiro. Além de criar a politica e ficar divulgando, a falta de
incentivo financeiro mesmo, que as liderancas da comunidade pediam sempre.
Como as bolsas do micro parques, que nao tinha pras outras. Era isso de... de
nao ter verba. [...] Ai sempre tinha, sempre tinha alguém falando que néo tinha
dinheiro para fazer os eventos. E o pessoal da regional meio que
ficava...”vamo pra outra pauta” [deixando a impressao que as pessoas do
poder publico ficavam desconfortaveis com a o assunto] (Entrevistada 04).

Diferentemente do topico “conflito” nas entrevistas com os participantes da
Rede DLIS, este tema nao surgiu espontaneamente, e foi parte do roteiro temético.
Tendo em vista que esse assunto surgiu nas primeiras entrevistas, foi interessante
incluir no segundo bloco de entrevistas, ja que se tratava diretamente da relacdo dos

movimentos com o poder publico.

Uma observacgdo importante é que este tema so foi abordado, nas entrevistas
com o poder publico, quando perguntado por parte da entrevistadora, podendo indicar
gue este grupo de atores ndo consideram uma questao chave a ser explorada. A partir
da presente analise, infere-se que ha um desequilibrio na intensidade que o conflito
afeta os diferentes grupos, sinalizando que, para os participantes da Rede DLIS esse

tema tem um peso maior na forma de expressar sua percepcao da realidade.
Aspectos simbdlicos

Os aspectos simbdlicos também ganharam destaque nesse bloco de
entrevista, permitindo observar compreensdes semelhantes da realidade material a
partir de atores diferentes. Aspectos como memoria e interacdo geracional também
foram identificados pelos agentes do poder publico nos projetos em que participaram.
Ao falar de um evento concorrido no CCBJ no desenvolvimento das atividades do

projeto, a Entrevistada 03 afirma que:

Tinha muita gente do CCBJ que estava envolvida em movimentos.
Sempre iam as reunides, |4 tem ZEIS também, em varios momentos
de... momentos coletivos de escuta, tanto da prefeitura como da
atuacédo da universidade, essa vontade de recuperacao do rio. Era algo
muito... que aparecia muito, né? Em todas as oficinas. Por exempilo,
eles fizeram uma oficina com criangas. Quando eles fizeram a oficina
com as criancas, o sonho das criancas era o Rio despoluido. Entédo
assim, € um desejo, né? Enfim, ai tem toda uma carga histérica de que
as pessoas que ocuparam ali quando elas eram criancas, elas tomavam
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banho no Rio, que hoje poluido. Entéo, existe toda uma questao social,
cultural, histérica, de resgate. “Meu pai ndo ta mais aqui, eu queria que
meu filho tivesse a oportunidade de usar esse Rio como eu usei”. Entao
assim, isso surgia de todos os canais possiveis de conexao que tinham
com a comunidade tanto de movimento, reunido de ZEIS, reunido do
préprio CCBJ com a regional. Entdo, ndo foi uma vontade que surgiu
do poder publico. Ela foi detectada em varios encontros em que o poder
publico estava |4, direta ou indiretamente.

Outro ponto que fica claro nesta fala, que também foi verificado no bloco de
entrevista anterior € que, para 0s movimentos e moradores do GBJ, as pautas
ambientais estdo relacionadas a outras lutas. Como dito no trecho citado acima, as
reunides das ZEIS foram também catalisadoras de demandas ambientais.

Ao ser perguntada sobre sua percepcao a respeito do territério nas visitas de
campo realizadas durante o processo do projeto, a entrevistada 03 afirma que
percebeu que estamos vivendo um momento historico de “disruptividade em relacao
ao planejamento urbano convencional e ao planejamento urbano sustentavel”. Ela tem
muitos anos de atuacédo no poder publico e percebia que anteriormente a comunidade
desejava canalizar e fechar os rios e riachos, pois a comunidade compreendia que
eles causavam doencas, mau odor etc. Ja nessa experiéncia mais recente, ela
percebeu uma transformacdo no desejo da comunidade de recuperar e conviver com

0S recursos hidricos.

A Entrevistada 04 abordou a questdo dos aspectos simbdlicos a partir da
experiéncia da participacdo da apresentacdo de um trabalho de doutorado que foi
apresentado no projeto de residuos solidos. Ela apontou que o projeto trouxe o fator
afetivo envolvido no descarte do lixo. A apresentacdo tocou a entrevistada, pois
apesar do doutorado ter se encerrado a mais de dois anos da apresentagéo, pessoas
da comunidade que se envolveram no processo e que acompanhavam as atividades
da pesquisadora até aquele momento fizeram relatos emocionantes da sua
participacdo. Indicando que o aspecto simbolico do afeto apresenta um poder

mobilizador e agregador em torno de diferentes projetos.

Portanto, ambos os blocos de entrevista indicaram que a memoéria e a relagédo
de afeto entre pessoas e das pessoas com o ambiente sdo importantes para a

mobilizacdo e adesao aos projetos ambientais.
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5.3 Sintese Interpretativa: Analise Documental e Entrevistas

Como dito no topico da metodologia, a andlise das entrevistas se deu através
do levantamento de coincidéncias entre os temas que foram colocados em destaque
nas falas dos entrevistados. A partir da narracdo dos interlocutores, buscou-se
compreender as convergéncias ou as divergéncias no discurso que ajudaram a
representar como se da a atuacao ambiental da Rede DLIS do GBJ, de que forma ela
esta relacionada aos conceitos de Ecologia Politica, Infraestrutura Verde e
Planejamento Insurgente. Além disso, buscou-se compreender o que pode contribuir
na implantacdo de projetos urbanisticos mais alinhados a natureza e a populagéo

local.

Os dois blocos de pesquisa mostraram diferentes pontos de vista, mas
delinearam um retrato coerente entre si sobre a realidade do territorio do GBJ.
Analisando conjuntamente as entrevistas, percebeu-se que a atuagcdo ambiental da
Rede DLIS é sempre articulada a outras pautas estruturantes, corroborando com a
perspectiva da ecologia politica de que ndo existe uma separacao entre conflitos
sociais e conflitos ambientais. As experiéncias relatadas indicaram que 0s projetos
mais estruturantes tiveram mais adesao da populagéo do que os projetos de recortes
muito especificos. Portanto, as pautas ambientais tratadas de forma isolada do

contexto de outras lutas ndo apresentaram um potencial agregador.

O protagonismo no direcionamento e na concepcdo dos projetos também
influenciaram na adesdo da populagdo as suas atividades, ou seja, projetos que
partiram de necessidades explicitadas por parte da populacéo estdo sendo mais bem
sucedidos em agregar a participacdo dos moradores. Além disso, as entrevistas
demonstraram que ainda é necessario um longo processo de luta e reivindicacao para
conseguir mudancas estruturantes no territorio e que, sem esses processos de luta,
seus direitos ndo sao garantidos, projetos inovadores ndo sao impulsionados e a

inércia do poder publico, decorrente de varios fatores, ndo € quebrada.

A abordagem dos entrevistados sobre os aspectos simbélicos explicitou a
necessidade de incluir diferentes saberes nos processos de interven¢ao no espaco,

demonstrando a importancia da memoria, da ancestralidade e de uma convivéncia
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cotidiana com os elementos naturais. Demonstraram que essa convivéncia nao foi
extinta e resiste nos quintais, nas comunidades ribeirinhas e nas comunidades
indigenas que habitam a cidade e que estad sendo fortalecida pela juventude do

territério.

As entrevistas demonstraram também que, os entrevistados que atuam na
Rede DLIS reconhecem o papel que a natureza cumpre na manutencdo da vida
humana. E n&o apenas reconhecem, como valorizam este aspecto, pois ele foi falado
e destacado espontaneamente nas falas. Os entrevistados relacionaram a importancia
da natureza a valorizacdo dos saberes tradicionais. Ou seja, 0 que a ciéncia
reconhece como servicos ecossistémicos, que sao reconhecidos a partir do
conhecimento técnico cientifico, o saber popular explorado no recorte desta pesquisa
reconhece como uma relagdo ancestral, que existe e resiste ao longo das décadas e
séculos, muito antes da década da tematica ambiental ser reconhecida e estimulada
mundialmente, muito antes da propria ciéncia reconhecer 0s servigcos ecossistémicos.
Os dois tipos de conhecimento ndo se excluem e ndo deveria existir uma
hierarquizacdo de poder entre eles. Ao juntar essas duas perspectivas distintas os

espectros de acao e intervencédo podem ser ampliados.

Os dados coletados nas entrevistas foram coerentes as informacdes reunidas
na analise documental, porém as entrevistas trouxeram mais detalhes a respeito da
atuacdo da Rede, da sua relacdo com o poder publico, da sua perspectiva sobre si
mesmo e da relacdo da sua atuacdo com o referencial tedrico abordado neste
trabalho. As entrevistas costuraram e deram sentido a articulacéo dos conceitos e das
praticas abordadas, respondendo algumas perguntas e algumas lacunas identificadas

no inicio deste trabalho e que seréo abordadas nas consideragdes finais.

5.4 Sintese Interpretativa: Teoria e Empiria

Optou-se por estruturar as este topico a partir das perguntas levantadas ao
longo do texto, pois dessa forma as reflexdes obtidas na pesquisa ficam mais
claramente expostas e articuladas as questdes tedricas pontuadas as quais se buscou

verificar com a aplicagdo da metodologia deste trabalho.
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A ecologia politica e o planejamento insurgente teriam o papel de fornecer as
condi¢cBes necessarias para superar os impasses e obstaculos que impedem a adocao

de projetos de infraestrutura verde em areas de fragilidade ambiental?

Seria pretensioso falar em superacao dos impasses, 0 que pode ser dito é que
esses dois campos tedricos fornecem elementos de andlise indispensaveis para a
compreensao e a articulacdo de propostas que possam contribuir com a adoc¢éo de
projetos de infraestrutura verde. Compreendeu-se no decorrer desta pesquisa, a partir
da articulacao do referencial tedrico levantado, que os motivos que impedem a ado¢ao
de projetos de infraestrutura verde ndo sdo apenas operacionais, sdo também
estruturais e se estabelecem em decorréncia do sistema produtivo, que influencia a
producao técnico cientifica, as politicas publicas, o cotidiano da administracéo publica,
a execucdo de obras por parte do poder publico, os modos de apropriacdo da
natureza, as relacdes entre os individuos, dentre outros aspectos que interferem no

sistema ja constituido.

A ecologia politica contextualiza politicamente o debate ambiental e contribui
com a andlise dos conflitos ambientais articulados a aspectos da exploracao colonial
e capitalista dos paises do sul global. O planejamento insurgente foca na forma dos
movimentos sociais agem sobre esses conflitos produzindo o espaco fisico e espacos
politicos na acdo imediata e na projecado dos desejos futuros, incluindo o elemento da

memodria e da imaginacao do futuro no ato de produzir o espaco.

A analise do objeto de pesquisa a partir, principalmente, das entrevistas
demonstrou que existe um conflito estabelecido entre acfes pautadas nas diferentes
percepc¢des da natureza, entre sujeitos coletivos que comunicam a natureza enquanto
sujeito detentor de direitos e 0s sujeitos que comunicam a natureza como um elemento
utilitario a ser manejado em beneficio humano e produtivo. Compreendeu-se que o
debate € em torno do valor de uso e valor de troca, proposto por Marx, adicionando
aspectos afetivos e simbolicos que se mostraram muito influentes na formacgéo dos
desejos expressados pelos participantes da Rede DLIS, entre eles o desejo de
convivéncia com o rio. Que foi elemento estruturante das reivindicacdes no territorio
gue influenciaram a formulacdo de um projeto que envolvia infraestrutura verde, por

parte do poder publico.

Essa influéncia, como também expressado nas falas dos entrevistados, ndo

ocorre de forma pacifica ou passiva. E necessario um forte tensionamento dos
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movimentos sociais por quatro motivos: primeiro para serem ouvidos; segundo para
oficializar os projetos; terceiro para que os projetos sejam realizados conforme o
desejado; quarto para que ocorra monitoramento, fiscalizagdo e manutencdo do

projeto e quinto: para que ndo haja apropriagéo privada dos espacos coletivos.

Ou seja, as lentes da ecologia politica e o planejamento insurgente
contribuiram nesta analise para compreender, a partir do estudo de caso, que 0s
movimentos sociais cumprem papel fundamental de tensionamento da forma
predominante de produzir espaco e de se relacionar com o ambiente. Além disso,
oferecem perspectivas e proposi¢cdes que, quando consideradas, estimuladas e
aprofundadas, quebram a inércia produtiva do poder publico e sdo base para

proposicdes disruptivas.

Cabe ressaltar que a inércia produtiva do poder publico, como dito
anteriormente, ocorre mediante aspectos estruturais de producao, que direcionam as
instituicdes e os servidores publicos a uma reproducédo alienada do espaco, um dos
fatores apontados nas entrevistas é a pressao para a resolucdo de problemas de
forma imediata e a falta de espacos de articulacdo e reflexdo a respeito da pratica.
Obviamente existem outros fatores envolvidos nessa inércia, porém néao foi possivel

explora-los mais a fundo neste trabalho.

As entrevistas demonstraram que uma abertura institucional integrada para
as demandas ambientais dos movimentos sociais, propiciou o desenvolvimento de um
projeto, na periferia da cidade, envolvendo infraestruturas ecossistémicas. Os motivos
para a ocorréncia dessa abertura também sao pertinentes a este trabalho, infelizmente
nao foi possivel explora-los dentro do tempo e das outras limitacdes que ocorreram

no decorrer da elaboragéo desta dissertagéo.

A intersecao tedrica entre infraestrutura verde, planejamento insurgente e

ecologia politica teria validade operativa?

A insercdo tedrica desses trés campos permitiu a discussdo do conceito
tedrico de servigcos ecossistémicos fundamental aos estudos sobre infraestrutura
verde. Este trabalho n&do inaugura essa discussdo, mas reforca sua pertinéncia nas
revisbes a respeito de conceitos que envolvam infraestruturas que se pretendem

ecossistémicas, como infraestrutura verde e SBN.
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Gobatti (2021) afirma que o conceito de servicos ecossistémicos parte de uma
visdo utilitaria do ambiente, o que pode favorecer a mercantilizacdo da natureza,
repercutindo sobre politicas de compra e venda dos potenciais naturais
intercontinentais que de fato ndo alteram a forma produtiva predatoria da natureza e

das populacdes, principalmente as mais vulneraveis.

Ao analisar a infraestrutura verde sob a otica dos conceitos de ecologia
politica e de planejamento insurgente, foi possivel identificar no estudo de caso que a
identificagdo do papel da natureza na vida humana é tratada pelos entrevistados da
Rede DLIS de forma menos utilithria e mais afetiva e simbdlica. No sentido de
reconhecer os elementos naturais como detentores de vida e sujeito de direitos. Essa
visdo é um contraponto a apropriacao capitalista da natureza, que tem espaco no

conceito de servigcos ecossistémicos.

A articulacdo da pauta ambiental a outras pautas estruturantes e a sua
contextualizacdo politica também trazem elementos para a revisdo dos conceitos e
das pretensdes levantadas pela infraestrutura verde e pelas SBN. Como explicitado
nas entrevistas, essas realidades politicas influenciam aspectos projetuais, geréncias,

0 USO e a apropriacéo de infraestruturas verdes e SBNs.

As perspectivas decoloniais ou anticoloniais abordadas tanto na ecologia
politica quanto no planejamento insurgente abrem caminhos para a exploragdo e
revisdo dos conceitos de SBN e infraestrutura verde no Sul Global. Tendo em vista
que, a partir da memoria, do afeto, do simbdlico e da valorizacdo de modos de vida
pré-coloniais que resistem com o tempo, 0S movimentos sociais, sdo capazes de
propor solucdes de integracdo com a natureza, mesmo nao tendo conhecimento dos
conceitos de infraestrutura verde e SBN. A abordagem decolonial propicia a
percepc¢ao da unidade da natureza, contrapondo a alienagéo da relacéo entre humano

e ambiente caracteristica do mundo moderno e contemporaneo (Gobatti, 2021).

O planejamento insurgente oferece meios de analise das préaticas dos
movimentos sociais e compreende as estratégias imediatas e a longo prazo de
producdo do espaco. Ele reconhece que o enfrentamento das estruturas oficiais
articula meméria, presente e futuro. Ha o reconhecimento também do afeto e da
solidariedade buscando atender demandas imediatas e buscando projecdes futuras.
Analisar o conceito de infraestrutura verde sob essa o6tica pode contribuir com a
formulacéo de acdes transformadoras.
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Essa intersecdo se rebate na realidade verificada no estudo de caso, porém
esta € uma analise exploratoria inicial, € necessario percorrer um longo caminho de
analises para compreender de que forma isso ocorre e se ha validade operativa em
outras realidades, com uma abrangéncia maior de pontos a serem analisados, de

atores a serem incluidos, entre outros fatores.

Como afirmar e legitimar as solucdes de infraestrutura verde em meio a uma
l6gica de urbanizacdo neoliberal, esse modelo dominante de legalidade da acéo

estatal?

Este € um grande desafio para esta pesquisa, que ndo € capaz de responder
essa pergunta, porém a articulacdo de conceitos abordada aqui, fornece elementos
gue contribuem com a operacionalizacdo do conhecimento para continuidade da

exploragéo dessa questao.

A demanda por projetos alinhados com a natureza e que propiciam o convivio
com ela surgiu a partir das demandas dos movimentos sociais, sendo 0 primeiro
aspecto a ser ponderado na analise da legitimidade das solu¢des de infraestrutura
verde. O segundo ponto de andlise da legitimidade da IV é o fato que, por ter um o
repertorio de infraestrutura verde e SBN, os técnicos do poder publico foram capazes
de compreender o desejo da comunidade e transforma-lo em um projeto de

intervencdo, que serd um prototipo de politica publica.

A legitimidade da utilizacdo de IV e SBN, no caso estudado, foi legitimada
pelas demandas, acbes de enfrentamento e participacdo dos movimentos e é
incorporada nos processos técnicos e de gestdo quando ha um reconhecimento do
tema e uma abertura para “cocriacdo”, entre os diferentes atores envolvidos, como
dito nas entrevistas. O projeto citado ainda esta em fase de implementacéo, entdo é
necessario um monitoramento pOs execucdo para compreender 0S aspectos

bioldgicos, politicos e sociais da existéncia desse projeto no territorio.

As IV e as SBN podem ter uma fungdo pedagodgica em contraponto as
infraestruturas cinza, propiciando aprendizado a partir da convivéncia e da interacao
com o0s ecossistemas. Pois permite reconhecer os ciclos naturais auxiliando na
compreensao dialética entre sociedade e natureza (Gobatti, 2021). Tal qual as

atividades de educagao ambiental e sensibilizagdo promovidas pelos movimentos
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sociais no territério do GBJ, que resgatam aspectos fisicos, afetivos e simbdlicos da

relacdo com o ambiente.

Os discursos e o0s conceitos analisados nesta pesquisa, apontam que a
conjungao conceitual pode permitir a identificagdo de brechas e tensionamentos da
estrutura dominante de producdo do espaco neoliberal, no sentido de beneficiar a
abordagem de infraestrutura verde em politicas publicas mais integrativas. Porém este

trabalho nao é conclusivo.

As experiéncias das praticas insurgentes e de resisténcia ao planejamento
urbano tradicional e formal podem estabelecer outro tipo de relacéo entre cidade e

meio ambiente?

Como afirmado anteriormente, as praticas insurgentes tensionam as
estruturas neoliberais expondo e denunciando os problemas de gestéo e de producao
do espaco. As aclOes sdo pautadas nas suas necessidades materiais sendo o
ambiente parte integrante e indissociavel das suas lutas, mesmo que nao sejam
denominadas ambientais (Loureiro, 2013). Isso foi verificado na analise do estudo de
caso, que demonstrou que as lutas iniciais da Rede DLIS por condi¢des béasicas de
sobrevivéncia da populacdo do GBJ levaram as lutas pela preservacdo do Rio

Maranguapinho e da Lagoa da Vilva, que se mantém até o presente.

No caso estudado, os aspectos simbdlicos que fundamentam as praticas
insurgentes resgatam a memdria e despertam desejo de estabelecer uma relagéo
mais proxima e integrada aos elementos da natureza, reconhecendo-os como sujeitos
vivos. Essa compreensdo associada a acOes de resisténcia e luta por direitos
influenciou o desenvolvimento de um projeto envolvendo SBN e IV por parte do poder

publico.

As praticas de educacao ambiental realizadas pelos movimentos relacionados
a Rede DLIS influenciam na continuidade das lutas ao longo do tempo e das geracgdes.
A pedagogia faz parte dos processos de fundacao da Rede DLIS, pois a sua formacéo
recebeu influéncia dos fundamentos da pedagogia critica de Paulo Freire nos
processos educativos promovidos por instituicoes religiosas no territorio. Esse néo é
um fendbmeno apenas da Rede DLIS, segundo Loureiro (2013), esse processo
influenciou varios movimentos no Brasil e proporcionou uma educacdo ambiental

voltada para a formacdo humana e para a formacao politica. Além disso, Loureiro
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(2013) afirma que nas Ultimas décadas os movimentos sociais na América Latina
deram materialidade ao debate ambiental ao tratar temas politicos e econémicos junto

a exposicao das contradicdes e dos impactos dos processos produtivos.

Claro que a escala deste estudo é muito pequena, e muitos aspectos ficaram
de fora desta analise ou foram abordados de maneira superficial. Devem ser
realizadas pesquisas mais amplas e mais aprofundadas, analisando outros
movimentos insurgentes, incluindo aspectos importantes ndo abordados para se
chegar a uma concluséo global. Porém esta pesquisa indica que sim, as experiéncias
das préticas insurgentes e de resisténcia ao planejamento urbano tradicional e formal

podem favorecer outro tipo de relacdo entre cidade e meio ambiente.

O que pode beneficiar a implantacéo de politicas publicas e projetos urbanos
mais alinhados a realidade socioambiental local e ao conceito de justica ambiental nas

areas de vulnerabilidade ambiental das grandes cidades?

Alguns elementos levantados nesta pesquisa ajudam a responder essa questdo de
forma direta, a partir do caso estudado, percebeu-se que a compreensao do contexto
politico e produtivo; a formulacdo de espacos de cocriacdo entre diferentes, atores
envolvendo pedagogia; as tensbes geradas pelos do movimentos sociais; a
compreensdao da natureza de forma integrada; a consideracdo dos aspectos
simbdlicos; a conjuncdo do conhecimento técnico com o conhecimento popular; a
formulac@o de politicas publicas mais integradas, estruturadas e estruturantes e a
compreensao conjunta entre problemas ambientais e problemas sociais podem
beneficiar a implementacdo de politicas publicas e projetos urbanos mais justos e

alinhados ao ambiente nas areas de vulnerabilidade ambiental das grandes cidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou compreender as dinamicas de mobilizacdo e
participacéo de coletivos comunitarios em territérios periféricos vulneraveis, com foco
na Rede DLIS do Grande Bom Jardim, em Fortaleza. O estudo foi conduzido sob a
Otica da ecologia politica, do planejamento insurgente e da infraestrutura verde,
buscando explorar como essas abordagens tedricas podem contribuir para a
formulacéo de politicas publicas mais justas e sustentaveis. Este trabalho revelou que
essas abordagens teoricas oferecem ferramentas valiosas para a andlise e
compreensao das barreiras que impedem a adoc¢éao de projetos de infraestrutura verde

em areas de fragilidade ambiental.

A pesquisa demonstrou que os impedimentos a adocdo de projetos de
infraestrutura verde ndo sdo apenas operacionais, mas também estruturais,
influenciados por um sistema produtivo que molda a producao técnico-cientifica, as
politicas publicas e o cotidiano das administragdes publicas. A ecologia politica e o
planejamento insurgente contribuem para contextualizar politicamente o debate
ambiental, identificando como as relacées de poder e a exploracdo histérica dos
territérios do Sul global impactam a producdo do espaco urbano e as politicas

ambientais.

As entrevistas realizadas evidenciaram um conflito entre diferentes
percepcdes da natureza, que variam entre uma visao utilitaria, focada na exploracgéao,
e uma visao afetiva e simbdlica, que reconhece a natureza como sujeito de direitos.
Este conflito reflete-se na tensdo constante entre os movimentos sociais e o poder
publico, que deve ser continuamente pressionado para que as demandas dos

coletivos sejam ouvidas, oficializadas, implementadas e monitoradas.

Este estudo enfrentou limitacbes em termos de tempo e escopo, 0 que
impediu uma andlise mais profunda de certos aspectos, como a constituicdo, a
manutenc¢ao e o financiamento dos movimentos sociais no Grande Bom Jardim. Além
disso, a pesquisa se concentrou nas percepcdes de atores organizados e do poder
publico, deixando de fora as vozes dos moradores ndo envolvidos diretamente com
esses grupos, o que poderia oferecer uma visdo mais completa do impacto das
praticas eco-politicas na comunidade.
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Para futuras pesquisas, sugere-se o aprofundamento no tema da
infraestrutura verde, especialmente no que diz respeito a sua operacionalizagcdo em
contextos de vulnerabilidade ambiental. Também seria valioso incluir entrevistas com
moradores do Grande Bom Jardim que ndo estejam diretamente ligados a prefeitura
ou a movimentos organizados, para captar uma perspectiva mais ampla e
diversificada. Outro aspecto importante seria investigar de forma mais detalhada a
constituicdo e o financiamento dos movimentos sociais na regido, explorando como
esses fatores influenciam sua sustentabilidade e capacidade de atuac&do a longo

prazo.

As praticas insurgentes e a ecologia politica desempenham um papel crucial
na articulacdo de propostas que tensionam a inércia produtiva do poder publico,
promovendo a adocédo de solugbes mais justas e integrativas para os problemas
socioambientais. No entanto, a superacao dos impasses estruturais requer um esforco
continuo e colaborativo, que deve ser explorado em estudos futuros, a fim de validar
a aplicabilidade dessas teorias em outros contextos e ampliar o impacto positivo das

praticas eco-politicas nas politicas publicas urbanas.
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