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ABSTRACT

The proposition of autonomous syndicalism put forth
during the fifties and sixties focuses on the independence
and self management of brazilian trade unions in relation to
the State.

This paps; analyses the actions of the Bank Workers
Trade Union with respect to both political and economic
demands through 1955-1964. Also it tries to reconstruct the
search for autonomy through a critical examination of trade
union practices during that period, emphasizing the limits
to action when paradoxically at certain points, the trade
unionists were supporting government reforms although they
infact wanted to be independente from the State.

The great strength of the bank workers to make
economic demands, the increasing level of their political
involvement revealed through participation in general
political movements supported by CGT (General Confederation
of Workers) and other civil segments of society; their
participation in the fight for a strong and united Trade
Union Movement were the signs of the search for autonomy
that we were able to identify in the analysis, especially
in the period beginning in 1959 when the nationalists took
over the leadership of the Bank Workers Trade Union,
defeating the conservatives.

The enfoced T1inks of trade unionism with the
program of reforms proposed by the government represented
one of the bounds on such autonomy as it demonstrated the
lack of a well defined plan capable of transforming trade
unionism into and independent entity.

The plan for autonomous syndicalism headed by the
nationlists both at the national and local level was
characterised by ambiguity. It started from the premise that



the autonomy of the working class was equivalent to the
autonomy of the nation and that both would be attained by
state reforms with the state itself becoming the generator
of nationalist ideology and the national pact.
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INTRODUGAO

No atual momento de crise politica que estdo vivendo
a sociedade e o Estado brasileiros, tem-se verificado, nos
meios de comunicagdo, tanto falado como escrito, o retorno a
questdo da classe operdria e do movimento sindical brasilei-
ro. 0 tema entra na pauta dos debates vigentes sobre as re-
formas politicas c8mé assunto do dia-a-dia, mormente apé6s os
acontecimentos vividos pela classe trabalhadora, a partir do
final da década de 70.

A reforma da estrutura sindical brasileira, a ques-
tdo.da lei de greve, a luta pela reposigdo salarial ante a
espiral inflaciondria crescente, a liberdade e autonomia sin
dicais foram, dentre outros, os temas que mobilizaram os tra
balhadores brasileiros nos anos 50-60 e que, no momento atual
sdo retomados como assunto de efervescente debate no seio da
Universidade Brasileira, entre aqueles que se preocupam em
compreender a dindmica das rela¢des entre o Estado e a-clas-
se trabalhadora, através de suas entidades representativas.

A questdo da autonomia do movimento sindical nos
anos 50-60 estava consubstanciada, basicamente, na luta pela
revogagdo do Decreto 9.070 e pela ampla garantia do direito
de greve. A corrente sindical nacionalista pleiteava a com-
pleta independéncia das entidades sindicais pelo desvencilha
mento da tutela do Ministério do Trabalho. A exigéncia da 1i
berdade de agdo entretanto ndo eliminava a reivindicagdo de
que fosse mantido o Imposto Sindical, configurando assim a
ambiguidade da luta pela autonomia. Isto porque o Imposto
Sindical € a pedra angular do atrelamento do Sindicato do
Ministério do Trabalho, possibilitando que em contrapartida
a transferéncia de recursos seja exigida uma prestagado de
contas de sua aplicag¢do que se traduz em vigildncia sobre a
vida sindical.

A ambiguidade faz-se presente também na tdtica ado-



tada pelas liderangas sindicais de lutar pela transformagdo
da estrutura sindical vigente, utilizando essa mesma estrutu
ra, tanto nos momentos de mobilizagdo por melhores condigdes
de vida e de trabalho, quanto nas articulagdes para criar
pactos inter-sindicais e estruturar organismos do tipo CGT,
aumentando, assim, seu poder de barganha junto as instdncias
governamentais.

A tese de autonomia proposta pelo sindicalismo nas
décadas de 50-60 centra-se na independéncia do sindicato
em relagdo ao Estado.

0 objetivo central deste estudo € reconstituir a bus
ca dessa autonomia através da andlise critica da prdtica sin
dical desenvolvida no periodo mencionado, destacando os 1li-
mites que em a]ggns momentos implicaram em afirmar o que se
pretendia negar: a relagdo com o Estado. .

Para registro desse movimento pendular de autonomia
versus subordinagdo percorrido pelo sindicalismo brasileiro,
elegemos o estudo do processo de mobilizagdo ocorrido no Sin
dicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios do Esta-
do do Ceard - SEEBEC, no periodo 55-64.

A idéia inicial surgiu quando estdvamos fazendo o Se
mindrio sobre Movimentos Operdrios na América Latina com a
Prof2@ Renate Rott no Curso de Mestrado em Sociologia do De-
senvolvimento. No decorrer do mencionado semindrio, em con-
tato com a literatura sociolégica sobre o movimento sindical
brasileiro, constatamos a quase inexisténcia de estudos mais
sistematizados sobre o sindicalismo cearense. A revisdo bi-
bliogrdfica sobre o tema revelou-nos ainda a importdncia que
alguns sindicatos especificos assumem em determinadas conjun
turas justificando que partindo de estudos de caso ‘torne-se
possivel captar a dinamica e tendéncias mais gerais do movi
mento sindical. Destacamos aqui como exemplo os seguintes
trabalhos: ANNEZ TROYANO (1978), Sobre 0 sindicato dos quf-
micos na cidade de Sdo Paulo; INGRID SARTI (1973) sobre 0
sindicato do Porto de Santos; LETICIA CANEDO (1978) sobre o
sindicato dos bancdrios de Sdo Paulo, dentre outros. Foi es-
pecialmente na leitura desta Gltima monografia que surgiu a



idéia de explorar a vida do sindicato dos bancdrios, desven-
dando assim aspectos da meméria histérica das classes traba-
lThadoras do Ceard, ainda ndo suficientemente explorada pela
literatura sociolégica pertinente.

Foi ainda na etapa de pesquisa bibliogrdfica, e em
contato com sindicalistas, que tomamos conhecimento de traba
lhos pioneiros sobre o movimento operdrio cearense, como a
tese de Antonieta Albuquerque sobre o sindicato dos ferrovid
rios entre 1961-1964. Irriciamos por ai nossa pesquisa, na
tentativa de esbogar o projeto em estudo.

Tomamos como referéncia inicial de estudo o ano de
1955, data em que se i¥icia o governo de Juscelino Kubitschek,
com crises politico-militares marcadas pela eleigdo Juscelino/
Jango e pela adogdo da ideologia desenvolvimentista, que se
caracterizava pela ambiguidade entre o nacionalismo e a poli
tica econémica internacionalizante. Tal ambiquidade se ex-
pressa, por um lado, pela adogdo do nacionalismo como ideolo
gia, surgida dentro do préprio Estado ou em associagdo a ele
(WEFFORT, 1978) e, por outro lado, pela institucionalizagado
de uma politica econ6mica internacionalizante, privilegian-
do o capital estrangeiro com regulamentagdo prépria (Instru
¢do 113 da SUMOC), em detrimento do capital nacional.

Aspecto primordial na escolha do ano de 1955 como
marco inicial de estudo, prende-se a constatagdo de uma fase
de liberdade do governo Juscelino, "onde diferentes corren-
tes do movimento operdrio conseguiram com grandes lutas ga-
nhar eleigdes nos sindicatos oficiais" (DELELIS, s/d:]S)1 3
no caso especifico, na gestdo 1955-57 o surgimento de uma
oposigdo a corrente conservadora na entidade em estudo.

Ainda como justificativa para a escolha do ano de
1955, como marco inicial da presente andlise, faz-se necessd
rio ressaltar a ampliagdo da intervengdo direta do Estado no
processo de acumulagdo nucleada pelo capital industrial, que

1Depoimentcu de Afonso Dilelis no debate "A Estrutura Sindical e a Questdo da
Lei de Greve", no dia 18 de maio de 1979, promovido pelo CEDEC e pelo Instituto de Estu-
dos Especiais da FUC-SP no II Semindrio de Relagdes de Trabalho e Movimentos Sociais.



se expressard embrionariamente no Ceard, pela criagdo do Ban
co do Nordeste do Brasil em 1952, que teve sua sede localiza
da em Fortaleza. A andlise toma o ano de 1964 como ponto de
inflexdo da histéria do movimento sindical bancdrio cearen-
se, expresso pela intervengdo ministerial no Sindicato, in-
terrompendo um ciclo de lutas em prol da autonomia sindical.
0 principal objetivo do trabalho é fazer uma andli-
se da atuagdo do sindicato dos bancdrios, tanto no plano
politico, como no plano reivindicativo, no periodo de 1955 a
1964. A partir dai, tentaremos fornecer elementos e subsi-
dios para uma melhor cqﬂpreenséo do sindicalismo cearense e
de suas ambiguidades na agdo sindical. Este objetivo mais
abrangente, desdobra-se em outros mais especificos:

1. Reconstituigdo histdérica de uma fase da vida da
entidade;

2. Estudo da atuagdo no sindicato dos bancdrios em
termos de organizagdo das lutas da categoria;

3. Andlise das implicagdes da participagdo do sindi-
cato nos movimentos politicos da época em estudo.

Para a concretizagdo desses objetivos fizemos um le-
vantamento histérico, tentando reconstituir a vida do sindi-
cato através dos principais acontecimentos e lutas que marca
ram a existéncia da entidade, contextualizando-a nas suas ar
ticulagdes com a histéria politica, econébmica e social do
Pais a época do estudo.

Entre as indagagdes que nortearam a referida ‘‘andli-
se destacam-se:

1. Que fatores conjunturais proporcionaram a atuacgao
do sindicato dos bancdrios no contexto do movi-
mento populista brasileiro e na Politica do Pacto
Social?

2. Que papel é chamado a desempenhar o sindicato dos
bancdrios estruturado nos moldes corporativista
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na transformagdo da estrutura social no desenvol-
vimento brasileiro? Como entender esse papel, se
0os bancdrios e os demais segmentos da classe tra-
balhadora sempre retorreram ao sindicalismo de Es
tado para proteger suas agbes e suas vreivindica-
coes?

3. Pode-se considerar o sindicalismo bancdrio (basea
do nas dimensdes de sua agdo politica, reivindi-
cativa e profissional), como representativo do

"sindicalismo de participagdo" ocorrido nos anos
607 s

Na tentativa de responder estas indagagdes, dividi-
mos o trabalho em trés capitulos. No primeiro capitulo tenta
mos recuperar na trajetdria histérica do movimento sindical
brasileiro sua subordinagdo ao Estado p6s-30 e o surgimento
dos pactos intersindicais e do CGT, como alterna-
tivas de atuagdo das diversas correntes que militavam no mo-
vimento operdrio, numa tentativa de extrapolar ao controle
do Estado e aos limites da prépria estrutura sindical.

No seqgundo capitulo fizemos uma andlise sumdria da
conjuntura nacional-populista para a compreensdo do sindica-
lismo cearense no processo de desenvolvimento econdmico-poli
tico do Pais. Finalmente, no terceiro capitulo, passamos a
andlise da dinamica do movimento sindical cearense com base
nas questdes que nuclearam o processo de mobilizagado. Para
efeito de andlise distinguimos os mdveis internos consubs-
tanciados nos problemas da prépria categoria como forma bd-
sica de mobilizagdo, dos méveis externos referentes a parti-
cipagdo nos debates e movimentos dos grandes temas politicos
a época, na tentativa de pressionar o Estado nas solugbes de
problemas nacionais e de classe.

Apesar da importdancia que o tema estudado possa as-
sumir no esforgo de compreender o papel e as implicagbes po-
liticas das relagdes entre Estado e sociedade, o presente
trabalho contém algumas limitagdes.



De inicio hd de se compreender duas restrigdes: uma
de campo, pois a investigagdo ndo aborda todas as midltiplas
relagdes Estado-sindicatos, enquanto tem apenas no Sindicato
dos Bancdrios seu objeto de estudo; a outra é de ordem tempo
ral, porquanto a andlise ndo explora todo o periodo de exis-
téncia da entidade, embora que se atrele a fase mais rica
de suas lutas, até onde se pode constatar nos registros e
entrevistas.

Outro fator limitante, e que diz respeito aos proé-
prios objetivos do trafalho, é a inexisténcia de documenta-
¢do e registro da vida sindical na sede da entidade. A falta
de livros com as atas de reunides e assembléias; dos Tlivros
de registro de seu quadro de associagbes; de boletins edita-
dos por ocasido das campanhas para eleigdo das diversas dire
torias do periodo estudado e de outras fontes de informagdo,
influiram negativamente na formulagdo de hipdteses de traba-
lTho e na andlise da atuagdo da entidade.

Numa tentativa de suprir em parte esta lacuna, fize-
mos uma pesquisa minuciosa nos jornais da cidade, mormente
no "0 Povo", principal fonte de informagdo e dados para a
andlise, tentando recompor a histéria do sindicato. Entrevis
tamos vdrios lideres do periodo delimitado, tentando assim
complementar e enriquecer os dados jornalisticos. O fato de
haver se restringido a uma visdo das antigas diregdes sindi-
cais, pode ter dado um viés a andlise, por razdes 6bvias.

Estes aspectos limitativos ndo invalidam, contudo,
os objetivos que pretendemos alcangar, mesmo porque ndo foi
nossa pretensdo esgotar o assunto, mas, pelo contrdrio, con-
tribuir para que se ampliasse a linha de estudo e pesquisa
sobre o movimento sindical cearense.
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19 Capfitulo - SINDICATO E A POLITICA DO PACTO SOCIAL

1.1 - Controle das atividades sindicais

Para compreender as questdes em torno do sindicalis-
mo brasileiro, faz-se ﬁZcessério conhecer as relagbdes e as
articulagdes que se deram entre o Estado, o sindicato e 0
desenvolvimento do processo de industrializacgdo.

Isto porque o movimento operdrio brasileiro, até en-
tdo colocado a margem da vida politica do pais, tinha mos-
trado um dinamismo, autonomia e liberdade de agdo, expres
sos na criagdo e animagdo das sociedades de auxilio mituo,
cooperativas e organizagdes de resisténcia. A mobilizagdo
dos operdrios se manifestava em geral, na agressividade po-
1itica e na capacidade organizatéria das paralisagdes, cu-
jas expressdes de maior vulto foram as -greves de 1917 e
1919. A partir de 1930, o movimento operdrio foi <canaliza-
do para a esfera do aparelho estatal no regime populista e
a ele estard vinculado ao longo de sua trilha dai em diante.
A partir de 1930, a histdéria operdria serd a histéria do mo-
vimento sindical, simultaneamente a histéria do Estado popu-
lista. Serd também a histéria do intervencionismo estatal
na requlamentagdo do mercado de trabalho e da perda, por
parte da classe operdria, de sua autonomia de organizagdo e
liberdade de agao (TROYANO, 1978:30), relegando aos sindica-
tos, o papel de 6rgdo de colaboragdo entre as classes nas re
lagoes entre o capital e o trabalho. Essa mudanga qualitati-
va no papel do sindicato foi enfatizada por Vargas, num dis-
curso a Assembléia Constituinte dé 1933, no qual Tlamentou-se
da "falsa impressdo de que oS sindicatos sao organizégﬁes pa
ra a luta de classe quando sdo, de fato, para a defesa e pa-
ra a colaboragdo entre trabalho e capital com o gover-
no" (ERICKSON, 1979:51). Assim, a partir de 30, hd uma mu-

BH/UF@



danga qualitativa no papel histdérico do sindicato tanto em
termos econdomicos, como em termos politicos, e em fungdo tam
bém da redefinigdo da classe operdria como forga de coopera-
¢do com o Estado em nome do bem comum. No plano econdmico o
sindicato deixa de ser primordialmente 6rgdo de defesa dos
interesses e reivindicagbes da classe na luta entre o capi-
tal e o trabalho, para serum 6rgdo de "cooperagdo enfrecﬂas-
ses". Neste sentido também sofre alteragdo seu papel politi-
co, pois segundo ENGELS, ¥ conquista do poder, sé serd al-
cancada pela classe, quando antes nasga e cres¢ga uma organi-
zagdo suficientemente desenvolvida da classe operdria, a
partir de suas préprias lutas econdmicas. (ENGELS, 1978).

A ‘autonomia de organizagdo e liberdade de agdo da
classe operdria viu-se assim ameagada a partir de 1930 por
uma legislagdo de molde corporativista que se expressou ini-
cialmente na criagdo do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio, pelo Decreto-lei n2 19.443, com a finalidade de
"superintender" a "questdo social" de forma pacifica. Neste
ato, hd o reconhecimento da existéncia dos operarios como
classe social e a necessidade, portanto, de manté-la sob seu
controle. A atuagdo do Estado passa de meramente repressiva
a organizadora e controladora do movimento sindical no senti
do de integrd-lo como 6rgdo de colaboragdo. Atuando assim, o
Estado estd reforgando e protegendo, por um lado, as suas ba
ses politicas, opondo-se ao livre desenvolvimento da agado
politica da classe operdria e, por outro lado, submetendo-a
a disciplina da politica econdmica adotada pés-30. Para atin
gir esses objetivos, vincula os sindicatos a mdquina admi -
nistrativa restringindo o seu campo de agdo com uma série de
prestagdo de servigos assistenciais aos seus associados.

Em 1931, o Estado reconhece e regulamenta os sindi-
catos - tanto patronais como das categorias profissionais -
pelo Decreto-lei n2 19.770, de cuﬁho nitidamente corporati-
vista. Determinava o reconhecimento do sindicato o artigo
12 do referido decreto: "terdo os seus direitos e deveres re
gulados pelo presente decreto, podendo defender, perante o
Governo da Repdblica e por intermédio do Ministério do Tra-
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balho, Inddistria e Comércio, o0s seus interesses de ordem eco
nomica, juridica, higiénica e cultural, todas as classes
patronais e operdrias, que, no territdério nacional, exerce-
rem profissdes idénticas, similares ou conexas, e que se or-
ganizarem em sindicatos, independentes entre si, mas subor-
dinada a sua constituigdo as seguintes condigdes:

a) reunido de, pelo menos, 30 associados -de ambos
0S sexos, maiores de 18 anos;

b) maioria, na t®talidade dos associados, de dois
tergos, no minimo, de brasileiros natos ou naturalizados;

c) exercicio dos cargos de administragdo e de repre-
sentagdo confiado a maioria de brasileiros natos ou natura-
lizados com 10 anos, no minimo, de residéncia no pafs, s6
podendo ser admitidos estrangeiros em nidmero nunca superior
a um tergo e com residéncia efetiva no Brasil, pelo menos,
20 anos;

d) mandato anual em tais cargos, sem direito a ree-
leigdo; .

e) gratuidade absoluta dos servigos de administra-
¢dao, ndao podendo os diretores, como os representantes dos
sindicatos, das federagbes e das confederagdes, acumular
0s seus cargos com os que forem remunerados por qualquer as-
sociagdo de classe;

f) abstengdo, no seio das organizacdes sindicais, de
toda e qualquer propaganda de ideologiassectdrias, de caré-

ter social, politico ou religioso, (grifo nosso), bem como

de candidaturas a cargos eletivos, estranhos @a natureza e
finalidade das associagdes". (MORAIS FILHO, 1978:220)

Satisfeitos esses requisitos seu reconhecimento era
asseqgurado pelo artigo 29, pelo qual nenhuma alteracgdo pode-
ria ser feita, apés a aprovagdo dos estatutos, sem a devida
permissdo do Ministério. Desse modo, estava oficializado o
inicio do controle ministerial sobre a <classe operdria e
consequentemente o atrelamento de seu 6rgdo de defesa - o
sindicato - ao Estado. Com esse decreto é abolida também a
pluralidade sindical e liquidados os remanescentes do velho
sindicalismo.
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Com o Decreto-lei n2 24.694, de 1934, é instituciona
lizado o processo de reconhecimento dos sindicatos e de sua
autonomia pela adogdo da pluralidade sindical. Mas, por ou-
tro lado, cerceia-a pela incorporagdo de vdrios artigos do
decreto anterior, de 1931. Evaristo de Morais Filho, questio
nando essa pluralidade, conceitua como "uma pluralidade miti
gada, limitada, que a rigor nunca poderia ir além de trés
sindicatos para cada profissdo idéntica, similar ou conexa".
(MORAIS FILHO, ]978:242)“

0 Decreto-lei n? 24.694 pressiona por todos os meios
possfveis, o ingresso do trabalhador em seus organismos de
classe. Através de uma das suas cldusulas ou convengdo cole
tiva de trabalho proibia aos patrdes admitirem trabalhadores
que ndo fossem sindicalizados. Esse aparente interesse gover
namental pela "organizagdo da classe trabalhadora", longe de
revelar autenticidade sob esse aspecto, reflete o exercicio
do poder coercitivo do Estado para arregimentar os trabalha-
fdores, atrelando-o0s a organizagﬁes‘cujo controle, por lei,
lhe cabia. De fato, castrava o maior poder de mobilizagado
dos trabalhadores, cerceando sua capacidade reivindicatdria
e nas lutas politicas, porque subordinava os sindicatos, na
lei e na prdtica, ao Ministério do Trabalho. Esse interven-
cionismo manifestava-se de diversas formas, sendo tipico des
sa intengdo de manipulagdo e imposigdo.da camisa de forga do
Estado a organizagdo sindical, a existéncia no Departamento
Nacional do Trabalho de um formuldrio como "estatuto-padrdo",
a ser observado pelas entidades que deveriam limitar-se a
preenché-1o. (MORAIS FILHO, 1978:241)

Com a representagdo classista, junto a Camara dos
Deputados, assegurada pela Constituigdo de 1934, hd um sur-
to de proliferagdo de sindicatos controlados segundo os pre-
ceitos do Decreto-lei n2 19.770, visando fortalecer o siste-
ma corporativo. '

Com o advento do Estado Novo, a sindicalizagdo da
classe operdria é regida totalmente pelo espirito corporati-
vista da época, sintetizado pelo Decreto-lei n2 1.402, de
1939. Consta nele a obrigatoriedade da contribuigdo sindi-

BN/0ra
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cal para todos os trabalhadores, independente de sua vincu-
lagdo ou ndo ao 6rgdo de defesa de sua categoria profissio-
nal. Tornou-se obrigatdéria a apresentagdo do orgamento ao
Ministério; reforga-se a ideologia da paz social e o concei-
to de Estado Intervencionista. Estava assim, concretizado o
quadro de um sindicalismo como parte da administrag¢do pdbli-
ca, destinado a exercer fungdes delegadas pelo poder estatal.
Tal fato fica expresso na exposi¢do de motivos que encaminha
o Projeto de Lei Organicagda sindicalizacdo Profissional em
1939: "Com a instituigdo deste registro, toda a vida das as-
sociagdes profissionais passard a gravitar em torno do Minis
tério do Trabalho: nele nascerdo, com ele crescerdo; ao lado
dele se desenvolverdo; nele se extinguiréo".(ﬂMWANO;19Hk40)

A natureza corporativa desses decretos foi inspirada
pela ascensdo do fascismo na conjuntura internacional, 0
qual ndo concordava com a autonomia e liberdade sindical que
deixasse com a classe operdria o direito de escolher a tri-
lha que lhe parecesse mais conveniente na luta por seus di-
reitos. A visdo de Vargas encarava a questdo social como
fator importante de valorizagdo do capital humano. Para tan-
to era necessdrio que o Estado adotasse medidas tutelares de
cunho paternalista que neutralizassemo potencial de resistén
cia dos trabalhadores, e de sua iniciativa de agdo sindical,
~para que todas as conquistas aflorassem como dddivas do Esta
do, e ndo como resultado da agdo organizada dos trabalhado-
- res. Sob esse prisma, 0s beneficios desse periodo ndo foram
“mais do que uma ampliagdo para outras categorias profissio-
nais "de conquistas jd conseguidas por categorias mais comba
tivas" (TROYANO, 1978:41) da fase anterior.

Ao término da 22 Guerra Mundial a classe operdria €
colocada diante da redemocratizagdo politica do pais com a
Constituinte de 1946, que restabeleceu as liberdades politi-
cas, mas que manteve intocado o espirito corporativista da
estrutura sindical, cuja legislagdo foi incorporada a Conso-
lidagdo das Leis Trabalhistas - CLT - em 1943. As mudangas
que se processam vdo impulsionar em primeiro lugar o proces-
so de industrializagdo, sendo necessdrio, portanto, manter o
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controle e o dominio do movimento sindical para a articula-
¢do de uma frente nacional, que tenha os trabalhadores como
ponto de apoio da burguesia industrial nascente. E em segun-
do lugar, confirmar a politica oficial, especialmente na con
tencdo do processo inflaciondrio. A dominagdo exercida pelo
Estado é expressa ao nivel ideolégico pelo nacional-desenvol
vimentismo! Na veiculagdo dessa ideologia sdo utilizados os ca
nais institucionais: & estrutura sindical, o PTB e a Previ-
"déncia Social.

Com o processo de redemocratizagdo hd& o retorno do
Partido Comunista ao cendrio politico que marca uma etapa im
portante do movimento sindical brasileiro de 45 a 47, com a
possibilidade do Partido vir a ser uma organizagdo de massa,
com profundos vinculos com a classe operdria e seu 6rgdo de
classe - o sindicato. '

SOARES, analisando a atuagdo do partido e a alianga
de classe nos dois anos de legalidade afirma: "a justificati
va da preocupagdo em ndo descartaf a alianga como um setor
conservador, estava na tdtica do partido naquele momento em
ambito nacional que consagrava como tarefa principal das for
¢as progressistas assegurar e consolidar o processo de rede-
mocratizagdo em curso e garantir a entente entre o mundo
socialista e o capitalista. A expressdo mais drdstica da té-
tica comunista para o movimento operdrio foi a proposta de
apertar o cinto e a consequente politica antigreve de 1945,
ou em um segundo momento (1946/1947), o apoio dos movimentos
grevistas, sem no entanto estimuld-los". (SOARES, 1982:35)

WEFFORT ao analisar o movimento sindical mno. inicio
dos anos 50 aponta como elemento limitador da autonomia da
organizagdo da classe operdria, a sua dependéncia politica
a um poder jd constitufdo: A "falta de autonomia das organi-
zacbes sindicais (grifo nosso) é apenas um aspecto da depen-

déncia politica das organizagdes populares em geral... em fa

! 0 nacfonal-desenvolvimentismo, segundo LOYOLA “"Pressupde, em primeiro lugar, a
idéia de um desenvolvimento nacional extensivo, capaz de incorporar ao processo dinémico
a sociedade como um todo. Em segundo lugar, sublinha a idéia de um desenvolvimento demo-
crdtico, isto &, capaz de assegurar por si préprio uma participag@io das massas no siste-
ma politico; por dltimo, pressupde que o desenvolvimento pode ser levado a termo relati-
vamente sem conflitos, gragas a agdo mediadora do Estado". (LOYOLA, 1980:83)
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ce do poder constituido do Estado ou das regras de jogo di-
tadas pelos grupos no poder". (WEFFORT, 1978a:24)

Ao enfatizar a dependéncia politica do movimento ope
rdrio nos anos 50, ele ressalta ndo apenas o controle sobre
este, que era exércido eficientemente pela estrutura sindi-
cal corporativista vigente, mas sobretudo a mobilizagdo con-
trolada através de uma estrutura dual - sindicato oficial ver-
sus organizagOes paralelas - subordinada aos interesses ou
politicas de facgbes de grupos dominantes que se encontravam
no sistema politico-institucional.

1.2 - Organismos paralelos a estrutura sindical oficial - ten-
tativa de extrapolar ao controle do Estado?

Como saida para a atuagdo das esquerdas sdo organi-
zados "O6rgdos paralelos" a estruthra sindical oficial, de
molde corporativista, que permitisse uma articulagdo hori-
zontal dos sindicatos das diversas categorias, pressionando
para a formagdo da Confederagdo Geral dos Trabalhadores - CGT.

As aliancas politicas entre as diversas tendéncias

estimulam a criacdo de organismos paralelos a estrutura ofi-

cial - de direita ou de esquerda - unificados em duas ver-

tentes de orientacdes distintas. A corrente amare]a2 for-
talecida em 1947 com a criagdo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Indidstria (CNTI), em oposi¢do a Confedera-
¢do dos Trabalhadores do Brasil (CTB). Esta dGltima corrente,
formada pela alianga PC-PTB, assume a diregdo dos sindicatos
mais combativos. Apesar dessa constatagdo essa alianga ndo
terd em momento algum o controle de todos os sindicatos.
TROYANO atribui a falta de controle politico dos érgdos sin-
dicais pelas tendéncias de esquerda, entre outros fatores a:

2A corrente amarela é estimulada pelo Decreto-lei n@ 19.770; é a mais vincu-
lada e identificada com o Ministério do Trabalho. A conservadora e ordeira é sempre soli-
déria com a concepgdo do desenvolvimento harménico entre o capital e o trabalho.(TROYANO,

1978:36)
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"influéncia da estrutura sindical oficial para a manutencgdo
dos conservadores na diregdo dos Sindicatos, Federagdes ©
Confederagdes; ao fortalecimento do poder de barganha dos
trabalhadores que se deve, também, a uma cidpula sindical po
litizada, cuja ascensdo ao poder, em determinados periodos,
ndo significa a realizagdo de um trabalho de base junto aos
trabalhadores e no interior das empresas; e uma estrutura
sindical vertical, que impedia uma articula¢do e unido, de
sindicatos de diferentes profissdes". (TROYANO, 1978:78/79)

Com a morte de Vargas, o decénio 1954-1964 abre um
novo momento do movimento sindical populista com a institu-
cionalizagdo da estrutura dual do movimento sindical.

Atuando assim, o movimento sindical mais se institu-
cionaliza transformando-se "num aliado direto do Estado popu
lista" e a participagdo da burgqguesia industrial nacional,
que antes era ativa, restringe-se cada vez mais a um elemen-
to simbélico da alianga triangular: sindicato populista-Esta
do populista-burguesia nacional": (WEFFORT, s.d., IV.6/IV.10)

A participa¢do da burguesia era ativa, antes de
Goulart. Com ele na Presidéncia restringe-se a ser um elemen
to simb6lico da Alianga, por perceber que o capital estran-
geiro representava uma ameaga menor que as "Reformas de Ba-
ses", concitadas pelos lideres sindicais e demais organiza-
¢oes populares. As Reformas de Bases, principalmente a agréd-
ria, representava, em Gltima instdncia, uma ameaga a proé-
pria dominagdo de classe das diversas facgdes que compunham
a burguesia nacional.

Para WEFFORT o sindicalismo populista cerceia a au-
tonomia de organizagdo da classe operdria. "No plano da orien
tagdo se subordina a ideologia nacionalista e apoia uma polf
tica de reformas e colaboragdo de classes. No plano da orga-
nizagdo se caracteriza por uma estrutura dualista, na qual
as chamadas "organizacgdes para]eias", formadas por iniciati-
va da esquerda, passam a servir de complemento a estrutura
sindical oficial de corte corporativista e apendicular do Es
tado. E finalmente, no nfvel polftico, subordina-se as vicis
situdes da alianga formada pela esquerda por Goulart e ou-
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tros populistas fiéis a tradigdo de Vargas. (WEFFORT, Ensaios
de opinido, 7:19)

Ao analisar a subordinagdo do movimento sindical a
orientagado naciond]ista do decénio, WEFFORT afirma: "assumi-
da a orientagdo nacionalista de colaboragdo de <classes, a
subordinagdo ao Estado vai decorrer, paradoxalmente, da de-
cadéncia dos "fatores de progresso" exaltados por aquela
mesma ideologia. A liquidagdo da politica de desenvolvimento
nacionalista e a incapacidade da burguesia nacional em as-
sumir o dnus econdmico de uma alianga com a classe operdria,
passam a impor ao movimento sindical aproximar-se do Estado
com o objetivo de apoiar os projetos reformistas que a ideo-
logia imputava a burguesia mas que esta se revelava incapaz
de realizar por si prépria". (WEFFORT, s.d.:IV.8)

' A retragdo da burguesia nacional na alianga ndo nos
parece possa ser explicada pela sua incapacidade de assumir
0o 6nus econdmico que a alianga com a classe operdria acarre-
tava mas, pelo fato de que seus 5nteresses estavam mais liga
dos aos do capital estrangeiro que aos de seus aliados nacio
nais.

1.3 - 0 sistema trabalhista brasileiro

0 sistema trabalhista brasileiro tem como suporte
trés elementos estruturais: os sindicatos, a Previdéncia So-
cial e a Justiga do Trabalho.

0 sistema sindical

0 sindicato brasileiro caracteriza-se por ser uma
instituigdo burocrdtica, atrelada ao Estado, controlada pelo
Ministério do Trabalho e organizado verticalmente de cima
para baixo. Pela legislagdo sindical sdo deveres do sindica-
to como 6rgdo de colaborag¢do com o Estado no desenvolvimento
da solidariedade social:

Bﬁ/nle
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a) representar, junto as autoridades competentes, os
interesses dos seus membros; assim como nos acor-
dos e nos conflitos de trabalho;

b) administrar os servigos de assisténcia juridica e
médico-hospitalar;

c) fundagdo e manutengdo de escolas de alfabetiza-
¢do e formagdo profissional;

d) organizagdo e promogdo de cooperativas de consumo
e crédito.

Al1ém desses deveres, para o reconhecimento de um
sindicato a legislagdo trabalhista exige que pelo menos um
terco dos trabalhadores sejam oriundos de seu territdrio de
abrangéncia; apresente estatutos da organizagdo; administra-
¢do de sua propriedade; regras para sua dissolugdo, dentre
outras exigéncias.

A CLT dando énfase a sua natureza corporativista, prevé
uma simetria na organizagdo vertical, tanto dos empregados
como dos empregadores, em forma piramidal. Na base da pirdmi
de encontra-se o sindicato da categoria profissional, cuja
jurisdigdo pode ser o territdério de um municipio, vdrios mu-
nicipios ou uma cidade e mais raramente vdrias cidades. Acima
encontra-se a federagdo e reunindo no minimo 3 federagdes de
uma mesma categoria tem-se a confederagdo que ocupa a po-
si¢do hierdrquica mais alta. Como a CLT ndo prevé a organiza
¢do de uma Central Sindical que congregaria e representaria
toda a classe operdria o dpice da pirdamide é truncado.

A representagdo e defesa dos interesses dos seus as-
sociados é apenas um dos miltiplos papéis do sindicato como
6rgdo de colaboragdo que deve prestar o0s servigos sociais
que, antes de 1930, eram propiciados pelas sociedades de
ajuda midtua. Para tanto a CLT transforma o sindicato em
"dispensdrio de servigos sociais". O imposto sindical consti
tui nessa situagdo a base da receita financeira do sindicato
para execugdo dessas fungdes. Como mostra ERICKSON, até 1965
o Imposto Sindical foi distribuido da sequinte forma:
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Sindicato 54%
Federagdo 15%
Confederacgdo 5%
Fundo Social Sindical 20%
Banco do Brasil __b%

100%

0 Banco do Brasil retira 6% do referido imposto para
cobrir as despesas de manutengdo da conta. Analisando a fi-
nalidade do Fundo Social Sindical ERICKSON afirma: "0 Fundo
Social Sindical era teoricamente destinado ao atendimento
dos interesses gerais das organizagdes sindicais brasileiras
e fornecer assisténcia social aos trabalhadores que ndo fos-
sem sindicalizados, mas muitos observadores consideravam-no
simplesmente um fundo para o clientelismo". (ERICKSON, 1979:60)

A federagdo tem como base territorial um Estado ou
uma regido, onde coordena os sindicatos de wuma determinada
categoria. Para a formagdo de uma.federagdo é necessdrio que
retina no minimo 5 sindicatos, desde que representem a maio-
ria absoluta da categoria profissional. Trés federagdes, no
minimo, formam uma confederagdo. Sua sede deve ser localiza-

da na Capital da Repuiblica e seu reconhecimento depois de
promulgado pelo Ministério do Trabalho, é ratificado pelo
Presidente da Repiblica. A CLT ndo permite, através desse

sistema, uma articulagdo no sentido horizontal entre os sin-
dicatos de categorias profissionais distintas, como também
ndo prevé a organizagdo de uma central sindical que redna to
dos os trabalhadores independentemente. A implantagdo dessa
estrutura organizacional hierdrquica e estanque por <catego-
ria mostra claro o objetivo politico desse sistema de divi-
dir e enfraquecer o movimento operdrio.

A Previdéncia Social

0 Estado brasileiro p6s-30 caracterizava-se por sua
expansdo com o exercicio de fungdes nas esferas econdmicas e
sociais anteriormente da algada dos setores privados. Un exem-
plo disto foi a instituigdo da Previdéncia Social com o "objetivo
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politico de regular o conflito social em nome da ordem pibli
ca e seguranga nacional". (MALLOY, 1976, in DADOS:113) Em
termos gerais a politica da previdéncia social estd relacio-
nada a sociedade mais ampla. Em termos especificos estd liga
do a relagdo entre o Estado e a classe operdria "ndo apenas
em termos de beneficios substanciais, mas também em termos
da posigdo de trabalhadores representantes de organizagdes
em relagdo a essa e outras dreas de polfticas. A previdéncia
social tem sido, envolvendo a interagdo entre Estado e traba
Thadores, o poder relativo do Estado face a organizagdo sin-
dical", (MALLOY, 1976:111) '

Desde os primérdios da polftica de previdéncia so-
cial até os dias atuais tem-se trés fases na tentativa de
organizar e reorganizar a administragdo da previdéncia so-
cial: 1930 a 1945; 1945 a 1964 e de 1964 até o presente. Com
excegdo da fase de 1945-1964, foram as tentativas elaboradas
em uma conjuntura de regimes autoritdrios, visando redefinir
as relagdes entre o Estado e a soéiedade em geral e o Estado
e a classe operdria em particular,

Na primeira fase - 1930 a 1945-,a politica da ?revi-
déncia Social foi parte da estratégia corporativista de in-
corporagdo da classe operdria urbana ao regime politico de
Vargas. Nessa perspectiva, os novos beneficios eram concedi-
dos aos trabalhadores com o objetivo de organizd-los e cooptd-
-los para fortalecer o regime. Ao mesmo tempo o sistema de
previdéncia social vigente era visto como parte integrante
do Estado e surgia assim no bojo de um Estado moderno e in-
tervencionista. Ndo obstante essa incorporagdo controlada
"ela permitia considerdvel margem paraxsindicatos autoriza-
dos nela estabelecerem bases fortes e, ainda negociarem com
o Estado em dreas polfticas substanciais". (MALLOY, 1976:112)

Al1ém disso, o regime estabeleceu na administracgdo
dos Institutos de Previdéncia Socia], além do Presidente, um
Conselho Triplice composto de representantes dos empregados,
empregadores e governo, com direitos e votos iguais na admi-
nistragdo. Com a adogdo dessa representagdo classista na di-
recdo e administragdo, os lideres sindicais influenciavam e
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controlavam a politica administrativa dos institutos, aumen-
tando seu poder politico, junto as bases sindicais, dotan-
do-os de substanciais recursos para efetivagdo de manobras
e aliangas politicas com outros grupos sociais, partidos po-
1iticos e o préprio Estado. MALLOY aponta 3 fatores para que
isso ocorresse: (1) controlavam grandes somas de fundos de
investimento, cujo uso poderia ser submetido a influéncia
politica; (2) habilidade para controlar a distribuigdo de
vasta gama de beneficios para um grande nimero de pessoas; e
(3) os institutos e caixas geravam um nidmero crescente de em
pregos que poderiam ser distribuidos por razdes politi-
cas. (MALLOY, 1976:104)

No perfodo seguinte - 1945 a 1964 - os debates sobre
a Previdéncia social tém como tema as propostas de reforma
da Previdéncia Social - principalmente no tocante aos pontos
de uniformizagdo e unificagdo da mesma, havia divergéncias
polarizando as duas correntes. "De um lado, estavam os tecno
cratas da Previdéncia Social, apofados por alguns polfticos
e grupos trabalhistas que apoiavam a reforma em termos da
universalizagdo da cobertura, uniformizagdo dos beneficios e
da unificagdo administrativa. Do outro lado, estavam os tra-
balhadores privilegiados, empregados de Institutos, politi-
cos e lideres trabalhistas que utilizavam os Institutos como
fonte de poder politico". (MALLOY, 1976:104) 0 pensamento
dessa corrente no auge das discussdes e luta de manutengdo
pelos institutos por categoria profissional em 1963 €é expres
so por um membro do Conselho Fiscal do IAPB a imprensa lo-
cal, o Sr. X: "pronunciou-se favordvel a criagdo do Ministé-
rio da Previdéncia Social, desde que o mesmo ndo venha a ser
vir de cabide de empregos e de guarita a politicos desones-
tos". (0 POVO, 27/1/63)

Com a promulgagdo da Lei n? 3.807, de 1960, uniformi
zou-se as contribui¢des e os beneficios sociais para todas
as categorias profissionais. A unificagdo de todas as ativi-
dades operacionais da Previdéncia Social num dnico érgao -
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) - deu-se
no perfodo pés-64. Com essa unificagdo da Previdéncia foram
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eliminados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes™ e com
eles uma das maiores fontes de poder das liderangas das classes tra
balhadoras na época, pois deixaram de existir os Conselhos
Administrativos nos quais atuavam os lideres sindicais.

A Justiga do Trabalho

A Justiga do Trabalho foi constitufda em 1939 para
solucionar os conflitos na esfera trabalhista, ou mais espe-
cificamente entre patrdes e empregados, de acordo com cri-
térios e normas da CLT. Sua organizagdo e estrutura é regu-
lamentada pelo Artigo 144 da Constituigdo da Repiblica. Cons
ta dos seguintes 6rgdos: Tribunal Superior do Trabalho, Tri-
bunais Regionais do Trabalho, Juntas de Conciliagdo e Jul-
gamento e Juizes de Direito.

0 cardter orgdnico do Estado "que sustenta que a von
tade geral da sociedade é discernivel e deve prevalecer so-
bre os interesses pessoais" estd éssim expresso:

"As autoridades administrativas e a Justiga do
Trabalho, na falta de disposigdes legais ou contratuais, de-
cidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia,
por equidade e outros principios e normas gerais do Direito,
principalmente do Direito do Trabalho e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o Direito Comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevale
¢a sobre o interesse piblico". (ERICKSON, 1979:56)

Pelas andlises realizadas do papel e da estrutura da
legislagdo sindical, da Previdéncia Social e da Justiga do
Trabalho, conclui-se que contribuiram para reforgar o papel
intervencionista do Estado p6s-30 na regulamentagdo do merca
do de trabalho e na perda, por parte da classe operdria, de
sua autonomia de organizagdo e liberdade de agdo pelo atrela
mento de seu 6rgdo de classe ao Estado.

BH/UFe



22 Capitulo - NOTAS SOBRE A EVOLUGAO DO POPULISMO
E SUAS TMPLICACOES NOS RUMOS DO MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

2.1 - Estado e camadas populares

0 populismo surge na histéria politica-social bra-
sileira a partir de 30 com a decomposigdo do sistema oligdr-
quico. Com a ascensdo da Alianga Liberal ao poder, sob a
presidéncia de Getudlio Vargas, tem-se uma nova fase politi-
ca-social no Brasil com as segqguintes caracteristicas:

a) a expansdo do processo de acumulagdo com base ur-

bano-rural;

b) a ampliagdo institucional das bases sociais do

Estado; ' '

c) o deslocamento da hegemonia agrdrio-exportadora

para a predomindancia de base urbano-industrial.

A partir de 1930 hd a passagem de uma sociedade de
base agrdria-exportadora para uma sociedade urbano-indus-
trial, o que implica uma nova composi¢gdo do poder e do Esta-
do brasileiro, a formagdo de uma burguesia industrial e a
presenga da classe operdria no cendrio politico-social.

Essa mudanga, que representou a dominagdo de ~novas
formas do capital, configurou um novo contexto para a prdti-
ca politica das classes sociais, surgindo dai o fendmeno
sécio-politico que se convencionou chamar de populismo, tam-
bém identificado como politica de massas ou movimento nacio-
nal popular. (IANNI, 1975a:2)

Para compreender o populismo e posteriormente a sua
articulagdo com o sindicalismo brasileiro nesse contexto,
passemos a uma andlise sumdria do tema.

Estudando o fendmeno no dambito.da América Latina,
IANNI destaca o principal ponto de apoio para o exame da
questdo. Segundo ele "trabalha-se com base no pressuposto de

21
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que, os movimentos de massas, oS partidos politicos e os go-
vernos populistas: a) seriam fendmenos polfticos produzidos
no interior do processo mais amplo de modernizagdo das so-
ciedades latino-americanas; ou b) seriam fendmenos menos po
liticos produzidos pela incapacidade das sociedades Tlatino-
-americanas realizarem a democracia representativa segundo o
modelo europeu ou norte-americano". (IANNI, 1975a:8)

Aspecto de maior realce nos parece a natureza ambi-
valente do populismo como fendmeno politico. Este cardter re
pousa, sobretudo, no fato de o populismo, revelar intrinseca
mente antagonismos de classes, quando aparentemente as rela-
¢0es antagdnicas parecem ndo existir. (IANNI, 1975a:2)

CAMARGO, em sua formulagdo conceitual do populismo,
distingue duas vertentes do fendmeno:

1) a vertente mobilizadora, constituida pelo movimen

to populista; e
2) a vertente auto-regulaqora: a politica populista.

E arremata, realgando o aspecto da dualidade antagd-
nica: "0 populismo resulta da simbiose entre um processo de
mobilizagdo politica e uma politica de Estado que lhe dd
apoio, mas que se torna também dependente dela. 0O populismo
seria assim o ponto de jungdo entre um movimento social e
uma estratégia estatal visando a rearticulagdo das aliangas
politicas e, em dltima instdancia, a busca de um novo equilfi-
brio nos centros de poder". (CAMARGO, in DADOS, 1976:23)

Ressalta, ainda, que a "duplicidade do Estado, cum-
plice de elites decadentes e aliado fortuito de movimentos
populares, revela sua supremacia sobre a sociedade <civil. O
prego pago por esta supremacia é o permanente desequilibrio
do sistema politico, que se abre a participa¢do para resol-
ver tensdes que se processam em recinto fechado, para depois
reduzi-la drasticamente, com o objetivo de solucionar os im-
passes criados por esta participagdo". (CAMARGO, 1976:23)

Ndo divergem cdesse entendimento IANNI e WEFFORT, am-
bos dando destaque ao aspecto ambivalente do populismo, ten
do de um lado o Estado, articulador de um novo equilfbrio po
1itico, porém sem abrir mdo de seu papel como representante
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dos grupos dominantes e comoc controlador das massas assala-
riadas urbanas. Do outro lado se situavam as classes.popula-
res, ocupando espagos para manifestagdes de suas demandas e
insatisfacgoes.

Na interpretagdo de WEFFORT, "O populismo foi um mo-
do determinado e concreto de manipulagdo das classes popula-
res, mas foi também um modo de expressdao de suas insatisfa-
¢b6es. Foi, ao mesmo tempo, uma forma de estruturagdo do po-
der para os grupos dominantes e a principal forma de expres-
sdo polftica da emergéncia popular no processo de desenvolvi
mento industrial e urbano. Foi um dos mecanismos através dos
quais 0s grupos dominantes exerciam seu dominio mas foi tam-
bém uma das maneiras através das quais esse dominio se encon
trava potencialmente ameagado". (WEFFORT, 1978a:62-63)

Ndo menos clara é a andlise de IANNI ao discorrer so
bre os vinculos entre o Estado e a sociedade civil, em regi-
mes populistas: "Uma das peculiaridades do Estado pbpu]ista
é a combinagdo sui generis dos siétemas de mobilizagdo e con
trole das massas assalariadas urbanas - quando ndo também ru
rais - com o aparelho estatal, especificamente o poder execu
tivo... no populismo ocorre uma combinag¢do singular entre o
Estado, o partido governamental e o sistema sindical".

..."no populismo o sistema de poder Estado-partido-
-sindicato apoia-se na alianga de classes, sob a égide dire-

ta ou mediatizada da burguesia. E importante fixar aqui a
idéia de coalizagdo de classes, ou forgas politicas hetero-
géneas, que caracteriza o pacto populista" (IANNI, 1975a:
126-127).

0 Estado populista surge, assim, "das contradigdes
geradas no seio da classe dominante (burguesia agropecud-
ria, comercial, financeira e industrial) em combinagdo com
os antagonismos entre essas fac¢gdes e as outras classes sSo-
ciais, na crise da economia primdria exportadora". (TANNI,
1975a:127)

E é nessa etapa de crise de transformagdes "econdmi-
co-sociais e polfticas no Brasil a partir de 30 que IANNI
sintetiza o populismo brasileiro sob o comando de Vargas e
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suas diversas modalidades: queremismo, juscelinismo, janguis
mo e trabalhismo como a fcrma politica assumida pela SO-
ciedade de massas no pais. "O populismo brasileiro surge sob
o comando de Vargas e os politicos a ele associados. Desde
1930, pouco a pouco, vai se estruturando esse novo movimen-
to politico. Ao lado das medidas concretas, desenvo]ved-se a
ideologia e a linguagem do populismo. Pouco a pouco, formali
za-se o0 mercado e a forga de trabalho, no mundo urbano indus
trial em expansdo. Ao mesmo tempo as massas passam a desem-
penhar papéis politicos reais, ainda que secunddrios. Assim,
pode se afirmar que a entrada das massas no quadro das estru-

turas de poder é legitimada por intermédio dos movimentos

populistas (grifo do autor). Inicialmente, esse populismo é

exclusivamente getulista. Depois, adquire outras conotagdes
e, também, denominag¢gdes: borgerismo, qheremismo, juscelinis-
mo, jangqguismo, trabalhismo sdo algumas das modulagdes do po-
pulismo brasileiro. No conjunto, gntretanto, trata-se de uma
politica de massa especifica de uma etapa das transformagdes
econdmico-sociais e politicas no Brasil. Trata-se de um movi
mento politico, antes do que um partido politico. ... estéd
em relagdo dinamica com a urbanizagdao e os desenvolvimentos
do setor tercidrio da economia brasileira... Em poucas pala-
vras o populismo brasileiro é a forma politica assumida pela
sociedade de massas no pafs". (IANNI, 1675b:206-207)

Pretendeu-se na andlise acima delinear o populismo
na américa Latina, de um modo geral e, no caso brasileiro,
de modo especifico, no intuito de melhor compreender o papel
e a atuagdo do movimento sindical bancdrio no Ceard face a
radicalizagdo do movimento populista no final dos anos 50 e
inicio dos 60.

Ndo obstante o Populismo caracterizar a etapa da his
téria politica-social brasileira que vai de 1930 a 1964,
WEFFORT distingue duas fases no mdvimento populista: wuma de
1930 a 1945 e uma outra de 1945 a 1964, para efeito analiti-
co. (WEFFORT, 1¢78a). Ao longoc de cada um desses periodos en
contrar-se-d subperiodos que correspondem as diversas formas
que assumiu o Populismo como expressdo polftica das transfor
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magoes econdmico-politico-sociais e dos interesses de <clas-
ses em pugna.

Sem desconhecer o mérito de outras propostas de pe-
riodizagdo do Populismo no Brasil, julgamos que a de WEFFORT
€ a que melhor se ajusta aos nossos propésitos de andlise das trans
formagdes do movimento sindical.

A primeira fase de Populismo: 1930-1945

0 Estado que emerge de 30 como expressdo do rearran-
jo interno entre as facgdes das classes dominantes tem como
caracterfsticas especificas:

a) uma maior centralizagdo do poder pelo intervencio

nismo ampliado na esfera econdmica;

b) nova articulagdo do Estado com as <classes SO~

ciais;

c) controle politico e soqia] das classes sociais;

d) repressdo dos sindicatos apés a organizagdo da

Alianga Nacional Libertadora (ANL);
e) expurgo dos tragos liberais mantidos pela carta
de 1934;3

30 artigo 120 e seu Unico pardgrafo da Carta Constitucional de
1934 dispBe sobre a independéncia do sindicato perante o Estado e sobre
a pluralidade sindical.
"Art. 120 - Os sindicatos e as associagdes serdo reconhecidos de confor-
midade com a lei.
Pardgrafo Unico - A lei assegurard a pluralidade sindical e a completa
autonomia dos sindicatos". (VIANNA, 1976:193-194)

Logo apés a aprovagdo pela Assembléia Constituinte, os sindicatos vol-
taram a ser controlados novamente pelo Ministério do Trabalho pela pro-
mulgagdo do Decreto-lei n2 24.694, de 12 de julho de 1934 que reinter-
preta o art. 120 da Carta Constitucional do mesmo ano, que tratava da
autonomia e da pluralidade sindicais. A letra c, do artigo 29, reafirma
o sindicato como érgdc de colaboragdo com o Estado, "para o estudo e so-
lugdo dos problemas que, direta ou indiretamente, se relacionarem com
os interesses da profissdo. Seus estatutos sé entrariam em vigor depois
de aprovados pelo Ministério do Trabalho - pardgrafo 22, do art. 82. Es-
tavam ainda obrigados a se abster de atividades politicas, posicionamen-
to ideoldgico e religioso. O art. 23 instrumentalizava o Estado para a
fiscalizagdo e a eventual intervengdo nas entidades sindicais, bastando
que um associado recorresse a autoridade competente". (VIANNA, 1976:
197) .
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f) as dissidéncias entre as fragdes da classe domi-
nante, cedendo lugar a uma proposta consensual em nome do
corporativismo:

- a Igreja Catdélica;

~

- a facgdo burguesa industrial;
- a oligarquia; (VIANNA, 1976, 31-40)

g) racionalizagdo no uso de determinadas fontes de
riqueza pelo capitalismo internacional. (Cédigo de Minas,
Cédigo de Aguas em 1934). (FAUSTO, 1976:10)

Do Estado Novo (1937) até a redemocratizagdo (1945),
tem-se uma fase de transigdo, no bojo da qual se processam
mudangas que vdo impulsionar a expansdo econdmica do setor
industrial e o surgimento de novas formas e manifestacgdes
das classes sociais. No plano ideolégico, esse interregno €
vivido como uma fase de expressdo nacionalista, durante a
qual o imperialismo é visto e denunciado como oposigdo ao
desenvolvimento nacionalista. '

SOUSA assinala os tragos 6onjunturais nos quais se
deu a transigdo do Estado Novo para o processo de redemocra-
tizagdo que se instala em 45, destacando os mecanismos de
continuidade politica que persistem na formagdo e desenvol-
vimento do sistema pclitico. Menciona quatro instrumentos
institucionais acionados pelcs grupos dirigentes ligados ao
Estado Novo na tentativa de dar continuidade ao sistema po-
litico-partiddrio de 30. Sdo eles:

1) a absor¢do, através do PSD, das interventorias e
bases municipais, e através do PTB, das <clientelas wurbanas
sindicalizadas ou cobertas pelas institui¢gdes previdencia-
rias;

2) a emergéncia do getulismo como formagdo ou movi-
mento pelitico organizado ao nivel do simbolismo pessoal,
condensando e dando forma ativa a suportes de massas até
entdo mais ou menos latentes; '

3) a garantia antecipada do controle ou pelo menos
de um papel decisivo por parte dos remanescentes estadonovis
tas sobre & primeira legislatura, através da manipulagdo dos
instrumentos da legislagdo eleitoral;

BN/ ore
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4) inscrigdo no préprio texto constitucional de vé-
rios dispositivos asseguradores dessa mesma continuidade, no
tadamente os referentes a representagdo (o artigo 58 regula-
mentava a representagdo dos partidos na Cdmara Federal em
fungdo da distribuigdo geogrdfica da populagdo. Interferia,
por conseguinte, em clivagens politicas e sociais bdsicas)
e a centralizagdo de poderes no Executivo. (SOUSA, 1976:134-135)

Além dos determinantes internos expressos acima de-
ve-se levar em consideragdo também os determinantes do con-
texto internacional, entre 0s quais sobressaem: os reflexcs
dos problemas pés-guerra, ligados a hegemonia politica mun-
dial na luta entre democracia e o nazifascismo; a influén-
cia da vitéria socialista de 1917, e de maneira mais abran-
gente, do marxismo sobre as classes sociais (tanto sobre a
operdria como sobre a dominante); e a alteragdo das relagdes
de dominagdo das poténcias estrangeiras; mudanga do pdlo he-
gembnico do capitalismo mundial britanico para o norte-ameri
cano. SOUSA analisa assim o efeito da conjuntura externa no
contexto da redemocratizagdo brasileira: "0 emperramento bu-
rocrdtico e as dissen¢gdes ndo canalizadas institucionalmente
processos caracteristicos de sistemas autoritdrios, comega-
ram a gerar uma crise institucional que se iria combinar com
a oposigdo internacional entre as democracias liberais e o
fascismo, emprestando forga talvez inesperada a oposigdo in-
terna que se aglutinava na futura UDN".

Criticando esse reflexo na conjuntura nacional SOUSA
observa que foi "pdlido, fazendo contraporem-se, ndo as for-
mas militares do facismo e liberalismo internacional, mas
sim versdes aguadas de um e outro, conferindo a reabertura
politica o tom singularmente ritualistico". (SOUSA, 1676:110)

A segunda fase do populismo: 1945-1964

0 populismo, principalmente a partir da redemocrati-
zagdo, foi, sem ddvida, manipulagdo das massas, porém ela
nunca foi absoluta, sendo limitada pelas posigdes de classe
no complexo jogo politico, e essa ccrplexidade politica nado
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faz mais que ressaltar a complexidade das condigdes histdri-
cas em que se forma. "As relagles politicas que as classes
populares urbanas mantiveram com o Estado e com as demais
classes nos Gltimos decénios da histéria brasileira foram re
lagdes predominantemente individuais e nelas o contelddo de
classe ndo se manifesta de maneira direta. Foram relagdes
individuais de classe mas o especifico dessas relagles € o
mascaramento de seu conteldido de classe de tal modo que a
possivel significagdo classista ai presente ndo pode ser
entendida sem que se passe primeiro por suas expressdes in-
dividuais. E, portanto, a esse nivel de vrelagdes indivi-
duais que convém estudar o populismo se se quer entender
sua significagdo como manipulagdo e como politica de classe.
Isto é, é a partir dessa perspectiva que convém discutir 0
prcblema de saber até que ponto os interesses reais das clas
ses populares foram efetivamente atendidos pelos lideres e
até que ponto elas serviram passivamente de "massa de mano-
bra" para os grupos dominantes". (WEFFORT, 1978:72)

£ levando em conta os fatores conjunturais tanto no
plano nacional como no internacional, que o processo de re-
democratizagdo encontra-se com a tarefa de incorporar as ca-
madas populares ao processo politico, através do controle das
organizagdes sindicais pela tutela do Estado, como também
através do sufrdgio e da conquista da cidadania, pela inte-
gragdo das camadas populares nos planos sociais e econdmicos
do processo de industrializagdo e de urbanizagdo.

£, pois, sob esse prisma que se deve discutir o signi
ficado das iniciativas e interven¢gdes do Estado referentes a
legislagdo trabalhista e sindical, a politica da Previdéncia
Social e outras medidas dirigidas a classe operdria.

ROWLAND ao analisar a legislacgdo trabalhista ressal-
ta como principal objetivo o controle politico do Estado so-
bre a classe operdria, a fim de evitar que possiveis confli-
tos de classes no setor urbano prejudicassem o frdagil equili
brio interno das classes dominantes. "Antes de 30, as <cida-
des eram controladas pelas oligarquias. Com o seu afastamen-
to do poder, isto jd ndo seria possfvel da mesma maneira, e
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era preciso encontrar outras formas de controle politico. O
setor urbano-industrial passou a ser um setor relativamente
autonomo, desvinculado dos setores agrdrios, e a criagdo do
Ministério da Indistria e Comércio adquire sentido em fungdo
desta mudanga. A legislagdo sindical veio complementar as me
didas assistenciais. Reconhecendo que, na realidade, seria
dificil eliminar as causas do ressentimento e das reivindi-
cagbes operdrias, o governo resolveu impedir que, organiza-
da de maneira autdnoma, a classe operdria pudesse vir a aba-
lar as novas estruturas politicas. Vinculd-la ao Estado, or-
ganicamente (i.é. de forma a assegurar que ndo viesse ‘amea-
¢ar o equilfbrio politico do regime), significava ndo sé neu
tralizar o seu potencial desagregado} como também submeté-
la a disciplina coordenadora da politica econdmica do gover-
no". (ROWLAND, 1974:28)

Com a legislagdo trabalhista e seus aparatos ideold-
gicos, tais como a Justiga do Trabalho, o imposto sindical
e a Previdéncia Social, um grande‘impu1so é transmitido a
acumulagdo, caracterizando desse modo, toda uma nova etapa
no processo de desenvolvimento econamiEo, passando o Estado
a atuar como elemento racionalizador do sistema, disciplinan
do a atividade econdmica, intervindo na drea sindical e bus-
cando regulamentar o conflito entre os fatores de produgdo-
trabalho e capital.

Incisivamente critico ao "politicismo" da vertente
de cientistas politicos nos estudos sobre o sindicalismo brasi-
leiro, FRANCISCO DE OLIVEIRA observa: "a chamada legislacgdo
trabalhista tem sido estudada apenas do ponto de vista de
sua estrutura formal corporativista, da organizagdo dos tra-
balhadores e da sua possivel tutela pelo Estado, e tem sido
arriscada a hipétese de que a fixagdo do saldrio-minimo, por
exemplo, teria sido uma medida artificial, sem relagdo com
as condigdes concretas da oferta e demanda de trabalho! (OLI
VEIRA, 1972)

Por sua vez, ROWLAND, criticando a proposigdo de FRAN-
CISCO DE OLIVEIRA, no tocante ao papel dessas leis e do sald-
rio-minimo na aceleragdo do processo de acumulagdo, assim



30

se manifesta: "analisando o saldrio minimo numa perspectiva
de médio e longo prazo, ele nega qualquer cardter redistribu
tivo a legislagdo, e afirma que, nivelando os saldrios pela
base, ela impediu que setores da classe operdria obtivessem
aumentos salariais proporcionais ao aumento de produtividade,
aumentando assim a taxa de exploragdo. Que isto tenha ocorri
do a partir da década de quarenta parece certo. Para que se-
ja vdlida a sua tese, entretanto, ndo é necessdrio nem negar
qualquer cardter redistributivista a legislagdo, no inicio,
nem supor que o governo tencionava efetuar uma desqualifica-
¢do relativa da forga de trabalho". (ROWLAND, 1974:33)

Restringindo a legislagdo trabalhista, que se conso-
lida em 1943, aos trabalhadores urbanos, o Estado atende as
camadas populares, que comegam a se firmar como fonte de
legitimidade dele. Atuando assim, o Estado mantém intacta a
estrutura agrdria centrada na grande propriedade que, sé vai
ser ameagada com a organizagdo politica dos camponeses nos
anos 50. A

Parafraseando WEFFORT, ROWLAND considera o Estado
que surge em 30, um "Estado de Compromisso", cuja especifi-
cidade histdérica estd "nas suas relagdes com as diferentes
classes sociais e é por isso que a nogdo de Estado de Com-
promisso exprime melhor, a meu ver, a sua natureza". Insis-
te, no entanto, que o compromisso "se dd& entre as fragdes
da classe dominante, e que as relagdes estabelecidas com a
classe operdria o foram em fungdo da necessidade de manter
este compromisso bdsico". (ROWLAND, 1974:36)

E nesse Estado de Compromisso que a partir de 45 fi-
ca mais evidente o enfrentamento das diferentes forgas so-
ciais que ddo respaldo ao Estado e também, que esse compro-
misso entra em crise. Entre outras razdes apresentadas para
explicar essa crise incluem-se a incapacidade da economia
urbano-industrial de absorver novos contingentes de migran-
tes e os limites da prdtica redistributivista. Segundo MALLOY
a caracteristica bdsica da redemocratizagdo foi "a anomalia
de que enquanto o Estado crescia em termos formais, ele tor-
nava cada vez mais fraco e incapaz de tomar sérias iniciati-
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vas em diversas dreas da polftica. Um efeito do perfodo de
Vargas foi uma estrutura de Estado internamente desarticula-
da: Vargas pode ter cooptado grupos como o sindical, mas es-
ses grupos, por sua vez, capturaram partes especfificas do
aparato estatal de forma tal a bloquear quem ndo os favore-
cessem. 0 resultado foi um crescente mobilismo politico, uma
atuagdo errdtica e uma crescente inflagdo". (MALLOY, 1976:113)

As consideragdes feitas mostram que a adogdo das me-
didas protetoras aos trabalhadores urbanos possibilitou ao
Estado ter o apoio da massa de assalariados urbanos, que res
pondeu de maneira positiva ao apelo populista no sentido de
obter vantagens econdmicas imediatas, como também uma maior
participagdo a nfvel de decisdes politicas. Claro fica, que
por traz dessa politica de manipulagdo existia a necessidade
de adequagdo de tais medidas as exigéncias de expansdo do mo
delo de industrializagdo, baseado no processo de substitui-
¢do de importagdes.

2.2 - Industrializagdo e reformulacdo do aparelho estatal

A partir de 1930 sdo implementadas as condigdes fa-
vordveis ao surto de desenvolvimento industrial, baseado no
processo de substituigdo de importacgdes.

0 papel do Estado no processo que resulta na hegemo-
nia da estrutura urbano-industrial é crucial, na expressdo de
FRANCISCO DE OLIVEIRA. Segundo ele "a nova correlagdo de forgas
sociais, a reformulagdo do aparelho estatal e da agdo esta-
tal, a regulamentagdo dos fatores, entre os quais o trabalho
ou o prego do trabalho, tém o significado de um lado, de
destrui¢do das regras do jogo segundo as quais a economia
inclinava-se para as atividades agrério-exportadoras'e, de
outro, de criagdo das condigdes institucionais para a expan-
sdo das atividades ligadas ao mercado interno. Trata-se, em
suma, de introduzir um novo modo de acumulagdo". (OLIVEIRA,
1972:9-10)
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A nova fase de industrializagdo, que se abre em 30,
distingue-se da anterior, na qual pode-se falar de "surtos
industrializantes descontinuos", pela conjugagdo de 3 fato-
res. Em primeiro lugar, a industrializagdo passa a se nor-
tear numa acumulagdo interna. Segundo TAVARES "quando da grande
depressdo, o pais jd dispunha de um mercado interno bastante
amplo e com uma estrutura industrial que se bem incipiente,
possufa jd uma relativa diversificagdo. Isso se devia & natu
reza do setor exportador, que exercia um poderoso efeito di-
fusor. Assim, dentro do préprio modelo primdrio-exportador te
ve lugar um processo de urbanizagdo acompanhado da implanta-
¢do de uma infra-estrutura de servigos bdsicos e do desenvol
vimento de uma série de inddstrias "tradicionais", tais como
as de alimentos, bebidas, mobilidrio, roupas, etc.". ( TAVARES,
1977:59)

Em segundo lugar, a industrializagdo terd como men-
tor o Estado que emerge e amplia suas.fungﬁes como vregqula-
mentador dos fatores de produgdo e atua também como investi
dor, como bem explica FRANCISCO DE OLIVEIRA "requlando o prego do
trabalho, ..., investindo em infra-estrutura, impondo o con-
fisco cambial ao café para redistribuir os ganhos entre gru-
pos das classes capitalistas, rebaixando o custo do capital,
investindo na produgdo..., o Estado (grifo nosso) opera con-
tinuamente transferindo recursos e ganhos para a empresa in-
dustrial, fazendo dela o centro do sistema". (OLIVEIRA, 1972:14)

Em terceiro lugar, a redefinigdo do papel da agricul
tura em articulagdo com o novo processo de acumulagdo in-
terno, mantendo, ndo obstante, intacta a estrutura agrdria
de produgdo e o poder pelftico das oligarquias, com a exclu-
sio das massas rurais dos beneficios do processo de  indus-
trializagdo, transformando-as em mdo-de-obra disponivel ao
processo referido.4

Para atender as novas necessidades conjunturais e
aos problemas surgidos ao longo do processo politico-social

ASobre este aspecto, ver mais detalhadamente nos trabalhos de FRANCISCO DE
OLIVEIRA, op. cit., e Elegia para uma Re(li)gido.
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o Estado intervém através da politica de investimentos bdsi-
cos e infra-estruturais, criando uma série de drgaos esta-
tais e para-estatais, entre os quais destacam-se:
0 Conselho Nacional do Café e o Instituto do Cacau
na Bahia, em 1931;
0 Instituto do Agtcar e do Alcool, em 1933;
0 Conselho Federal do Comércio Exterior e o Plano Ge
ral de Aviagdo Nacional, em 1934;
0 Conselho Técnico de Economia e Finangas, em 1937;
0 Conselho Nacional do Petréleo e o Instituto Nacio-
nal do Mate, em 1938;
0 Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, em
1939;
A Comissdo Nacional de Motores, a Companhia Siderir-
gica Nacional e o Instituto Nacional do Pinho, em
1941;
A Companhia Nacional de Alcalis, a Fundacdo Brasil
Central e a Usina Siderﬁfgica de Volta Redonda, em
1943.
Em 1945 a Superintendéncia da Moeda e Crédito - SUMOC.
(IANNI, 1977:33)

A descrigdo acima reflete o crescimento das ativida-
des econdmicas do Estado com a preocupagdo de defender os se
tores sensiveis as oscilagbdes "bruscas da renda e o emprego
provocadas por distirbios surgidos na esfera da produgdo ou
da comercializagdo" (IANNI, 1975:32) oriundos da conjuntura
tanto nacional como internacional. Atuando assim como regula
dor da produgdo e defensor desses setores, o Estado atendia
as necessidades da acumulagdo tanto no plano econdémico como
no politico-social. Além disso, deslocava paulatinamente
seus interesses para transformar o setor industrial no setor
de ponta do novo modo de acumulagdo e concomitantemente am-

pliar a I1egenun1ia5 da burguesia industrial na economia brasileira.

50 conceito de hegemonia aqui empregado € baseado em VIANNA:

"Para o estudo da formagdo social brasileira, .a propriedade do uso do  con-
ceito de hegemonia reside precisamente na circunsténcia ‘da burguesia ndo poder realizar
sua vocagdo de classe num mercado de trabalho livre, e de ndo dispor do controle politico

|
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Com o processo de redemocratizagdo, em 1945, hd wuma
inflexdo na politica econdmica governamental, a qual se tra-
duz numa politica "livre-cambista", cujos principios recu-
savam as medidas de uma politica econdmica nacionalista com
a adogdo de diretrizes que iriam consubstanciar a politica
de desenvolvimento do capitalismo dependente. Esta, por sua
vez, tinha duas vertentes de atuagdo: a politica de comér-
cio exterior, que se constituia nos mecanismos cambiais, e,
a outra, a politica de investimentos.

Delineia-se através da andlise da politica econdmica
p6s-45, diversas fases caracteristicas. Na primeira que vai
de 1948 a 1950, as decisdes de politica econdmica sdo defini
das a partir do comportamento do setor externo, visando con-
tornar os desequilibrios externos e internos. "0 principal
instrumento econdmico utilizado foi mais uma vez o cambial: a
adogdo da taxa de paridade cruzeiro-délar, apesar da eleva-
¢do interna dos pregos, controle rigido das importagdes e au
séncia de mecanismos oficiais de éaptacéo da renda fiscal
nas transagées com o exterior. 0O setor cafeeiro apoia essa
politica, primeiro porque hd& uma recuperagdo, a partir de
1948/49 do prego do café e segundo porque existia o temor de
que a liberagdo da taxa de cambio estimulasse o aumento da
produgdo interna do café, acentuando assim o processo in-

flaciondrio que se havia intensificado a partir de 1940".
(COHN, 1976: ) Em 1945, o Estado com sua politica interven-
cionista de programas federais para o Nordeste cria dois

6rgdos de desenvolvimento de recursos: a Comissdo do Vale do
Sdo Francisco (CVSF) e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Fran-
cisco (CHESF). Analisando a atuagdo das referidas institui-
¢des no Nordeste COHN afirma: ... "no que diz respeito a
CHESF, sua experiéncia foi positiva, no sentido de fazer vis
lumbrar a possibilidade de um aproveitamento racional de re-
cursos e, consequentemente, de uma intervengdo mais eficaz

ideolégico das demais classes e camadas sociais. Por conseguinte, poderd admitir o plura-
lismo liberal em politica - com o limite que impds em 1947, quando ilegalizou o PC - mas
desde que mantenha o mercado de trabalho e os sindicatos alinhados em e por instituigdes
corporativas ou semicorporativas". (VIANNA, 1976:253)
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do Governo na regido. Tal fato ganha significado maior quan-
do se toma a atividade da Companhia Hidroelétrica do Sdo
Francisco (CHESF), cuja diregdo logrou manter-se distancia-
da do jogo politico regional, o que contrasta grandemente com
a Companhia do Vale do Sdo Francisco (CVSF) que, na prédtica,
seguiu o que ele mesmo denominou de "uma politica de peque-
nos servigos" e com o DNOCS, totalmente invadido e permeado
pelo "politicismo" local". (COHN, 1976:61)6

Na segunda fase que se estende de 1951 a 1954, sao
assentadas as bases de uma "politica desenvolvimentista"; as
diretrizes de politica econdmica sdo dirigidas para uma
transformagdo da estrutura econdmica, visando o controle dos
setores bdsicos de produgdo e a eliminagdo de pontos: de es-.
trangulamento - tanto externo como interno - da economia na-
cional. Desse modo, hd, através da "mistificagdo ideoldégica"
do Estado, uma tentativa de identificar a proposta de desen-
volvimento dessa fase com a proposta de "emancipagdo nacio-
nal", como bem enfatiza WEFFORT: “Diferentemente do populis-
mo, expressdo tépica da ascensdo das massas e de sua incorpo
ragdo ao regime, o nacionalismo foi sua expressdo global e
emerge, portanto, diretamente ao nivel do Estado. Ele corres
ponde, neste periodo que se inicia com o segundo Governo Var
gas, a grupos polfticos, tecnocrdticos e militares situados
no aparelho do Estado ou diretamente associados a ele e que
tratam de definir uma estratégia para o Estado em face dos

problemas criados ou enfrentados pelo desenvolvimento indus-
trial e urbano do Pais. A ideologia nasce, pois, dentro do

estado ou em associagdo com ele... "como realidade do siste-
ma capitalista brasileiro; expressdo da "democracia de todo
o povo" e, ao mesmo tempo, expressdo do poder burgués’ (WEFFORT,
1978:40-42) As medidas da politica de investimento visando
o reaparelhamento financeiro governamental compreende, entre
outras, nesta fase: ‘

6 ver também a esse respeito S.H. ROBOCK - Desenvolvimento Econdémico  Regio-
nal: o Nordeste brasileiro. Rio, Ed. Fundo de Cultura, 1963, pp. 94-100.
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- inversdes publicas no sistema de transportes rodo-
vidrio e no prosseguimento das obras da hidro-elé-
trica de Paulo Afonso;

- criagdo do BNDE7, do BNB em 1952; uma reforma cam-
bial (Instrugdo 70 da sumoc)®

da PETROBRAS em 1954.

, em 1953 e a criagdo

De 1954 a 1955 temos o que LESSA chama de "Fase de
transigdo". A politica expansionista dos anos precedentes
somada a fatores de natureza estrutural havia elevado rapi-
damente a taxa de inflagdo, e as medidas posteriores de po-
1itica econdmica, assumidas no inicio do decénio, ndo foram
de molde a desencorajar este processo. A fase que se sucede
até 1956, constitui, em seu conjunto, "um tateio de politica
econdmica para retornar a seu padrdo convencional, preocupa-
da com a estabilidade, via contengdo de demanda global".
(LESSA, 1975:13)

A etapa que se inicia com o governo de Juscelino Kubitschek
é marcada pelo Plano de Metas. A politica econdmica do Plano
pode ser caracterizada em 4 pontos fundamentais: o primeiro
consiste no tratamento favordvel a entrada de capital estran
geiro; o0 seqgundo repousa na ampliagdo da intervengdo. direta
do setor pldblico na acumulagao interna de capital, o tercei-
ro consiste na canalizagdo dos recursos privados para os se-
tores vistos como estratégicos no Plano e; finalmente, o (l-
timo consiste no tratamento dado ao problema da estabilidade

70 BNDE agéncia financeira estatal criada com fundos provenien
tes do imposto de renda, com o objetivo de apoiar a diversificagdo in-
dustrial.

Para melhor conhecimento de sua atuagd@o na aplicacdo de re-
cursos nos diversos setores econdmicos, veja quadro n? 1, em anexo.

8As principais implicagdes da Instrugdo 70 no processo de in-
dustrializagso foram: a) consolidagdo da reserva de mercado para as pro-
dugdes incluidas nas categorias com taxas de cémbio mais elevadas; b)
concessdo de subsidios (implicitos nas categorias com tipos de cémbio
mais baixos) para a internagdo de bens de capital e insumos requeridos
pelo desenvolvimento industrial; e c) possibilidade de que o Estado,
através das operagdes de compra e venda de divisas, voltasse a partici-

par financeiramente das rendas de intercdmbio. LESSA, Carlos - "Quinze
anos de politica econémica.' Campinas, UNICAMP (Cadernos, 4), 1975, p.
1].

BH/Urea
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s6cio-econdmica. (LESSA, 1975:31)

A penetragdo do capital estrangeiro na economia foi
grandemente facilitada pela Instrugdo 113 da SUMOC, que favo
recia as empresas estrangeiras interessadas em investir no
pais, através da concessdo de beneficios cambiais na trans-
feréncia de maquinaria industrial, embora que jd& estivessem
funcionando aqui inddstrias nacionais similares. Com essa
medida, além de outras ja tomadas ao longo do processo,
privilegia-se o capital estrangeiro em detrimento do nacio-
nal.

Identifica-se como resultante da politica econdomi-
ca do Plano de Metas: a implantagdo da indidstria automobilis
tica e das inddstrias de base e de bens durdveis, a identi-
ficagdo do processo de desenvolvimento do sistema capitalis-
ta brasileiro como sendo a do capita]fsmo "associado" e "de-
pendente". Simultaneamente pode-se inferir dois tracos bdsi-
cos inerentes ao processo de industrializagdo até o fim da
década de 50: o de que ele se ded através de uma concentra-
¢do de renda, como também do poder e da propriedade e, em se
gundo lugar, que essa concentragdo se deu inclusive no plano
regional". (COHN, 1976:39)

Al1ém dos tragos acima descritos do processo de trans
formagdo da sociedade brasileira, faz-se mister ressaltar o
cardter destas mudangas nos planos social e politiceo pelas
disparidades entre o0s grupos sociais, como acentua CARVALHO:
"numa sociedade onde o surto industrial era reduzido e onde
nem todas as regides apresentavam o mesmc grau de transforma
¢do capitalista, o desenvolvimento industrial tendeu a con-
centrar-se mais na produgdo de bens intermedidrios, do que
nos ramos voltados para atender as necessidades da maior par
te da populagdo. O modelo de industrializagdo, escolhido e
determinado pelo contexto historico em que foi gerado, orien
tou-se para atender a demanda de'produtos procurados pelos
grupos de alta e média renda" (CARVALHO, 1978:41), excluindo

9 ver a respeito LESSA, Carlos - op. cit., p. 32 e BASBAUM, Ledncio - Histd-
ria Sincera da Republica - de 1930 a 1960, 32 vol., Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1975, p. 219.
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assim a classe operdria e oS setores médios de baixa renda
das "benesses" do processo de desenvolvimento econdmico.

No periodo que compreende o triénio 1961 a 1964, ¢
dada uma nova orientagdo a politica econfmica, na busca de
compatibilizar a sustentagdo da taxa de crescimento econdomi-
co, via substituigdo de importagdo, com a contengdo do pro-

cesso inf]acionériolo

. Aliada a essa tentativa, hd de ressal
tar também como pano de fundo do contexto nacional, a crise
politico-social que repercutia direta ou indiretamente na es
piral do processo inflaciondrio. A crise traduzia-se no re-
clamo generalizado pelas "Reformas de Base“.11

Esses fatores interdependentes, aliados as precdrias
condigbdes politico-institucionais da época, conferem & po-
litica econdmica um cardter fugidio e impreciso na expres-
sdao de LESSA. Analisando as diretrizes a longo prazo da po-
l1itica econdmica ele conclui "podemos visualizar como difi-
culdade no triénio uma tendéncia a diversificagao dos obje-
tivos propostos ao desenvo]vimenfo da economia. Seja devido
ao clamor pelas "reformas de base", seja devido as novas
exigéncias de uma estrutura econdmica mais diversificada, ao
lado da preocupagdo principal com a complementagdo do siste-
ma industrial, acumularam-se no triénio medidas parciais e
pouco eficazes, orientadas para o desenvolvimento regional,
a modificagdo do setor agropecudrio, para o fomento das ex-
portagdes industriais, etc., que traduzem, forgando a ex-

pressao, de forma incipiente e ndo integrada, a presenga de

10 LESSA apresenta uma série de indices de pregos que agudizam o processo in-
flaciondrio a partir de 1960. As estimativas preliminares do IBGE ddo conta de que o de-
flator implicito da série do PBI, que em 1960 acusara uma variagdo de 25%, passa a apre-
sentar os seguintes acréscimos: 37% em 1961, 51% em 1962 e 73% em 1963. 0 indice geral de
pregos publicado pela Conjuntura Econémica apresenta variagdes similares, sendo que as
variagBes mais acentuadas a partir de 1960 sdo para os itens de construgdo e combustiveis.
A aceleragdo dos pregos dos géneros alimenticios comegou em 1959 e enquanto 1960 repre-
sentou um ano de desaceleragdo para as variagtes experimentadas nos demais setores, o de
alimentos manteve, sensivelmente, a mesma taxa e nos dois Ultimos anos voltou a sofrer in
crementos considerdveis. 0 indice do custo de vida, que tinha experimentado uma brusca
elevagdo em 1959 (52%), apresenta uma desaceleragdo em 1960, com acréscimo de apenas 24%.
A partir de 1961 volta também a acelerar-se, tendo-se registrado em 1963 uma taxa de ex-
pansdo de 81%.

11 Sobre as "Reformas de Base" veja pégina 133 do presente trabalho.
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novas linhas de expansdo para a economia". (LESSA, 1975:69)

Essas notas sobre o modelo de industrializagdo sob
a "égide" intervencionista do Estado objetivam mostrar que
esse processo sé foi vidvel devido as préprias transforma-
¢0es do papel e da estrutura do Estado brasileiro ao longo
do periodo analisado. Cabe agora rever rapidamente .como se
deram as transforma¢des a nivel regional (Nordeste), parti-
cularmente no Ceard, nos aspectos relativos a planejamento
e desenvolvimento econdmico.

2.3 - Desenvolvimento regional versus intervengdo planejada

. A intervengdo do Estado com sua politica de progra-
mas federais para o Nordeste data de 1909, com a criagdo da
Inspetoria de Obras Contra as Secas - IFOCS, na perspectiva
de uma solugdo de natureza hidréd]ica para o0s problemas da
seca. Em 1945 a IFOCS se transforma em DNOCS. Além de atuar
na realizagdo de obras para minimizar os efeitos das estia-
gens, o DNOCS desenvolveu um extenso programa de transporte
e comunicagdo, cujo resultado foi a integragdo demogrdfica
e econbmica da regido. Ndao obstante esse desempenho, o refe-
rido 6rgdo ndo conseguiu sobrepor-se a mentalidade politica
dominante na regido e a ideologia clientelistica da seca,
sendo, portanto, manipulado como instrumento de poder poli-
tico pelas oligarquias nor*destina\s.]2

Em 1948, o Estado, dando continuidade a politica de
programas federais para a regido, cria dois 6rgdos de desen-
volvimento de recursos: a Comissdo do Vale do Sdo (Francis-
co (CVSF) e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF).
A primeira, tal como ocorreu com o DNOCS, foi permeada pela

12 Maiores criticas sobre a atuagdo desses érgdos constam de ROBOCK, Stefan

M. - Desenvolvimento Econémico Regional. Rio, Ed. Fundo de Cultura, 1963, cap. 4; e COHN,
Amélia, op. cit. pp. 57-62.
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estrutura politica da regido, baseada no clientelismo, o que
comprometeu definitivamente a Comissdo. Diferentemente, a
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco conseqguiu impor-se
como 6rgdo técnico e sobreviver, consequentemente, ao jogo
politico-partiddrio vigente.

A atuagdo desarticulada e isolada desses trés érgdos,
como instrumentos de programas federais para a regido, sem
nenhuma vincula¢do entre eles, resultou, na visao de COHN,
“numa irracionalidade na aplicagdo das verbas, a superposi-
¢do de servigos e dreas" (COHN, 1976:61), sob o comando de
cada O6rgdo atuando isoladamente, dificultando, assim, o con-
trole do Governo federal sobre eles. A - atuagdo do Governo
federal até entdo, restringe-se a medidas para minimizar o0s
efeitos da seca. Atuando dessa forma, o0 governo reproduzia a
estrutura econbmica e social existente, estrutura da qual
se beneficiavam as oligarquias locais que controlavam a ma-
quina politico-administrativa vigente na regiéo.]3

Com o sancionamento da Lei no® 1649, de 19 de julho
de 1952, foi constituido o Banco do Nordeste do Brasil, como
um 6rgdo de execugdo de programas de assisténcia técnica e
financeira a regido, mais precisamente ao Poligono das Secas,
conforme previsto no art. 198 da Constituigdo Federal de
1946, que teria como sua principal fonte de renda as subven-
¢oes governamentais. O Poligono das Secas €é definido pelos
contornacs de uma poligonal imagindria que se estende do Ma-
ranhdo ao norte de Minas Gerais. 0O aludido artigo 198 da
Carta Magna, por sua vez, dispde sobre o amparo as popula-
¢oes atingidas pelas secas, no Nordeste. (BNB - Origens 1,

1958)
Com a implantagdo do Banco do Nordeste do Brasil hd

uma redefinigdo da 6tica governamental de abordar os proble-
mas do Nordeste. Estes ndo mais eram vistos como circunscri

tos apenas as crises de grandes estiagens, mas passaram a

12 Sobre a reprodugdo das oligarquias nordestinas ver COHN, Amé

lia - Crise regional e planejamento; e OLIVEIRA, Francisco de- Elegia parauma

Re(li)gido.
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ser definidos principalmente pela escassez de recursos da eco
nomia regional, principalmente a agrdria.

Essa mudanga na forma de encarar os problemas regio-
nais foi enfatizada por RO&mulo Almeida em entrevista realiza
da no periodo em que respondia pela presidéncia do Banco do
Nordeste. Indagado sobre os objetivos do érgdo ele ressal-
tou o estabelecimento de "um programa de assisténcia técni-
ca e financeira capaz de possibilitar maior eficiéncia nas
operagdes do Banco e eventualmente nas de outras institui-
¢bes de crédito", permitindo ainda "a intensificagdo racio-
nal da produgdo agro-pecudria e a melhoria das condigfes eco
ndmico-sociais da vida rura]".]4

Em 1956 é criado o GTDN - Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, com o objetivo de diagnosticar
"o. problema que representa o Nordeste no quadro do desenvol-
vimento econdmico nacional". (FURTADO, 1959:7) 0 Grupo pro-
pée um plano de agdo consubstanciado em torno de quatro di-
retrizes bdsicas:

a) intensificagdo dos investimentos industriais, vi-
sando criar no Nordeste um centro autdnomo de ex-
pansdo manufatureira;

b) transformagdo da economia agricola da faixa umida
com vistas a proporcionar uma oferta adequada de
alimentos nos centros urbanos, cuja industriali-
zagdo deveria ser intensificada;

c) transformagdo progressiva da economia das zonas
semi-dridas, no sentido de elevar sua produtivida
de e tornd-las mais resistentes aos impactos das
secas;

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste,vi
sando incorporar a economia da regido as terras
umidas no "hinterland" maranhense, em condigdes

14 Entrevista de Rdmulo Almeida concedida a Roberto Bezerra de
Menezes para o jornal "O POVO", de Fortaleza, em 18 de janeiro de 1954,
por ocasifio da Assembléia Geral de constituig&@o do BNB e eleigdo de sua
primeira diretoria, realizadas no Paldcio do Comércio.
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de receber os excedentes populacionais criados
pela reorganizagdo da economia da faixa semi-4ri-
da. (FURTADO, 1959:12)

COHN analisa a criagdo da SUDENE como expressdao da
crise politica dos anos 50. (COHN, 1976:111-124) Incisiva-
mente critica o diagnéstico do GTDN por seu cardter mais po
litico do que técnico-econdmico, no qual sobressaem-se 0s
pontos estratégicos das diretrizes politicas do plano de
agdo federal. Argumenta que o documento em toda a sua exten-
sdo ndo faz mengdo "a possivel contribuigdo do desenvolvimen
to nacional global: seu campo de andlise é estritamente 0
Nordeste e os reflexos sobre a regiao das politicas econdmi-
cas nacionais adotadas. Ndo obstante, a politica de desen-
volvimento econdmico regional proposta" se conjugava com "a
politica de desenvolvimento nacional entdo adotada, e o que
é mais importante, vai ao encontro das diretrizes politicas

nacionais. E é exatamente nessa medida que o diagndstico do

GTDN, com seu plano de agdo, representa uma solugdo econdmi-

ca para um problema que, no periodo estudado, se configurava

como eminentemente politico e social". (COHN, 1976:124)

A criagdo da SUDENE pela Lei n® 3692, de 15 de dezem
bro de 1959, foi o marco histérico da "intervengcdo planeja-
da" do Estado orientada para o desenvolvimento regional, no
contexto de uma orientagdo mais ampla que tinha em vista a
"homogeneizagdo monopolistica do espago nacional".(OLIVEIRA,
1977)

Com o funcionamento da SUDENE a partir de margo de
1960 wum grande impulso é dado a politica de industrializagdo re
gional,. Para FRANCISCO DE OLIVEIRA, é somente com a <criagado
da SUDENE que se pode falar de um intervencionismo planeja-
do, contrapondo-se, assim, ao consenso generalizado de en-
tender o Banco do Nordeste como precursor da SUDENE na esfe-
ra do planejamento regional. Para o autor, a atuagdo do BNB
nos seus primeiros dez anos de existéncia ficou restrita aos
recursos orgamentdrios para financiamento das atividades agro-
-pecudrias a curto prazo, na drea do Poligono das Secas. Tal

sH/UFE
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postura de agdo foi, inclusive, referendada por Romulo de
Almeida na entrevista mencionada anteriormente. Sequndo ainda
FRANCISCO DE OLIVEIRA, é com o funcionamento da SUDENE que
0 BNB passa a atuar como 6rqgao de planejamento, sob o0s auspfi
cios dos Planos Diretores ddaquela autarquia, € que marcard a
presenga do drgdo crediticio no financiamento industrial de
longo prazo. (OLIVEIRA, 1978:95)



Capftulo 3 - A ATUACAO DO SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTA-
BELECIMENTOS BANCARIOS DO ESTADO DO CEARA - SEEBEC
(1955-1964)

3.1 - Breve histérico do SEEBEC

0 sindicato dos bancdrios, antecessor do atual Sin-
dicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios do Esta-
do do Ceard - SEEBEC - foi fundado oficialmente, em 21 de feve
reiro de 1933, no "Clube Iracema", sediado, entdo, no Edifi-
cio "Ceard", sendo seu primeiro presidente o Sr. Ciro Men-
des - funciondrio do Banco do Brasil - jd falecido.

A]5 cabe ao bancdrio Antonio

Segundo o entrevistado
Ferreira Braga a primazia de ter.sido o mentor da criagdo da
entidade classista, através de um convite assinado pelo re-
ferido bancédrio no jornal "0 Povo", no final do ano de 1932,
concitando todos os bancdrios a se fazerem presentes a uma
reunido que teria como objetivo iniciar os trabalhos para a
fundagdao do sindicato da classe.

0 sindicato em estudo foi fundado sob o0s auspfcios
do Decreto n2 19.770, de 19 de margo de 1931 que regulamenta,
desde entdo, todos os sindicatos - tanto patronais como das
categorias profissionais - como 6rgdo de colaboragado entre
classes nas relagoes entre o capital e o trabalho e de subor
dinagdo aos interesses nacionais do bem-estar social. "0 sin
dicato dos Bancdrios € um sindicato de verdade, isto é, or-
ganiza-se de conformidade com lei federal de sindicalizagdo
das classes, tornando-se, portanto, um 6rgao consultivo récg
nhecido pelo governo da Repiblica e poderd gozar das vanta-

gens que a lei outorga aos sindicatos regulares". (0 POvO,

15Entrevista realizada em junho de 1983 com um dos lideres fundadores da en-
tidade. Os nomes dos entrevistados, a pedido, ndo serdo mencionados. Nas referéncias aos
diversos entrevistados, participantes do movimento sindical cearense na época sob estudo,
utilizar-se-d letras maidsculas, no intuito de ndo identificé-los.
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15.02.1933). Ndo obstante a constatagdo de organizar-se em as
sociagdoes sob a tutela do Estado, por mais paradoxal que se-
ja a situagdo, participar de tais entidades era arriscar-se
a ndao ser benquisto pela sociedade da época. "Tomar parte em
agremiagbes sindicais era naquela época relativamente perigo
so; nao inspiravam elas a necessdria confianga no seio da
sociedade de entdo, e eram tomadas como nucleos incentivado-
res de lutas e desordens entre as classes".]6

A primeira diretoria foi eleita em 9 de maio de 1933
e no dia 15 do mesmo més assumiu a gestdo. Participaram da
referida diretoria os seguintes membros:

Presidente - Ciro Mendes

Vice-Presidente Paulo Benevides

12 Secretdrio - Raimundo Maia Gondim

22 Secretdrio - Fernando Brito Bastos

12 Tesoureiro - Clovis Tedfilo Rabelo

22 Tesoureiro - Francisco Julio Peixoto de Alencar
Bibliotecdrio - Renato Barbosa Menezes

Alguns desses diretores tomaram parte da Comissao

que elaborou os estatutos. Por ocasido de sua fundagdo a en-
tidade contava apenas com 105 sécios fundadores, contrapon-
do-se bastante com o momento atual, quando conta com 6.428

associados em seus qu«a\dros.]7

0 sindicato funcionou primeiramente no prédio da an-
tiga Escola de Comércio Fenix Caixeiral. Posteriormente sua
sede foi transferida para a Rua Bardo do Rio Branco, n? 686,
palco de encontro para as deliberagdes das principais mobili
zagO0es e lutas sindicais cearenses dos anos 50 e inicio dos
anos 60.

Com a vitéria da luta pelo aumento salarial do ano,

b= Discurso proferido pelo lider A. em 21.2.1953 por ocasido

do 2092 aniversdrio da fundagdo do Sindicato dos Bancdrios e de posse de
uma nova diretoria. Material cedido gentilmente pelo entrevistado A, por
ocasido da referida entrevista, em junho de 1983.

14 Informagdo obtida por ocasido de uma das visitas realizadas
a sede do sindicato, em margo de 1983.
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no final de outubro de 1962 foi proposta a criagdo de um fun
do especial para aquisi¢dao ou construgdo da séde prépria da
entidade. Nesse sentido, a campanha seria iniciada pela doa-
¢dao de 10% do valor referente ao aumento pleiteado pelos
bancérios‘g, para o mencionado fundo. No inicio de margo 1964,
o sindicato, através de sua presidéncia, requer da justiga a
entrega do im6ével adquirido na Rua 24 de Maio, para o funcio
namento daquele 6rgdo, como também da futura séde da federa-
¢do Norte-Nordeste dos bancdrios, que funcionava até entdo
em Recife. (0 POVO, 17.3.54:9)'°

Em 1965 a séde do sindicato é transferida para a Rua
24 de Maio, n2 722, onde até o momento é sediado o Sindicato.

Em entendimentos mantidos ainda em 1933 com o Sindi-
cato dos Bancdrios do Rio de Janeiro, por intermédio deste,
foi encaminhado ao Ministério do Trabalho o seu pedido de re
conhecimento. (0 POVO, 15.02.1933). Apesar de ter sido fei
to logo no ano de sua fundag¢do, o sindicato somente foi re-
conhecido pelos poderes publicos em 4 de julho de 194120,>eg
quanto que o0 registro da carta sindical data de 3 de outubro
do mesmo ano de seu reconhecimento.

Durante o Estado Novo (ditadura estadonovista de
1937 a 1945) "o sindicato dos bancdrios sofreu intervengao
do Ministro do Trabalho com uma Junta Governativa presidida
pelo Sr. Hermes de Alencar Benevides, substituido depois pe-
1o Sr. José da Penha Borges". (0 POVO, 20.3.63)°%".

18Inf0rmacdes extraidas da "Coluna Sindical" do entdo bancdrio Misael Queiroz,
no jornal "O POVO", de 21.11.62, p. 5. Mencionada coluna atuou durante o interregno fev./
61 a dez./63, quando, em seu lugar, surgiu outra denominada "Trabalho e Previdéncia",
sem ser assinada. A secgdo Coluna Sindical foi pioneira para assuntos sindicais na impren
sa Norte e Nordeste. (0O POVO, 20.2.63, por ocasido do segundo aniversdrio do aparecimento
da Coluna Sindical naquele jornal).

19 sobre o assunto ver pag. 137 do presente trabalho.

20 conforme registro no Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, 5& De-
legacia Regional - Ceard, Livro "Registro dos Sindicatos":
Processo DNT 7938/41;
Nome: Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios, no Estado do Ceard;
Base Territorial: Estado do Ceard;
Data do reconhecimento: 4 de julho de 1941.

21 A informagdo que o Sindicato dos Bancdrios sofreu intervengdo do Ministé-
rio do Trabalho com uma junta governativa foi colhida do jornal "O POVO". As razdes da in
tervengdo ndo foram comentadas no referido jornal e ndo nos foi possivel conhecé-las dado
a inexisténcia de atos de reunides ou de qualquer documento sobre a histéria do Sindicato.
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Com o processo de redemocratizagdao (iniciado em
1945), o sindicato volta a ser dirigido por lideres eleitos
por seus associados, tendo passado por sua presidéncia, des-
de entdo, e até 1964, os seguintes lideres: Luiz Gonzaga de
Souza, Milton Frota Queiroz (vdrias gestdes), Walter Carva-
Tho Cirino, Zoraido Correia de Oliveira, Jodo Cardoso (duas ges-
toes) e José de Moura Beleza. Este dltimo foi empossado pe-
la primeira vez em 1957, para o mandato 1957-1959, sendo ree
leito por mais trés gestdes consecutivas. A dltima gestado
foil interrompida em abril de 1964, quando o entdo presidente
foi destituido de seu cargo e o sindicato sofreu outra vez a
intervengdo de uma Junta Governativa, presidida pelo Sr.
Francisco de Assis Bezerra, que tomou posse no dia 9 de
abril de 1964. (0 POVO, 11-12.4.64).

E no periodo de afirmagdo das lutas sindicais (23
de outubro de 1958) que se deu a aprovagdo dos estatutos do
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios no
Estado do Ceard, conforme as normas oficiais estabelecidas
pela Portaria Ministerial n? 126, de 28 de junho de 1958.

Em 9 de abril de 1964 o Sindicato sofreu intervengao
da Delegacia Regional do Ministério do Trabalho. Num primeiro
periodo a intervengdo se estendeu até 1967, quando, por wuma
breve atenuagdo da repressdao do regime militar, foram permi-
tidas eleigoes sindicais. A chapa que fazia oposigdo ao in-
terventor foi eleita.

Em 1968, com o recrudescimento da repressao, no caso
particular dirigida aos bancarios, entdo em organizagdao e mo
bilizagao em mais uma campanha salarial, o sindicato sofre
nova intervengdo, assumindo a diregdo da entidade mais um
dirigente espurio, preposto das forgas de repressdo. Esse no
vo periodo intervencionista se prolonga até 1970.

Nesse ano (1970) assume a direg¢do do 6rgdao sindical
inicialmente como interventor o Sr. José Leite Jucd, sendo
em 1971 eleito para trés mandatos consecutivos. (UNITARTIO,
19.02.78:5). Nestas gestdoes a atuagdo do sindicatoc caracte-
riza-se pela ampliagdo de seu campo de prestagdc de servigecs
sociais, com a inauguracdo dos servigos médico-odontoldgicos
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da atual séde, em 30 de abril de 1971, como também no campo
de promogao social, com a criagdao do Centro Cearense de Des-
portos Bancdrios - CCDB, em 1972. (UNITARIO, 19.2.78:5)

Em 1979, apds intensa campanha politica entre as
duas chapas concorrentes, o Sr. José Leite Jucd, ao tentar
mais uma reeleigdo, foi derrotado pela chapa encabecada pela
Sra. Maria da Natividade Pinho Belém Rocha, que atualmente
cumpre mais um mandato, reeleita que foi em sequndo escruti-
nio, nas ultimas eleigoes realizadas em 1982.

Esta digressdao sobre a histdéria do sindicato foi uma
tentativa de um lado, de recuperar a mem6ria historica da en
tidade através de dados colhidos em entrevistas com sindica-
listas e pesquisas realizadas nos arquivos dos jornais "O Po
vo" e o "Unitdrio". Por outro lado, essa recuperagdo objeti-
vOu uma compreensao mais rica da atuagdo dessa entidade no
periodo estudado, quando abre-se uma perspectiva de atuagao
politica mais ampla, onde pudessem ser definidos e discuti-
dos ndo apenas os problemas especificos da categoria, como
campanhas salariais, acordos trabalhistas, melhores condi-
¢oes de trabalho, jornada de trabalho, etc., mas também aque
les problemas referentes ao prdoprio momento histérico da vi-
da nacional no tocante a educagdo, a exploragdo do subsolo,
reformulagdo da politica cambial, a estrutura agrdria vigen-
te, a participagdo dos capitais estrangeiros na economia con
substanciado nas "Reformas de Base".

3.2 - 0 sindicalismo de participagado

Para analisar o movimento sindical bancdrio cearense
na conjuntura do processo de redemocratizagdo do pais esbo-
¢amos nos capitulos anteriores o contexto nacional no qual
0 sindicalismo bancdrio cearense realizou sua trajetdria.

A atuagdo do movimento sindical brasileiro no ambi-
to da conjuntura dos anos 50 e inicio dos 60 tem como carac-

teristicas principais:
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- subordinagdo a ideologia nacionalista que atingiu
seu ponto mdximo no reclamo generalizado pelas "re
formas de base";

- participagao em "organizagOes paralelas" a estrutu
ra sindical oficial, de orientagdo de esquerda ou
de direita, que dinamizou e ampliou as bases de
atuagdo do sindicalismo oficial, extrapolando, as-
sim, o exercicio das meras fun¢gdes administrativo-
assistenciais, mas ampliando seu raio de agao na

conjuntura e "assumindo fungdes politicas ainda
que definidas pelos interesses do Estado" (MARTINS,
1979:79);

- participagdo do sindicato no jogo politico, limi-
tada pela alianga de classes celebrada com a inter
veniéncia de Goulart e dos comunistas, que prosse-
guiu até o fim do regime populista.

A alianga politica entre PC-PTB a nivel nacional,
forma a corrente sindical responsdvel pelas mais importantes
movimentagbes e conquistas dos trabalhadores, e o consequen
te aumento do seu poder reivindicatério e de barganha nos
anos 50-64.

A esquerda e a lideranga sindical nacionalista, com
0 objetivo de extrapolar o controle ministerial e ampliar as
margens de participag¢do no jogo politico, criam organizagdes
paralelas tais como o PUI - Pacto de Unidade Intersindical -,
o Forum de Debates, o PUA - Pacto de Unidade e Agdo e, pos-
teriormente tenta institucionalizar a Confederagdo Geral dos
Trabalhadores. Para TROYANO, "ao passar por cima das barrei-
ras legais impeditivas, visavam também o estabelecimento de
uma infra-estrutura organizacional para o movimento operdrio
que servisse de modelo alternativo a estrutura sindical con-
solidada apés 1930. Portanto, sua tdatica visava, em dltima
andlise, o rompimento da estrutura oficial, com a criagdo de
uma Situagdo "de fato" que provocaria, inevitavelmente, wuma
mudanga na organizagdo da classe operdria.

Sua ambiguidade residia, contudo, no fato de contar
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com a estrutura sindical existente, ao mesmo tempo que luta-
va contra ela, retardando o possivel processo de reformula-
¢do da estrutura sindical corporativa". (TROYANO, 1978:79-80)

Apesar da permanéncia da organizagdo sindical subju-
gada ao poder piablico pelo seu tutelamento ao Ministério do
Trabalho, a conjuntura politica dos anos 50 é mais aberta,
tornando possivel uma "clivagem" entre a estrutura sindical
e a agdo politica da lideranga sindical nacionalista, que su
perardo os limites institucionais determinados pelo sistema
consolidado em 1945.

As medidas nacionalizantes adotadas por Vargas em
seu segundo governo (PETROBRAS, projeto da ELETROBRAS, regu-
lamentagdo da lei de remessa de lucros), embora representas-
sem um grande salto para o Brasil, por si s6é ndo significa-
vam a independéncia nacional. Enquanto isso, 0 processo de
pauperizagdo das massas trabalhadoras era ascendente, em ra-
zdo da concentragdo de renda nas classes dominantes e seus
aliados externos, e da alta do cuéto de vida, ao qual o va-
lor nominal dos saldrios ndo podia fazer face.

Como participe no jogo politico da época e diretamen
te vinculado ao Estado, o movimento sindical nacionalista apre
senta-se de forma hegemdnica para todo o pais na seqgunda me-
tade dos anos 50, nas lutas pela nacionalizagdo da economia
e pelas transformagdes das relagdes sociais como fator de
sua emancipagdo. Observa-se, assim, um raio de agdo que ex-
trapola as reivindicagOes trabalhistas e passa a pressionar
o Estado por transformagdes em sua politica econdmico-social
e por outras concessdes no sistema politico institucional.

O cardter nacionalista da ag¢do sindical na segunda
metade dos anos 50 resulta, pois, da sua ligagdo estreita ao
projeto de desenvolvimento proposto por Vargas. Reencontra-
-se a ideologia nacionalista, nas bandeiras de luta que uni-
ficam o movimento sindical no periodo, apresentadas como for
ma de libertar simultaneamente a Nagdo e o Povo: nacionaliza
¢do da economia e Reformas de Base.

A andlise sobre a atuagdo do sindicato dos bancdrios
no periodo de 1955 a 1964 ndo serd realizada tomando o refe-
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rido intervalo como um todo homogéneo. Guardadas as devidas
proporgdes do reflexo da conjuntura politica da época no mo-
vimento sindical, é possivel fazer um corte ao longo dos no-
ve anos de estudo, em fungdo da postura ideoldégica das lide-
rangas sindicais que atuaram no sindicato dos bancdrios. As-
sim, a presenga de novos quadros integrando a diretoria no
biénio 1957-1959 - o0s quais continuardo a atuar até o final
do periodo em estudo - serd tomada como marco divisor de
dois subperiodos: o primeiro de 1955 a 1959 e o outro de 1959
a margo de 1964.

3.3 - A atuagdo do SEEBEC de 1955 a 1959

As determinagdes da CLT e o envolvimento das direto-
rias na solugdo de acordos e conflitos trabalhistas referen-
tes a categoria, sdo fatores que'contribuem para a manuten-
¢do da corrente conservadora que atua desde o inicio dos
anos 50 na diregdo do sindicato. Caracterizava-se esta cor-
rente pela preocupagdo com a harmonia entre o capital e o
trabalho; com a conservagdo da ordem e do bem-estar social.
Essa postura é identificada nos discursos e depoimentos de
lideres sindicais em momentos de mobilizagdes de ordem festi
va:

"Nestes vinte anos de existéncia, o nosso Sin
dicato tem procurado sempre seqguir a linha re
ta de uma perfeita compenetracgdo nos legiti-
mos ideais sindicalistas, sem desviar-se um
passo, sequer, para o campo atraente do secta-
rismo politico (grifo nosso), caminho que tem
estiolado muitas entidades e ressequido mui-
tas iniciativas"...

"Desde os seus primérdios teve o nosso Sindi-
cato por escopo uma constante aproximagdo en-
tre bancdrios e banqueiros, empregados e em-
pregadores, com o objetivo sindicalista da
formagdao de uma plena concdérdia sécio-politi-
ca-economica entre o trabalho, capital e Es-
tado, que deverd nos levar aomais perfeito
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bem-estar socia]".22

£ também enfatizada em pronunciamentos publicos nos
jornais da cidade, em periodos de campanha por aumentos sala
riais, tal como ocorreu na Campanha Salarial de 1954.

"Se os bancdrios do Sul do pais, tomaram a re-
solugdo de ir a greve, foi coisa de dltima ho
ra, pois, até hoje, ndo recebemos, aqui no
Ceard, nenhuma comunicagdo a respeito. Posso
informar, no entanto, que o Ministro do Traba
lho delegou ao Ministério da Fazenda poderes
para que esse intervenha junto aos bancos par
ticulares, os Unicos estabelecimentos que ain
da ndo haviam concordado em conceder 0 aumen-
to pretendido. Creio, porém, que tudo marchard
a contento, ndo se chegando ao ponto extremo
da defTagracao de uma greve™. (grifo nosso)
(0 POVO, 13.1.54)

No ano de 1954 surge um movimento local liderado pe-
lo pessoal do Banco do Brasil - fora, portanto, do raio de
agao da diretoria do sindicato - contra o decreto que propu-
nha uma alteragdo do sistema de contribuigdo para os Insti-
tutos de Aposentadoria entdo vigente baseado em um teto de
desconto fixo, que hd vdrios anos era de dois mil cruzeiros.

Surgiu entdo um decreto do Executivo acabando com a
taxagdo fixa e propondo a contribuigdo dos segurados de acor
do com seus vencimentos mensais, incluindo as gratificagdes.
0 movimento encetado pelos bancdrios do Banco do Brasil con-
tinha uma contraproposta de um novo teto fixo para as contri-
buigdées, no valor de quatro mil cruzeiros. (0 Povo, 31.5.54)

Numa andlise mais minuciosa da composicdo das diver-
sas diretorias de 1949-1955 constata-se a permanéncia das
mesmas liderangas na diregdo do sindicato, ou seja, hd uma
rotatividade de cargos diretivos entre os mesmos membros que
compoem as diversas gestdoes. Ou, entdo, de prepostos desses
lideres indicados para os cargos diretivos por ocasido de
atastamento de membros efetivos da diretoria.

e Discurso proferido pelo lider A, em 21.2.53. Material cedido por ocasido da
entrevista em abril de 1983.
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A permanéncia dessa corrente em vdrias gestdes con-
secutivas caracterizava-se na escolha, ainda pelos mesmos
sindicalistas, de "pessoas de confianga" para exercer 0S
postos diretivos. A explicagdo para tal fato, sequndo infor-
macoes dos entrevistados, era a concentragdo dessas lideran-
¢as trabalhando em uma mesma agéncia empregaticia 1ocal.23

Além desses aspectos acima abordados, sobressaem
outros, como: a baixa representatividade do sindicato junto
a categoria, expressa pelo pequeno numero de sindicalizados
e pelo seu raio de atuagdo junto aos funciondrios de bancos
particulares "que era quem precisava dos servigos prestados
pelo sindicato” (pronunciamento de um dos dirigentes).

Qutro fator explicativo da manutengdo dessa facgdo
conservadora, seria a prdépria estrutura sindical oficial,
como jd observou TROYANO: "Entre os fatores que explicam es-
sa falta de controle politico, pode-se ressaltar a influén-
cia da estrutura sindical oficial para a manutengdo dos con-
servadores na diregdo dos sindicafos"... (TROYANO, 1978:78)

Neste predominio da corrente conservadora, e no auge
de uma conjuntura politica de crise com a morte de Vargas e
das eleigbdes presidenciais, a gestdo 1955-1957 caracteri-
za-se pela acomodagdo e marasmo. Sua atuagao se restringird
aos acordos e dissidios coletivos; aos tramites burocrdticos
com a Delegacia Regional do Trabalho como mediadora entre
bancdrios e banqueiros; e na mobilizagdo pelos aumentos sala
riais da categoria. Enquanto isto, como pauta de mobiliza-
¢Ooes de outras categorias de trabalhadores na cidade e em ou
tros Estados, hd a luta contra a carestia, as reivindicacgdes
pelo aumento de saldrio minimo e as questdes da Previdéncia
Social.

0 ano de 1954 serd o marco histdérico do surgimento

24

de uma oposigdo incipiente a corrente conservadora, expres

23 Tivemos oportunidade de constatar tal fato, por ter trabalhado no referido
banco no periodo de 1965 a 1970. A maioria da lideranga ocupava, no periodo, cargos na
geréncia das diversas divisbBes da empresa, ou da alta diregdo, o que os identificava
mais com os banqueiros que com os bancdrios.

24 A oposigdo torna-se hegeménica na diregdo do sindicato a partir do biénio

19591961, quando os conservadores s#o alijados dos centros do poder da entidade. A atua-
¢lo da oposiglo seguird as diretrizes da corrente naclonalista que é analisada no tdépico
3.4 do presente trabalho.

BH/OFC
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sa pelo movimento encabegado pelo pessoal do Banco do Brasil
contra o decreto do Executivo alterando as normas existentes
sobre as contribuigdes dos segqgurados para os Institutos de
Previdéncia. Este acontecimento marcard a presenga de uma
oposigdo que, jd se apresenta como grupo de pressdo, galgan-
do posigdoes na composigdo da diretoria para o biénio 1957-1959.
Os principais cargos da diretoria sdo ocupados pela
lideranga oposicionista, constituida por funciondrios de ou-
tros estabelecimentos bancdrios diferentes daquele que empre
gava os dirigentes até entdo. Nesse sentido, jd ndo hd mais
o monop6lio dos conservadores na diregdo do sindicato, porém
a oposigéo'é ainda muito fraca e sem condigoes de se opor
abertamente aos membros das diregdes anteriores, que compdem
a diretoria, na tentativa de conquistar o aparelho sindical.
Observa-se, na disputa pelo poder estabelecida entre as cor-
rentes, uma divisdo de dreas de influéncia de atuagdo: 0s
conservadores terdo sua base de apoio junto aos empregados
em estabelecimentos particulares, enquanto que a oposigado
seu apoio estard respaldado nos funciondrios dos bancos ofi-
clais, como o Banco do Brasil e o recém-inaugurado Banco do
Nordeste. Essa luta que ocorreu em um momento de ascensdo do
movimento sindical e popular a nivel nacional, nao apenas
dinamizou a vida da entidade mas, na expressao de um dos di-
rigentes, propiciou o surgimento de uma oposig¢do sindical:

-

"a partir de 57, quando comegamos pela primei
ra vez a participar do sindicato, um funciond
rio do Banco do Brasil se candidatou a presi-
déncia com o apoio dos colegas que jd comecga-
vam a sentir essa necessidade de movimentar
a vida sindical. E isso foi um trabalho feito
no Brasil inteiro"... (Entrevistado C)

A ocupagdo dos cargos mais altos na gestdao 1957-1959,
por parte da oposigdo, ndo é suficiente, contudo, para se
afirmar que a oposigao tenha o controle da entidade. A dire-
toria ainda apresenta uma composig¢do heterogénea, com a pre-
domindncia dos conservadores nas supléncias e no Conselho

Fiscal. A prépria conjuntura do momento, entretanto, favore-
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cia o ascenso paulatino da corrente oposicionista no movimen
to sindical bancdrio, o que nao era, portanto, uma especifi-
cidade da categoria. Esse foi um momento de transigao de 1i-
deranga no Sindicato dos Bancdrios, de perda da predomindn-
cia dos conservadores e a emergéncia de uma outra na conquis
ta da diregdo do 6rgdao pelos "nacionalistas".

Na busca de um'ponto de equilibrioc nos centros do po
der a oposigdo tem inicio um trabalho de conscientizagdo e
de mobilizagdo junto as bases, concitando-as a participar
da vida no sindicato, ora lutando por seus direitos, ora
pressionando os 6rgdos publiccs para exercerem as fungdes de
sua competéncia, tais como exigir que ¢ Instituto prestasse
uma boa assisténcia médica-hospitalar, e ndo esperar que 0
sindicato preenchesse esse vazio.

"Mas quando assumimcs D movimento sindical em
57, o sindicato s6 tinha uviia assisténcia dentd-
ria através de um dentista que ndés tivemos que
manter porque ele tinha mais de 20 anos de ser-
vigo. Entdo nds mantivemos esse dentista até
ele se aposentar, mas sempre por conta do sindi
cato assistencialista. 0O sindicato ndo € para
dar assisténcia médica, nem odontolégica, é pa-
ra dar assisténcia juridica em defesa dcs inte-
resses do trabalhador que ndo pode manter uma
luta com o patrao. Quanto ao resto, a obrigagado
€ do Instituto da Previdéncia. Para isso é que
0 operdrio paga. A nossa obrigagdo era exigir
que o Instituto cumprisse a obrigagdo dele, nao
do sindicato, e nés consequimos isso". (Entre-
vistado C)

Os reflexos da agdo arregimentadora da oposi¢do co-
megouv a transparecer no comportamento da base, no apoio dado
ao entdo presidente ao condenar o empreqguismo no Instituto
de Aposentadoria e Pensdao dos Bancdrios - IAPB.

“Centenas de bancdrios de Fortaleza, num expres
sivo movimento de unidade de classe,emprestaram
a sua integral solidariedade ao presidente do
Sindicato dos Bancdrios, em face da atitude
dessa entidade, de condenagdo a distribuigdo de
empregos na delegacia do Instituto em Fortale-
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za, iniciativa do PTB, com objetivo de ~cardter
politico.

Em Nota Oficial publicada na Imprensa de hoje,
0s bancdrios repelem os ataques dirigidos ao
presidente, em represdlia a atitude por este
adotada..." (0 POVO, 13.6.1958)

A luta ndo se restringia sé a esfera trabalhista,mas
a todos os outros aspectos da vida do trabalhador, tentando
assim aliar uma agdo reivindicativa a uma luta politica, dan
do dinamismo a ag¢do da lideranga oposicionista.

"... ndo conseguimos mobilizar nenhuma classe
trabalhadora em nenhum lugar do Brasil, como
ndo se consegue, ainda hoje, mobilizar traba-
lThador em fungdo de uma luta politica... Na
propria campanha politica que fizemos... na gre
ve de solidariedade a Jango - julho de 1962 -
tivemos de arranjar uma maneira de juntar isso
a uma campanha que tocasse mais diretamente ao
trabalhador: campanha salarial; melhoria de ho-
rdrio de trabalho..."

E a classe bancdria comegou a se arregimen-
tar no Brasil quando o funcionalismo do Banco
do Brasil comegou a sentir aquele paternalismo
qge existia no Banco do Brasil... (Entrevistado
C

A proporcdo em que a atuacdo do Sindicato aproxima-
-se das diretrizes de atuagdo dos setores mais combativos do
movimento sindical do final dos anos 50, as divergéncias in-
ternas da dire¢do do sindicato se agudizam, e a composigao
politica na diregdo da entidade vigente para o biénio 57-59
se desfaz com o alijamento da corrente dos conservadores na
eleigdo para novo mandato, no biénio 1959-1961.

Com os resultados das eleigdes de 1959, os conserva-
dores perdem a lideranga da categoria, marcando assim uma
clivagem na vida do sindicato, que estd consubstanciada na
depuragdo da corrente dos conservadores e na hegemonia da
corrente nacionalista (até entdo oposicionista), na direto-
ria do sindicato, até margo de 64. 0 dinamismo e poder dessa
lideranga introduziu novos componentes na atuagao sindical
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da categoria, tornando-se assim o mentor das principais mo-
bilizagées dos bancdrios no periodo que serd analisado a se-
guir.

3.4 - Do sindicalismo de Estado ao sindicalismo de participa-

cdao - sindicalismo bancdrio cearense de 1959 a 1964.

0 final do governo de Juscelino Kubitschek foi mar-
cado pelo agugamento das tensdes sociais, pontilhado pelos
movimentos populares e sindicais contra a espiral inflacio-
néria,25 que se refletia no constante aumento do custo de vi
da, notadamente nos géneros de primeira necessidade. Em to-
do o pais registrou-se mobilizagdes contra o constante au-
mento do custo de vida, ressaltando-se o0s protestos contra
o alto prego da carne que ultrapassaria de 100% o seu prego
maximo estabelecido por lei. A alta do custo de vida foi um
dos fatores que contribufram para o sucesso das mobilizagdes
populares ocorridas no governo Goulart, segundo estudiosos

do perfodo.26

25 pe 1961 a 1964 os percentuais sdo: Ano Inflagdo

1961  39,9%
1962  50,6%
1963  76,6%
1964  82,2%

As taxas de crescimento da economia, ao contrdrio, decaem
abruptamente:
Ano Taxa de crescimento
1961 7,7%
1962 5,5%
1963 2,1%

Sobre o indice do custo de vida, ver nota de rodapé ne 8, p. 36, do
presente trabalho.

Dados extraidos de (SOUZA, 1979:136).

26 :

Ver, dentre outros autores que defendem tal ponto de vista,
ERICKSON, que, ao analisar as greves do periodo de Goulart, aponta como
um dos fatores explicativos do sucesso das mesmas, além da eficdcia dos
piquetes e da disposigdo dos militares em face a cada greve, o fator eco
némico. Veja também, Leb6ncio Martins Rodrigues IN Conflito Industrial e
Sindicalismo no Brasil, p. 53, e Jorge Miglioli IN Como s&8o feitas as
greves no Brasil.
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Lideres sindicais de Fortaleza num memorial dirigi
do a COAP - Comissao de Abastecimento e Pregos - solicita-
ram a revisdo do tabelamento da carne verde e de outros gé-
neros "cujos pregos consideraram elevados em flagrante con-
traste com as possibilidades financeiras da quase totalidade
da populagdo operdria da capital cearense". (0 POVO, 5.6.59)

Em Sdo Paulo, no final do mesmo ano, 0S metaldrgicos
deflagraram uma greve geral contra os altos pregos dos géne-
ros alimenticios (FUCHTNER, 1980:176). 0 movimento foi conde
nado por Kubitschek e Janio Quadros - entdo governador do Es
tado de Sd@o Paulo - que reprime violentamente a mobilizagdo.
Por outro lado, a parede contava com o apoio de Goulart, con
forme registrou a imprensa local a época: "A comissdo execu-
tiva nacional do PTB, em nota distribuida a imprensa, da
apoio incondicional as declaragbes feitas pelo vice-presiden
te Jodo Goulart, em favor da greve dos trabalhadores paulis-
tas. O presidente Juscelino expediu, pela Agéncia Nacional,
uma declaragdo verberando o citado movimento e ressaltando
0 seu carater tendencioso e subversivo. Reafirmou, o Presi-
dente da Republica, a observagdo levantada hd dias pelo mi-
nistro Armando Falcdo, quando taxou o movimento paredista de
“ilegal". (0 POVO, 2.12.59)

0 agravamento das tensdes sociais no Nordeste, com
a radicalizagdo do movimento camponés, o debate em torno
da criagdo da SUDENE, e o impulso que a partir do final do
governo de Kubitschek toma a questdo agrdria, encabegando
as reformas sociai527, dao ao movimento sindical campo amplo
de atuagdo nos anos iniciais da década de 60. Na drea poli-
tica registra-se o engajamento ao Movimento de Renovagdo Sin
dical - MRS - de apoio a candidatura Janio-Jango para as elei
goes presidenciais de 1960, denominado por Maria Vitdria Be-

nevides (BENEVIDES, 1976:87-101) como irrupgdo janista28.

27 sobre este tema abordaremos no tépico Luta pelas Reformas de Base, onde se
rao discutidas todas as propostas.

8 Sobre o Movimento Renovador Sindical veja andlise no tdpico 3.4,3 - Tendén

cias que atuavam no movimento sindical brasileiro nos anos 60, do presente trabalho, pp.
88-89 e nota de rodapé n2 35, p. 73.
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No Ceard os esforgos da lideranga sindical no enga-
jamento as mobilizagdes de apoio a candidatura Janio-Jango
nao foram tdo visiveis nos resultados eleitorais: Marechal
Lott venceu Janio com 7.836 votos, apesar deGoulart, como vice,
ter obtido maioria na capital e no interior do Estado. Os
resultados finais das eleigdes presidenciais demonstraram
a predomindncia do eleitorado pelo PSD/PTB, ndo obstante a
simpatia popular pela campanha a favor do candidato da UDN
- Janio Quadros. (SOUZA, 1©79:129)

Na pesquisa realizada ndo detectou-se nenhuma in-
fluéncia do Movimento Renovador Sindical (MRS) junto a cate
goria bancdria na luta politico-partiddria da época.

E nesse quadro de ascensdo do movimento operédrio e
popular na conjuntura nacional-populista nos anos 60 que se
amplia o raio de atuagdo da lideranga sindical nacionalista,
pressionando o Estado por melhores condigdes de vida e por
outras concessdes de natureza politica, no sistema de poder
decisorio. Exercitam essas pressées através das posigdes con
quistadas no aparelho sindical oficial e nas direcgdes dos
sindicatos mais combativos:

"A medida que hd a unido do trabalhador
gera um poder. Um poder politico e o0 governo
passa a respeitar". (Entrevistado C)

Desse modo, essa situagdo conjuntural favorece uma
politizagdo e dinamismo da corrente nacionalista no sindi-
calismo bancdric cearense, que refletird na mobilizagdo da
categoria em termcs de grupo de pressdo. Assim, a hegemonia
da corrente nacicnalista na diregdo sindical, em 1959, pau-
tava sua atuagdc com caracteristicas distintas daquelas os
tentades pelc sindicalismo bhancdrio cearense nos anos 50.
Essa pcstura serd identificada pela elevada capacidade de
reivindicagdo da categoria no inicio dos anos 60: pela poli
tizagdo da agdo reivindicativa e pelo engajamento na Tluta
pela unificagdo do movimento sindical, tantc a nivel local,
como regional e nacional; pela a¢dc politica em favor das
reformas sociais e pela criagdc de um 6rgao de cldpula na-
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cional que reunisse todas as categorias profissionais inte-
grantes das classes trabalhadoras do pais.

A elevada capacidade de reivindicagdo da categoria
bancdria nos anos 60 é evidenciada, em primeiro lugar, pela
decisdo da diregdo sindical de recorrer ao recurso da gre-
ve, como mecanismo de pressdo mais eficiente dos assalaria-
dos para atingir seus objetivos e defender seus interesses.
Em segundo lugar pela elevada taxa de sindicalizagdo da ca-
tegoria, que a partir da década de 50 girava em torno de
50%29 em contraposigdo, a taxa de filiagdo de outras catego
rias ndo tinha superado, pelo menos até a década de 70, a
casa dos 20 ou 25%. (SAES, s.d.:40)

A politizagdo da agdo reivindicativa dos bancdrios
€é ainda configurada pelo seu engajamento na luta pelas Re-
formas de Bases que, a partir de 1962, ganha impulso como
uma das exigéncias de apoio a Jango na luta pelo retorno ao
regime presidencialista.

"0 plebiscito aqui em Fortaleza foi feito
pelo Pacto. Toda a mobilizagdao do povo em fa-
vor do presidencialismo, foi feita pelos sindi
catos através do Pacto Sindical. Os partidos
politicos ndo participaram". (Entrevistado C)

Outros indicadores da elevagdo do nivel de envolvi-
mento politico-sindical dos bancdrios cearenses, em parti-
cular, se refletia:

a) nas mobilizagdes pela conquista de melhores condi-
¢0es de vida e de trabalho para a categoria, atra-
vés da luta, no inicio de 60, pelo contrato coleti-
vo de trabalho;

b) na luta contra a criagdo do Servigo de Assisténcia

? Veja sobre este aspecto as informagdes contidas no tépico 3.1. deste tra-
balho, sobre o ndmero de sindicalizados da categoria no final da década de 70.
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e Seqguro Social dos Empregados do Banco do Brasil -
SASSEBB -, que dividiria a categoria;

c) na campanha, ainda na fase de luta dos nacionalis-
tas para assumir a diregdo do sindicato, pelo cum-
primento integral da legislagdo trabalhista por par
te dos banqueiros;

d) em movimento pela participagdo de representantes
classistas na diregdo e administragdo dos érgdos
previdencidrios.

Adicionalmente, cada reivindicagdo da categoria,mais
do que constituir um fim em si mesma, isolando as agles, de
notava a preocupagdo de fortalecimento dos movimentos das
classes trabalhadoras. Com efeito, as reivindicagdes apare-
cem aliadas a lutas e mobilizagles de outras categorias, ou
mesmo associadas a movimentos de‘cunho mais politico em ca-
da conjuntura concreta, como um instrumento de luta pela
unificagdo e organizagdo do movimento sindical.

"N6s temos sindicatos que nem sequer se
redinem. A construgdo civil, por exemplo,talvez
10% dos trabalhadores da construgdo civil, sao
sindicalizados. As assembléias eram feitas as
escondidas, para os outros ndo saberem, pra
ndo concorrerem. 0O dos comercidrios tinha um
presidente que nunca trabalhou, nunca fez na-
da, cansamos de receber comissées do pessoal
do comércio que vinha nos pedir pra defender
seus interesses. Ndo confiavam no sindicato
deles". (Entrevistado C)

"Nés ndao podiamos ir prd luta, mas orien-
tdvamos o outro grupo a participar da luta 14
dentro para constituir chapa e derrubar os pe-
legos e derrubamos quase todos eles. Quase to-
dos os pelegos nés derrubamos através disso.
Quando procuravam o sindicato que jd estavam
numa mobilizagdo séria, nds orientdvamos como
deveriam fazer. De acordo com a lei dos asso-
ciados, convocar a assembléia do sindicato.
Nem que o presidente ndo quisesse, ele tinha
que ter a época de eleigdo para registrar
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chapa. Talvez 95% dos sindicatos, derrubamos
os pelegos aqui no Ceard". (Entrevistado E)

Some-se a isso as tentativas, em diversas ocasioes,
de transformar uma agdo de solidariedade em um movimento ge
ral e de interesse da categoria, desencadeando agdes coleti
vas, tais como a participagdo no Comité Cearense na greve de
paridade entre servidores civis e militares, em 1960, e a
greve pela equiparagdo salarial dos funciondrios do Banco
do Nordeste aos funciondrios do Banco do Brasil.

A nivel local e regional de organizagdo da catego-
ria destaca-se a mobilizagdo para a organizagdo da federa-
¢gao regiona]30, segundo as diretrizes da legislagdo traba-
lhista. Extrapolando os limites institucionais e o controle
do Ministério doe Trabalho o sindicato dos bancdrios enga-
ja-se em 1961 na luta pela formagdo de organizagdes parale-
las a estrutura sindical oficial, como o PUI, chegando 0
Presidente do Sindicato dos Bancdrios do Ceard a dirigir
essa entidade nos dois anos iniciais de sua existéncia. So-
bre a criagdo do Pacto veja o depoimento abaixo, de um dos
seus fundadores:

"Surgiu o Pacto baseado nos resultados
das experiéncias do de Sdo Paulo, de Pernambu-
co e de vdrios outros estados. A maneira de
unido dos Sindicatos de cada regidao, que a ten
déncia normal seria depois a unido nacional do
Comando dos Trabalhadores e consequentemente
a Confederagdo Nacional". (Entrevistado C)

0 sindicato participa da Alianga Operdria-Estudantil-
Camponesa que atuava nos movimentos populares a nivel esta-
dual, tal como na mobilizagdo em defesa dos usudrios de
transportes coletivos, que pressionavam contra o aumento das
passagens de transportes coletivos, em maio de 1961. Integra
ainda a comissdo que colabora para a realizagdo do Congresso
Estadual dos Campcneses Cearenses em novembro de 1961.

30 Sobre a criagdo da Federagdo regional ver p. 137 do presente trabalho.
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"Fizemos uma alianga com a UEE - Unido Es
tadual dos Estudantes - e uma alianga com 0s
agricultores através da Federagdo dos Trabalha
dores agricolas. E entdo nés fizemos um acordo
que iriamos operar em conjunto. Uma unido que
nés fizemos das trés entidades e passamos a
operar juntos, superior ao Pacto Sindical, en-
volvendo trabalhadores, estudantes e agriculto
res. A gente ia contornando as coisas porque
a lei ndo permitia, nds vivemos num pais em
que estudante ndo pode discutir problemas de
operdrio, operdrio urbano ndo pode discutir
problema de operdrio agricola. E nés fomos ven
cendo essas barreiras através desses expedien-
tes". (Entrevistado C)

No ambito nacional participa na luta pela trans-
formagdo do Comando Geral dos Trabalhadores, surgido por
ocasido das greves politicas de 1962, um érgdo de ctipula
maxima dos trabalhadores brasileiros que seria a Confede-
ragdo Geral dos Trabalhadores - CGT. Esse processo de orga-
nizagdo e unificagdao do movimento sindical serd violentamen
te interrompido pela crise politica que a partir de meados
de 1963 atinge o movimento sindical brasileiro e que terd
seu dpice com o golpe e a subsequente repressdao ao movimen-
to sindical e outras correntes de esquerda, culminando com
a intervengdo em vdrios sindicatos, entre eles o SEEBEC. A
propésito, o testemunho de um dos lideres bancdrios a época
é eloquente:

"Quando j& estdvamos num nivel de politi-
zagdo, que jd estava num ponto de conseguir
uma greve politica geral, veio o golpe de mar-
¢o de 64 e foi exatamente devido o medo que
eles tiveram da politizagdo do trabalhador bra
sileiro". (Entrevistado C)
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3.4.1 - Lutas especificas do movimento sindical bancdrio
cearense: fase de mobilizagao em torno de melhores
condigdoes de vida e de trabalho

Em maio de 1960 teve inicio uma campanha nacional
deflagrada pela CONTEC - Confederagdo Nacional dos Trabalha
dores das Empresas de Crédito-,pelo Contrato Coletivo de
Trabalho para os bancdrios e categorias afins.

A proposta do Contrato Coletivo continha as seguin-
tes reivindicagdes:

a) fixagdo de um saldrio minimo profissional para todo
o pais, levando em conta as caracteristicas regio-
nais;

b) acréscimo de 7% a cada ano de servigo prestado pelo
bancdrio (saldrio mével).:

c) extingdo do trabalho aos sdbados;

d) reajuste salarial pelo indice de variagdo do custo
de vida.

A campanha pelo contrato coletivo de trabalho tinha
em vista a unificagdo e fortalecimento da categoria, pois
com ele se extinguiria o contrato individual do trabalho,
que dividia os bancdrios a proporgdo que cada um trataria de
defender seus interesses particulares. Com o contrato cole-
tivo haveria o fortalecimento da categoria no confronto com
os empregadores, pois "cada um de nés estard quardado sob o

contrato coletivo"?l

A reivindicagdo de redugdo da jornada
de trabalho - semana inglesa -, significava além de melho-
res condigdes de vida e trabalho, a possibilidade para aque
les que estudavam de dispor de um final de semana mais pro-

longado para realizar suas tarefas intelectuais. Além disso

31 Citagdo da entrevista realizada com E.
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as medidas propostas contribuiriam para ampliar a oferta
de emprego numa sociedade tdo marcada pelas desigualdades
sociais e pelos grandes contingentes daqueles situados no

nivel de subsisténcia.

Hd uma intensificagdo dessa Campanha junto aos ban-
cdrios, através da elaboragao de um memorial com mais de
mil assinaturas solicitando a presenga dos banqueiros na
reunido a ser convocada pelo Ministro do Trabalho para a as
sinatura do contrato. (0 POVO, 27.6.1960)

Fortalecendo os vinculos de unificagdo e organiza-
¢do do movimento sindical a nivel local, o sindicato, em no
vembro de-60, participa do Comité Cearense a favor da pari-
dade entre civis e militares. 0 movimento foi iniciado pe-
los portudrios e estivadores em todo o pais, reivindicando
o nivelamento financeiro dos empregados das empresas subme-
tidas ao controle estatal e que eram pagos com a escala de
vencimento dos servidores civis. (ERICKSON, 1979:144) Com
a decretagdo da parede, o movimento foi-se ampliando com a

adesdo de outras categorias de funciondrios pdbh‘cos.BZ

conscientizar o bancdrio que até a solida
riedade, ndo a solidariedade efetiva de uma
greve bancdria em favor de um aumento dos fer-
rovidrios, i1sso nao se consequia. Mas se conse
gue através de outros meios de participacdo,
de contribuigdo para manter uma luta enquanto
0s companheiros estavam em greve". (Entrevis-
tado E)

Neste interim hd uma campanha a nivel regional a fa
vor da SUDENE e a formagdo de uma Comissdo Paritdria Nacio
nal, instituida pelo Ministério do Trabalho, incumbida de
estudar a reivindicagdo do contrato coletivo de trabalho,
uma retomada da luta pela conquista desse direito. ( POVO,
18.11.60). Além dessas mobilizagbes, os bancdrios partici-
pam do movimento pela contengdo do custo de vida; elabora-

2 Para uma andlise minuciosa desta greve ver ERICKSON, 1979, capitulo V, so
bre as greves politicas no periodo de colaboragdo entre militares e trabalhadores.
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¢ao e divulgagdo, por parte de um grupo de funciondrios do
Banco do Nordeste, do documento: "Da necessidade e possibi-
lidade de equiparagdo BNB/BB". A partir dessa data, o sindi
cato engaja-se com o pessoal do BNB na luta pela equipara-
¢do salarial dos funciondrios do Banco do Nordeste ao pes-
soal do Banco do Brasil.

3.4.2 - Unificagdo do movimento sindical cearense e forma-
¢do das organizagdes paralelas a estrutura sindical
oficial :

A partir de 1961, ha uma ampliagdo do raio de atua-
¢do do movimento sindical trabalhista na luta pela sua uni-
ficagdo e pelo engajamento na formagdao das organizagdes pa-
ralelas. Neste processo de luta ha uma maior politizagado
das agdes, que ndo se restringem mais somente a papéis rei-
vindicatdérios da categoria. Empenham-se os sindicalistas na
formagdo de entidades que escapam ao controle do Ministério
do Trabalho e no engajamento em mobilizagdes populares que
fogem as situagdes estritamente profissionais. Essa tendén-
cia representard um paulatino afastamento dos tradicionais
papéis, especificamente reivindicatives, que definiram a
atuagdo das diregdes sindicais bancdrias nos anos 50.

Em Sdo Paulo, em fevereiro de 1961, hda o I Encontro
Nacional Sindical, convocado pelo Conselho Intersindical de
Sao Paulo, com o objetivo de discutir e definir as metas
do movimento sindical, as quais deveriam ser consubstancia-
das em um documento a ser entreque ao Presidente da Republi
ca. Participaram do conclave cerca de 200 delegados sindi-
cais, representando 12 estados (0 POVO, 22.2.61) e do me-
morial constavam os segquintes itens:

I) Liberdade e autonomia sindicais: em que pleiteiam a
revogagdo do Decreto 9.0/7/0 e ampla garantia para o
exercicio do direito de greve, bem como completa in
dependéncia dos 6rgdos sindicais quanto a tutela do
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Ministro do Trabalho. Foi aprovado, neste item, a
necessidade da manutengdo do Imposto Sindical, com
a aboligdo da Comissdo do Imposto Sindical.

Barateamento do custo de vida, através da interfe-
réncia do governo nos frigorificos, moinhos de tri-
go, laboratdrios farmacéuticos, empresas distribui-
doras de derivados de petrdleo e em todos os monopé
lios internos ou externos. Protegdo especial a pro-
dugdo, através de financiamentos a longo prazo aos
pequenos produtores;

Reforma da Justiga do Trabalho, livrando-a da buro-
cracia que emperra seus servigos, em todos os esca-
l6es;

Aprimoramento e dinamizagdao do Ministério do Traba
lho, pondo fim ao peleguismo e a Comissdo do Impos-
to Sindical (CIS);

Extingdo do Imposto de Renda sobre ordenados e ven-
cimentos, até o total de cinco vezes o maior sald-
rio minimo vigente no Pais, e aumento da incidéncia
do tributo sobre aqueles que realmente tém renda;

Previdéncia Social: cumprimento da Lei Organica,
que deverd ser preservada e estabelecimento do mono
p6lio do segqguro de acidentes do trabalho pelos
[APs;

Reforma Agrdria atendendo as tradigoes, costumes e
particularidades de cada regido. Desapropriagdo de
terras por interesse social de acordo com o artigo
141, § 16, da Constituigdao Federal, entdo vigente;

Politica externa: limitagao e disciplinamento da
remessa de lucros para o exterior; relagdes diplomd
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ticas, culturais e comerciais com todos os paises
do mundo, adotando o Brasil, em todas as reunides
internacionais e na ONU, o principio de autodeter-
minagdo dos povos.

Simultaneamente a participagdo no conclave da inter
sindical a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores de Empre
sas de Crédito (CONTEC) inicia uma campanha contra ¢ proje-
to que tramitava no Congresso Federal, para garantir a manu
tengdo do regime da jornada didria de 6 horas para a catego
ria bancdria. 0 referido regime estava contido no artigo
224 da CLT e s6 poderia ser alterado por deliberagdo do Con
gresso. A campanha teve inicio contra o projeto do deputado
Norberto Schmidt, na Camara Federal, que propunha o regime
de 8 horas, em dois turnos: "Os banqueiros tém em mados um
parecer de uma autoridade juridica do Pais - tentando pro-
var que o regime de 6 horas para os bancdrios é um privilé-
gio que contraria a Constituicéo'Federa1 e entra em choque
com as demais categorias de trabalhadores que cumprem o re-
gime de 8 horas". (0 POVO, 27.2.61)

Em abril de 61 a categoria realiza a primeira Con-
vengdo dos bancdrios cearenses para discussdao do temdrio e
eleigdo da delegagdo que representard a categoria na II Con
vengdo Nacional dos Bancdrios na Guanabara. No conclave es-
tadual os temas abordados dizem respeito as mobilizagdes e
organizagdo da categoria, em torno do contrato coletivo de
trabalho e da defesa do regime de 6 horas continuas.

Na Il Convengdo Nacional, realizada no Rio, sdo de-
batidos os temas aprovados nas resolugdes das convengoes
estaduais. Foi aprovado um programa de reivindicagbes, para
cuja luta seria mobilizada a categoria em todo o territério
nacional, devendo ser fortalecida a luta pelo contrato cole
tivo de trabalho, ressa]tando-se'como prioritdria a mobili-
zagado pela conquista imediata de um abono de emergéncia.
Eis na integra o programa de reivindicagdes aprovado na (l-
tima sessdo da referida convengdo e publicado no jornal O
POVO, em 15 de maio de 1961.

BH/UFE
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Programa de reivindicagdes:

tendo em vista o encarecimento do custo de vida, re
sultante, fundamentalmente, das dGltimas medidas ado
tadas pelo Governo, pleitear imediatamente, em todo
o territdério nacional, um "abono de emergéncia", in
dependente da revisdo normal dos saldrios, ao térmi
no do acordo vigente;

havendo condig6es e oportunidade, nesta campanha ou
no reajustamento salarial, poderdo ser Jlevantados
mais pontos constantes no Contrato Coletivo de Tra-
balho;

a préxima campanha salarial devera ser desenvolvida
simultaneamente em todos os Estados, caracterizan-
do-as, numa unidade de agado;

no decorrer dessas campanhas, caso venham a surgir
condigdes para a unificagdo da luta em cardter na-
cional, visando a essa unificacgado.

Resolugdes especificas sobre os sequintes problemas:
lutar pela manutengdao do regime de 6 horas conti-
nuas para a classe bancdria, inclusive solicitando
o apoio de todos os demais trabalhadores, através
do II Encontro Nacional Sindical a realizar-se em
Belo Horizonte;

lutar pela extingdo do trabalho aos sdbados;

pugnar pela estabilidade dos bancdrios aos dois
anos de servigo;

lutar pela extensao, aos comissionados, da lei de
6 horas e regulamentagdo adicional."

BN/mee
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Nota-se que além das reivindicagdes nitidamente
econdmicas hd uma preocupagdo pelo fortalecimento e unifica
¢do em ambito nacional da categoria bancdria, através da én
fase a luta pela obtengdo do contrato coletivo de trabalho.
Além disso hd a proposta de unificar o perfodo da campanha
salarial em todo o Pais, pois havia desencontro com rela-
¢ao a época de reajuste nos sindicatos por regides e esta-
dos. Com a unificagdo da reivindicagdo salarial a nivel na-
cional de toda a categoria, a mesma época, e nas mesmas con
digdes, haveria o fortalecimento e um poder de pressao bem
maior da categoria, tal como a que ocorreu em oQtubro de
1961 com a decretagdo da greve de ambito nacional pela
CONTEC - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores de Empre-
sas de Crédito. Essa parede foi a primeira de ambito nacio-
nal, depois da ocorrida em principios de 1946. (BASTOS,
1962:14:111)33 |

Com este movimento hd uma extrapolagdo de significa
do local para o ambito nacional,‘forta]ecendo, assim 0s
vinculos entre a CONTEC e o sindicato através da mobiliza-
¢do conjunta de todos os sindicatos representativos da cate
goria bancdria. Isso ndo obstante a constatagdo de que as .
diretrizes eram de ambito nacional, embora os acordos tives
sem sua validade no plano estadual.

Al1ém das reivindicagdes de natureza econdmica, : ha
uma ampliag¢do e preocupagdo com outras de cunho politico-
-social, tais como pugnar pela manutengdo da jornada de 6
horas e a extingdo do trabalho aos sdbados. Como ampliagado
desse espago acrescente-se a resolugdo de lutar pela estabi
lidade do bancdrio aos dois anos de servigo.

Com esta reivindicagao levanta-se dois aspectos im-
portantes em relagdo a categoria. O primeiro diz respeito a
rotatividade dos bancdrios, principalmente nos bancos parti

3Sobre um paralelo entre as duas greves ver TOCARY, Assis
Bastos, num trabalho publicado na Revista Brasileira de Estudos Politi-
cos, n2 14, 1962, e Décio Saes IN Trabalhadores, Sindicatos e Politica,
sem data.
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culares, onde aqueles sdo mais suscetiveis de sofrerem pres
sdes e represdlias por parte dos banqueiros, sequndo depoi-
mento de entrevistados. Outro aspecto que se questiona com
o instituto da estabi]idade34, € o direito de greve do tra-
balhador, porque com a estabilidade de dois anos ficaria
reqgulada, por acordo ou por lei, a incidéncia das punigdes
expressa por demissdes - provocadas pela recusa coletiva ao
trabalho, por ocasidao da parede.

Em maio de 1961 o sindicato, através de sua direto-
ria, participa do Il Encontro Nacional Sindical, promovido
pelas Comissdes Permanentes das Organizagdes Sindicais (CPOS),
em Belo Hdrizonte, com o objetivo de dar um balango dos re-
sultados do I Encontro e tragar novas diretrizes para a to-
mada de posigdo do movimento sindical de orientagdo nacio-
nalista, face a conjuntura nacional, Estas foram consubstan
ciadas num programa de reivindicagb6es conhecido como "Carta
de Principios de Minas Gerais", que abrangia os seguintes
itens:

1. Politica salarial:

- propugnar pela atualizagdo dos atuais niveis de
saldrio-minimo, que foram considerados superados,
diante da elevagdo do custo de vida;

- instituigdo do saldrio profissional e do abono de
Natal (132 més de saldrio), projeto de lei n2 4.090
em andamento na Camara dos Deputados, de autoria
do senador Sérgio Marinho.

2. Escala m6vel de saldrio - pede a parada de tramita-
¢do na Camara de qualquer projeto sobre o tema, a
fim de possibilitar aos trabalhadores a discussdo sobre o as-

28 0 direito a estabilidade para a categoria bancdria aos dois anos de ser-

vico foi reconhecido pelo governo apds a greve de 1934 e consistia na indenizagdo de
dois ordenados por ano de servigo. Com a decretagdo da CLT em margo de 1943 o tempo de
servigo exigido para a declaragdo da estabilidade passou de dois para dez anos (CANEDO,
1978:111). Ent&o em 1961 hd assim, uma retomada de luta daquela conquista, perdida pela
categoria com a promulgagdo da CLT. S6 em 1966 foi definitivamente desmantelado o insti-
tuto da estabilidade com a criagd@o do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.



72
sunto;

3. Requlamentagdo do direito de greve em conformidade
com o projeto Aurélio Viana e com as emendas apre-
sentadas pelos sindicatos;

4. Lei antitrusté, contendo os seguintes pontos:

a) definigdo clara do que é "abuso do poder econd-
mico"; _

b) definigdao do que é "lucro normal" e "lucro arbi-

 trério ou excessivo";

definigdo dos "métodos de concorréncia desleal";

definigdo do que é "monopdlio".

supressdo das agdes ao portador;

padronizagdo das escrituras das empresas;

direito de fiscalizagdo em qualquer tempo;

= B <h D Q. 0
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6rgdo executor de elevado gabarito moral e técni
co que inspire confianga ao povo, ao comércio e
a inddstria;

i) normas processuais sumdrias que evitem a escamo-
teagdo dos infratores da Lei;

5. Lei de limitagdo da remessa de lucros para o exte-

rior;

6. Lei de reforma agrdria ou estatuto agrario;

7. Prorrogagdo da Lei do Inquilinato;

8. Leis de complementagdo da Instrugdo 204, a fim de
tornd-la realmente um instrumento de combate a ex-

ploragdo e ao desperdicio."

As diretrizes propugnadas na "Carta de Principios"
reforgam a tomada de posigdao dos sindicatos de orientagdo
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nacionalista35, ndo apenas no tocante a problemdatica da
classe trabalhadora, mas, igualmente, nos aspectos que di-
zem respeito a politica salarial do governo, a uma politica
externa independente e a politica sindical, o que iria in-
fluenciar no curso de desenvolvimento da agdo sindical, na
luta pela independéncia nacional e pela sua emancipagdo nas
relagdes de forgas do jogo politico.

Simultaneamente as mobilizagdes mais amplas com ba-
se nas diretrizes tragadas pela Carta, o Sindicato dos ban-
cdrios se engaja na Campanha pela elevagdo do nivel do sald
rio-minimo local; nas manifestagdes de protesto pelo arqui-
vamento, por determinagdo do Presidente da Repiblica, do
projeto que estudava a viabilidade do saldrio-mével e na
luta contra a carestia de vida e melhoramento dos transpor-
tes coletivos, liderados pela Alianga-Operdrio-Estudantil.

Sequindo também as deliberagdes da II2 Convengdo Na
cional dos Bancdrios, o sindicato langa a campanha pelo
"abono de emergéncia" para os bancdrios. Sendo negado pelo

3%
Neste encontro hd uma cisdo, quando é colocada em discus-

sdo a proposta de criagdo de uma central sindical. Os "pele
gos" representados pelo presidente da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores da Indistria - CNTI; Confederacgdo Nacio-
nal dos Trabalhadores do Comércio - CNTC e Confederagdo Na-
cional dos Trabalhadores dos Transportes Terrestres - CNTTT-
protestaram contra esse objetivo "porque receavam perder 0
poder através da nova organizagdo superior". Eram apoiados
por lideres dos sindicatos catdélicos que atuaram no Movimen
to Renovador Sindical (MRS) e no Movimento de Orientag&do Sin
dicalista (MOS). Sob a lideranga do pessoal das Confedera-
¢Bes, os dois grupos abandonaram o Encontro. (FUCHTNER, 1980:
200). As liderangas dos sindicatos de orientagdo nacionalis

ta continuaram até o final do conclave que foi encerrado
pelo vice-presidente Jodo Goulart num discurso no qual acu-
sou oy proesidentes dus confederagbes acima menclionadas de

dividirem o movimento sindical "Deocleciano de Holanda Ca-
valcanti (o mesmo que caloteou o Fundo Sindical em oito mi-
lhdes de cruzeiros), Ari Campista, Lindulfo de Azevedo Pe-
queno e Angelo Parmigioni, estdo executando uma politica rea
ciondria porque sdo simples assalariados de grupos econOmi-
cos e poténcias estrangeiras". (0 POVO, 24.5.61). FUCHTNER
também narra esse fato como um dos aspectos do fortalecimen
to dos lagos entre Jodo Goulart e os sindicatos de orienta-
¢80 nacionalista, até meados de 1963, quando hd um afrouxa-
mento desses liames por conta da pressdo militar.

DU /HER
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Sindicato dos Bancos o pedido acima, a lideranga bancdria
passa a entendimentos diretos com as administragdes dos ban
cos e cooperativas, no sentido de conseguir delas o referi-
do pleito. (0 POVO, 5.7.61)

Neste interim hd eleigdes para a diretoria da
SEEBEC. Reeleito pela terceira vez consecutiva, sem regis-
tro de chapa oposicionista, assume a presidéncia da entidade
para o biénio 1961-1963, José de Moura Beleza.

0 sindicato, ainda nesse perfodo, participa também
das negociagbes entre funciondrios e diretoria do Banco do
Nordeste sobre a pleiteada equiparagdo salarial, determina-
da pelo entdo Presidente Janio Quadros. Simultaneamente &
langada a Campanha Salarial de acordo com as orientagdes da
CONTEC. Para dar um respaldo bem fundamentado & luta, o sin
dicato realiza um estudo sobre a elevagdo do custo de vida
e a situagdo econdmico-financeira dos estabelecimentos ban-
cdrios da capital. (0 POVO, 3.8.610 Pela aplicagdo do novo
método para fundamentar a reivindicacéo salarial "depreen-
de-se que a entidade sindical dos bancdrios estd, realmente
disposta a uma campanha muito mais séria e enérgica para
conquistar um aumento capaz de fazer face a elevagdo cons-
tante do custo de vida". (0 POVO, 26.8.61)

Extrapolando seu raio de abrangéncia para as lutas
mais gerais do sindicalismo nacionalista, o sindicato dos
bancdrios se engaja com outras entidades, através da Alian
¢a Operdrio-Estudantil-Camponesa, nas discussdes de prepa-
ragdo para a participagdao de trabalhadores no VIII Encontro
de Governadores em Natal, no més de setembro, que terd 0
terceiro ponto do temdrio do referido conclave, sobre 0S
problemas trabalhistas e previdencidrios, assim subdividi-
dos: Polftica Social, Sindicalismo, Previdéncia,Saldrios e
Casa Popular, "Os sindicatos de trabalhadores do Ceard es-
tdo ultimando sua agenda de reivindicagdes, em bases intei-
ramente diferentes das costumeiramente adotadas. Assim é
que, ao invés de se limitarem acs pedidos meramente assis-
tenciais... vado apresentar os grandes problemas de infra-
-estrutura no Estado... Assim é que a imediata desapropria-

> ]
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¢do das terras frescas prdéximas aos cursos d'dgua e nas ba-
cias dos agudes publicos com sua distribui¢do entre os cam-
poneses pobres, é uma das medidas que os trabalhadores cea-
renses vao pleitear junto ao presidente Janio Quadros na
reunido de Natal". (0 POVO, 4.8.61)

Em 25 de agosto de 1961. Janio Quadros renuncia,
inesperadamente, a Presidéncia da Repiblica.

H4&, portanto, a ressaltar, como pano de fundo da
conjuntura nacional, as crises politico-sociais por que pas
sava o pafs, com a renincia de Janio a Presidéncia da Repu-
blica e a tentativa dos trés ministros militares de impedir
a posse de Jango no comando do pais, por considerd-lo noci-
vo aos interesses da Nagdo e, portanto, sob a alegativa de
defesa da "seguranga nacional". "Os trés ministros milita-
res participaram ao Congresso que consideravam insustentd-
vel um Governo Goulart, por motivo de "segqguranga nacional".
0 Congresso recusa-se todavia a Vio]ar a Constituigdo e in-
sistiu no fato que Goulart deveria ser empossado como Pre-
sidente logo que retornasse ao Brasil". (FUCHTNER, 1980:184)
Contornando a situagao, Goulart aceitou retornar ao Pafis
e assumir a Presidéncia, sob um regime par]amentarista36,
que Timitava os seus poderes.

Nesse quadro de crise politica que envolveu 0
pais, ha manifestagoes de apoio e solidariedade ao Presiden
te. Registra-se também, greves de oposigdo a possivel pres-
sdo militar que ieria motivado a renidncia de Janio e, de
pois, a tentativa concreta dos militares de impor uma dita-
dura de direita no Pais. (MIGLIOLI, 1963:116). De ambito lo
cal, além das concentragdes, atos piublicos e a "Passeata

da Legalidade“3z os sindicalistas de orientagdo nacionalis-

367 2 de setembro, foi a Constituigdo alterada instituindo-se o par lamen-
tarismo, como forma de governo,por 233 contra 550 votos. (BASBAUM, 1971:24)

37Sobre a "Passeata da Legalidade" saiu a seqguinte nota na coluna sindical
(0 POVO, 14.9.61): "Realizou-se, ontem, passeata promovida pela Alianca Operdrio-Estudan
til de Fortaleza. Os trabalhadores tomaram parte ativa nessa manifestagao de rua, onde
foram vivados os nomes do presidente Jodo Coulart, do marechal Teixeira Lott, do general
Machado Lopes, do governador Leonel Brizola e a Constituigdo, a Liberdade e a Democracia
brasileiros".
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ta em uma das tradicicnais reunides no Sindicato dos Ban-

cdrios tomam as seguintes deliberagdes:

1. apoio decs sindicatos operdrios ao Presidente Joado
Goulart, ao 12 Ministro Tancredo Neves e ao Minis-
tro do Trabalho Franco Montoro, manifestando suas
esperangas de que o novo governo atente para as rei
vindicag¢des dos trabalhadores e do povo, a saber:
a) continuagdo da politica externa do ex-presidente
Janio Quadros;

b) medidas efetivas para a aprovagdo e execugdo da
lei antitruste{

c) revisdo da politica econdmico-financeira do go-
verno anterior;

d) politica salarial em favor das classes menos fa-
vorecidas;

e) efetivagdao de reformas de estrutura, tais como
a reforma agrdria e outras pretendidas pelo go-
verno Janio Quadros.

2. apoio e participagdo na Passeata da Legalidade a
ser promovida pelos estudantes e trabalhadores de
Fortaleza.

3. Comparecimento a posse do Dr. Amadeu Arrais na De-
legacia Regional do Trabalho.(0 POVO, 12.9.61)

E neste contexto de convulsdo politica que se for
tificam os vinculos dos sindicalistas de orientagdo nacio-
nalista com o recém empossado Delegado Regional do Trabalho
Dr. Amadeu Arrais, que encontra a Delegacia do Trabalho do
Ceard em situagdo cadtica: "ndo ha pessoal suficiente e
nem recursos materiais. Por outro lado, elementos (bastan-
te conhecidos) politiqueiros querem entravar a atuvagdo do
novo Delegado". (0 POVO, 14.9.61)

Procurando respaldo para seu desempenho, face a si-
tuagdo apresentada, o Dr. Amadeu Arrais, através de uma con
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vocagao oficial, convida os dirigentes sindicais para dis-
cutir o seu plano de trabalho. "O Dr. Amadeu Arrais, Delega
do Regional do Trabalho, na louvdvel intengdo de prestigiar
as entidades sindicais dos trabalhadores, vai promover, ho-
je, a tarde (16 horas) na sede daquela Delegacia, uma reu-
nido com os dirigentes e associagdes classistas de Fortale-
za, a fim de apresentar-lhes o plano de trabalho que prepa
rou para sua administragdo". (0 POVO, 20.9.61)

"0 encontro realizado ontem a tarde na Delegacia Re
gional do Trabalho... marcou uma nova era na histéria sindi
cal cearense, tendo em vista o programa de traba]ho38 apre-

sentado e discutido naquela ocasido". (0 POVO, 21.9.61)
Por ocasido da Assembléia de posse da diretoria do

Sindicato dos Ferrovidrios, dentre os vdrios discursos pro-
nunciados pelo evento, constou o do presidente do Sindicato

dos Bancdrios, fazendo mengdes a conjuntura nacional que
estavam vivendo, e sobre o entdo Delegado do Trabalho. "0
presidente do Sindicato dos Bancdrios e do Sindicato dos

Traialhadores em Indistrias Grdficas de Fortaleza, se ex-
pressaram alertando aos trabalhadores contra os "inimigos
da classe sindical" e a estarem atentos aos inimigos do
pais". Enfocando num sentido prdtico de educagao politica
da luta: "cuidado para ndo se embriagarem com os louros da
vitoria e esfriem nas suas lutas em prol da classe. Condenou os prepo-
tentes, e fez mengdo honrosa ao Delegado Trabalho (Amadeu
Arrais). Disse da atitude ou ato de sabotagem, quando da
posse do citado delegado". (SOUZA, 1979:147)

: 380 Programa apresentado estava consubstanciado nos sequintes pontos:

1. Campanha de sindicalizagdo total dos trabalhadores;

2. Organizagdo e fundagdo de associagfes de classe e sua transformagdo em
sindicatos;

3. Movimento de envergadura em favor do ensino primdrio gratuito e garantido
aos filhos dos operdrios sindicalizados;

4. Moralizagdo e eficiéncia dos servigos de fiscalizagd@o das leis trabalhis-
tas;

5. Maior eficiéncia da segdo de orientagdo e assisténcia sindical.

Foi proposta também pelo préprio Delegado a criagdo de "uma comissdo formada
por cinco representantes de categorias diversas, cuja finalidade serd a de assessorar o
dirigente da DRT a fim de fazer cumprir o referido Plano de Agdo". (0 POVO, 21.9.61)
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A efervescéncia politica do momento e o engajamento
dos trabalhadores nesse processo, pressionando por leis em
formulagdo e pela reformulagdo de outras, de acordo com 0
programa de defesa e independé&ncia nacional, proporcionou
as condigdes para a eclosdo da greve dos bancdrios em outu-
bro de 1961, deflagrada pelos sindicatos segundo as orienta
¢oes da CONTEC e que foi de ambito nacional.

Greve dos bancdrios em outubro de 1961

Seguindo as diretrizes da CONTEC aprovadas na II
Convengdo Nacional dos Bancdrios, na Campanha Salarial de
61, a lideranga sindical desenvolveu esforgos para que as
mobilizagdes ocorressem simultaneamente em todos os Estados
visando a unificar a categoria, a época da revisao salarial
para todos os bancdrios, cumprindo assim o programa de lu-
tas anteriormente aprovado.

"Havia essas greves nacionais, ndés nunca -
referindo-se as greves de 61 a 64 - faziamos
greves isoladas, entdo essa orientagdo, quando
vinha as reivindicagdes, jd eram discutidas na
Confederagdo Nacional dos bancdrios, jd& vinha
a orientagdo". (Entrevista com G).

Conforme os depoimentos obtidos, as reivindicagdes
salariais baseavam-se em estudos realizados sobre o aumento
do custo de vida nacional, cujas discrepdncias, a nivel in-
terestadual, eram tidas como minimas.

Em fungdo disso, hd uma assembléia no final de
setembro, convocada pelo SEEBEC, onde é apresentada pela
diretoria uma proposta idéntica a dos bancdrios cariocas.
A proposigdo era dividida em trés itens, a saber:

1) aumento de 50% para os que percebiam até O$ 10 mil;

2) acréscimo de 25% para os que percebiam acima de
$ 10 mil;

3) acréscimo de r$ 200 por cada ano de servigo do ban-

cdrio.
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A Coluna Sindical, comenta os resultados da aludida
assembléia na qual foi aprovada a proposta mencionada: "Re
ferida proposta foi aclamadissima pelos presentes, merecen-
do apoio undnime. Vdrios oradores tiveram oportunidade de
externar seus pontos de vista, conclamando a classe a wuni-
dade e a luta pela conquista do reajustamento com base na
proposta da Diretoria, enquanto outros procuraram demons-
trar a disparidade do custo de vida com os saldrios bancd-
rios, fendmeno que estd exigindo medidas eficazes da classe
patronal e do préprio governo, respondendo por este estado
de coisas". (0 POVO, 23.9.61)

Ségundo o resultado dos estudos realizados pela 1i-
deranga bancdria, o aumento do custo de vida entre outubro
de 1960 e agosto de 1961 havia sido de 38%, sem incluir,
portanto, o més de setembro, que elevou aquele indice. Aten
dendo a solicitagdo dos banqueiros locais, o Sindicato dos
Bancdrios envia a entidade patronal um officio contendo as
informagdes acima, que respaldaram a campanha deflagrada
pelos bancédrios cearenses. (0 POVO, 12.10.61)

No dia 17 do citado més, os iancdrios cariocas re-
cusam a proposta feita pelos banqgueiros - aumento de 30% -
e deflagram greve geral a partiir de zero hora do dia 18 con
tra a intransigéncia dos banqgueircs em ndo concederem 0S
50% pleiteados pela categoria. Simultaneamente, aderem ao
movimento paredista os bhancdrios de Niterdi, seguidos pelo
pessoal do Parand, Sdo Paulo, Pernambuco, Salvador e Araca-
ju. (Veja QUADRO II, em anexo)

Neste interim, o Sindicato dos Bancos do Ceard res-
ponde negativamente a proposta pugnada. Em contrapartida,
oferecem, como no caso do Rio, 30% de aumento sem minimo e
sem mdximo. Em Assembléia Geral é discutida a contra-propos
ta patronal e decidida a decretagdo de greve a partir de
zero hora do dia 20, em sinal de solidariedade aos compa-
nheiros do Sul e de protesto contra a negativa dos bancos
em conceder o aumento salarial pleiteado. (0 POVO, 20.10.61)

Nas mobilizagdes preparatdérias o sindicato, através
de comissbes, entra em contato com toda a categoria, mobili
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zando-a para a participagdo no evento. Nesse sentido faz
reunioes com o funcionalismo do Banco do Nordeste e do Ban-
co do Brasil para dar reforgo ao movimento.

"Sustentar uma greve s6 com o pesscal de
bancos particulares, naquela época, era muito
dificil. E essa era a razdo daquela reunido do
sindicato com o pessoal do Banco do Nordeste e
do Banco do Brasil". (Entrevistado D)

Comentando sobre o fato a Coluna Sindical diz: "foi
aprovado por unanimidade a participagdo integral desses
dois estabelecimentos a greve a ser deflagrada a zero hora
de amanhd@". (0 POVO, 19.10.61)

Outras providéncias sdo tomadas para o éxito e or-
ganizagdo do movimento, tais como: a formagdo de comissodes
de greve; de um comando geral da greve instalado na sede
da entidade, de onde emitiam ordens para os grevistas; e de
piquetes para evitar a atuagdo de possiveis furadores de
greve. Além dessas medidasS® decretam uma passeata pelo cen
tro da cidade, conduzindo faixas e cartazes <com alusdes e

= Em nota oficial de esclarecimento & populag@o o SEEBEC publicou os seguin-
tes dados sobre a distribuigdo de saldrios dos empregados em bancos que operavam na pra-
ga de Fortaleza, & época, exclusive o Banco do Brasil:

Bancos Até De 0r$ 6.000 De 00$ 10.000 Acima de
a$ 6.000 a 0$ 10.000 a 0% 15.000 0$ 15.000
A 11 71 16 15
B 34 29 17 4
c 12 28 16 31
D 38 24 1 3
E 2 10 6 3
F 1 3 9 5
G 40 19 5 6
H 8 35 7 16
I 13 11 2 0
J 31 12 1 1
K iy 139 234 136
L 7 [ 8
M 15 13 10 3
N _9 23 _8 _4
218 424 338 235
TOTAL S & si0 610 505 615 375 306 615 aras 56 s0a sis sis 976 58 ol 6786 $16 7008 618 58 &8 516 Sia S 616 675 $76 616 S48 876 66, 61578 518 636 538 1.215

A nota vinha com o seguinte texto:"tendo em vista o estado de miséria
em que vive a nossa classe, conforme se verifica no quadro acima, permanecemos reivindi-
cando uma percentagem de aumento maior para os que percebem saldrio menor, com o que n#o
concordam os senhores banqueiros" (0 POVO, 24.10.61:5). Omitimos, propositadamente, o nome

dos bancos. .H,D'e



81

justificativas sobre a greve decietada. "Entre os cartazes
conduzidos pelos grevistas a reportagem de O POVO anotou os
seqguintes": "Os bancos ganham milhdes, nés ganhamos tos-
tdes"; "Queremos 50%". Havia, de par com estes,os que diziam
respeitc as reivindicagdes, outros que verberavam o procedi
mento de alguns "fura-greves". No trajeto da passeata, 0s
bancdrios receberam a solidariedade de vdrios sindicatos
operdrios e entidades estudantis". (0 POVO, 21.10.61)

Nesse interim, foi apresentada pelos banqueiros uma
nova proposta, cujas bases foram as seguintes:

1. aumento de 40% para os que percebem até (r$ 10.000,00;

2. aumento de 20% sobre o excedente daquele valor;
aumento minimo de r$ 4.000,00 para a Capital e
r$ 3.000,00 para o interior do Estado;

4. pagamento de r$ 1.000,00 por quinquénio;

ndo punigdo de qualquer grevista;

6. pagamento integral dos'dias de greve.

A categoria discute e rejeita a proposta acima efse
dispde a continuar o movimento paredista "até que sejam pa-
gos 0s saldrios pleiteados, e acabadas todas as exigéncias,
tais como a ndo punigdo para ©s grevistas e o pagamento
dos dias de parede". (0 POVO, 25.10.61)

Ampliando o seu raio de agdo, a greve conta com 0
apoio e solidariedade de outras categorias, tais como os mo
toristas de praga, os téxteis, os grdficos, os jornalistas,
etc., com paralisagfes de 15 a 30 minutos em sinal de soli-
dariedade aos bancdrios. 0Os estudantes, por sua vez, parti-
cipam de vdrias manifestagdes de rua no mesmo sentido. (O
POVO, 23.10.61)

Enquanto isso, 0s jornais locais assinalam as
crescentes dificuldades em que'se encontravam a indids-
tria, o comércio e outros setores da vida do Estado, em de-
corréncia do fechamento dos estabelecimentos bancdrios face
a greve decretada pela categoria. 0O Presidente do sindicato
dos banqueiros faz declaragfes sobre a situagdo que atingia
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toda a economia do pais hda mais de uma semana: "Os bancos
ndo podem reabrir com o Banco do Brasil fechado. Nem mesmo
podem funcionar as agéncias do Banco do Brasil com a sua ma
triz do Rio de Janeiro, de portas fechadas. E um caso nacio
nal, cuja solugdo final vem do Sul". (0 POVO, 25.10.61)

No dia 26, o Sindicato dos Banqueiros, por inter-
médio de seu advogado suscita do Tribunal Regional do Traba
lho - TRT, o dissidio coletivo. Com esta decisdo, o proces-
so sai das dreas em litigio para a drea de competéncia do
Estado, onde serdo examinados oS itens vreivindicativos que
ndo possuem contelddo salarial. Essa tomada de decisdo dos
banqueiros é comentada como sendo “mais um obstdculo aos en
tendimentos que vinham sendo mantidos entre as partes em 1i
tigio. Agora, entregue aos cuidados do TRT, o processo de
solugdo vai submeter-se aos prazos estabelecidos pela lei".
(0 POVO, 26.10.61)

No dia seguinte, desfazendo as previsodes noticiadas,
é homologado no TRT o acordo entfe banqueiros e bancdrios
locais, atendendo aos interesses das partes em 1litigio. O
acordo que pds fim ao movimento paredista foi o sequinte:

“1. Aos empregados que, em consequéncia do dltimo acor
do percebiam dez mil cruzeiros ($ 10.000,00), ou
menos , fica asseqgurado um aumento salarial fixo de
cincoenta por cento (50%).

2. Para os empregados que recebiam, também em conse-
quéncia do dGltimo acordo, acima de dez mil «cruzei-
ros (r$ 10.000,00), o aumento serd de quarenta e
cinco por cento (45%) sobre o saldrio base para o0s
que percebiam até guinze mil cruzeiros (0r$ 15.000,00),
ndo se aplicando, na hipétese da cldusula segqunda,
a percentagem da cldusula primeira, e, para 0S que
percebiam acima de quinze mil cruzeiros (0% 15.000,00)
terdo um aumento de quarenta e cinco por cento (45%)
até o limite de quinze mil cruzeiros (0r$ 15.000,00) e
mais um adicional de trinta por cento (30%) sobre a
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parcela excedente de quinze mil cruzeiros((r$ 15.000,00).

Nenhum aumento serd inferior a r$ 4.000,00 para a
Capital do Estado e r$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros)
para o interior do Estado.

0s menores sujeitos ao aprendizado metdédico, em re-
lagdo aos cargos ocupados, terdo direito ao aumento
nas mesmas percentagens incidente sobre metade dos
limites acima estabelecidos.

Terdo direito ao aumento ora concedido todcs os em-
pregados admitidos durante a vigéncia do accrdo an-
terior.

Serdo compensados todos os aumentos concedidos na
vigéncia do acordo anterior, espontdaneos ou ndo,
exceto os concedidos pelo Governo Federal, a bancos
ditos oficiais.

0 presente acordo terd a vigéncia e prazo de doze
(12) meses, a contar de primeiro (12) de outubro do
corrente ano e até trinta (30) de setembro de 1962
(mil novecentos e sessenta e dois).

Ficam revigoradas as quinta, sexta, sétima e nona
cldusulas do acordo anterior, terminado a 30 (trin-
ta) de setembro do corrente ano, e o pagamento das
diferengas serd a partir de primeiro do corrente
més.

Firmado o presente acordo, fica cessada a greve,
ndo havendo punigdo aos gkevistas por motivo da pa-
rede, nem desconto dos dias que faltaram ao traba-
Tho." (0 POVO, 27.10.61)

0 Delegado do Trabalho apés a homologag¢do do acordo
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comentou ao ser entrevistado: "Ndo compreendo 0os motivos
que levaram os banqueiros a esperar tanto tempo com prejui-
zos para si e para a economia, para finalmente aceitarem
as bases de reivindicagdes dos bancdrios". ( POVO, 28.10.61)

Observa-se, pela andlise feita, a preocupagdo da
diregdo sindical com medidas que assegurassem o &xito do mo
vimento paredista. Em primeiro lugar, ressalta-se a preocu-
pagdao de respaldar a reivindicagdo através de estudos. Co-
mo foi demonstrado acima, o pedido estava baseado em dados
colhidos em fontes iddneas sobre o custo de vida. Nesse
sentido, a greve realizada repds apenas para a categoria o
nivel de saldrio real correspondente ao saldrio existente
no perfodo anterior. Segundo Jorge Miglioli, "na medida em
que os trabalhadores conseguem manter o nivel de saldrio
real, as condigdes de trabalho vigente, a organizagdo sindi
cal, garantem as vitérias anteriores, sdo, portanto, consi-
deradas greves de cardter conservativo". (MIGLIOLI, 1963:61).
No caso analisado, no tocante as condigbes de vida, a greve
teve esse cardter conservativo. _

Por outro lado, analisando outros itens do acordo
que pds fim a greve, vé-se que a categoria ganhou em rela-
¢do as mobilizagdes anteriores um maior avango na sua orga-
nizagdo, através da coesdo e participagdo de todos os ban-
cos, isto é, tanto os bancos particulares como 0s bancos
oficiais (conforme item 6 do acordo firmado estes teriam au
mentos concedidos pelo Governo Federal), unindo mais a
classe.

Qutros aspectos também ressaltam esse avango, na
fase antecedente e durante o desenrolar da greve.

Antecedendo a deflagragdao do movimento grevista ti-
veram curso:

- a organizagdo de comissOes de greve, para prepa-

rar o movimento; |

- em reunides semelhantes, a formagdo de grupo de

piquetes;

- a convocagdo e realizagdo de assembléia geral,

que, contando com o apoio dos bancdrios das insti
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tuigbes oficiais, decidiu pela realizagdo da gre
ve, por unanimidade.

No decorrer da greve organizou-se o Comando Geral
da Greve, de onde eram transmitidas as palavras de ordem.
Foram realizadas passeatas de esclarecimentos ao povo dos
motivos do movimento, sua organizagdo, fungdo das comis-
sdes e piquetes.

Estes dltimos, de cardter mais persuasivo do que re
pressivo, conforme depoimento de um dos dirigentes do movi-
mento: "Os bancdrios ndo proibiam nem mesmo que colegas en-
trem nos bancos. Todavia estavam dispostos a repelir qual-
quer forma de coagdo, como ocorrera no Banco Hipotecério,
cujo gerente de revélver a ilharga, tentara convencer, os-
tensivamente, os empregados a voltarem ao trabalho". (0O POVO,
21.10.61)

"Entdo E, era melhor porque ele tinha um
poder de persuasdo muito grande, ele procurou
vender nossa mercadoria, isto é, nossa reivin-
dicagdo dizendo que era justa". (Entrevista com G)

Além desses aspectos destacados, vale ressaltar co-
mo demonstrativo do poder de barganha e de pressdo da cate-
goria na greve, a disposigdo de continuar o movimento até
que fossem assegurados por acordo as reivindicagdes pleitea
das e aceitas todas as exigéncias no tocante a ndo punigdo
dos grevistas e o pagamento dos dias em que a categoria es-
tava de greve. Com estas exigéncias, hd um reforgo do poder
de pressdo da categoria, extrapolando as amarras impostas
pela legislagdo de greve, ndo obstante a ameaga concretiza-
da pelos banqueiros, ao suscitarem ao Tribunal Regional do
Trabalho o dissfidio coletive, por considerar a greve ile-
ga140. |

40 pe1o Decreto 9.070, de 15 de margo de 1946 "ndo sdo permitidas as (greves
nos servigos de 4gua, energia, fontes de energia, iluminagdo, gds, esgotos, comunicagdo,
transportes, carga e descarga, nos estabelecimentos de venda de utilidades ou géneros
essenciais & vida das populagBes, nos matadouros, na lavoura e na pecudria, nos colégios,
escolas, bancos, farmdcias, drogarias, hospitais, servigos funerdrios, nas indistrias bd
sicas ou essenciais & defesa nacional". (MIGLIOLI, 1963:86). Como se v&, a quase todos
os setores era negado o direito de greve o que foi considerado posteriormente pela Cons-
tituicdo Federal, que foi promulgada apds o Decreto 9.070. No entanto foi com base na-
quele Decreto, que os banqueiros fundamentaram o pedido de dissidio coletivo.
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Para SOUZA a greve dos bancdrios "serviu para ele-
var o nivel de organizagdo da agdo sindical em Fortaleza por
que muito contribuiu para a efetiva formagdo do Pacto de
Unidade Intersindical, que se vai constituir na maior "orga
nizagdo paralela" do movimento sindical em Fortaleza". (SOUZA,
1979:145)

A mesma época da greve, realiza-se no Rio de Janei-
ro o IIl Encontro Nacional Sindical, promovido pela Comis-
sdo Permanente das Organizagbdes Sindicais do Estado da Gua-
nabara. Devido a ocorréncia do movimento paredista 0
SEEBEC ndo participa do referido conclave. Nele sdo aborda-
dos o0s problemas concernentes a politica salarial; ao di-
reito de greve com a proposta de revogagdo do Decreto 9.070
e a situagdo nacional ap6s a implantagdo do regime parla-
mentarista.

No tocante & politica salarial, destaca-se o pleito
pelo Contrato Coletivo de Traba]hp; o abono de Natal (132
més de saldrio) e férias de trinta dias para todos os traba
Thadores brasileiros.

A partir da greve de 61, o Sindicato manteve em
circulagdo um boletim didrio, contendo noticias gerais da
classe trabalhadora e mais especificamente da categoria ban
cdria, com o objetivo de politizar e unificar os bancdrios
em torno das lutas por seus direitos. Sobre esse trabalho
versam os depoimentos abaixo:

"Tinhamos um boletim didrio produzido nédo
pela diretoria do sindicato, mas produzido
pela base, pelas comissdes de base. Cada banco
tinha uma comissdo e esse pessoal era levado
a trabalhar dentro do sindicato. Entdo o bole-
tim apenas a gente publicava para dar autenti-
cidade". (Entrevista com F)

"Em vez de um jornal que ainda hoje tem
circulagdo esporddica, nés tinhamos um boletim.
Aquele boletim circulava diariamente. Os ban-
cdrios do Banco do Brasil e de todos os bancos
procuravam esse boletim. Se ndo chegava eles
telefonavam (referindo-se aos bancdrios): ca-
dé o boletim de hoie que ndo veio? As vezes
safa um assunto séric no fim da tarde. Entdo



87

qualquer um de nés elaborava edistribufa. Na-
quele tempo ndo tinha essa quantidade de ban-
co, Fortaleza era desse tamanho ¢ a comunica-
¢do era fdcil". (Entrevista com C)

Visando esses objetivos o sindicato engajou-se com
a Comissdo de Equiparagdo (COMEQ) do pessoal do Banco do
Nordeste na distribui¢do de um boletim periddico conclaman-
do os funciondrios daquele estabelecimento bancdrio a 1luta
pela conquista de sua equiparagdo salarial aos funciondrios
do Banco do Brasil. (0 POVO, 14.11.61)

Em novembro de 1961, o sindicato ampliando seu raio
de atuagdo na luta pela organizagdo e unificagdo dos traba-
lhadores cearenses participa da comissdo organizadora do I
Congresso Estadual de Camponeses, promovido pela Federagdo
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Ceard - FALTAC
realizado em Fortaleza nos dias 8 a 12 do aludido més. 0 re
ferido conclave teve como objetivo a discussdo dos proble-
mas camponeses e serviria de base'para a realizagdo do Con-
gresso Nacional dos Camponeses marcado para a segunda quin-
zena de novembro, ao qual compareceria numerosa delegacgado
de trabalhadores agricolas do Ceard. (0 POVO, 7.11.61)

Convocado pela Alianga Operdrio-Estudantil-Campone-
sa o SEEBEC, mobiliza-se pela anulag¢do, na Camara Federal,
do projeto do senador Argemiro de Figueiredo (Parafiba) con-
tra o Plano Piloto da SUDENE. O movimento foi encetado pelas
entidades de trabalhadores do Recife com uma paralisagdo to
tal de 30 minutos na capital pernambucana, de protesto con-
tra o referido projeto. (0 POVO, 23.12.61)

0 movimento sindical bancdrio cearense, conforme o
exposto acima, seqguia, em linhas gerais, as diretrizes tra-
¢adas pelos Encontros Estaduais e Nacionais, tanto da cate-
goria como dos sindicalistas de orientagdo nacionalista.Pau
latinamente ampliam seu raio de agdo sindical pelo engaja-
mento nas lutas por melhores condigbes de vida e ce traba-
lho, expressa nas campanhas salariais, nos movimentos de
protesto e de conten¢do do custo de vida, e por melhcria
nos transportes coletivos.
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Extrapolando essas lutas de cardter econdmico e
mais imediatistas, gradativamente os problemas nacionais
vdo ganhando espago nos debates e nas mobilizagdes da cate-
goria. Sdo discutidos a medida que vdo surgindo na conjuntu
ra politica do Pafs a época. Assim, ndo obedeciam a um pro-

grama pré-estabelecido, segundo uma ideologia de classe,
mas atrelavam-se ao desenrolar dos acontecimentos nacio-
nais.

Seqguindo as diretrizes da ideologia nacionalista
as mobilizagdes da categoria encabegadas pela lideranga
sindical extrapolam as reivindicagbfes nitidamente trabalhis
tas e tentam participar do jogo politico através das alian-
¢as e pactos de classe, pressionando o Estado por transfor-
magoes em sua polftica econdmica-social, tanto interna como
externa. Como exemplo dessas organizacgdes tem-se a Aliancga
Operdrio-Estudantil-Camponesa e o Pacto de Unidade Sindical
que até fins de 61 era também chamado de Movimento Sindical
Cearense. 0 Pacto serd institucionalizado como entidade ci-
vil em meados de 62, por ocasido das comemoracgdes do 12 de
maio daquele ano, quando é empossada sua segunda diretoria.

3.4.3 - Tendéncias que atuavam no movimento sindical brasi-
leiro nos anos 60

HANS FUCHTNER estudando as diversas correntes que
atuavam no movimento sindical brasileiro a partir da década
de 60 apresenta duas tendéncias principais: os democratas
e 0s nacionalistas.

A tendéncia democrdtica era ligada aos pelegos e
sindicatos catélicos, cujo principal grupo era o Movimento
Sindical Democratico - MSD, fundado em maio de 1961, em S&o
Paulo. Nessa época, dos 338 sindicatos existentes nesse Es-
tado, 89 eram filiados ac MSD. "Em julho de 1961, o MSD rea
lizou seu primeiro encontro extra-estadual em Sdo Paulo, do
qual participaram delegados de doze Estados. Em agosto de
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1962 realizou-se seu segundo encontro no Rio." (FUCHTNER,
1980:201)
0 MSD defendia um Brasil "cristdo-democrdtico" B

atuava junto aos circulos operdrios catdlicos. "Sua ideolo-
gia era sobretudo fundamentada no anticomunismo. Embora se
considerasse, como os outros "movimentos renovadores", apo-
litico, o fato é que sua posigdo e sua estratégia eram
apoiados pelo governador conservador de Sdo Paulo, Carvalho
Pinto (1959-1963) e Carlos Lacerda". (FUCHTNER; 1980-201).

Tinha como alicerce para atuar nos sindicatos a
Resisténcia Democrdtica de Trabalhadores Livres (REDETRAL),
no Rio; a Frente Democrédtica Nacionalista, no Parand; 0
Movimento Renovador Sindical, de ambito nacional; e o Traba
lThador Unido, no Ceard. Esses grupos foram criados por re-
presentantes de interesses estrangeiros que tentavam inter-
vir no movimento sindical: "A criagdo desses movimentos re-
sultava da velha tentativa da CIA - Agéncia Central de Inte
ligéncia dos Estados - para influﬁr nas atividades sindi-
cais do Pais". (BANDEIRA, 1978:69). Eram financiados pelo
IBAD4], que tentara interferir nas eleigdes estaduais em
1962, via a Agdo Democrdtica Popular (ADEP). "Em 1962 com
a criagdo da Agdo Democrdtica Popular (ADEP), o IBAD inter-
veio abertamente na campanha eleitoral, subvencionando can-
didaturas de elementos reaciondrios, que assumiam o compro
misso ideolégico de defender o capital estrangeiro e conde-
nar a reforma agrdria, bem como a polftica externa indepen
dente do governo brasileiro" (BANDEIRA, 1978:68)

3.4.3.1 - 0 Trabalhador Unido - Tendéncia Democrdtica no
Ceard

0 Trabalhador Unido (TU) seguindo as diretrizes do
MSD na defesa de um Brasil cristdo-democrédtico, atuava no
movimento sindical cearense junto aos circulos operdrios

41 18AD - Instituto Brasileiro de Ag3o Democrdtica.

BN/ore
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catélicos. Estes eram coordenados pelo Padre Arimatéia Di-
niz.

0 TU, fundamentando sua ideologia no anticomunismo,
atua com objetivo de combate a infiltragdo dos comunistas
nos meios operdrios: "Fonte ligada ao Trabalhador Unido re-
velou que aquela entidade... estd seriamente preocupada com
a infiltragdo comunista nos sindicatos de Fortaleza, dedi-
cando especial atengdo ao fato, para dentro dos meios pos-
sfveis enfrentar o perigo". (SOUZA, 1979:76)

Concitando os trabalhadores a defender as reformas
sociais cristds e a paz social com base na Enciclica mater
et Magistef opde-se as diretrizes defendidas pelo Pacto, de
tendéncia nacionalista, que propugnava pelas Reformas de Ba
ses.

Segundo SOUZA, o TU teve muita influéncia entre os
ferrovidrios. Aliado aos setores dominantes retégrados 1lo-
cais, busca infiltrar-se nos 6rgdos oficiais, mormente aque-
les ligados ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
onde os sindicalistas nacionalistas tinham grande influén-
cia e gozavam de determinado prestigio. Exemplos desse com-
portamento opositor ao Pacto e da luta pela diregdo local
das mobilizagbes sindicais foram detectados na pesquisa rea
lizada em 6rgdos da imprensa local.

Por ocasido da greve politica de 15 de setembro de
1962, enquanto o Pacto, por orientagdo do Comando Geral dos
Trabalhadores, deflagrava greve geral no Estado, o TU re-
comendava aos trabalhadores a ida ao trabalho: "Ao que tudo
indica, a greve no Ceard ndo atingird a amplitude que The
querem imprimir os lideres, em virtude da dissidéncia entre
as entidades que congregam os sindicatcs e os circulos ope-
rdrios de Fortaleza... Dividem-se as opinides dos trabalha-
dores entre o Pacto Sindical, que lidera a greve, e o T#abg
lhador Unido, empenhado em evitar'qualquer movimento Gue
venha prejudicar o andamento das atividades obreiras do Es-
tado". (0 POVO, 15.9.62)

Na luta pela conquista dos 6rgdos plublicos e comba-
te a influéncia do Pacto teve-se a disputa pela indicagado
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de pessoas para ocupar o cargo de Delegado Regional do Tra-
balho, por ocasido do afastamento do Dr. Amadeu Arrais da-
quela instituigdc. Para atingir seu objetivo, o TU alia-se
ao diretério municipal do PTB. "O Trabalhador Unido, enti-
dade que congrega os circulos operdrios e sindicatos, diri-
giu telegramas as principais autoridades federais, vetando
o nome do advogado William S& para a Delegacia Regional do
Trabalho, sob a alegagdo de que o mesmo é comunista... 0
que, de certo, serd obstdculo a pretensdo do Pacto de Unida
de Sindical, que indica o nome do Dr. William S4&". (0 POVO,
5.2.63)

Ao nivel mais geral de luta pelo dominio do movimen
to sindical destaca-se a oposigdo do TU ao Pacto, quando
em 1963 este se articula para pressionar o Governo Federal
para transformar o Comando Geral dos trabalhadores em um
6rgdo de cupula nacional - a Confederagdo Geral dos Traba-
lhadores. Sob a palavra de a]erta{do Movimento Renovador
Sindical o TU publica um manifesto intitulado "Alerta aos
Trabalhadores", no qual opde-se a criagdo da aludida entida
de. Eis alguns trechos, onde fica claro a postura do TU
em relagdo a reivindicagdo pleiteada e as supostas ligagdes.
“... 0 que se pretende, no Brasil, é a instituigao de um
organismo politico a moda peronista ou comunista, como a
CGT argentina e a Federagdo Sindical Mundial. 0O atual chama
do "Comando Geral dos Trabalhadores", que seria posterior-
mente transformado na Confederagdo Geral dos Trabalhadores
do Brasil, para aproveitamento da sigla CGT, ndo passa de
um organismo politico de que se tem servido o Sr. Jodo Goulart,
principalmente na campanha pela implantagdo do Presidencialismo no
pais". (0 POVO, 22.4.63)

Contrapondo-se a experiéncia latino-americana, exal
ta a experiéncia sindical norte-americana. "Argumenta-se que
em muitos paises tais organizagdes existem, como é o0 caso
da AFL-CIO norte-americana, duas organizagdes que termina-
ram por fundir-se em uma s6: a "American Federation of
Labour" e o "Congresso das Organizagbes Industriais", que
hoje comanda todo o movimento trabalhista naquele  pafis".
(0 POVO, 22.4.63)
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3.4.3.2 - A Tendéncia Nacionalista

A tendéncia nacionalista, que atuou junto aos sindi
catos mais combativos no final dos anos 50 até 64, caracte-
vizava-se poela:

- luta pela independ@éncia nacional. Para tanto alia

-se com a burguesia nacional e com o Estado atra-
vés de Pactos e Aliangas;

- defesa do controle da remessa de lucros para o ex

terior;

- defesa das reformas de base42;

- luta a favor:

1. das liberdades democrdticas e sinciceis, em
que pugnam pela revogagdo do Decreto 9.070, e

2. da independéncia dos O6rgdos sindicais quanto
ao seu atrelamento ao Ministério do Trabalho;

- unificagdo do movimento sindical através da trans

formagdo do CGT em uma Confederagdo Geral dos Tra
balhadores;

- institucionalizagdo das "organizagdes paralelas"

a estrutura sindical oficial.

FUCHTNER ao analisar a corrente nacionalista enfa-
tiza que "o objetivo de todos os nacionalistas era a inde-
pendéncia nacional. 0Os prdéprios comunistas ndo se coloca-
vam a questdo do capitalismo no Brasil. Estavam dispostos a
adiar por tempo indeterminado a solugdo dos problemas das
contradigdes entre a burgqguesia e o proletariado, a fim de
liderar lado a lado com a burguesia nacional uma revolugdo
anti-imperialista, antifeudal, nacional e democrdtica. Por-
que acreditavam existir no campo uma sociedade feudal, pen-
saram ser possivel realizar-se uma reforma agrdria sem ter
de colocar em questdo o capitalismo no Brasil". (FUCHTNER,
1980:203).

E Ver programa reivindicativo da greve de 5 de julho de 1962, em que se pro
pde todas as reformas de cunho nacionalista, também denominadas de "Reformas de Base".

BH/ UFG
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As entidades de orientagdo nacionalista difundiam-se
em todo o pais e tinham representagdo em quase todos os Es-
tados. Atuavam junto aos sindicatos e outros tipos de enti-
dades, visando mobilizar de forma horizontal os trabalha-
dores, isto é, unindo as diferentes categorias profissio-
nais em torno de bandeiras de lutas comuns. Objetivavam
também ampliar as margens de uma atuagdo mais autdnoma do
movimento sindical. Com essa diretriz dinamizaram a prdpria
estrutura sindical oficial, jd que atuavam dentro dos sindi
catos e lTutavam por transformar as associagdes profissio-
nais existentes em sindicatos. Arregimentavam, além de orga
nizagdes de base como 0s sindicatos, os principais organis-
mos de cupula existentes, como a CNTTMFA, CONTEC, CNTI e
CONTAG. Segundo FUCHTNER essas entidades apoiavam o CGT.
Além dessas, havia ainda a CNTTT - Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres - e a CNTC - Confederagdo Nacio
nal dos Trabalhadores no Comércio, totalizando os seis orga
nismos de clpula existentes até 196443.

A tabela abaixo lista as principais entidades nacio
nalistas. Ndo obstante a informagdo de congregarem 346 sin-
dicatos, a influéncia dos nacionalistas era bem maior do
que a tabela revela, pois, segundo registro de Argelina
Cheibub Figueiredo, 383 sindicatos sofreram intervangdo en-
tre 1964-1965. (FIGUEIREDO, 1978:140)

A A CONTAG foi reconhecida em 1963, poucos meses antes do golpe de margo de

1964. As siglas citadas referem-se as sequintes Confederagdes:

CNTTMFA - Confederag#@o Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos, Fluviais e
Aéreos;

CONTEC - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito;

CNTI - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Indistria;

CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura;

CNTTT - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres;

CNTC - Confederagd@o Nacional dos Trabalhadores do Comércio.
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N2 de Sindicatos

Estados Entidades Nacionalistas que congregavam
Amazonas Pacto Sindical 31
Maranhao Pacto de Unidade Sindical 25
Piaui Conselho Sindical 31
Ceard Pacto de Unidade Sindical 22%
R.G. do Norte Pacto de Unidade sem indicagoes
Parafba Conselho Sindical de C. Grande 15
Pernambuco Conselho Sindical . 24
Sergipe Conselho Sindical 10
Bahia ~ Pacto de Unidade 27
Espirito Santo Pacto Sindical 12
Rio de Janeiro Conselho Sindical 45
Guanabara CPOS - Camissoes Permanentes das Organizagdes Sindicais 48
Sao Paulo Conselho Sindical 56

Minas Gerais CPOS - Comissdes Permanentes das Organizagles Sindicais — -**

Fonte: FUCHTNER, 1980:24)
* Sobre este dado veja nota de rodapé n2 45, p. 96.

** Tem-se conhecimento da existéncia da entidade através do II Encontro
Sindical Nacional, em maio de 1961, em Belo Horizonte. Porém ndo se
sabe o ndmero de sindicatos que a entidade congregava.

0 Pacto de Unidade Sindical

Conforme SOUZA, em maio de 1961 forma-se a Alianga-
-Operdrio-Estudantil-Camponesa em defesa dos usudrios de
transportes coletivos com o objetivo de impedir o aumento
das passagens de dnibus. (SOUZA, 1979:134).

A Alianga é fortalecida pelos seguintes acontecimen
tos, dentre outros fatores:

- atuagdo conforme as diretrizes tragadas no II En-

contro Nacional Sindical em Minas Gerais44;

- discussdoes de preparagdo para a participagado de
trabalhadores no VIII Encontro de Governadores em Natal;

*4 sobre este Encontro ver subtépico 3.4.2.
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- manifestagdes de apoio e de solidariedade ao Pre-
sidente Jodo Goulart;

- movimentos de contengdo do custo de vida; e

- participagdo na greve dos bancdrios em outubro de
1961.

Com a greve dos bancdrios, hd uma elevagdo do nivel
de organizagao e unificagdo do movimento sindical cearense
de orientagdo nacionalista, através do apoio e da solidarie
dade registrados por diversas categorias de trabalhadores.
Nessa mobilizagdo, agdes isoladas transformam-se em um movi
mento coletivo fazendo articular e representar os interes-
_ses dos bancdrios junto as institui¢des trabalhistas respon
sdveis pelas resolugdes de conflitos na drea empregaticia.
A partir desse acontecimento, as referé@ncias feitas ao Movi
mento Sindical Cearense, passam a ser cognominadas mais
constantemente como as do Pacto de Unidade Sindical.

OQutro fator que aglutinou forgas e fortaleceu o
Pacto foi o apoio dado por este ab Dr. Amadeu Arrais, con-
tra a campanha politica para sua substitui¢do na Delegacia
Regional do Trabalho. 0O Pacto manteve-se vigilante a essa
investida politica, desde os atos de sabotagem, quando da
posse do citado delegado em setembro de 1961, até margo de
63, quando este exonerou-se do cargo para ocupar uma cadei-
ra de deputado estadual na Assembléia Legislativa. (0 POVO,
31.3.63). No momento em que deixou o cargo, assumiu a vaga
outro delegado e ndo o indicado pelo Trabalhador Unido - TU
e o PTB local (Jefferson Quesado). Assim, o Pacto sai vito-
rioso nessa luta.

Uma das medidas de apoio tomada pelo Pacto diante
das constantes pressdes politicas que vinha sofrendo o de-
legado do trabalho, foi a divulgagdo da postura dos traba-
lhadores, a nivel nacional, sobre o fato: "O Pacto transmi-
tiu novos telegramas as autoridades do Governo Federal, in-
clusive ao ministro Franco Montoro, dando-lhes conhecimento
da posigdo vigilante dos trabalhadores cearenses contra a
medida pleiteada pelos politicos que aproveitariam a viagem
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daquele titular aos Estados Unidos para a substituigdo do
Dr. Amadeu Arrais pelo Dr. Jeferson Quesado". (0 POVO,
8.2.62)

Ainda nesse més o Pacto fez um convite piblico, em
forma de réplica, a um deputado petebista para participar
de uma das reunides da entidade, a fim de inteirar-se de
seus objetivos e conhecer o numero de seus filiados, que,
na época, girava em torno de trinta e dois sindicatos no
Cearé45. Na aludida reunido seria discutido o anteprojeto de
regimento interno da entidade e a substituigdo a ser propos
ta do nome do Pacto de Unidade Sindical para Conselho Per-
manente de'Orientagéo das Entidades Sindicais e similares
do Ceard (0 POVO, 12.2.63). Sobre este (ltimo item ndo che-
garam a uma conclusdo e o nome da entidade continuou o mes-
mo..

Em abril de 1962 hd eleigdo para a renovagdo da di-
retoria do Pacto. Ndo foi registrada nenhuma chapa de opo-
sigado. |

0 programa das comemoragdes do 12 de maio de 62 foi
elaborado pelo Pacto juntamente com a Delegacia Regional do
Traba]ho46.

car, vdrios lideres sindicais discursaram enfatizando a lu-

Na concentragao realizada na Praga José de Alen

ta pelo projeto que estabelecia o 132 més de saldrio (abono
de Natal); a luta pela contengdo do custo de vida; respeito
efetivo as liberdades sindicais e democrdticas e outros pon
tos referentes a reformas nacionalistas (0 POVO, 2.5.62).

? Ndo se tem o nimero exato de sindicatos filiados ao Pacto. 0 jornal O
POVO, a principal fonte jornalistica da pesquisa, fornece os seguintes dados:
Em 12.2.62 - fala em 32 sindicatos. Por ocasid@o do apoio do Pacto a greve dos estudan-
tes pela participagdo de 1/3 no Colegiado da Universidade, em 13.6.62, o jornal noticia
que o Pacto congrega mais de 40 sindicatos. Em fevereiro de 1963, divulga que 46 sindi-
catos sdo filiados ao Pacto. (0O POVO, 14.2.63)

46 p conjungdo de esforgos dos sindicatos com a Delegacia para a comemoragdo
do 1¢ de maio, ndo constitui uma caracteristica do sindicalismo local, mas nacional,
numa conjuntura de crise, em que as esquerdas e os sindicatos vinculados & ideologia na-
cionalista, atuavam com o objetivo de fortalecer e ampliar, as bases de pressdc por um
Estado Nacionalista. Para tanto, acionavam uma campanha pelas reformas de base, que vai
se constituir no programa de reivindicagdes do CGT por ocasido das greves politicas de
1962, que serdo analisadas no tdépico 3.4.3 do presente trabalho.
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Encerrando as comemoragdes foi dada posse a nova diretoria
do Pacto de Unidade Sindical.

Estava assim, em 1962, institucionalizado o Pacto
como uma entidade civil, com regimento interno e com regis-
tro em um dos cartérios locais. Além dos sindicatos o Pacto
também congregava outros tipos de entidades, tais como a
dos estudantes - Centro Estudantal Cearense - e associagdes
de trabalhadores e de bairros como a dos Moradores de Jaca-
recanga (0 POVO, 27.6.62), buscando assim unificar os movi-
mentos populares com o sindical em um brocesso mais amplo
de mobilizagdao dos diversos setores da sociedade civil que
se articulava naquele momento a nivel nacional, para pres
sionar o Estado por demandas e mudangas sociais através das

reformas nacionalistas.

3.4.4 - Efervescéncia do movimento sindical bancdrio cearen
se: o ano de 1962.

A consolidagdo do movimento sindical bancdrio ocor-
rida no periodo 1959/61, culminando com o destacado papel
desempenhado pelos lideres bancdrios na institucionalizagao
do Pacto de Unidade Sindical em meados de 1962, desdgua na
intensificagdo das lutas no decorrer deste Gdltimo ano, se-
gundo a cronologia abaixo:

12.5.62 a 5.6.62 - Greve pela equiparagdo salarial dos fun-
ciondrios do Banco do Nordeste aos do
Banco do Brasil.

5.7.62 - Greve politica; formagdo de um Conselho
Nacionalista.

15.9.62 - Greve politica; data para realizagdo do
Plebiscito.

25.9.62 - Inicio da Campanha Salarial de 1962.

7.12.62 - Eleigles Estaduais.
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Greve de Equiparagdo dos funciondrios do Banco do
Nordeste aos do Banco do Brasil

Desde 1959 os funciondrios do Banco do Nordeste vi-
nham se mobilizando pela equiparagdo salarial aos funciond-
rios do Banco do Brasil.

A Campanha inicia com a elaboragdo de um documento
por uma comissdo de funciondrios do BNB sobre o assunto, in
titulado: Da necessidade e possibilidade da equiparagado
BNB/BB. Como o préprio titulo indica é um dossié& no qual €
apresentado um arrazoado sobre as necessidades e possibili-
dades da equiparagado.

Com a hegemonia da corrente nacionalista na diregado
do sindicato, a partir de 1959, a campanha dos funciondrios
do BNB é integrada como uma das bandeiras de luta da entida
de.

Em janeiro de 1961 hd uma mesa redonda em Recife pa
ra discutir a equiparagdo. Numa aésemb]éia geral dos funcio
ndrios do BNB é escolhida uma comissdo para representar o
funcionalismo. Decidiram também pelo sequinte posicionamen-
to em relagdo a pleiteada reivindicagdo:

1. um abono provisério de 30% enquanto ndo fosse
efetivada a equiparagdo;

2. a necessidade de uma reestruturagdo do Quadro de
Pessoal;

3. participagdao dos funciondrios nas vreunides de
clipula da administragdo do Banco. (0 POVO, 27.1.61)

Em maio de 1961, o Presidente do Banco do Nordeste
nomeia, por determinagdo do Presidente Jdanio Quadros, uma
comissdo para estudar a equiparagdo de vencimentos entre os
dois estabelecimentos. A mesma foi constituida por funcinéd-
rios nomeados pela diretoria do Banco. Chamava-se COPES -
Comité de Assuntos de Pessoal.Sobre a decisdo saiu o seguin
te comentdrio na Coluna Sindical: "Trata-se de uma medida
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que obteve repercussao favordvel no seio do funcionalismo do BNB,
ndo s6 pela sua presteza mas também pela escolha dos mem-
bros desse Comité". (0 POVO, 16.5.61)

A mesma época, a imprensa local publica despacho
presidencial, sobre o BNB, que,em um de seus itens, aborda
a equiparagdo nos seguintes termos: "equiparar os servido-
res do Banco do Nordeste aos do Banco do Brasil, fazendo-a em dois tem-
pos: a primeira, a partir de 12 de julho do corrente ano e
a segunda, a partir de janeiro de 1962". (0 POVO, 9.5.61)

Deveria assim, dado o parecer presidencial sobre o
assunto, ser encaminhada a reivindicag¢do segundo os trami-
tes oficiais. '

Até o final de julho do aludido ano (1961), ndo
tinha sido efetivada a primeira etapa da propalada equipa-
ragdo. 0 funcionalismo passa a pressionar, reivindicando
que seja cumprida a determinagdo presidencial. Simultanea-
mente argumenta que os 30% anunciados pelo entdo presidente
do BNB ndo correspondiam a 12 etaba. Aduziam ainda que, com
0 aumento recebido pelo pessoal do Banco do Brasil, acentua
va-se ainda mais a disparidade entre os vencimentos. "0 fun
cionalismo do Banco do Nordeste estd ainda sem entender co-
mo se processard a decantada equiparagdo ao pessoal do Ban-
co do Brasil, jd que o simples aumento de 30%, anunciado pe
lo Sr. Antonio Alencar Araripe, ndo corresponde a primeira
etapa prometida e determinada pelo presidente Janio Quadros
particularmente agora quando o Banco do Brasil concedeu 20%
de aumento e a disparidade de vencimentos ficou muito mais
acentuada". (0 POVO, 6.7.61)

0 aumento do pessoal do Banco do Brasil, acima cita
do, fazia parte do "abono de emergéncia" pleiteado para to-
da a categoria a nivel nacional, como uma das resolugdes da
II Convengdo Nacional dos Bancdrios, face ao crescente au-
mento do custo de vida. Enquanto'isso, para o pessoal do
Banco do Nordeste, s6 promessa.

Ap6és algumas pressdes, em agosto é aprovado um au-
mento de 30% sobre os vencimentos, a titulo da primeira eta
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pa da equiparagdo. Além do aumento, foram sancionados, tam-
bém, alguns pontos sobre a reestruturagdo do Quadro de Pes-
soal, tais como o enquadramento da carreira de auxiliar 2
novos cargos para diversas ocupag¢des constantes do Quadro.

Em novembro de 61, passadas as crises politico-mili
tar que assolavam o pais, e terminada a greve pelo aumento
salarial para a categoria, foi retomada a Campanha pela
equiparagdo. Foram reorganizadas as comissdes e elaborado
um programa de atividades para dar continuidade a luta, e,
de acordo com uma das decisGes tomadas, foi reiniciada a
circulagdo de um periédico conclamando os funciondrios a se
mobilizarem na defesa da campanha, conforme jd& mencionamos.

Em margo de 1962, despertando maior interesse do
funcionalismo, realiza-se uma convengdo dos funciondrios do
BNB para discussdo da segunda fase da equiparagdo, cuja pri
meira etapa jd tinha sido concretizada em agosto de 1961.
Por outro lado, o prazo estipulado pelo ex-presidente Janio
Quadros para sua complementagdo tﬁnha expirado em janeijro
de 1962.

No desenrolar da Campanha registrou-se a existén-
cia de duas comissdes que se desentenderam quanto ao encami
nhamento da sequnda fase da reivindicagdo. A primeira foi
nomeada no inicio de 61 pela diregdo do Banco - COPES. A ou
tra surgiu no desenvolvimento da luta, quando da organiza-
¢do do conclave acima citado, chamava-se COMEQ (Comissdo de
Equiparacgdo).

0 motivo dos desentendimentos dizia respeito ao pro
cessamento da efetuagdo da segunda etapa da equiparagdo. Ha
via duas propostas:

"Dentro do COPES, a metade dos seus membros advoga-
va um aumento geral de 30%, enquanto a outra metade queria
simplesmente a equiparagdo, que ndo atingia os chamados téc
nicos em desenvolvimento econdmico e que ja ganhavam sald-
rios altos, geralmente acima de O$ 50.000,00. A despesa com
o aumento geral de 30% subia a mais de O$ 10 milhdes, en-
quanto que com a equiparagdo ndo chegava a casa dos C$ 8
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milhdes, correspondendo, em média, a um aumento de 27%". (O
POVO, 15.3.62)

Dentro do Comité - COPES - havia divergéncias sobre
o encaminhamento da questdo. Este era constituido, de 8 mem
bros, sendo que, quatro de seus membros estavam com a pro-
posta de 30% e os trés restantes (o oitavo membro ndo quis
participar nessa comissdo) defendiam a equiparagdo pura e
simples. Aguardava-se o regresso, do presidente do BNB, pa-
ra o equacionamento do problema. (0 POVO, 15.3.62)

A causa apontada pela diregdo do Banco para o ndo
atendimento a proposta reivindicada era fundamentada na
inexisténcia de verbas que o montante do pleito requeria
"cerca de r$ 260 milhdes anuais somente com a equiparagao
de vencimentos e quinquénios, montante considerado insupor-
tdvel para o BNB, pelo menos até que receba os recursos tao
decantados e ndo cumpridos, quer pelo Governo Federal, quer
pelas Autarquias". (0 POVO, 5.4.62)

0 sindicato através de sué diretoria e membros da
Comissdo de Equiparagdo entra em contato com autoridades fa
zenddrias e administrativas doPais sobre o problema de
concessdo de créditos ao Banco do Nordeste, a fim de capaci
tar a instituigdo a solucionar o problema da equiparagao.
Apresentavam como proposta de solu¢do a liberagdo de recur-
sos para o Nordeste pelo Governo Federal constantes do de-
p6sito no BNB de 50% do Imposto de Renda, devido pelos in-
dustriais, conforme o Projeto Piloto da SUDENE, o que permi
tia ndao somente a equiparagdo, como equilibraria as finan-
¢as do Banco. A proposta de greve foi marcada para o dia 12,
apés a noticia da suspensdao da Assembléia Geral da diregdo do BNB parao
dia 11 de maio de 1962.

Funciondrios do BNB, com o apoio do Sindicato forma
ram comissdes visitando os estabelecimentos de «crédito da
capital (bancos e cooperativas) solicitando o apoio dos de-
mais bancdrios ao movimento da equiparagdo, preparando as-
sim o movimento grevista. "Listas de adesdo foram distribui
das e estdo correndo as secgdes dos estabelecimentos de cré
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dito, recebendo assinaturas dos bancdrios e auxilios finan-
ceiros para aquela campanha". (0 POVO, 10.5.62)

Outra estratégia adotada foi a realizagdo de visi-
tas pela prdpria diretoria do sindicato as diversas agén-

cias47

e Departamentos do Banco do Nordeste, tanto no inte-
rior como na capital em esclarecimento sobre a necessidade
de unido de todo o funcionalismo ao movimento da equipara-

cd0.

"Quando chegquei, assumi a presidéncia da
Comissdo de Equiparagdo, mais ou menos no dia
20 de abril e no dia 12 de maio veio a greve.
Entdo eu encontrei um prato feito - isto é, as
bases organizadas, prontas para serem dispara-
das. E impulsionei, visitei as agéncias onde
nao tinha ainda aquela organizagdo como 0
Piaui e Jodo Pessoa como tinha Recife e Bahia.
Recebi a coisa preparada, acabamos de preparar
articulando com a lideranga sindical. Eu tive
uma lideranga de impulsionar. Depois quem lide
rou a greve foram a Confederagdo, Federacdo e
Sindicato". (Entrevista com L)

Por determinagdo do Ministro da Fazenda foi suspen-
sa a assembléia da diregdo do BNB anunciada para o dia 11
do citado més, para discussdo dos problemas em que estava
envolvido o 6rgdo oficial com o seu funcionalismo. ( OPOVO,
11.5.62)

Diante das noticias negativas arroladas sobre as
tentativas de solugdo do problema decide o funcionalismo do
Banco do Nordeste em Assembléia Geral, no dia 11 de maio de
62, pela decretagdo da greve a partir de zero hora do dia
seguinte a reunido. Além dos bancdrios, comparecem lideres
sindicais de outras entidades Jlocais, que se pronunciavam
sobre a justeza da campanha dos funciondrios do BNB. Entre
os oradores, o do Sindicato dos Bancdrios ressalta que o mo
vimento alcangou novo nivel "assumindo outras responsabili-

47 por ocasido da greve o BNB contava com 1.833 funciondrios distribuidos nas
suas 43 agéncias e Diregdo Geral. (O POVO, 12.5.62)
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dades ligadas a regido, tais como a liberdade econdmica e
social do Nordeste e com a decretagdo imediata do regulamen
to em torno do artigo 34 do Plano Piloto da SUDENE”48. (0
povo, 12.5.62)

Todos os oradores foram undnimes em reconhecer a ne
cessidade de uma mobilizagdo mais séria a fim de consequir
"maior atengdo aos problemas da regido nordestina". (0 POVO
12.5.62)

Contando com o apoio e a solidariedade de vdrias ca
tegorias, sdo ultimadas as condigdes para a organizagdo e
éxito da parede, tais como formagdo de vdrias comissdes com
finalidades distintas. Uma comissdo especial elaboraria car
tazes e faixas alusivas ao movimento; outra ficou responsd-
vel pelos piquetes para "somente deixar ingressar na sede
do BNB o presidente e os diretores do estabelecimento, en-
quanto persistir o movimento". (0 POVO, 12.5.62)

A1ém de impedir a agdo dos "fura-greve" os pique-
tes foram organizados para "garéntir uma perfeita ordem no
movimento paredista contra provocagdes ou mal-entendidos!
(0 POVO, 12.5.62)

Em adigdo as comissdes acima aludidas, organizou-se
o Comando Central da Greve, de onde eram emitidas as pala-
vras de ordem sobre os trabalhos em andamento.

Outra decisdo sob orientagdo da CONTEC foi a de 0
sindicato dos bancdrios ndo tomar qualquer iniciativa de en
tendimentos, em ambito estadual, dado a transferéncia de
responsabilidade, pelo presidente do BNB, para a algada do
governo federal. Assim, toda a pressdo seria "langada para
o governo federal, considerado o dnico que pode solucionar
o assunto". (0 POVO, 12.5.62)

No quinto dia consecutivo de parede é constatado,
em assembléia geral de atividades, que a quase totalidade

480 artigo 34 do Plano Piloto da SUDENE versava sobre a  dedugdo de 50% do
Imposto de Renda de pessoa juridica de capital nacional para aplicagd@o em um ou mais
projetos industriais considerados pela SUDENE de interesse para o desenvolvimento da re-
gidio nordestina. (Veja, em anexo, a integra da regulamentag@o do artigo 34 da  SUDENE).
(0 POVO, 13.6.62)

BH/UF@
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das agéncias do Poligono estavam paralisadas, exceto as de
Nova Russas (Ce), Salgueiro (Pe) e Porteirinha (MG). Encer
rada a reunido, houve uma passeata pelas ruas da cidade,
até o antigo Abrigo Central onde vdrios Tlideres falaram
"concitando os benebeanos a novas demonstragdes de sua uni-
dade e firmeza. 0 trajeto foi acompanhado por faixas de vé-
rios sindicatos e entidades como a da FALTAC "FALTAC apdia
0os grevistas" e "FALTAC sadda os grevistas". (0 POVO, 16.5.62)

No dia 21 do mesmo més, os funciondrios do BNB em
assembléia discutem uma proposta conciliatéria apresentada
pelo Presidente do Banco, de cujo texto constavam as seguin
tes cldusulas: '

1. reajustar os niveis salariais de seus funciond-
rios até o mdximo correspondente da respectiva categoria
profissional na regido, considerando o tempo de servigo do
empregado e sua classificagdo funcional; |

2. incorporar aos sa]ériqs de seu pessoal o abono de
20% concedido a partir de margo de 62;

3. somente em relagdo aos niveis salariais que te-
nham ultrapassado ao teto de que trata o item 192, o BNB com
pensard no préximo acordo salarial de apenas uma parte exce
dente os 20% aludidos no item 2;

4. aos funciondrios que completarem 15 anos de efe-
tivo exercicio no estabelecimento serd concedida uma licen-
¢a prémio de trés meses na forma que for reqgulamentada, ex-
cluindo o tempo de servigo prestado em qualquer outra insti
tuigdo".

A proposta foi recusada por unanimidade, por nao
atender a reivindicagdo pleiteada e por fugir aos fins pro-
postos.

Em outra ocasido no Tribunal do Trabalho, uma comis
sdao de representantes dos funciondrios do Banco apresentam
uma contra-proposta, constante de vdrios itens, onde ressal
ta como principal a equiparagdc liquida dos vencimentos e
da ndo punigdo por motivo da greve. Sem o cumprimento des-
sas cldusulas, estavam dispostos a rejeitar qualquer acor-
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do. Por outro lado, o Presidente do Banco recusou-se a to-
mar qualquer atitude afirmando que "todas essas demarches
hdo de ser submetidas a apreciagdoc do Governo Federal". (0
POVO, 22.5.62).

Nessas alturas o movimento paredista tinha atingi-
do toda a regido do Poligono das Secas.

Reforgando o comando geral da greve veio a Fortale-
za 0 presidente da Federagdo dos Bancdrios do Norte e Nor-
deste e o vice-presidente da CONTEC acompanhado do advogado
do 6rgdo de cidpula no Rio, para participar dos entendimen-
tos das partes em litigio.

Simultaneamente o sindicato ameaga alastrar o movi-
mento aos demais estabelecimentos bancdrios da cidade, con-
tando inclusive com a solidariedade efetiva do pessoal do
Banco do Brasil para encabegar o movimento "o que acarreta-
ria quase imediatamente o fechamento de outros bancos. (0
POVO, 26.5.62).

No dia 5 de junho quandé a greve atingia o seu 25¢
dia, foi assinado o acordo entre a Diregdo do Banco e os di
versos presidentes de Sindicatos dos Bancdrios do Norte e
Nordeste, pondo fim, assim, ao movimento paredista. Em come
moragdo a vitéria, realizou-se uma assembléia onde foi 1lido
o acordo, sequindo-se uma passeata pelo centro da cidade,
em virtude do éxito do movimento.

Do acordo firmado constavam os seguintes itens:

1. a proporgdo que os lucros apurados em cada semes
tre o permitirem, o Banco do Nordeste reajustard os niveis
de vencimentos dos seus empregados, até o mdximo correspon-
dente aos proventos anuais da respectiva categoria profis-
sional na regido, considerado o tempo de servigo de emprega
do, e a sua classificagdo profissional;

2. 0 BNB incorpora, desde logo, aos saldrios do seu
pessoal o abono de 20% concedido a partir de margo de 1962,
ndo sendo referido aumento sujeitc a compensagdo nos futu-
ros aumentos normativos, salvo os casos em que exceder aos
niveis mdximos da categoria profissional da regido, consi-
derado também o tempo de servigo do empregado e a sua clas-
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sificagdo profissional;

3. ao empregado que completar 10 anos de efetivo
exercicio no estabelecimento, serd concedida uma licenga
prémio de 3 meses, excluindo-se o tempo de servigo prestado
a qualquer outra instituigdo, seja a que titulo for;

4. o BNB concederd aos seus empregados uma quota
gquinquenal por tempo efetivo de servigo no Banco, nas se-
guintes bases: O$ 2.000,00 até Cr$ 25.000,00 de saldrio e
r$ 3.000,00 para os empregados que percebem saldrios supe-
riores a 25 mil cruzeiros. 0 disposto nesta cldusula vigora
rd a partir de 12 de julho do corrente ano e ndo serd conta
do o tempb de servigo prestado a qualquer outra institui-
¢do, seja a que titulo for;

5. seja qual for o tempo de servigo, ficam isentas
de qualquer penalidade disciplinar ou demissdo, por parte
do BNB, os seus empregados que, a qualquer titulo, e por
qualquer meio, participaram do movimento grevista, a partir
da assinatura desse instrumento,.ressa]vadas as ocorréncias
das hipéteses expressamente previstas pelo Art. 482 e suas
letras 501 e 508, todas da Consolidagdo das Leis do Traba-
lho, e

6. ndo haverd desconto salarial em virtude da greve
devendo o Banco pagar integralmente a remuneragdo de todos
os seus empregados". (0 POVO, 5.6.62)

Além dos aspectos econdmicos acima aludidos, fez
parte do acordo, conforme os itens 5 e 6, a ndo punigao dos
grevistas e o recebimento integral dos saldrios. Para os 11
deres do movimento, a greve foi vitoriosa em parte, porque
o acordo ndo foi cumprido a contento pela diregdo do Ban-
co. Apontam como vitéria principal, que mostrou o poder de
pressdo da categoria, a regulamentagdo do artigo 34 do Pla-
no Piloto da SUDENE, dias apds ser decretado o fim da greve.

Analisando a atuagado do sindicato no movimento da
equiparacdo destaca-se a preocupagdo da entidade em legiti-
mar-se cada vez mais pelo estreitamento de suas relagdes
com a base. Essa postura fica clara na decisdo tomada desde
de 1959 de o movimentc da equiparagdo ser integrado como uma
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de suas bandeiras de luta. Esta tendéncia foi reforgada por
ocasido das visitas da diregdo do sindicato com o pessoal
da Comissdo de Equiparagdo (COMEQ) aos estabelecimentos de
crédito, como também as diversas agéncias e departamentos
do BNB, esclarecendo e concitando a categoria a apoiar e
participar em solidariedade ao movimento dos benebeanos.
Ampliando o raio de expansao do movimento o sindicato, no
desenvolvimento da greve realiza passeatas, comicios e pi-
quetes contando com o apoio de outras categecrias para o €xi
to dessas atividades. _

Ressalte-se também o estreitamento dos vinculos en-
tre os vdrios niveis da estrutura sindical oficial, marcada
pelo verticalismo imposto pela CLT em busca da wunidade da
categoria e da democratizagdo dessa estrutura. A CONTEC jun
tamente com a federagdo regional coordena o movimento pare
dista, ora definindo as diretrizes de ag¢do, ora orientando
a atuagdo do sindicato. E assim que amplia seu raio de agdo
instruindo a entidade de base a ndo tomar qualquer iniciati
va local de entendimentos, face a resolug¢do inicial do pre-
sidente do Banco, de transferir a responsabilidade dos en-
tendimentos para as instdncias federais. O estreitamento dos
lagos do érgdo de cipula com a base foi revigorado por oca-
sido da vinda da dire¢gdo da CONTEC para participar, no de-
senrolar da greve, dos entendimentos entre benebeanos e di-
recdo do Banco. Sobre o aspecto abordado veja o depoimento
abaixo.

"A estrutura sindical do Brasil era a es-
trutura do Estado Novo, a estrutura fascista
em que o presidente do sindicato e das federa-
¢oes tem todos os poderes na mdao. O resto pra-
ticamente era ficgdo. E isso era uma estraté-
gia do Estado Novo porque era muito mais fdcil
vocé manobrar um, que manobrar vdrios... NGs
entendiamos que a estrutura sindical era propi
cia aos pelegos. Era uma estrutura de manipula
¢do. Entdo a nossa preocupagdo era de democra-
tizar, unir a categoria levando o pessoal de
base para participar das reunides e delibera-
¢6es. Entdc a gente tentava esse trabalho de
democratizagdo, tinhamos muita gente de Bancos
14 dentro". (Entrevista com H)
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Ndo nos detivemos em uma exposigdo detalhada da
regulamentagdo do artigo 34/18 da SUDENE, jd que nosso obje
tivo era analisar como os bancdrios apreenderam e questio-
naram no desenrclar do movimento, a atuagdo do Estado, trans
formando-a em ponto de partida do processo de mobilizagdo.

"Un lado muito positivo da greve foi nao
despertar no seio do empresariado wuma reagdo
negativa contra a greve, uma vez que a reivin-
dicagdo fundamental era a regulamentagdo do ar
tigo 34 da SUDENE. A prépria classe empresa-
rial foi sensibilizada com esse argumento por-
que no fundo ela seria a grande beneficiada".
(Entrevista com G).

"A greve de equiparagdo extrapolou o ci-
clo do movimento sindical e partiu para a ins-
titucionalizagdo definitiva do banco, de uma
forma sé6lida. Ele saiu do ambito estritamente
sindical e passou a ter repercussdo econdmica
e politica para a regido no momento em que
abragou a luta pela regulamentagdo do artigo
34", (Entrevista com H)

Terminada a greve de equiparagdo do pessoal do Ban-
co do Nordeste ao do Banco do Brasil, o sindicato se engaja
nos movimentos de apoio deflagrados pelo Pacto aos possei-
ros de Cabreiro49, aos operdrios téxteis na luta por aumen-
to salarial; aos universitdrios em greve pela participagdo
de 1/3 nos 6rgdos colegiados da Universidade, segundo as
diretrizes do Conselho da Unido Nacional dos Estudantes - UNE.

Em articulagdo com as entidades filiadas o Pacto

discute os seguintes problemas:

"12) Langamento de um manifesto ao povo cearense so-
bre o perigo de golpe de estado e conclamagdo
por um Ministério formado de nacionalistas;

22) Telegramas de sindicatos operdrios cearenses ao
presidente Joédo Gou]ért, solicitando que as en-

e Em Cabreiro (municipio de Aracati) surge um movimento de posseiros de

terras devolutas, contra a perseguigdo que estes vinham sofrendo por parte de grileiros,
que se diziam donos das referidas terras.
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tidades trabalhadoras sejam ouvidas também na
formagdo do novo Conselho de Ministros;

32) Apoio aos posseiros de Cabreiro e aos estudan-
tes universitdrios em greve". (0 POVO, 14.6.62)

No dia 19 de junho de 1962 o Pacto se relne para
discutir a sua posigdo com relagdo ao manifesto das Confe-
deragdes, Federagdes e Sindicatos nacionalistas, exigindo
do Presidente da Repliblica a escolha de um novo Conselho de
Ministros, a ser formado por democratas e nacionalistas que
se comprometessem a atendé-los. (0 POVO, 19.6.62)

A partir de entdo, os esforgos e atuagdo do Pacto
sdo concentrados na crise politica que eclodiu com a rentn-
cia de Tancredo Neves e que culminard com a resposta dada
através da greve de 5 de julho.

Greve Politica de 5 de julho de 1962

A rentlncia de Tancredo Neves ao cargo de Primeiro
Ministro e de seu gabinete no dia 26 de junho daquele ano,
pds a nu a crise social em que estava envolvido o Pais, com
uma inflagdo desenfreada, intensificando assim a "carestia
de vida". Nos grandes centros urbanos, como Pernambuco, Rio
e Sdo Paulo, faltavam géneros alimenticios para o consumo
popular. Analisando o contexto, Moniz Bandeira ressalta que
"por trds da crise social, havia também a especulagdo, que
provocava a escassez dos géneros de primeira necessidade
nos grandes centros urbanos, com o objetivo politico de des
gastar o Governo Federal". (BANDEIRA, 1977:57)

A queda do Primeiro Ministro abre o espago de 1luta
e crises entre Goulart e o Congresso, pela posse do poder
politico. "A crise de gabinete que ocasionou a greve eclo-
diu devido a falta de visdo dos idealizadores do Ato Adicio
nal. Esse ato estabeleceu o regime parlamentarista no com-
promisso que permitiu a volta de Goulart em 19G51. A crise
se configurou em face da inflexibilidade do Parlamento
quando esta eclodiu. O ato deixou de alterar o dispositivo
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constitucional do sistema presidencial que requeria que o0S
legisladores pretendentes a reeleigdo renunciassem a todos
0s cargos de nomeagdo S0 dias antes da eleigdo. A permanén-
cia desta exigéncia sob um governo de gabinete no regime
parlamentar era um absurdo, pois implicava a renidncia do ga
binete, gque teoricamente é o executivo, trés meses antes
de uma eleigdo. 0 governo deveria entdo permanecer com um
gabinete interino, composto por legisladores que ndo preten
diam continuar suas carreiras politicas nas eleigdes de se-
tembro. ‘

"Despeitados pelo pedido de plebiscito para resta-
belecer a'supremacia presidencial feito por Goulart em seu
discurso no Dia do Trabalho, os legisladores quiseram irri-
tar o presidente. Rejeitaram a emenda constitucicnal por
ele proposta com o fim de eliminar tal disposiivo. Como 0
gabinete deveria renunciar em julho, a escolha do novo ga-
binete ocasionou uma crise nacional". (ERICKSON, 1979:149-150)

A 28 de junho, o Ministrb do Exterior, San Tiago
Dantas, entdo indicado por Goulart para ocupar o cargo de
Primeiro Ministro, e ligado, portantc, ao programa de rei-
vindicagdes proposto pela lideranga sindical nacionalista,
teve o seu nome recusado pelo Congresso. 0 motivo da recu-
sa, além de sua posigdo de defesa no programa dos sindica-
listas, provinha de sua atitude, quando na Pasta das Rela-
¢oes Exteriores, posicionando-se a favor de uma politica ex
terna independente. Nesse mesmo dia, em Assembléia Geral
em seu sindicato, os bancdrios aprovam a proposi¢do de man-
ter a entidade em assembléia permanente "a fim de que a
classe pudesse acompanhar vigilante o atual momento politi-
co do pais e no qual estdo envolvidcs sindicatcs de traba-
lhadores". ( POVO, 28.6.62) ’

No dia 30 de junho o Pacto de Unidade Sindical pres
sionando as instancias federais por um Conselho Nacionalis-
ta, divulga o Programa de reivindicagdes, junto ao qual
afirmava: "Ndo assumiam, nem asumirdo compromissos com pes-
soas para a organiza¢gdo do novo Governo e reafirmam sua po-
si¢gdo em torno de objetivos claros". (0 POVO, 30.5.62)
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0 programa de reivindicagbes estava consubstanciado
em 18 pontos e tinha sido apresentado neste interim ao Go-
verno Federal. Ei-lo na integra:

“1. Luta concreta e eficaz contra a inflagdo e cares
tia, mobilizando todos os meios de transporte
para a condugdo de géneros essenciais dos cen-
tros produtores para os consumidores, chegando-
-se, se necessdrio, até ao confisco dos estoques
existentes; .

2. Reforma agrdria radical e, de imediatoc, reconhe-

- cimento dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais;

3. Reforma urbana como dUnica solugdo para o pro-
blema da casa prdpria;

4. Reforma bancdria, com a nacionalizagdo dos depé-
sitos;

5. Reforma eleitoral, com direito de voto aos anal-
fabetos, aos cabos e‘soldados das Forg¢as Armadas
e a instituigdo da cédula Unica para as eleigdes
de 7 de outubro;

6. Reforma universitdria e a participagado de 1/3
de estudantes nas Congregagbes, Conselhos Depar-
tamentais e Conselhos Universitdrios;

7. Ampliagdo da atual politica externa do Brasil,
pela conquista de novos mercados em defesa da
paz, do desarmamento total e da autodeterminagao
dos povos;

8. Repuidio e desmascaramento da politica do Fundo
Monetdrio Internacional (FMI);

9. Aprovagdo da lei que assegure o direito de greve,
nos termos do projeto aprovado pela Camara Fede-
ral, com as emendas propostas e ja aprovadas pe-
los trabalhadores em suas conferéncias e congres-
S0S;

10. Encampagdo, com tombamento, de todas as empresas
estrangeiras que exploram os servigos publicos;

BH /uep
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11. Controle na inversdo de capitais estrangeiros no
pafs e limitagdo da remessa de lucros;

12. Participagdo dos trabalhadores nos lucros das em
presas;

13. Revogagdo de todo e qualquer acordo lesivo aos
interesses nacionais;

14. Fortalecimento da PETROBRAS com o monopélio esta
tal da importagdo de 6leo bruto, da distribuigdo
de derivados a granel, da industria patroquimica
e a encampagdo das refinarias particulares;

15. Medidas concretas e eficazes para o funcionamen-
to da ELETROBRAS;

16. Criagdo da AEROBRAS, instituindo o monopélio es-
tatal na aviagdo comercial;

17. Manutengdo das atuais autarquias que exploram o
transporte maritimo, assequrando-se-lhes o per-
centual de 50% das cargas transportadas, na im-
portagdo e exportagéo; as embarcagoes mercantis
nacionais;

18. Aprovagao da lei que institui o pagamento do 139
saldrio".

A 3 de julho, o nome do senador Auro de Moura Andra
de era homologado pelo Congresso para Primeiro Ministro. Es
te, por sua vez, constituiu um gabinete ndo favordvel ao
pleiteado programa de reformas. O presidente Goulart infle-
xivel, recusou-se a ratificar o gabinete apresentado, for-
¢ando, assim, a renuncia de Auro antes de assumir o aludidc
cargo.

No dia seguinte é langado um mam‘festo50

a Nagdo,
assinado por integrantes do Comando Geral da Greve. As 22
horas o Pacto de Unidade Sindical, seguindo as diretrizes
do movimento nacional, decreta greve geral a partir de zero

hora do dia 5 de julho.

50 sobre o manifesto ver (BANDEIRA, 1977:58-59).
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0Os bancdrios cearenses, em Assembléia a noite, de-
fragram greve atendendo a determinagdo do Pacto e da CONTEC.
A lideranga bancdria ao ser interpelada pelo jornal 0 POVO
se pronuncia sobre as perspectivas do movimento: "Somente
amanhda voltardo ao trabalho se for encontrada uma solugdo
que atenda aos anseios do povo. Se isso ndo ocorrer o movi-
mento paredista continuard". (0 POVO, 5.7.62)

Os estabelecimentos bancdrios permaneceram fecha-
dos durante todo o dia.

0 Pacto assume a diregdo da greve, a nivel local.
Organiza uma concentragdo na Praga Waldemar Falcdo, onde se
instala o Comando Geral da Greve. Através de uma amplifica-
dora os grevistas concitam o povo a defender "a constitui-
¢do de um gabinete nacionalista que dé solugdo aos proble-
mas bdsicos do pais". (0 POVO, 5.7.62)

Por volta das dez e trinta da manhda, com a aglome-
ragdo de grande nidmero de portudrios a Praga, realiza-se uma
passeata pelo centro da cidade, finalizando com um "comi -
cio relampago" na Praga José de Alencar, onde foi solicita-
do ao Presidente da Assembléia e aos lideres das bancadas
no Legislativo Estadual, sustarem "a tramitagdo da emenda
que institui o sistema parlamentarista no Estado". Reforgam
novamente a reivindicagdo de "constituigdo de um Gabinete
de Ministros de conteddo democrdtico e nacionalista, que as
sequre a vigéncia das liberdade pdblicas". (0 POVO, 5.7.62)

Ap6s entendimentos entre o Comando Geral dos Traba-
lhadores - CGT e o presidente Jodo Goulart, foi decretado o
fim da greve.

0 movimento foi considerado de grande amplitude e
sucesso, pois atingiu todo o pais e o seu principal objeti-
vo foi alcangado - a formagdo de um gabinete nacionalista
que apoiasse o programa de reformas apresentado. Assume o0
gabinete Francisco Brochado da Rocha, comprometido com a po
lJitica de Goulart.

Outra vitdria assinalada pela greve foi a posse de
um Ministro de Trabalho que fosse favordvel aos reclamos da
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lideranga sindical nacionalista. Para o cargo foi empossado
Hermes Lima, que no seu discurso de posse pediu a contribui
¢do "das liderangas sindicais nos debates que determinariam
as caracteristicas especificas do desenvolvimento naciona-
lista brasileiro”". (ERICKSON, 1979:153)

Para os estudiosos da greve - ERICKSON, MIGLIOLTI,
MONIZ BANDEIRA e outros - o principal fator que contribuiu
para o sucesso do movimento foi a situagdo econdmica em que
se encontrava o pais, com a inflado galopante. Esta, por
sua vez, agravara as precdrias condigdes de vida dos tra-
balhadores o que ajuda a explicar a extensdo da greve. A
curva do saldrio minimo real estava novamente em seu ponto
mais baixo, sendo responsdvel por uma reagdo dos trabalha-
dores. "Os saldrios reais estavam 26% abaixo da uUltima ele-
vagdo de novembro de 1961 e haviam caido aos niveis mais
baixos desde de julho de 1956" (ERICKSON, 1979:151)

Outro fator também favordvel a mobilizagdo eram as
constantes crises politicas por que passava o pais, desde a
renuincia de Janio Quadros, nas lutas entre as diversas fac-
¢oes politicas pelo poder central. Nessas crises, seqgundo
Jorge MIglioli, registrava-se "mudangas de nomes nos postos
governamentais, sem, com isso, mudar a politica do governo
e sem melhorar a situagdo das amplas camadas populares, mas
pelo contrdrio, piorando sempre" gerando "o descrédito do
Governo. Jd ndo se podia confiar em que ele, por si sé, sem
forte pressdo popular, fosse realizar as reformas necessd-
rias". (MIGLIOLI, 1963:125) O programa de reformas propos-
to pela lideranga sindical exigia assim, medidas reclamadas
por grande parte do povo, ndo se restringindo, portanto, a
defesa de posigdes e interesses exclusivos da classe traba-
lhadora.

E, por dltimc, a greve demonstrou o grau de unifica
¢ao e amadurecimento sindical, nao apenas para cdefender rei
vindicagdes de natureza econdmica e trabalhista, mas também
para influir nas decisdes de poder da esfera estatal, em
sua politica e mesmo em sua composigdo, de acordo com 0 pro
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grama apresentado. Alertando ademais, o Parlamento a nao
mais ignorar a necessidade urgente de mudangas estruturais.

A andlise realizada pelo Comando Geral dos Trabalha
dores - CGT, apdés o final da greve, fornece elementos para
uma melhor compreensdo de sua deflagragdo, seu significado
e objetivos alcangados. Contribuindo para esse entendimen-
to, segue em anexo o manifesto no qual o CGT faz a aludida
andlise.

No interregno entre as duas greves politicas de
1962, o sindicato dos bancdrios articula-se na organizagdo
das comissdes sindicais nos bancos, a fim de facilitar a
arregimentagdo para a campanha salarial daquele ano. As co-
missdes visavam também estudar o programa de reivindica-
¢oes, tendo como base de referéncia o reajustamento propos-
to pelo sindicato da Guanabara.

Conforme uma das resolugdes da Convengdo Nacional
da categoria em agosto do mesmo ano, e dando continuidade
as lutas dos bancdrios, a Campaﬁha Salarial, tal qual a do
ano de 1961, deveria ocorrer simultaneamente a mesma época
para toda a categoria e com bases reivindicativas idénti-
cas, a fim de unificar a luta nacionalmente.

Além dessa mobilizagdo de natureza econdmica, o Sin
dicato participa da III Convengdo Nacional dos Bancdrios em
Sdo Paulo nos dias 14, 15 e 16 de agosto do mesmo ano. 0
encontro foi programado e realizado pela CONTEC. As resolu-
¢oes aprovadas naquele conclave foram encaminhadas ao IV En
contro Nacional Sindical, promovido pelo Comando Geral dos
Trabalhadores, em Sdo Paulo, logo apés a Convengdo Nacional
dos Bancdrios. Ao mesmo tempo, realiza-se no Rio o Il Encon
tro Nacional da corrente oposicionista a dos nacionalistas,
os democratas, organizado pelo Movimento Sindical Democrd-
tico.

Ao final do IV Encontro Nacional Sindical foram
aprovadas resolugdes que posteriormente foram cristalizadas
no sequinte programa de reivindicagdes da greve politica
de setembro:
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1. revisdao imediata dos atuais niveis salariais;

2. imediata aprovagdo dos projetos de saldrio-famf-
lia; aposentadoria aos trinta anos de trabalho;
direito de greve (projeto da Camara);

3. jornada de trabalho de seis horas para as mulhe-
res;

4. intensificar a luta em defesa das liberdades sin
dicais e democrdticas, da unidade e solidarieda-
de entre os trabalhadores;

5. realizar, de 24 a 30 de setembro daquele ano, a
semana de luta:

- contra a carestia;

- pela reforma agrdria;

- pela limitagdo da remessa de lucros para o ex-
terior;

6. a aplicagdo das resolugdes do IV Encontro, fican
do o "Comando Geral dos Trabalhadores" responsd-
vel pela entrega das resolugbes ao Presidente da
Republica, ao Primeiro Ministro e ao Parlamento;

7. o Comando Geral dos Trabalhadores, acompanhado
de outros lideres sindicais, no préximo periodo,
de "esforgo concentrado", dirigir-se-ia a Brasi-
lia para articular-se com os parlamentares no
sentido de obter a provagdo das reivindicagdes
aprovadas no IV Encontro. (0 POVO, 23.8.62)

Muitas das resolu¢des apresentadas dizem respeito
aos projetos em tramitagdo no Congresso Nacional sobre as
reformas estruturais propostas pelos nacionalistas, que de-
veriam ser discutidas em regime de prioridade pelos sindica
tos, preparando-se, assim, para uma possfvel greve, caso as
reivindicagdes ndao fossem aprovadas pelos parlamentares. De
fendiam o ponto de vista de que somente através dessas re-
formas poderia o pais emergir de sua crise econdmica, poli-
tica e sccial e conseguir sua emancipagdo econdmica.

No inicio de setembro a diregdo do Pacto viaja para
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o1 4e1i-

berado por ocasido do certame em Sdo Paulo. Esse esforgo

Brasilia, para participar do "Esforgo Concentrado"

consistiu no acompanhamento das agdes do Parlamento em reu-
nido em Brasilia para votagdo de proposigdes do Gabinete de
Ministros, como também sobre a realizagdo do Plebiscito
pleiteada para o dia 7 de outubro daquele ano. Pressionavam
assim para que, no mesmo dia fixado para as eleigdes esta-
duais, fosse realizado o Plebiscito, objetivando, dessa for
ma, tanto as mudangas de governo a nivel estadual, como a
restauragdo dos poderes presidenciais, reduzidos pela ado-
¢do do regime parlamentarista. Com essas medidas previam
uma mudanga geral nos centros de poder politico do Pais,
tanto a nivel local, como nas instdncias federais.

Enquanto isso o Congresso relutava em delegar ao
Primeiro Ministro Francisco Brochado da Rocha os poderes
necessdrios solicitados por este para a realizagdo das re-
formas de base e fixagdo do Plehiscito na data reivindicada
pelo CGT.

Seguindo essas diretrizes, o Pacto passou o inter
regno compreendido entre o IV Encontro até a deflagragado
da greve no dia 15 de setembro, discutindo em torno das re-
solugbes daquele conclave e mobilizando as entidades sindi-
cais locais para pressionar a aprovagdo dos topicos pleitea
dos.

Greve Politica de 15 de setembro de 1962

No dia 11 de setembro, o Comando Geral dos Traba-
Thadores, coordenando as mobilizagbes de ambito nacional,
ameaga o Congressc com uma decretagdo de greve geral para o
dia 15, casc até 14 ndo fosse marcado o Plebiscito para a
data pleiteada e aprovadas as medidas propugnadas pelo Pri-
meiro Ministro Brochado da Rocha.

51 Na pesquisa realizada identificou-se como "esforgo concentrado" as reu-
nides de cupula dos dirigentes sindicais nacionalistas convocadas pelo CGT por ocasido
das mobilizagBes a favor das reformas propugnadas nas greves politicas de 1962.
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Acionando o dispositivo sindical de pressdao contra

o Congresso, que ndo apoiava o Presidente Jango, o CGT 0

ultima com um Programa reivindicativo no qual incorpora

tanto as modificagbes econdmicas como 0s temas nacionalis-

tas do momento:

12)
22)
39)

No
seguindo o
madrugada,
juntamente

Plebiscito no dia 7 de outubro;

revogagdo da Lei de Seguranga Nacional;
aumento de 100% nos saldrios minimos, com a
manutengdo da hierarquia salarial para os de-
mais trabalhadores;

Reforma da Lei Eleitoral, sem discriminagado
de candidaturas e votos para os analfabetos
e soldados;

aprovagdo do projeto de Lei de Greve, conforme
projeto origindrio da Camara Federal;
imediato enquadramento e readaptagdo de todos
os funciondrios publicos independente dos es-
tudos do DASP;

Reforma Agrdria radical, dando terras e meios
aos camponeses;

rejeigdo do projeto de reforma bancéria, de
autoria da Comissdo Especial da Camara, e de-
legagdo de poderes ao Conselho de Ministros
para proceder a essas reformas e a todas as
outras necessdrias a emancipagdo econdmica do
pais;

congelamento imediato dos pregos dos géneros
de primeira necessidade, com intervengdo no
mercado produtor e retalhista.

dia 14 de setembro, o Primeiro Ministro ndo con-

pleiteado ao Parlamento, renuncia, as 4 horas da

ao cargo de Presidente do Conselho de Ministros,

com o0 seu gabinete.

Deflagrado o impasse, o CGT, através de um dos seus

dirigentes, Dante Pelacani, informa a imprensa carioca que

"estd pronto o dispositivo para a greve geral, podendo ser
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iniciada a zero hora de amanhd" (dia 15). Adiantou mais ain
da que a prisdo de lideres sindicais e da diregdo do CGT
"ndo implicaria no adiamento da greve, porquanto jd estava
formado um comando secreto, que dirigird o movimento em to-
do o pais". (0 POVO, 14.9.62)

Enquanto isso o Pacto se reldne extraordinariamente
para debater o programa entreqgue ao Presidente Goulart, 0
agravamento da crise politica com a rentidncia do Conselho de
Ministros e as medidas sobre a greve a ser deflagrada tédo
logo chegasse a palavra de ordem do CGT.

Al1ém dessas providéncias o Pacto langa um manifesto
"sobre a atual situagdo, proclamando que o problema do ple-
biscito é de somenos importdancia frente aos grandes proble-
mas do povo, cuja solugdo depende das reformas reclamadas
pelos trabalhadores através de repetidos pronunciamentos em
congressos e conferéncias nacionais". (0 POVO, 15.9.62). Si
multaneamente realiza um comicio na Praga José de Alencar,
concitando os trabalhadores a se manterem coesos com o obje
tivo de garantir o sucesso do movimento.

A greve foi decretada pelo Pacto, as primeiras ho-
ras do dia 15, conforme instrug¢des do CGT por telegramas.

Enquanto o Pacto concentrava seus esforgos nas mobi
lizagbes para o €xito do movimento, o Trabalhador Unido pro
pagava a ida dos operdrios ao trabalho, com o objetivo de
esvaziar o movimento a favor das reivindicagdes do comando,
mormente a do Plebiscito: "O Trabalhador Unido vai desenvol
ver ampla agdao contra o atual estado de coisas reinante no
pais, tendo em vista a realizagdo do Plebiscito. A campanha
a ser desfechada serd de mostrar ao povo 0SS interesses in-
contestdveis daqueles que estdao sonhando com o retorno ao
Presidencialismo, visando com isso jogar areia nos olhos
do pocvo". (0 POVO, 16.9.2)

A greve, a nivel local, encontrou receptividade
maior entre os ferrovidrios, portudrios, maritimos, téxteis
bancdrios e grdficos. (0 POVO, 16.9.62)

Em assembléia geral no seu Sindicato, os bancdrios
aderiram ao movimento paredista em evolugdo, atingindo em
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pouco tempo os demais setores econdmicos.

No desenrolar do movimento o CGT acrescenta outras
reivindicagbes ao programa apresentado no dia 11. Sdo elas:
"um encontro pessoal com Goulart; o direito de organizar
sindicatos de camponeses e aplicagdo estrita da Lei de Re-
messa de Lucros". (ERICKSON, 1979:155)

Por volta das 19 horas do dia 15 foi sustada a gre-
ve em Fortaleza, ndo obstante orientagdo contrdria do CGT
em ambito nacional, em face de o Presidente da Replblica
ter-se comprometido a atender as reivindicagdes pugnadas,
excluindo o item sobre o Plebiscito, sobre o qual o Con-
gresso adiantou-se, aprovando uma lei de compromisso, con-
vocando-o para trés meses apo6s as eleigbes estaduais. Acres
cente-se a essas vitérias a ndo punigdo dos grevistas e li-
bertagdo dos 1fderes presos. (0 POVO, 17.9.62)

Se na greve de 5 de julho as reivindicagdes foram
por mudangas na estrutura de podgr através da formagao de
um Conselho de Ministros que defendesse as reformas pleitea
das, a greve de 15 de setembro jd ndo mais exigia isso, mas
impunha diretamente ao Conselho de Ministros e a Camara suas
reivindicagdes. Para tanto acionaram o IV Encontro Sindical
e as reuniodes de cupula da lideranga sindical nas pressoes
aos parlamentares em Brasilia no periodo dos "Esforgos Con-
centrados".

Como ndo obtiveram resultado e dado a aceleracgdo da
crise nos centros de poder, com a rentncia do Conselho de
Ministros, investiram contra o Congresso e, acelerados por
Goulart, acionaram o dispositivo sindical da greve geral.

Com as resisténcias do Congresso, compreenderam que
o Parlamentarismo constituia-se um entrave ao Programa de
Reformas pleiteado. A partir dessa compreensdo passaram a
exigir a data para o Plebiscito, quando foram redobrados os
esforgos para a campanha a favor do Presidencialismo.

A greve de setembro, tanto quanto a de julho, repre
sentou um passo no processo de amadurecimento que vinha so-
frendo a classe trabalhadora desde a renilncia de Quadros.
Ndio obstante a unidade e amadurecimento alcangados na Glti-
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ma parede, a vitdéria foi parcial e de amplitude menor do
que a de 5 de julho. Entre os fatores explicativos para a
afirmagdo acima, ressalta-se a ndo consecugdo da data do
Plebiscito para a época pleiteada pelo CGT. Acrescente-se a
este aspecto, a sua ocorréncia ter sido em um dia inapro-
priado - dia de sabado -, quando grande parte da vida econd
mica do pais encerrava suas atividades ao meio-dia para o
final da semana, tais como os setores comercidrio, bancério
e fabril.

Avaliando o movimento no contexto nacional global,
ERICKSON destaca importantes aspectos que, segundo sua ar-
gumentagdo, contribuiram para a vitéria, ainda que parcial,
do mesmo. Ressalta como primeiro fator a atitude dos milita

res, contribuindo com a ndo repressdo ao movimento. "Como
na greve de julho, os trabalhadores encontraram valiosos
aliados nos militares. Uma vez que os objetivos da greve

eram simpdticos ao presidente, Goulart usou seus dispositi-
vos militar e sindical para preésionar 0o Congresso. As For-
¢as Armadas ndo somente protegeram os grevistas, como ha-
viam feito em julho, mas os lideres militares empreenderam
uma campanha por conta prépria para conseguir o plebiscito.
Na sua intensa campanha pelo plebiscito, os lideres milita-
res naturalmente apoiaram os grevistas que pretendiam o mes
mo objetivo". (ERICKSON, 1979:155-156)

Outro aspecto enfatizado foi a postura de indepen-
déncia e ndo manipulagdo do movimento sindical nacionalista
quanto as pressdes de Goulart para sustar o movimento logo
ap6s a aprovagdo no Parlamento da Lei Capanema-Va]adaressz,
as primeiras horas do dia 15. A firmeza de continuar o mo-
vimento paredista até o prazo pré-estabelecido, em que pese
algumas interrupg¢des havidas, como em Fortaleza, demonstrou
o poder de independéncia e de ndo manipulagdo frente as

pressdes presidenciais. Em anexo segue o manifesto do CGT

= A Lei Capanema Valadares, foi a lei de compromisso aprovado pelo Parla-

mento as primeiras horas do dia 15, a qual estabelecia o Plebiscito para depois de trés
meses das eleigdes estaduais ou, mais exatamente, para janeiro de 1963.

BH/Ure



122
analisando essa segunda greve.

Campanha Salarial de 1962

Acabada a greve politica, o sindicato retoma 0
trabalho de mobilizar a categoria para a Campanha do reajus
tamento salarial, cujo prazo do acordo de 61, estava pres-
tes a se expirar. A primeira medida tomada foi enviar um me-
morial aos Sindicatos dos Bancos tratando do novo acordo,
cujas cldusulas seguiam as bases da proposta do Rio, onde
se iniciou o movimento naquele ano. 0s bancdrios fazem uma
proposta cujos itens sdo 0s seguintes:

12) - aumento de 65%;

22) - minimo de O$ 12 mil tanto para a capital co-

mo para o interior;

32) - comissdo minima de 0$ 6 mil, inclusive para

caixas; 4
42) - saldrio profissional na base de wuma vez e
meia o saldrio minimo regional;
59) - gratificagdo de $ 400 por ano de servigo;
62) - acordo com vigéncia de um ano, mas com um no-
vo reajustamento de 30% a partir de 12 de mar
¢o de 1963. (0 POVO, 25.9.62)

Os banqueiros, em reunido em seu sindicato, discutem
a proposta e remetem uma contra-proposta de 60%, ndo fazen-
do referéncia as demais reivindicagdes.

Os bancdrios, em assembléia geral, discutem e repu-
diam a contra-proposta, antes mesmo do pronunciamento da di
retoria do sindicato. "Vdrios oradores se fizeram ouvir,
todos eles fazendo reparos a atitude dos banqueiros lo-
cais... A elevagdo do custo de vida e a instabilidade da ca
tegoria foram os principais pontos atacados na defesa da
proposta inicial dos bancdrios". (0 POVO, 25.9.62). Nessa
mesma assembléia decidem que se até o dia 27, niao fos-
sem atendidos em suas reivindicagdes, decretariam greve a
partir de zero hora do dia 2¢G.

A ameaga de decretagdo de greve para o dia 28 de se
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tembro abala a indiferenga demonstrada, desde o inicio das
mobilizagdes, pelos banqueiros. A pressdo crescente da ca-
tegoria e de seu poder de organizagdo e unido, evidenciados
nas mobilizagbes anteriores, leva o Sindicato dos Bancos
formular uma nova proposta, que é encaminhada aos bancdrios,
constituida dos seguintes itens:

12) - aumento geral de 60% sobre os saldrios resul-

tantes do dltimo acordo;

29) - mais 30% de aumento ap6s seis meses, isto é,

a partir de 12 de margo de 1963;
32) - mais Or$ 2 mil por quinquénio de servigo pres-
tado ao mesmo empregador;
49) - mais Or$ 2.500 mensais de comissdo de chefia;
52) - aumento minimo de Or$ 8 mil cruzeiros para a
capital e $ 6 mil para o interior. (0 POVO,
27.9.62)
Neste interim Sdo Paulo e Salvador entram em acordo
na base de 60% e outros pontos Feivindicados pela categoria,
afastando assim a perspectiva de greve ameagada pelos pri-
meiros e pondo fim a greve dos bancdrios de Salvador. (0 PO-
VO, 27.9.62)
A segunda proposta patronal encaminhada a categoria
atende parte das reivindicagdes pleiteadas, criando impasse
nos seguintes itens:
12) ao limite para o saldrio minimo da categoria.
O0s banqueiros querem de Or$ 8.000 para a capital
e r$ 6.000 para o interior, enguanto os bancé-
rios reivindicam uma padronizagdo desse minimo
em torno de O$ 12.000;

22) sobre o aumento para funciondrios menores de 18
anos, reivindicado também pela categoria e nado
constante na ultima proposta patronal e

32) sobre a percentagem'do aumento de margo de 63.
A categoria defende que esta deve incidir sobre
0o resultado do acordo a ser feito, o0 que nao
era aceito pelos banqueiros. (0 POVO, 2.10.62)

Como bancdrios e banqueiros ndo consequiram chegar
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a um acordo sobre os itens acima citados, cria-se um impas-
se nas negociagdes. Diante dessa situagdo o sindicato dos
Bancos suscita ao Tribunal da Justiga do Trabalho o dissi-
dio, procurando uma forma conciliatéria judicial para a ce-
lebragdo do acordo salarial de 62. (0 POVO, 4.10.62)

53 a lideran-

Com a aproximagdo das eleigdes estaduais
¢a sindical bancdria desvia suas atengdes para o momento
pré-eleitoral, face a candidatura de seu presidente a um
cargo eletivo na municipalidade cearense. Todos os esfor-
¢os sdo concentrados para aquele fato, impossibilitando, des
sa forma, o andamento das negocia¢des do acordo entre as
partes em litigio.

Passada a fase eleitoral, o sindicato retoma os en-
tendimentos na solugdo do dissidio causado em razdo do ndo
atendimento do reajustamento salarial proposto pela catego-
ria.

Sequindo as diretrizes gerais de unificagdo da épo-
ca da Campanha Salarial, formu]adas pela CONTEC, a diregado
do sindicato se apressa em encontrar uma forma conciliatéd-
ria para por fim ao litigio. Como na maioria dos estados os
acordos firmados foram feitos na base de 60% de aumento e
como os banqueiros seguindo essa diretriz também formulam,
desde o inicio das conversagdes, sua proposta nesta base,
o sindicato percebe que € inidtil continuar Tlutando pelos
65%.

No dia 11 de outubro, seguindo as instrugdes da
CONTEC para unificar a época da Campanha Salarial em todo o
Pais, é assinado o acordo entre bancdrios e banqueiros. Faz
parte do mesmo as seguintes cldusulas:

12) - aumento de 60%;

23) - comissdo minima de $ 2.500,00;

38) - aumento minimo de $ 8.000,00 para a capital
e 0r$ 6.000,00 para‘o interior;
quinquénio de r$ 2.000,00;
abono de 30% apds seis meses, isto é, a par-
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= Sobre este acontecimento ver tépico - As eleigBes de 1962 no Ceard.
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tir de 63. (0 POVO, 12.10.62)

Fazendo uma comparagdo entre a proposta inicial dos
bancdrios e a do acordo homologado pela Justiga do Trabalho,
vé-se que a forma conciliatéria final ndo satisfez inteira-
mente aos apelos da categoria diante do <constante aumento
do custo de vida, argumentado por ela.

0 acordo assim homologado satisfaz em parte a cate-
goria, ao conseguir, pelo menos, manter o nivel do saldrio
real frente a espiral inflaciondria crescente. Por isso o
aumento conseguido representou somente a conservagdo dos pa
drdes de vida e ndo uma real melhoria nas condigdes de vida
da categoria. Outro item do acordo celebrado que fundamenta
essa conclusdo é o tocante a padronizagdo do piso salarial,
pleiteado pela categoria. Os bancdrios em sua proposta ini-
cial e no decorrer de todo o desenvolvimento da campanha lu
tam por essa padronizagdo, ndo conseqguindo prevalecer seu
ponto de vista no acordo. E a proposta dos banqueiros que
prevalece em uma das cldusulas finais do dissidio. Ressal-
te-se também o impasse ndo resolvido sobre o item referente
ao aumento salarial dos menores, também reivindicado no de-
correr da luta.

Ndo obstante tais aspectos, a ameaga de greve decre
tada pela categoria atinge a indiferenga dos banqueiros. O
poder de barganha e organizagdo, juntamente com a experién-
cia adquirida nos eventos anteriores aumentou o poder de
pressdo da categoria, dando maior forga e unidade aos bancd
rios nessa campanha salarial.

A greve como um dos melhores mecanismos de pressado
na luta entre o capital e o trabalho jd é enfatizado por
SOUZA, discutindo as mobilizagdes dos ferrovidrios cearen-
ses: "0 apelo a greve, pressupondo organizagdo e unidade,
taticamente preparado, é historicamente conhecido como 0
mais operativo para encaminhar resolugdes de conflitos en-
tre o capital e o trabalho". (SOUZA, 1979:123)
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As eleigoes de 1962 no Cearad

A ascensdo que o movimento sindical nacionalista ex
perimentava desde o inicio de 60 deve-se muito as crises po
liticas por que passavam as instdancias federais do poder no
pais. A resisténcia das Forgas Armadas as manobras golpis-
tas da extrema direita em diversas ocasides, estimulava as
mobilizagdes da classe trabalhadora.

E neste contexto de convulsdo politico-social que a
lideranga sindical nacionalista é levada a estabelecer alianga
com lideres e partidos populistas, tendo em vista o fortale
cimento do Estado nacionalista em gestacado.

No Ceard, a concepgdo desse objetivo passaria pelas
mobilizagbes a favor da SUDENE e das Reformas de Bases, pro
postas no avango das lutas populares de ambito nacional. A
lideranga sindical nacionalista assumia essas bandeiras de
lutas como representante dos interesses gerais da classe
trabalhadora local, nado obstanté as divergéncias politicas
internas entre as diversas facgdoes ideoldgicas e as lutas
intestinas entre o Pacto de Unidade Sindical e o Trabalha-
dor Unido.

Apesar da lacuna existente entre a lideranga sindi-
cal politizada e as bases, a formagdo do pacto representou
uma ampliagdo do raio de intervengdo dos sindicalistas nas
questdes politicas do Estado.

Esse raio de atuagdo serd alargado por ocasido das
eleigdes estaduais de 1962, na qual o Pacto participa atra-
vés da candidatura de seu Presidente a Prefeitura Municipal
de Fortaleza.

SOUZA, estudando a conjuntura politica cearense no
periodo de 1961-1962, analisa a formagdo das duas princi-
pais frentes para a disputa das eleigbes estaduais de 1962.
“Em 1961-1962, da-se o rompimento entre Parsifal Barroso e
Carlos Jereissati. Criado o PTN = Partido Trabalhista Nacio
nal, estavam estahelecidas as condig¢des atribuidas por Par-
sifal Barroso para dar um passo a frente, "casando" UDN-
PSD... dai saiu a "Unido pelo Ceara"..."
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"Articulado todo o esquema da "Unido pelo Ceard",
Carlos Jereissati, que aspirava tornar-se senador, juntou
o PTB com outros pequenos partidos e mais o Pacto de Unida-
de Sindical e a Unido Estadual dos Estudantes, juntamente
com outros grupos, que em tal situagdo, apresentavam-se co-
mo ndo conservadores, tendo sido chamados de "progresssis-
tas"., (SOUZA, 1979:195). Assim a autora situa em sua andli-
se e formagdo da "Coligagdo Trabalhista".

A "Unido pelo Ceard" congregava em suas hostes os
seguintes partidos: PSD - Partido Social Democrdtico; UDN -
Unido Democrdtica Nacional; PTN54 - Partido Trabalhista Na-
cional; PRT - Partido Rural Trabalhista, enquanto a Coliga-
¢do Trabalhista reunia uma facgdo do PSD; PDC - Partido De-
mocrdtico Cristdo; PST - Partido Social Trabalhista; PSB -
Partido Socialista Brasileiro; PR - Partido Republicano e
PTB - Partido Trabalhista Brasileiro. (SOUZA, 1979:192-197)

SOUZA enfatiza em suas andlises da atuagdo da Coli-
gagdo Trabalhista "as divergénc{as partiddrias, em virtude
das posigdes politico-ideoldgicas que a proépria situagado
politica do pais e a pressdo dos trabalhadores tratavam de
encaminhar" (SOUZA, 1979:196). Essas discorddncias politi-
cas no momento pré-eleitoral foram ressaltadas pelo presi-
dente do Pacto em sua entrevista.

"Eu fui candidato exclusivamente pelo Par
tido Socialista. Todos os partidos nos negaram
legenda, inclusive o PTB. O PTB desobedeceu
até ordem da diregdo nacional para me dar le-
genda aqui, e o Partido se negou terminante-
mente. S6 sobrou umas 48 horas antes das elei-
¢6es e s6 tinha um partido sem candidato. Era
o Partido Socialista. E assim mesmo o diretd-
rio local ndo queria dar a legenda. Dr. x man-
dou um emissdrio aqui para exigir que o diretd
rio se manifestasse. Convocaram o diretdério e
por 16 votos contra 15 concedeu a legenda ao
Pacto, que queria langar um candidato indepen-
dente de qualquer compromisso".

= 0 PTN - Partido Trabalhista Nacional foi criado por Parsifal Barro
so ao romper com Jodo Goulart. (Informagdo extraida de SOUZA, 1979; a principal fonte
de dados para subsidiar o presente tépico.)
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A preocupagdo de ndo ter compromisso partiddrio de
vinculagdo pessoal era respaldada pela postura ideoldgica
que eles defendiam.

"Nés queriamos fazer uma campanha livre
de compromisso, tanto assim que antes de re-
gistrar como nés estdvamos querendo uma legen-
da, o préprio PSD mandou nos oferecer a legen-
da. Eles deixariam de apoiar o Murilo Borges se
nés oferecéssemos 6 secretarias da Prefeitura.
Tinha 12 e eles queriam 6. E o emissdrio ja
respondeu dizendo que ndés ndo darfamos nenhuma.

Para ndo assumir compromisso com ninguém. E
por isso quase que ndo concorriamos as elei-
¢0es por falta de legenda".
RESULTADOS DAS ELEICOES DE 1962*
I - Governo do Estado e Senado
: Par-
Frentes Cargo Candidato tido Resultado
Unido pelo  Governador Virgilio Tdvora UDN Vitéria
Ceard Vice-Gov. Joaquim de F. Correia PSD Vitéria
Senador Wilson Gongalves PSD Vitéria
Senador Tancredo Halley de
Alcantara PTN Derrota
Coligagao Governador Adahil Barreto PTB Derrota
Trabalhista Vice-Gov. Fausto Cabral PTB Derrota
Senador Carlos Jereissati PTB Vitdria
Senador Olavo Oliveira PSP Derrota
* Fonte: SOUZA, 1979:195.

II - Para Prefeitura Municipal de Fortaleza**

Murilo Borges (PL) ..vvvniiiiiiinnnnnnnn. 34.328 votos
Péricles Moreira da Rocha (PR) .......... 33.022 votos
José de Moura Beleza (PSB) .............. 29.424 votos
José Cldudio de Oliveira (PSD) .......... 4.079 votos
Esmerino Arruda (PTN) ......covivnennn.. 3.123 votos

** Fonte: SOUZA, 1979:195

_e/OFG
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Pelos dados apresentados vé-se que o resultado das
eleigdes favoreceu os candidatos da "Unido pelo Ceard" no
ambito das instdncias do poder estadual. Por outro lado a
"Coligagdo Trabalhista" obteve maioria na Camara Municipal
com 20 cadeiras, ao passo que a "Unido" ficou com 16. Entre
0s vereadores eleitos pela Coligagdo trés eram bancdrios e
um da UEE - Unido Estadual dos Estudantes, que ocupava a
época a presidéncia da entidade. (0 POVO, 29.10.62).

0 resultado das eleigdes locais constituiu-se, as-
sim, um dos pontos de apoio da oposigdo civil e militar a
Goulart, e aos setores do movimento operdrio que o apoiavam,
tal como os sindicalistas nacionalistas. A partir de 63 as
mobilizagdes e as greves politicas ndo tiveram mais a aquies
céncia das instdncias governamentais e militares, alterando
"as relagdes entre o governo do Estado e os sindicatos, ge-
rando conflitos que iniciam por colocar maior distdncia en-
tre os politicos e sindicatos" (SOUZA, 1979:198). Fortale-
cendo a oposigdo a Goulart, pretendiam assim intimidar 0s
setores militares nacionalistas e as esquerdas, afastando-
os, depois, do presidente. E o que verificou-se a partir
das mobilizagdes em torno do plebiscito, no inicio de 63,
indo até marcgo de 1964.

A partir das eleigdes de 62, além dos aspectos aci-
ma configurados na conjuntura local, comegam a deteriorar-
-se e derruir as aliangas entre os sindicalistas naciona-
listas e o sistema politico-institucional.

3.4.5 - Luta do movimento sindical nacionalista por sua eman
cipagao '

A campanha em torno do Plebiscito Popular

0 Pacto de Unidade Sindical comandando a campanha
em favor do Presidencialismo convida o Presidente da Repl-
blica para visitar o Ceard com o objetivo de ocupar espa-
¢os no sistema de relagbes de forga que se delineava em to-
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dos os niveis. Nesse sentido organiza um programa de ativi-
dades, no qual estava previsto um encontro do Presidente
com a lideranga sindical. Nesse encontro seria apresentado
um programa apontado como o conjunto de solugdes para 0s
problemas dos trabalhadores e outros de cardter mais geral.

Ampliando o raio de mobilizagdo no decorrer da Cam-
panha, o Pacto realiza uma concentragdo na Praga José de
Alencar com o apoio de entidades estudantis e polfticas,con
citando os trabalhadores a participar do pleito popular "vo
tando por um dos dois sistemas, a fim de fortalecer o regi-
me democrdtico e evitar possiveis conturbagbes que surgirdo,
caso seja elevado o nimero de abstengdes". Toda a preocupa
¢do da entidade era a de "levar os sindicatos de trabalha-
dores a uma ampla cobertura em favor da participacgdo no
Plebiscito". (0 POVO, 3.1.63)

0 sindicato dos bancdrios participa ativamente atra
vés de sua diretoria, na mobilizagdo a favor do Plebiscito
conclamando seus associados a combarecerem as urnas e vota-
rem ndo ao Parlamentarismo. (0 POVO, 5.1.63)

A visita do Presidente da Repliblica ao Ceard as vés
peras do Plebiscito, demorou apenas 4 horas, restringindo-se,
apenas, a cumprir o programa oficial elaborado pelo governo
estadual, ndo se concretizando assim as intengdes do Pacto
de uma articulagdo pessoal com o Presidente.A interferéncia do
governo do Estado nas pretensdes da lideranga sindical indi
ca uma agdo de desestabilizagdo do governo Jodo Goulart efe
tivado pelas elites politicas conservadoras locais, aliadas
as forgas retrdégradas nacionais e ao capital estrangeiro. O
cerco estava se fechando contendo o movimento sindical lon-
ge da influéncia de Jango, isolando-o, assim, do sistema de
forgas em que se apoiava para levar seu projeto reformista
a frente.

Nio obstante as manobras do Governo estadual e do
Trabalhador Unido contrdrios as mobilizagdes do Pacto, o re
sultado do pleito popular foi favordvel ao retorno do regi
me presidencialista, devolvendo os plenos poderes presiden-
ciais a Jango. Dos 159.001 votantes do Estado, 92.129 opta-
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ram pelo ndo ao parlamentarismo (SOUZA, 1979:234). A vitéria
deu lugar a intensa movimentagdo do CGT e outras entidades
nacionalistas que se tornaram ardorosas defensoras das Re-
formas de Base.

Luta dos bancdrios pela extingdo do trabalho aos sd
bados e pelo pagamento da gratificagdo anual

A jornada semanal de trabalho dos bancdrios compre-
endia 33 horas, das quais trés durante o sdbado.

No sentido de eliminar o trabalho aos sdbados, o
Sindicato dos Bancdrios celebra em meados de 62 um acor
do experimental com os banqueiros, mediante o qual o expe-
diente de segunda a sexta-feira foi acrescido de mais meia
hora.

Com o advento da Lei n2 4.178, de 11 de dezembro de
1962, que extinguia o trabalho aos sdbados, a CONTEC inicia
a mobilizagdo de toda a categoria, objetivando a revogagdo
do acordo anteriormente firmado, apoiando-se nos ditames
da Lei.

Os bancdrios cariocas, no dia 11 de janeiro de 63,
declaram-se em greve. 0 movimento paredista opunha-se: 1) a
tentativa dos banqueiros de impor a jornada de trabalho se-
manal de 33 horas para a categoria, com base no artigo 224
da CLT, o que contrariava a Lei n? 4,178 que extinguia 0
trabalho aos sdbados;

2) a extingdo da gratificagdo anual, pelos banquei-
ros, sob a alegativa do pagamento do 139 més de saldrio,
estabelecido pela Lei n? 4,090, de autoria do senador Sér-
gio Marinho, em meados de 1962.

0 Sindicato dos Bancdrios local, juntamente com o0s
de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Recife, ameagam deflagrar
greve, endossando as reivindicagdes dos bancdrios do Rio de
Janeiro.

No desenrolar dos entendimentos entre as partes em
litigio, os bancdrios ampliam seu leque de reivindicagoOes
com a bandeira de luta pela Reforma Bancdria.
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No plano local, por ndo se ter chegado a um acordo
sobre o pagamento da gratificag¢do, o Sindicato dos Bancos
de Fortaleza suscita diss¥#dio ao Tribunal Regional do Tra-
balho, para decidir sobre a obrigatoriedade ou ndo do paga-
mento da gratificagdo, além do 139 més de saldrio.

No final de janeiro de 63 o Tribunal da Guanabara
apresenta uma proposta conciliatéria determinando o pagamen
to imediato da gratificagdo, até o resultado do dissidio
quando seria interpretado o texto da Lei 4.090 e sua regula
mentagdo. (0 POVO, 27.1.84) Quanto a primeira reivindica-
¢do, foi atrelada as demais bandeiras de luta no decorrer
do ano de 1963.

No dia 15 de fevereiro de 1963, o Tribunal do Ceard
homologa o acordo, a favor dos bancdrios. Ndo obstante essa
decisdo, os bancos mineiros com agéncias em Fortaleza e as
cooperativas locais resistem em cumprir a determinagdo judi
cial. 0 sindicato dos bancdrios ameaga deflagrar greve dan-
do um prazo de 48 horas para reafizarem o pagamento. Conco-
mitantemente o Governo do Estado interfere tentando resol-
ver o litigio: "O Governador do Estado esteve em ligagdo te
lefonica com os dirigentes dos Bancos em Belo Horizonte,
solicitando que fosse autorizado o pagamento das gratifica-
¢oes, a fim de ser evitada a greve". (0 POVO, 20.2.63). Red
ne-se também com os diretores de cooperativas locais com o
mesmo objetivo.

No final de margo de 63 foi encerrada a luta pelo
pagamento das gratificagdes, por parte dos bancos mineiros
e cooperativas locais, independente do pagamento do 132 més
de saldrio, também efetivado.

A intermediagdo do Estado na resolugdo do Aimpasse,
demonstrou a preocupagdo do Governo de conter o movimento
bancdrio evitando a expansdo da crise econdmica em gestagado
no setor téxtil, acentuada com abdeflagracéo da greve dos

&5

operdrios desse setor no inicio de margo de 63 A catego-

- A greve dos téxteis teve inicio no dia 13 de margo, pegando o0s empresa-

rios de surpresa. Sobre o movimento ver (SOUZA, 1979: 241/6).
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ria reivindicava 70% de aumento, ao invés de 40% previsto
pelo Plano Triena156. Pleiteava também a regulamentagdo da
jornada de trabalho em oito horas.

0s bancdrios engajam-se com o Pacto nas mobiliza-
¢oes de apoio e de solidariedade a greve dos téxteis. O Pacto
langa a ameaga de greve geral caso ndo fossem atendidas as
reivindicagbes dos operdrios do setor téxtil dentro de 8
dias e prosseguissem as violéncias policiais contra os gre-
vistas. O movimento iniciaria com a adesdo dos ferrovidrios,
depois dos bancdrios, portudrios, estivadores, expandindo-
-se gradativamente as demais categorias aliadas ao Pacto.
(O POVO, 26.3.63)

0 sindicato participa também de passeatas e comi -
cios de protestos contra o custo de vida; de movimentos de
pressdo ao Governo Federal pela realizagdo das Reformas de
Bases e de denidncia ao Plano Trienal afirmando que "o mesmo
institui uma politica financeira que impde maiores sacrifi-
cios as massas consumidoras e deixa intactos os lucros fabu
losos do capital estrangeiro, as vultosas subvengdes dos
latifundidrios e exportadores de café, as grandes rendas de
grupos econdmicos". (0 POVO, 10.2.63)

Luta pelas Reformas de Base

0 Plano Trienal elaborado por Celso Furtado para
combater os obstdculos ao desenvolvimento do capitalismo
brasileiro e ao processo inflaciondrio ascendente, absorvia
algumas das reformas exigidas pelo CGT por ocasido das gre-
ves politicas de 1962 e do IV Encontro Sindical Naciona157.
Ndo obstante atender parte daquelas reivindicagdes, o Plano
apresentava uma série de restrigdes, exigindo austeridades
e sacrificios dos diversos setores da sociedade brasileira,

principalmente dos assalariados.

4 0 Plano Trienal serd discutido no tépico seguinte "Luta pelas Reformas

de Base".

>7 Sobre esse Encontro ver p. 115 do presente trabalho.
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As mudangas estruturais que o Plano pretendia imple
mentar foram apresentadas em dois grupos: aquelas que di-
ziam "respeito a racionalizagdo da agdo do governo, entre
as quais destacariamos a reforma administrativa e a bancd-
ria". E aquelas que se referiam "a eliminagdo dos entraves
institucionais a utilizagdo 6tima dos fatores de produgéo,
entre as quais sobressaiam-se a fiscal e a agrdria". (0 PO-
VO, 4.1.63)

A crise econdmico-social aprofundava-se com a opo-
sigdo geral da sociedade ao Plano no inicio de 1963. A lide
ranga sindical nacionalista local posiciona-se sobre o mes-
mo. "A execugdo do Plano Trienal exigird uma alta quota de
sacrificio para os trabalhadores, deixando as classes privi
legiadas isentas de qualquer contribuigdo para a recupera-
¢do econdmica do Pais. Trata-se do prosseguimento de uma
politica que vem sendo praticada arbitrariamente em prejui-
zo dos menos favorecidos". (0 POVO, 10.2.63)

A oposigdo conservadora ahp]iava a campanha contra
a execugdo do Plano. Na Assembléia Legislativa, na impren-
sa, nas associagdes patronais fazia-se uma objegdo sistema-
tica e alarmista, com o fim de desestabilizar o Governo. "As
associagdes rurais e comerciais se erigaram contra o ante-
projeto de reforma agrdria, que tramitava no Congresso".
(BANDEIRA, 1978:98). As chamadas classes produtoras do Cea-
rd se posicionaram contra o Plano, "principalmente nos pon-
tos referentes a redugdo de empréstimos e financiamentos pa
ra o desenvolvimento da indistria e da agricultura". ( POVO
10.2.63)

A crise econdmico-social aprofundava-se no redemoi-
nho do processo inflaciondrio, cristalizando-se numa série
de crises politicas que corroia o poder e o prestigio de
Jango. 0 cerco ao Plano Trienal se fazia tanto pela direita
quanto pela esquerda, forgando o Presidente a abandond-1lo
de modo definitivo em junho de 1963.

No inicio de maio de 63, uma caravana do CGT vai a
Brasilia pressionar o Congresso Nacional pela votagao das
Reformas de Bases e apresentar um programa reivindicativo

BR/vre
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de interesse dos trabalhadores. Ameagam decretar uma greve
geral de apoio as Reformas de Base e pelo atendimento da
reivindicagdo de 70% de aumento exigido pelos funciondrios
publicos civis e militares. Davam o prazo até o final de
maio para o Governo atendé-los. Se até 14 o Governo nao
respondesse de modo satisfatério as suas reivindicagdes acio
nariam o dispositivo sindical de greve geral.

Os bancdrios cearenses no dia 24 de maio de 63, em
assembléia geral, acatam a posigdo do CGT. "Mais de quatro-
centos bancdrios compareceram a assembléia, falando, vdrios
oradores, apoiando a lideranga do CGT, quanto a greve pro-
gramada para os préximos dias, com o fim de pressionar as
autoridades e o Congresso para a urgente votagdo das Refor-
mas de Base em debate no Congresso, como também a conquis-
ta.de direitos reclamados pelos trabalhadores, tais como o
saldrio famf]ia58, a reforma da Consolidagdo das Leis Tra-
balhistas®? e outros". (0 POVO, 25 e 26.5.63)

No dia 3 de junho o Pacto toma providéncias na orga
nizagdo e diregdo da greve geral, escolhendo os membros que
comporiam o Comando Central e organizando as diversas comis
soes encarregadas da divulgagdo e manutengdo da greve geral
a ser acionada a qualquer momento pelo CGT.

A crise politica neste interim com a rentincia de
San Tiago Dantas e Celso Furtado de seus postos no aparelho
do Estado, leva o CGT a esvaziar a ameaga de greve geral.

- 0 Projeto Lei n2 3.628 de 1961, de autoria do ex-Ministro Franco Montoro

estabelecia o saldrio-familia ao trabalhador conforme o seu artigo 12. "O saldrio-fami-
lia instituido por lei, serd devido pelas empresas vinculadas a Previdéncia Social a to
do trabalhador, como tal definido na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), qualquer
que seja o valor e a forma de sua remuneragdo, e na proporgdo do respectivo nimero de
filhos". A retomada da luta por essa conquista foi encabegada em Fortaleza pela Federa-
¢80 dos Circulos Operdrios de Fortaleza. O Pacto alia-se a Federagdo nessa campanha. (O
POVO, 28.2.63)

59 0 Projeto de reformulagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho previa uma
nova estrutura orgdnica para os sindicatos. Desapareceria a tradicional hierarquia de
fungBes administrativa como presidente, secretdrio, tesoureiro etc., transformando-se em
departamento ou comités que, de modo coletivo, dirigiriam os sindicatos. 0Os defensores
dessa transformag8o argumentavam a seu favor o desaparecimento definitivo da  figura do
pelego sindical, o dirigente que permanecia no cargo aproveitando-se de certas regalias,
isolava-se dos demais membros da diretoria e da base. (0 POVO, 20.2.63)
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As pressdes sindicais e populares sobre o Congresso
Nacional para a aprovagdo das Reformas de Base,principalmen
te a agrdria, prosseqguiram nos meses seqguintes, desaguando
no célebre comicio de 13 de margo de 1964, onde o Presiden-
te Jodo Goulart anuncia as reformas que remeteria ao Con-
gresso para sua aprovagdo. Elas foram assim sintetizadas:

- Reforma agrdria, com emenda do artigo da Consti-

tuigdo que previa a indenizagdo prévia e em di-
nheiro.

- Reforma politica, com extensdo do direito de voto
aos analfabetos e pragas de pré, segundo a doutri
na de que "os alistdveis devem ser elegiveis".

- Reforma universitdria, assegurando plena liberda-
de e abolindo a vitaliciedade de cdtedra.

- Reforma da Constituigdo para delegagao de poderes
ao Presidente da Repuiblica.

- Consulta & vontade popular, através de plebisci-
tos, para o referendum das reformas da base. (BAN
DEIRA, 1978:164)

0 tema central do comicio era as reformas. Além de-
las Goulart anunciou uma série de medidas que seriam adota-
das através de decretos "como a encampagdo das refinarias
particulares, o tabelamento dos alugquéis dos iméveis deso-
cupados e a desapropriagdo de terras valorizadas pelos in-
vestimentos piablicos". (BANDEIRA, 1978:163)

Goulart encerrou seu discurso afirmando sua disposi
¢dao de concretizar as Reformas de Base: "O Governo, que &
também o povo e que também s6 ao povo pertence, reafirma
0s seus propdsitos inabaldveis de lutar com todas as suas
forgas pela reforma da sociedade brasileira. Ndo apenas pe-
la reforma agrdria, mas pela reforma tributdria, pela refor
ma eleitoral ampla, pelo voto ao analfabeto, pela elegibili
dade de todos os brasileiros, pela pureza da vida democra-
tica, pela emancipagdao econdmica, pela justiga social e pe-
lo progresso do Brasil". (JORNAL DO BRASIL, 14.3.64:3)%0

60 fntegra do discurso publicado pelo Jornal do Brasil.
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Luta pela criagdo da Confederagdo Geral dos Traba-
Thadores

No inicio de 1963, o sindicato-dos bancdrios visan-
do a organizagdo e unificagdo nacional do movimento sindi-
cal, segundo a orientagdo do CGTG], prop6e o desmembramento
da Federagdo dos Bancdrios do Norte e Nordeste, sediada em
Recife, em duas federagdes. A proposta formulada era a se-
guinte: um 6rgdo reuniria os sindicatos dos bancdrios da
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Paraiba, cuja sede
seria na capital mauricia. A outra federagdo congregaria os
Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Piaui, Maranhdo, Pa-
rd e Amazonas com sua entidade sediada em Fortaleza. (0 POVO,
21.1.63)

Preenchendo todos os espagos legais, o CGT preten-
dia, posteriormente, pressionar o Governo rederal para a cria
¢ao de um organismo de cupula que congregasse todos os tra-
balhadores brasileiros em uma sé éntidade, a Confederagado
Geral dos Trabalhadores, institucinalizando assim o jd exis
tente Comando Geral dos Trabalhadores.

0 entdo Ministro do Trabalho, Almino Afonso, procu-
rando atender as exigéncias e pressdoes do CGT pela realiza-
¢do das Reformas de Base, baixa uma portaria no inicio de
1963, permitindo a criagdo da Confederagdo Geral dos Traba-
lhadores e revogando, ao mesmo tempo, a de n2 129, de 23 de
setembro de 1954, que considerava ilegais as associagoes
que exerciam atividades atribuidas as entidades sindicais.

Com aquela portaria alterou-se temporariamente a es
trutura sindical brasileira, que ndo permitia, como ainda
hoje ndo permite, a existéncia de um O6rgdo de cdpuTa que
unifique e dirija oficialmente todos os trabalhadores.

Rebatendo todos os esforgos e pressdes do CGT o Mo-
vimento Renovador Sindical divulga um manifesto opondo-se
a essa tentativa e concitando os trabalhadores a se mante-

61 0 cGT orientava a ocupagdo de todos os espagos organizacionais previstos
pela CLT, aumentando assim o ndmero de entidades legais nas pressdes para seu reconheci-
mento e posterior institucionalizagdo como érgdo de clpula mdxima dos trabalhadores bra-
sileiros.
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rem vigilantes contra as investidas do CGT.62

Contra a participagdo do CGT e de outras entidades
populares no processo politico aliam-se as mais diversas
facgoes das classes dominantes. A "hostilidade contra o mo-
vimento sindical, sobretudo contra sua participagdo na poli
tica, aumentava nas Forgas Armadas... As associagdes rurais
e comerciais, as confederagdes das inddstrias, enfim, todas
as entidades patronais podiam expressar-se, livremente, in
clusive insuflar a gquerra civil e a deposigdo do Governo,
sem qualquer constrangimento. Os sindicatos dos trabalhado-
res, ndo. 0 proletariado ndo tinha o direito de participar
na politica, pois as classes dominantes julgavam que somen-
te elas deviam influir nas decisdes de seu Estado. A demo-
cracia ndo podia ser tdao democrdtica assim. Seria comunismo.
A legalidade, subversdo. Na verdade, todos os esforgos de
organizagdo e mobilizagdo da vontade popular assombravam a
burguesia. 0 CGT, as Ligas Camponesas e outras organizagdes
de massa, por mais débeis que fossem, eram como espectros
que lhe tiravam o sono". (BANDEIRA, 1978:120/1).

0 acirramento da crise brasileira evoluia, assim,
para um impasse total, tanto em consequéncia da dindmica in
terna da luta de classe, quanto do confronto cada vez mais
aberto com as forgas imperialistas, que se opunham as Re-
formas de Base.

Nessa conjuntura de agonia do regime populista e re
tracdo da burguesia nacional, na alianga Estado populista-
-sindicalismo populista-burgqguesia-nacional, ndo se deu por
incapacidade dessa Gltima de assumir o Onus econdmico de
que nos fala WEFFORT, mas por perceber que o capital estran
geiro representava uma ameaga menor ao seu "status quo" que
seus aliados internos com seu projeto reformista.

0 CGT acelerando o processo de sua institucionaliza
¢do divulga o Programa de Agdo, que deveria ser realizado,
logo apdés seu reconhecimento. Este foi sintetizado nos se-
guintes pontos:

62 sobre o manifesto divulgado, veja trechos do mesmo na pdg. 91 ,do presen-
te trabalho.
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semana de 5 dias de trabalho;
periodo de 30 dias de férias;
estabilidade aos 5 anos de servigo;

S ow N -

licenga-prémio de 6 meses aos 10 anos de traba-
Tho;
5. direito a familia do trabalhador que morrer, a
metade da indenizagdo a que teria direito em vi-
da;

6. aposentadoria por velhice, aos 55 anos para ho-

mens e aos 50 para mulheres;
/7. inclusdo, dentre os dependentes do trabalhador,
da companheira ou concubina;
aposentadoria para os desempregados;

9. saldrio-familia, inclusive para os aposentados.
(0O POVO, 16.4.1963)

Com o golpe o CGT ndo foi institucionalizado e, con
sequentemente, seu programa de agéo com uma série de melho-
rias para os trabalhadores ndo foi concretizado, embora al-
guns itens tenham sido posteriormente concedidos pelo gover
no p6s-64.

A proposta de desmembramento da Federagdo Norte e
Nordeste dos Bancdrios em duas entidades foi também desati-
vada com a intervengdo no Sindicato dos Bancdrios no dia 8
de abril de 1964.



NOTAS FINAIS

0 objetivo principal do trabalho foi reconstituir a
busca da autonomia sindical através da andlise da prdtica
desenvolvida pelo sindicalismo bancdrio cearense no perfodo
1955-1964. Simultaneamente a esta reconstituigdo ressaltamos
aspectos contraditérios desta procura, que se configurava em
negar uma relagdo de dependéncia ao Estado numa conjuntura
na qual esta relagdo estava atrelada a alianga politica en-
tre a corrente sindical nacionalista e fac¢gdes da burguesia
nacional.

0 que faremos, pois, é tdo somente suscitar algumas
questdes sobre a trilha percorrida nesta busca, jd& que ao
longo do trabalho, além de levantar informagdes sobre as ban
deiras de luta da entidade em cada’conjuntura concreta, ana-
lisamos o significado de cada mobilizag¢do, permeando, assim,
o estudo, de conclusdes parciais.

Tomando-se o conjunto de fatores que contribufram pa
ra a emergéncia de uma oposigdo sindical, transformando a
vida da entidade e oferecendo cursos alternativos de agdo,
podemos concluir que este surgimento foi determinado muito
mais pelo préprio momento politico nacional do que por uma
proposta politica definida pela corrente nacionalista, visan
do uma transformagdo revoluciondria da estrutura econdmico-
-social vigente.

A emergéncia da ideologia nacional-desenvolvimentis-
ta traz a tona a discussdo de temas que perpassam as diver-
sas facgdes politicas que lutavam no Pacto Populista pela
emancipagdao da economia nacional. Para a concretizagdo deste
objetivo formam-se aliangas com a'lideranga sindical naciona
lista, propondo reformas estruturais em troca de apoio ao
"Estado Nacional" em gestagdo.

A elevada capacidade de reivindicagdo da categoria,
a politizagdo crescente de sua agdo reivindicativa, expressa
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pela participagdo nas mobilizagbles de temas politicos mais
gerais suscitados pelo CGT e outros setores civis da socie-
dade, e o engajamento do sindicato na luta pela unificagado
e fortalecimento do movimento sindical, foram os indicadores
da busca da autonomia identificados na reconstituigdo histd-
rica da atuagdo do Sindicato dos Bancdrios no Ceard, especi-
ficamente na fase que tem inicio em 1959, quando a corrente
nacionalista assume a diregdo da entidade.

0 dinamismo da categoria manifestou-se ao longo de
sua participagdo nos movimentos da classe trabalhadora em ge
ral, e de sua categoria de modo particular. Mobilizagdes em
defesa de interesses dos bancdrios, destacando-se a elevagdo
do nivel de lutas e conquistas da categoria no periodo e mo-
bilizagées mais abrangentes, coordenadas pelo Pacto de Unida
de Sindical centradas em pressdes por reformas estruturais
ou "de base".

A proporgdo que o CGT avangava com suas bandeiras
de reformas nos Encontros Sindica{s Nacionais, fortalecia-se
no meio sindical, a concepgdo de que as conquistas por melho
res condigdes de vida e de trabalho para a classe trabalhado
ra, ligavam-se ao crescente poder de barganha da corrente na
cionalista no ambito do Estado. A andlise dos pronunciamen-
tos desta corrente, a partir de 1962, revela que as reivin-
dicagdes econdmicas eram colocadas em sequndo plano em rela-
¢do as de cunho mais politico, ndo obstante as primeiras ti-
vessem de ser enfatizadas como tdtica para garantir o apoio
das bases, e a ampliagdo do raio de poder das préprias lide-
rangas.

Num contexto de crise da conjuntura populista, o mo-
vimento sindical nacionalista é chamado a participar e am-
pliar as bases de sustentagdo do Estado e ao seu projeto de
reformas, em troca de uma maior participagdo e influéncia
nas grandes decisdes politicas que reforgassem a opgdo de
um desenvolvimento de cunho nacionalista.

0 atrelamento sindical ao programa de reformas pro-
posto pelo Estado, constitui um dos limites na buscé de au-

tonomia, demonstrando assim a auséncia de uma perspectiva
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histérica definida para o movimento sindical, capaz de trans
formar o sindicato num 6rgdo de classe independente. Isso
nos leva a inferir que as questdes em torno da 1liberdade e
autonomia sindical a época estudada, surgiam de forma disper
sa e segundo o momento politico e ndo como resultado de uma
proposta politica clara.

0 projeto de "autonomia sindical" encabegado pela
corrente nacionalista, tanto a nivel nacional, pela simbiose
entre o CGT e o Governo Goulart, como a nivel local pelas ar
ticulagdes com os 6rgdos previdencidrios e trabalhistas, é
marcado pela ambiguidade. Parte-se do pressuposto que a auto
nomia da classe trabalhadora equivale a autonomia da nagdo,
e que ambas s6 podem ser conquistadas através de reforma do
Estado, que se torna, ele prdéprio, o nlcleo gerador da ideo-
logia e Pacto Nacionalista.

As mobilizagbdes populares de apoio ao projeto de de-
senvolvimento nacionalista tinham assim a aquiescéncia do go
verno, que acreditava poder manté-ﬁas sob controle.Entretan-
to como ressalta SOARES os "limites e o alcance da "alianga
popular", da mesma forma que do "pacto populista", Tligavam-
-se de um lado, a "mobilizagdo controlada" da classe operd-
ria, e, de outro, ao consentimento de setores do bloco domi-
nante. A extrapolagdo destes horizontes para a construgdo de
um esquema hegemdnico alternativo teria que se dar portanto,
pelo rompimento dos liames deste duplo condicionamento, pers
pectiva que ndo constava do projeto das diregdes nacionalis-
tas ou comunistas". (SOARES, 1982:134)

A crescente influéncia da lideranga sindical naciona
lista das decisdes politicas do Estado] e a tentativa de par
ticipar no sistema de poder institucional através da ocupa-

L Foram as seguintes as vitérias consignadas nas greves politicas de 1962:

1) regulamentag8o do art. 34 do Plano Piloto da SUDENE, apds o fim da gre-
ve de equiparag#o dos funciondrios do Banco do Nordeste aos do Banco do Brasil;
2) greve politica de 5 de julho de 1962:
- formagdo e posse de um gabinete nacienalista que apoiasse o  programa
de reformas proposto pelo CGT;
- escolha de Hermes de Lima para Ministro do Trabalho, por ser favoré-
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¢do do cargo da municipalidade cearense em 1962, aumentou
por um lado, o poder de barganha da lideranga sindical nas
reivindicagdes da categoria mas, por outro lado, acirrou os
antagonismos de classes, expressos na oposigdo civil e mili
tar a Jodo Goulart e a lideranga sindical que apoiava o pro
grama de desenvolvimento nacionalista defendido pelo Presi-
dente.

A vitéria de Virgilio Tdvora ao Governo do Estado e
a de Murilo Borges a Prefeitura de Fortaleza, em 1962, for-
talece a corrente de adversdrios - compactuados na "Unido
pelo Ceard" - das greves em geral e de Jodo Goulart em par-
ticular. Para consolidar essa agdo contrdria empenham seus
esforgos na construgdo de uma reagdo na opinido publica con
tra o CGT e as greves, constituindo-se, assim, mais um en-
trava ao projeto nacionalista.

' A ascensdo da corrente se dd portanto, em meio as
crises que permeiam o final do regime populista, que passa
a ter contra si facgdes das classes dominantes, tanto de &m
bito local como nacional que, naquele momento, jogavam na
organizagdo e estruturag¢do de outro pacto politico, sob a
hegemonia do capital estrangeiro associado com a burguesia
nacional e sustentado no sentimento anti-reformista e con-
servador de parte das Forgas Armadas, demonstrando, assim,
que o sistema politico institucional ndo era um todo monoli
tico, mas, cindia-se em composigdes politicas antagdnicas
que lutavam entre si pelo controle da mdquina estatal.

Quando a partir de 63 as greves extrapolam os limi-
tes fixados pelo prdéprio Estado alteram-se as suas relagdes
com as liderangas sindicais que passam a sofrer repressdes
configurando-se assim, a corrosdo do pacto entre o Governo
Goulart e o movimento sindical.

vel as reivindicagdes da corrente nacionalista;
- assinatura do Decreto-lei n? 4,090 que instituia o décimo terceiro
(132) més de saldrio;
3) greve politica de 15 de setembro de 1962:
- imposig8@o ao Conselho de Ministro a data do Plebiscito para o retorno ao
regime presidencialista;
- 0 direito de organizar sindicatos de trabalhadores rurais.
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QUADRO

1

BNDE — APLICAGAO DE RECURSOS —Operagtes em moeda nacional

) Colaboragao Financeiras Autorizada - 1952/62 TOTAL
SETORES ATE 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1952/62 %
TRANSPORTE 10.247.7 1.629.6 530.0 1.925.6 6467 2220 * "15.201,60 153
" Ferrovias 10.027.2 1.5402 — 1.658.6 626,7 2220 - 14.074.7 141
Navegagao, Portos,Dragagem 1445 8954 330.0 2670 20,0 — —_ 850,9 09
Outros meios de transporte 76,0 - 200.0 —_ —— — —— 276,0 03
ENERGIA ELETRICA 30507 4.6681 55488 35839 1.366,6 157038 10.706,1 446280 449
Industrias Bésicas 1.598.6 1.8389 5679.7 43390 114826 71757 3.728.8 35.853.3 36,2
Metalurgia 147.3 1.0400 44191 15929 11.080,0 6.390.7 762.8 254328 25,6
Siderurgia 83,0 590.0 40390 14092 11.040,0 6.128,0 762.8 24.062,0 242
Metalurgia dos nao-ferrosos 12.3 4500 2493 13.0 e 2627 - 987.3 1.0
Metalurgicas diversas 42,0 —_ 130.8 .170,7 40,0 . —_ 3835 0.4
Mecanica 150 250 2228 470 — 820 36.0 4278 0.4
Material ferroviario 50,0 - 470 918 60,0 o e 2488 0.3
Automobilistica 1943 187,7 421.8 1.106,6 156.0 — - 2.066.4 2.1
Construgao Naval - — — 1.122,0 - 189.0 340.0 1.651,0
Material Elétrico 1280 2059 —_ 40,0 166.1 o L - 5400 0.6
Celulose e Papel 66,7 150.0 3540 2771 - 84,0 - 931.8 0.8
Quimica 9333 2303 200,0 61,6 — 400,0 2.560,0 4.4492 45
© Qutras e — 15,0 - 205 30,0 40,0 105,5 0.1
SETORES COMPLEMENTA- &
RES DA AGRO PECUARIA 4839 3091 483.2 184.0 59,1 7710 1.328.0 3.618.3 3.6
Matadouros industriais 840 2000 250 1840 465 310 50.0 630,5 0.6
Armazens de silos 299.0 108.1 4582 — 12.6 3400 9420 2.160,9 22
Armazéns frigorificos 90.9 —_ — — — 400.0 336,0 829.9 0.8
TOTAL 15.380.9 8.4457 12.241. 100325 235550 238725 15.772.9 99.301,2 100.0

Fonte: Relatorio do BNDE
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QUADRO II - LEVANTAMENTO DAS GREVES MACIONAIS OCORRIDAS ENTRE 1955 a 1964 QUE ENVOLVERAM O CEARA

PERTODO 1955-1960

DATA Ne DE T1P0 — ' )
) ; LOCAL CATEGORIA EMPREC. i DE OBJETIVOS 2800 ! MEDIACAD OCCRRENCIA
INICIO TERMINO E CATEG. EMPRESA
06.06.57 | n/consta | Sao Luiz - MA Teleg. 1 u.p. aum. salarial n/consta n/consta éN/C
Fortaleza - CE g
11.11.57 | 14.11.57 | nacional Aeroviario CAT privada aum. salarial/ 1
luta c/carestia sindicato |H. Trab. |N/C
18.07.56 | 24.07.56 | nacional Reroviarios geral privada aum. salarial n/consta | n/consta :pol./pr.
21.09.56 | 25.09.56 | nacional Maritimos categ. u.p. aum. salarial Federagao |M.T. ;pol.
21.01.58 | 28.01.58 | nacional Maritimos cat. publica cump. leis, acor- sindicato |M.T. pig./pr.
dos, portarias, pol.
circulares.
15.05.58 | 26.05.58 | nacional Telegrafistas | cat. U;P. aum. salarial {sindicato politicos |N/C
Radiot./radio | %
, |
|

tel.

6vl



pERIODO 1961

- ' ' Inepe | T1P0 | | |
ORGANI- _ ! -
- T - LOCAL CATEGORIA EMPREG. DE OBJETIVOS 240H0 MEDIACAD i OCORRENCIA
) E CATEG. |EMPRESA |
) . ' solidariedade aos o | piguete &
20.10.61 | 29.10.61 F?rtaleza —'CE Banc?r?a todos - goggg?hggigiigg Sul sTnd?cato n/consta 5 passeatas
18.10.61 | 26.10.61 |Rio de Janeiro |Bancaria todos - aum. salarial sindicato |T.R.T. | manif.
20.10.61 |27.10.61 |Sao Paulo - SP |Bancaria 2 pub./priv.|aurm. salarial/ sindicato | n/consta piquete/
solidariedade concentragao
19.10.61 | n/consta |Vitoria - ES Bancaria todos - aum. salarial sindicato | n/consta piquete
20.10.61 |26.10.61 |J. Pessoa - PR |[Bancaria todos - aum. salarial sindicato |n/consta passeata
24.10.61 |n/consta |Santes/S. Vicen
te/Guaruja-SP |Bancaria todos - aum. salarial sindicato |n/consta passeata
22.10.61 |26.10.61 |Salvador - BA Bancaria todes - aum. salarial sindicato | J.T. N/C
22.10.61 |[N/C Sao Luiz - MA Bancaria todos - aum. salarial | sindicato |n/consta passeata
20.10.61 |[N/C Recife - PE Bancaria todos - aur. salarial n/consta T.R.T. N/C
7.10.61 |[N/C Aracaju - SE Bancaria 2 pub./priv.|aus. salarial n/consta n/consta N/C
20.10.61 ([N/C Curitiba - FR Bancaria todos - - aum. salarial n/consta TR:Ts N/C
26.10.61 [N/C {Campinas - SP Bancaria 1 publica aum. salarial/
solidariedade sindicato |n/consta N/C
10.11.61 [10.11.61 |Fortaleza - CE |Coletiva todas U.p. aum. tarifas n/consta n/consta pr./pol.
N/C 16,11.61 |Fortaleza - CE |Ferroviario | 1 u.p. subst.
, | % |diret‘or i n/consta ;n/consta depr.

!

* Estendendo-se a vdrias cidades do interior, paralisando quase todos os estabelecimentos de crédito do Estado. Aderiram ao movimento
as cidades de Juazeiro do Norte, Crato, Limoeiro do Norte, Nova Russas, Itapipoca, Cratels e Senador Pompeu. Somente em Russas e Ara
cati funcionaram as agéncias do Bancc do Brasil. (0 POVO, 24.10.61)
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perioDO 1962

N2 DE TIPO
DATA ORGANI- _ ~
LOCAL CATEGORIA EMPREG. DE 0BJETIVOS < MEDIAZAD OCORRENCIL
INfCIO | TERMINO E CATEG. | EMPRESA e

02.06.62 |16.06.62 | Brasilia - DF Bancaria varias pr./pub. aum. salarial sindicato | D.R.T. pol./pr.

12.05.62 | 03.06.62 | Katal/Interior equip. sal. do BNB
-RN/Fort. - CE Bancaria 1 ec. mista| a0 Banco do Brasil | gindicato | n/consta piquete/
passeata

30.05.62 |31.05.62 | nacional radiotel. 7 priv./ vantg. econoe. sindicato | Min. just.| n/conste

p&b.

05.07.62 | 05.07.62 | nacional port./colet./ - u.p./ escolha Cons. CGT n/consta piquete
ferrov./pe- priv. Ministros Naciona- pr.
trol./grafi- lista e Desocrati- ing.
cos/bancarios co e de apoio ao

Pres. J. Goulart
15.09.62 | 16.09.62 | nacional geral varias publ./ luta p/realizagao C.G.T./ n/consta pig./pr./
catego- pr. do plebiscito CNTI pol. (ex)
rias u.p. CH
08.11.62 | 14.11.62 | Porto Alegre Bancaria varias privada aum. salarial sindicato | n/consta N/C
Novo Hamburgo empresas
S. Leopoldo/
RS

05.12.62 | 07.12.62 | Sao izaulo/ Bancaria varios pub./ Protesto pontra as, CONTEC/ | n/consta | piquete /pol.
Brasilia/GB priv. foibutaria e modi- | sindicato

06.12.62 gggtaleza(amea- Ban?éria vérios pub./priv, ngggﬁes A Ied

21.12.62 | 26.01.63 | nacional Maritimos = u.p. aum. salarial/ sindicato |Gov. Fed. | Il./ing.

: volta ao escalo- e M.T.
namento hierar-

| quico

LSl



PERTODD 1963

N2 DE

|

TIPD

DATA : URGANI- - &
- LOCAL CATEGORIA EMPREG. DE OBJETIVOS = " MEDIACAD OCORRENCIA
INfCIO | TERMINO E CATEG. | EMPRESA R
11.01.63 | 11.01.63 |R.J./G.B. Bancaria Cat. privada pagt? 132 salario sindicato Z n/consta : h/C
22.01.63 | 22.01.63 | Sao Paulo | Bancaria varias privada | 132 sal./vant. sindicato | TRT | pig./pol.
econ. ‘ i
N/C 04.02.63 | Curitiba-PR Bancaria varias privada aum. salarial n/consta i TRT N/C
05.02.63 | N/C Ri0-GB Bancaria 1 privada pagt?. gratif.
anual sindicato | n/consta I N/C
07.02.63 | 20.02.63 | Rio-GB Bancaria 4 pub./ pagt? 139 sal. n/consta | TRT | N/C
priv. !
13.03.63 | N/C Natal - RN Bancaria 1 privada solidariedade n/consta | n/consta | n/consta
N/C N/C Natal - RN Bancaria Cat. N/C pagt? gratif. '
anual n/consta n/consta n/consta
26.07.63 | 01.08.63 | Rio - GB Bancaria 3 priv. pagt? gratif. ‘
semestral sindicato | TRT i I1.
24.09.63 | 24.09.63 |Brasilia - DF | Bancaria varias priv. aum. salarial N/C N/C N/C -
24.09.63 | 03.10.63 | SP/Rio Bancaria 1 publica vant. ec. sindicato | N/C ' pol./pr.
18.09.63 | 12.20.63 | nacional l Bancaria cat. pub./ aum. salarial sindicato | Pres./ i 1. piq.
f | priv. TRT g dem. pr.
03.10.63 | 05.10.63 | Porto Alegre | geral - ' U.P./pr. ! solidariedade 2
Rio Grande/ | i " dos bancarios N/C N/C | N/C

| Pelotas/RS

I

FONTE: Folha de Sao Paulo para o perfodo 1954-1964.

CONVENCOES UTILIZADAS:

1 - As "categorias" registradas nao correspondem sempre 2 classificagao legal das categorias sindicalizadas.

In: WEFFORT, Francisco C. - "Sindicatos e Politica". Sao Paulo, USP (Tese apresentada para concurso de Livre Docencia),

- Em muitos casos, registrou-se o ramo industrial em que se deu a paralisagao.

25l
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- Nos casos de greves de funcionarios publicos, sempre que possivel indicou-ie o setor profissional (professores, medices, oper

[

rios etc.) classificande-o como "publ." na coluna "tipo de empresa".

- 0s trabalhadores dz zonz portuaria foram classificados em "portuarios" - abrangendo o pessoal de terra wesmo que desempenhance

tarefas a bordo - e "maritimos" - abrangendo o pessoal embarcado ou cuja atividade e ligada permanentemente as embarcacoes.
-

A abreviatura "colet." indica transportes coletivos rodoviarios, urbanos ou nao; o ramo dos transportes rodoviarios de carga B

designado por "colet.";

A sigla U.P. utilizada na coluna "tipo de empresas" refere-se aos servigos considerados de utilidade publica e que, por essa razao,
tem precos administrados pelo Estado. Nessa classificagao entrar portuarios, maritimos, ferroviarios, transportes coletivos e de

carga, comunicagoes. Quando ha indicagoes precisas de que se trata de empresa p&blica. anota-se "publ."

Quando a relagao de reivindicagoes economicas e muito extensa e detalhada, e designada por "vantagens economicas ou "vant. ec." na

coluna de "objetivos.

Nacoluna"organizagao", a anotacao "F.S." indica nao intervencao do sindicato ou deflagragao do movimento fora do sindicato (messzo
que em sequida o sindicato tenha assumido a diregao). A anotacao "comissao" e utilizada quando ha mengao explfcita desse organismo

extra-sindical no noticiario referente ao movimento.

€61
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ANEXO TT11

"INTEGRA DA REGULAMENTACAO DO ART. 34 DA SUDENE

Eis o texto do regulamento, baixado através do decre
to n2 1.165, de 8 de junho de 1962, publicado no Didrio Ofi-
cial da Unido do mesmo dia:

"0 presidente do Conselho de Ministros, usando da
atribuigdo que lhe confere o artigo 18, item III, do Ato Adi
cional, e tendo em vista o disposto no artigo 34 da Lei nime
ro 3.995, de 14 de dezembro de 1961,

Decreta:

Artigo 12 - A pessoa juridica de capital 100% (cem
por cento) nacional poderd deduzir até 50% (cinquenta por
cento) do imposto de renda a que gstiver sujeita, para apli-
cagdo ou reinvestimento em inddstria considerada pela SUDENE
de interesse para o desenvolvimento do Nordeste.

§ 12 - A dedugdo a que se refere este artigo ndo po-
derd exceder de 50% (cinquenta por cento) da importdncia des
tinada a reinvestimento ou aplicagdo, na qual ndo se computa
rdo os investimentos feitos mediante cooperagado financeira
de Bancos oficiais e mediante aplicagdo de recursos deriva-
dos do beneficio a que alude este Decreto.

§ 29 - 0 beneficio a que se refere este Decreto po-
derd ser utilizado, pela mesma pessoa juridica, em um ou
mais Projetos industriais aprovados pela SUDENE.

§ 32 - Quando o montante do investimento exceder ao
dobro da dedugdo efetuada nos termos deste Decreto, admitir-
-se-do novas dedugdes do imposto de renda, durante o periodo
de execugdo do Projeto, até o mdximo de trés exercicios con
secutivos, observados os limites do "Caput" e do § 12 deste
artigo.

§ 429 - Considera-se pessoa juridica de capital 100%
(cem por cento) nacional, para os efeitos deste decreto, aque
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la que ndo tenha participagdo estrangeira em seu capital so-
cial e do qual ndo participem empresas de capital estrangei-
ro, segundo o registro competente na Superintendéncia da Moe
da e do Crédito (SUMOC).

§ 52 - Compete a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) declarar as indidstrias que poderdo be-
neficiar-se das vantagens oriundas deste artigo.

Artigo 22 - Para pleitear o beneficio referido neste
decreto, a pessoa juridica deverd preliminarmente satisfazer
as segqguintes formalidades:

1 - indicar, na sua declaragdo de rendimentos, que
pretende obter a vantagem prevista no artigo 34 da Lei ndme-
ro 3.995, de 14 de dezembro de 1961, mencionando expressa-
mente o total da importdncia a reinvestir ou a aplicar em
inddstria no Nordeste;

Il - recolher, ao Banco do Nordeste do Brasil S/A
(BNB), até 50% (cingquenta por cento) do imposto de renda a
que estiver sujeita, em conta blodueada, sem juros, a qual
somente poderd ser movimentada mediante autorizagado prévia
da SUDENE e nas condigbGes que a mesma estabelecer.

§ 12 - 0 recolhimento a que se refere o item II, su-
pra, poderd ser efetuado de uma sé vez ou parceladamente, de
conformidade com o disposto no artigo 85 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto nQ 47.373, de 7 de
dezembro de 1959.

§ 22 - As repartigdes langadoras do imposto de renda,
ao expedirem a notificagdo a que aludem os artigos 76 e 83
do Regulamento mencionado no pardgrafo anterior, cientifica-
rdao as pessoas juridicas interessadas no favor referido nes-
te Decreto dos prazos em que deverdo efetuar o recolhimento
de que trata o pardgrafo anterior.

§ 32 - No exercicio de 1962, as pessoas juridicas
que pretenderem beneficiar-se do mencionado favor, mesmo que
ndo tenham preenchido a formalidade prevista no item I, su-
pra, poderdo, quando notificadas para o pagamento do imposto
de renda, solicitar da respectiva repartigao langadora a
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substituigdo de até 50% (cinquenta por cento) do citado pa-
gamento, pelo recolhimento de que trata o item II, deste ar-
tigo.

§ 49 - Ao atender a solicitagdo, a que alude o pard-
grafo anterior, a repartigdo langadora do imposto de renda
fixard os prazos em que deverd ser efetuado, no Banco do Nor
deste do Brasil S/A (BNB), o recolhimento substitutivo de
que trata o mesmo pardgrafo.

§ 52 - 0 Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB), nos
locais onde ndo possuir dependéncias autorizadas a receber
depdsitos, indicard os estabelecimentos bancdrios que possam
aceitar, em seu nome, o recolhimento de que fala o item 1II,
deste artigo.

§ 62 - 0 Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) comu-
nicard mensalmente, a repartigdo langadora do domicilio fis-
cal da pessoa juridica interessada, os recolhimentos feitos
de acordo com este artigo.

§ 72 - A ndo efetivagdo do recolhimento de que tra-
ta o item II, nos prazos fixados pelas repartigdes langado-
ras, implicard automaticamente na extingdo do direito ao be-
neficio, cuja concessdo dependerd, sempre, do atendimento
das exigéncias indicadas nos artigos seguintes.

§ 82 - 0 favor de que trata este Decreto ndo se apli
ca ao imposto de renda referente a exercicios anteriores ao
de 1962, bem como ao imposto devido por langamentos, "ex-ofi
cio" ou suplementares.

Artigo 39 - Para efeito de verificagdo de seu direi-
to ao favor de que trata este decreto, a pessoa juridica in-
teressada, dentro de oito meses, a contar do dltimo recolhi-
mento a que estiver obrigada, apresentard a SUDENE os sequin
tes documentos:

a) - certiddo da repartigdo langadora do imposto de
renda, do seu domicilio fiscal, de que foi efetuado, regular
mente, o recolhimento de que trata o item II, do artigo 29,
e de que a pessoa juridica ndo tem débito para com o imposto
de renda, o imposto adicional de renda e os adicionais resti
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tuiveis, ressalvados os débitos pendentes de decisdo na esfe
ra administrativa ou judicial.

b) - certiddo da Superintendéncia da Moeda e do Cré-
dito (SUMOC) de que ndo hd registro de participagdo de capi-
tal estrangeiro no seu capital social nem no das pessoas ju-
ridicas que dele participarem;

c) - cépia auténtica de todos os atos constitutivos
e respectivas modificagbes, relativos a pessoa Jjuridica in-
teressada e aquelas que participarem de seu capital social;

d) - projeto detalhado, obedecidas as especificagdes
e exigéncias formuladas pela Secretaria Executiva da SUDENE,

do empreendimento industrial no qual se pretende aplicar
importdncia equivalente ao duplo do recolhimento previsto
no item II do artigo 29, ou indicagdo do projeto aprovado

pela SUDENE, para efeito de investimento com recursos oriun-
dos do artigo 34, da Lei n? 3.995, de 14 de dezembro de 1961
em que serd feita a aplicagao.

Artigo 42 - A SUDENE teré.O prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da apresentagdo dos documentos e com-
pleta instrugdo do projeto mencionado no artigo anterior, pa
ra manifestar-se, mediante parecer fundamentado de sua Se-
cretaria Executiva, submetido ao seu Conselho Deliberativo,
sobre a satisfagdo, pela pessoa juridica interessada, dos re

quisitos indispensdveis ao gozo do beneficio previsto no
artigo 34 da Lei n2 3.995, de 14 de dezembro de 1961.
§ 12 - As decisdes do Conselho Deliberativo da

SUDENE sobre a matéria, serdo irrecorriveis, na esfera admi-
nistrativa.

§ 22 - Na hipotese de que o Conselho Deliberativo da
SUDENE ndo considere de interesse para o desenvolvimento do
Nordeste o empreendimento de que cogite pessoa juridica de
capital 100% (cem por cento) nacional, ser-lhe-4& facultado
apresentar a SUDENE, para exame, hovo projeto ou pleitear o
investimento da importdncia de que trata o item I, do artigo
29, em projeto jd aprovado pela SUDENE para efeito de obten
¢do de beneficio previsto no artigo 34, citado.
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§ 32 - Aprovado o projeto apresentado pela pessoa ju
ridica interessada, a Secretaria Executiva da SUDENE autori-
zard, de acordo com o calenddrio de inversdes do citado pro-
jeto, a liberagdo parcial ou total da importdncia recolhida
ao Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) nos termos do item
II, do artigo 29.

§ 42 - A liberagdo referida no pardgrafo anterior
somente serd autorizada mediante a comprovagdo, a critério
da Secretaria Executiva da SUDENE, de que foi investida, no
empreendimento beneficidrio, quantia pelo menos equivalente
a da liberagdo pleiteada, ndo computados nessa quantia os in
vestimentos feitos mediante cooperagdo financeira de bancos
oficiais e mediante aplicagdo de recursos derivados dos bene
ficios a que alude o presente decreto.

§ 52 - No caso de que a pessoa juridica ndao aplique
as importdncias liberadas, a critério da Secretaria Executi-
va da SUDENE, de acordo com o projeto aprovado, aquela Secre
taria comunicard o fato a repartiééo langadora do imposto
de renda, do seu domicilio fiscal, ficando, automaticamente
obrigado o Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) a recolher,
a referida repartigdo, os saldos porventura existentes na
conta de que trata o item II do artigo 29.

§ 62 - Recebida a comunicagdo de que trata o pardgra
fo anterior, a repartigdo langadora do imposto de renda, in-
continenti notificard a pessoa juridica para recolher a im-
portdncia devida dentro de quarenta e oito horas; se ndo 0
fizer, tomard a mesma repartigdo, imediatamente, providéncias
necessdrias a cobranga executiva do débito, sem prejuizo das
demais medidas legais cabiveis a espécie.

§ 72 - Para os efeitos do que dispde o parégrafo 52
“in fine", a Secretaria Executiva da SUDENE remeterd ao Ban-
co do Nordeste do Brasil S/A (BNB) cépia da comunicagdo que
fizer a competente repartigdo 1an¢adora do imposto de renda.

§ 82 - Na hip6tese de que a pessoa juridica interes-
sada, no prazo de tré&s anos seguintes ao recolhimento de que
trata o item II do artigo 22, ndo tenha seus investimentos
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aprovados pela SUDENE e realizados, a Secretaria Executiva
da SUDENE comunicard o fato ao Banco do Nordeste do Brasil
S/A (BNB) para efeito de recolhimento pelo mesmo, a compe-
tente repartigdo langadora do imposto de renda, da importan-
cia depositada naquele Banco em nome da pessoa juridica, nos
termos do citado item.

§ 929 - 0 Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) pres-
tard a SUDENE, independentemente de indenizagdo, considerado
o disposto no item II do artigo 29 toda e qualquer coopera-
¢do técnica que lhe for solicitada para a andlise e controle
dos projetos de que trata este Decreto, tarefas que poderdo
ser delegadas no todo ou em parte aquele Banco.

Artigo 52 - Os titulos de qualquer natureza represen
tativos dos investimentos decorrentes da aplicagdo da impor-
tancia recolhida nos termos do item II do artigo 2 deste de-
creto serdo sempre nominativos e ndo poderdo ser transferi-
dos durante o prazo considerado pela SUDENE como de vida
itil do projeto beneficidrio sa]vb em casos excepcionais re-
conhecidos em parecer da Secretaria Executiva aprovado pelo
Conselho Deliberativo da SUDENE.

Artigo 62 - A SUDENE e a Divisdo do imposto de renda
competemte, no ambito de suas atribuigdes privativas, expe-
dir as instrugdes que se fizerem necessdrias a boa execugdo
do presente decreto.

Artigo 72 - Este decreto entrard en vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

Brasilia, em 8 de junho de 1962, 1419 da Independén-
cia e 7492 da Repiblica." (0O POVO, 13.06.62)

as/UFG
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ANEXO 1V

Manifesto divulgado pelo CGT apés a greve de 5 de julho de
1962

"A Classe Trabalhadora alcangou grandiosa vitéria ao
realizar pela primeira vez na histéria do movimento sindical
brasileiro, uma greve geral em todo o territério nacional. 0
dia 5 de julho, data da afirmagdo da luta libertadora, ja
agora se tornard, também, uma data histérica do proletariado
brasileiro, que redne em torno de sua agdo as forgas progres
sistas de nosso povo.

Nosso movimento, conforme reiteradas manifestagdes an
teriormente dadas a publico, tem objetivos claros e defini-
dos, consubstanciados nos itens do programa que apresenta-
mos a Nagdo, para cuja realizagdo consideramos imperiosa a
constituigdo de um governo democrético e nacionalista. Neste
proposito, forgoso é reconhecer que nossa greve de 24 horas
constituiu firme e serena adverténcia aos quadros dirigentes
do Pais, do amadurecimento politico e progressiva tomada de
consciéncia da classe trabalhadora. Demonstramos, de maneira
inequivoca, que os trabalhadores, como também os demais seto
res patridticos do povo brasileiro - civis e militares - que
ndo estdo dispostos a assistir passivamente aos jogos de in-
teresse que, em seu nome, sdo feitos na defesa de grupos na-
cionais e estrangeiros que exploram a nagdo brasileira. De-
monstramos, na prdtica, que a Classe Trabalhadora é hoje uma
forga organizada e independente, disposta a lutar com todas
as camadas sociais de nosso povo para tornar efetivas as re-
formas de base, consolidar e ampliar as liberdades democrdti
cas e sindicais, defender e ampliar a politica externa que
vem sendo executada. Por isso mesmo ndo silenciamos sobre as
violéncias praticadas contra grevistas e populares que paci-
ficamente defendiam suas prerrogativas democrdticas, exigin-
do que sejam imediatamente libertados os que sofreram atenta
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dos a sua liberdade, bem como punidas aquelas autoridades
que cometeram essas violéncias e, até mesmo, assassinaram
populares em via publica.

A formiddvel demonstragdo de unidade e combatividade
dada pelos trabalhadores, que jd se haviam pronunciado pela
greve em suas Assembléias Sindicais, foi a melhor resposta
que se poderia dar aos pronunciamentos golpistas, antidemo-
crdticos e antipopulares dos conhecidos agentes do latifin-
dio e do capital estrangeiro em nossa terra.

Obtidos esses resultados imediatos, resolvemos de-
terminar a suspensdo da greve as 24 horas de hoje, dia 5, em
todo o territério nacional. Com esta trégua que concedemos,
apontamos as forgas progressistas as amplas perspectivas da
formagdo do governo democrdtico e nacionalista que reclama a
Nagdo.

Ndo discutimos, agora, a forma de governo - parlamen
tarismo ou presidencialismo. Num ou noutro, 0o que exige o
Povo brasileiro - e os trabalhadores como sua parcela comba-
tiva - é um governo que seja capaz de realizar as reformas
indispensdveis ao Pais e, de imediato, adotar medidas prdti-
cas e eficazes contra os sonegadores dos géneros alimenti-
cios e a fome que atinge os lares brasileiros.

Como estd claro, nossa luta ndao terminou. Impde-se,
portanto, que todas as organizagOes procedam ao imediato exa
me de sua atuagdo na presente greve, corrijam as possiveis
falhas constatadas, reforcem o comando e a mobilizagado de
suas forgas e permanegam atentas ao desenvolvimento politico
do Pais, de forma a podermos, com presteza e eficiéncia, vol
tar a cumprir o patridtico papel que nos estd destinado, ca-
so as condigdes assim o determinem. '

Companheiros:

Devemos manter bem nitido em nosso pensamento o sen-
tido de nossa luta grevista. Cada um de nés soube honrar a
Classe Trabalhadora e saberemos continuar sendo dignos comba
tentes nesta luta pelos objetivos e programa de nossa herdi-
ca e vitoriosa GREVE GERAL! " (IN: Jorge MIGLIOLI - Como sdo feitas
as greves no Brasil. Civilizagdo Brasileira, 1963, pp. 120-122.)
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ANEXO v

Manifesto publicado pelo CGT depois da greve de 15 de setem-
bro de 1962.

"Fomos mais uma vez a greve. De Norte a Sul, em to-
dos os rincdes de nosso Pafis, os trabalhadores déesfraldaram
a bandeira de sua grande arma - a Greve.

Fomos a greve, principalmente, bara lutar contra a
agdo criminosa das forgas pré-imperialistas e latifundid-
rias, os entreguistas que dominam as cdpulas de certos parti
dos, da maioria parlamentar que impede as reformas profun-
das que todos os brasileiros exigem. Reclamdvamos a realiza
¢do do plebiscito junto as eleigbes gerais porque achamos
que o povo é que deve escolher as formas institucionais que
julgar convenientes.

Realizamos esse grande movimento de unidade, numa de
monstragdo politica que pds a classe trabalhadora como a for
ga mais expressiva e mais decisiva na sociedade brasileira.
Fomos a greve para exigir a efetivagdo de solugdes reais de
problemas que tanto angustiam e afligem o povo: combate a
exploragdo e a miséria, pela imediata elevagdo de 100% no
saldrio minimo e majoragdo de todos os saldrios; pela reali-
zagao da reforma agrdria e a aplicagdo da legislagdo social
aos trabalhadores do campo; pela aplicagdo efetiva da lei
que disciplina a remessa de lucros para o exterior; por medi
das contra o alto custo de vida, como o congelamento imedia-
to dos pregos de géneros e artigos de primeira necessidade.

A greve, plenamente vitoriosa, foi mais uma demons-
tragdo pujante da poderosa unidade, organizagdo e combativi-
dade da classe trabalhadora, que aSsume, desta forma, o seu
decisivo papel na vida nacional.

A classe trabalhadora e suas organizagbes sindicais,
sob a diregdo e orientagdo do Comando-Geral dos - Trabalhado-
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res, cumpriu, mais uma vez, seu patridético dever. Com a gre-
ve derrotamos a intransigéncia de uma maioria parlamentar
reaciondria e retrégrada. 0 caminho do plebiscito foi aberto
e, também, ao Presidente da Repiblica foram concedidas todas
as condigdes para a constituigdo de um governo nacionalista
e democrdtico.

Se ndo foram maiores as vitdérias nesta luta pelos
objetivos do programa de salvagdo nacional aprovado em nosso
memordvel IV Encontro Sindical Nacional, é porque outras for
¢as nacionalistas e democrdticas ndo atuaram com a mesma in-
tensidade e vigor, como o fizeram os trabalhadores em sua
greve geral.

Mais uma vez a classe trabalhadora, em greve, deu ao
Brasil uma grande e efetiva contribui¢do, evitando a consu-
magdo do retrocesso, da vitéria da reagdo, do avango das for
¢as reaciondrias que tudo fazem para manter nosso Pais em
atraso, miserdvel e subjugado aos imperialistas e latifun-
diarios. ‘

Saimos dessa grande e vitoriosa greve mais unidos,
mais organizados, com forga multiplicada e com uma posigdo
de relevo em todo o desenvolvimento da vida econdmica e poli
tica do Pafis.

0 compromisso assumido pelo governo com a classe tra
balhadora, além de respeitar o pleno gozo das liberdades de-
mocrdticas, nos garante, de imediato, a mais rdpida revisado
do saldrio minimo, o inicio e a continuagdo de medidas para
se ir realizando a reforma agrdria, efetiva aplicagdo da Lei
de Remessa de Lucros e daquelas medidas indispensdveis a
por um paradeiro a desenfreada exploragdao do povo, tais como
a intervengdo governamental nos trustes que asfixiam a econo
mia nacional e o congelamento dos géneros e artigos de pri-
meira necessidade.

Com a greve vitoriosa, o pbvo estd em condigdes de
exigir ser ouvido na formagdo do novo ministério, que deve
ser composto de auténticos nacionalistas e de provados demo-
cratas, o que, em nome dos milhares de valentes grevistas e
valorosos combatentes da classe trabalhadora, o Comando-Ge-
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ral dos Trabalhadores, aliado a outras forgas democrdticas
e patridticas, passard a fazer desde este momento.

0 resultado mais importante de nossa greve vitorio-
sa foi o grau de unidade e consciéncia alcangado com o apoio
de mllhoes de brésileiros da cidade e do campo, que é fator
decisivo pela conquista dos objetivos do programa de salva-
¢do nacional e do governo nacionalista e democrdtico.

A luta, porém, continua, cada vez mais vida, cada
vezmais profunda e mais ampla. estas conquistas tém de ser
ampliadas e consolidadas. Agora temos junto a nossa classe
mais forgas de outras camadas sociais, fodas, como nés, in-
teressadas na luta contra os imperialistas e latifundidrios
e pela constituigdo de um governo que represente essas for-
gas democrdticas e progressistas.

Companheiros trabalhadores:

Em cada organismo sindical, em cada local de traba-
lho, em cada lar operdrio, devemos debater os resultados de
nossa greve vitoriosa, realizando'assembléias sindicais e
concentragdes populares; pdr em prdtica suas conquistas; mul
tiplicar os efetivos de nossa organizagdo; manter nossa mobi
lizagdo e ampliar nossa pujante unidade. Formamos, com 0S
camponeses, estudantes, intelectuais, servidores do Estado e
patriotas das Forgas Armadas uma poderosa e invencivel fren-
te dnica que luta pela emancipagdo nacional.

0 caminho aberto pelas vitoriosas greves de 5 de ju-
lTho e 14 de setembro possibilita a caminhada patridtica da
classe trabalhadora e seus aliados, até a vitdoria final, que
apresenta a libertagdo de nossa Pdtria, o bem-estar de nosso
povo e a felicidade da Nagdo brasileira.

Viva a pujante e vitoriosa GREVE GERAL DE 14 DE SE-
TEMBRO! Pela constituigdo de um Governo Nacionalista e Demo-
crdtico! Pelas Reformas de Base! Pela unidade e organizagao
dos trabalhadores e sua unido crescente com 0s camponeses,
estudantes, intelectuais, militares patriotas e de todas as
forgas nacionaiistas e democrdticas." (IN: Jorge MIGLIOLI -
Como sdao feitas as greves no Brasil. Rio, Civilizagdo Brasileira, 1963,
pp. 122-124)
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