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RESUMO

A presente pesquisa expde os resultados do estudo realizado acerca do auxilio
financeiro estudantil, como estratégia de assisténcia estudantil voltada para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara, campus Fortaleza, cujo objetivo principal é analisar
o papel do auxilio financeiro a discentes na viabilizagdo do acesso ao ensino
superior. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, ancorada no materialismo historico-
dialético como método de analise e realizada por meio do estudo bibliografico e
documental, bem como da pesquisa empirica, desenvolvida mediante a aplicacao de
entrevistas junto ao publico estudantil da referida instituicio de ensino. A
investigacdo situa o objeto dentro do contexto social, histérico e politico
contemporaneo e exibe uma discussédo acerca da situagcdo da educacao brasileira
no cenario do capitalismo na era neoliberal. As referéncias tedricas sustentam-se
especialmente a partir das seguintes categorias de andlise: educagao superior
brasileira, Estado neoliberal, acesso, assisténcia estudantii e capitalismo
contemporaneo. A tese apresentada € a de que o auxilio financeiro estudantil se
mostra como uma estratégia limitada de viabilizacdo do acesso de pessoas em
situacado de vulnerabilidade social ao ensino superior, contudo a auséncia desse
subsidio financeiro pode impedir a continuidade da formagédo académica do publico
severamente atingido pelas desigualdades sociais no Pais. A pesquisa indica que o
auxilio financeiro estudantil representa uma importante ferramenta que contribui para
0 acesso do publico de estudantes economicamente vulneraveis na educacao

superior, porém requer maiores investimentos por parte do Estado.

Palavras-chave: acesso ao ensino superior; capitalismo contemporaneo; Estado
neoliberal; assisténcia estudantil; auxilio financeiro estudantil.



RESUMEN

Esta investigacibn expone los resultados del estudio realizado sobre ayudas
econdémicas estudiantiles, como estrategia de Atencion Estudiantil dirigida a
estudiantes en situacion de vulnerabilidad social en el Instituto Federal de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de Ceara, campus Fortaleza, cuyo principal
objetivo es analizar el papel de la ayuda financiera a los estudiantes para permitir el
acceso a la educacion superior. Se trata de una investigacion cualitativa, anclada en
el materialismo histérico dialéctico como método de analisis, y realizada a través de
un estudio bibliografico y documental, asi como de una investigacion empirica,
desarrollada a través de la aplicacién de entrevistas a la poblacién estudiantil de la
mencionada institucion educativa. La investigacién sitia el objeto en el contexto
social, histérico y politico contemporaneo y despliega una discusién sobre la
situacion de la educacion brasilefia en el escenario del capitalismo en la era
neoliberal. Los referentes tedricos se basan especialmente en las siguientes
categorias de andlisis: educacién superior brasilefia, Estado neoliberal, acceso,
asistencia estudiantil y capitalismo contemporaneo. La tesis presentada es que las
ayudas econdémicas a estudiantes parecen ser una estrategia limitada para permitir
que personas en situacién de vulnerabilidad social accedan a la educacion superior,
sin embargo la ausencia de este subsidio financiero puede impedir la continuidad de
la formacion académica de aquellos gravemente afectados por las desigualdades
sociales en el pais.La investigacion indica que las ayudas financieras estudiantiles
representan una herramienta importante que contribuye al acceso de estudiantes
econdmicamente vulnerables en la educacidn superior, pero requiere mayores

inversiones por parte del Estado.

Palabras clave: acceso a la educacion superior; capitalismo contemporaneo; estado
neoliberal; asistencia estudiantil; ayuda financiera para estudiantes.
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1 INTRODUCAO

A politica de educacéao brasileira, na contemporaneidade, vem sofrendo
uma seérie de transformagées na sua forma e no seu conteudo, as quais
acompanham o desenvolvimento da sociabilidade regida pelo sistema do capital,
esbocando um carater mercantii e meramente formador de m&o de obra para
atender as demandas daquele sistema. Nao podemos deixar de pontuar, entretanto,
gue nao se trata de uma tendéncia recente, pois no contexto do modo de produgao
capitalista, importa, desde a origem, o desenvolvimento de um projeto educacional
compativel com os seus objetivos de permanente expansao e consolidacdo. No que
remete a educacao superior, as mudancas operadas se apresentam como um
componente préprio da educacao regida pelo sistema do capital, que vé, na
elevacao da escolaridade da populacdo, um meio dinamizador do processo de
producdo e de acumulagdo. Desse modo, as mudancgas propostas ao ensino
superior tendem a responder muito mais as exigéncias do capitalismo, do que a
necessidade e as reivindicagdes da populagéo pela elevagcédo da escolaridade e pela
obtenc&o de uma educacao que propicie o conhecimento da realidade, para além de
sua superficialidade. Evidentemente, as exigéncias impostas pelo modo de producao
conduzem os individuos a busca por uma escolarizagdo que amplie as
possibilidades de insergdo produtiva, necessaria a sobrevivéncia.

Nesse contexto, a educacao superior no Brasil vem sofrendo mudancas
desde sua implantacao, arquitetadas por meio de reformas que tendem a adequa-la
aos moldes do sistema de producao vigente. Nas ultimas décadas, observamos o
movimento de expansdao do ensino superior no Pais, caracterizado tanto pelo
crescimento do numero de cursos de graduagdo e de vagas em instituicbes de
ensino publicas, que foram criadas e/ou reestruturadas, como pelo aumento da
atuacao da iniciativa privada nesse ambito, fortemente estimulada pelo governo, o
qual investe recursos por meio de programas de financiamento estudantil e de
incentivo fiscal. A partir desse processo, foram ampliadas as possibilidades de
ingresso na educacgao superior, notadamente de pessoas nao pertencentes a elite
econOmica da sociedade, para as quais 0 ingresso num curso de graduacao,
durante muito tempo, configurou-se como uma realidade quase inatingivel. Nao
podemos esquecer, entretanto, que esse movimento, o qual oportunizou a entrada

de pessoas economicamente vulneraveis no ensino superior ocorreu tanto na esfera
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publica, quanto na privada, em razdo dos programas de financiamento estudantil, e
trouxe consigo a amplificacdo das diferentes demandas apresentadas por esse
publico, para as quais é exigido algum tipo de atendimento, imprescindivel a
continuidade do processo educacional.

Evidentemente, a ampliagdo das oportunidades de ingresso desse
segmento no nivel superior, apenas, ndao garante o desenvolvimento de uma
trajetéria académica exitosa, principalmente daqueles/as cujas condi¢coes
socioeconémicas desfavoraveis se apresentam como fatores limitantes ao processo
de formacao profissional. Dessa maneira, observamos que uma parcela de
estudantes necessita de acdes assistenciais posteriores ao ingresso na educagao
superior, que possam viabilizar a permanéncia e a conclusdo do percurso
académico. Essa preocupacéo parece nao permear o espago privado da educacgao
superior, muito embora saibamos que muitos/as discentes la matriculados/as
expressem grandes dificuldades; ja na esfera publica, observamos a definicdo de
uma agenda de atendimento as demandas apresentadas por meio de acdes de
assisténcia estudantil articuladas pelo Estado, para viabilizar a permanéncia e a
conclusdo da trajetéria educacional, apesar das adversidades impostas pela
realidade que os/as envolve. Assim sendo, esta tese objetiva investigar o papel
exercido pelos auxilios financeiros estudantis, como uma das acdes materializadas
de assisténcia estudantil, na viabilizacdo do acesso de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social ao ensino superior no Brasil. Salientamos que, nesta
pesquisa, consideramos “acesso” como uma categoria que esta para além do
ingresso no ensino superior, remetendo, também, a permanéncia, a qualidade na

formacao e a conclusdo da trajetéria académica de discentes. Diz respeito as:

[...] bases materiais e subjetivas que favoregam a apropriagdo do
conhecimento critico e a formagéao de sujeitos protagonistas no processo
educacional. Ou que expresse o conhecimento como um modo de
apropriagdo do mundo, de compreensao e recriagdo da realidade” (Silva;
Veloso, 2013, p. 727).

Situando nossa investigacao no contexto das transformacgdes ocorridas na
sociabilidade contemporanea, em que novas exigéncias sao criadas a todo
momento, os individuos tendem a acompanhar o curso das mudangas impostas pelo
sistema capitalista, buscando adquirir conhecimentos e desenvolver aptiddes por
meio da escolarizagédo, sendo esta a condicdo necessaria para se manter dentro dos
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processos garantidores da sua propria reproducdo que, ao mesmo tempo,
asseguram a reproducao ampliada do capital. Assim sendo, a cada dia, observamos
0 crescimento da procura pela inser¢ao no ensino superior no Brasil por parte das
pessoas, concomitante a elevacdo do numero de vagas e de instituicbes que
ofertam cursos de graduacao. A ampliagdo do numero de vagas, de cursos e de
unidades de ensino, tanto na esfera publica quanto na privada, nao resta duvidas,
aumenta a possibilidade de ingresso na educacao superior, entretanto, isso nao
significa que as condi¢cdes necessdrias para a permanéncia e para a conclusao com
éxito da formacao académica estejam contempladas nesse processo. Observamos,
dessa maneira, que estratégias complementares sdo necessarias para viabilizar o
acesso dos sujeitos ao ensino superior no Pais, principalmente daqueles que,
historicamente, foram postos a margem do processo educacional em razdo das
precarias condigdes socioecondmicas, decorrentes da imensa desigualdade social
existente na realidade nacional. Dessa maneira, a assisténcia estudantil (AE)
emerge no ambito da educacdo publica brasileira, na esfera federal, como um
artificio que pode viabilizar esse acesso, por meio de um conjunto de agdes voltadas
para atender as diversas demandas de estudantes nas instituicbes de ensino.
Porém, é imprescindivel saber se tais acoes expressam efetividade no cumprimento
dos objetivos para os quais foram construidas, especialmente aqueles referentes a
disponibilizagéo de recursos financeiros a estudantes em situagéo de vulnerabilidade
social. Nesse sentido, consideramos necessario realizar uma investigagéo acerca do
auxilio financeiro estudantil, como uma das agdes intrinsecas a assisténcia
estudantil que visam propiciar o acesso ampliado de discentes ao ensino superior.
Nas trés ultimas décadas, testemunhamos a expansdo da educacao
superior no Brasil, com a ampliacao tanto do numero de vagas, como de instituicbes
que ofertam cursos desse nivel de ensino, notadamente aquelas de natureza
privada. Esse processo teve inicio ainda nos anos 1990, com a reforma da educacgao
superior preconizada pelo entdo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002), em que a expansao enveredou, principalmente, por dois caminhos: o
do incentivo a implantacao de instituicbes de ensino superior (IES) privadas e o da
privatiza¢cdo de IES publicas, por meio da venda de servicos educacionais, como
cursos de pos-graduacgao latu sensu, por exemplo. Segundo o documento “Evolucao
do Ensino Superior - Graduacdo 1980-1998”, publicado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) no ano de 1999, podemos observar a
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progressao do numero de instituicdes de ensino superior privadas em relagdo as
publicas. Em 1990 existiam, no Brasil, 222 (duzentas e vinte e duas) IES publicas
(55 federais, 83 estaduais e 84 municipais) e 696 (seiscentas e noventa e seis)
privadas. J& em 1998, houve um decréscimo do numero de estabelecimentos de
ensino superior publicos, somando 209 (duzentas e nove) unidades; por outro lado,
houve o crescimento das instituicbes de natureza privada, as quais chegaram a
totalizar 764 (setecentos e sessenta e quatro) estabelecimentos. Além disso, ainda
fazendo referéncia ao ano de 1998, o documento citado mostra que, das 209
(duzentas e nove) IES publicas, 77 (setenta e sete) eram universidades e 132 (cento
e trinta e duas) eram estabelecimentos isolados que ofertavam a graduacgéao; ja das
764 (setecentas e sessenta e quatro) IES privadas, apenas 76 (setenta e seis) eram
universidades, sendo as demais unidades compostas por 93 (noventa e trés)
faculdades integradas e centros universitarios, bem como por 595 (quinhentos e
noventa e cinco) estabelecimentos isolados.

Essa questdo nos chama a atencao para o fato de que o quantitativo de
universidades se revela um tanto inferior ao de outros tipos de instituicbes que
ofertam o ensino superior, importando em diferengcas na qualidade da formacao
académica dos sujeitos. Desse modo, a educacao oferecida pelas universidades,
cujas diretrizes estdo alcadas no conjunto formado pelo ensino, pesquisa e
extensao, tem dado lugar a um tipo de formacao que tende a privilegiar a pratica de
ensino em detrimento dos dois outros aspectos essenciais para a formacao
profissional. Isso nos remete, portanto, a interpretacdo de que, no contexto do
capitalismo regido pela légica neoliberal, a educacado superior &€ vocacionada,
prioritariamente, para a disseminacdo de saberes imediatamente Uteis ao capital e
para a formagdo de uma forca de trabalho melhor adaptada a dar respostas as
novas exigéncias do sistema.

A expansao, no entanto, ganha corpo a partir dos anos 2000, momento
em que foram criados programas governamentais como o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), em 2001, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), em
2004 e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), em 2007. Os dois primeiros viabilizaram o ingresso
de pessoas em instituicoes de ensino superior (IES) particulares por meio do
financiamento e da concessédo de bolsas (integrais ou parciais) a estudantes de
baixa renda, respectivamente. J& o REUNI, apresenta-se como proposta de
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investimento do governo na educagao superior publica na esfera federal, objetivando
criar condi¢des para o ingresso e permanéncia de estudantes, bem como melhorar
as estruturas fisica e de recursos humanos das instituicdes federais de ensino
superior (IFES).

Tais iniciativas, ndo podemos negar, foram de grande importancia para
tornar a educagao superior mais acessivel a uma parcela da populacdo brasileira
que, historicamente, fora alijada dos processos educacionais, principalmente em
razao das suas condi¢cdes socioecondémicas. Por outro lado, podemos afirmar que a
expansao nao representou em si, um processo veridico de democratizacdo do
acesso a educacgao superior, pois, se observarmos mais de perto, um processo tal
que se efetiva mormente pela via do mercado, ou seja, por meio da rede privada de
ensino, ndo equivale a agdo de democratizar um direito constitucionalmente
instituido. Ademais, a mera ampliacdo do numero de IES e de vagas nos cursos de
graduacao, bem como a elevacao do quantitativo de ingressos no ensino superior,
nao pode ser interpretado como um processo de democratizagcado, quando nao sao
ofertadas, em conjunto, as condi¢bes viabilizadoras da permanéncia e do
rendimento dos/das académicos/as.

Como podemos notar nos censos da educacao superior realizados entre
os anos 2000 e 2020, o numero de IES e de cursos particulares apresentam um
crescimento consideravel se comparado ao verificado no ambito publico (federal,
estadual e municipal). Em 2004 o Pais contabilizou a existéncia de 2.013 (duas mil e
treze) IES (Brasil, 2005), sendo que, destas, 224 (duzentas e vinte e quatro) eram
publicas e 1.789 (um mil, setecentos e oitenta e nove) eram de natureza privada,
estas representando um percentual de 88,9% do numero total de unidades de
educacao superior presentes no territério nacional. Em um mesmo sentido, os
percentuais de vagas e de maitriculas no espaco privado superaram os da rede
publica, significando 86,7% das vagas ofertadas e 71,7% do numero de matriculas.

Dando um salto para o ano de 2009, quando o movimento de expansao
da educacao superior havia avangcado um pouco mais, podemos perceber, de
acordo com os dados do censo da educagao superior (Brasil, 2010), que a tendéncia
de elevagao do numero de IES privadas se mostra uma constante. Nesse ano, as
IES particulares somavam 2.069 (duas mil e sessenta e nove) unidades, enquanto
as publicas apresentaram uma timida elevagéo no seu numero, chegando a um total

de 245 (duzentas e quarenta e cinco) institui¢cdes. Isso significa que as instituicdes
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privadas estdo consolidando cada vez mais sua influéncia na oferta de servigcos
educacionais de nivel superior no Brasil, detendo cerca de 75% do total de
matriculas.

Mais recentemente, o documento que expde o0 resumo técnico das
informacgdes coletadas no censo realizado no ano de 2019 nos traz a confirmagéo de
que o crescimento das IES privadas se mostra bastante expressivo, em relacéo as
publicas. Conforme o documento citado, o Pais conta com 2.608 (duas mil,
seiscentas e oito) IES, sendo que 2.306 (duas mil, trezentas e seis) sdo de natureza
particular e apenas 302 (trezentas e duas) sédo publicas (Brasil, 2020). Novamente, o
namero de matriculas na rede privada supera o da rede publica: das 8.604.526 (oito
milhdes, seiscentas e quatro mil, quinhentas e vinte e seis) matriculas efetivadas
naquele ano, 6.524.108 (seis milhdes, quinhentas e vinte e quatro mil, cento e oito)
se localizam no espago privado e 2.080.418 (dois milhdes, oitenta mil, quatrocentas
e dezoito) estao dispostas na esfera publica federal, estadual e municipal. O censo
revela, ainda, que 45,6% das matriculas efetivas nas IES privadas sao subsidiadas
por algum tipo de financiamento ou bolsa.

Os dados obtidos por essas pesquisas censitarias, nos remetem a
interpretacdo de que a educacédo superior no Brasil, mais do que um servico
essencial e um direito a ser assegurado, vem se consolidando como um grande
negdcio, como um nicho gerador de lucratividade para a classe empresarial,
inclusive com a participagdo de investidores estrangeiros. Nesse sentido,
entendemos que a educacao superior no Brasil vem expressando uma subordinagao
a l6égica mercantil instituida pelo sistema do capital, em que tudo aquilo que pode ser
transformado em mercadoria o sera, incluindo direitos e servicos que deveriam ser
publicos.

As informacbes colhidas nos censos da educacado superior brasileira
expdem, de fato, uma ampliacdo desse nivel de ensino no Pais, entretanto, elas
expressam, ao mesmo tempo, que a inclusdo nele ainda é inacessivel para grande
parte da populacéo brasileira. O censo de 2019 (Brasil, 2020) mostra, ainda, que o
Brasil se encontra muito atrasado quanto ao percentual da populagcdo com educacao
superior, ficando atras de outros paises da Ameérica do Sul. Isto é, o percentual de
pessoas na faixa etaria dos 25 (vinte e cinco) a 34 (trinta e quatro) anos com ensino
superior completo no Brasil é de 21,3%, enquanto na Argentina € de 40%, no Chile
33,7% e na Colébmbia 29,9%. Essas constatagdes indicam que o Pais ainda tem
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muito para avancar na viabilizacdo do acesso a educagao superior, tendo que
angariar esforcos e recursos para reestruturar essa politica publica, seguindo o viés
da verdadeira democratizagéo.

Embora tenhamos apontado que a expansdo da educagao superior no
Brasil enveredou muito mais pela via privada, percebemos que a participagdo da
esfera publica protagonizou uma importante transformagcdo nesse processo, se
comparado a outros momentos da nossa histéria. Evidentemente, a participacao do
governo nesse movimento esteve atrelada aos interesses mercantis, seja pela
organizagado de todo um arcabouco legal que facilitou o empreendimento privado no
ambito da educacdo, seja pelo investimento numa educacdo superior publica
moldada conforme as demandas do capital, permeada por aspectos como o
pragmatismo e o utilitarismo. De fato, ndo podemos omitir a agdo do governo no
projeto de expansédo do ensino superior publico no Brasil e, apesar do investimento
governamental nao ter sido suficiente para suprir a demanda existente no Pais,
tornou possivel a inclusdo educacional de pessoas, cujas condi¢coes
socioeconbémicas sempre se configuraram como um impeditivo para dar
continuidade aos estudos de nivel superior.

A implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI/2007), se apresenta com uma
importante iniciativa na ampliagdo do ensino superior publico, proposto pelo Governo
Federal. Com esse Programa, a educacao superior, no ambito federal, ganha um
incremento com a criacdo de novas Universidades e da Rede Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — os Institutos Federais (IF). Esse movimento de expansao
viabilizou o ingresso de pessoas no espago académico tanto pela ampliagdo do
namero de cursos de graduacdo e de vagas, como também pelo processo de
interiorizacdo das unidades de ensino. Estas passaram a se concentrar ndo apenas
em grandes centros urbanos, expandindo-se, também, para cidades do interior do
Pais menos desenvolvidas do ponto de vista social e econdmico.

A proposta do referido Programa foi montada sobre um conjunto de acdes
que viabilizassem melhorias para a educagao superior gerida pelo Governo Federal,
a partir da construgdo de novas IES, bem como da realizacdo de reformas
estruturais naquelas ja existentes, com a ampliacdo de bibliotecas, a implantacao e
a modernizacdo de laboratorios, a melhoria das salas de aula, a compra de
equipamentos essenciais para manter as rotinas de trabalho, dentre outras agdes de
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infraestrutura. Além disso, o projeto esbogou um redesenho da estrutura de recursos
humanos, tanto por meio da realizagdo de concursos publicos para contratacdo de
novos/as servidores/as, como do reordenamento dos planos de cargos e carreiras
dos/as trabalhadores/as da educacdo no dominio federal. Podemos indicar, ainda,
naquele grupo de agdes previstas no processo de expansao da educagao superior
no contexto do REUNI, aquelas nas quais se referem a assisténcia a estudantes em
situacao de vulnerabilidade social, os/as quais dependem de algum tipo de suporte
institucional para atender as demandas que comprometem a permanéncia e a
conclusao da formagédo académica. Ndo podemos afirmar, entretanto, que o REUNI
nao apresentou contradicbes na forma de implementacédo, pois, a0 mesmo tempo
em que oportunizou a ampliacdo do acesso ao ensino superior, trouxe consigo,
também, situagdes que vao de encontro a proposta de imprimir qualidade ao
processo educacional, como por exemplo, a degradacdo da forca de trabalho,
decorrente do aumento da carga laboral de trabalhadores e trabalhadoras da
educacao (docentes e técnicos/as administrativos/as), a ampliacdo das demandas
estudantis por programas que viabilizem a permanéncia nas instituicées, dentre
outros desafios.

Esse cenario da expansdo da educacdo superior publica federal
oportunizou, inegavelmente, 0 acesso de uma parcela da populacéao brasileira que,
durante muito tempo, fora colocada a margem dos projetos voltados para a
profissionalizacdo e para a elevagdo da escolaridade. Isso se deve tanto ao
movimento de interiorizagdo das IES publicas federais, como a abertura de vagas
em diversos cursos de graduacado, bem como as acdes de prestacao de apoio as
necessidades de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, principalmente
em decorréncia da pobreza, por meio da criagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2007.

O contexto de vulnerabilidades que envolve uma parcela expressiva da
comunidade estudantil, requer a elaboracdo de planos para responder as
necessidades apresentadas no espaco educacional. Para tanto, o PNAES surge
como proposta de interveng¢ao sobre as questdes que prejudicam a aprendizagem, o
desempenho e a prépria permanéncia académica de discentes, por meio da
prestacao de servicos e da concessdo de beneficios de assisténcia estudantil a
alunos/as em situacdo de vulnerabilidade social, prioritariamente. E valido ressaltar

que, na atual conjuntura politica e econémica brasileira, 0 Programa Nacional de
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Assisténcia Estudantil, assim como outros programas, projetos e servigos vinculados
a diferentes politicas publicas — de saude, de educacéao, de habitacao, de cultura, de
previdéncia e de assisténcia social — encontra-se sob a ameaca da reducao
paulatina dos investimentos, em razdo das medidas adotadas pelo governo federal,
na perspectiva de um Estado minimo para as demandas sociais. Desse modo, a
realizacdo do conjunto de acdes inerentes a assisténcia estudantil (AE) se torna
dificultada perante a restricdo de recursos necessarios a efetivacdo do Programa
conforme fora idealizado.

De fato, a criacdo do PNAES em 2007, bem como sua reestruturacdo em
2010, realizada por meio do Decreto N° 7.234, representou a iniciativa mais
contundente do governo no manejo das demandas estudantis no ensino superior até
o momento. Recentemente, mais precisamente no dia 03 de julho de 2024, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei N® 14.914, que institui a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES), como uma politica de Estado,
imprimindo, na sua redacao, pelo menos, maior solidez as acdes voltadas para o
atendimento das diversas necessidades dos/as estudantes, viabilizadoras do acesso
a educacao superior no Pais’.

Em verdade, o processo de expansdo da rede federal de educacao
superior possibilitou o ingresso de individuos ndo pertencentes a elite econémica da
sociedade nas unidades de ensino, entretanto, as condigcbes socioecondmicas
desfavoraveis — como a pobreza e a extrema pobreza, o desemprego, a
informalidade — a que estdo submetidos, muitas vezes, obstaculizam a permanéncia
e 0 éxito na trajetéria académica. Assim, para essas pessoas, completar o percurso
formativo se apresenta como um desafio, tendo em vista as adversidades que
enfrentam cotidianamente em suas experiéncias individuais, causadas pela
desigualdade social, imensamente agudizada no contexto brasileiro. Dessa forma,
as acoes inerentes a assisténcia estudantil, engendradas para subsidiar as diversas
demandas apresentadas por estudantes no ambiente institucional e que prejudicam
o desempenho académico sao imprescindiveis tanto para prover a permanéncia,
como para permitir o éxito na formacéao profissional.

Observando, assim, o cotidiano de estudantes do ensino superior do
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) — campus

T A discusséo sobre a nova Lei sera retomada no capitulo 4 deste estudo.
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Fortaleza, percebemos a existéncia de caréncias de diversas ordens, sejam elas de
aprendizagem, de saude fisica e psiquica, alimentares e econdmicas. Tais
demandas, ponderamos, uma vez ndo atendidas, podem dificultar e, muitas vezes,
inviabilizar, a permanéncia dos/as discentes na instituicdo de ensino, bem como
podem interferir diretamente na qualidade da formag¢do académica, a qual depende
também de outros fatores, como o projeto pedagdgico dos cursos, a qualificagdo do
corpo docente, a infraestrutura, a acessibilidade, dentre outros aspectos.

No contexto do exercicio profissional, atuando como assistente social na
equipe de Servigo Social do IFCE campus Fortaleza, a qual, juntamente com outras
equipes que prestam servicos diretamente aos/as discentes, como a de saude e a
pedagdgica, e que compdem a Assisténcia Estudantil local, comecamos a observar
que a procura pelos servigos de AE por parte de estudantes se avolumam a cada
ano, seja na area da saude, da psicologia escolar e, principalmente, no ambito dos
beneficios dispensados em forma de pecunia, isto é, as bolsas e os auxilios
estudantis. A cada periodo letivo, percebemos uma intensificacdo das solicitacoes
de auxilios estudantis para atender as necessidades de alimentacao, locomocao,
moradia dos/das discentes, dentre outras. Observamos, ainda, por meio das
analises socioeconémicas realizadas pela equipe de assistentes sociais a cada
processo seletivo para a concessao daqueles auxilios, que as condi¢cdes de vida
dos/das demandantes e de suas familias tém se agravado a cada ano,
principalmente em raz&o das problematicas ligadas a renda, como o desemprego, a
informalidade, a dificuldade de acesso a programas sociais do governo e a
beneficios previdenciarios.

Os dados acerca das solicitagdes dos auxilios transporte e alimentacéo
no IFCE campus Fortaleza por exemplo, 0os quais sdo os mais demandados,
revelam-nos a realidade de desprotecdo social a que estudantes e suas familias
estdo submetidos. Entre os anos de 2018 e 2023, 2.532 (dois mil, quinhentos e trinta
e dois) discentes solicitaram auxilio transporte porque, sequer, dispunham de
recursos financeiros para custear passagens em transporte coletivo, necessario ao
seu deslocamento até o campus para participar das aulas presenciais.

De modo igual, outros 1.744 (um mil, setecentos e quarenta e quatro)
estudantes requisitaram, no mesmo intervalo de tempo, auxilio alimentacdo para
subsidiar a compra de refeicao/lanche para o consumo durante o periodo de aulas,
tendo em vista a auséncia de poder aquisitivo para suprir a necessidade basica de
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alimentagdo. Tais numeros sdo referentes apenas a demanda de alunos/as
matriculados/as no ensino superior, no entanto, se somarmos a procura dos/das
discentes matriculados/as nos cursos técnicos de nivel médio pelos mesmos
auxilios, os nimeros crescem consideravelmente?.

Dessa maneira, dentre as demandas elencadas pelos/as discentes,
notamos que as dificuldades financeiras se evidenciam perante as demais,
comprometendo, assim, sua permanéncia no espaco académico e a conclusao com
éxito do seu percurso formativo. Nesse contexto, entendemos que a demanda de
estudantes por recursos para a permanéncia no espaco escolar, reflete questoes
intrinsecas ao processo de desenvolvimento e consolidacdo do capitalismo, que
ocasionam o acirramento da questdo social® e restringem o acesso de grande parte
da populagédo aos meios necessarios para a reproducao de sua existéncia.

Nesse sentido, observamos que as condigdes financeiras vivenciadas por
estudantes e suas familias, embora ndo sejam determinantes, pois existem outros
aspectos relacionados a propria estrutura desigual da sociedade, sao fatores
bastantes incisivos que dificultam o amplo acesso a educacao superior e que se
apresentam na imediaticidade do cotidiano profissional. Alguns elementos néo
materiais e/ou subjetivos, entretanto, tais como transtornos de ordem emocional,
conflitos familiares, dificuldades de aprendizagem, dentre outros, podem concorrer
para a nao efetivacdo da educacdo como um direito de todos/as que ingressam no
ensino superior.

Desse modo, as acoes referentes a assisténcia estudantil surgem com a
finalidade de dar suporte para que estudantes possam, ao ingressar na instituicdo de
ensino, permanecer e concluir sua trajetéria académica, apesar de estarem imersos
numa realidade adversa, constituida pelas condigdes socioecondmicas que lhes
foram impostas pela sociabilidade capitalista. Diante disso, a busca pelo auxilio

financeiro estudantil aparece como uma demanda recorrente que se materializa no

2 Esses dados foram obtidos por meio do Sistema Informatizado de Assisténcia Estudantil (SISAE/IFCE) entre os
anos de 2018 e 2023.

3 A questdo social € apreendida como ‘[...] o conjunto das expresstes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade” (lamamoto, 2001, p. 27). A questado social possui um carater socio-histérico, atualizando-se
conforme as determinagdes do movimento da realidade, assumindo novas configura¢des expressas nas diversas
formas de preconceito e discriminagéo, nas violéncias de género, no acirramento do desemprego, no aviltamento
das condigbes de trabalho, na violagcado de direitos de povos tradicionais, no racismo, na degradagdo do meio-
ambiente, dentre outras expressoes produzidas pela sociabilidade capitalista.
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cotidiano de trabalho da equipe de Servico Social do IFCE campus Fortaleza,
sobressaindo-se perante outras necessidades nao imediatamente expressas por
discentes, também impeditivas ou dificultadoras do processo de formacao
académica. Contudo, é necessario compreender em que medida a agao de
assisténcia estudantil referente ao auxilio financeiro apresenta efetividade na
viabilizagdo do acesso ao ensino superior para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Isto posto, estruturamos as seguintes perguntas de partida para nossa
pesquisa: Em que medida, o auxilio financeiro estudantil tem contribuido para
viabilizar 0 acesso ao ensino superior de estudantes em situacao de vulnerabilidade
social no IFCE campus Fortaleza? O valor do auxilio financeiro dispensado aos/as
estudantes do IFCE campus Fortaleza, tem atendido as necessidades expressas
pelos/as demandantes? Que perfil socioecondmico apresenta o publico atendido
pelos auxilios pecuniarios no IFCE campus Fortaleza? Em que dimensdo as
medidas adotadas pelo Estado, em tempos de neoliberalismo, tém influenciado na
viabilizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil?

Tais inquietagdes suscitaram o interesse em desenvolver um estudo
acerca do auxilio financeiro dispensado aos/as estudantes do ensino superior do
IFCE campus Fortaleza, como uma ferramenta que pode propiciar a permanéncia e
o rendimento académicos. Assim sendo, nossa pesquisa apresenta como objetivo
principal: Analisar o papel do auxilio financeiro estudantil, como uma acao
viabilizadora do acesso ao ensino superior para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, matriculados/as na referida instituicdo de ensino. Além disso,
buscamos, especificamente, dimensionar o alcance do auxilio financeiro estudantil
no atendimento das demandas dos/das solicitantes, bem como pretendemos
caracterizar o perfil socioecondbmico do publico atendido por essa acdao de
assisténcia estudantil. A investigagdo objetiva, ainda, discutir em que medida as
acoes de carater neoliberal adotadas pelo Estado brasileiro tém afetado o
desenvolvimento das politicas sociais publicas, dentre elas a de educacao,
interferindo na viabilizagdo do acesso ao ensino superior.

Nossa hipétese € a de que o auxilio financeiro, como uma das ac¢oes de
assisténcia estudantil mais demandadas no IFCE campus Fortaleza, apresenta-se
como um instrumento limitado de viabilizacdo do acesso ao ensino superior, isto

porque possui um alcance restrito, mostrando-se insuficiente para possibilitar a
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permanéncia e a conclusao com éxito da formagédo académica dos/as estudantes
assistidos. Embora, em muitos casos, seja elemento preponderante para, pelo
menos, garantir a presenca de discentes com condi¢cbes socioecondmicas adversas
no ambiente institucional. Por outro lado, consideramos que a auséncia do subsidio
financeiro pode obstar, ainda mais, o acesso de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade social, imersos na realidade de desigualdades produzidas pelo
sistema vigente.

Desse modo, a importancia de nossa pesquisa reside na incitagdo ao
debate acerca da efetividade do auxilio financeiro estudantil na questdao da
permanéncia e do rendimento académicos do publico atendido. Para além disso, o
estudo visa uma imersao na tematica da assisténcia estudantil no cenario brasileiro,
aprofundando o conhecimento e trazendo a tona a discussédo sobre sua relevancia
para a viabilizacdo do acesso das pessoas a educagado superior. Além disso, a
investigacdo busca provocar o debate acerca do perfil desenhado para a AE no
contexto politico-econémico neoliberal e visa expor os desafios que estao postos a
ela numa conjuntura de extrema desigualdade social no Brasil contemporaneo.

Para além desse enfoque, nossa pesquisa realiza uma abordagem sobre
esse tema relevante para os estudos na area da educacdo, que tem ganhado
expressividade nos ultimos tempos, apresentando diversas nuancas passiveis de
serem discutidas. Dessa maneira, podemos afirmar que essa pesquisa se mostra
relevante por se caracterizar como mais uma fonte de dados sobre a questédo da AE,
estimulando o desenvolvimento de outros estudos suplementares, bem como a
realizacdo de debates e a construcdo de propostas para o melhoramento do
PNAES. Ademais, consideramos que essa investigacdo pode contribuir para o
desenvolvimento de wuma politica educacional comprometida com a
ampliacao/democratizacao/universalizacao do direito a educagao superior € com a
prestacdo dos servicos educacionais de qualidade, colaborando para a reconstrugéao
do carater esbocado pelo ideario econémico e politico neoliberal hegemdnico no
Pais.

O texto até aqui desenvolvido, apresenta uma introdugdo, na qual
indicamos a tematica do estudo, bem como delimitamos o objeto a ser investigado.
Nela trazemos, ainda, a explanagcdo de nosso processo de aproximacdo com O
objeto investigado, e finalizamos com a exposi¢cdo do percurso metodoldgico a ser
seguido, apresentando uma discussdo acerca da produgdo do conhecimento,
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seguindo com a especificagdo do meétodo de investigagdo adotado para o
desenvolvimento da pesquisa e a definicao das técnicas e dos instrumentos a serem
utilizadas para a apreensao do fendbmeno nas suas diversas dimensodes.

No segundo capitulo abordamos as transformagdes ocorridas no sistema
capitalista contemporaneo, em que caracterizamos as mudangas ocorridas na
sociabilidade capitalista regida pela razdo neoliberal, nos aspectos econémico,
politico, social e cultural, com vistas a compreender o novo carater assumido pelo
Estado e a dindmica de constituicdo das politicas publicas no Brasil. Tratamos,
ainda, das consequéncias danosas, do ponto de vista social, decorrentes do
desenvolvimento do capitalismo, as quais atingem uma parcela significativa da
populacao brasileira, expondo-a a uma situacdo de aviltamento das condigbes de
vida.

No capitulo terceiro, realizamos uma abordagem sobre a educacao
superior no Brasil, iniciando com uma revisdao do processo histérico de constituicao
desse ensino no Pais, apresentando as caracteristicas assumidas ao longo do
tempo. Ademais, elaboramos uma analise acerca do ensino superior na
contemporaneidade, influenciado pela perspectiva neoliberal. Finalizamos o capitulo
discorrendo sobre o momento fragil que a humanidade vivenciou com a pandemia
de Covid-19, a qual expbs visceralmente a perversidade do modo de producao a que
estamos subordinados/as e, além disso, tragamos uma discusséo acerca dos efeitos
deletérios que a pandemia provocou na educacao brasileira, ocasionando perdas e
fragilizando essa politica.

No quarto capitulo realizamos uma exposicao acerca dos aspectos gerais
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), sua constituicdo e
desenvolvimento das a¢des contempladas no decreto que o regulamenta, bem como
se aplica no IFCE campus Fortaleza. Discutimos, ainda, a forma como as acdes de
assisténcia estudantil se desenvolvem no espago institucional, e como repercutem
sobre a questdo da permanéncia e do rendimento académicos, a partir da pesquisa
realizada com discentes assistidos/as pelos auxilios financeiros de alimentacao e de
transporte.

Além disso, apresentamos o perfil socioecondbmico dos/as estudantes
contemplados/as com o0s auxilios em pecunia, assim como identificamos as
principais demandas inviabilizadoras do acesso ampliado ao ensino superior.

Finalizamos este capitulo com a analise do papel do auxilio financeiro estudantil
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dentro do contexto de aprofundamento das desigualdades sociais, como ferramenta
possibilitadora do acesso a educacao superior no Pais.

Por fim, apresentamos nossas considera¢oes sobre o objeto investigado a
partir do debate estruturado ao longo dos capitulos, expondo as interpretagdes e os
resultados provisérios de nossa andlise, bem como deixamos abertas as
possibilidades para o surgimento de novas inquietacbes provocadoras de pesquisas
sobre outros caracteres referentes as acdes no ambito da assisténcia estudantil.

1.1. Sobre o fazer e o pensar cotidianos: breve explanacao acerca do processo

de aproximacao com o objeto da pesquisa

Exposto o objeto de analise da nossa pesquisa, consideramos relevante,
ainda, apresentar nosso processo de aproximagéao, isto €, o primeiro contato, as
impressdes e as inquietagcdes que nos provocaram a aprofundar os estudos sobre
ele.

Nesse sentido, consideramos que € no terreno onde se desenvolvem as
contraditorias relagbes sociais, que surgem as diversas problematicas, as quais
requerem tanto uma cuidadosa compreensdao, como uma possibilidade de
construcdo de respostas para tais. Dessa maneira, nossas primeiras indagacoes
acerca da tematica da assisténcia estudantil (AE) foram provocadas a partir do dia a
dia da prética exercida no ambiente institucional, onde mantemos um vinculo efetivo
de trabalho.

Desde o0 ano de 2009, quando adentramos no espaco socio-ocupacional
da educacao, atuando como assistente social nas equipes de assuntos estudantis
em diferentes campi do IFCE, planejando e operacionalizando as agdes referentes a
AE elencadas no PNAES, deparamo-nos com uma diversidade de elementos que
orbitam em torno do desenvolvimento das acdes voltadas para o atendimento das
demandas estudantis na sua complexidade. Observamos, entdo, que tais elementos
requerem um olhar mais aprofundado, uma percepcdo um tanto mais
contextualizada, distanciada das conjecturas formuladas em nivel do senso comum.

No cotidiano da atuacao profissional, comecamos a identificar as nuances
que envolvem a questdo, a dindmica das relagbes presentes em campo e 0s
interesses que ali se processam, estes que, ora se harmonizam, ora sao

conflitantes. Para além dessa percepcao localizada, ampliamos nosso horizonte de
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compreensao, observando que o movimento peculiar no espacgo institucional esta
intrinsecamente relacionado aquele desenvolvido na sociabilidade como um todo.
Desse modo, muito do que é produzido e vivenciado no ambito institucional, é
reflexo das relagbes estabelecidas no contexto macroscopico.

Tendo essa compreensdo, comecamos a entender as limitacoes
existentes que concorrem para o pleno desenvolvimento das estratégias no campo
da AE, que tém por objetivo viabilizar o acesso a educagao superior, no seu sentido
ampliado, ou seja, entendendo-o também como principio favorecedor das condigées
de permanéncia e de éxito dos e das estudantes nas unidades de ensino. Nessa
perspectiva, passamos a nos debrucar sobre o tema, buscando aprofundar nosso
conhecimento e ampliando nosso horizonte de percepcdo para além do objeto
recortado. Desse modo, procuramos nos ater, também, ao estudo acerca do
contexto econdémico, social e politico concernente a sociedade capitalista
contemporanea, a qual rege o desenvolvimento de politicas, projetos e programas
para o atendimento das diversas demandas produzidas por ela prépria, € que
atingem fortemente a parcela da populagédo mais vulneravel no Pais.

Ao longo dos anos, constatamos que o PNAES (2010), representou um
salto qualitativo no que diz respeito ao planejamento e a organizacao das acoes de
assisténcia estudantil nas IES publicas federais — dentre estas o IFCE — para
atender as diferentes necessidades dos e das discentes, especialmente aqueles e
aquelas severamente atingidos pelas desigualdades produzidas pela sociabilidade
capitalista. Dessa forma, no interior das unidades de ensino, a AE foi ganhando
relevancia e assumiu um importante lugar no delineamento das acbées de gestao,
como uma das areas que requerem prioridades. Se as agdes inerentes ao ensino, a
pesquisa e a extensdo representam o tripé da atuacado institucional, podemos,
assim, considerar que a AE simboliza, também, um ponto de sustentagdo para que
aquelas atividades se estabelecam plenamente.

Diante disso, comecamos a identificar a AE como um vasto campo de
desenvolvimento de pesquisas, o qual fornece inUmeros recortes passiveis de
objetivagéo, de investigagao e, portanto, de producéo de conhecimento. Foi entdo, a
partir desse processo de aproximacgao, de apropriacdo dessa realidade determinada
gue propusemos uma pesquisa no ambito da AE, a qual foi concluida no ano de
2017 no Mestrado Académico em Servigco Social, Trabalho e Questao Social (MASS)
da Universidade Estadual do Ceara (UECE), vinculada a linha de Servico Social,
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Trabalho e Politicas Sociais. Desta feita, realizamos um estudo acerca dos desafios
do trabalho da categoria profissional de assistentes sociais no desenvolvimento das
acoes de AE no IFCE, o qual nos propiciou o alargamento dos nossos
conhecimentos acerca da tematica e das discussdes macroscopicas que a
envolvem. O referido estudo nos forneceu, ainda, pistas para o desenvolvimento de
novas pesquisas sobre o PNAES e sobre o conjunto das acdes que compdéem a AE
nas instituicdes publicas federais no Pais.

Assim, nossa aproximagdo com o tema foi se estreitando e novas
inquietagdes foram surgindo, fortalecendo o desejo de aprofundar cada vez mais
nossos estudos nessa area. Desse modo, debrucamo-nos sobre a construcao de
uma nova proposta de pesquisa, desta vez, referente a efetividade do auxilio
financeiro estudantil como estratégia pensada para viabilizar a permanéncia e o
éxito de estudantes em situagédo de vulnerabilidade social, ampliando as condi¢cdes
de acesso ao ensino superior no Pais.

A assisténcia estudantil se tornou, entdo, uma questao que firmou um
habitat para além do ambito profissional, permeando também o nosso cotidiano
académico, por meio da participacao no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Publicas e Exclusdao Social (GEPPES), vinculado ao Centro de Estudos Sociais
Aplicados (CESA) da Universidade Estadual do Ceara (UECE), em que realizamos
pesquisas, debates e discussbes, bem como produzimos artigos relacionados ao
assunto. Por fim, nosso mergulho nos estudos relacionados a AE nos incita nao
somente para a produgao cientifica, mas também, impele-nos a responsabilidade de
criar alternativas de acdes que corroborem para a minimizacdo dos impactos que a
excludente sociabilidade capitalista contemporéanea impde a estudantes, dificultando
0 acesso a educagao superior.

A partir deste ponto, consideramos ser necessario indicarmos a
metodologia utilizada para a realiza¢do da pesquisa, na qual identificamos o método
escolhido para fundamentar a investigacdo do objeto demarcado, a perspectiva
tedrica adotada para a apreensdo e interpretacdo das diversas facetas daquele
objeto, bem como apresentamos os instrumentos e as técnicas usados para colher
as informag0es necessarias a realizagcao da analise da problematica em questéao.
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1.2 Percurso metodoldgico

Em tempos de contestacdo da ciéncia*, é imperativo ratificar e defender
sua importancia como expressdao de uma verdade elaborada a partir da verificagao
de fatos da realidade com rigor metodoldgico, o qual pressupde uma contundente
fundamentacéao tedrica combinada a instrumentos e técnicas de investigacdo. Como
indicam Osterne, Brasil e Almeida, “a metodologia é parte da logica dos
procedimentos cientificos. Ela ajuda a compreender e interpretar os produtos e
também o processo de investigagao” (2013, p. 167).

Embora possamos observar que, na contemporaneidade, as opinides, as
concepgOes advindas do senso comum ou da revelagéo divina vém ganhando status
de verdades indubitaveis, compreendemos que somente o conhecimento cientifico é
capaz de propiciar o entendimento dos fenbmenos oriundos da concreticidade da
realidade, sejam eles fenébmenos da natureza ou originarios das contraditorias
relacoes estabelecidas na sociedade — campo sobre o qual iremos conduzir nosso
estudo.

O ato de conhecer exige esforco e, num contexto no qual a
superficialidade das informagdes e a ansia por respostas faceis e rapidas, que
podem ser obtidas com um toque numa tela a palma da mao, a verdade da
investigacdo cientifica € posta a prova, enquanto teorias sem a verificacdo da
ciéncia ganham ampla notoriedade nos meios de comunicagdo mais acessiveis a
populacado em geral.

Nesse sentido, afirmamos que a producdo do conhecimento é complexa
porque requer tempo, empenho, dedicagéo, investimentos humano e financeiro e
estudo, isto é, perpassa um longo caminho de idas e vindas, de desconstrucao e de
elaboracao, da realizacdo de dialogos, de sistematizacdo do pensamento e da acao
pratica.

4 Nos Ultimos anos, observamos o aumento das manifestacdes que colocam em dlvida fatos e
verdades cientificamente comprovadas por meio de sérios estudos e pesquisas. Ao mesmo tempo,
observamos a propagacao de noticias falaciosas, as fake news, principalmente na midia digital, em
gue pessoas publicas e até autoridades pertencentes ao meio politico disseminam informagoes falsas
por meio das redes sociais, confundindo e influenciando negativamente milhares de pessoas, a
exemplo do que aconteceu no Brasil no periodo da pandemia de Covid-19 no ano de 2020, em que 0
entdo chefe de Estado minimizou a gravidade da crise sanitéria e propagou informagdes contrarias as
dos cientistas e pesquisadores comprometidos com os estudos e com o combate a doenca.
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Exige, ainda, a compreensédo de que o conhecimento ndo nos € dado de
forma imediata, mas de que é preciso ultrapassar a forma factual de como uma
questao nos é apresentada para podermos capturar a sua esséncia.

Observamos, entdo, que a agado de conhecer compreende a realizagao de
um desvio para transcender a aparéncia e atingir a esséncia de um fenémeno do
real, a sua estrutura, a “coisa em si”, para além de como se apresenta na sua forma
fenoménica (Kosik, 1976). Diz respeito ao ato de descortinar, de enxergar por tras,
de transpor a forma tangivel e alcancar a esséncia do objeto. Assim sendo, a
realidade é exposta ao homem como um fato, o qual é capturado como um dado
imediato, que n&o representa, em si, a sua estrutura ou o seu verdadeiro conceito.

Isto é,

[...] a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista, sob o
aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e compreender
teoricamente [...] apresenta-se como 0 campo em que se exercita a sua
atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento surgira a imediata intuicao
pratica da realidade (Kosik, 1976, p. 13).

Destarte, o processo de conhecimento requer a apreensao de um objeto —
conjunto de fatos ou fendmenos da realidade — para além de sua representacao tatil,
para finalmente alcancarmos a sua estrutura, a sua esséncia, ultrapassando o seu
carater pseudoconcreto®. Embora o fendmeno n&o corresponda a sua esséncia em
todos os seus aspectos, € por meio dele que nos aproximamos da estrutura medular
da coisa. Dessa forma, podemos afirmar que a esséncia € mediata ao fendbmeno
(Kosik, 1976).

Captar o fendbmeno de determinada coisa significa indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fenébmeno, e como ao mesmo
tempo nele se esconde. Compreender o fenébmeno é atingir a esséncia.
Sem o fendmeno, sem a sua manifestacdo e revelacdo, a esséncia seria
inatingivel (ibidem, p. 16).

Desse modo, € por meio da investigacdo, da problematizacdo, da
experimentacao, da filiagdo tedrica e do estudo aprofundado que o conhecimento
cientifico é construido e reconstruido continuamente. E o tipo de conhecimento que

> De acordo com a exposicdo de Kosik, 0 mundo da pseudoconcreticidade se refere ao “complexo de
fenébmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com sua
regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo
um aspecto independente e natural” (1976, p. 15).
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aborda os fenbmenos como um todo, considerando sua dinamica, sua
provisoriedade, sua estrutura, sua complexidade e sua interacdo com os diferentes
aspectos da realidade: historicos, sociais, ambientais, econémicos e politicos. Assim,
podemos inferir que o conhecimento cientifico € aquele capaz de produzir uma
interpretacéo fiel da realidade social nas suas multiplas dimensdes e manifestagoes.

Dada a dinamica da realidade, entendemos que a sociedade esta em
constante movimento, em perene transformagédo, portanto asseveramos que a
produgédo do conhecimento é um processo, o qual, de fato, ndo podemos dizer que
se da por acabado. Isto porque a realidade é infinitamente mais rica e complexa do
que a nossa capacidade de andlise e explicacdo. Assim, por ser infinita e estar
sempre em desenvolvimento, consideramos que o0 conhecimento da realidade é

inesgotavel.

A possibilidade do conhecimento é absoluta, isto €, ndo hd nenhum limite
que impeg¢a, em termos absolutos, a continua ampliacdo e o continuo
aprofundamento do conhecimento. Certamente essa limitagdo existe do
ponto de vista do individuo singular, dada a extingdo da sua vida, mas nao
do ponto de vista da humanidade (Tonet, 2013, p. 105).

Dessa maneira, o processo de conhecimento da realidade representa,
também, um desconhecimento desta, visto que nenhuma realidade pode ser
desvendada na sua completude (Osterne; Brasil; Almeida, 2013). Destarte,
compreendemos que a construgdo do conhecimento se da por meio de sucessivas
aproximacbes entre o sujeito pesquisador, dotado de senso critico e espirito
indagador, e 0 objeto a ser investigado.

As autoras acima citadas, analisam que a investigacdo da realidade
social, na atualidade, apresenta-se ainda mais instigante e complexa, posto que é:

Uma realidade desafiante que, ao lado de problemas mais remotos
relacionados a ainda ampliada reproducdo da miséria e da fome, a
manutencgao da opressao de classe, raca/etnia e género, as dificuldades no
trato com a saude, educagéao e seguranga e do mau uso da politica, passa a
conviver com problemas mais recentes, tais como: a destruicdo do meio
ambiente e a degradacdo das condigcdes de vida, a violéncia em suas
diversas formas de manifestagéo, os particularismos e os individualismos,
as hostilidades étnicas, as discriminagées, os preconceitos, o uso e o trafico
de drogas, o crime organizado e tantas outras situagdes, que ao expressar
novos desafios, colocam novas tematicas e apontam para novas tendéncias
de analise (Osterne; Brasil; Almeida, 2013, p. 161).
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Nesse sentido, afirmamos que a realidade é o chao de onde partem os
problemas a serem desvendados, e 0 conhecimento elaborado e sistematizado
representa a (re)construcao, em nivel do pensamento, do seu proprio movimento. O
real, que também € histérico, cadtico e complexo, € o terreno de onde emergem os
fendbmenos passiveis de objetivacdo que serdo submetidos ao rigor tedrico e técnico

cientificos. Inferimos, entao, que:

A producao do conhecimento se da a partir das condi¢cdes objetivas da vida
social e dos préprios desafios que a vida impbe para os homens, que
resultam de uma série de relagdes complexas objetivadas pelos homens na
dindmica social (Araujo, 2003, p. 264).

Nesse ponto, precisamos explicitar que a realidade concreta esta para
além daquilo que € palpavel, que podemos captar por meio dos sentidos, cuja
existéncia aparenta ser autbnoma. Ela é concreta porque é um produto da praxis
humano-social, ou seja, € resultado das diversas interacdes que os homens
estabelecem entre si e com a natureza, construindo e reconstruindo o real tanto pela

acao pratica como pela agao do pensamento, formando um complexo.

O concreto é concreto porque é a sintese de mudltiplas determinagoes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e em consequéncia,
também o ponto de partida da intuicdo e da representacao (Marx, 2011, p.
77).

Nesse sentido, um determinado dado da realidade consiste numa
representacdo caotica de um todo que, por meio de um processo analitico realizado
em nivel do pensamento — abstracdo® — s&do apreendidos outros conceitos,
categorias e estruturas mais simples determinantes daquele objeto inicial. O
momento de analise das categorias expressa a relacao de aproximacao do homem
com o mundo, propiciando o conhecimento mais apurado sobre este; € o meio pelo
qual o homem se apropria da realidade, a interpreta, a decompde e a reconstroi,
gerando um tipo de conhecimento antes inexplorado (Kopnin, 1978).

® A abstracio é a ferramenta mais apropriada para a investigacao da realidade social, tendo em vista
que nao ha como submeté-la aos processos experimentais utilizados nos estudos dos fenémenos da
natureza. E por meio da abstracdo que sdo estabelecidas as diferencas, as semelhangas e as
articulacdes entre os diversos momentos que compdem a realidade. Aquela busca traduzir, no plano
ideal, o movimento desta, capturando os elementos que a estruturam, apreendendo tanto as partes
comuns, quanto as que se diferem e a forma como se articulam (Tonet, 2013).
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[...] as categorias sdo formas de pensamento, e como tais devem ser
incorporadas aos conceitos. As categorias, assim como outros conceitos,
sdo reflexo do mundo objetivo, uma generalizagdo dos fen6menos,
processos que existem independentemente da nossa consciéncia. As
categorias sédo produto da atividade da matéria de certo modo organizada —
0 cérebro, que permite a0 homem representar adequadamente a realidade.
E correto, ainda, que as categorias s&o reducbes nas quais se abrange, em
consonancia com as propriedades gerais, a multiplicidade de diversos
objetivos, fenbmenos e processos sensorialmente perceptiveis (KOPNIN,
1978, p. 105).

O autor acima salienta ainda, que as categorias do materialismo histérico-
dialético exprimem a riqueza de conteudo do raciocinio humano e constituem um
dispositivo l6gico do pensamento cientifico tedrico. Assim sendo, na dialética de
Marx, as categorias representam as elaboracdes, os conceitos construidos a partir
dos dados da realidade objetiva e da pratica humana, partindo do nivel mais simples
ao mais complexo por meio do processo de abstracdo, constituindo um sistema que
permite a interpretacdo daquela realidade e a possibilidade de transformacéo. E
relevante notar, além disso, que as categorias sao histéricas, isto é, elas conversam
com o seu tempo, portanto, seus conteudos podem ser enriquecidos ao longo do
desenvolvimento do conhecimento cientifico, bem como novas categorias podem ser
criadas.

Dessa maneira, observamos que o movimento realizado pelo pensamento
no sentido de conhecer uma dada realidade, expressa uma trajetéria que perpassa
um complexo sistema de categorias, imprescindivel a interpretacdo daquela
realidade inicialmente apreendida. A partir desse instante, comegamos “a viagem de
retorno”, como diz Marx (2011), na qual aquela por¢ado extraida do real ndo mais
equivale a uma expressao confusa do todo, mas sim uma rica totalidade de muitas
determinacdes e relagdes, constituindo-se em concreto pensado.

Conforme ressalta Araujo (2003, p. 263), “o real € complexo porque é
resultado de multiplas determinagbes, de muitas relagdes sociais, historicas,
econO6micas (de producédo), politicas, culturais, ideoldgicas, etc.", compondo uma
verdadeira totalidade, uma unidade de complexos. Desvendar, interpretar,
compreender a complexidade desse real nao é um ato que se da na imediaticidade,
sendo necessario, para isso, estabelecer varios nexos entre os seus determinantes
— mediacao. Desse modo, a construcao do conhecimento pressupde um minucioso

processo de decomposicado e recomposicao do objeto de andlise, que se efetiva por
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meio da elaboracdo de uma série de conexdes entre 0s processos sociais, enquanto
relagdes reflexivas (ibidem, 2003).

Se o real, em toda a sua complexidade, € o ponto de partida para a
produgdo do conhecimento, consideramos que este €, também, o seu ponto de
chegada. Nao obstante os pontos de partida e de chegada sejam formalmente
idénticos e, segundo Kosik (1976), estes devem manter essa identidade a fim de que
o curso do raciocinio ndo se perca no caminho entre os dois pontos. Assim, o
resultado ao qual se chega no final do percurso do pensamento se apresenta como
algo diverso, no seu conteudo, daquilo que se tinha no ponto de partida. Isto é, o
movimento do pensamento, no momento da suspensao, em que sao realizadas as
analises acerca das multiplas determinacdes e aspectos do objeto, opera uma
mudanca no seu significado ao final do processo.

Tal movimento gera uma relacdo entre o sujeito do conhecimento e o
objeto a ser conhecido, ambos histéricos, condicionados as determinagdes do seu
tempo e do contexto social, econdmico e politico em que estao imersos. O mundo
objetivo e a dimensao subjetiva estao vinculados e exercem influéncia um sobre o
outro, numa continua relacdo em que a subjetividade se apropria de fenémenos
passiveis de objetivacdo; sem essa relacdo, a construcdo do conhecimento é
inviavel.

Desse modo, sujeito e objeto determinam-se entre si constantemente,
estabelecem um estreito vinculo em que um exerce influéncia sobre o outro, a
depender das concepcbes previamente trazidas pelo sujeito e da forma como o
objeto é escolhido e capturado. Como argumentam Osterne, Brasil e Almeida (2013,
p. 166), “a visdo de mundo do pesquisador e de seu campo de estudo esta presente
em todo o processo do conhecimento desde a escolha e concepcédo do objeto,
passando pelos resultados do trabalho e sua aplicacio”.

O texto até aqui escrito, nos fornece as pistas da perspectiva teérica
adotada nesta pesquisa. Dessa maneira, 0 método escolhido para fundamentar
nosso estudo € o materialismo histérico-dialético de Marx, o qual nos possibilita
estabelecer uma investigacdo do movimento do real, apreendendo o objeto na sua
totalidade, considerando sua historicidade, isto €, os aspectos que assume na sua
dindmica de constituicdo como um objeto ndo estatico e contraditério, permitindo a
producdo de um conhecimento acerca das multiplas relagdes constituidas na
sociabilidade.
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No processo de producdo do conhecimento cientifico, a escolha do
método de investigacdo se apresenta de suma importancia, pois ele corresponde a
uma forma de apreensdo e de interpretacdo de uma realidade obijetiva.
Compreende, assim, uma série de procedimentos vinculados a uma perspectiva
tedrica que captura um determinado objeto da realidade, elevando-o ao nivel do
pensamento, gerando um novo conhecimento acerca daquilo que fora apanhado
(Kopnin, 1978).

A opcao pelo método dialético ocorreu em razao de considerarmos que
ele nos propicia o conhecimento aprofundado da estrutura do fenémeno apreendido,
para além da mera descri¢cdo e explicagdo dele. Como afirma Kosik (1976, p. 20), “a
dialética € o pensamento critico que se propde a compreender a “coisa em si” e
sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a compreensao da realidade”.

O método dialético proporciona uma espécie de conhecimento da
realidade histérica por meio de um processo de apropriagao teorica, o qual consiste
em um momento de critica, de interpretacdo e de avaliacao dos fatos oriundos do
real, abordando-o na sua totalidade. Esta, por sua vez, significa “um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos,
conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido" (Kosik, 1976, p.
44)7.

Para além disso, a dialética marxista leva em consideragdo a
dinamicidade dos fendémenos, das relagdes sociais, do movimento da realidade na
construcdo do conhecimento, sem descartar os conhecimentos anteriormente
produzidos acerca de determinado objeto de analise. De acordo com a concepcgao
de Kopnin (1978, p. 99),

A dialética materialista enquanto método cientifico é forte justamente por
considerar mais importante o movimento no sentido de resultados objetivos-
verdadeiros. Nunca pode entrar em conflito com a ciéncia porque ela
mesma muda e se desenvolve a base da aquisicdo de novos
conhecimentos cientificos. Essa capacidade do método dialético de mudar a
sua forma segundo o nivel de conhecimento cientifico garante-lhe eficiéncia
e relacao indestrutivel com a ciéncia.

7 “A totalidade concreta como concepgao dialético-materialista do conhecimento do real [...] significa,

portanto, um processo indivisivel, cujos momentos séo: a destruicdo da pseudoconcreticidade, isto &,
da fetichista e aparente objetividade do fenémeno, e o conhecimento da sua auténtica objetividade;
em segundo lugar, conhecimento do carater histérico do fenémeno, no qual se manifesta de modo
caracteristico a dialética do individual e do humano em geral; e enfim o conhecimento do contetdo
objetivo e significado do fenbmeno, da sua fungéo objetiva e do lugar histérico que ela ocupa no seio
do corpo social” (Kosik, 1976, p. 61).
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Destarte, o0 método de investigacdo elaborado por Marx, construido a
partir da critica da moderna sociedade burguesa® — sua estrutura e dinamica,
apresenta-nos uma forma de apreenséao e interpretacdo da realidade, considerando-
a como um complexo constituido por multiplas estruturas, as quais expressam
formas de ser — categorias — e que sdo determinacdes de existéncia da realidade

entao apreendida.

[...] @ moderna sociedade burguesa, é dado tanto na realidade como na
cabecga, e que, por conseguinte, as categorias expressam formas de ser,
determinagdes de existéncia, com frequéncia somente aspectos singulares,
dessa sociedade determinada, desse sujeito, e que, por isso, a sociedade,
também do ponto de vista cientifico, de modo algum sé comeca ali onde o
discurso é sobre ela enquanto tal (Marx, 2011, p. 86).

Nesse sentido, o método ndo condiz com um receituario de
procedimentos a serem adotados e de etapas a serem cumpridas para a elaboragéo
do conhecimento acerca de um objeto recortado. Aquele expressa a maneira de
apreensdao do movimento deste, com a intencao de compreender sua estrutura e
dindmica, que ocorre por meio de sucessivas aproximagbes. Para Marx, o
conhecimento tedrico € produzido a partir do exame de um objeto tal como ele nos é
dado na sua existéncia real e efetiva, cujo movimento é reproduzido e interpretado

pelo pesquisador no plano ideal. Assim, 0 método de Marx é

[...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do
objeto, isto é: capturando sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a
reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo
método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que
investigou (Netto, 2009, p. 674).

Dessa maneira, 0 método de Marx, em nossa concep¢ao, apresenta-se
como o mais completo para interpretar os fendmenos da realidade, porque a
considera como um complexo formado por diversas estruturas singulares que
estabelecem nexos entre si, constituindo uma totalidade. E, para além do papel de

construir o conhecimento e enriquecer a praxis humana, o método dialético

8 Quando afirmamos que o método de Marx foi criado a partir da critica & sociedade burguesa,
queremos ressaltar que essa critica ndo se reduz ao sentido de oposi¢cdo ou recusa as teorias
anteriormente produzidas acerca da sociedade capitalista, mas diz respeito a conducao de um exame
racional sobre essa determinada realidade, considerando as elaboragbes antecedentes.
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pressupdée uma dimensdo transformadora, em que permite ndo apenas langar um
novo olhar sobre a realidade, mas a possibilidade de operar um salto qualitativo por
meio da acdo pratica. Como ressalta Tonet (2013, p. 102):

Conhecer ndo é simplesmente contemplar. Conhecer ndo é refletir a
imediaticidade do objeto. Conhecer é um momento do processo de
transformacao da realidade, seja ela natural ou social. O conhecimento é
uma mediacdo para a intervencdo na realidade. Ele é, além disso, uma
mediacdo absolutamente indispensavel para a autoconstrucdo do ser
humano.

Por tais razbes, demarcamos o método dialético de Marx como a
perspectiva tedrica para interpretacao do objeto do estudo aqui empreendido.

Nossa pesquisa consiste em uma andlise acerca do papel do auxilio
financeiro estudantil, como parte das agbes previstas no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que exerce influéncia na questdo do acesso de
pessoas ao ensino superior publico no Brasil. O referido Programa, instituido pelo
Decreto n® 7.234/2010, dispde sobre as diferentes areas de atuagédo da assisténcia
estudantil (AE) no ambito das instituicbes de ensino superior (IES) publicas federais
e que tem por finalidade ampliar as condigdes de permanéncia das pessoas
matriculadas nessas unidades de educacao, assistindo, prioritariamente, estudantes
em situagao de vulnerabilidade social. Conforme as areas elencadas no Decreto, as
IES publicas federais organizam suas acdées de modo a dar suporte as diversas
necessidades dos/das discentes, objetivando viabilizar a permanéncia e o éxito
durante a formagédo académica. Incluidas nessas acdes, estdo aquelas voltadas
para o fornecimento de apoio financeiro a estudantes — em formato de auxilios
pecuniarios e/ou bolsas estudantis, que tém por finalidade subsidiar diversas
despesas, as quais podem se tornar impeditivos para a continuidade do percurso
formativo.

Dado o acima exposto, nossa pesquisa foi baseada em um estudo sobre
o auxilio financeiro estudantil (com base na analise dos auxilios alimentacdo e
transporte) — componente do Programa de Auxilios Estudantis do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) — dispensado a alunos e alunas

matriculados/as em cursos de nivel superior no campus de Fortaleza, nos anos de



40

2022 e 2023°. A escolha por esses dois tipos de auxilios financeiros, ocorreu pelo
motivo de serem os mais demandados pelos/as estudantes, dentre os auxilios de
vulnerabilidade social dispensados pela instituicdo — auxilios 6culos, moradia,
formacao e emergencial, além da alimentacdo e transporte. Nesse estudo,
pretendemos realizar uma meticulosa investigacdo acerca do fenémeno,
considerando as relacoes e percepcdes sobre o contexto no qual o objeto esta
imerso, a fim de que possamos obter um conhecimento amplo e detalhado dele.

A proposta se caracteriza, ainda, como uma abordagem de natureza
qualitativa, a qual nos propicia a compreensao do objeto para além do seu carater
quantificavel, sendo viabilizada por meio de um processo analitico de decomposicao
e recomposicao, de modo a nos proporcionar um conhecimento aprofundado do
fenbmeno determinado. Isto €, um tipo de conhecimento constituido a partir da
captura e interpretacdo dos significados das acoes e relagdes humanas nos seus
diversos aspectos e dimensoes.

Designar o carater de nosso estudo como sendo de natureza qualitativa
representa uma formalidade (ou uma redundancia), visto que a escolha pelo método
dialético pressupde o desenvolvimento de uma pesquisa que traz no seu escopo
uma abordagem genuinamente qualitativa, pois apreende o fenédmeno na sua
complexidade, considerando todos o0s seus caracteres — objetivos ou néo,
quantificaveis ou ndo — bem como as mdultiplas relacbées inerentes a ele. Dessa

forma, o materialismo histérico-dialético, como método,

supera as dicotomias quantitativo x qualitativo, subjetividade x objetividade,
individual x social, indugdo x deducdo e outras, por entender que nelas
subjaz um questionamento acerca da possibilidade de construgdo do
conhecimento racional e objetivo da realidade humana em sua
complexidade e totalidade (Martins; Lavoura, 2018, p. 229).

A prépria dimensdo da categoria “totalidade” expressa pelo método de
Marx, ja nos mostra a perspectiva de uma abordagem da realidade social em todos
0S seus aspectos, objetivos e subjetivos, quantificaveis ou ndo, considerando todas
as suas nuancgas, as suas contradicoes, 0s seus caracteres particulares em
articulagao aos universais. Como ratifica Tonet (2013, p. 116):

% O detalhamento dos auxilios escolhidos, bem como da delimitagdo do periodo em que foi
dispensado, sera exposto no capitulo 4 deste texto.
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Totalidade, portanto, como principio metodoldgico, significa que nada pode
ser compreendido de modo isolado. O sentido de cada parte, de cada fato,
de cada dado s6 emerge na medida em que ele for apreendido como
momento de um conjunto, como resultado de um processo através do qual
cada um dos elementos parciais vai adquirindo a sua natureza e a sua
especificidade. Trata-se, pois, de apreender o processo através do qual vao
se constituindo, ao mesmo tempo, a totalidade de determinado objeto e as
partes que o compdem, a hierarquia e a ordem entre os diversos momentos,
o modo como se relacionam entre si o todo e as partes, sob a regéncia do
primeiro, as relacées das diversas partes entre si e a passagem de um
momento a outro.

Nesse sentido, quando optamos pela dialética de Marx como método que
fundamenta nossa pesquisa, significa que, implicitamente, estamos fazendo a
escolha por uma abordagem qualitativa.

Para além disso, nossa investigacdo sera respaldada por uma
contundente pesquisa bibliografica e documental somada a pesquisa de campo, com
o objetivo de termos um panorama da realidade estudada com base na teoria ja
elaborada, bem como no contexto historico, social, econémico e politico no qual o
fenbmeno esta inserido.

A partir da pesquisa bibliografica teremos a possibilidade de compreender
0 objeto da investigacdo com maior profundidade, afastando-nos de conclusdes
aprioristicas baseadas em opinides elaboradas sem o rigor técnico e cientifico. Além
disso, ela nos aproxima das categorias de analise elencadas para a realizagdo deste
estudo, tais como: sociedade capitalista contemporanea, educacdo superior,
desigualdade social, acesso e assisténcia estudantil. Dessa maneira, consideramos
que a pesquisa bibliografica — a qual abrange toda bibliografia publicada sobre um
tema estudado, desde livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e material
audiovisual — é fundamental para que possamos estabelecer um estudo com
respaldo tedrico e que tenha validade como conhecimento cientifico produzido.

Nesse sentido, ancoramos nossa investigacao nas producoes tedricas de
diferentes autores, a exemplo de Karel Kosik (1976), Ivo Tonet (2013), Karl Marx
(2011), Netto (2009), Lakatos e Marconi (2003), Martins e Lavoura (2018), Kopnin
(1978), Osterne, Brasil e Almeida (2013), Araujo (2003), Evangelista e Shiroma
(2019), Bardin (2016) e Bezerra (2013), os/as quais tomamos como referéncia para
discorrer acerca dos aspectos metodolégicos da nossa pesquisa. Para compor
nossa discussao acerca das transformacdes ocorridas no capitalismo e dos
aspectos que o Estado e as politicas publicas exprimem na contemporaneidade,
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desenvolvida no segundo capitulo, utilizamos os argumentos de Almeida (2022),
Antunes (2015; 2000), Harvey (2008; 2008a), Netto e Braz (2012), Chesnais (1997),
Dardot e Laval (2016), Pereira (1997) e Behring (2008), Anderson (2020), Boschetti
(2010), Pereira e Stein (2010), lanni (1998), dentre outros/as autores/as. Sobre a
questdo do processo de estruturagdo do ensino superior no Brasil, sua instituicao,
desenvolvimento e os caracteres que assume no contexto das reformas neoliberais,
bem como sobre as perdas provocadas pela crise sanitaria de 2020, recorremos as
produgdes tedricas de Luiz Antdénio Cunha (2007; 2007a; 2007b), Favero (2006),
Netto (2015), Saviani (2008), Martins (2009), Barreto e Leher (2008), Silva Junior e
Sguissardi (2001), Saviani (2005), Laval (2019), lanni (2005), Cruz (2003), Reis e
Macario (2022), Harvey (2020), Antunes (2020), Senhoras (2020) e Fiera,
Evangelista e Flores (2020) e demais autores/as. Além destes, no que se refere as
reflexdes tragadas no ultimo capitulo deste estudo, referentes a andlise do auxilio
financeiro como estratégia de viabilizacdo do acesso ao ensino superior na
instituicao definida como lécus da pesquisa, exploramos as producgdes tedricas de
Imperatori (2017), Mocelin (2019), Dutra e Santos (2017), Vasconcelos (2010),
Andrade, Santos e Cavaignac (2016), dentre outros/as estudiosos/as.

A pesquisa bibliografica, em nosso entendimento, proporciona a
exploracao de um problema sob novas perspectivas, como também permite a
fundamentacdo da andlise feita pelo sujeito investigador. Isto posto,
compreendemos que ela “ndo é uma mera repeticao do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (Lakatos; Marconi, 2003, p. 183).

Assim como a bibliografica, a pesquisa documental também possui
importancia para uma investigacéo, pois é por meio dela que podemos nos munir de
informacdes registradas em documentos oficiais de 6rgdos publicos ou de
instituicbes privadas, bem como em leis, decretos, resolugbes, regulamentos,
relatérios, dados estatisticos, publicacbes administrativas, dentre outros. A partir
dela, temos a oportunidade de obter conhecimento sobre as elabora¢des que regem
e caracterizam o fenémeno estudado.

A pesquisa documental propicia uma leitura da historicidade dos
processos socialmente constituidos, nos revelando as relacdes travadas num dado
contexto, as quais sao parte integrante do objeto de estudo. Podemos afirmar, dessa

maneira, que os documentos decorrem de determinagdes histéricas, sdo o registro
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dos processos sociais construidos historicamente, os quais expressam as ideias, 0s
conceitos, 0s anseios e os interesses de um projeto especifico de sociabilidade.
Logo, ndo podem ser negligenciados numa pesquisa cientifica. “Trabalhar com
documentos supbe, portanto, considera-los resultado de praticas sociais e
expressdo da consciéncia humana possivel em um dado momento historico”
(Evangelista; Shiroma, 2019, p. 95).

O estudo documental ndo se trata de uma mera consulta a informacdes
ou a dados numéricos referentes ao fato observado, trata-se de uma analise
pormenorizada dos elementos caracterizadores de um fenémeno, que permite
teorizar sobre ele. Destarte, esse tipo de estudo requer do pesquisador perspicéacia e
maturidade para selecionar os documentos mais significativos para a sua pesquisa,
evitando, assim, distanciar-se ou se desviar do seu propésito. Considerando que o
conjunto de documentos acerca de uma tematica € vasto, cabe ao pesquisador
assumir uma posicdo ativa na producdo do conhecimento e tracar escolhas
referentes as fontes documentais, a fim de que estas possam lhe subsidiar na
discussao, na elucidacdo e na compreensao do objeto investigado. Como indicam
Evangelista e Shiroma (2019, p. 97),

Trata-se da tarefa dos intelectuais: encontrar o sentido dos documentos e
com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o0
entendimento da fonte, mas dos projetos histéricos ali presentes e das
perspectivas que — nao raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em
disputa pelo conceito, pelo que define 0 mundo, pelo que constitui a histéria.
Podemos afirmar que trabalhar com documentos significa aceder a histéria,
a consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacéo.

Dessa maneira, utilizamos os conteudos e as informacdes de diversos
documentos importantes para o desenvolvimento de nossa investigagao, tais como:
a Constituicdo Federal (1988), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Decreto n® 7.234/2010), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n®
9.394/1996), o Plano Nacional de Educacgéao (Lei n® 13.005/2014), a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (Lei n® 14.914/2024), o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995), Censo da Educacédo Superior (2004; 2009; 2019) e a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2022).

Conforme dito anteriormente, aliada as pesquisas bibliografica e
documental, realizamos a pesquisa de campo, com a finalidade de nos
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aproximarmos do objeto da investigacao nos seus pormenores, buscando conhecé-
lo com maior profundidade, observando a sua dindmica e as diversas relagdes
estabelecidas no meio em que se insere e com 0s sujeitos o qual envolve.

Como proposta de averiguagdo de dados obtidos em abordagens
qualitativas, langamos mao da andlise de contetido'® preconizada por Bardin (2016)

que, logo no prefacio de sua obra, a define como

Um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a “discursos” (conteudos e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas
multiplas e multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que fornece
dados cifrados, até a extragdo de estruturas traduziveis em modelos — é
uma hermenéutica controlada, baseada na dedugéo: a inferéncia. Enquanto
esforgo de interpretagdo, a andlise de conteudo oscila entre os dois polos
do rigor da objetividade e da fecundidade da subjetividade (Bardin, 2016,

p.15).

hY

A analise de conteudo corresponde a interpretacdo de informacoes e
mensagens produzidas e emitidas no conjunto da sociabilidade como discursos,
falas, noticias, textos e outros signos. Esta fundamentada em processos técnicos de
rigor e de critérios de verificacdo que imprimem um carater de cientificidade. Embora
esteja vinculada ao aspecto da objetividade pertinente a ciéncia, nao se refere,
entretanto, a mera descricdo dos conteudos contidos nas informacdes obtidas, mas
trata-se da interpretacdo dessas, da elucidacdo dos elementos latentes e ocultos
nas mensagens, isto €, trata-se da apreenséo do seu significado no contexto em que
sao reproduzidas. Dessa maneira, a analise de conteudo denota uma segunda
leitura de dados de uma pesquisa, em que as dimensdes quantitativas e qualitativas
se apresentam como complementares (Bezerra, 2013).

Mais adiante, em sua obra, Bardin reitera que:

A anadlise de conteddo € um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes. N&o se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou, com maior rigor, serd um unico instrumento, mas marcado
por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de
aplicagdo muito vasto: as comunicagdes (Bardin, 2016, p. 37).

19Segundo Oliveira et al. (2003, p. 5), no ambito da educacéo, a andlise de contelido se apresenta
como “um instrumento de grande utilidade em estudos, em que os dados coletados sejam resultados
de entrevistas (diretivas ou ndo), questionarios abertos, discursos ou documentos oficiais, textos
literérios, artigos de jornais, emissdes de radio e de televisdo. Ela ajuda o educador a retirar do texto
escrito o seu conteudo manifesto ou latente”.
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Mediante esse entendimento, observamos que a analise de conteudo
permite a interpretacédo de diferentes fontes de informagdes, verbais ou ndo verbais.
Viabiliza, ainda, a compreensao das mensagens na medida em que as sistematiza,
realizando sua classificagdo e categorizagcdo. Para tanto, demanda do pesquisador
um esforgo na elaboragdo do processo de andlise, organizado em fases''. A partir
dai é que o analista podera decifrar os cédigos e extrair os elementos para
estabelecer as inferéncias e compor sua interpretagcdo acerca do fendmeno
investigado.

Assim, pautamos nossa pesquisa na analise de conteudo por considera-la
pertinente na obtencdo de dados presentes nas mensagens e nos discursos
emitidos acerca do objeto estudado e que, muitas vezes, ndo se mostram tao
explicitos naquilo que fora redigido ou verbalizado, viabilizando a captura de uma
gama de informacgdes ricas que se escondem nas entrelinhas.

Como instrumento de coleta de dados para a pesquisa, adotamos a
entrevista semiestruturada aplicada junto aos e as discentes matriculados/as em
cursos superiores no IFCE campus de Fortaleza, para os/as quais os auxilios
alimentacao e transporte foram concedidos nos anos de 2022 e 2023. A escolha foi
realizada aleatoriamente dentre os/as estudantes dos cursos de graduagao
presencial (bacharelados, licenciaturas e tecnolégicos), que foram contemplados
com os auxilios mencionados e no periodo acima delimitado. A principio,
pretendiamos realizar a entrevista com, pelo menos, 10 (dez) interlocutores/as,
os/as quais foram selecionados/as utilizando a ferramenta institucional Sistema
Informatizado de Assisténcia Estudantil (SISAE), a qual dispde de dados que nos
permitem realizar a abordagem para agendamento da entrevista, como numero de
telefone e e-mail. Desse modo, optamos por fazer a mobilizagdo dos/as estudantes
via e-mail, em que foram enviados um total de 60 (sessenta) mensagens de convite

para participar da pesquisa. Destas, obtivemos resposta de 11 (onze) alunos/as que

1 De acordo com Bardin (2016) a organizagéo da andlise de contetido é composta por 3 (trés) fases:
pré-analise, exploragdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagéo. A
pré-analise corresponde a fase de sistematizacdo das ideias, de organizagdo dos materiais, de
definicdo dos objetivos, de elaboracdo das hipéteses e dos procedimentos a serem adotados no
decurso da andlise. A fase de exploracdo do material consiste no estudo, na caracteriza¢do, na
decomposi¢éo, no trato pormenorizado do material previamente definido, em que s&o aplicadas as
operacdes de codificagdo das informagdes agregadas. J& a terceira fase, ou seja, o tratamento dos
resultados, configura-se na etapa em que os dados levantados na pesquisa séo tratados de maneira
em que possamos extrair as informagdes mais significativas da andlise. E o momento da captura dos
conteudos manifestos e latentes obtidos no material coletado, oferecendo a base para a elaboragéao
de inferéncias e interpretagoes.
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concordaram em nos conceder entrevista de forma presencial, assentida por
assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de ambas as
partes (pesquisadora e interlocutores/as).

Dos/as 11 (onze) interlocutores/as, 6 (seis) sdo do sexo masculino e 5
(cinco) do feminino; 6 (seis) se declaram pardos/as, 3 (irés) pretos/as, 1 (um/a)
branco/a e 1 (um/a) indigena. Desses/as, apenas um/a € estudante de origem
estrangeira; todos/as residem na capital do estado, exceto um/a que tem domicilio
em municipio situado na regido metropolitana de Fortaleza. A faixa etaria desses/as
entrevistados/as esta entre 22 (vinte e dois) e 34 (trinta e quatro) anos de idade.
Estdo matriculados/as em diferentes cursos de graduacao ofertados pela instituicao
de ensino: Bacharelado em Engenharia de Computacdo, Licenciatura em Artes
Visuais, Tecnologia em Estradas, Bacharelado em Engenharia de Mecatronica,
Bacharelado em Turismo, Tecnologia em Gestdo Desportiva e de Lazer,
Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Fisica. Acerca da renda familiar per
capita, esta se situa entre R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) e R$ 653,00
(seiscentos e cinquenta e trés reais), sendo que, um/a dos/as discentes
entrevistados/as declara ndo possuir renda. Dez alunos/as ndo exercem atividade
remunerada e apenas um/a declara trabalhar, porém sem carteira de trabalho
assinada. Do total de discentes abordados/as, 8 (oito) foram contemplados com
outros tipos de auxilios de vulnerabilidade social como, auxilio formagéo, auxilio
oculos e auxilio moradia, para além dos auxilios transporte e/ou alimentagéo.

As entrevistas ocorreram entre os meses de outubro e novembro de 2023,
sendo realizadas de forma presencial no préprio campus, em ambiente livre de
interferéncias externas, reservado para o atendimento individual de pessoas, nos
setores de Psicologia Escolar e Servigo Social, conforme a disponibilidade dos locais
nas datas e horarios agendados. Durante as abordagens, eram dadas as
informacdes acerca da pesquisadora, da pesquisa (o objeto de investigacdo e seus
objetivos), da dindmica da entrevista e da garantia do anonimato das informagdes
prestadas, de acordo com o TCLE. No desenvolvimento do didlogo, buscamos
deixar os/as interlocutores confortaveis para discorrer sobre as questdes formuladas,
porém fazendo intervengcdes com o intuito de ndo desviar do foco da pergunta,
quando necessario. Para uns/umas estudantes, em razdo da timidez, foi necessario
instigar a fala por meio de questionamentos complementares; ja, outros/as,

apresentaram um discurso mais elaborado, coeso e coerente. Destacamos, no
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entanto, que todas as entrevistas expressaram as diferentes vivéncias dos/as
estudantes abordados/as, seja na sociedade, seja na instituicao de ensino, e as
formas como os auxilios financeiros influenciam suas trajetérias académicas. Assim
sendo, as entrevistas realizadas com os/as discentes foram essenciais para o
desenvolvimento desse estudo.

Dessa maneira, por meio das entrevistas, extraimos o maximo de
informagdes dos/as interlocutores/as acerca do objeto investigado, a partir de um
roteiro de entrevista, elaborado com perguntas que os instigaram a dissertar e expor
livremente suas percepgdes e opinides. Além da entrevista, langamos méao das
informacgdes disponiveis no SISAE do IFCE, o qual dispbe de toda a caracterizacao
socioeconbmica de todos/as estudantes contemplados/as com os auxilios
alimentacao e transporte, o que nos possibilitou tragar o seu perfil socioeconémico.

Assim sendo, € a partir da metodologia aqui apresentada que
fundamentamos nossa pesquisa, buscando desenvolvé-la de forma contundente,
alicercada na teoria elaborada por diversos autores, com vistas a dar conta de atingir
0s objetivos pautados para esse estudo.

Expostos a problematica de nossa pesquisa, os objetivos buscados, a sua
relevancia para a ciéncia e para a politica educacional brasileira, as perguntas de
partida, a explicacdo do processo de aproximagdo com o objeto de estudo e a
metodologia adotada, encerramos este capitulo introdutério e partimos para o
desenvolvimento de uma analise acerca dos aspectos da sociabilidade capitalista
contemporanea e sua influéncia sobre a estrutura do Estado, bem como sobre as

politicas por ele regidas.
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2 CAPITALISMO CONTEMPORANEO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
ASPECTOS DE UM SISTEMA ERGUIDO SOBRE A LOGICA DO MERCADO

Neste capitulo, elaboramos uma discussdo acerca das caracteristicas do
sistema capitalista na contemporaneidade, sobre sua influéncia nas diferentes
esferas da vida e sobre os impactos que suas alteragdes provocaram na dinamica
societaria sob o jugo do neoliberalismo. Consideramos relevante realizar essa
abordagem para que possamos situar nosso objeto de estudo no contexto societario
contemporaneo, identificando e interpretando os determinantes dos contornos
adquiridos pelo Estado e pelas politicas sociais brasileiras como um todo, os
rebatimentos sobre elas e sobre programas e acdes a elas associados.

De inicio, buscamos contextualizar a realidade em que se processa a
transicdo do regime de acumulacéo rigido para o flexivel e todas as transformacgdes
que esse novo padrao provoca na dindmica societaria para além da esfera da
producdo. Desse modo, tecemos uma analise das transformacgdées no modo de
producédo capitalista na era flexibilizada e seus rebatimentos na sociabilidade. Em
sequéncia, enveredamos para a discussdo acerca do carater do Estado brasileiro
orientado pela norma neoliberal a partir dos anos 1990 e sua adesao a proposta de
estabelecer reformas voltadas para os objetivos do mercado. Suscitamos, ainda, o
debate quanto ao perfil que as politicas publicas assumem no Brasil sob a diretriz
neoliberal e seus efeitos sobre a viabilizagdo de direitos e garantias sociais.

2.1. Dimensoes do capitalismo na era neoliberal: a hegemonia de um sistema

concentrador de riqueza e socialmente excludente

Nossa reflexdo acerca do regime neoliberal, a principio, sera pautada em
trés elementos que consideramos fundamentais para interpreta-lo como um modelo
que gesta um novo tipo de sociabilidade, regendo as principais esferas que
compreendem a vivéncia humana: a econémica, a politica e a social. Para tanto,
nossa analise sera datada a partir do p6s-Segunda Guerra Mundial (1945), periodo
que compreende o apogeu e queda fordismo/keynesianismo e 0 processo de
transicdo para o neoliberalismo. Desse modo, iniciamos a discussao abordando o
processo de desaceleracao do crescimento do capitalismo vivenciado na segunda
metade do século XX e avangamos nosso exame sobre a constituicdo do
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neoliberalismo como uma reacao a decadéncia do regime de produgdo/acumulagéao
rigido, cujo principal intuito € o de manter a hegemonia do sistema capitalista,
apesar das crises que o podem atingir. Embora tenha despontado ainda na década
de 1930, o regime neoliberal emerge como uma proposta de delineamento das
acOes do mercado e de Estados a partir dos anos 1970, a qual sugere uma nova
forma de gestdo ndo apenas da economia e da politica no contexto do capital, mas
também da prépria vida como um todo.

O neoliberalismo desponta como uma reatualizagcdo do liberalismo
classico ou, como indica Silvio Almeida (2022), como uma refundagdo daquela
matriz sob novos moldes. No liberalismo o mercado era concebido como um dado
natural, que possui uma dinamica propria e autorreguladora, a qual dispensa
interferéncias e o controle de suas ag¢des para atingir o equilibrio, a estabilidade e o
crescimento do capital. Com a roupagem neoliberal, nas palavras de Almeida
(2022), o mercado passa a ser considerado como uma constru¢ado humana, fruto
das diversas relacdes engendradas na sociabilidade, que possui um propésito
vinculado ao projeto capitalista de acumulacdo de riqueza e que necessita de todo
um aparato politico e juridico socialmente constituido para se consolidar. Dessa
maneira, o neoliberalismo se manifesta como uma espécie de bussola norteadora da
pratica efetiva dos governos, das empresas e das pessoas por meio de um
complexo sistema normativo que, aos poucos, envolve o conjunto da sociedade da
forma mais naturalizada possivel.

Ainda segundo Almeida (2022), o neoliberalismo representa uma das
formas que o capitalismo adquiriu ao longo da histéria. Trata-se do resultado das
mutacdes que o capitalismo sofre para se perpetuar, reproduzindo as relacoes
basicas que o sustentam e que compdem a sociabilidade capitalista. Nesse
processo de revisdo do liberalismo, a ideia de que o mercado é uma construcéao
cultural, politica e juridica vai dar sentido a novas formas de intervencao no conjunto
das relagdes sociais, cujo objetivo fundamental € impor a forma de mercado em
todos os ambitos da vida. Nesse sentido, ha a constituicdo de uma nova concepcao
do que sao a vida social, a existéncia e a liberdade, ligada diretamente a uma
espécie de generalizacdo da forma mercantil para todas essas dimensdes da
vivéncia humana. Dessa forma, o neoliberalismo pressupde ndo uma auséncia de

interveng&o, mas a presenga de um tipo de intervencionismo que organiza todo um
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quadro politico e juridico, o qual da forma e sustentacdo a sociabilidade erguida
sobre a base do regime de contratos e da defesa da propriedade privada.

Como podemos pressupor, mediante os apontamentos até aqui postos, a
estruturacdo e sedimentacdo da racionalidade neoliberal estd associada ao
propdsito de manutencdo da hegemonia capitalista e, desse modo, se atrela a
profundas transformagdes na economia, acompanhadas de mudancas também na
politica e na cultura. Remete, portanto, as transformacdes na forma de produgédo —
com a otimizagdo dos meios e das estratégias de produzir, bem como com o
controle e regulamentagéo das relagbes de trabalho — e circulacdo de mercadorias,
na maneira como 0s governos podem agir para facilitar as relagbes mercantis,
proporcionando maior fluidez a estas e, também, refere-se a transformacdes nos
modos de pensar, viver e sentir dos sujeitos sociais. Assim, economia, politica e
cultura sdo dimensbes que estdo imbricadas nesse processo de mutacdo da
sociabilidade pautado na razao neoliberal.

A nova sistematica das relacbes na sociedade imposta pela l6gica do
neoliberalismo tem como marco histérico o colapso do regime fordista de producéo,
acompanhado pela crise na forma de regulagdo econdmica, politica e social dos
Estados, até entdo baseada no forte intervencionismo. Dessa forma, a crise do
fordismo foi o0 estopim para a transicdo de um regime de acumulacao fundamentado
na rigidez dos processos de producdo, na severa administragdo da forca de
trabalho, no controle da circulagdo nos mercados, notado pela intensa presenca do
Estado, para um regime de acumulagcdo mais flexivel, em que o mercado
concorrencial se sobressai como principal agente das relagcdes de producdo, com
poder de mando sobre a acdo do Estado e sobre as relagdes sociais como um todo.

Embora nossa intencdo neste ponto do estudo seja tragar uma andlise
acerca do neoliberalismo e os seus impactos na sociabilidade contemporanea,
especialmente no que se refere a forma como o Estado constrdi suas acoes
alinhado a légica mercantil, consideramos necessario dedicar algumas linhas para
destacar, em seus aspectos gerais, como se processou a transicdo do
fordismo/keynesianismo a acumulagao flexivel e ao neoliberalismo, como regime de

regulacéo social.
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2.1.1 Da rigidez a flexibilidade: breve contextualizacao das transformacoées

ocorridas no capitalismo no século XX

Como modelo de produgdo e acumulagdo que adquiriu notoriedade e
alcancou maturidade pds-1945, o fordismo representou uma importante estratégia
de crescimento e desenvolvimento do capitalismo, notadamente no hemisfério
ocidental, até meados da década de 1970. O fordismo ganha expressividade no
mundo capitalista ao mesmo tempo em que o movimento de industrializagdo dos
paises exprime uma grande evolucdo, fomentando, também, estratégias inovadoras
para estimular a producdo e, consequentemente, o crescimento da economia.
Assim, foram introduzidas inovagdes tecnoldgicas e organizacionais com vistas a
racionalizar a producgéo, por meio de mecanismos de potencializagdo e otimizagcédo
do processo produtivo, como o controle do tempo e dos movimentos, a divisdo de
tarefas e o disciplinamento da forca de trabalho. Com isso, o resultado esperado era
o aumento dos ganhos em produtividade. Antunes (2015), descreve alguns
elementos constitutivos do fordismo/taylorismo'2, os quais representam a base sobre

a qual obteve sua consolidacao ao longo do século XX:

[...] produgdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais
homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo
cronémetro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do
trabalho parcelar e pela fragmentagao das fungdes; pela separagéo entre
elaboracdo e execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de
unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo/consolidacdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril,
entre outras dimensdes (Antunes, 2015, p. 35).

O fordismo apostou na ideia de crescimento econdmico que combinava
produgdo e consumo em massa, no entanto, tal estratégia nao obteria sucesso sem
o0 uso dos poderes do Estado para Ihe dar legitimidade e colaborar com o seu
desenvolvimento por meio da elaboragéo de politicas para manter a estabilidade do
sistema e a expansao os lucros. Para tanto, o Estado teve de reorganizar suas

12 De acordo com Harvey (2008), o taylorismo corresponde a uma estratégia de aumento da
produtividade do trabalho criada por Frederick Winslow Taylor (1911), fundamentada na
decomposi¢do do processo de trabalho em movimentos componentes e da organizacdo de tarefas
fragmentadas segundo padrbes rigorosos de tempo e estudo do movimento. Assim, a divisdo
detalhada do trabalho, fazendo-o chegar ao trabalhador que permanecia numa posi¢ao fixa, fez com
que houvesse ganhos de produtividade.
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acOes, visando dar suporte ao capital corporativo por meio da elaboracao de
politicas fiscais e monetarias necessarias a manutencdo das condicbes de
lucratividade. Além disso, a acao estatal teve de assumir novas atribuicbes para
viabilizar a producdo e o consumo, através de investimentos tanto na area de
infraestrutura, vitais para o crescimento da produgao — transporte e equipamentos
publicos — quanto na elaboragdo de politicas sociais de habitacdo, de assisténcia
médica, de seguridade social, de educacao etc., como forma de complementacao
salarial'® (Harvey, 2008).

Consideramos, desse modo, que o Estado intervém na dinamica
econO6mica com a finalidade de garantir as condi¢des para a producao e acumulagao
capitalista, entretanto, no contexto do fordismo, aquele tende a ampliar as

modalidades de intervencionismo

[...] seja no nivel dos investimentos, estimulando-os diretamente (inclusive
com o Estado operando como empresério capitalista em setores-chave da
economia), seja no tocante a reproducao da forca de trabalho, desonerando
o capital de parte de suas despesas (através de programas sociais tocados
por agéncias estatais) (Netto; Braz, 2012, p. 207).

Tal configuracdo do Estado tomou forma a partir das ideias elaboradas
por John Maynard Keynes, um intelectual inglés que defendia a legitimidade do
intervencionismo estatal. Keynes elaborou uma teoria sobre o papel do Estado como
ente a dar suporte ao crescimento do capitalismo, da qual decorre o surgimento do
Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social. Para o keynesianismo,

[...] o Estado tem que criar as condicbes econOmicas para reduzir as
incertezas e ampliar as expectativas de venda e de lucro, reduzindo juros,
aumentando o capital circulante, promovendo o consumo, e assim
incentivando o capitalista a investir na atividade produtiva (Montafo;
Duriguetto, 2011, p. 56).

13 Conforme a explanacgédo de Montafio e Duriguetto (2011), a complementagao salarial fornecida pelo
Estado - “salarios indiretos” - € constituida pelos servicos sociais (educagéo, saude publicas etc.) e
assistenciais (seguro-desemprego, campanhas de alimentacdo, transferéncia de renda, dentre
outros) e complementos salariais (tiquetes-refeicao, vale-transporte, pensées e outros). Segundo os
autores, tais medidas tinham como objetivo suprir algumas necessidades basicas dos/as
trabalhadores/as para que estes/as pudessem consumir outros produtos e servigos ofertados pelas
empresas privadas, consolidando um mercado de consumo em massa, por meio da criagdo de uma
demanda efetiva.
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Segundo a concepgao keynesiana, caberia ao Estado a responsabilidade
de gerar as condi¢cbes gerais de producao por meio do desenvolvimento dos meios
de transporte, de comunicagao, de servigo postal, a legislacéo civil, a constituicao de
um mercado e de um sistema monetario nacionais.

Além disso, a intervencdo estatal deveria incidir também sobre a
repressao as ameacas ao modo de producdo e acumulacéo, fazendo uso da acao
do exército, da policia, dos sistemas judiciario e penitenciario e, ainda, deveria agir
para garantir a integracdo das classes subalternas e a legitimagdo da ordem,
mediante a reproducdo da ideologia da classe hegemdnica (Montafo; Duriguetto,
2011).

Sob os moldes da politica keynesiana, o Estado passou a protagonizar
novos papeéis na economia, inserindo-se como empresario nos setores basicos
(como na producdo e fornecimento de insumos e matérias-primas para 0s
monopolios), assumindo o controle de empresas capitalistas em dificuldades,
oferecendo subsidios diretos aos monopdlios e assegurando as taxas de lucro
(Netto; Braz, 2012).

Para além dessas, o0 Estado desempenhava outras funcdes
intervencionistas, concedendo subsidios fiscais aos grupos empresariais, investindo
em infraestrutura, em meios de transporte € em pesquisa e investigacdo para o
desenvolvimento tecnologico.

Dessa maneira, articulando esses elementos — racionalizagdo da
producao, intervencionismo estatal, estimulo ao comportamento de consumo em
massa — a experiéncia fordista se mostrou exitosa até a década de 1970, quando
comeca a apresentar dificuldades decorrentes do declinio da produtividade,
concomitante a queda da taxa de lucros.

Assim, a formula que combinava o trinbmio fordismo-taylorismo-
keynesianismo ja ndo era suficiente para manter o capitalismo em ascensao. Harvey
(2008), em sua analise acerca da crise do fordismo, identifica como causa dessas
dificuldades a rigidez caracteristica daquele modelo, desde a producao, as relagbes
de mercado, a administragcdo da forga de trabalho até a forma dos compromissos
assumidos pelo Estado.

De acordo com o autor:
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Havia problemas com a rigidez nos mercados, na alocag¢ao e nos contratos
de trabalho (especialmente no chamado setor “monopolista”). [...] A rigidez
dos compromissos do Estado foi se intensificando a medida que programas
de assisténcia (seguridade social, direitos de pensao etc.) aumentavam sob
pressao para manter a legitimidade num momento em que a rigidez na
producéo restringia expansdes da base fiscal para gastos publicos. O Unico
instrumento de resposta flexivel estava na politica monetaria, na capacidade
de imprimir moeda em qualquer montante que parecesse necessario para
manter a economia estavel. E, assim, comecou a onda inflacionaria que
acabaria por afundar a expansao do pés-guerra. Por tras de toda a rigidez
especifica de cada area estava uma configuragdo indomavel e
aparentemente fixa de poder politico e relagdes reciprocas que unia o
grande trabalho, o grande capital e o grande governo no que parecia cada
vez mais uma defesa disfuncional de interesses escusos definidos de
maneira tao estreita que solapavam, em vez de garantir, a acumulagédo do
capital (Harvey, 2008, p. 135).

E inegavel que o capitalismo tenha vivenciado uma onda expansionista no
pos-Segunda Guerra Mundial dominada pelos paises capitalistas desenvolvidos, sob
a lideranca dos Estados Unidos. A ampliacdo da producdo, a formacao de
monopdlios comerciais e financeiros, 0 aumento das transagdes comerciais e a
intervencao estatal na regulacdo das relacbes de mercado foram cruciais para
alavancar os ganhos e a acumulagao de riqueza naquele periodo até o inicio dos
anos 1970. E valido ressaltar, todavia, que tal onda de expansdo do capital atingiu
de modo diferente os paises periféricos, como o Brasil, 0 qual empregou uma
experiéncia desenvolvimentista, que nem proporcionou o crescimento econémico do
Pais, tampouco ampliou os gastos publicos com a prestacdo de servicos e
assisténcia sociais para os/as trabalhadores/as; pelo contrario, a experiéncia
brasileira custou o endividamento do Pais, confirmando sua posicao de
subordinacao as poténcias capitalistas.

Ap6s o periodo de prosperidade do capitalismo, seguiu-se a crise
decorrente da superproducao e superacumulagdo, acompanhada da reducado dos
lucros. Nesse processo, a capacidade de produgao tornou-se excedente a demanda
efetiva, fazendo com que as vendas de mercadorias declinassem, assim como as
taxas de lucro. A crise de superacumulagdo diz respeito ao excesso de capital
acumulado numa ordem tal que ndo pode ser investido completamente, garantindo a
taxa de lucro esperada (Montano; Duriguetto, 2011). Concomitante a esse momento
de instabilidade ocorre a crise do petroleo, quando em 1973 a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) determinou a alta dos precos daquele

produto, usado como fonte de energia e de insumos para a producgao.
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Tais circunstancias expuseram a fragilidade do sistema sustentado no
modelo rigido e mostraram a necessidade de desenvolver uma nova proposta para
reagir as crises, direcionada a restauracao do capital. Assim, para responder a crise
instalada, era urgente a formatacdo de um novo modelo que ampliasse a
capacidade competitiva dos paises e o dominio dos mercados, propiciando a
retomada dos lucros. Dessa forma, o regime de acumulacao flexivel comeca a tomar
forma como uma estratégia articulada sobre o tripé da reestruturacdo produtiva, da
financeirizagao e da politica neoliberal (Netto; Braz, 2012). Harvey (2008), apresenta

uma caracterizacdo do modelo de acumulacao flexivel, considerando que

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e
organizacional (Harvey, 2008, p. 140).

O autor indica, ainda, que a proposta da acumulacéao flexivel surge para
salvar o capitalismo dos prejuizos causados pelo estagflacdo (estagnacédo da
producéo e inflacdo dos precgos) e recobrar o crescimento. Dessa maneira, 0s anos
1970 e 1980 foram marcados por um movimento de reordenamento econdémico,
social e politico favoravel ao desenvolvimento do modelo de acumulagao flexivel,
cujos elementos constitutivos se encontram na base da reestruturacao produtiva, da
financeirizagdo do capital e das novas formas de regulagéo social e politica erigidas
pelo Estado.

2.1.2 O estabelecimento de um novo padrao de producao e de mercado

Um dos aspectos que demarcam a constituicio do modelo de
acumulacao flexivel configura-se na reestruturacdo produtiva, em que sao
introduzidas novas técnicas para dinamizar a producdo, diminuir os custos
operacionais e recuperar os ganhos de capital. Dessa maneira, a organizacao desse
novo padrao baseou-se no exemplo empregado na fabrica da Toyota, no Japao, em
que o processo produtivo fora adaptado para se tornar menos oneroso, mais
‘enxuto”, com menos investimentos de risco e mais adequado a concorréncia

mundial (Montafio; Duriguetto, 2011).
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Esse novo modelo de produgédo — o toyotismo — se espraiou pelo mundo
capitalista, estabelecendo novos modos de alavancar os lucros, por meio de uma
estratégia que combina a potencializacao da producao, a formacao de um mercado
globalizado, tanto no aspecto da produgcdo quanto no do consumo, e a
reorganizagcdo das normas que regem a forga de trabalho. Evidentemente, esse
conjunto de transformacdes exigiu, também, uma reconducédo do papel do Estado
para dar sustentagdo ao complexo regime de acumulacgao flexivel.

No contexto da reestruturagdo produtiva, a producdo tende a continuar
em grande escala, entretanto ela passa a se destinar a mercados mais
diversificados, atendendo as especificidades das variabilidades culturais e regionais.
Diferentemente do modelo de producdo em massa, uma das caracteristicas da
formula flexivel é abranger as particularidades das demandas do mercado de
consumo. Assim, sob a perspectiva do toyotismo, a produgcdo € conduzida
diretamente pela demanda, logo, é “[...] variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo. E este quem determina o que sera produzido, e ndo o contrario, como se
procede na producdo em série e de massa do fordismo” (Antunes, 2015, p. 45).

Com o intuito de conter o 6nus e diminuir os prejuizos, a producao €&
reorganizada de acordo com a perspectiva de consumo, por meio das estratégias do
estoque minimo e do melhor aproveitamento do tempo de producdo. Assim, o
processo produtivo recorre ao esquema do just in time e do kanban'4, em que as
pecas e produtos séo repostos conforme a demanda. Para além desse esquema, as
empresas elaboram planos para racionar os custos da producdo por meio da
descentralizacdo, em que empresas de menor porte sado contratadas via
terceirizacdo para fornecer subsidios materiais e servigos, cuja responsabilidade
pelo provimento era da competéncia da grande industria. Da mesma forma, tais
investidores tendem a conter os dispéndios com mao-de-obra, buscando absorver a
forca de trabalho disponivel em regides geograficas menos desenvolvidas,
desprovidas de ou com fragil legislacao pertinente a protecéo ao trabalho, bem como
localidades sem tradi¢cdo de organizacao sindical e de lutas trabalhistas.

A otimizacdo do processo produtivo nessa nova estrutura requer,
também, a introdugdo de ferramentas tecnoldgicas, as quais tanto aceleram a

14 De acordo com Antunes (2015), kanban s&o placas que servem de senhas para sinalizar a
necessidade de reposicdo de pecas e de produtos. Just in time, diz respeito ao melhor
aproveitamento possivel do tempo de produgao, que envolve o transporte, o controle de qualidade e o
estoque minimo, segundo 0 mesmo autor.
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produgdo, quanto reduzem a necessidade de utilizacdo de trabalho Vvivo,
contribuindo para a diminuicdo dos custos. Assim, reduzindo o0s gastos de
produtividade, a perspectiva das empresas € de engrandecer os lucros. Em razéao
desse cenario, podemos fazer, inicialmente, duas reflexdes: primeiro, a insercédo de
tecnologias, como a informatica, a microeletrébnica e a robdtica, bonificam as
empresas ao reduzir o tempo de producao, bem como ao diminuir o uso da forca de
trabalho humano, tendo em vista que, a partir entdo, um s6 equipamento pode
produzir mais e em menos tempo do que varios/as trabalhadores/as dedicados/as a
realizar um tipo de processo. Segundo, em consequéncia do primeiro fato, a
introducdo das inovacgdes tecnoldgicas gera a reducao dos postos de trabalho e a
superexploracao do/a trabalhador/a remanescente nas fabricas, pois aquelas acdes
que antes demandavam dois/duas ou mais trabalhadores/as para realizar, agora
passam a ser operacionalizadas por apenas um so6 individuo'. Isso significa,
portanto, que a tendéncia é de engrossar a massa de trabalhadores/as
desempregados/as e de vulnerabilizar outra parcela desse segmento, por meio da
precarizacdo dos contratos de trabalho, da destituicdo de direitos e do achatamento
salarial.

Para além da adogcdo de instrumentos e de técnicas modernas, a
reconfiguracdo das relagcdes de trabalho no contexto da acumulacéo flexivel é
essencial para viabilizar uma producao de baixo custo. Dessa maneira, o trabalho
ganha novos contornos para acompanhar o movimento do capitalismo
contemporaneo reestruturado. Ora, numa era de acumulacdo flexivel, seria
necessario também a formacdo de um contingente de trabalhadores/as flexiveis.
Decorre dai uma nova forma de ser do trabalho ou, na expressdo de Antunes
(2015), uma nova polissemia, uma nova morfologia do trabalho. Este estudioso do
trabalho afirma que “[...] em plena era da informatizacdo do trabalho, do mundo
maquinal e digital, estamos conhecendo a época da informalizagdo do trabalho, dos
terceirizados, precarizados, subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo
parcial, do ciberproletariado [...]” (Antunes, 2015, p. 127). Assim, forma-se um
conjunto de trabalhadores/as desprovidos/as de direitos e de prote¢cdes contra as
adversidades provenientes da dinamica do sistema produtivo. Soa como

15 Antunes (2015) chama a ateng&o para o tipo de trabalhador/a que é moldado/a pelo toyotismo,
como sendo o sujeito capaz de operar varias maquinas, combinando vérias tarefas, surgindo, assim,
a figura do/a trabalhador/a polivalente.
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contraditorio, entdo, que uma realidade de avangos tecnoldgicos se desenvolva
concomitante as formas mais arcaicas de exploragdo dos/as trabalhadores/as.
Considerando os objetivos do sistema, entretanto, percebemos que esse movimento
importa a busca pelo lucro, mesmo que custe a expropriacdo de direitos e garantias
dos/as trabalhadores/as e a precarizacao das relacdes de trabalho'®.

Um outro aspecto das transformagbes ocorridas no capitalismo para
expandir o seu raio de acado e se consolidar mediante a légica da concorréncia,
transitando para além das fronteiras nacionais, diz respeito a questao das inovacgdes
cientificas. Para tanto, os avang¢os no conhecimento cientifico e na tecnologia sao
fundamentais para dar maior fluidez e velocidade as transa¢des de mercado,
funcionando como ferramenta potencializadora de lucratividade. Desse modo, o
conhecimento cientifico torna-se um imperativo para o alcance de vantagens
competitivas num mercado globalizado e, mais do que isso, 0 saber assume uma
conotacdo de mercadoria-chave a ser produzida e disputada por quem possa
investir (Harvey, 2008). A exemplo disso, observamos a evolucado referente ao
desenvolvimento das tecnologias de informagdo e da comunicacdo, as quais

possibilitam a realizagdo de transagdes comerciais com maior rapidez e eficiéncia.

O acesso a informagado, bem como o seu controle, aliados a uma forte
capacidade de analise instantanea de dados, tornaram-se essenciais a
coordenacgdo centralizada de interesses corporativos descentralizados. [...]
A énfase na informagao também gerou um amplo conjunto de consultorias e
servicos altamente especializados capazes de fornecer informacbes quase
minuto a minuto sobre tendéncias de mercado e o tipo de andlise
instantanea de dados util para as decisGes corporativas. Ela também criou
uma situacdo em que vastos lucros podem ser realizados com base no
acesso privilegiado as informagdes, em particular nos mercados monetarios
e financeiros (Harvey, 2008, p. 151).

A velocidade das transformagdes ocorridas na esfera da producdo nesse
periodo de transicao para o modelo de acumulacéo flexivel, exibe a voracidade com
que o capitalismo avanca para a retomar os lucros. Desse modo, dentre as
estratégias esbocadas para resgatar o crescimento, uma delas ganha

6 Antunes, em seu livro “O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servicos na era digital”
(2018), indica que no século XXI estamos vivenciando um processo de corrosao do trabalho e dos
direitos sociais historicamente conquistados e que isso € uma consequéncia da légica destrutiva do
capital.
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expressividade fora do terreno da produgéo e se consolida como area de fomento a

acumulacao de riqueza: a financeirizagao do capital.

2.1.3 Financeirizacao da economia: um prospero nicho de lucratividade para o
capital

O novo padrdao de acumulacao flexibilizada representou a chave para
saida da crise instalada nos anos 1970, fundado tanto no aspecto da reestruturagéo
produtiva, conforme a exposi¢cao anterior, quanto na possibilidade de geragédo de
lucros por meio das operagdes financeiras, fazendo desta uma alternativa para a
recuperagao do crescimento econdmico, sem necessariamente empregar recursos
relevantes na produgdo material. Desse modo, a esfera financeira emerge como um
campo promissor para a valorizacdo do capital, gerando ganhos vultosos,
superando, muitas vezes, aqueles obtidos na producéo e comercializacao de bens e
servicos. Com essa conduta, o capital exibe sua imensa capacidade de se
reinventar, de elaborar planos para superar crises e expandir os lucros.

O movimento de globalizacdo/mundializagdo do capital propiciou a
abertura dos fluxos internacionais de capitais, em que a conexao entre os mercados
nacionais se estreitou, em razdo da liberalizacdo do transito de capitais e da
abolicdo dos mecanismos de controle. “A liberalizagdo dos diferentes mercados
financeiros nacionais constituiu um amplo espago concorrencial unificado onde as
grandes instituicbes passaram a concorrer globalmente” (Torres Filho, 2014, p. 437).

A partir desse processo, que conjuga internacionalizacdo do mercado de
financas, desregulamentagcdo e competitividade, conglomerados de empresas,
bancos e outras corporagdes financeiras proliferaram e ampliaram seus
investimentos no mercado das financas, o qual se mostra como um setor altamente
vantajoso para a geragdo de lucratividade, mais do que o campo da
producao/circulagdo de mercadorias, embora ndo prescinda deste para se sustentar.
Isto porque, segundo Chesnais (1996), a esfera financeira se apresenta como uma
area de valorizagdo do capital, em que o dinheiro gera mais dinheiro, entretanto,
esse capital que se valoriza nasce no setor produtivo. Portanto, reitera o autor, a
autonomia do mercado financeiro pode ser interpretada como uma autonomia
relativa, ja que depende, necessariamente, do setor produtivo para se manter.
Conforme Chesnais (1996, p. 241),
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A autonomia do setor financeiro nunca pode ser sendo uma autonomia
relativa. Os capitais que se valorizam na esfera financeira nasceram - e
continuam nascendo - no setor produtivo. [...] A esfera financeira alimenta-
se da riqueza criada pelo investimento e pela mobilizagdo de uma forga de
trabalho de mdltiplos niveis de qualificagéo.

Assim, o mercado financeiro ganha forca a partir dos anos 1980 e adentra
o século XXI exibindo um crescimento exponencial, como area para a qual
convergem os interesses dos paises e dos grandes grupos capitalistas. Tal
mercado engloba as transacées com crédito, acdes, seguros, fundos de pensao,
financiamentos, titulos da divida publica, isto €, tudo o que remete ao
“empreendimentismo de papéis”, na expressao de Harvey (2008). Com a economia
globalizada, em que as atividades s&o descentralizadas e o fluxo das relagées
mercantis € mais dindmico, as informacdes acerca das variacdes de cambio e taxas
de juros sao praticamente instantaneas, propiciando, em certo volume, a fuga dos
investimentos das areas da produgdo material e do comércio para o campo das
finangas, tornando este um nicho préspero a obtencao de superlucros. Segundo
Harvey (2008, p. 154),

Vem sendo dada uma tremenda énfase, nos Ultimos anos, a descoberta de
maneiras alternativas de obter lucros que nao se restrinjam a produgéao pura
e simples de bens e servicos. As técnicas variam da sofisticada
“contabilidade criativa” a cuidadosa monitoragdo de mercados internacionais
e condigdes politicas por multinacionais, de modo que possam tirar proveito
das variagdes relativas dos valores das moedas ou das taxas de juros,
chegando até a vigilancia corporativa direta, seguida da apropriacdo dos
ativos de corporacgdes rivais ou mesmo sem nenhuma relagéo.

Para Netto e Braz (2012), a financeirizacdo surge como resultado da
superacumulagcao, em que o capital acumulado nao é reinvestido na producéao, por
esta nao proporcionar os lucros esperados, migrando para o setor das finangas,
onde a rentabilidade se mostra mais expressiva. Nesse cenario, os custos da
producdo funcionam como um repelente para os interesses dos capitalistas em
investir nesse ambito, levando-os a buscar melhor rentabilidade e aumentar os
lucros mediante aplicacdes financeiras. A pratica especulativa mostra, assim, a
propriedade que o dinheiro possui em se valorizar sem passar pelo processo de
producédo e comercializacdo de mercadorias, adquirindo grandeza através de juros.

O deslocamento de capital do setor produtivo para a esfera financeira
implica em, pelo menos, duas questbes importantes para o mercado de trabalho e
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para a area social. Primeiro, observamos que, quando os investimentos sao
retirados do espaco da producgao/circulacao de mercadorias e servicos, 0s postos de
trabalho sofrem uma reducao consideravel, colocando uma parcela da populacao na
situacdo de desemprego e expondo outra a condi¢gées de trabalho aviltantes. Isso
faz com que uma massa de trabalhadores e trabalhadoras fique exposta a
vulnerabilidades decorrentes tanto da auséncia de emprego, como das formas
precarizadas de exploracdo do trabalho. Sobre esse aspecto, a financeirizacdo do
capital forja transformagdes na organizagao, na gestédo e na regulacdo do mundo do
trabalho, por meio de um processo de flexibilizagdo e desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas, ferindo, dessa forma, as garantias do trabalho socialmente
protegido (Serpa et al., 2020). Decorre disso o surgimento de formas precarias de
contratacdo, vinculos de trabalho frageis e sem a seguranga que contratos formais
ensejam, fazendo com que trabalhadores/as figuem expostos a situagdes de
desprotecdo e de superexploragcdao nos postos de trabalho, quando deles ndo sao
expulsos. Segundo, o desvio do capital da industria e do comércio para o mercado
das financas reduz a possibilidade de os governos captarem recursos por meio da
tributagé@o sobre as operacdes inerentes a atividade produtiva, como por exemplo, 0s
impostos sobre folhas de pagamentos, diminuindo, assim, a arrecadacao para o0s
fundos destinados ao desenvolvimento de politicas sociais publicas.

E indiscutivel que o capital financeiro se apresenta como uma pratica
consolidada na contemporaneidade e em constante expansao, mostrando-se como
um nucleo com alta potencialidade de geragdo de lucros, viabilizado pela
liberalizacdo/desregulamentacdo dos mercados, hoje regidos pelas regras da
concorréncia. E valido salientar, entretanto, que o capital financeiro ndo esta
inteiramente imune as crises, como a expressiva crise vivenciada em 2008'7, que

trouxe a tona a discussdo sobre a possibilidade de se realizar uma reforma

17" A crise financeira de 2008 teve inicio nos Estados Unidos, porém se espraiou pela Europa,
atingindo, também, alguns paises asiaticos, e foi decorrente da crise do sistema de crédito imobiliario,
provocando perdas aos bancos, relacionadas aos titulos hipotecarios. A partir desse fato, o mercado
monetario interbancario se retraiu, fazendo com que os bancos restringissem os empréstimos entre
si. Desse modo, muitos bancos decretaram faléncia, dentre eles, o banco americano de investimentos
Lehman Brothers, o qual arrastou consigo outras grandes financeiras que assumiram
responsabilidades sobre titulos hipotecarios. Assim, para evitar a derrocada do sistema financeiro
internacional, tanto o Federal Reserve como o Banco Central Europeu, injetaram capital diretamente
nos bancos que estavam prestes ao colapso. Esse fato fez emergir a discuss@o acerca da regulagao
do sistema financeiro internacional, como medida para prevenir crises como a vivenciada em 2008
(Evans, 2011).
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regulatéria, de modo a retomar uma forma minima de regulacdo para evitar graves
instabilidades nesse sistema.

Diante o exposto, uma das reflexdbes que podemos fazer acerca do
processo de financeirizagdo é a de que esta € a pratica que da o tom do capitalismo
contemporaneo, sendo facilitada pelo posicionamento tomado pelos Estados, os
quais foram convocados a assumir um papel favoravel ao capitalismo liberalizado,
criando arranjos legais para legitimar todas as agdes concernentes ao novo padrao
de acumulagdo do modo de producdo capitalista. Isso ndo quer dizer, entretanto,
que o Estado tenha retraido sua intervengdo, mas significa que tal ente tem
reconfigurado suas formas de agir para viabilizar o crescimento e consolidacdo do

regime de acumulagao flexivel.

2.1.4 A constituicao de um Estado util para o capital flexibilizado

Neste tépico nossa discussao envereda para a caracterizacdao do Estado
no contexto do capitalismo flexivel, o qual impés novos modos de reger a economia,
a politica e as relagdes sociais como um todo. Assim, destrinchar o papel que o
Estado assume nesse cenario é imprescindivel para compreendermos as praticas
que sao empreendidas em compatibilidade com o atual modelo de acumulacao.

A tdnica do capitalismo contemporaneo é regida pela livre concorréncia e
pela busca por lucratividade e, para tanto, requer o estabelecimento de uma ordem
que o defenda das normas regulatérias que lhe punham freios. Dessa maneira,
postula-se o ajustamento do Estado as regras do mercado liberalizado, em que a
sua forma de intervir se alinha para atender a demanda do capital flexibilizado por
lucro. De qual forma de intervengdo estamos falando? Estamos nos referindo a
meios de intervir que facilite a mobilidade do capital para fora de suas fronteiras
nacionais, que viabilize a abertura dos mercados as trocas globais, que favoreca a
reducdo dos custos da atividade produtiva, que fortaleca as relacées baseadas no
contrato, que desvincule a acao estatal das obrigacées de protecdo social, que
proteja a propriedade privada, que estimule a mercadorizagcdo dos direitos, do
trabalho, da vida, ou seja, que desonere o grande capital dos custos e o resguarde
dos perigos que possam lhe causar qualquer tipo de instabilidade e de perdas,
restaurando sua hegemonia. Assim, a roupa que veste o Estado na cena
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contemporanea, é toda costurada sobre o molde do neoliberalismo. Na concepgao
de Harvey (2008a, p. 75),

De acordo com a teoria, o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos
individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituigbes de
mercado de livre funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos
institucionais considerados essenciais a garantia das liberdades individuais.
O arcabouco legal disso sdo obrigagbes contratuais livremente negociadas
entre individuos juridicamente configurados no ambito do mercado. A
santidade dos contratos e o direito individual a liberdade de agdo, de
expressao e de escolha tém de ser protegidos.

O Estado neoliberal emerge em contraposicao ao Estado de Bem-Estar
Social, tipico do regime rigido de produgdo/acumulagéo, de forma a tramar um outro
tipo de ingeréncia que conforma diversos mecanismos para respaldar e legitimar os
processos inerentes ao padrao flexivel de acumulagéo. Eis que nessa conjuntura é
proposta uma reforma ou “contrarreforma” do Estado, como menciona Behring
(2008), atrelada aos objetivos de obtencao de lucros e de expansao dos dominios do
capitalismo. Essa “contrarreforma” remete aos ajustes estruturais de orientagdo
monetarista e neoliberal, nos ambitos econdmico, social e burocratico-institucional
que os Estados nacionais tiveram de implantar como contrapartida para receber os
empréstimos e investimentos dos capitais financeiros e das multinacionais, conforme
as exigéncias e pressdes das agéncias de financiamento internacionais de Bretton
Woods'® — Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Banco
Internacional para Reconstrugcéo e Desenvolvimento (Bird).

Um importante marco do processo de reforma estrutural do Estado é
expresso no Consenso de Washington, realizado em 1989, em que os organismos
de financiamento internacional (FMI, BM e Bird), funcionarios do governo americano
e economistas e governantes latino-americanos se reuniram para avaliar as
reformas econdmicas na América Latina. No evento foram estabelecidas 10 (dez)
principais recomendagdes aos governos devedores, sejam elas: a disciplina fiscal, a
reducdo dos gastos publicos, a reforma tributéria, os juros de mercado, regime
cambial de mercado, abertura comercial, eliminagdo do controle sobre o
investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulacao das leis trabalhistas e
institucionalizagdo da propriedade intelectual (Montario; Duriguetto, 2011). Tais

18 Em 1944 foi realizada a Conferéncia de Bretton Woods, em que foi criado o sistema monetario
internacional destinado a propiciar o crescimento econémico no pés-Segunda Guerra Mundial.
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recomendagdes, podemos interpretar, se caracterizam muito mais como imposi¢oes
aos governos para que possam receber os auxilios financeiros de que necessitam
para se manter no circuito do capital.

A ideia do ajustamento do Estado € também justificada pela crise fiscal
decorrente do modelo de Bem-Estar Social fordista-keynesiano, sendo necessario,
assim, o enxugamento da maquina estatal por meio das privatizagdes e do corte dos
gastos com a forca de trabalho e dos gastos sociais. Desse modo, o ajuste estrutural
do Estado representa um dos elementos que compdem, junto com a reestruturacao
produtiva e com a financeirizagdo da economia, o conjunto das transformacoes
pertinentes a essa fase do capitalismo flexivel. Mais do que isso, o Estado
reformado simboliza o elemento que “da a liga”, isto €, que une, por meio das
estratégias legais, aqueles dois componentes do capitalismo concorrencial.

O movimento de reestruturacdo do Estado ndo diz respeito, exatamente,
a minimizacdo da sua atuacao perante o complexo das relacbes econbémicas,
politicas e sociais, mas sim, remete a um outro modo de exercer 0 seu papel e sua
maneira de intervir para beneficiar o sistema na sua ansia em concentrar riqueza.
Trata-se de adequar as fun¢des do Estado a garantia das condigdes favoraveis ao
jogo concorrencial e a lucratividade. Netto e Braz (2012, p. 239) fazem uma reflexao

acerca da questao do Estado minimo, observando que

E claro, portanto, que o objetivo real do capital monopolista ndo é a
“diminuicdo” do Estado, mas a diminuicdo das funcbes estatais coesivas,
precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de direitos sociais. Na
verdade, ao proclamar a necessidade de um “Estado minimo”’, o que
pretendem os monopdlios e seus representantes nada mais € que um
Estado minimo para o trabalho e méximo para o capital.

Nesse sentido, o Estado se coloca a servico do grande capital,
reelaborando um conjunto de leis, de normas e de politicas adequando-as a
consecucdo das metas de expansao do sistema. Desse modo, o Estado, nessa
conjuntura, reflete os interesses dos detentores da propriedade privada, dos
negécios das corporacgdes internacionais e do capital financeiro (Harvey, 2008a).

Cabe ao Estado, portanto, atender aos interesses capitalistas, assumindo
fungbes que garantam: a) a seguranga das instituicées, por meio do controle e
reducao dos conflitos sociais, reprimindo movimentos e entidades reivindicatoérios; b)
a infraestrutura apropriada, mediante a criacdo de subsidios e incentivos fiscais; c) a
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privatizacao e a desnacionalizagdo de empresas publicas, deslocando o controle das
empresas publicas para o capital privado transnacional; d) a reducdo do gasto
publico, mediante a diminuicdo das despesas publicas com politicas sociais e
privatizando os servigos sociais, como a saude, a educacao e a previdéncia; e) a
desregulamentacéo das relagbes de trabalho, por meio da reforma trabalhista, da
fragilizacéo dos direitos e garantias provenientes do trabalho; e f) a desobrigagéo, a
desoneracdo e a remuneracdo do capital especulativo, através da criacao de
incentivos fiscais e da elevagao das taxas de juros (Montafo; Duriguetto, 2011).

Sao considerados os dois expoentes da virada neoliberal nos anos 1980,
o presidente Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e a primeira-ministra Margaret
Tatcher, na Gra-Bretanha, cujas propostas demarcam o rompimento com o Estado
de Bem-Estar e sugerem a implementagdo de novas politicas necessdrias a
superacdo da inflagdo, da queda de lucros e da desaceleracdo do crescimento.
Tatcher assume o poder na Gra-Bretanha com a tarefa de reformar a economia,
abandonando a politica keynesiana, almejando realizar uma revolucao nas politicas
fiscais e sociais, demonstrando uma forte determinagcdo em acabar com as
instituicdes e praticas politicas do Estado social-democrata. Reagan apresenta como
projeto, revitalizar a economia com politicas de restricdo ao poder do trabalho,
desregulamentacdo da industria, da agricultura e dos setores extrativistas, bem
como liberar os poderes das finangas, tanto internamente como no &ambito
internacional (Harvey, 2008a).

Contudo, as raizes do Estado com perfil neoliberal encontram-se fincadas
nas ideias elaboradas por Friedrich Hayek ainda na década de 1940, o qual, em sua

obra “O caminho da servidao”, escrita em 1944, traca consideragcbes sobre os
perigos da intervencdo do Estado na sociabilidade como um todo, que pode tanto
ameacar as liberdades individual e coletiva, como pode imprimir tendéncias
governamentais totalitarias.

Hayek (1990) era contrario ao Estado como detentor do controle sobre as
relacdes tecidas na sociedade, como centro do poder de onde emanavam as acdes
e decisdes que regiam a dinamica social, politica e econémica de uma nagao. Sua
teoria foi pautada em dois principios elementares, quais sejam, a liberdade civil e
politica e a concorréncia. Dessa maneira, em um plano, fazia defesa da liberdade de
escolha, afirmando ser esta a condicdo para o desenvolvimento econémico, para o

progresso e para evolucdo da humanidade. Noutro aspecto, sustentava que o
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emprego efetivo das forgas da concorréncia funcionaria como meio para coordenar
os esforcos humanos rumo ao desenvolvimento almejado. Assim, para o intelectual,
a concorréncia aparece como um moderador, como um mecanismo criador e
condutor, que organiza e coordena as atividades humanas, sem a necessidade de
uma acao coercitiva e arbitraria atribuida ao Estado intervencionista.

O funcionamento da concorréncia requer, segundo Hayek, um sistema
legal apropriado, estruturado para manté-la e para permitir que ela produza os
resultados mais benéficos possiveis. Essa seria a tarefa essencial do Estado, isto €,
a criacdo de um arcabouco legal para dar respaldo a dinamica concorrencial, sem,
necessariamente, lhe impor limites e/ou regras rigidas (Hayek, 1990). A concepcao
neoliberal de Estado exprime, ainda, a defesa da propriedade e o Estado de direito,
regido por normas previamente estabelecidas e publicizadas, nao deixando margem
para atitudes arbitrarias de governos centralizadores.

Um outro apologista do Estado neoliberal é o economista norte-americano
Milton Friedman, que defende a ideia do livre mercado como o principal regulador
das relagbes econdGmicas, politicas e sociais. Para ele, o mercado age como um
promotor do bem-estar material, da paz e da harmonia entre as nagdes, assim como
estimula a concorréncia interna (Friedman, 2015). Ele argumenta, também, que os
controles econdmicos cerceiam a liberdade de uso dos recursos, bem como afetam
0 exercicio das liberdades de expressdo, de imprensa e de religiao. Dessa maneira,
o autor alega que a liberdade € um todo, e qualquer coisa que a reduza em um
determinado ambito da vida, afetara a liberdade de modo igual em outras areas.

Para Friedman, a liberdade econémica € uma condicao para a liberdade
politica, desse modo, a coer¢ao e o controle impostos ao sistema econémico por um
comando central tendem a reduzir a liberdade politica dos sujeitos. Assim, ele indica
que a grande ameaca a liberdade esta constituida pela concentracédo de poder do
governo, este que, segundo o economista, tem por tarefa preservar a liberdade.
Logo, para atingir tal objetivo, € necessario limitar e descentralizar o poder do
governo, transferindo parte dele para o mercado, o qual, com sua dinamica, tende a
promover o equilibrio da sociedade, direcionando-a rumo ao progresso.

Destarte, Friedman (1988), em sua abordagem, afirma que a existéncia
de um mercado livre ndo elimina a necessidade de um governo. Pelo contrario, o
governo é necessario para determinar as “regras do jogo”, para legislar e para por
em vigor as normas estabelecidas. Contudo, tais regras devem estar alinhadas aos
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interesses do livre mercado, de maneira que colaborem para a pratica do capital
concorrencial. Assim, a acao do Estado deve ser sensivelmente restrita, voltada para
a preservacao da liberdade e da concorréncia no mercado, pois este, no contexto
neoliberal, atua como o principal regulador das relagdes engendradas na
sociabilidade.

O economista considera, ainda, que o papel do governo é o de fazer as
coisas que o mercado nao pode fazer por si s0, isto €, criar leis, regras e cddigos e
coloca-los em vigor; garantir a liberdade e os direitos de propriedade; ser
responsavel pelo sistema monetario; reforgar as relagées contratuais; estimular a
competicdo; manter a ordem; e, inevitavelmente, intervir sobre as situagdes que
demandam a protecao aos considerados incapazes. Nesse sentido, o Estado com
perfil neoliberal deve atuar de forma gerencial, garantindo as condi¢cdes necessarias
ao desenvolvimento do capitalismo concorrencial, reduzindo os controles e entraves
que dificultam a fluidez da dindmica do mercado.

Para ambos os pensadores — Hayek e Friedman — cabe ao Estado
neoliberal exercer papéis que vao ao encontro do desenvolvimento do capital
concorrencial, da protecao a propriedade e a liberdade de escolha. Ademais, 0s
intelectuais consideram que o poder centralizado no governo representa uma
ameaca a liberdade e um perigo diante da possibilidade de gerar regimes
autoritarios e controladores, logo, quanto mais se diluir esse poder, maiores séo as
chances de se gestar uma atmosfera vantajosa para a liberalizacdo comercial e para
a expansao do mercado.

Uma leitura desavisada e superficial das teorias elaboradas pelos
intelectuais acima mencionados, pode nos levar a interpretacao de que o Estado de
cunho neoliberal € bom, pois, de acordo com a concepcdo de ambos, ele se
apresenta como o modelo mais viavel para preservar as liberdades civil e politica e o
mais salutar para propiciar o desenvolvimento econémico de um pais. Nao
desconsideremos, no entanto, que o Estado com o carater neoliberal, no contexto do
capital, vela pela liberdade daqueles que detém o poder das negociagdes, das
relacbes de mercado, da propriedade privada, assim como zela pelos interesses
econdmicos dos que possuem poder aquisitivo para que possam expandir sua
riqgueza. Assim, a partir de uma interpretagao critica, a proposta de implantacéo de
um Estado neoliberal, na conjuntura de desigualdade inerente ao capitalismo, tende
a oferecer vantagens apenas para os atores que compdem o grupo dos grandes
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capitalistas. J& para a parcela da sociedade despossuida de riqueza é oferecida a
liberdade para escolher submeter-se as regras do sistema ou sofrer as
consequéncias da nao submissao.

Diante das consideragdes até aqui expostas, podemos indicar que o
Estado neoliberal corresponde aquele que reorganiza o modelo de regulagéo social,
baseando-se nas regras do mercado. Assim, o tipo de Estado que é requerido no
contexto neoliberal, € aquele cujas ag¢des sao compativeis com a dindmica das
relacdes de mercado, em que sua intervencao remete ao estritamente necessario e
favoravel ao sistema. Desse modo, ndo é que o Estado seja dispensavel, mas que a
sua forma de agir seja adequada aos interesses e objetivos do capital, isto &, seja

uatil ao capital.

2.1.5 Atando os fios da teia do neoliberalismo: um regime pautado na lIdgica do

capitalismo concorrencial

As transformacgdes ocorridas no contexto do capitalismo ap6s a segunda
metade do século XX, caracterizadas anteriormente, expressam o0s elementos
fundantes de uma estrutura renovada, sem o0s quais o0 modo de producao capitalista
nao poderia se sustentar: reestruturacdo produtiva, financeirizagdo do capital e
Estado neoliberal. Sdo aspectos que, articulados, compéem um todo, amarrados né
a no, como se fosse uma teia que apara e envolve tudo o que sobre ela repousa.
Estamos nos referindo ao esquema que se constituiu a partir de uma demanda
econObmica e, estrategicamente, capturou as varias dimensdes da sociabilidade, de
maneira a firmar sua existéncia como sistema prevalente: o neoliberalismo.

Destarte, quando afirmamos que o neoliberalismo se constréi como uma
rede formada por pontos meticulosamente entrelacados, estamos querendo dizer
que ele gesta todo um sistema de relacbes dependentes umas das outras,
abarcando os principais dominios da vida humana, isto é, o econémico, o politico, o
social e o0 subjetivo, para garantir a sobrevivéncia do capitalismo. Desse modo, para
além de uma estratégia de restauracdo do capitalismo contemporaneo, o
neoliberalismo emerge como uma nova racionalidade, ou seja, um conjunto formado
pelas relagbes, agdes, comportamentos, formas de ser e de pensar fundados sobre
a légica do capitalismo concorrencial estruturado a partir dos anos 1970. De acordo
com lanni (1998, p. 95), no neoliberalismo ocorrem diversas “[...] articulagbes
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sistémicas que organizam e dinamizam as atividades econdmicas, politicas e
culturais, ou sociais, que articulam e balizam as coisas, gentes e ideias”.

Eis o porqué de tratarmos da explanacdo das transformacdes ocorridas
no momento de transicdo do modelo de acumulagdo rigido para o flexivel nos
topicos antecedentes a este. A caracterizacdo exposta sobre a reestruturagdo do
processo produtivo, sobre a dinamizagcao da acumulacado e da obtencdo de mais
lucros por meio da financeirizacdo, bem como sobre a organizacdo de um Estado
adaptado as demandas do capitalismo concorrencial, ndo se trata da mera descrigao
da mudanca de um padrao de produgdo/acumulacao para outro, mas diz respeito ao
entendimento de que, tais transformacdes pressupdem o ajustamento das diferentes
esferas da sociabilidade para que aquele novo modelo dé certo, criando uma nova
l6gica societaria que sera imposta a tudo e a todos indiferentemente. Uma légica
que, na nossa interpretacdo, nao se dissemina de maneira natural ou espontanea, a
partir das transformacbes ocorridas no processo de transicdo do modelo de
producdo/acumulacao rigido para o flexivel, mas se espalha por meio da acao
efetiva de individuos, grupos e instituicbes, cujos interesses estdo centrados na
exacerbacao do lucro, os quais nao dispensam, inclusive, o uso da violéncia contra
aqueles e aquelas que resistem e se opdem a essa nova racionalidade.

Dardot e Laval (2016), apresentam um minucioso estudo sobre o carater
que a sociedade contemporanea assumiu a partir daquelas transformagdes, as quais
fundaram um novo regime no interior do modo de producgéo capitalista, qual seja, o
neoliberalismo, concebido pelos intelectuais como sendo “a nova razao do mundo”.
Ambos discutem os aspectos gerais que compreendem o conjunto das relacdes
sociais, econémicas e politicas fundadas pelo neoliberalismo como uma nova ordem
societaria, a qual captura individuos, coletividade, instituicées e instancias de poder.

De acordo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo manifesta um
ordenamento que esta para além de uma ideologia ou de uma politica econémica,
surgindo como um fenémeno que transformou profundamente o capitalismo e as
sociedades. Assim sendo, “[...] o neoliberalismo n&o é apenas uma ideologia, um
tipo de politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relacbes sociais e a todas
as esferas da vida” (Dardot; Laval, 2016, p. 7). Ele aparece como um mecanismo de

fortalecimento do capitalismo, o qual amplia a capacidade de transformacéo, de
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renovacao e de superagao de crises que emergem no proprio sistema do capital,
possibilitando escapar delas e adquirir maior vigor.

Os autores acima citados defendem a tese de que o neoliberalismo se
configura como uma nova racionalidade, a qual conduz nao somente as praticas dos
governos, dos mercados e das empresas, mas também absorve as subjetividades,
produzindo novos tipos de relagdes sociais, novas formas de ser e de se comportar
dos individuos. Simbolizando uma nova racionalidade, o neoliberalismo tende a

reger ndo s6 a agao dos governantes, mas também a conduta dos governados.

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um
capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente
assumido como construgdo histérica e norma geral da vida. O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto dos discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Essa concepcao nos leva a compreensado de que, sob a racionalidade
neoliberal, as diferentes esferas da sociabilidade passam a ser regidas pelas regras
do mercado e da concorréncia, cuja finalidade nada mais é do que manter a
hegemonia do capital, suprimindo, com isso, as possiveis crises que possam coloca-

lo sob ameaca. Harvey (2008a, p. 13) afirma que,

[...] o neoliberalismo enfatiza a significacdo das relagdes contratuais no
mercado. Ele sustenta que o bem social € maximizado se se maximizam o
alcance e a frequéncia das transagbes de mercado, procurando enquadrar
todas as agbes humanas no dominio do mercado.

Em contrapartida, essa logica do neoliberalismo tende a converter a
concorréncia e a busca pela produtividade num processo destrutivo, que tem gerado
uma imensa sociedade de excluidos/as e precarizados/as, expressando uma

espécie de dessociabilizacdo, como indica Antunes (2000). Para esse autor,

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade, que no fundo é a
expressdo mais profunda da crise estrutural que assola a
(des)sociabilizagdo contemporénea: destrdi-se a forga humana que
trabalha; destrocam-se o0s direitos sociais; brutalizam-se enormes
contingentes de homens e mulheres que vivem do trabalho; torna-se
predatéria a relagdo producdo/natureza, criando-se uma monumental
“sociedade descartavel’, que joga fora tudo que serviu como “embalagem”
para as mercadorias e o seu sistema, mantendo-se, entretanto, o circuito
reprodutivo do capital (Antunes, 2000, p. 38).
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Nessa perspectiva, 0 neoliberalismo expressa um carater perverso, em
que tudo e todos/as estdo subordinados aos principios do mercado e da
concorréncia. Em que as coisas e as pessoas tém seus valores mensurados
conforme geram lucros para o sistema. Ora, ndo esquegamos que na sociabilidade
do capital importa a exacerbag¢do da acumulagao de riqueza a qualquer custo e, por
isso, faz-se necessario inovar com mecanismos de captura dos sujeitos sociais,
subordinando-os por meio de formas sutis ou ndo, com o intuito de legitimar a nova
ordem societaria.

Sobre o aspecto do trabalho, é introduzido um novo modelo de gestao
dos processos de trabalho tendo por base a légica contabil, a qual preza pela
prestacao de contas e avaliagdo de resultados. Essa forma de gerenciamento do
trabalho tem por objetivo maximizar o desempenho e, para tanto, sao utilizados
diversos artificios de controle e disciplinamento dos/as trabalhadores/as, como: a
internalizacdo das normas de eficiéncia produtiva e performance individual; gestao
da forca de trabalho por individualizagio dos objetivos e recompensas’®; e, ameaca
de desemprego (Dardot; Laval, 2016). Assim, de acordo com essa concepgao, €
inculcado no/a trabalhador/a a ideia de que ele/ela sera recompensado/a mediante 0
emprego de seus esforcos e pela eficiéncia com que exerce suas tarefas para atingir
as metas estipuladas pela entidade empregadora. A responsabilizacédo individual dos
resultados, a remuneragdo por atuagdo e a exceléncia na prestacdo dos servigcos
sdo os valores que constituem a cultura de empresa, a qual é disseminada
cotidianamente nas praticas nas unidades produtoras e que € paulatinamente
absorvida e naturalizada pelos/as trabalhadores/as. Dessa maneira, interpretamos
que tal configuragédo forma, por consequéncia, um tipo de trabalhador/a regido/a pela
competitividade, sem sentimento de solidariedade e apartado/a da sua condigéo de
classe.

Nessa conjuntura, tal qual a I6gica da empresa e das finangas, em que o
objetivo é a busca por vantagens e por tudo o0 que possa gerar mais rentabilidade,
funciona a nova dindmica do/a trabalhador/a, o/a qual passa a coordenar 0s seus

19 Nesse cenario identificamos a aplicagdo de instrumentos de vigilancia, de avaliagdo do
desempenho e dos resultados obtidos, alinhados ao conceito de “accountability”, que “[...] trata-se de
empregar instrumentos muito mais préximos do individuo (superior imediato), mais constantes
(resultados continuos da atividade) e mais objetivaveis (medidas quantitativas levantadas por registro
informatizado)” (Dardot; Laval, 2016, p. 351).
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esforgcos em favor de uma recompensa que depende, unicamente, da sua eficiéncia.
Esse raciocinio, entretanto, ultrapassa as fronteiras da esfera do trabalho, atingindo
os individuos em geral e produzindo uma espécie de subjetividade contabil,

alicer¢cada no principio da concorréncia sistematica entre os seres.

Trata-se, na verdade, de produzir uma relagdo do sujeito individual com ele
mesmo que seja homdloga a relacao do capital com ele mesmo ou, mais
precisamente, uma relagdo do sujeito com ele mesmo como um “capital
humano” que deve crescer indefinidamente, isto €, um valor que deve
valorizar-se cada vez mais (Dardot; Laval, 2016, p. 31).

Dessa maneira, de acordo com a légica neoliberal, o novo sujeito tem de
moldar os seus comportamentos, em todas as dimensdes de sua vida, como um
capital que deve valorizar-se, em que o préprio individuo deve angariar recursos
para investir em si proprio e alcancgar o sucesso particular. A racionalidade neoliberal
produz o sujeito que compete consigo e com 0s outros, visando maximizar 0S seus
resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade pelo seu éxito
ou por eventuais fracassos.

Antunes (2000) considera que o pressuposto neoliberal exprime
tendéncias significativas para o mundo do trabalho, ndo somente no que diz respeito
as transformacdées na producdo e nas diversas formas de contratacdo e de
precarizacdo da forga de trabalho, mas, também, no que se refere aos meios de
absorcdo, de envolvimento, de integragcdo dos/as trabalhadores/as ao projeto
capitalista. Para o estudioso, ha uma espécie de “envolvimento manipulatério” em
que “[...] o capital busca o consentimento e a adeséo dos trabalhadores, no interior
das empresas, para viabilizar um projeto que é aquele desenhado e concebido
segundo os fundamentos exclusivos do capital” (Antunes, 2000, p. 41). Isto é, nesse
processo revela-se uma pratica de convencimento, de manipulacéo de consciéncias
para o atendimento das demandas do modo de produgao vigente. Para o autor, ha
um exercicio continuo e intenso voltado para a interiorizacdo das demandas do
capital por parte dos/das trabalhadores/as, os/as quais devem pensar e fazer pelo e
para o sistema. O autor destaca, ainda, que a existéncia dessa pratica manipulatoria
€ necessaria ao capital, pois este nao prescinde do trabalho humano para se
autovalorizar.

Uma das faces perversas do sistema do capital revela-se por meio da
estratégia de eximir-se das responsabilidades concernentes a vida das pessoas.
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Esculpir um individuo descontextualizado é parte do projeto neoliberal para que os
sujeitos ndo reconhecam que as vicissitudes que os abarcam sao produto das
contradicbes e desigualdades do modo de produgao capitalista. Um dos trechos da
obra de Dardot e Laval explicita bem esse esquema introduzido pelo neoliberalismo,
em que o individuo € responsabilizado por toda ordem de acontecimentos que o

atingem:

Esse trabalho politico e ético de responsabilizacdo estd associado a
numerosas formas de “privatizagdo” da conduta, ja que a vida se apresenta
somente como resultado de escolhas individuais. O obeso, o delinquente ou
0 mau aluno sao responsaveis por sua sorte. A doenga, o desemprego, a
pobreza, o fracasso escolar e a exclusdo sao vistos como consequéncia de
célculos errados. A problematica da saude, da educacgéo, do emprego e da
velhice confluem numa visdo contabil do capital que cada individuo
acumularia e geraria ao longo da vida. As dificuldades da existéncia, a
desgraca, a doenca e a miséria sdo fracassos dessa gestdo, por falta de
previsdo, prudéncia, seguro contra riscos. Dai o trabalho “pedagdgico” que
se deve fazer para que cada individuo se considere detentor de um “capital
humano” que ele deve fazer frutificar, dai a instauragao de dispositivos que
sdo destinados a “ativar” os individuos, obrigando-os a cuidar de si
mesmos, educar-se, encontrar um emprego (2016, p. 230).

Nesse sentido, a raz&o neoliberal pressupde um sujeito neoliberal, isto &,
aquele ser preocupado com sua individualidade, que busca o aperfeicoamento
constante e a maxima eficiéncia, direcionando seu comportamento para tornar-se
um sujeito bem-sucedido, pronto para encarar competicdes e enfrentar riscos, a fim
de atingir suas metas. Um tipo de pessoa que faz de si o seu maior investimento,
que se torna o empregador de si mesmo, um empreendedor de si mesmo, um
especialista em si mesmo, focado na maximizacdo dos resultados. Trata-se de um
ser que se assemelha ao capital, 0 qual deve valorizar-se continuamente. E valido
salientar que ndo estamos querendo dizer que o ato de se aperfeigoar, de tornar-se
bem-sucedido, de se autovalorizar seja um mal ou uma atitude errada tomada por
uma pessoa, mas estamos querendo sublinhar o fato de que, num sistema social
erigido sobre a exploracdo e apropriagdo do trabalho excedente, ndo podemos
atribuir o sucesso ou o fracasso individual, apenas aos esforcos pessoais de cada
um. Isto é, o éxito almejado depende, também, das condi¢des materiais que sao
oferecidas no conjunto das relacdes sociais, para que as oportunidades sejam
acessadas pelos individuos de forma igual.

Ora, a subjetividade moldada de acordo com o perfil neoliberal é a que

mais favorece a supremacia capitalista, porque se adequa perfeitamente as
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demandas do sistema sem questiona-lo, sem confronta-lo, sem travar um embate
contra os antagonismos produzidos por esse sistema. Sendo assim, a racionalidade
neoliberal imprime um sujeito que exige cada vez mais de si, responsabilizando-se
por agregar mais valor as dimensdes da sua vida através daquilo que o mercado
pode ofertar, ou seja, investindo em educagao privada, em planos de previdéncia, na
habitacdo propria, em aplicacbes financeiras, para que ele consiga tracar uma
trajetoria de sucesso. Este que depende, sob a 6tica neoliberal, do esforco pessoal
do individuo.

Tal concepgéo exalta e estimula o individualismo, ao mesmo tempo em
que sabota o sentimento de coletividade e fragmenta a capacidade de mobilizagao
social, minando, por conseguinte, a possibilidade de enfrentamento coletivo das
desigualdades produzidas pelo sistema do capital. Mais do que isso, a sistematica
neoliberal pde um véu sobre a realidade, embacando a visdo das pessoas, fazendo
com que enxerguem apenas aquilo que é superficial, que esta préximo de si e
distanciando-as ainda mais do que remete ao outro. Nesse processo, observamos a
sobreposicao do interesse individual sobre o coletivo e, para o neoliberalismo, nada
€ mais conveniente do que o esfacelamento dos interesses comunitarios.

O contexto de auto responsabilizacdo dos individuos perante as diversas
demandas que a vida exige, por consequéncia, desconfigura o papel do Estado,
desobrigando-o da prestacdo dos servicos sociais e da garantia dos direitos
coletivamente conquistados. Convém, nesse momento, partirmos para a discussao
sobre a questao do Estado regido sob racionalidade neoliberal, indicando que a
proposta de intervencdo estatal combina com a preparacdo de um ambiente
adequado as exigéncias do capital concorrencial, em detrimento do atendimento das
necessidades da populagdo via elaboracdo e execugdo dos servicos e politicas
sociais. Como pontuamos anteriormente, trata-se da organizacdo de um Estado Uutil
para o capital, nessa fase em que prevalecem as regras do mercado competitivo.

Sob o fundamento do neoliberalismo, o Estado aparece como coprodutor
das normas de competitividade, a custa da reducdo ou anulagdo das acbes de
protecao aos individuos e de promoc¢ao das condigoes minimas de bem-estar, salde
e educacao da populacdo. Nesse sentido, a acdo estatal se mobiliza para criar
situagdes de mercado conforme as requisicdes dos grandes oligopdlios, bem como
se empenha em formar sujeitos adaptados a logica mercantil, gerando uma

atmosfera que viabilize o estabelecimento livre das regras da concorréncia. Para
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tanto, cabe aquele ente, a criagdo e guarda das normas juridicas, monetarias e
comportamentais favoraveis a consolidacéo do capitalismo concorrencial.

Nesse contexto, lanni (1998) indica que a agdo do Estado sofre uma
redefinicdo, em que ocorre a desregulacdo das atividades econdmicas por parte do
Estado, bem como se processa a privatizagdo das empresas estatais, a privatizacao
das organizacbes e instituicbes governamentais relativas a habitacdo, aos
transportes, a educacao, a saude e a previdéncia. Assim sendo, segundo o autor
citado, “o poder estatal ¢ liberado de todo e qualquer empreendimento econédmico ou
social que possa interessar ao capital privado nacional e transnacional” (lanni, 1998,
p. 92).

Nesse cenario, ao contrario do que se pensa, a intervencao estatal nao foi
descartada, ela assumiu uma nova configuracdo, em que os Estados se tornaram
elementos-chave no processo de criacdo de condigdes fiscais e sociais vantajosas a
valorizacao do capital. Logo, os Estados nao se retraem, apenas mudam a natureza
de sua intervencao, a fim de potencializar as praticas de mercado e de atrair mais

investimentos estrangeiros. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 272),

Nao basta constatar a continuidade da intervengdo do Estado, ainda é
preciso analisar de perto seus objetivos e os métodos que emprega. Muito
frequentemente esquecemos que o neoliberalismo ndo procura tanto a
“retirada” do Estado e a ampliagdo dos dominios da acumulagédo do capital
quanto a transformacgdo da acdo publica, tornando o Estado uma esfera que
também é regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de
eficdcia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas. O
Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de
fora, com privatizagdes macicas de empresas publicas que pdem fim ao
“Estado produtor”, mas também de dentro, com a instauragdao de um Estado
avaliador e regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, com
eles, estrutura novas relagdes entre governo e sujeitos sociais.

Ademais, a razao neoliberal altera o funcionamento dos Estados,
imprimindo nestes, a formula empregada nas empresas. Desse modo, tal qual uma
instituicdo privada, os Estados passam a orientar suas agdes de acordo com 0s
principios de eficiéncia e eficacia, adotando estratégias de redugédo dos custos da
acdo publica e dobrando-se as regras da concorréncia e da cultura do consumo.
Com isso, os Estados alteram a sua forma de reger a prestacdo dos servicos que
antes eram tidos como de sua obrigacdo, correspondendo, assim, aos interesses
privados e corrompendo o sentido dos direitos sociais e a no¢ao de cidadania.
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A vista disso, os Estados passam a funcionar conforme uma unidade
produtiva, fundamentados na ideia de eficiéncia, na reducdo dos gastos, na
otimizagdo do uso dos recursos e nas boas praticas econébmicas da governanca.
Esta, por sua vez, respeita as condigdes de gestdo conforme o ajuste estrutural e
viabiliza a abertura dos fluxos comerciais e financeiros, tramando uma politica de
integracdo ao mercado mundial (Dardot; Laval, 2016). Na acepcédo de Dardot e

Laval, a governancga,

[...] ndo significa que o Estado se retira, mas que ele exerce seu poder de
forma mais indireta, orientando tanto quanto possivel as atividades dos
atores privados e incorporando ac mesmo tempo os c6digos, as normas e
os padrbes definidos por agentes privados (empresas de consulting,
agéncias de classificacdo, acordos comerciais internacionais). [...] Trata-se,
portanto, de um Estado que é muito mais “estrategista” do que produtor
direto de servigos (2016, p. 278).

O Estado com perfil neoliberal, ratificamos, opera suas tarefas de modo
semelhante a uma empresa, segundo os principios da eficacia, do desempenho, da
avaliacdo por metas alcangadas e do rendimento. Trata-se do Estado empresarial, o
qual ndo sé se curva as normas do capitalismo concorrencial, mas também assume
uma postura gerencial que visa reestruturar a sociedade, preparando o terreno para
atrair os investimentos do setor empresarial. Para tanto, o Estado se torna um fiel
guardiao do direito privado, articulando meios legais para conceder incentivos fiscais
as empresas, bem como se encarrega de estimular o desenvolvimento de um
mercado consumidor, simplesmente despindo-se da responsabilidade quanto a
prestacao dos servigos sociais, restringindo a acao publica perante os direitos e
politicas sociais.

Por um lado, o Estado elabora um conjunto de normas que visam diminuir
a carga tributaria das empresas e os encargos relativos a for¢ca de trabalho, como
por exemplo, a organizacao da reforma trabalhista, a qual facilita e desonera a
empresa dos custos relacionados a contratacdo de mao de obra. Por outro, exime-
se da responsabilidade sobre o fornecimento de servicos essenciais a populacao,
como saude, educagdo e seguranca publicas, por exemplo, transferindo-os para a
esfera privada, a qual passa a ofertar tais servicos como mercadorias, cujo acesso

se da por meio do consumo. Como exemplo dessa situacdo, podemos citar 0s
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planos de saude suplementar, os planos de previdéncia privada, o sistema de ensino
privado, dentre outros.

Essa postura nos revela, nitidamente, que a racionalidade neoliberal
captura os Estados e controla as suas praticas conforme os interesses mercantis. A
intervencao estatal se ocupa em realizar tudo o que € possivel para construir um
ambiente de expansdo do mercado concorrencial, inclusive intensificando a sua
atuacao sobre a gestao populacional, com a finalidade de maximizar a utilidade da
populagao para o capital. Desse modo, tudo o que remete a atuagdo dos governos,
isto €, a elaboragéo e execugao de politicas sociais, 0 poder de legislar e de julgar,
tudo isso se curva aos ditames neoliberais. Realmente, a dindmica do neoliberalismo
gesta um Estado afastado dos anseios e demandas sociais ou, nas palavras de
lanni (1998), um “Estado divorciado da sociedade”, que nao esta mais comprometido
com as inquietagcdes e ambicdes dos individuos e das coletividades.

Nao nos resta duvida de que as diferentes esferas que constituem a
sociabilidade (econdémica, politica, subjetiva e cultural) foram engaioladas pela légica
neoliberalizante, por meio de uma complexa estratégia que amarrou maneiras de
produzir a comportamentos e a modos de se pensar, gestando uma nova
racionalidade que tende a naturalizar o capitalismo como um sistema infalivel. Ha,
indiscutivelmente, toda uma engenhosidade que visa capturar as diferentes
dimensdes da vida humana, inclusive por meio de artificios informacionais e
midiaticos modernos, que influenciam opinides, ditam tendéncias, criam
necessidades e sugerem atitudes, provocando um movimento de transformacao da
cultura.

Evidentemente, o pressuposto neoliberal ganha contornos diferentes a
depender das especificidades das realidades onde se instaura. Assim, importa tecer
algumas consideragbes sobre o neoliberalismo no Brasil, suas particularidades e
impactos sobre a sociedade brasileira.

2.2 Caracteres do Estado brasileiro sob o jugo da reforma neoliberal
Com a finalidade de tecer algumas ponderacdées acerca dos contornos

assumidos pelo Estado brasileiro para se encaixar na légica do neoliberalismo,
consideramos relevante antecipar a discussao, as argumentagdes elaboradas pelo
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Banco Mundial sobre os caracteres que os Estados devem incorporar para
responder as demandas do mundo regido pela razdo neoliberal.

Dessa maneira, no ano de 1997, o Banco Mundial (BM) produziu o
documento intitulado “Relatério sobre o desenvolvimento mundial: o Estado num
mundo em transformagao”, que trata da caracterizacédo do papel e da efetividade do
Estado dentro do contexto das transformacdes contemporadneas ocorridas no
sistema capitalista. O relatério em questdo aborda quais as condutas que os
Estados necessitam adotar e como elas devem ser aplicadas para que
correspondam as demandas erigidas pela nova dindmica da economia globalizada.

Assim, o relatério oferece uma estrutura para guiar o processo de reforma
do Estado, com o intuito de adaptar as suas agdes as exigéncias do mercado
mundial na era concorrencial. O documento indica, basicamente, duas vertentes
sobre as quais os Estados devem se orientar para alinhar suas atividades conforme
0 novo padrao de acumulacao. Primeiro, o Estado deve ajustar os seus papéis a sua
capacidade, concentrando-se mais nas atividades publicas que sao cruciais para o
desenvolvimento, aumentando, assim, sua eficiéncia. A segunda vertente orienta a
busca de meios para aumentar a capacidade do Estado, revigorando as instituicées
publicas por meio da introducdo de mecanismos capazes de incentivar os/as
servidores/as publicos/as a melhorar seu desempenho e agir com mais flexibilidade,
bem como inserir estratégias de controle para coibir comportamentos arbitrarios e
corruptos (Banco Mundial, 1997).

A ideia central expressa pelo BM é de iniciar um processo de reforma do
Estado para torna-lo eficiente, capaz de viabilizar o crescimento econédmico por meio
da adocdo de medidas que revitalizem o setor publico e de estratégias que
favorecam o desenvolvimento dos mercados competitivos. Nessa otica, o BM
considera que governos e mercados sao complementares, sendo o Estado o ente
essencial para implementar as bases institucionais apropriadas para os mercados.
Logo, ndo se trata de suprimir os papéis do Estado, mas sim de reorganizar sua
intervencdo, adequando-a as condi¢cbes sugeridas pelo modelo neoliberal. Nesse
movimento, importa aumentar a eficiéncia do Estado para coloca-lo a servico do
capital.

Desse modo, na conjuntura neoliberal, o Estado aparece como figura
central dinamizadora do desenvolvimento econémico e social, porém nao exercendo

0 papel de promotor direto do crescimento, mas agindo como um catalisador e um
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facilitador desse processo. Para tanto, conforme o relatério, faz-se necessaria a
redefinicdo das responsabilidades do Estado, diminuindo a carga que Ihe € imposta.
Por um lado, é preciso realizar uma selecao estratégica das acoes coletivas que o
Estado deve promover; por outro, € recomendado transferir para o mercado a
responsabilidade pela prestacdo de bens e servigos que ele pode absorver e
envolver cidaddos e comunidades na realizagao de acgdes coletivas essenciais.

Ao longo de sua estrutura, o documento enfatiza a necessidade de
aumentar a eficiéncia do Estado, a qual se estabelece ajustando os papéis
desempenhados a sua capacidade. Isso significa ndo somente ajustar aquilo que o
Estado faz, mas também como o faz. Uma das linhas de pensamento expressa no
relatério do BM sugere que os Estados devem concentrar-se na prestacao de bens e
servicos publicos que os mercados ndo podem fornecer, assim como devem
incentivar e aproveitar a iniciativa privada e voluntaria e os mercados competitivos.

O destaque dado aos mercados percorre todo o relatério, deixando nitido
o interesse em fomentar um ambiente propicio a iniciativa privada e a pratica
concorrencial. Nessa perspectiva, o ajustamento do Estado, de forma a torna-lo
eficiente, significa tdo somente a readequacgédo das suas atividades conforme os
objetivos do capitalismo concorrencial. Esse fato se torna evidente quando
observamos que o texto propde que o investimento publico incida apenas sobre as
areas que os mercados nao sao capazes de absorver, ou sobre 0s setores que nao
os interessam porque ndo geram lucro. O excerto abaixo expressa bem a forma
como o BM compreende o redimensionamento das acdes que tornam o Estado mais

eficiente:

Para concentrar mais eficientemente o uso dos recursos publicos na
provisdo de bens e servicos coletivos, sera preciso que os paises
redistribuam as despesas e aprendam a utilizar mais eficientemente seus
recursos. [...] O primeiro passo vital da mudanca institucional é a disposicao
de adotar um enfoque pluralista na prestacdo de servigos: permitir a
participagao privada, concentrando ao mesmo tempo a participagao publica
direta na provisdo de bens e servicos genuinamente coletivos (Banco
Mundial, 1997, p. 56).

O trecho alude a necessidade de racionalizar o uso dos recursos publicos
mediante a redistribuicdo das despesas, postulando, inclusive, a iniciativa privada
para a prestacdo de servicos que seriam de responsabilidade inata do Estado.
Nessa perspectiva, caberia ao poder estatal a realizacdo das atividades essenciais
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ao desenvolvimento econémico, como a garantia da seguranca nacional e da
protecdo a propriedade privada, o estabelecimento de uma infraestrutura necessaria
ao mercado, a criagdo de uma base regulatéria e de um sistema legal capaz de
coibir arbitrariedades que possam vir a ser cometidas por governos alinhados a
perfis autoritarios. Evidentemente, o modelo de regulamentacdo suscitado visa o
favorecimento das praticas concorrenciais € a flexibilizacdo das regras que impdem
restricbes ao livre mercado.

A realizagdo das demais atividades, segundo o enfoque do BM, poderiam
ficar completa ou parcialmente a cargo do setor privado, em que o financiamento
seria originario do setor publico, porém a execucao ficaria sob a responsabilidade da
esfera privada. Dessa maneira, o relatorio aponta para a possibilidade de aproveitar
novas oportunidades de concorréncia entre os diversos bens e servigos que podem
ser proporcionados pelo mercado privado. A exemplo disso, podemos pontuar 0s
servicos de educacado, de saude, de cobertura previdenciaria, de habitacdo, dentre
outros.

Destarte, o documento elaborado pelo BM €& correspondente ao
receituario neoliberal e traca os parametros sobre os quais a reforma do Estado
deve se basear. Isto €, a reforma entdo preconizada requer a preparacao de uma
atmosfera apropriada e de um contexto normativo viavel a expansao de mercados

competitivos.

As condigdes favoraveis incluem regras que facilitem a criagdo de novas
firmas e a concorréncia, bem como um quadro institucional, juridico e
normativo complementar que possa sustentar os direitos de propriedade e
0s mercados, inclusive (particularmente) os mercados financeiros (Banco
Mundial, 1997, p. 66).

Nesse sentido, responder as demandas de um mercado liberalizado,
dando énfase a uma agenda de regulamentagdo e adaptando os instrumentos
normativos a capacidade institucional de cada pais é, segundo a percepcao exposta
no documento, o cerne da reforma do Estado e a chave para o desenvolvimento
econdmico.

Para além dessas argumentacdes, o relatério do BM justifica a reforma na
questdo da ineficacia da acao publica estatal, a qual, conforme o texto citado,
tornou-se onerosa, de ma qualidade, fraudulenta, facilitadora de atos de corrupcéo
(principalmente em paises mais pobres), deformando ou desfigurando, assim, os
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objetivos da prestagdo dos servicos e das instituicdes publicas. Por tais motivos, a
alternativa vislumbrada para aperfeicoar a oferta dos servicos, melhorar a qualidade
e minimizar os custos nasce da esfera mercadoldgica, por meio da celebracédo de
contratos com organizagées de natureza privada — empresas e/ou Organizacdes
Nao-governamentais (ONG). Ora, nao podemos negligenciar o fato de que essa
premissa significa, tdo somente, a transferéncia das responsabilidades do Estado
para o setor privado, o qual chega a se utilizar de recursos publicos para financiar as
acbes sem, no entanto, garantir a entrega de um servico de qualidade como
contrapartida.

Um outro ponto de destaque no texto criado pelo BM diz respeito a
legitimagcdo do processo de reforma. Para tanto, faz-se necessario obter a
aprovacao da populagdo para iniciar as mudangas que sao postas como
imprescindiveis para melhorar a eficiéncia do Estado em direcdo ao crescimento
econdmico e social. Desse modo, a receita indicada para legitimar as reformas
remete a aproximacdo do governo com O povo, por meio de processos que
estimulem a participacao popular na formulagéo de politicas, ampliando os espacos
para que individuos, organizagdes sociais e outros atores da sociedade civil possam

expressar suas opinides. De acordo com o relatério,

O primeiro passo para aproximar o governo do povo consistira em fazer com
que os objetivos da reforma sejam claramente inteligiveis para os cidadaos
e a comunidade empresarial. As iniciativas para melhorar a comunicagao e
0 consenso gerardo um duplo beneficio: aumentar o apoio a reforma e dotar
o governo de uma melhor compreensdao de como leva-la a cabo
corretamente (Banco Mundial, 1997, p. 137).

Observamos, entretanto, que no cenario de busca pela consolidacao da
matriz neoliberal, a participacao popular que se deseja é aquela guiada, conduzida
pelos interesses capitalistas. Nesse caso, a aproximagdo com a populacdo soa
muito mais como uma estratégia fundamental de convencimento para a aprovacao
das reformas, do que uma forma de oportunizar a sua participacdo nos processos de
construgéo coletiva de politicas e de outras agdes.

A implementacédo das reformas a todo custo € crucial para responder as
demandas do sistema capitalista nessa nova fase, entretanto, o BM reconhece que a
sua concretizagado enfrenta desafios que podem dificultar a realizagdo das mudangas
desejadas. Assim, a instituicdo identifica alguns fatores que podem atrapalhar o
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processo de reforma, dentre os quais, o principal seria o posicionamento dos grupos
de interesses que sairiam perdendo com as mudancgas instaladas, especialmente
aqueles detentores de poder politico e de grande influéncia na sociedade. Um outro
aspecto dificultador da reforma, segundo o relatério, refere-se a resisténcia quanto
as privatizagbes, essencialmente em paises em que a intervengdo estatal se
sedimentou, onde o Estado se consolidou como o principal provedor de bens e
servicos sociais. Além disso, um terceiro fator que pode obstar o processo de
reforma, de acordo com a analise do BM, remete a insegurangca em relacdo aos
resultados, minando a formac&o de um grupo coeso de simpatizantes e apoiadores
das mudangas.

Embora existam esses elementos dificultadores, o BM sustenta que as
reformas s&o inevitaveis, cabendo as autoridades arquitetarem planos para viabilizar
a sua realizacdo. Ao mesmo tempo, é necessario criar meios para compensar 0s
possiveis prejudicados e formar consensos, aumentando, com isso, as
possibilidades de éxito. Desse modo, o relatério ratifica, em todo o seu conteudo,
que nao ha outra via para melhorar o funcionamento do Estado sendo por meio da
reforma, a qual possibilita ampliar a capacidade do Estado, aperfeicoando seus
papéis em direcao ao desenvolvimento econémico e social.

Nao resta duvida de que a linha de pensamento expressa no relatério do
BM corresponde aos parametros neoliberais de reconfiguracdo das atribuicbes do
Estado em favor do capital concorrencial. Desse modo, mais do que
recomendacgdes, o BM indica as condi¢des sob as quais os Estados devem conduzir
0 processo de reforma, bem como a maneira de desenvolver suas politicas e agdes,
adaptando-as conforme as exigéncias do mercado. E inequivoco dizermos, ainda,
que esse receitudrio neoliberal formulado pelo BM se impde no mundo capitalista,
fazendo com que os governos se submetam as diretrizes entdo preconizadas, sob
pena de sofrerem sancdes e entraves, cujos impactos econémico e social podem ser
calamitosos.

No caso brasileiro, o Estado parece seguir a bula neoliberal sem observar
as contraindicacdes. A ideia principal é a de que a adesao as reformas se apresenta
como um remédio para sanar as feridas decorrentes de uma ma administragao
provocadora de atrasos econdmicos e sociais, sendo capaz de impulsionar o
desenvolvimento do Pais. Destarte, a reforma do Estado, nesse entendimento,

significa a maneira pela qual o Pais pode obter éxito na realizagdo de suas politicas
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e acdes em direcdo ao crescimento, reorganizando seus papéis e tornando-se mais
eficiente. Obviamente, tal compreensao reflete as intencées expressas no discurso
do BM para justificar o processo de reforma, porém, nao revela nitidamente que o
principal objetivo impresso nesse movimento € o de guiar as praticas dos governos
em favor do novo modelo de acumulagao, apos a crise vivenciada a partir dos anos
1970. A questéo principal é que, aquela interpretagéo invisibiliza os reais efeitos da
reforma sobre o desenvolvimento das politicas publicas no Brasil, tendente a
fragmenta-las e a precariza-las, a exemplo da politica de educagéo brasileira e dos
programas a ela intrinsecos — como as agdes de assisténcia estudantil — cujo
investimento publico se mostra, pouco a pouco, subtraido.

Assim sendo, o projeto neoliberal desembarca no Brasil a partir da década
de 1990, ganhando énfase no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-
2002), cujos esforcos de sua equipe ministerial se voltam para a realizagdo da
reforma ou reconstrucdo do Estado, partindo da premissa de que essa é a grande
tarefa politica a ser encampada nesse periodo. Desse modo, o Estado
intervencionista, segundo a nocado dos seus idealizadores, tornou-se a principal
causa da reducdo das taxas de crescimento econdmico, da elevacdo do
desemprego e do aumento dos indices de inflacdo, portanto seria urgente a
implementacdo de mudancgas para corrigir as distorcées decorrentes da amplitude
de sua intervencao (Pereira, 1997). O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRE/1995) ratifica a nogcado de que o formato assumido pelo Estado até o
momento, isto €, o de promotor direto de bens e servicos sociais, estava

ultrapassado e trazia prejuizos ao desenvolvimento do Pais.

Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas funcbes béasicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioragao
dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos
favorecida da populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por
consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a
ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagao e assegurar o
crescimento sustentado da economia. Somente assim serd possivel
promover a correcdo das desigualdades sociais e regionais (Brasil, 1995, p.
9).

Diante do diagndéstico da crise do Estado, os empreendedores da reforma
enumeram uma série de medidas inadiaveis a serem tomadas para ajustar a agéao

estatal ao que consideram salutar para os ambitos econémico e social, trazendo o
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Pais de volta aos trilhos do crescimento. Em vista disso, as medidas a serem
adotadas remetem ao ajustamento fiscal duradouro, a realizacdo de reformas
econO6micas voltadas para o mercado que assegurem tanto a concorréncia interna,
como a capacidade competitiva internacional, a reforma da previdéncia social, a
inovacdo dos instrumentos de politica social e a reforma do aparelho do Estado?,
visando aumentar a sua capacidade de implementar politicas publicas de forma

eficiente. Assim,

a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador de
desenvolvimento (Brasil, 1995, p. 17).

O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
criado no primeiro mandato do governo de FHC (1995-1998) e capitaneado pelo
ministro Bresser Pereira, expde claramente que a reforma implica na minimizagao
das crises fiscal e administrativa do Estado, tendo como resultado a redugcdo dos
custos, a organizacdo de uma poupanga publica e a melhoria da qualidade e da
eficiéncia dos servicos prestados. Nao obstante o entdo ministro demarcar que a
proposta da reforma se encaminha para a implantacdo de um modelo social-liberal,
que, segundo Bresser Pereira, difere do projeto de Estado minimo por manter as
responsabilidades do Estado perante a area social e 0 compromisso com a defesa e
implantacédo dos direitos sociais, observamos que, na pratica, o curso das reformas
segue precisamente a cartilha do mercado. Portanto, designar a proposta brasileira
como sendo social-liberal, ndo passa de um eufemismo para torna-la mais palatavel
ao gosto da populacao, pois, na verdade, ela reflete fielmente o arquétipo neoliberal.
Isto posto, para o referido ministério, o cerne da reforma remete a quatro questdes

principais, as quais serdo discutidas ponto a ponto.

Como o préprio nome sugere, o aparelho do Estado corresponde aos seus mecanismos de
funcionamento. “Entende-se por aparelho do Estado a administracado publica em sentido amplo, ou
seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios). O aparelho do Estado é constituido pelo
governo, isto é, pela cupula dirigente nos trés Poderes, por um corpo de funcionérios, e pela forga
militar. O Estado, por sua vez, é mais abrangente que o aparelho, porque compreende
adicionalmente o sistema constitucional-legal, que regula a populagédo nos limites de um territério. O
Estado é a organizagdo burocratica que tem o monopdlio da violéncia legal, € o aparelho que tem o
poder de legislar e tributar a populagdo de um determinado territério” (Brasil, 1995, p. 16).
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A primeira, diz respeito a delimitagdo da area de atuagdo do Estado com
vistas a redefinir o seu papel de promotor das acdes e servicos publicos. Dessa

forma,

aos poucos foi-se reconhecendo que o Estado ndao deve executar
diretamente uma série de tarefas. Que reformar o Estado significa, antes de
mais nada, definir seu papel, deixando para o setor privado e para o setor
publico ndo-estatal as atividades que nao lhe sao especificas (Pereira,
1997, p. 22).

Por conseguinte, o Estado tende a transferir parte de suas
responsabilidades para os setores privado e publico ndo-estatal, recorrendo ao
estabelecimento de processos de privatizagdo, terceirizacdo e publicizagdo?'. De
outro modo, o MARE manifesta defesa a transferéncia de responsabilidades da
Unido para estados e municipios quanto as acbes de carater local e regional, como
forma de minimizar mais ainda as tarefas mais amplas do Estado. Além disso, o
ministério sugere a reducdo da interferéncia do Estado ao estritamente necessério,
por meio da construgdo de um marco regulatorio que priorize 0s mecanismos de
controle via mercado, tornando o Estado um promotor da competicdo do Pais em
nivel internacional (Pereira, 1997).

Para seguir o curso da reforma, segundo os seus idealizadores, é preciso
delimitar claramente as fun¢des do Estado, distinguindo trés areas de atuagéo: a) as
atividades exclusivas do Estado; b) os servigos sociais e cientificos do Estado; e, c¢)
a producao de bens e servicos para o mercado. De acordo com essa concepgao,
cabe ao Estado o desenvolvimento daquelas atividades que |he s&o exclusivas, isto
€, aquelas em que o Estado detém o monopdlio, o poder de realiza-las. S&o elas: a
definicdo das leis, a elaboragdo e planejamento das politicas publicas — de
educacao, de saude, de assisténcia social, de previdéncia social, de cultura e de
meio-ambiente — a imposi¢ao da justica, a manutencdo da ordem, a defesa do pais,
a arrecadacao de impostos, a garantia da estabilidade da moeda, o policiamento, a

1A partir da leitura do texto “A reforma do Estado dos anos 90: légica e mecanismos de controle”, de
autoria de Bresser Pereira (1997), capturamos elementos que nos permitem compreender a
publicizagdo como sendo a delegacao de servigos sociais e cientificos prestados pelo Estado para o
setor publico ndo-estatal, composto basicamente por organizacdes sociais, as quais sao, por sua vez,
organizagdes publicas de direito privado que celebram um contrato de gestdo com o Estado, sendo
financiadas parcial ou totalmente pelo orgcamento publico. Conforme Behring e Boschetti (2011), o
processo de publicizagdo se expressa na criagdo de agéncias executivas e das organizagdes sociais,
assim como da regulamentacao do terceiro setor para a execugao de politicas publicas.
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representacdo no exterior, a regulamentacdo das atividades econOGmicas e a
fiscalizagcdo do cumprimento das leis (Pereira, 1997). As demais tarefas — prestacao
dos servigos sociais e cientificos e a producao de bens e servigos para o mercado —
séo posicionadas no lugar das atividades auxiliares, as quais podem ser executadas
mediante os processos de privatizagao, terceirizagdo e publicizacdo. Assim, sédo
postos nessa lista de atividades auxiliares, as escolas, as universidades, os centros
de pesquisa cientifica e tecnolégica, as creches, os ambulatérios, os hospitais, as
entidades de assisténcia social, dentre outras.

Se observarmos atentamente, veremos que, embora a elaboragédo das
politicas sociais de saude, de educacao, de assisténcia social, de previdéncia, de
cultura e de meio-ambiente ainda seja papel exclusivo do Estado, a ideia expressa
no contexto da reforma, indica que a responsabilidade pela execugdo de tais
politicas pode ser transferida para e/ou complementada por entidades privadas ou
nao-estatais, inclusive utilizando-se do orcamento oriundo do préprio Estado. Isso
implica, na nossa interpretacao, em dois principais problemas: o primeiro é o de que
ha a possibilidade de uma mé& administragdo desvirtuar o destino dos recursos,
descumprindo 0s objetivos das agbes sobre as quais incidiu o investimento
financeiro; e, 0 segundo problema remete a qualidade e a abrangéncia do servico
prestado, em que as agdes podem ser transformadas em praticas precarizadas,
fragmentadas, focalistas e paliativas.

A segunda questado central da reforma do Estado, segundo o MARE,
refere-se a redefinicdo da funcdo reguladora do Estado, de maneira a torna-la
adequada as demandas do mercado. Conforme mencionamos anteriormente, a
reforma do Estado n&o implica necessariamente a sua supressao, mas sim a
adequacao dos seus papéis a norma de mercado. Assim, “[...] a reforma do Estado
aponta na direcao de seu substancial reducao, embora, em termos realistas, ndo se
possa pensar na sua eliminacdo. Em muitas areas o Estado continua a ter um papel
regulamentador essencial” (Pereira, 1997, p. 34). A tarefa reguladora do Estado na
conjuntura da reforma, entretanto, corresponde ao estabelecimento de toda uma
estrutura de suporte ao mercado, incluindo a criagao e/ou reformulagdo de todo um
sistema legal alinhado aos objetivos do capital concorrencial. Ou seja, no contexto
de hipertrofia do mercado, o papel regulador do Estado direciona-se para a garantia
da propriedade e dos contratos, bem como para a viabilizacdo das praticas

concorrenciais como um todo, assim, o conteudo da reforma nesse ambito remete a
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uma complementacdo das agbes do mercado na coordenagdo da economia, da
politica e da esfera social. Dessa maneira, notamos que a existéncia de um Estado
cujas acdes sejam reconfiguradas, se mostra muito mais util ao mercado do que a

sua eliminagdo. Conforme a avaliagdo de Pereira (2018, p. 2.193),

[...] as reformas neoliberais jamais requereram a minimiza¢ao, mas sim uma
reconfiguracdo profunda da agao do Estado em favor de novos interesses e
objetivos, que resultou em ganhos extraordindrios para 0s agentes
financeiros mais globalizados, privatizacdo e desnacionalizacdo das
economias e expropriacdo de direitos sociais e trabalhistas em favor do
capital.

O terceiro aspecto medular da reforma, de acordo com o MARE, esta
relacionado a recuperacao da governancga ou capacidade financeira e administrativa,
com vistas a reelaborar a forma de intervencdo nos ambitos econémico e social,
superando a crise fiscal e a forma burocratica de administrar o Estado. Para os
planejadores da reforma do Estado brasileiro, o problema da governanca se
apresenta como um dos pontos fundamentais a ser tratado, isto porque a demanda
que emerge para a administragdo estatal na conjuntura contemporanea € a de torna-
la eficiente.

Em razdo disso, a busca por um Estado eficiente requer tanto a
reorganizagcdo de suas atribuicbes e competéncias, como a reelaboracdo da
metodologia com a qual executa suas tarefas. Tal questao representa a saida para a
superacao da crise fiscal na qual o Pais estava imerso e a possibilidade de melhorar
as condicbes financeiras e administrativas necessarias ao desenvolvimento das
acOes estatais de maneira mais eficaz.

A recuperacdo da governanga no contexto da reforma ou reconstru¢cao do
Estado remonta a superacao do carater burocratico sobre o qual se constituiam as
acOes até entdo e a assimilagdo de um novo modelo de gestdo baseado na
administragdo publica gerencial. Esta, tida como a vanguarda, indica uma nova
forma de gerir do Estado baseada na eficiéncia das acbes e na avaliacado dos
resultados, reduzindo custos e aumentando a qualidade dos servicos,
diferentemente da gestdo burocratica, considerada ultrapassada e que torna o
Estado oneroso e estanque. Conforme o PDRE,
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Na administracao publica gerencial a estratégia volta-se: (1) para a definigao
precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade; (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que Ihe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados; e (3) para o
controle ou cobranga a posteriori dos resultados (Brasil, 1995, p. 21).

No modelo de administracéo publica gerencial do Estado a palavra-chave
é eficiéncia. Dessa maneira, importa a diminuicado dos custos das ag¢des, o melhor
aproveitamento dos recursos investidos e a entrega de um servico com a qualidade
melhorada. Para tal propdsito, esse novo formato administrativo utiliza-se do critério
da avaliacao por resultados, tipico do modelo instituido nas empresas privadas.
Nesse perfil interessa a economia de recursos e a producao de um servico que
atenda as necessidades dos/das cidadaos/as, considerados/as nesse contexto como
clientes das acbes do Estado.

Em vista disso, o Estado gerencial reflete a ldgica societaria
neoliberalizante que mencionamos no tépico 2.1.5, a qual tende a talhar todas as

atividades humanas dentro do molde empresarial. Destarte,

A perspectiva gerencial introduz a eficiéncia e a qualidade como cultura na
administragdo publica, inspirada em elementos da gestdao empresarial. O
controle se faz pelos resultados, e néo pelos processos, sem abrir mao da
profissionalizagdo do funcionalismo, tal como na orientagdo burocrética. E
uma estratégia que conduz a competicdo administrativa no interior do
Estado e que envolve: definicdo precisa dos objetivos a serem atingidos
pelas instituicdes; autonomia na gestdo dos recursos materiais, financeiros
e humanos; controle e cobranca a posteriori dos resultados (Behring, 2008,
p. 179).

E valido ressaltar, ainda, que a implantacdo da administracdo publica
gerencial requer ndo somente uma mudanga na cultura “do que fazer’ e “do como
fazer”, mas exige, também, a reorganizacéo do sistema juridico-legal, principalmente
de ordem constitucional, de maneira a remover impedimentos e a ampliar 0 espaco
de manobra para a implantacdo desse novo padrao organizacional.

Para tanto, o governo se utiliza de dispositivos legais para estabelecer
mudancas nos estatutos e nas normas que regem a dinamica do Estado, facilitando
0 processo de reforma por meio de emendas constitucionais, decretos-lei e medidas
provisérias. Eis que se cria uma pratica de governar sob decretos, em que o poder
executivo assume a tarefa atipica de legislar, produzindo novas regras sobre
questbes de interesse geral, principalmente sobre politicas sociais de grande
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abrangéncia, com o intuito primordial de dar cobertura ao processo de reforma. Para
Behring (2008), tal acdo expressa um déficit democratico enorme para o Pais, pois
retira o legislativo da cena do amplo debate e priva os/as cidadaos/as de
informagdes sobre as propostas de mudancgas nas politicas que os/as envolvem.

O quarto ponto crucial da reforma alude ao restabelecimento da
governabilidade, em que a capacidade politica de governar é recuperada por meio
da administracdo dos conflitos e da mediacdo dos interesses entre os diversos
grupos sociais. Com isso, o Estado visa ganhar legitimidade e apoio para planejar e
executar suas agées em conformidade com a agenda neoliberal. Tal pratica ndo
exclui, entretanto, a possibilidade de negociar apoio dentro e fora do aparelho do
Estado, envolvendo, inclusive, a oferta de vantagens para grupos empresariais e
politicos.

Os quatro aspectos aqui discutidos revelam que o rol das providéncias a
serem tomadas na proposta de reforma ou reconstrugcdo do Estado brasileiro
conversa com as ideias expressas no relatério do BM, e que, segundo a entidade,
sdo fundamentais para melhorar a forma de atuacdo, tornando o Estado mais
eficiente. E questionavel, entretanto, que a eficiéncia almejada no processo de
reforma seja alcangada no contexto societario brasileiro, historicamente marcado por
uma administracdo publica insuficiente — e em determinados periodos autoritaria —
que aprofundou a dependéncia econbmica e impds um cenario de “mal-estar”
generalizado no Pais. Evidentemente, o Estado eficiente ora demandado
corresponde aquele favorecedor do regime concorrencial, em que o mercado
protagoniza todo o sistema normativo que rege a sociabilidade.

E inconteste que o discurso construido pelos arquitetos da reforma do
Estado brasileiro tem por objetivo ressaltar os beneficios desse processo, criando
estratégias de convencimento dos grupos para barganhar seu apoio e, até mesmo,
uma postura de passividade diante das mudangas projetadas. Contudo, nas
entrelinhas do discurso reformador ndo estdo evidentes os prejuizos inerentes a
reforma conduzida pelo mercado, o qual tende a pautar as relagées econbémicas,
politicas e sociais na dindmica mercantil, isto é, no ambito da troca, tratando os
direitos e servicos sociais como mercadorias e os/as cidadaos/as como
consumidores/as. Visivelmente, a reforma do Estado brasileiro entdo preconizada,
podemos afirmar, corresponde fielmente as diretrizes do projeto neoliberal.
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2.3 O avesso do projeto: consideracoes acerca dos efeitos da reforma do

Estado brasileiro sobre as politicas publicas

Embora a proposta de reforma do Estado tenha sido cogitada ha quase
trinta anos, percebemos que ela ganha forga no tempo presente, agrega cada vez
mais defensores e vem absorvendo a esfera publica estatal sem encontrar maiores
resisténcias.

No tépico anterior a este expusemos o carater do projeto de reforma ou
reconstrucdo do Estado segundo seus idealizadores, os quais advogam pela
realizacdo de mudancas na forma de gerir a maquina estatal, que julgam ser
necessarias ao desenvolvimento econdmico e social do Pais. Neste ponto de nosso
estudo, tragamos uma analise do “outro lado da histéria”, apresentando uma reflexao
sobre o perfil que os servigos e as politicas publicas assumem no contexto das
reformas neoliberais.

A despeito de que, no dado momento de elaboracdo do projeto de
reforma do Estado brasileiro se tenha cogitado a formagdo de um Estado Social-
liberal, observamos que, na realidade, o formato assumido envereda muito mais
para um caminho neoliberal do que social, pois corroborou com medidas restritivas
de direitos, justificadas pela necessidade do ajuste fiscal do Estado para reduzir o
déficit e viabilizar o crescimento econdmico do Pais. A verdade é que temos uma
proposta de reforma que se subordina aos ditames do ordenamento neoliberal e
abandona o atendimento das demandas sociais e, por conseguinte, a efetivagao dos

direitos sociais ora conquistados.

Do ponto de vista da l6gica do capitalismo contemporaneo, a configuracao
de padroes universalistas e redistributivos de protecdo social vé-se
fortemente tensionada: pelas estratégias de extracdo de superlucros, com a
flexibilizagdo das relagbes de trabalho, onde se incluem as tendéncias de
contragdo dos encargos sociais e previdenciarios, vistos como custos ou
gastos dispendiosos; pela supercapitalizagdo — com a privatizagao explicita
ou induzida de setores de utilidade publica, onde incluem-se salde,
educagao e previdéncia; e, especialmente, pelo desprezo burgués para com
0 pacto social dos anos de crescimento, agora no contexto da estagnagéo,
configurando um ambiente ideoldgico individualista, consumista e hedonista
(Behring, 2008, p. 248).

O contexto de ajuste do Estado no Brasil provocou a constituicdo de um
cenario de acirramento das desigualdades sociais e de destituicdo de direitos. De
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um lado, as transformacgdes na esfera da producao que deram o tom das mudancas
na forma de regulacdo do mundo do trabalho e da propria forca de trabalho,
expuseram o conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras a situagdes de
exploragao aviltantes, uma vez que a nova ldgica capitalista tende a privilegiar o
lucro ao custo da deterioracdo das relagbes contratuais entre empregadores/as e
empregados/as.

Do outro, o Estado coloca essa parcela vulnerabilizada da populagao,
destituida de meios de suprir a propria subsisténcia, em situacdo de desamparo,
quando elabora planos que retiram a cobertura social e previdenciaria garantidora da
protecéo a pessoas que vivem em condicoes degradantes.

Vejamos que, no caso da reforma trabalhista, a proposta caminha na
direcdo oposta aos interesses dos/as trabalhadores/as e a favor do beneficiamento
da classe capitalista, retirando direitos arduamente conquistados e impondo normas
que visam extrair o maximo da capacidade laborativa dos sujeitos, sem a
contrapartida da oferta de uma remuneracdo justa e de todo um sistema de
beneficios e protecdo quanto aos riscos da atividade laboral.

Dessa maneira, a natureza da reforma trabalhista brasileira se afina com
a flexibilizacdo e com a légica competitiva capitalista contemporanea, cujas metas
sdo desonerar a producao e expandir os lucros via introdu¢cdo de mecanismos de
precarizacao das relacdes de trabalho, tais como a subcontratagéo, a terceirizagéo,
o trabalho em tempo parcial, o trabalho temporario, o teletrabalho e outras formas de
contratos destituidas das normas de protecdo e das garantias vigentes nos contratos
formais de trabalho.

Para o Estado, o quadro de regras anterior a reforma que rege as
relacdes de trabalho é carregado de vicios e se configura como constrangimento
legal a area produtiva. Portanto, segundo a concepcao dos reformadores, a reforma
trabalhista alicercada na flexibilizacdo da legislacdo que regula as relacbes de
trabalho é necessaria para atrair o capital estrangeiro, favorecer a competitividade e
acelerar o crescimento econémico (Behring, 2008).

Nesse ponto da discussdo cabe uma pequena abordagem sobre a
reforma trabalhista no Pais, cujo projeto comegou a ganhar forma ainda no governo
de FHC, vindo a consolidar-se na gestdo do presidente Michel Temer (2016-2018)
com as Leis n® 13.467 e n? 13.429, ambas de 2017. A primeira altera 201 (duzentos

e um) pontos da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), ja a segunda liberaliza a
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terceirizacdo e amplia o contrato temporario, possibilitando, assim, ampliar a lista de
opcbes aos/as empregadores/as para gerenciar a forca de trabalho de acordo com
suas necessidades. Nesse sentido, o principal argumento politico utilizado para

implantar a reforma nesse ambito, era o de:

[...] que havia a necessidade de flexibilizar as relacdes de trabalho para
enfrentar o problema do desemprego e da informalidade, pois se fazia
necessario ajustar a regulamentacdo do trabalho as transformacoes
tecnologicas de competicao contemporaneas (Krein, 2018, p. 81).

Na verdade, o que se pretendia era responder as demandas do
capitalismo flexibilizado e concorrencial instituido na contemporaneidade.

Krein e Colombi (2019, p. 4) fazem uma leitura pertinente acerca da
reforma trabalhista brasileira, indicando que,

A reforma é bastante ampla e baseia-se em um tripé que abrange: a
ampliagao de dispositivos que permitem flexibilizar a utilizagdo do tempo de
trabalho, das formas de contratagcdo e de remuneragdo em favor do
empregador; a fragilizacdo das instituicbes publicas e da organizagédo
sindical, estimulando a definicdo das regras de forma descentralizada e até
individualizada; e a individualizacdo dos riscos, avangando na légica de
incutir nos trabalhadores a nogdo de empregabilidade e responsabilizacéo
pelos riscos existentes na vida laboral.

Dessa maneira, foi se organizando uma nova estrutura de regulacdo do
trabalho, tendente a alargar a margem de manobra de empregadores/as para que
pudessem extrair o maximo da forca de trabalho com um investimento reduzido e
expandir os ganhos.

Nesse novo modelo, que preza pelos interesses capitalistas em
detrimento de todo um sistema de protecédo aos/as trabalhadores/as, observamos a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, o avango das formas de contratacédo
atipicas (contrato parcial, contrato por tempo determinado e temporario, por
exemplo), a flexibilizagdo da jornada de trabalho, a remuneracdo variavel e a
negociagao individualizada (sobre demissdes e resolugao de conflitos) (Krein, 2018).
Para além da corrosédo dos direitos trabalhistas conquistados, a reforma provoca a
desmobilizacao da classe mediante a fragilizacao dos sindicatos, bem como limita a
atuacao das instituigcdes de fiscalizacdo e de protecéo ao direito do trabalho.
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A reforma trabalhista no Brasil trata-se, na verdade, da instituicdo de um
processo de desmonte dos direitos de trabalhadores e trabalhadoras, expondo-os/as
a situacdes de desprotecdo, decorrentes de relacbes precarias e degradantes
arquitetadas para subsidiar as demandas dos/as empregadores/as e da agao
negligente do Estado perante a regulagao do trabalho. O ponto crucial da reforma
trabalhista, segundo Krein (2018, p. 8),

[...] consiste em retirar do Estado a fungédo de protecdo social e dar a ele o
papel de levar a cabo as reformas que produzam um enquadramento
juridico capaz de minar a légica democratica da cidadania social, reforcando
as desigualdades e trazendo a responsabilizagédo sobre a vida no trabalho e
fora dele para a dimensao individual.

Assim, o Estado brasileiro abraca a agenda neoliberal de reducdo dos
gastos publicos e de desresponsabilizacdo sobre a protecdo social dos/as
trabalhadores/as, imprimindo na reforma trabalhista o modelo esculpido no ambito
privado, marcado pelo aprofundamento da exploracdo daqueles sujeitos, pela
precarizagao das relagdes empregaticias e pela desconstrucao de direitos.

Nao bastasse a precarizacdo generalizada das relacbes de trabalho
ocasionada pela reforma acima discutida, as transformacdes na esfera produtiva
provocaram a expulsao de individuos dos postos de emprego, gerando uma massa
de desempregados/as e/ou de trabalhadores/as informais, despidos/as dos direitos e
garantias inerentes ao mercado formal de trabalho, cujas demandas se avolumam
sem que sejam atendidas pelos programas e politicas publicas. Isto porque, na
conjuntura da reforma neoliberal, as politicas sociais publicas sofrem um verdadeiro
processo de desmonte, enveredando pelos caminhos da privatizagao,
descentralizagéo, focalizacao e seletividade.

Com a implantagdo de uma politica de austeridade, o Estado emite cortes
nos orgcamentos direcionados ao desenvolvimento de politicas publicas, sob a
justificativa de que é preciso reduzir gastos ou despesas supérfluas para equilibrar a
balanca fiscal. Assim sendo, para resolver esse problema, o Estado transfere a
responsabilidade perante a execucao das politicas publicas para os demais entes da
federacdo, bem como para as instituicoes privadas e para o setor publico nao-
estatal.

A questdo que nos leva a refletir sobre esse processo é a de que, 0 mero
repasse de responsabilidades para outras esferas pode representar, para além de
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outros aspectos, a descaracterizagdo e a precarizagao dos servigos intrinsecos as
politicas publicas. Uma questao que atinge diretamente a populacao usuaria de tais
servigos, causando prejuizos e limitagcdo de acesso, gerando uma grande massa de
desassistidos.

Diante desse cenario, o carater das politicas sociais se constrdi sobre a
ideia daquilo que podemos identificar como um misto articulado entre
assistencialismo e livre mercado. Isto significa que, todas aquelas acdes que se
configuram como um nicho lucrativo para o capital, como a previdéncia
complementar, a saude suplementar e a educagdo superior, sdo destinadas ao
ambito privatista, voltado para o cidadao consumidor.

Ja as demais agdes que nao geram lucro, geralmente direcionadas a
suprir as demandas dos grupos socioecondmicos vulneraveis, expressam um perfil
focalista, fragmentado e clientelista, caracteristico da pratica assistencialista. A
exemplo disso, podemos mencionar 0s programas emergenciais de combate a
pobreza, os quais acabam sendo temporarios, residuais e ineficazes, uma vez que
nao eliminam ou minimizam consideravelmente a condicdo de risco extremo dos
segmentos mais pobres da populagéo.

Boschetti (2010), indica duas tendéncias para o perfil das politicas sociais
nesse contexto: uma, é a de se instituir modalidades que garantam, pelo menos, o
acesso dos individuos aos minimos sociais, como 0s programas de transferéncia de
renda, tal qual o Bolsa Familia??, em detrimento de geracéo de politicas de emprego
e renda; outra, diz respeito a mercantilizacdo de servicos publicos de saude, de
educacao e de previdéncia, criando, assim, novos nichos de mercado, como 0s
cursos de graduacao a distancia e os planos privados de saude e previdéncia.

Eis a exposicao da face perversa do ajuste do Estado perante as politicas
publicas, que, por um lado, reduz direitos conquistados na Constituicido Federal
(CF/1988) a mercadorias e, por outro, transforma politicas sociais em ag¢des pontuais
e compensatorias dos efeitos nefastos da crise do capital.

De acordo com a exposicao de Pereira (2018, p. 2.193), no contexto do
ajuste neoliberal, a politica social passou por trés mudancas,

22 O Programa Bolsa Familia foi criado pela Lei n% 10.836, em janeiro de 2004, no primeiro mandato
do entdo presidente Lula (2003-2007), e rebatizado em 2021 como Auxilio Brasil, pelo chefe do
executivo nesse ano. Em 2023, j4 na nova gestédo de Lula, o Programa Bolsa Familia foi instituido em
substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, por meio da Medida Proviséria n®1.164, de 02 de marco de
2023.
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Em primeiro lugar, a politica social deixava de ser pensada como um
insumo necessario ao investimento privado, como uma dimenséao estrutural
da acumulagdo capitalista, e passava a ser vista estritamente como gasto.
Como consequéncia, os conceitos de desenvolvimento e integragédo social
cediam lugar ao de compensacao social. Em segundo lugar, ao invés de
incorporar o0s estratos mais pauperizados da populacdo em condi¢cdes
satisfatorias de emprego e renda, a nova politica social visava impedir uma
deterioragdo ainda maior de suas condi¢cdes de vida, com um perfil
assistencialista. Em terceiro lugar, a politica social assumia um carater
transitério e flexivel, seja pela confianga no crescimento e no efeito derrame,
seja pela adogao de “portas de saida” nos programas sociais. Por tudo isso,
a politica social converteu-se numa espécie de “bombeira”, orientada para
tdo somente aliviar 0 mal estar social decorrente do ajuste econdmico.

Na visdo do referido autor, no cenario de ajuste do Estado, a politica
social assume um carater acessorio, subsistindo como um remédio para amenizar
emergencialmente os efeitos negativos que a dindmica da acumulagdo capitalista
contemporanea provoca nos segmentos sociais marginalizados. Dessa maneira,
reduz-se a acdes pontuais e descontinuadas, restritas a segmentos populacionais,
cujas condigdes socioeconbémicas se apresentam como impeditivos para o acesso a
servicos via mercado.

Nesse processo, identificamos o grave problema da substituicao de
politicas universais por outras com cariz seletivo, as quais pouco surtem efeito no
enfrentamento a pobreza. Na verdade, as politicas desenvolvidas com a marca da
seletividade, ndo passam de acgOes paliativas focalizadas nos grupos mais
vulneraveis, que se encontram imersos em situagdes socioeconbémicas gritantes,
sendo ineficazes tanto no combate a pobreza, quanto na viabilizagcdo do acesso aos

direitos de cidadania.

Ha, por conseguinte, mais riscos de fracassos e irracionalidades nas
politicas sociais focalizadas do que nas universais, porque elas: a) estao
dissociadas do objetivo de extensdo da cidadania aos mais pobres; b)
transformam problemas estruturais em faltas morais que estigmatizam os
mais duramente afetados por esses problemas; c) valem-se da auséncia de
poder de pressao social dos necessitados para oferecer-lhes beneficios e
servigos de baixa qualidade; d) despolitizam e desqualificam as politicas
sociais ao transforma-las em medida técnica e/ou engenharia associadas a
eficacia governamental; €) funcionam como férreas cadeias de dependéncia
porque ndo liberam os pobres da situagdo de privagdo e, para que 0s
pobres as meregam, tém de continuar pobres; f) aumentam a pobreza ao
deixarem no desamparo grupos sociais nao focalizados, mas suscetiveis ao
empobrecimento; g) sdo, na maioria das vezes, mais dispendiosos do que
as politicas universais porque uma de suas principais fun¢des é controlar
filtracbes de ndo merecedores nos grupos selecionados (Pereira; Stein,
2010, p. 117).
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Em raz&o dessa realidade de desmantelamento das politicas publicas no
Pais, Behring sinaliza estar em curso uma verdadeira “contrarreforma” do Estado
“[...] que se compbs de um conjunto de mudangas estruturais regressivas sobre os
trabalhadores e a massa da populacao brasileira, que foram também antinacionais e
antidemocraticas” (2008, p. 281).

Regressivas porque representam um retrocesso quanto a efetivacdo dos
direitos sociais preconizados na CF de 1988; antinacionais porque correspondem
aos interesses capitalistas estrangeiros — postura tipica de um Pais periférico, de
economia dependente e subordinado aos ditames do neoliberalismo importado; e
antidemocraticas, posto que restringe o acesso da populacdo ao usufruto dos
direitos que lhes foram assegurados.

As mudancgas de cunho neoliberal seguem numa marcha constante no
Pais, em meio a um processo feroz de subtracédo de direitos e/ou de transformacéo
destes em bens mercantilizaveis, mostrando que o Estado reformado contribui para
a reproducdo ampliada do capital. Ao mesmo tempo, esse cenario de perdas no
ambito das politicas sociais agrava as condicées de subsisténcia de grande parte da
populacédo que depende da venda da sua forga de trabalho e da agéo subsidiaria do
Estado para sobreviver.

O curso do projeto das reformas neoliberais, entretanto, sofre uma sutil
desaceleracdo nos anos 2000, quando o poder executivo passa para o comando de
um governo de carater mais progressista, alinhado as demandas dos/as
trabalhadores/as, encarnado na figura de Lula como presidente do Brasil entre os
anos de 2003 e 2010. Evidentemente, n&do podemos afirmar que houve uma ruptura
com a agenda neoliberal em curso, visto que o Pais ja havia sido capturado,
“engolido” pela dindmica societaria capitalista globalizada.

O que podemos dizer sobre esse periodo, no entanto, é que as reformas
ou assumiram um perfil menos carrasco ou foram adiadas, desenvolvendo-se a
partir de um jogo politico que ora cedia as pressbes do capital
concorrencial/flexibilizado?®, ora barganhava uma margem de liberdade para
trabalhar em prol das necessidades dos estratos sociais mais vulnerabilizados por

meio de politicas publicas. “

2 Pressbes que advinham, inclusive, das agéncias multilaterais (Banco Mundial, FMI), que
condicionavam a liberagédo de recursos financeiros a implementagao de reformas.
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Desde o inicio, Lula havia se comprometido a ajudar as pessoas da camada
social a que ele pertencera. Um acordo com os ricos e poderosos seria
necessario, mas a miséria tinha que ser enfrentada de modo mais firme que
até entao (Anderson, 2020, p. 61).

Diante disso, observamos que o governo Lula implementou medidas de
combate a pobreza por intermédio de transferéncias condicionadas de renda — o
Programa Bolsa Familia — assim como por meio de uma politica de aumento do
salario-minimo, que atingiu trabalhadores/as, aposentados/as e pensionistas. Isso
fez com que o poder de compra e 0 acesso ao crédito dos individuos tenha se
elevado, significando uma espécie de inclusdo social pela via do consumo. Tal
movimento ocasionou, por um lado, 0 aguecimento do mercado interno e, por outro,
um processo crescente de endividamento das familias. De fato, podemos notar que
tais medidas foram essenciais para retirar um montante consideravel de familias de
situagdes de miséria, embora ndo representassem uma forma de enfrentamento ao
pacto neoliberal, tal qual seria a elaboragdo de uma politica publica de emprego e
renda, por exemplo.

Consideramos relevante destacar, no que concerne a politica de
privatizaces de estatais, que o governo pdde, em certa medida, frear tal processo.
Contudo observamos, ao mesmo tempo, um movimento de estimulo a iniciativa
privada, principalmente no campo da venda de seguros e servicos de saude,
previdenciarios e educacionais. Muito embora tenhamos presenciado, nesse
periodo, uma evolugdo nos investimentos nas politicas sociais, a exemplo da
educacao — quando houve a ampliagdo do acesso das pessoas ao ensino superior,
seja por meio da expansao da educacao superior publica, seja por meio da criacao
de programas de financiamento estudantil — observamos que a marca do mercado
esta impressa nessas agoes.

E notério que esses anos de governo de Lula trouxeram um alivio para a
economia e para milhées de brasileiros e brasileiras que se encontravam em
situacdes socioeconémicas adversas, porém nao representou o enfrentamento de
modo assertivo contra a ofensiva neoliberal. Os acordos e negocia¢des realizadas,
de certa forma, atenderam as necessidades mais urgentes, mas foram incapazes de
burlar o projeto de desmonte dos direitos sociais e das politicas publicas.
Salientamos que, para alguns estudiosos, o perfil politico adotado pelo Estado
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brasileiro, nesse periodo, aproxima-se da perspectiva do neodesenvolvimentismo,

entendido como

[...] outra visdo de desenvolvimento capitalista na periferia do sistema-
mundo do capital, baseado na criagdo de um patamar de acumulacao de
valor por meio da acdo do Estado capaz de instituir, por um lado, as
condigbes macroecondémicas para o crescimento da economia capitalista e,
de outra parte, a ampliagdo do mercado interno por meio da redugao da
pobreza e politicas sociais distributivas focadas no subproletariado (Alves,
2016, p. 114).

Tal perspectiva, no entanto, ndao expressa um total afastamento ou
significa uma ruptura com o preceito neoliberal, contudo ela emerge como uma
ferramenta de fortalecimento da presengca do Estado por meio da realizagdo de
ajustes nas politicas econdmicas, visando, por sua vez, criar condicoes favoraveis
ao investimento capitalista (Macario; Junior; Silva, 2016). Nessa conjuntura, a
intervencado estatal é orientada para a criacdo de um cenario propicio ao
crescimento econémico, alinhando investimentos em infraestrutura para atrair capital
nacional e estrangeiro a agdes que visam minimizar a pobreza, mediante a
implementacao de politicas publicas, sem, no entanto, causar efeitos significativos
no combate as desigualdades sociais. Ressaltamos, todavia, que esse tipo de
interveng&o tende a favorecer o mercado, ao mesmo tempo em oferece 0 minimo
para o desenvolvimento das politicas sociais publicas, as quais se revelam como
mera administracdo da pobreza.

A agenda do governo parece se manter inalterada sob a gestao de Dilma
Rousseff (2011-2016), em que observamos a continuidade do projeto que pretende
organizar um clima propicio ao crescimento econémico, atraindo o investimento do
capital nacional e internacional, inclusive por meio da aplicacdo de medidas
austeras, nao descartando a realizagdo de reformas. Todavia, a economia brasileira
entra em processo de desaceleracdo nesse periodo, em decorréncia da crise
vivenciada no cenario externo.

Dessa maneira, o Pais passa a apresentar taxas de crescimento
menores, provocadas pela retragdo do investimento privado e do consumo das
familias, principalmente em razado do endividamento, bem como pelas dificuldades
de concorréncia enfrentadas pela indastria (Gentil; Hermann, 2017). Assim, com a
atmosfera macroeconémica desfavoravel no plano externo, houve a reducdo do
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investimento publico como medida de contengao fiscal. Com isso, podemos observar
dois movimentos que conduzem o papel do Estado perante as politicas sociais: de
um lado, o estimulo a oferta de servigos publicos de viés privatizante; de outro, o
desenvolvimento de uma politica social ancorada em programas voltados para o
atendimento de um publico delimitado (pobres e extremamente pobres), com cariz
seletivo e focalizado, em detrimento da provisdo de servigos publicos universais
como saude e educacao.

A investida contra os direitos e politicas sociais adquiriu forca nos
governos que sucederam as gestdes de Lula e Dilma, os quais adotaram uma
politica de austeridade para reduzir os gastos do Estado, por meio de sucessivos
cortes nos orcamentos destinados ao desenvolvimento das politicas publicas,
especialmente as que compdem a seguridade social e a politica de educacéo. Essa
pratica se acirrou principalmente apds o golpe “parlamentar-juridico-midiatico™* que
forjou o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) e abriu as portas
para o idedrio neoliberal entrar com mais forga no Pais.

Desde entdo, o neoliberalismo deu o tom das praticas do governo,
dotando-as de um carater voltado para o mercado, em detrimento do atendimento
das necessidades da populacdo e da efetivacdo dos seus direitos via politicas
publicas. A exemplo disso, destacamos a implementacdo da Emenda Constitucional
(EC) n2 95% ¢ a realizacdo da reforma trabalhista — pontuada anteriormente —, as
quais representaram um grande golpe contra os direitos sociais, justificado pela
necessidade de estabelecer a estabilidade econémica no Pais.

24 De acordo com estudiosos do processo que culminou no impeachment da entio presidenta Dilma
Rousseff, este significou um golpe contra a democracia brasileira, os/as trabalhadores/as e os direitos
sociais, e a favor da agenda neoliberal em implantagdo no Pais, apoiado pela elite econémica.
Tratou-se de um “Golpe de Estado pseudolegal, “constitucional”, “institucional”, parlamentar ou o que
se preferir, mas foi golpe de Estado” (Lowy, 2106, p. 64). Para Carvalho (2016, p. 1) “[...] um Golpe de
Estado, montado em um intricado xadrez de crise, de terrorismo midiatico e de esgotamento de
modelo, de “politica de negdcios”, de aliangas [...] Nesse contexto, trata-se de um golpe de Estado
juridico-parlamentar-midiatico”. “Um golpe sem tanques, como convém aos novos tempos. Tramado
nos carpetes do Parlamento, apoiado pela maior parte da imprensa e chancelado pelo Judiciario”,

como aponta Boulos e Guimaraes (2016, p. 139).

%5 A EC n2 95/2016 instituiu 0 novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que ird vigorar por 20 (vinte) exercicios financeiros, e estabelecera limites para as
despesas primarias de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido. Isso implica a redu¢éo dos investimentos em a¢des e servigos publicos de saude e
em manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Um més ap6s o afastamento provisério de Dilma, uma lei que congelava
gastos sociais por vinte anos — sem aumento além da taxa de inflagdo —
seguiu para a avaliagdo do Congresso. Uma vez aprovada, com a maioria
de dois tergos, foi a vez de a legislagéo trabalhista do pais parar no lixo: o
limite legal da jornada de trabalho passou de dez para doze horas, o
intervalo do almogo p6de ser reduzido de uma hora para trinta minutos, a
protecdo dos funcionarios — tanto para o regime de tempo integral como
para meio periodo — diminuiu, e as contribuicdes sindicais obrigatérias
foram abolidas, entre varias outras desregulamentacées do mercado de
trabalho. As novas regras deram sinal verde a terceirizagdo de atividades-
fim e a contratos de trabalho intermitente (Anderson, 2020, p. 140).

Eis que se estabeleceu 0 momento propicio para dar seguimento a
agenda de reformas no Estado com o governo de Michel Temer (2016-2018),
abrindo as portas a gestao que o sucedeu para o fortalecimento do projeto neoliberal
no Brasil. Dessa maneira, a equipe econdmica formada por Jair Bolsonaro (2019-
2022) chega com o afa de dar mais robustez as reformas voltadas para o mercado,
avancando nos processos de desregulamentacdo bastante afaveis aos desejos da
classe empresarial. A principal meta, desde entao, é reduzir os gastos publicos com
politicas, servigos e beneficios voltados para o atendimento das demandas sociais,
num processo continuo de negacao e desmantelamento dos direitos sociais como
um todo. Podemos citar, por exemplo, a tdo almejada reforma da previdéncia,
instituida pela EC n? 103/2019, que altera o sistema previdenciario e estabelece
novas regras para a concessao de aposentadorias e pensodes, trazendo prejuizos
para a classe trabalhadora no que tange ao aumento do tempo de contribuicdo e a
diminuicdo dos valores dos beneficios, dentre outros aspectos.

Notadamente, a equipe desse governo trabalha em favor da abertura ao
investimento privado e ao mercado financeiro, retirando da responsabilidade do
Estado as obrigagcbes inerentes a implementacdo de politicas publicas. Assim,
imprime sucessivos cortes nos or¢camentos dessas politicas, precarizando e/ou
extinguindo a oferta de servicos de atendimento as necessidades da populagcéao por
saude, educagdo, assisténcia  social, habitagdo, cultura etc. O
corte/diminuicdo/contingenciamento dos recursos financeiros inviabiliza a
continuidade das agdes por parte das instituicoes publicas que prestam servicos as
comunidades, cujas demandas s&o adiadas ou, na maioria das vezes, suprimidas.
Para além dessa dindmica, a ideia € a de individualizar a responsabilidade das
pessoas perante suas necessidades, retirando do Estado a obrigacdo de dar
respostas aos problemas sociais que abrangem a coletividade.
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Ademais dos ataques aos direitos sociais e 0 desmonte das politicas
publicas — principalmente nas areas da educacéao, saude, trabalho, cultura e meio-
ambiente, o governo de Bolsonaro investe duramente contra os movimentos
coletivos de reivindicagdo e de contestacdo — como o Movimento dos/as
Trabalhadores/as Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos/as Trabalhadores/as
Sem Teto (MTST) (Anderson, 2020), bem como organiza¢des de protecao ao meio-
ambiente e de representagao de minorias (negros/as, mulheres, LGBTQIA+25), cujas
acoes sdo desconsideradas, quando nao criminalizadas e violentamente reprimidas.
Destarte, esse é o cendrio onde se gestam as politicas publicas no Brasil, eivado
pelo ideario neoliberal, que provoca um verdadeiro processo de corrosdo e de
destituicao de direitos, em que o Estado, cada dia mais, reluta em assumir seu papel
de principal articulador e promotor de politicas de enfrentamento a questao social,
ao mesmo tempo em que se curva aos ditames do sistema capitalista concentrador
da riqueza socialmente produzida.

Nao resta duvida, desse modo, que o contexto politico, econémico e
social brasileiro revela uma realidade de perdas concernentes as politicas e direitos
sociais. Por um lado, a populagéo vivencia, de perto, a agudizacao da pobreza e a
crescente precarizacao das condi¢cdes de vida, a dificuldade em acessar 0s servicos
e beneficios que correspondem aos minimos necessarios para a sobrevivéncia e a
negacdo dos direitos que lhes sdo constitucionalmente garantidos. Por outro, o
Estado se exime das responsabilidades em dar respostas as diversas demandas
dos sujeitos por meio das politicas publicas, adotando préaticas orientadas para o
mercado. Reiteramos, nesse sentido, que o quadro de perdas para as politicas
sociais é imensuravel e, no caso da educacéo publica — lugar onde se localiza o
objeto de nossa investigacdo — observamos um processo de fragilizacdo de sua
estrutura e de seu conteldo, acompanhado da descaracterizacao desse direito.

Neste capitulo buscamos caracterizar as transformacdes ocorridas no
capitalismo contemporaneo para dinamizar a acumulagdo de capital e a expansao
desenfreada do sistema na obtencao de lucros. Expomos, ainda, o processo de
ascensao do neoliberalismo como uma nova racionalidade que rege toda a dinamica
societaria, baseada nas regras do mercado e da concorréncia, envolvendo todos
elementos que compdem a sociabilidade, isto é, os individuos, as comunidades, as

%6 Sigla utilizada para designar o movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais, Queer,
Intersexos e Assexuais (LGBTQIA+).
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instituicdes privadas, o Estado e suas esferas de atuagao: politica, econémica e
social. Além disso, situamos o Brasil dentro do contexto neoliberal, regido pelas
regras do mercado, apresentando a postura assumida pelos diferentes governos
perante o projeto de desregulamentacdo ampliada e seus efeitos sobre o
desenvolvimento das politicas publicas e sobre a garantia dos direitos sociais.

Isto posto, quais as implicacdes que as discussodes tecidas nesse capitulo
tém sobre nosso objeto de investigacdo? Obviamente nosso objeto ndo pode ser
desvinculado das transformagdes societarias contemporaneas, pois ele é parte
desse complexo movimento, o qual, ao mesmo tempo em que produz mudangas na
esfera da producao para dinamizar o capital, provoca, também, um processo de
precarizacdo dos meios e da forca de trabalho, mediante a desregulamentacao da
legislagcéo trabalhista, da corrosdo dos salarios, do desemprego, da informalidade,
afetando uma parcela significativa da populacdo brasileira, cada dia mais empurrada
para o abismo da pobreza. Uma parcela que vem adentrando o espaco universitario
devido a ampliacdo das vias de ingresso no ensino superior, mas que enfrenta
inumeras dificuldades para permanecer nos espagos educacionais e concluir a
trajetoria académica, notadamente, em razdo de sua condicdo socioeconémica.
Situagao esta que requer um conjunto de acdes por parte do Estado, para viabilizar
0 acesso ao ensino superior de pessoas severamente atingidas pela pobreza e por
outros tantos problemas decorrentes do aprofundamento da questdo social. A¢des
que envolvem, também, o desenvolvimento de programas voltados para a
concessao de auxilios pecuniarios a estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social. Observamos, contudo, nessa conjuntura, o fortalecimento de um Estado
desinteressado e descomprometido com as demandas sociais, o qual transfere suas
responsabilidades para o setor privado e reduz seus papéis perante o investimento
em politicas publicas, cada vez mais reduzidas e paliativas, gerando uma massa de
desassistidos/as, impedidos/as de acessar os servicos e beneficios a que tém
direito, a exemplo do publico que demanda uma politica de assisténcia estudantil
capaz de viabilizar o acesso ao ensino superior no Pais.

A partir deste ponto, nossa abordagem seguira rumo para a discussao
acerca da politica de educacao superior brasileira, sua histéria e desenvolvimento,
bem como sobre toda a dindmica que abrange a oferta desse nivel de ensino, as
diretrizes que vém sendo tracadas pela légica neoliberal e as consequéncias para a

populacédo atendida por essa politica social.
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3 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DAS PROTOFORMAS A
CONTEMPORANEIDADE

Exposta a conjuntura social, politica e econdmica que molda as diversas
relagbes concebidas na sociabilidade na cena contemporanea, dentre elas as
condutas adotadas pelo Estado brasileiro na estruturacdo e desenvolvimento das
politicas publicas alinhadas aos preceitos neoliberais, passamos a apresentar, neste
capitulo, uma discusséo acerca da politica de educagao superior que se desenha no
Pais, dentro de um contexto de afastamento do Estado de suas responsabilidades
perante as politicas sociais, especialmente no que concerne a educagao.

O debate em torno da politica de educacao brasileira € imprescindivel
para o estudo aqui impetrado, pois é nesse terreno onde 0 nosso objeto de pesquisa
reside, portanto, se faz necessario percorrermos 0s caminhos tracados para a
educacao, com recorte sobre o ensino superior, para compreendermos sobre quais
bases ele se estruturou, para quais objetivos esta voltado e para quem é
enderecado.

Consideramos, entretanto, ser de grande importancia anteciparmos a
essa discussdo, uma revisdo do processo histérico de constituicdo e
desenvolvimento da educacao superior no Brasil, mostrando o carater elitista e
conservador sobre o qual se construiram as praticas educacionais, as quais
mantiveram-se presentes por longa data e cercearam o0 acesso da populagédo
oriunda dos segmentos mais pobres da populacdo a esse nivel de ensino. Trago
este que repercute no tempo presente e que requer agdes propiciadoras da inclusao
educacional de pessoas em condigbes socioeconbémicas mais vulneraveis, como as
que caracterizam a assisténcia estudantil (AE).

Dessa maneira, iniciamos esse capitulo com a caracterizacdo da
educacao superior ao longo da histéria do Pais — desde as protoformas no Brasil
Coldnia até a reforma na Ditadura Militar dos anos 1960 —, seus tragos e intengdes,
conforme as demandas e interesses que se colocaram nos diferentes periodos.
Nesse ponto do estudo, tomamos como referéncia a produgado teorica de Luiz
Anténio Cunha (2007, 2007a e 2007b), que nos oferece um estudo aprofundado
sobre o processo de estruturacdo do ensino superior no Brasil, do nascimento e da
evolucao das universidades, dentro das diferentes conjunturas. Complementando a

andlise, tracamos um dialogo com diferentes estudiosos da tematica, com a
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finalidade de compreendermos os varios aspectos existentes na constituicdo e
desenvolvimento do ensino superior ao longo do tempo. Com isso, almejamos
sublinhar a marca do elitismo presente na estruturacdo da educacao superior no
Brasil, que, por sua vez, atravessou a histéria impondo entraves a sua
democratizagdo, assim como, pretendemos demarcar o seu perfil voltado para o
atendimento dos argutos objetivos capitalistas.

No tdpico seguinte buscamos realizar uma analise acerca do ensino
superior no Brasil regido sob a perspectiva neoliberal, adotada a partir dos anos
1990. Nele travamos uma discussao sobre o carater da educagcédo guiada pela
diretriz concorrencial, tipica do movimento do capital na era flexivel, bem como
debatemos a postura do Estado de reducao da sua atuagao na conducao da politica
de educagdo como um todo e, em particular, no ambito do ensino superior.
Abordamos, ainda, as contradicbes inerentes ao processo de expansao da
educacao superior a partir dos anos 2000 e os incisivos ataques aplicados contra ela
a partir da segunda metade da década de 2010.

Em sequéncia, fazemos uma analise sobre os efeitos deletérios que a
pandemia de Covid-19 provocou na educagédo brasileira, principalmente no que
concerne a instauracdo do ensino remoto e as consequentes perdas no processo
ensino/aprendizagem. A abordagem versa sobre o cenario imposto pela pandemia,
acarretando prejuizos generalizados para a sociedade e, especificamente, para a
educacéao no Brasil.

3.1 A trajetéria da educacao superior no Brasil: estrutura e desenvolvimento

A discusséao sobre a constituicdo da educacao superior no Brasil requer o
conhecimento sobre a complexa realidade social, econémica e politica do Pais, a fim
de compreendermos as diversas relagdes que se organizaram em cada periodo
histérico e que formaram as bases de construcdo das maneiras de ser, de pensar,
de agir e de se comportar, individuais e coletivas, que determinaram o carater da
sociedade aqui edificada. Dessa maneira, a realizacdo de um estudo historicamente
contextualizado sobre a génese da educagao superior brasileira, torna-se essencial
para entendermos o carater inscrito nesse nivel de ensino, notadamente estruturado
para contemplar as elites residentes no territério nacional desde os primérdios.

Como afirma Favero (2006), ndo ha como ocorrer uma discussdo sobre a tematica
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do ensino superior fora de uma realidade concreta; tal analise sé € possivel dentro
de um processo social amplo, como parte de uma probleméatica mais geral do Pais.

Conforme o minucioso estudo realizado por Luiz Anténio Cunha (2007), o
desenvolvimento de uma educagéo escolarizada no Brasil jA se mostrava ser uma
preocupacao desde a época da Colbnia. Refletindo as intengdes da Metropole, a
pratica educativa, entre os séculos XVI e XVIII, tinha como um dos objetivos,
reforcar o dominio sobre a Colbénia, por meio de um aparelho educacional que
exercesse 0 controle ideoldgico necessario para legitimar a soberania portuguesa
sobre o territorio brasileiro. Assim, a tarefa de organizar a primeira estrutura de
educacao escolar, nesse periodo, ficou sob a responsabilidade dos padres jesuitas,
que fundaram as primeiras instituicdes de ensino, isto €, os colégios jesuitas, onde
eram ensinados desde as primeiras letras até os estudos superiores. Embora
tenhamos o conhecimento de que a preferéncia das elites era de buscar a
complementacdo dos estudos superiores no continente europeu, Cunha (2007)
destaca que esses estudos também tomaram forma no periodo histérico de que
tratamos.

Segundo Cunha (2007), os colégios jesuitas foram montados nos centros
urbanos mais importantes localizados na faixa litordnea, onde funcionavam as aulas
relativas a transmissdao dos conhecimentos elementares, secundarios e superiores.
Para além da formagéo de padres para a atividade missionaria, os colégios jesuitas
cumpriam, basicamente, outros dois papéis: um, de formar quadros para o aparelho
repressivo (oficiais da Fazenda, da Administragdao e da Justica); e outro, de ilustrar
as classes dominantes, tanto os filhos de proprietarios de terras e de minas, como
os filhos de mercadores metropolitanos residentes na regidao. Observamos, desse
modo, que a pratica educativa desenvolvida nesses colégios correspondia, de um
lado, aos interesses da Coroa portuguesa em manter o poder e o controle sobre a
Colénia por meio dos agentes que detinham as fungdes mais importantes de
fiscalizacdo, repressao e administracdo e, de outro, tinha por funcédo disseminar a
cultura tipica das classes dominantes. Nao desprezando, obviamente, a tarefa de
difundir a ordem religiosa, cujos padres eram vinculados.

Nos colégios jesuitas existiam quatro graus de ensino sucessivos e
propedéuticos: o curso elementar, o curso de Humanidades (equivalente ao ensino
secundario), o curso de Artes (também chamado de Ciéncias Naturais ou Filosofia) e

o curso de Teologia. Esses dois ultimos eram correspondentes ao ensino superior e,
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nesse periodo histérico, funcionavam como parte do aparato educacional montado
para ratificar a exploracdo da Colénia pela Metrépole (Cunha, 2007). No curso de
Artes — ou Ciéncias Naturais ou Filosofia — eram ensinadas, durante trés anos, as
disciplinas de Légica, Fisica, Matematica, Etica e Metafisica. Ja o curso de Teologia
era ministrado em quatro anos, sendo constituido por duas matérias basicas: a
Teologia Moral, ou ‘licdo de casos”, em que eram tratadas questbes éticas
relacionadas as praticas cotidianas; e a Teologia especulativa, a qual consistia no

estudo do dogma religioso. Cunha (2007, p. 26) destaca que,

O estudo da Teologia tinha, também, um carater de cultivo de um saber nao
necessariamente restrito a atividade profissional religiosa. A doutrina da
Igreja Catélica estava presente nas ideologias dominantes, profunda,
explicita e generalizadamente, inserida na organizacdo do aparelho
repressivo do Estado, nas corporacdes de oficio, nas normas sociais que
regiam as praticas da vida econémica, politica, familiar, pedagdgica e até
mesmo da vida propriamente religiosa.

Dessa maneira, o estudo da Teologia, conforme a apreciacdo do autor,
colocava-se, também, a servico dos interesses da classe dominante para assegurar
as condicbes sociais favoraveis a sua manutengdo no poder. Isso denota que a
educacéao, nos tempos da Colbnia, para além de ser um instrumento legitimador da
ideologia das elites, cumpria a funcdo de reprimir quaisquer manifestacdes de
independéncia cultural e politica que pudesse ameacar a submissdao em relacao a
Metrépole.

Ja no século XVIII, com a expulsdo dos jesuitas do Reino de Portugal e,
consequentemente, do Brasil, todo o sistema de educacdo escolar que estava
organizado sob o figurino jesuita foi desarticulado, dando lugar a novos curriculos e
métodos de ensino, isto é, uma nova estrutura escolar foi composta. Nesse
processo, 0s colégios, as residéncias e as propriedades rurais pertencentes aos
jesuitas foram desapropriadas. Algumas destas foram a leildo e posteriormente
utilizadas para a comercializacdo; as demais foram utilizadas para outros fins,
inclusive para abrigar instituicbes escolares. Contudo, ndo podemos atribuir a
formacao de uma nova estrutura educacional apenas a expulsdao daquela ordem
religiosa do territério nacional.

No contexto social mais ampliado, a montagem de uma nova estrutura
escolar, em meados do século XVIII, foi decorrente do interesse em acompanhar as
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transformag¢des ocorridas no modo de produgcdo, as quais exigiam novos
conhecimentos, novas concepcgdes, novas maneiras de apreender e controlar a
realidade para dar suporte ao sistema capitalista nascente. A partir desse fato,
surgiu a necessidade de se criar um modelo de ensino que respondesse as
demandas daquele sistema, que atendesse aos interesses da burguesia e que fosse
adequado a formacdo de uma forca de trabalho dotada das qualificacoes
necessarias ao desenvolvimento da sociabilidade capitalista.

Desse modo, aplicando essa compreensdao ao ambito da organizagao
escolar brasileira, percebemos que ela foi recomposta em consonancia com os
objetivos da politica econémica da Metrépole, pautada nos referenciais capitalistas
em ascensao, tanto no que remete ao desenvolvimento das manufaturas, quanto a
acumulacao de capital e a formagdo de uma ideologia orientada para a consolidagéao
do novo modelo de sociedade. Conforme essa ideia, as praticas educacionais
passaram a ser fundamentadas no conhecimento da natureza, do mundo e dos
homens, a partir da observacdo dos fenbmenos naturais e sociais, da experiéncia
cientifica, abandonando a influéncia do dogma religioso. Assim, as leis da natureza
“[...] devem ser estudadas ndo s6 para aumentar o conhecimento sobre o mundo e
sobre o0 homem, como também para permitir maior eficiéncia na sua exploragao”
(Cunha, 2007, p. 57).

Seguindo o curso da historia, nossa analise avanga para a caracterizacao
do ensino superior no Brasil Império. Com a transferéncia da familia real para o
Brasil em 1808, houve a necessidade de se modificar o ensino superior, tornando-o
totalmente diferente do modelo anterior herdado da Colénia. Nesse percurso, o
Brasil deixava de ser uma Col6nia de exploracdo para se compor como um Estado
com todas as suas fungdes administrativas, gerenciais, legais, militares e
burocraticas proprias, sendo necessario, para isso, a existéncia de pessoas com
qualificacdes especificas para ocuparem os postos que formavam o aparelho do
Estado.

Nesse processo, 0 ensino superior tinha como principal finalidade formar
profissionais especializados para lidar com a burocracia estatal. Dessa maneira, 0s
cursos que formavam os burocratas do Estado eram os dos estabelecimentos
militares (Academia Militar e Academia da Marinha), os cursos de medicina e cirurgia
e o de matemdtica. Os cursos de Direito, criados em momento posterior a

independéncia do Brasil, completavam o conjunto de cursos voltados para a
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formacao do quadro de especialistas nas atividades da burocracia do Estado. Para
além dessa funcao preparatéria de pessoal para o trabalho no ambito burocratico
estatal, o ensino superior, nesse periodo, cumpriu mais dois papéis essenciais para
a constituicdo de um Estado autdbnomo, segundo Cunha (2007): oportunizou a
formagao de profissionais liberais, como engenheiros, médicos, agrénomos,
advogados, arquitetos, quimicos, dentre outros, que poderiam ofertar seus servigcos
para atender as diversas demandas oriundas da sociedade civil; e, propiciou a
criagdo de cursos voltados para a produgdo de bens simbdlicos, como os de
Desenho, Historia, Musica e Arquitetura (este ultimo desenvolvido pela Academia de
Belas Artes).

Durante o Império, a educacdo superior foi organizada em
estabelecimentos isolados, sob a forma de escolas superiores, academias e
faculdades “[...] que possuiam uma direcao especializada, programas sistematizados
e organizados conforme uma seriacao preestabelecida, funcionarios nao docentes,
meios de ensino e locais préprios” (Cunha, 2007, p. 91). Algumas tentativas de
reunir os variados cursos em universidades foram realizadas, mas sem sucesso. O
sistema educacional de nivel superior permaneceu praticamente 0 mesmo durante
todo o Império, muito embora alguns cursos tenham sido transformados em
academias e curriculos tenham se modificado varias vezes, o panorama geral
continuou o mesmo. Dentre as timidas mudangas ocorridas na educacao superior,
destacamos o processo de secularizagdo do ensino, em que houve o rompimento
com a pratica do ensino religioso nas instituicdes oficiais, isto €, aquelas mantidas
pelo Estado.

Como podemos deduzir, com base na tradicdo da formacdo social e
histérica do Brasil, na época do Império, o ensino superior era acessivel apenas aos
jovens pertencentes a elite da sociedade, tanto para os filhos de proprietarios de
terras e de escravizados, quanto para os de comerciantes. Os estudos superiores,
desse modo, foram se constituindo, ao longo do tempo, como um privilégio da classe
dominante, detentora dos meios materiais necessarios para garantir 0 acesso a
academia, ja que a gratuidade do ensino superior somente fora concedida
tardiamente.

Adentrando no periodo da Primeira Republica (1889-1930), constatamos
que O ensino superior passa por consideraveis transformacdes, intimamente

relacionadas ao contexto econémico e politico vivido na época. Nessa conjuntura, a
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economia brasileira ainda era predominantemente agricola e voltada para a
exportacao. O cultivo do café se mostrou como uma cultura que gerou muita riqueza
para o pais, contribuindo para o crescimento dos centros urbanos, criando condicoes
para a instalagdo da industria manufatureira e para a ampliagcdo do comércio. Com
isso, houve a formacdo das camadas médias da sociedade e o crescimento do
namero de trabalhadores/as, os quais compuseram uma classe operaria que, diante
das crises econdbmicas, comecaram a se organizar € a reivindicar melhores
condicbes de trabalho e de vida. Dentre as pautas de reivindicacdo, estava a
questdo da educacao escolarizada para qualificar os/as trabalhadores/as para
exercer funcbes na industria crescente, inclusive nas atividades inerentes as
posicoes de comando, bem como para ocupar cargos na burocracia do Estado.

A demanda por uma educagdo escolarizada, nesse momento, tornou-se
cada vez mais patente, em que tanto latifundiarios, como a densa camada média
que se formou no contexto republicano, requisitavam a ampliacao e a facilitagao do
acesso a educacao superior. Conforme sinaliza Cunha (2007, p. 147),

[...] todo esse processo de ampliagédo e constituicdo da burocracia publica e
privada determinou o0 aumento da procura da educacéao escolar pela qual se
processava a formacao profissional necesséaria ao desempenho das tarefas
que lhe eram proprias. Os latifundiarios queriam filhos “doutores”, ndo so
como meio de lhes dar a formacao desejavel para o bom desempenho das
atividades politicas e o aumento do prestigio familiar, como, também,
expediente para atenuar possiveis situagbes de destituicdo. Os
trabalhadores urbanos e os colonos, por sua vez, viam na escolarizagao dos
filhos um meio de aumentar as chances de estes ingressarem numa
ocupagao burocratica.

Assim, as transformacdes econ6micas, sociais e politicas vivenciadas no
contexto da Primeira Republica propiciaram o processo de alargamento dos canais
de acesso ao ensino superior por duas vias. A partir da reforma proposta por
Benjamin Constant (1890), entdo ministro da Instrugdo Publica, Correios e
Telégrafos, houve tanto acdes de facilitacdo do ingresso de pessoas na educacao
superior, com a remodelacdo dos exames preparatdrios que eram prestados por
aqueles que almejavam o ingresso no ensino superior, como a criagdo de condi¢des
legais para que as escolas superiores particulares pudessem conceder diplomas
com valor equivalente aos dos expedidos pelas escolas federais.

Essas medidas permitiram a ampliacdo das possibilidades de entrada na
educacao superior por parte da populacdo oriunda de uma classe média crescente
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que reivindicava a inclusdo nesse nivel de ensino, antes restrito aos/as jovens
pertencentes as elites da sociedade. “Premidos pela ideologia do bacharelismo, os
jovens das classes dominantes e das camadas médias buscavam obter, de qualquer
maneira, um diploma superior, qualquer que fosse” (Cunha, 2007, p. 161).
Evidentemente, jovens oriundos das classes economicamente desfavorecidas
ficavam a margem desse processo, visto que os estudos superiores possuiam a
marca elitista, que privilegiava os individuos detentores de poder aquisitivo para
pagar as diversas taxas (matricula, por exemplo) cobradas pelas instituicbes de
ensino superior, ja que nao havia gratuidade nem mesmo nos estabelecimentos
mantidos pelo governo nessa época.

O movimento de expansdo do ensino superior no Brasil nesse periodo,
proporcionou a elevacdo do numero de estabelecimentos de ensino nas esferas
federal e estadual, bem como no ambito particular. Além disso, houve uma
reorganizacdo das estruturas administrativa e didatica promovida por trés
importantes reformas da educacao superior ocorridas até a década de 1930. Tal
movimento vislumbra uma possibilidade de aumentar a autonomia financeira e
pedagogica aos estabelecimentos de ensino, muito embora essa autonomia nao
tenha se processado de forma plena. Além disso, as mudancas também visavam
disciplinar a forma de ingresso no sistema educacional. Dentre as medidas
implementadas pelas reformas, destacamos a criagdo do Departamento Nacional do
Ensino em 1925, cuja fungéo era gerir a educacao escolar oficial e a equiparada. Por
outro lado, as reformas também contribuiram para reforcar o controle do Estado
sobre o aparelho educacional, como tentativa de conter a disseminacdo de
ideologias que pudessem inspirar agdes de contestacdo e de ameaca ao regime
vigente.

Ndo obstante tenha havido significativas transformagdes no ensino
superior na Primeira Republica, o funcionamento dos cursos se dava em unidades
independentes. A reunido dos cursos numa estrutura de universidade veio a ocorrer

apenas a partir de 1920, quando foi criada a Universidade do Rio de Janeiro?” apos

27" A Universidade do Rio de Janeiro é considerada a primeira instituicdo universitaria criada
legalmente pelo governo federal. Foi originada a partir da justaposi¢céo de trés escolas tradicionais,
sem integracdo entre elas e cada uma mantendo suas caracteristicas. Segundo Favero (2006), a
criacdo dessa instituicdo renovou e intensificou o debate em torno do problema universitario no Pais.
Dentre as questdes recorrentes, a autora destaca a concepgao de universidade; as fungdes cabiveis
as universidades brasileiras; a autonomia universitaria e 0 modelo de universidade a ser adotado no
Brasil.
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tentativas malsucedidas de criacdo de universidades nos estados do Amazonas,
Parana e Sao Paulo de forma independente do governo central, motivo pelo qual a
Unido passou a controlar o processo de fundacao das universidades no Pais. Desse
modo, o governo federal criou um conjunto de normas para regulamentar a
instalacdo de universidades no territério nacional, impondo condi¢cdes de
funcionamento e, com isso, controlar o seu produto.

Destarte, percebemos que, a medida que a educacado superior vem se
consolidando e se expandindo no Pais, e, para além disso, coloca-se ao alcance de
individuos nédo pertencentes a classe dominante, cresce o interesse do governo em
exercer uma funcao de controle sobre o processo de desenvolvimento daquele tipo
de educacdo, como instrumento que pode contribuir para a legitimacdao da ordem
econdmica, social e politica vigente. Nesse movimento, o exercicio do controle do
Estado sobre a politica educacional torna-se essencial na condugéo das praticas dos
sujeitos sociais para a validacao do projeto politico governamental.

A partir dos anos 1930 essa preocupacao do governo em regular a
politica educacional se intensifica, visto que, com o desenvolvimento das forgas
produtivas e com a aceleragdo do processo de industrializagdo do Pais, a demanda
por uma educacgdo escolarizada, capaz de instrumentalizar os individuos para
atender as necessidades da industria crescente, emerge como uma das prioridades
do Estado para integrar o Pais ao circuito do capitalismo. Desse modo, a regulagéo
da politica educacional pelo governo pressupunha a adaptag¢éo da educacao escolar
a diretrizes bem definidas, tanto no campo politico como no educacional, tendo
como preocupacgao desenvolver um ensino mais adequado a modernizacao do Pais,
enfatizando a formacéao da elite e a capacitagdo para o trabalho (Favero, 2006). Ao
mesmo tempo, o controle sobre a educacao escolarizada por parte do Estado néao
estava relacionado apenas a necessidade de estabelecer novos parametros
educacionais viabilizadores do crescimento econémico via industrializacdo. Nesse
mesmo periodo, identificamos a ascensao de um regime politico autoritario, em que
o Estado assume um perfil centralizador, interessado em coordenar uma politica
educacional que tivesse, dentre os seus papéis, o de viabilizar a manutengédo do
regime entéo vigente.

Assim sendo, sob a regéncia de Getulio Vargas (1930-1945) foi
estabelecida uma politica educacional que reproduzia a principal caracteristica do
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governo instalado: o autoritarismo®®. Com a criagdo do Ministério da Educacéo e
Saude Publica, em 1930, o governo federal veio a fortalecer o seu carater
centralizador e obteve os instrumentos necessarios para reestruturar a educacgao
brasileira, que, no projeto do Estado autoritario, tinha o papel de determinar para
onde deveria se encaminhar a nacdo. Isso diz respeito a funcdo de propiciar a
formacao intelectual e moral dos sujeitos sociais, dentro de um processo continuo de
construcédo de consciéncias sintonizadas com a ideologia da ordem em vigor. Cunha
(2007, p. 252) ressalta que,

A educagdo escolar € um dos meios pelos quais os intelectuais fazem
“irradiar” sobre todo o povo as ideias e aspiragdes dele mesmo sublimadas,
vale dizer, € um dos mecanismos, se ndo o Unico, pelo menos o mais
sistematico, de inculcacao da ideologia do Estado autoritario.

No que concerne ao ensino superior no contexto da politica educacional
autoritaria, um dos principais objetivos era reforcar o aparelho do Estado na tarefa
de controlar as praticas educacionais, impedindo a disseminagdo de ideias que
incentivassem a organizacao politica das massas contra o sistema capitalista. Desse
modo, como mecanismos capazes de cumprir o propdsito de exercer a supervisao
do conteudo educacional, foram criados o Conselho Nacional de Educacédo e o
Estatuto das Universidades Brasileiras.

O Estatuto das Universidades, de 1931, estabelecia os padrdes de
organizacdao do ensino superior em todo o Pais, permitindo, entretanto, algumas
variacoes regionais na estruturacao daquele nivel de ensino, contanto que estivesse
sob o conhecimento e aprovagdo do Ministério da Educacdo. O Estatuto admitia
duas formas de organizagédo do ensino superior: a universidade e o instituto isolado.

A universidade poderia ser oficial ou livre, sendo esta mantida por fundacdes ou

28 O minucioso estudo de Cunha (2007) identifica, no periodo mencionado, uma vertente liberal de
politica educacional, cujos expoentes sdo Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira — estes tiveram
importante participagcdo no processo de elaboragdo do anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em 1948. Nossa abordagem, entretanto, detém-se a politica educacional
autoritaria, predominante na era Vargas. Em linhas gerais, a politica educacional liberal postulava o
desenvolvimento de um tipo de educagdo que tivesse a fungdo de despertar e desenvolver os
talentos dos individuos, de maneira que pudessem ocupar posi¢cdes na sociedade,
independentemente da condicdo econO6mica e da heranga de titulos. Defendia, ainda, a
profissionalizacdo, a aquisicdo de saberes superiores capazes de formar uma elite intelectual
preparada para compor a classe dirigente. Em determinado momento, essa vertente chegou a
idealizar uma politica educacional convergente com os interesses da classe trabalhadora e das
camadas médias. Apresentou defesa, ainda, sobre a gratuidade na oferta do ensino superior nas
institui¢cdes oficiais.
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associagdes particulares e, aquela, mantida pelo governo federal ou estadual
(Cunha, 2007).

Como produto de uma politica educacional autoritaria, o Estatuto das
Universidades reunia caracteristicas carregadas da marca impositiva do Estado na
década de 1930. Nesse sentido, Cunha (2007) identifica, pelo menos, quatro
aspectos impressos no Estatuto, que revelam o carimbo do autoritarismo. Primeiro, o
referido documento indicava a formacdo de um padrdo univoco de universidade,
com pequenas variagdes, conforme mencionamos e, por isso, exibia predilegdo por
concepgoes unicas, ao mesmo tempo em que demonstrava rejeicao a pluralidade,
tida como uma ameaca a ordem vigente, por sugerir o debate de ideias divergentes.
Segundo, o regulamento concedia as universidades uma autonomia didatica e
administrativa limitada, tendo, como consequéncia, a restricdo do campo das
atividades de pesquisa e produgdo de conhecimento, cuja realizagdo depende de
liberdade e autonomia plenas. Terceiro, o Estatuto conferia ao Estado, ainda, o
poder de arbitrar sobre as relagcdes desenvolvidas no ambito da comunidade
académica, intervindo como juiz diante dos conflitos e das decisdes, quando se
fizesse necessario. Por fim, o Estatuto compreendia a universidade como um
importante centro difusor de ideologia e de veiculacado de informacdes consideradas,
pelo governo, de interesse para o Pais.

Como ferramenta de legitimacao da ideologia do Estado, o Estatuto das
Universidades se estendia para além do ambiente universitario oficial, atingindo
também os institutos e faculdades particulares, repercutindo o repertério autoritario
nos discursos e praticas desenvolvidos no espaco académico. Com o golpe que
instituiu o Estado Novo em 1937, o ensino superior continuou a ser regido pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras, sem sofrer nenhuma alteragcdo na sua

estrutura de funcionamento. Dessa maneira,

permeava as medidas tomadas a partir de 1937, em continuidade com a
politica educacional autoritaria desencadeada em 1930, o objetivo da
burocracia do Estado de utilizar o sistema escolar como mecanismo de
difusdo ideologica, de modo que nao s6 inculcasse a ideologia que o
legitimava, mas também impedisse o surgimento de ideologias alternativas
(Cunha, 2007, p. 278).

Mesmo com a queda do Estado Novo, em 1945, a politica educacional

brasileira ainda reproduzia as praticas autoritarias e o ensino superior continuou sob



114

a regéncia do Estatuto das Universidades por um longo tempo. Observamos,
entretanto, que nesse periodo comecgou a se desencadear um processo de mudanca
nas estruturas de funcionamento do ensino superior correspondentes tanto aos
anseios do publico demandante desse nivel de ensino, como as exigéncias do
sistema capitalista em constituicdo no Pais. Nesse transcurso, o movimento
estudantil organizado teve bastante importancia e protagonismo na articulacao de
ideias congruentes com a modernizagao da educacao superior nacional. Mostrou-se,
dessa maneira, como verdadeiro agente de transformagdo, com capacidade de
organizagdo e de reivindicacdo, tornando-se, em alguns momentos, alvo de
cooptacao e, em outros, de repressao do governo.

As transformacdes societarias, evidentemente, foram determinantes para
disparar esse processo de mudanga no ensino superior no Brasil referente tanto ao
perfil administrativo e pedagdgico institucional, quanto ao carater politico assumido
pela universidade. Desse modo, no contexto posterior ao regime autoritario do
Estado Novo, comeca a se desencadear um movimento que propbée um novo
desenho para a politica de educacao superior, tencionado a ultrapassar as praticas
arcaicas e elitistas, assumindo novas tendéncias compativeis com o

desenvolvimento econémico do Pais. De acordo com Favero (2006, p. 29),

A partir da década de 50 [1950], acelera-se o ritmo de desenvolvimento no
pais, provocado pela industrializagdo e pelo crescimento econémico.
Simultaneamente as vaérias transformagdes que ocorrem, tanto no campo
econdmico quanto no sociocultural, surge, de forma mais ou menos
explicita, a tomada de consciéncia, por varios setores da sociedade, da
situacao precaria em que se encontravam as universidades no Brasil.

Desse modo, a necessidade de se tragcar um plano para a modernizacao
do ensino universitario tornou-se evidente. Sob um &ngulo, observamos que a
exigéncia era a de se constituir uma politica educacional com contornos e objetivos
nitidamente alinhados aos interesses do projeto societario capitalista, chancelado
pelo Estado. A ideologia desenvolvimentista reivindicava a modernizagdo do ensino
brasileiro, de maneira a adequar sua estrutura e seu funcionamento conforme as
necessidades do desenvolvimento. Isso posto, os apologistas da reforma do ensino
superior brasileiro advogavam pela sua modernizacdo como condicdo para que o
Pais adquirisse maioridade cientifica e tecnoldgica, imprescindivel ao rompimento

dos lagos de dependéncia com o exterior (Cunha, 2007a). Nitidamente, tais lagcos
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nao se desfizeram, pelo contrario, foram fortalecidos diante da posicdo de
subordinacao do Pais em relagdo ao capital estrangeiro.

O desenvolvimento econdmico alicercado na industrializacdo passou a
ser a prioridade dos governos desde meados da década de 1930, ganhando maior
forca nos anos seguintes — principalmente nos anos 1950, em razdo do projeto
desenvolvimentista. Nesse interim, houve o empenho em criar condi¢des propicias
para elevar as exportagdes e para constituir um parque industrial interno amplo e
moderno, inclusive por meio da atragdo do investimento de conglomerados
estrangeiros, para os quais foram abertos setores inteiros da economia, como o de
fabricacdo de material eletroeletrénico e 0 de montagem de veiculos (/bidem).

A politica econbmica baseada no desenvolvimento mediante a
industrializagdo acelerou o processo de urbanizacdo das cidades, tornando-as
centros atrativos de imigrantes das diversas regides do Pais e de estrangeiros/as,
em busca de trabalho e de melhores condi¢cdes de vida. Assim sendo, o préprio
movimento de urbanizacédo, de implantacdo de empresas privadas, bem como a
complexificacdo das agdes do Estado para lidar com essa nova realidade, exigiram
mudancas na prestacao e no contetudo dos servigos educacionais.

Destarte, o projeto desenvolvimentista trouxe consigo uma demanda por
uma modernizacado da politica educacional desde a sua base até os niveis mais
elevados de instrugdo. Desse modo, o contexto da industrializacdo do Pais exigiu a
formacao de uma mao de obra com conhecimentos elementares e com qualificacdes
especificas para atuar nas diferentes fungcdes que surgiram tanto no ambito da
producédo, como nas burocracias do Estado e das empresas privadas. A demanda
posta para 0 momento era a modernizacdo do ensino superior, colocando a
universidade a servigo da producao de uma forga de trabalho capaz de responder as
exigéncias do capital monopolista organizado nas formas estatal e privada
multinacional em plena expansao (Cunha, 2007b).

No campo da burocracia do Estado, a seara de atuacdo dos/as
profissionais com formagdo superior se limitava, até entdo, aos servicos de
elaboracao e interpretacdo de normas, leis, regulamentos, decretos, portarias e
outros documentos inerentes aos servicos de controle, fiscalizacdo e cobranca do
Estado. Na conjuntura em construgcdo, porém, a instrugdo superior adquiriu

relevancia na formagéao de profissionais com competéncia técnica para, a partir da
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analise do movimento do capital, construir estratégias viabilizadoras do

desenvolvimento econdmico almejado.

Mas nao foi sé o Estado que ampliou e diferenciou sua burocracia. As
empresas privadas também o fizeram, principalmente no setor industrial,
embora o0 comércio e 0s servigos ja comecassem a sofrer tal processo. Nas
pequenas industrias, os proprietarios desempenhavam multiplas fungdes
gerenciais: compra de matéria-prima e venda dos produtos; controle da
producéo e do pessoal; controle financeiro. A medida que o duplo processo
de centralizagdo/concentracdo de capital fez aumentar o porte das
empresas, deslocando as pequenas, aquelas tiveram que substituir o
proprietario/gerente por uma burocracia grande e complexa, composta de
departamentos inteiros para cada funcao: departamentos de compras, de
vendas, de pessoal, de planejamento, de projetos, de controle de qualidade,
financeiro, administrativo, de selecao e treinamento e outros (Cunha, 20074,
p. 42).

Sob outro aspecto, a modernizacdo do ensino, em particular do nivel
superior, decorre, também, da reivindicacao de uma camada média que se compés
concomitante ao processo de urbanizacdo e industrializacdo do Pais. A
escolaridade, nesse momento, apresentou-se como fator preponderante para a
admissao nos postos de trabalho, bem como para a promog¢ao aos diversos niveis
hierarquicos nos setores estatal e privado que possibilitasse melhor remuneragao e
prestigio. Dessa forma, os individuos oriundos dessa classe média em expansao,
passaram a exigir maiores oportunidades de ingresso no ensino superior para a
obtencdo de uma formacédo académica que possibilitasse a sua absorcdo pelo
mercado de trabalho cada vez mais complexificado. A procura pelo ensino superior
cresceu consideravelmente, motivada pela elevagcdo dos requisitos educacionais
para o preenchimento de cargos tanto na industria, como nas burocracias privada e
estatal.

Diante disso, elencamos dois pontos importantes: em primeiro lugar,
identificamos que a escolarizagdo em graus mais elevados se apresenta como fator
determinante para a ocupacdo de cargos de maior nivel e melhor remuneracao,
representando, assim, a possibilidade de ascensdo social proporcionada pela
inclusdo educacional. Segundo, os cargos de maior prestigio seriam, agora,
preenchidos por razdes técnicas e nao por critério econbmico, como antes as
funcbes mais importantes no mercado de trabalho eram reservadas a elite

econdmica. Assim:
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[...] 2@ medida que as burocracias publicas e privadas se expandem e se
diferenciam, passam a definir previamente 0s ocupantes dos seus cargos
de acordo com perfis escolares, supondo uma correlagdo estreita entre
competéncia e escolaridade (Cunha, 2007a, p. 54).

Conforme o acima exposto, diante do desenvolvimento das forgcas
produtivas e da diversificacdo dos processos de trabalho, bem como da complexa
dindmica societaria imposta pelo capitalismo emergente no Pais, cresceu a
demanda por uma educagao superior sintonizada com as exigéncias decorrentes
das transformacbdes econbémicas, politicas e sociais em curso. Desse modo, o
movimento em prol da modernizagdo do ensino superior no Brasil se intensificou,
incitando discussdes acerca das diretrizes e bases da educagao nacional. A partir
dessas discussodes, foi elaborado, na segunda metade da década de 1940, o
anteprojeto de lei que delineava uma nova estrutura para a educacao brasileira, em
todos os niveis, 0 qual apresentava, dentro da proposta de modernizacao do ensino,
a defesa pela abertura de oportunidades educacionais a todos/as. Nao obstante
esse anteprojeto tenha sido rejeitado e tenha permanecido arquivado por anos,
sendo retomada sua construgcdo apenas na segunda metade dos anos 1950,
culminando no texto final da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1961, aquelas discussdes levantadas quando da construcado do anteprojeto em 1948
foram essenciais para dar sustentacdo a ideia de reforma do ensino superior entao
pretendida.

Nao podemos deixar de mencionar, entretanto, que a mobilizacao
estudantil foi fundamental para a reforma do ensino superior nesse periodo. A Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), criada em 1938, angariou esforcos para cunhar um
novo perfil para o ensino superior, alicercado no pressuposto da democratizacdo. O
novo projeto defendido pela entidade sugeria uma universidade aberta para
todos/as, cujo acesso fosse gratuito®® e onde o exercicio das liberdades de
pensamento, de imprensa e de critica fosse possivel. Prezava pelo estabelecimento
de um processo eleitoral para reitores e diretores, em que docentes e discentes,
representados pelo conselho universitario, pudessem escolher os dirigentes das
instituicdes. Era favoravel, ainda, a livre associacao dos/as estudantes, a liberdade

29 As universidades cobravam diversas taxas aos/as alunos/as como inscricdo em exame vestibular,
matricula em cada ano, taxa por cadeira (disciplina) e por periodo (semestre), inscricdo em exame,
certificado de exame, guia de transferéncia, certidao de frequéncia e taxa para emissao de diploma,
as quais foram extintas em meados dos anos 1950.
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na elaboragdo dos curriculos por comissées formadas por professores
especializados e representantes estudantis e ao desenvolvimento de programas de
monitoria e de estagio para propiciar o melhor aproveitamento dos/as estudantes.

Assim sendo, um novo esboco de politica educacional de nivel superior
comecgou a ser delineado em contraposicao ao modelo rigido expresso no Estatuto
das Universidades, severamente marcado pelo controle e centralizagdao das
decisdes nas maos do Estado. No decurso do debate de ideias em torno da reforma
do ensino superior destacamos trés pontos relevantes: o primeiro remete a
reivindicacéo pela gratuidade como via para a ampliagdo do acesso a universidade.
Conforme anteriormente destacado, os estabelecimentos de ensino superior oficiais,
isto €, mantidos pelo Estado, cobravam um excesso de taxas para a prestacao dos
servigos educacionais, tornando o acesso a educacao superior um privilégio da elite
dominante. Desse modo, em meio ao contexto da politica desenvolvimentista no
Pais, observamos que, ao mesmo tempo em que houve o avanco do capitalismo,
houve, também, o acirramento das contradicbes sociais, expondo uma parcela da
populacdo a situacbes de privacdo de recursos financeiros. Destarte, em
decorréncia da deterioracdo da renda e da corrosdo dos salarios, aqueles sujeitos
pertencentes as camadas economicamente desfavorecidas enfrentavam dificuldades
para acessar 0s cursos universitarios. Portanto, a reivindicacdo pela gratuidade do
ensino superior emerge como uma pauta que corrobora com o viés de
democratizacdo do ensino superior, que poderia vir a ser concretizada com a
reforma.

O segundo elemento que destacamos diz respeito a questdo da
autonomia universitaria. Explicitamente, o Estatuto das Universidades se
apresentava como um reflexo da politica autoritaria e rigida implementada a partir
dos anos 1930 e, por isso, interferia fortemente sobre a dindmica dos
estabelecimentos de ensino superior, no que se refere aos aspectos da organizacao
didatica, da estrutura administrativa e financeira e das expressbées politico-
ideolégicas ali concebidas. Isso posto, 0 projeto de reforma requeria a abolicdo dos
mecanismos de controle que sabotavam a autonomia universitaria, a qual era
reivindicada tanto pelo segmento estudantil, quanto pelos dirigentes das institui¢coes.
De acordo com Cunha (2007a), a autonomia didatica significava a capacidade de
elaborar os curriculos, os programas, os métodos de ensino, 0S processos

avaliativos, antes prescritos minuciosamente por normas federais. Ja a autonomia
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administrativa visava a elaboracéo de estatutos e regimentos, a eleicao de gestores,
sem a interferéncia do ministério. E a autonomia financeira possibilitava flexibilizar o
uso das verbas e a destinacdo dos recursos orgcamentarios para as areas que deles
necessitassem. No que remete a autonomia politica, a reivindicagao era pelas
liberdades de pensamento, de associacao, de critica e de imprensa. Assim sendo, a
autonomia universitaria representava, para além de um projeto de contestacdo a
rigidez da ordem estabelecida, uma possibilidade de a universidade alcancar
maturidade como matriz produtora de conhecimento técnico e cientifico.

O terceiro ponto que consideramos importante da proposta de reforma do
ensino superior e que foi suscitada pela classe estudantil, concerne a aproximacgao
da universidade com as discussOes acerca da realidade nacional no contexto do
desenvolvimento capitalista. Trata-se da reivindicagdo por uma universidade critica,
preocupada com as questdes decorrentes do cenario de amadurecimento do
capitalismo no Pais, suas contradicbes e conflitos produtores da desigualdade
social. Nesse sentido, a demanda posta era por um ensino superior capaz de
proporcionar uma leitura aprofundada do contexto social, econémico e politico com
vistas ao estabelecimento de uma cultura ndo aprisionada a ideologia da classe
dominante. O conteudo elaborado e ensinado pela universidade, dessa maneira,
deveria estar voltado para o desenvolvimento de uma consciéncia nacional e popular
da realidade brasileira, implicando na participacdao do povo na vida universitaria
como sujeitos do processo de mudanca das estruturas vigentes (Cunha, 2007a).
Isso posto, esse viés da reforma do ensino superior proposto pelo segmento
estudantil envereda pela construgdo de uma universidade mais aproximada do povo,
inquieta com os problemas nacionais, cujo papel seria o de elaborar respostas, por
meio do ensino e da pesquisa, cabiveis ao enfrentamento daqueles problemas, bem
como contribuir para a politizacao das massas.

Em meio as aspiragdes por uma universidade modernizada, tanto por
parte da comunidade académica, como pelo governo para impulsionar seu projeto
desenvolvimentista, ficou evidente que o processo de reforma do ensino superior era

inevitadvel®®. Desse modo, a crise instalada no sistema educacional brasileiro fez

30 Fazemos aluséo, dentro desse fluxo, a criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) em 1961, a qual
foi considerada a mais moderna universidade, tanto no que remete a sua organizagao quanto as suas
finalidades, emergindo como uma referéncia instigadora do movimento pela modernizagdo do ensino
superior no Brasil (Favero, 2006).
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pressdo para que solu¢des a curto prazo fossem criadas. Assim, 0 processo de
reforma universitaria ganha forca nos anos 1960, notadamente apds o golpe de
1964, quando os governos militares a puseram sob seu controle.

O cenério de critica sobre o aparelho educacional brasileiro e de
mobilizagdo na busca por uma universidade autbnoma e democratica ja vinha se
instalando no meio académico ha, pelo menos, duas décadas. As reivindicacbes por
melhores condi¢cdes de acesso ao ensino superior, por ampliacdo de vagas, de
estrutura fisica e de recursos humanos, por autonomia didatica, administrativa e
financeira permeavam o cotidiano de docentes e discentes, destes principalmente,
que manifestavam suas inquietagbes em movimentos organizados®'. Para além
disso, o clima de insatisfacdo para com o regime militar que percorria 0 meio
académico, atingiu, também, outros segmentos da sociedade insatisfeitos com a
rigidez e autoritarismo intrinseco a ditadura. Dessa forma, essa atmosfera de
mobilizacdo fez com que o governo tratasse de conduzir a reforma do ensino
superior de acordo com suas intencdes: primeiramente, como forma de reestrutura-
lo conforme os objetivos de desenvolvimento alinhado ao capital e, em segundo
lugar, como meio de conter os movimentos reivindicatorios e de critica social,
visando coibir a disseminacdo de doutrinas caracterizadas “de esquerda’,
ameacadoras da ordem vigente. Netto (2015, p. 82) chama a atencao para o fato de

que,

Entre 1964 e 1968, a politica educacional da ditadura materializou a sua
intencdo de controle e enquadramento implementando praticamente a
destruicdo de instrumentos organizativos do corpo discente, promovendo
um clima de intimidacdo no corpo docente [...] e, muito especialmente,
reprimindo com furor inaudito as propostas, experiéncias, movimentos e
instituicbes que ensaiavam e/ou realizavam alternativas tendentes a
democratizar a politica, o sistema e os processos educativos, vinculando-os
as necessidades de base da massa da populagao.

Isso posto, o governo militar tracou um projeto de reforma universitaria
tendo como referéncia o modelo norte-americano, tomado como o padrdo a ser
reproduzido, o qual consistia numa mudanca radical na organizagdo dos recursos

31 E valido ressaltar que, apds o golpe de 1964, instalou-se uma atmosfera tensa nos ambientes de
critca e de mobilizagdo social, repercutindo em acgdes de repressdo contra estudantes e
professores/as, cujas atividades eram consideradas subversivas e que colocavam em risco a
seguranca nacional, segundo o governo militar. Desse modo, muitos desses agentes foram
perseguidos, presos, demitidos ou compulsoriamente aposentados (no caso de professores/as).
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materiais e humanos da universidade. Na perspectiva desse plano reformista, a
universidade era tida como ferramenta posta a servico da elevacao da produtividade,
portanto, a demanda pela modernizacdo do ensino superior se dava em funcao
daquele objetivo precipuo. Para além de delinear uma reestruturagdo do sistema de
ensino superior adaptado as exigéncias do capital em expansao, a opgao do Estado
por imitar o modelo educacional norte-americano suscita, ainda, duas interpretacoes:
a primeira, diz respeito ao dominio dos Estados Unidos como poténcia imperialista
em consolidacdo, exercendo seu poder sobre os paises menos desenvolvidos e
sugerindo normas e condutas a serem seguidas; e a segunda, em decorréncia da
primeira, refere-se a confirmacgao da posicao de subordinacao do Brasil aos ditames
do capital estrangeiro, do qual pensou, um dia, superar a dependéncia por meio do

desenvolvimento tecnol6gico. Assim sendo,

[...] no é exagero dizer que o processo de reforma do periodo de 1964-68,
definido no contexto do reforgo da subordinacdo politica e econémica do
pais, foi o responsavel pela edificacdo da universidade no Brasil, conforme
o modelo mais avangado do mundo capitalista, o norte-americano” (Cunha,
2007b, p. 15).

Nesse sentido, o processo de reforma caminhou segundo a matriz norte-
americana, trazida por consultores contratados pelo Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) para auxiliar na organizagdo e planejamento do ensino superior
brasileiro. De antemé&o foi solicitado um diagnéstico do ensino superior, no qual foi
demonstrado que as instituicbes estavam dessincronizadas com a moderna
sociedade brasileira. Além disso, de acordo com a avaliagdo, apresentavam
curriculos rigidos, laboratérios mal equipados, bibliotecas pequenas e inadequadas,
prédios mal utilizados, livros e materiais didaticos escassos e ultrapassados, bem
como professores pouco dedicados a universidade, dentre outros problemas
(Cunha, 2007b). Com suporte nesse diagnéstico, foi sugerido o apoio da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid) no planejamento
da reforma do ensino superior no Brasil, por meio do investimento de recursos
financeiros em projetos, do incentivo a pés-graduacao e a formacao de pessoal para
a administracdo publica e privada, da concessdao de bolsas de mestrado e de
doutorado e do fornecimento de equipamentos e servigos de consulta.

Desse modo, em 1965, foi firmado o convénio MEC-Usaid, cujo objetivo
era formar uma Equipe de Planejamento do Ensino Superior (Epes), reunindo cinco
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educadores brasileiros designados pela Divisdao de Ensino Superior e cinco
assessores norte-americanos, pertencentes a uma instituicado técnica competente
dos Estados Unidos. A proposta era a de que tais assessores deveriam trabalhar na
equipe por 24 (vinte e quatro) meses, com a possibilidade de outros consultores
virem colaborar por periodos mais curtos. Conforme o acurado estudo realizado por
Cunha (2007b), acerca da reforma universitaria, o convénio MEC-Usaid tinha por
finalidade lancar as bases para uma rapida expansao e significativa melhoria do
sistema educacional brasileiro, por meio da elaboragéo de planos para a ampliacao
e a reestruturacdo do ensino superior para o periodo de 1965-1970, para o
desenvolvimento de planos a curto e longo prazos e para a criagao de um quadro de
técnicos capazes de fornecer ao MEC condi¢gdes de manter um planejamento

educacional continuo e progressivo.

A competéncia atribuida a Epes pelo convénio era bastante ampla. Ela ndo
s6 faria o cotejo da realidade diagnosticada com “um sistema ideal de
ensino superior para o Brasil”’, definindo a diregdo da transformagéo de
acordo com as necessidades do desenvolvimento do pais, como também
faria sugestdes em termos de curriculos, métodos didaticos e programas de
pesquisa; de estruturas de organizacdo e provimento dos quadros de
pessoal docente, administrativo e de pesquisa (Cunha, 2007b, p. 162).

Isto €, foram dados aos assessores norte-americanos amplos poderes
para interferir no planejamento e na organizacao da educacéo superior brasileira,
ditando as mudancas que deveriam ser implementadas, de acordo com a concepcao
de modernidade e de desenvolvimento importada do pais de onde eram oriundos.
Essa situagdo desagradou tanto o Conselho Federal de Educacdo, como uma
parcela consideravel de intelectuais e estudantes, que demonstraram incémodo pela
intervencao direta dos assessores norte-americanos na estrutura do ensino superior
brasileiro, sem o devido conhecimento sobre a realidade nacional.

Diante do desconforto criado, foi pensada uma solugdo viavel para
amenizar o problema da nao aceitagdo da equipe estrangeira como condutora do
processo de reforma almejado. Desse modo, um novo convénio MEC-Usaid foi
firmado em 1967, em que o papel dos assessores estrangeiros se limitaria ao de
colaboradores, ficando sob a responsabilidade das autoridades brasileiras
competentes, a tarefa de determinar as normas e a estrutura da politica de
educacdo, bem como a aprovacdo ou nao dos planos para implantacdo de
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modificagdes nessa area. Com base nessa mudanca de visdo, em substituicdo a
Epes, foi criada uma Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
(Eapes), a qual nado cabia mais o papel de encabecar o planejamento do ensino
superior brasileiro; sua atuagéo limitava-se, entdo, a consultoria, emitindo opiniées e
sugestoes.

A atmosfera de insatisfacdo com a presenca dos consultores norte-
americanos generalizou-se no meio académico, principalmente entre os/as
estudantes, que viam nas propostas de solugbes para a modernizagdo do ensino
superior um verdadeiro distanciamento da realidade brasileira. A remodelacao do
sistema educacional brasileiro @ moda norte-americana representaria, assim, um
processo de desnacionalizacdo do ensino superior. Isto porque aqueles técnicos
traziam consigo experiéncias vividas com o modelo norte-americano de
universidade, o qual ndo poderia ser reproduzido em solo brasileiro sem considerar
as especificidades conjunturais. Além disso, as propostas por eles apresentadas
eram carregadas de um teor tecnicista, que colocava a universidade a servico do
grande capital industrial.

Verificado o insucesso do convénio MEC-Usaid e persistindo o interesse
em reformular o ensino superior no Brasil, foi organizado, em 1968, um grupo de
trabalho (GT) que apresentou, em dentro de um més, um anteprojeto de reforma
universitaria, acompanhado de um relatério, no qual eram apresentadas as
justificativas para as medidas sugeridas. O grupo era composto por 11 (onze)
membros designados pelo presidente da Republica, que, sob a presidéncia do
ministro da Educacao, tinha por tarefa organizar a reforma da universidade brasileira
visando a sua eficiéncia, modernizacéo, flexibilidade administrativa e formagéo de
recursos humanos capacitados para contribuir com o desenvolvimento do Pais
(Cunha, 2007b). Dentre os componentes do referido grupo estavam politicos,
reitores, professores, representantes dos ministérios da Fazenda e do Planejamento.
A representacdo estudantil foi garantida, no entanto, os dois estudantes indicados
recusaram-se a participar das atividades, depois de ser alegada a ilegitimidade de
sua indicagao por parte do movimento estudantil.

O relatério produzido pelo grupo indicava que a universidade deveria
estar voltada para o futuro, portanto, isso significava uma transformacao das suas
praticas em favor do desenvolvimento do Pais. Para tanto, seria necessario o

investimento num projeto de universidade que tivesse como papel principal a
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qualificacdo do homem em todas as suas dimensodes, desenvolvendo e aprimorando
suas potencialidades, de maneira que o tornasse capaz de responder as solicitacdes
do mercado de trabalho, cada vez mais exigente e diferenciado. Nesse relatério,
ficou inconteste que a necessidade de modernizag&o da universidade respondia aos
interesses do capital em expanséo pela formacao de uma forga de trabalho melhor
qualificada e pela producao cientifica e tecnoldgica favoravel ao avanco do sistema.
Segundo o relatério elaborado pelo GT, o processo de reforma do ensino
superior exigia a implementacdo de mudancas na forma de gerir as praticas
inerentes a dindmica universitaria, que diziam respeito tanto a organizacao didatica,
quanto a estrutura administrativa. Nesse contexto, a questdo da racionalizacdo do
processo educacional passou a ocupar centralidade nas discussoes, significando
que todas as agoes praticadas no ambiente institucional estariam atreladas a razéo
do custo/beneficio, visando a economia de recursos e a maximizacdo do
rendimento, tal qual a légica difundida na industria. Dessa maneira, a reformulagéao
do ensino superior deveria nortear-se pela racionalizacdo dos recursos e pelo
principio da flexibilidade, de modo a evitar a duplicagdo de meios para as mesmas
finalidades (Martins, 2009). De acordo com o estudo de Cunha (2007b, p. 236),

As ideias expressas no Relatdrio visavam dar a universidade, nas proprias
palavras deste, “uma espécie de racionalidade instrumental em termos de
eficiéncia técnico-profissional, que tem por consequéncia o aumento da
produtividade”. Dever-se-ia racionalizar: a organizagdo das atividades
universitarias, a administracao universitaria, a expansdo do ensino superior,
0os gastos com a educacdo, a distribuicAo das vagas pelos exames
vestibulares etc. Qualquer que fosse o angulo da tomada, a racionalizacédo
era vista como o caminho por exceléncia da reforma universitaria.

Assim, o relatério construido pelo GT forneceu os subsidios para a
concepcao do anteprojeto de lei da reforma universitaria, cuja estrutura era
composta por cinco capitulos: do ensino superior, do corpo docente, do corpo
discente, das disposi¢cdes gerais e das disposicdes transitdérias. A principio, o
anteprojeto era constituido por 44 (quarenta e quatro) artigos, mas ao final do
processo legislativo, o numero foi aumentado para 59 (cinquenta e nove), sendo
alguns vetados no todo ou em parte. Apds a tramitacdo, a Lei foi aprovada pelo
Congresso Nacional em novembro de 1968, sendo sancionada pelo presidente da
Republica sob o numero 5.540/1968. A Lei fixou as normas para a organizacdo do

ensino superior e sua articulagdo com a escola média, destacando, ainda, que os
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objetivos se concentravam na pesquisa, no desenvolvimento das ciéncias, letras e
artes e na formacao de profissionais de nivel universitario.

De forma resumida, a Lei versa sobre assuntos relacionados a expansao
dos cursos universitarios, os quais deveriam atender as necessidades do mercado
de trabalho e a meta de desenvolvimento regional e nacional; a instituicdo do regime
departamental e da carreira docente em substituicdo a catedra vitalicia; a descricao
das atividades inerentes ao magistério superior; a identificacdo do carater
administrativo dos estabelecimentos de ensino superior oficiais e particulares, e a
forma de escolha de seus dirigentes; a organizagdo das atividades de extenséo; a
questdo da pesquisa como atividade indissociavel do ensino; a definicido das
modalidades de cursos a serem ministrados (graduacao, pos-graduacao,
especializacdo e aperfeicoamento e extensdo); a representagdo estudantii em
orgaos colegiados da universidade ou estabelecimento isolado de ensino; ao
conteudo dos exames vestibulares como forma de ingresso na universidade; dentre
outros pontos correlatos aos mencionados.

A sancao da Lei nao significou, entretanto, que as discussdes em torno da
reforma universitaria se encerraram. Nao obstante as contestacdes contra o
dispositivo legal tenham sido quase inexistentes, algumas questées ainda
suscitaram inquietacdes entre intelectuais da area da educacao, 0s quais teceram
criticas sobre a forma de condugéo e sobre o conteudo da reforma. Cunha (2007b)
cita as consideracdes de Anisio Teixeira e Florestan Fernandes acerca da reforma
universitaria. Para o primeiro, a criacdo de uma Lei, estabelecendo mudancas
formais, designando uma nova estrutura administrativa € uma nova organizacao
didatica para a universidade, por si s, ndo era suficiente para |he conceder
maioridade cientifica. Antes disso, seria necessario estabelecer uma mudanca de
mentalidade, a qual pudesse compreender que a pratica do ensino superior é
indissociavel da pesquisa, isto €, supera a mera tarefa de formacao de profissionais
para o mercado de trabalho. Para o segundo, a reforma universitaria projetada nao
respondia aos anseios da luta pela reconstrugdo da universidade alicercada em
fundamentos democraticos legitimos, capazes de tornd-la um canal de
transformacgao da estrutura da sociedade em diregdo a uma nova ordem.

Sob nosso angulo de visdo, a reforma universitaria de 1968 significou
uma adequacgao da estrutura, das praticas e rotinas da universidade ao ideério de
desenvolvimento preconizado pelo Estado, combinado com o projeto expansionista
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do capital internacional. Desse modo, a reestruturacdo do ensino superior, nessa
época, embora tenha propiciado a modificacdo que lhe atribuiu um perfil mais
moderno, representou uma adaptacdo as exigéncias do modo de producdo, nao
significando, necessariamente, um processo de democratizagdo, que pretendia
tornar a universidade acessivel a populacdo desejosa por adentrar no ensino
superior; tampouco denotou o alcance de uma maturidade cientifica imediata.

No nosso entendimento, a reforma universitaria em pauta, fruto de um
processo controlado por um regime politico autoritario e rigido, consistiu num projeto
que intentou imprimir uma transformacgao do ensino superior sob a perspectiva das
elites, regida “pelo alto”, conforme os interesses do modelo politico e econémico
hegemdnico. Nesses termos, a reforma universitdria de 1968 corroborou com a
elaboracdo de um conjunto de respostas para as demandas da producéo capitalista
pela formacédo de uma forga de trabalho melhor qualificada; ratificou a subordinacao
do Pais aos interesses estrangeiros, notadamente dos norte-americanos; e impds
limites as acdes de movimentos organizados da sociedade, por meio do uso de
violenta repressao por parte dos agentes do Estado.

Saviani (2008), tece uma critica acerca da reforma do ensino superior
brasileiro gestada no regime militar, identificando o legado deixado por esse
fendbmeno, que reverbera até os dias atuais. Na sua analise, o estudioso destaca
quatro elementos que caracterizam o referido processo, cujos efeitos se
conservaram ao longo dos tempos e influenciaram o desenvolvimento da educacao
de nivel superior no Brasil, quais sejam: a vinculacdo da educacado publica aos
interesses e demandas do mercado; a estimulagcdo a privatizacdo do ensino; a
constituicdo de uma nova estrutura organizacional; e a institucionalizacdo da pés-
graduacao.

Consideramos importante apresentar a discussao elaborada pelo autor, a
fim de que possamos compreender que o perfil assumido pelo ensino superior na
contemporaneidade se constituiu de forma processual, agregando aspectos
herdados de um movimento que tencionou, desde sempre, pdr a educacao a servico
do projeto capitalista, transformando-a numa de suas estratégias de dominacao.
Portanto, quando Saviani (2008) diz que o governo militar deixou um legado para o
ensino superior, por meio da reforma universitaria de 1968, ele nos chama atencao
para o fato de que a educacdo superior presente, carrega tracos do passado

construidos sobre as bases do sistema politico-econdmico que absorve e canaliza
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todas as dimensbes da sociedade e da vida para atingir os seus propdsitos de
expansao e de soberania.

Desse modo, no que concerne a tendéncia de vinculacdo da educacgao
publica aos interesses e necessidades do mercado, Saviani (2008) expde que a
proposta de reforma universitaria de 1968 objetivava delinear um modelo
educacional que pudesse contribuir para o desenvolvimento econémico do Pais.
Sobre essa questao, o estudioso evidencia a realizacao de dois eventos organizados
pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES): o primeiro se refere ao
simpdsio sobre a reforma da educagéo, realizado em 1964, o qual situou o debate
em torno da linha de estudos de economia da educagao, “...] que consideram os
investimentos no ensino como destinados a assegurar o0 aumento da produtividade e
da renda” (Saviani, 2008, p. 295), atribuindo ao ensino superior, as fungdes de
formar mao de obra especializada requisitada pelas empresas e de preparar 0s
quadros dirigentes do Pais. O segundo evento, realizado em 1968, diz respeito ao
Forum “A educagcado que nos convém”, o qual, assemelhando-se ao simpdésio de
1964, concentrou a discussdo em torno da construcdo de um sistema educacional
favorecedor do desenvolvimento econémico dentro dos parametros capitalistas. Isto
€, o Férum fomentou o debate sobre a estruturacdo de uma educacao destinada a
formacao de recursos humanos necessarios a potencializacdo da producao,
inclusive com a introducdo de cursos de curta duracdo, voltados para atender a
demanda por profissionais qualificados. Além disso, trouxe a tona a questdo da
racionalizacao dos investimentos e do aumento da produtividade, institucionalizando
a visao produtivista de educacao, alicercada, de acordo com Saviani, nos principios
da racionalidade e eficiéncia, objetivando a maximizacdo dos resultados com o
minimo de dispéndios.

O segundo elemento deixado pela reforma universitaria como heranca
para a educacado brasileira contemporanea, segundo Saviani, refere-se a
estimulacao da privatizacdo do ensino. Conforme a explanacéo do autor, a partir da
eliminagdo da vinculagdo financeira determinada pela Constituicdo de 1967, a
destinacao de recursos do governo para a educacao sofreu uma drastica reducao,
ao mesmo tempo em que cresceu 0 seu apoio a iniciativa privada. Em decorréncia
disso, observamos uma expansdo do ensino superior privado resultante, em larga

medida, daquela determinacao constitucional.
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O significativo aumento da participacdo privada na oferta do ensino,
principalmente em nivel superior, foi possivel pelo incentivo governamental
assumido deliberadamente como politica educacional. O grande instrumento
dessa politica foi o Conselho Federal de Educagédo (CFE), que, mediante
constantes e sucessivas autorizagbes seguidas de reconhecimento,
viabilizou a consolidagcdo de uma extensa rede de escolas privadas em
operagao no pais (Saviani, 2008, p. 300).

Sobre esse aspecto, Netto (2015) concorda que a politica educacional da
ditadura militar se submeteu as orientagdes dos interesses do grande capital,
reduzindo a alocagé&o de recursos publicos para ensino superior, transformando-o
num setor propicio aos investimentos privados com alta margem de rentabilidade. A
prestacao de servicos educacionais de nivel superior emerge, nesse contexto, como
um “grande negdcio”. Sob a mesma perspectiva, Martins (2009) interpreta a
privatizacao do ensino superior como um desdobramento da reforma universitaria de
1968, visto que as mudancas realizadas nas universidades federais nao
responderam a crescente demanda de candidatos ao ingresso no ensino superior
publico, abrindo, por sua vez, oportunidades para surgimento de estabelecimentos
privados, cujas atividades se voltavam para a mera transmissdo de conhecimentos
de conteudo marcadamente profissionalizante, nado articulado as préaticas de
pesquisa e de formacao de uma mentalidade critica com potencial transformador.

A terceira questao posta por Saviani como legado para o ensino superior
contemporaneo, alude a estrutura de funcionamento, pensada sob o prisma da
racionalizacdo dos custos e da maximizagcéao dos resultados. Nesse sentido, a nova
estrutura universitaria, formada a partir da constituicdo de departamentos, que
reuniam os especialistas de uma mesma area de conhecimento ou de areas afins,
da criacao do regime de créditos e da implantacao de matriculas por disciplina, tinha
por finalidade a contengéo de recursos. Destarte, nesse contexto de reconfiguragéo
universitaria, Saviani nos chama a atencao para o problema da perda da qualidade
do ensino, decorrente da énfase dada a reducdo dos custos com o processo
educacional.

O quarto e ultimo ponto identificado pelo autor como legado da reforma
universitaria de 1968 se refere a p6s-graduagcao que, embora a sua implementacéao
e valorizacdo tenha se situado dentro do projeto militar de modernizacdo da
sociedade brasileira, de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico como areas
estratégicas viabilizadoras da integracdo do Pais ao capitalismo de mercado,
significou, também, a abertura de possibilidades de incremento da producao
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cientifica. Com isso, contribuiu, pelo menos no caso da educacdo, como ressalta
Saviani (2008), para elaboracao de estudos dotados de um teor critico contrapostos
as orientacbes dominantes e que alimentaram o nascimento de propostas
pedagogicas contra-hegeménicas.

Diante do exposto, observamos que a reforma universitaria de 1968,
planejada sob a perspectiva da modernizagdo do ensino superior favoravel ao
desenvolvimento do Pais, traduziu-se num plano para atender as necessidades do
capital, no seu processo de expansao e de consolidacao. De fato, como pontuamos
anteriormente, a reforma imprimiu mudangas na configuragdo do ensino superior
brasileiro, as quais reverberam até os dias atuais, somando-se as nuangas que o
contexto neoliberal impde. Tais transformacdes, entretanto, estiveram e estao
atreladas as determinagbes do sistema capitalista, dentro da sua proposta
expansionista.

A analise que realizamos acerca da historia e evolugao do ensino superior
no Brasil, da Colbnia a ditadura militar, mostra que a sua constituicdo e o0 seu
desenvolvimento estiveram associados aos interesses elitistas nas diferentes
conjunturas, vinculados a um projeto societario. E possivel observarmos uma
transformacdo na estrutura da educacdo superior por meio das reformas,
principalmente a partir da segunda metade do século XX que, embora tenha sido um
processo de modernizacao prevalentemente autoritario e com vistas a atender os
interesses capitalistas estrangeiros, propiciou a ampliagdo das oportunidades de
acesso ao ensino superior, ndo somente pelo aumento de nimero de vagas em
universidades, mas também pela elaboracédo de estratégias para o atendimento das
necessidades dos/das estudantes. Sobre este aspecto, destacamos a LDB de 1961,
que incluiu a pauta da Assisténcia Estudantil Escolar, bem como a criacdo do
Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), em 1970, como produtos das
mobilizagbes e das reivindicagbes da comunidade académica, notadamente do
segmento estudantil. Contudo, ndo podemos afirmar que as mudangas decorrentes
possam se configurar como um movimento em prol da universalizagcdo e
democratizacao do ensino superior no Pais.

Na contemporaneidade, observamos que o0 ensino superior — e a politica
de educacéo brasileira como um todo — permanece submetido as intencionalidades
do projeto capitalista de sociedade, tanto no que remete a composicao de uma forga
de trabalho necessaria a ampliacao/acumulagcéo de riqueza, quanto a formagéao de
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mentalidades viabilizadoras da reproducdo do sistema. Com base nessa
observacéao, iremos aprofundar a discussao sobre o ensino superior no Brasil, dentro
do contexto social, econdmico e politico contemporaneo, erguido sobre a diretriz

neoliberal.

3.2 O ensino superior no Brasil no contexto do Estado com perfil neoliberal

Neste item do nosso estudo abordamos a questdo do ensino superior no
contexto da politica de cariz neoliberal adotada pelo Estado brasileiro, a partir dos
anos 1990. Como pontuamos anteriormente, o conteudo da reforma universitaria de
1968 persistiu por todo o periodo militar, deixando sua heranga na estrutura do
ensino superior que ecoa no tempo contemporaneo, somando-se a ela as novas
propriedades inerentes ao projeto neoliberal em ascensao.

Compreendemos, nitidamente, que o preceito neoliberal incide sobre as
esferas da sociabilidade como uma bussola norteadora de a¢cdes e comportamentos
convergentes para o fortalecimento e a ampliacdo do sistema do capital, no seu
intuito de superar crises e instabilidades. Dessa maneira, antes de iniciarmos nossa
reflexdo sobre os contornos assumidos pelo ensino superior no Brasil a partir da
década de 1990, quando as ideias neoliberais comecam a se instalar no Pais,
consideramos interessante revisitar, de forma sucinta, a discussdo tracada no
segundo capitulo deste estudo acerca do papel do Estado no desenho das politicas
sociais ante a concepcao neoliberal.

De acordo com a abordagem realizada linhas atrds acerca do
neoliberalismo, pontuamos que este representa uma nova racionalidade erguida
sobre a logica do mercado e da concorréncia, sob a qual se subordina o conjunto
das relagdes engendradas na sociedade que envolvem pessoas, comunidades,
governos, instituicbes publicas, empresas e organiza¢des sociais, ou seja, captura
todos os entes e as manifestacbes a eles referenciadas. Desse modo, a razao
neoliberal constréi uma nova arquitetura das relagbes sociais voltada para a
manutengdo/ampliagdo da hegemonia capitalista, a partir da imposicdo dos
principios da concorréncia a todas as dimensdes da sociabilidade, objetivando a
expansao dos lucros e a concentragéo de riqueza.

Evidentemente, o alcance de tais objetivos vai depender do
estabelecimento de relagdes e de normas viabilizadoras da consolidacdo desse
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novo modelo de produgdo/acumulacdo, em que a constituicdo de parcerias na
conducao das estratégias de infiliracdo no ndcleo da sociedade é vital para o
processo. Neste, o Estado aparece como parceiro essencial, capaz de montar
arranjos favoraveis ao modelo neoliberal, por meio da elaboragdo de um arcabougo
legal que propicie legitimidade as agdes engendradas sob a nova logica posta, e
mediante a organizacdo de politicas adequadas as diretrizes do mercado. Em vista
disso, o Estado se apresenta como coprodutor do sistema neoliberal, a partir da
redefinicdo da natureza da sua intervengéo e da criagao de condi¢des propicias ao
capitalismo concorrencial. Isso implica na adogdo de estratégias de reducédo dos
custos da acéo publica estatal e a adequacao dos seus papéis aos fundamentos da
concorréncia e da lucratividade.

Nesse contexto, o ajustamento do Estado a norma neoliberal ocorre por
duas vias principais: de um lado, organiza uma estrutura legal para dar sustentacao
as praticas de interesse privatista e concorrencial; de outro, planeja diminuir sua
carga de tarefas e responsabilidades, transferindo para o mercado, as atividades
que ele tem potencial para atender. Isso requer uma sequéncia de reformas no
ambito das acbes do Estado, principalmente sobre aquelas voltadas para o
atendimento das demandas sociais, cujo investimento sofre uma drastica reducao,
provocando a deterioracao das politicas sociais. Diante dessa realidade, o Estado
aplica uma politica de austeridade, impondo sucessivos cortes nos orcamentos
destinados ao desenvolvimento de politicas publicas, acarretando a precarizagao
dos servigcos prestados, bem como a descaracterizacdo e a corrosdo dos direitos
como um todo.

No cenario brasileiro, o Estado aparece como colaborador do processo de
consolidacdo do sistema capitalista neoliberal, a partir da reestruturacdo de suas
funcdes, tornando-as adequadas as intencdes daquele sistema. Isso remete a
adesao a uma postura de obediéncia a cartilha de reformas sugerida pelas agéncias
multilaterais (FMI e Banco Mundial), justificadas, segundo o discurso, na reducéo do
déficit orcamentario e na retomada do crescimento econémico. Além disso, a
realizagdo de reformas estruturais, mais do que uma sugestao, apresenta-se como
uma condicionalidade imposta por aqueles organismos internacionais para a
concessao de financiamentos/empréstimos e para renegociacdo de dividas
contraidas pelo Pais (Barreto; Leher, 2008). A implementagdo de reformas, dessa

maneira, emerge como um remeédio para corrigir as deficiéncias de ordem
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orcamentaria e alavancar o crescimento, em que o Estado restringe seu campo de
atuacao, eximindo-se do papel de promotor direto das acdes e servigos inerentes as
politicas sociais, passando a atuar como administrador responsavel por criar as
condi¢des necessarias (e legais) a expansdo do mercado na era concorrencial (Silva
Junior; Sguissardi, 2001).

Isso posto, a politica de educacao entra no rol das atividades do Estado
que sofrem com o teor das reformas de cunho neoliberal. Nesse sentido, a educacao
€ posta a servico do projeto expansionista do capital globalizado, incorporando
mudancas na forma de oferta, na estrutura de funcionamento e no conteudo do
ensino a ser difundido. Assim sendo, as mudancas sugeridas para essa politica
correspondem muito mais aos interesses privatistas e concorrenciais, do que as
demandas da populagédo por uma educacédo publica, gratuita e de qualidade. De fato,
como sinaliza Mészéaros (2008), no sistema do capital, as mudancas engendradas
no campo da educacao ocorrem no interesse de preservar a sobrevivéncia do
sistema, de modo que ndo ha como vislumbrar uma mudanga radical na estrutura
formal da educacdo dentro das margens do capitalismo, que possa desconstruir a
ordem sociometabdlica por ele consolidada.

No cenéario do neoliberalismo, o projeto em destaque se refere a
privatizacao da educacao como um todo, processando-se desde o ensino basico.
Essa proposta encontra fundamento nas ideias de intelectuais como Hayek, Mises e
Rothbard, cuja critica repousa sobre as politicas educacionais publicas financiadas
pelo Estado. Para esses pensadores, a natureza da educacao se configura como a
de uma atividade parental ou uma/um mercadoria/servico que cabe ao mercado
prover. Dessa forma, retira do Estado a responsabilidade perante a educacao,
atribuindo esse papel as familias e aos individuos, que devem buscar no mercado
de escolas privadas, a melhor forma de prover a educacao.

De acordo com Vargas e Marques (2022), os intelectuais acima citados
sao avessos ao desenvolvimento de uma educacéo publica sustentada pela acado do
Estado, considerando que tal atividade deve ser transmitida para o mercado, em
todos os niveis, do ensino elementar ao superior. Assim sendo, a educacao seria
retirada do rol de atividades do Estado, até mesmo no que se refere a regulacéo.
Segundo Vargas e Marques (2022), apenas Hayek entende que o ensino elementar
poderia ser um servico de natureza publica, cabivel ao Estado, tendo em vista seus
impactos sobre a sociedade e a democracia, pois esta ndo funcionaria quando o
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povo é parcialmente analfabeto, conforme a concepgdo de Hayek. Contudo, ele
defende a oferta do servico educacional por escolas privadas, prioritariamente,
destacando, ainda, que o financiamento publico para o ensino elementar deveria
ocorrer por meio de vales (vouchers) dispensados as familias para que elas se
encarreguem da escolha da escola que melhor lhes servir.

Para além disso, os trés pensadores da educacao neoliberal refutam a
ideia de estruturagdo de um Sistema Nacional de Educagédo (SNE) publica, pois,
para eles, o SNE seria um recurso destinado a doutrinagao politica para sustentar
um Estado forte e interventor e suas politicas expansionistas (Vargas; Marques,
2022). Destarte, advogam por uma educacao livre das amarras do Estado, o qual
teria o objetivo de controlar a acao dos individuos, fortalecendo seu poder, mediante
uma educacgdo doutrinadora propagada por um SNE. Desse modo, demonstram
preferéncia pela privatizacao da educacédo em todos os niveis.

No caso do ensino superior, apenas Hayek e Mises apresentam uma
discussdo. Para Hayek, o ensino superior ndo se configura como um direito a que
todos podem ter acesso, por dois principais motivos: primeiro, porque se tornaria
oneroso financiar a educagao superior com recursos publicos para uma ampla faixa
da populacao; segundo, porque seria mais racional e vantajoso incentivar o0 acesso
ao nivel superior por uma elite relativamente pequena em universidades privadas.
Mises concorda que o ensino superior deve ser totalmente fornecido pela via
privada, visto que, para esse estudioso, as universidades publicas sao “[...]
“sementeiras socialistas” dominadas “pelas ideias apresentadas no Manifesto

”n

Comunista e no programa da internacional comunista™ (Vargas; Marques, 2022, p.
21), apresentando-se como fonte de doutrinagdo e de formacdo de maiorias
incébmodas, contestadoras do sistema hegemoénico. Assim sendo, compreendemos
que, muitos dos caracteres que a educacao contemporanea assume tém as raizes
nas ideias dos trés estudiosos acima apresentados. Isto é, uma educacdo que
comunga com o projeto capitalista de sociedade, livre da intervencdo do Estado e
subordinada as normas do mercado, interpretada como uma mercadoria a ser
acessada por meio privado.

Para além das interpretacbes pelos intelectuais elaboradas,
depreendemos que, na perspectiva neoliberal, a educacao aparece como um bem
fundamentalmente privado, cujo valor € econémico. A partir desse entendimento, a

ela, é atribuido um carater instrumental, funcionando como uma ferramenta
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dinamizadora da competitividade entre as economias no contexto globalizado.
Nessa logica, os investimentos em educacao tornam-se desejaveis, ndo apenas por
razbes sociais e culturais, mas, sobretudo, por motivos econdmicos, em que 0
retorno daquele investimento se mostra muito mais compensador do que outros

ligados a produgao material (Saviani, 2005).

A escola, que tinha como centro de gravidade nao s6 o valor profissional,
mas também o valor social, cultural e politico do saber [...], hoje é orientada,
pelas reformas em curso, para o0s propésitos de competitividade
prevalecentes na economia globalizada (Laval, 2019, p. 18).

Desse modo, a educacao é reduzida a uma estratégia do capital para
avancar na consolidagdo do seu projeto expansionista, assumindo um perfil
economicista, privatista e instrumental, cujo conteudo se ajusta fielmente aos
principios mercantis. De acordo com lanni (2005, p. 33),

tudo o que diz respeito a educacdo passa a ser considerado uma esfera
altamente lucrativa de aplicacdo do capital; o que passa a influenciar
decisivamente os fins e 0s meios envolvidos; de tal modo que a instituicao
de ensino, ndo sé privada como também publica, passa a ser organizada e
administrada segundo a ldgica da empresa, corporagao ou conglomerado.

Conforme a matriz neoliberal, a educacao visa atender a, pelo menos,
dois propésitos fundamentais. O primeiro diz respeito a formacdo de mao de obra
qualificada, dotada de conhecimentos, competéncias e aptidées comportamentais
para responder as necessidades do capital flexibilizado. Isso sugere o investimento
em capital humano®, o qual significa nada além do que o investimento individual e
privado de trabalhadores/as na sua formacao profissional, com vistas a aquisicao de
um conjunto de saberes imediatamente Uteis em termos econdémicos. Para além
desse aspecto, o desenvolvimento de competéncias denota estreita vinculacdo com
a exigéncia de eficiéncia e flexibilidade imposta pelo sistema capitalista na era

32 Conforme Cruz (2003) a Teoria do Capital Humano data da década de 1970 e foi desenvolvida a
partir da pesquisa realizada por Theodore Schultz, nos Estados Unidos, cujo objetivo era descobrir a
causa determinante da diferenca entre desenvolvimento e subdesenvolvimento entre os paises. O
resultado da pesquisa apontou que o fator causador dessa diferenca é a educagdo, que pode
potencializar a capacidade produtiva dos individuos e dos paises, propiciando, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento das nacbes e a mobilidade individual. Todavia, segundo a autora, ao fazer a
correlacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico e social, a Teoria do Capital Humano
despreza os fatores estruturais que provocam as desigualdades de classes, ressaltando o
desempenho individual como determinante das condigbes de existéncia de cada um na sociedade.
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contemporanea (Laval, 2019). O segundo propésito refere-se a geragao de lucro a
partir da abertura de um novo campo no mercado, interessado na comercializagcao
de servicos educacionais, sobretudo no ambito do ensino superior. Uma questao
que, por consequéncia, contribui para a retracao do Estado, como ente responsavel
pela prestacéo direta daqueles servigos a populacao.

Dito isso, voltamos nossa anadlise para a realidade da educacao no
contexto brasileiro. No Brasil, a partir dos anos 1990, a educacao envereda por
caminhos tragados pelas diretrizes neoliberais, em que o Estado tenta se eximir das
suas responsabilidades, deixando para o0 mercado a conducdo das propostas de
mudancas para essa politica®3. A partir dessas propostas podemos identificar, pelo
menos, trés caracteristicas medulares: privatizacao, precarizacao e desconfiguracéo
do direito.

Observamos, mais uma vez, que a educagdo é posta no alvo das
mudancas que sao necessarias para impulsionar o desenvolvimento do Pais,
portanto deve ser estruturada conforme a perspectiva do modelo social, econédmico
e politico vigente. Por trds dessa cortina, compreendemos que as intengdes sao de
tornar a educacdo um elemento util para o capital, transformando-a, bem como os
produtos da atividade educacional, em mercadoria. Como tal, emerge dentro de uma
relacdo de compra e venda, que serve tanto aos interesses do capital concorrencial
na busca pelo lucro, quanto aos do Estado despido de sua responsabilidade pela
prestacao dos servigos educacionais. Além disso, reduzida a bem de consumo, a
educacao passa a ser objeto de aquisi¢cao particular, em que os sujeitos se colocam
no lugar de Unicos patrocinadores da sua formacado educacional, necessaria para
garantir ou, pelo menos, viabilizar maiores chances de inclusdo no mercado de
trabalho. O que nao significa, entretanto, que o investimento particularizado em
capital humano aumente as condicoes de empregabilidade do individuo e garanta
um lugar no mercado, até porque nele, como salienta Gentili (2005), ndo ha lugar

para todos.

33 De acordo com o estudo de Laval (2019), o Brasil aparece com destaque no mundo ocidental no
processo de neoliberalizacdo do sistema educacional. Para o autor, a intervencdo do capital no
ensino ocorre de forma direta e maciga no Pais, em que grandes oligopélios como os grupos Kroton,
Estécio e Anhanguera, expressam um crescimento notavel na area do ensino superior privado nos
ultimos vinte anos, com tendéncia a ampliacdo por meio, também, da oferta de cursos superiores a
distancia.
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Dessa forma, a educagdo, no ambito das reformas, surge como um
servico nao-exclusivo do Estado, sobretudo a de nivel superior, podendo ser
descentralizado para o setor publico ndo-estatal, a ser prestado por organizacdes
sociais (fundagbes publicas de direito privado ou propriedades publicas nao
estatais), controladas por contrato de gestdo. Nesse caso, o Estado se
desresponsabiliza pela prestacdo direta desse servigo, exercendo um papel
subsidiario, principalmente no que se refere a regulacdo. Para tanto, assume a
tarefa de criar os meios legais imprescindiveis a implementacdo de mudancas na
area educacional.

No campo do ensino superior, as medidas empreendidas concordam com
os parametros reformistas de diminuicao dos investimentos concedidos pelo Estado
e de transferéncia de responsabilidades para as esferas privada e publica néo-
estatal, sob o argumento de que € necessario tomar providéncias para superar a
crise instalada no ensino superior e para perpetrar, nele, um processo de
modernizacdo. Nesse movimento, o MEC aparece como coautor das medidas
viaveis a implementacao de mudancgas na estrutura e no funcionamento daquele tipo
de ensino, acenando para as metas contidas no projeto de reforma do Estado
arquitetado pelo MARE. A prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) de 1996, por exemplo, representa uma moldura juridica construida para
adequar a estrutura do sistema educacional brasileiro, em todos os niveis, ao plano
de reforma do Estado, gestado sob a norma do mercado. Isso ndo quer dizer,
entretanto, que tal estrutura seja impermeavel ou completamente rigida, pois
existem diferentes formas de interpretacdo da Lei, bem como meios e estratégias
legais que podem conduzir a politica de educacdo por caminhos distintos dos
interesses do mercado.

Ao definir as finalidades do ensino superior, a LDB deixa explicito que as
reformas estdo embasadas nas mudancas econOmicas impostas pelo modelo
globalizado, o qual exige maior eficiéncia e produtividade dos trabalhadores
(Favretto; Moretto, 2013). Ademais, os artigos 45 e 53 (incisos VIl e X) da referida
Lei (Brasil, 1996), seguem no sentido de abrir espaco para a iniciativa privada
guando, respectivamente, confere legitimidade as instituicdes privadas para ministrar
0 ensino superior e permite que universidades possam firmar contratos, convénios e
acordos, bem como receber incentivos financeiros por meio de termos de

cooperacao com entidades publicas e privadas.
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Nessa perspectiva, observamos que ha uma intencdo de desonerar o
Estado dos custos com a educacao superior mediante a abertura de um mercado
para o setor privado, bem como por meio da concessdao de autonomia para
universidades publicas poderem captar recursos financeiros de outras fontes que
ndo o Estado, para poder contemplar o desenvolvimento das atividades
propriamente de ensino e as que lhes sdao complementares. Sobre este ultimo
aspecto, vejamos que a ampliacao da autonomia pode ser entendida como aumento
da independéncia da instituicao universitaria para conduzir suas atividades, porém,
diante da politica de racionamento dos recursos publicos para a educagao superior,
entendemos que a autonomia preconizada remete muito mais ao sentido de que as
universidades devem “se virar”, isto €, concentrar esforgos préprios para angariar
recursos para financiamento das suas atividades.

Para além disso, outras praticas evidenciam a postura colaborativa do
MEC para com o projeto de reforma do ensino superior na década de 1990,
principalmente aquelas incidentes sobre as instituigbes financiadas pela Unido,
como: o contingenciamento de recursos de capital e de custeio para as instituicdes
federais de ensino superior (IFES); a precarizagcdo da carreira de servidores/as
docentes e técnico-administrativos; a cessacao de concursos para preenchimento de
vagas; e, o congelamento dos salarios de servidores/as (Silva Junior; Sguissardi,
2001). Ora, visivelmente, tais medidas golpeiam severamente o sistema de ensino
superior publico estatal — as IFES, desencadeando um processo de sucateamento
planejado, favorecedor do plano governamental de reducdo das despesas com a
prestacao dos servicos educacionais de nivel superior, que compreende tanto a
publicizacdo, quanto o estimulo a iniciativa privada, como solu¢do para o problema
da oferta de um servigo melhor qualificado.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), a reforma
universitaria nos anos 1990 visava racionalizar a gestao interna e o uso de recursos,
bem como flexibilizar a elaboracdo de alternativas de cooperacédo e formacao de
parcerias na esfera da sociedade civil. Além disso, o MEC, segundo as autoras,
indicava que os objetivos da reforma seriam trés: a avaliacdo, a autonomia e a
melhoria do ensino. Contudo, tais objetivos revelam que a concepcao de reforma
concorda com a logica gerencial prépria do ideario neoliberal, em que se propde o
aumento da eficacia e da produtividade, baseado na racionaliza¢cdo administrativa e

dos recursos disponiveis.
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No quadro geral que referencia a compreensdo de educagdo do governo
FHC, os trés itens estavam associados a eficicia e a produtividade: a
melhoria da qualidade do ensino seria assegurada por meio de alteragdes
na gestdo administrativa e na capacitacdo de recursos humanos a ela
adequados, e também pela renovacdo de equipamentos; a avaliagao
sinalizava um fortalecimento da funcdo avaliadora do Estado, até entdo
basicamente voltada ao credenciamento. Finalmente, a autonomia,
“liberdade com responsabilidade”, deveria propiciar a eficiéncia gerencial e
um maior nivel de responsabilidade social do sistema (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2011, p. 78).

Assim sendo, a reforma do ensino superior correspondente ao periodo da
regéncia de FHC (1995-2002) no governo se dirige para duas vertentes: o estimulo a
iniciativa privada e a privatizagao de IES publicas. Processo este compreendido na
oferta de cursos pagos, sobretudo os de pds-graduacdo em nivel de mestrado
profissionalizante e de especializagdes, no estabelecimento de parcerias entre
universidades publicas e empresas privadas e na venda de cursos de curta duracao
sob a fachada de atividades de extensao universitaria.

Nesse sentido, partindo da concepc¢ao de educagao como um servigo nao
exclusivo do Estado, a reforma anunciada enfatiza a participacado da esfera privada,
sobretudo das organizacbes sociais de interesse publico, na gestdo e na
organizagao da educacao, interferindo, inclusive, na elaboragdo do curriculo e do
conteudo educacional. Nessa proposta esta impressa a marca do mercado, cuja
l6gica gira em torno da eficiéncia e da produtividade, supostamente ausentes nas
acdes conduzidas pelo Estado. Tal preceito faz parte da natureza da reforma do
Estado na sua generalidade, a qual esboca duas tendéncias principais, segundo
Adriao e Peroni (2009, p. 109):

por uma, o Estado se retira da execugédo, mas permanece como financiador
e avaliador das politicas sociais estas agora ofertadas por distintos agentes
privados, configurando o que tem sido identificado como propriedade
publica ndo-estatal; pela outra, ainda que a atividade ou servigcos
permanegam sob a propriedade do Estado passam a ser geridos pela I6gica
do mercado, aqui identificado como a esfera do quase-mercado.

Além disso, o teor da reforma preconizada centraliza-se na
profissionalizacao de individuos, a partir de uma formacao académica voltada para a
transmissdo de conhecimentos e técnicas Uteis ao desenvolvimento do capital, em
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detrimento de uma educacao geral, integral, politécnica® capaz de habilitar os seres
para realizar uma reflexdo, uma interpretacdo ou uma leitura critica sobre a dinamica

da realidade. Conforme a observacao de Lima (2012, p. 6),

a expansao da educacao superior passou a ser uma exigéncia do proprio
capital, seja de capacitacdo da forca de trabalho para o atendimento das
alteracOes produtivas, seja para difusdo da concepgao de mundo burgués
sob a imagem de uma “politica inclusiva”.

Entrando nos anos 2000, sob o mandato do novo presidente da republica,
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a expectativa era a de que houvesse uma
ruptura com os padrdoes mercantilistas para a reforma do ensino superior, contudo a
tendéncia foi de continuidade do projeto anteriormente anunciado, somando-se a ele
algumas particularidades. Assim, o projeto de reforma do ensino superior segue
atendendo as orientagdes dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial e a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que corroboram com tendéncias economicistas, correspondentes aos
objetivos do mercado.

Nesse sentido, a proposta versa sobre a necessidade de melhorar a
qualidade da educacao superior e ampliar do atendimento da demanda por esse
servico essencial, como estratégia para viabilizar o desenvolvimento econdmico e
social do Pais. Nessa concep¢do, a melhoria e a expansdo do ensino superior
devem envolver diferentes atores, publicos e privados, nao dependendo unicamente
do financiamento publico. Segundo tais agéncias, faz-se necessario a elaboracao de
agdes “criativas” e “consistentes”, fundamentadas numa nova visdo de ensino
superior (Michelotto; Coelho; Zainko, 2006). Evidentemente, essa proposta de
reforma sugere a retracdo do Estado como principal financiador da educacgao
superior, abrindo espaco para o protagonismo de instituicbes privadas,
comprometidas com a obtencdao de lucros mediante a venda de produtos
educacionais. Nesse movimento, propbe-se a constituicio de um sistema
diversificado de educagdo superior, o qual demanda a limitagdo da intervencao
estatal. Desse modo,

3 A educagio politécnica integra a profissionalizagdo do individuo aos principios da ciéncia, do
trabalho e da cultura, como condi¢do para o fortalecimento da cidadania e da democracia efetivas
(Frigotto; Ciavata; Ramos, 2005).
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A educagao superior passa a ser constituida por um sistema estatal, um
sistema privado e um hibrido. Isto proporciona que a expansao da oferta do
ensino superior se dé com pouco ou nenhum financiamento publico e que
ocorra com uma maior adequagao deste nivel de ensino ao mercado
(Michelotto; Coelho; Zainko, 2006, p. 187).

De acordo com Mancebo e Silva Junior (2004, p. 33), “

[...] o primeiro passo da Reforma Universitaria, seria a edigdo de medidas
que, a um sO tempo, superassem a crise financeira das instituicoes,
suprissem a necessidade de ampliacdo da rede, mas sem gastos
excessivos para a Unido.

Isso perpassa tanto pelo afastamento do Estado no custeio da educacéo
superior, como pela transferéncia da responsabilidade para outros entes (de carater
privado e publico ndo-estatal), mas também diz respeito a uma nova demanda
imposta as universidades, qual seja, a de organizar estratégias para
obtencéo/captacdo de recursos financeiros adicionais, por meio da prestagdo de
servicos educacionais.

Dado o exposto, no contexto de propagacao da reforma da educacao de
nivel superior no governo Lula, identificamos dois aspectos importantes: primeiro,
observamos que o fomento ao empreendimento privado na area educacional
persevera, agora com o incremento do financiamento publico indireto, por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Tais iniciativas foram propicias ao investimento privado, o qual demarcou
sua macica presenga no campo do ensino superior no Pais, tanto no que diz
respeito ao aumento vertiginoso do numero de IES privadas (universidades, centros
universitarios, faculdades, centros de educacdo tecnolbgica, faculdades de
tecnologia, escolas e institutos superiores), quanto na ampliacdo da oferta de cursos
de graduacgao, notadamente aqueles com perfil tecnocrético e de curta duracao, bem
como os desenvolvidos em formato a distancia (EAD).

O segundo aspecto se refere a mudanca de postura do Estado quanto ao
seu papel de principal responsavel pelo financiamento da educagéo publica, o qual,
nesse momento, tracou um plano para reestruturar o ensino superior publico
deteriorado pela politica de reducdo dos investimentos que vinha se propagando
nessa area. Essa mudanca de atitude expressou o retorno da preocupacado e do
compromisso do Estado com o desenvolvimento de uma educacdo ampliada e
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qualificada, a qual os individuos pudessem acessar como um direito, € ndo como um
bem a ser adquirido por meio da compra. Isso ndo significou, entretanto, uma
ruptura com o projeto neoliberal de educacao superior, porém representou uma via
pela qual o Estado pdde se desviar dos propositos unicamente mercantis.

Assim sendo, o0 governo elaborou uma proposta de intervencéo
direcionada para a expansao do ensino superior publico, na esfera federal, visando
ao aumento do numero de IES federais em todas as regides do Pais e do numero de
vagas em cursos de graduagdo, bem como objetivando qualificar os servigos
prestados investindo em melhorias estruturais e em recursos humanos. Desse
modo, foi criado em 2007, por meio do Decreto 6.096/2007, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), o qual
apresenta como objetivo, criar condi¢cdes para ampliar 0 acesso de pessoas ao
ensino superior, assim como melhorar as estruturas fisicas e de recursos humanos
nas unidades de educacao.

No contexto do REUNI novas universidades foram criadas, outras
expandiram seu raio de atuacao, atingindo comunidades nas diferentes regiées do
Pais e dos estados, como também foi estruturada a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, formada pelos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF), os Centros Federais de Educacao Tecnolbgica
(CEFET), as Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais, a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand e o Colégio Pedro 1. Além disso, a partir do
REUNI, foi elaborada uma proposta voltada para o apoio e atendimento das diversas
necessidades dos/as educandos/as, viabilizando, para mais do que 0 ingresso nas
unidades de ensino, a permanéncia e o éxito no processo formativo. Tal proposta foi
materializada no Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010, o qual regulamenta o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), desenvolvido por meio de
acoes planejadas por equipes multiprofissionais, voltadas para o atendimento de
demandas especificas dos/das discentes referentes a assisténcia financeira, a

servigos de salde e ao suporte pedagdgico.

% De acordo com informagbes que constam no Portal do MEC, existem, no Pais, 38 Institutos
Federais (IF), 02 Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, 22 escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes. Acesso em: 29/04/2023.

% A tematica da Assisténcia Estudantil nas IFES sera aprofundada no Capitulo 4 desta pesquisa.



142

E relevante mencionarmos a importancia dos IF (criados pela Lei n®
11.892 de 29 de dezembro de 2008) para a ampliacdo das oportunidades de
ingresso no ensino superior de pessoas que viam essa realidade como uma
possibilidade remota. De natureza autarquica, possuidoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, tais
instituicbes sdo equiparadas as universidades federais, sendo compostas por
estruturas multicampi presentes em todos os estados da federacgéo, ofertando, para
além dos cursos técnicos de nivel médio, o ensino superior, abrangendo graduacdes
tecnoldgicas, bacharelados e licenciaturas, e pés-graduacgéao /atu e stricto sensu®’.

A pulverizagdo dessas instituigbes por todo o territério nacional,
oportunizou a inclusdo educacional dos individuos e viabilizou a profissionalizacao
em larga escala. Contudo, ndo podemos deixar de fazer uma reflexdo acerca desse
processo que possibilitou a elevacao da escolaridade e a profissionalizagdo, como
um movimento que comunga com os ideais capitalistas de qualificacao da forca de
trabalho para responder as necessidades do sistema. E os IF, montados sobre as
estruturas das antigas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, e de Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET), como unidades educativas que
tradicionalmente ofertam a educacao profissionalizante, foram estratégicos para a
continuidade do projeto capitalista de educacdo. Nao podemos desconsiderar,
entretanto, que a concepcdo de uma educagdo voltada predominantemente para a
profissionalizacdo pode, no decorrer do amadurecimento institucional, ser ampliada
para os dominios da producdo de conhecimento e da formacdo de uma
intelectualidade.

Embora o movimento de expansdo do ensino superior publico federal
promovido pelo REUNI tenha apresentado diversas fragilidades, representou um
conduto para viabilizar a inclusdo de individuos, cujas condicdes socioecondmicas
sdo um impeditivo para avangar no processo educativo. Por um lado, a expansao
proporcionou a abertura de novas unidades de ensino, a ampliacdo do numero de
vagas e de cursos de graduacao, propiciou a execucao de reparos nas estruturas
fisicas dos campi universitarios, favoreceu a abertura de concursos para suprir a

87 Em margo de 2024, o presidente Lula (2023-presente) anunciou a criagdo de 100 (cem) novas
unidades dos IF, abrangendo todos os estados da federagdo e gerando 140 (cento e quarenta) mil
novas vagas, por meio de um investimento de R$ 3,9 bi, segundo a agéncia gov. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/governo-federal-anuncia-100-novos-campi-de-
institutos-federais-1. Acesso em: 25/06/2024.
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deficiéncia de servidores/as docentes e técnicos administrativos, assim como
viabilizou o processo de interiorizagdo do ensino superior, importante para
oportunizar o acesso de pessoas residentes em locais afastados das capitais e dos
grandes centros urbanos nos estados da federacéo.

Paralelamente, é necesséario fazermos algumas ressalvas. O acelerado
ritmo da expansado veio a comprometer a qualidade da prestagcao dos servigos
educacionais em varios aspectos: a exemplo disso podemos citar a inadequacao
das estruturas fisicas montadas para o desenvolvimento das atividades, como
insuficiéncia de salas de aula, laboratérios e bibliotecas ndo devidamente equipados,
espacos inapropriados para a pratica de esportes, dentre outros problemas da
mesma natureza. Para além da questdo das edificacoes, observamos que, ao longo
do tempo, a cadéncia da realizagdo de concursos para provimento de vagas para
servidores/as docentes e técnicos administrativos foi diminuindo, provocando tanto a
escassez de recursos humanos para atender as demandas institucionais, como a
sobrecarga de trabalho nos/nas profissionais em exercicio nas atividades.
Evidentemente, tais vulnerabilidades concorrem para a fragilizagdo ndo somente das
acOes de ensino, mas também a pesquisa e a extensao.

Outro ponto fragil que merece destaque nesse contexto da expansao do
ensino superior publico federal é o privilegiamento da oferta de cursos de curta
duracao, sobretudo na area das tecnologias, cujo propdsito € o de ampliar o numero
de profissionais diplomados para responder as demandas dos setores da industria e
de servicos no que concerne a produtividade e a competitividade, inerentes a
ideologia neoliberal. Geralmente sao cursos voltados para a aquisicao de
competéncias e para o desenvolvimento de aptiddes que habilitem os individuos
para a vida produtiva, dotando-os de saberes operacionais e de conhecimentos
necessarios a compreensao global do processo produtivo e a tomada de decisdes
profissionais (Favretto; Moretto, 2013). Embora observemos que 0s cursos
superiores tecnologicos acontecam com maior recorréncia em |ES privadas,
percebemos que as unidades de ensino superior publicas mantidas pelo governo
federal tém investido cada vez mais na implantacdo de cursos desse grau
académico®. Isso significa o investimento numa proposta de aligeiramento da

38 Segundo o Censo da Educagéo Superior de 2019, dos 40.427 cursos de graduagdo existentes no
Brasil, 8.400 s&o tecnoldgicos, o que representa 20,9% do total, sendo que 6.424 sdo ofertados na
modalidade presencial e 1.946 a distancia. O Censo mostra, ainda, que o numero de cursos
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formagdao académica, que, por sua vez, tende a comprometer a qualidade,
principalmente pela aplicagdo de uma dinamica que prioriza a pratica de ensino, em
detrimento das atividades de pesquisa e de extenséo.

Nitidamente o processo de expansao do ensino superior segue o ritmo
das transformagdes societarias contemporaneas sob dois aspectos principais: de um
lado acompanha o movimento do capital flexibilizado pela exigéncia de uma forca de
trabalho qualificada, dotada de conhecimentos mais complexos para responder as
suas necessidades; de outro, visa atender a demanda dos individuos por uma
escolarizagao/titulagdo que amplie as possibilidades de insercdo no mercado de
trabalho, principalmente para aqueles cujas condi¢cdes de vida sdo impeditivas do
ingresso nesse nivel de ensino — pobres, trabalhadores e trabalhadoras, populacao
residente fora de capitais e grandes centros urbanos.

De fato, a expanséo viabilizou a inser¢do de uma heterogeneidade de
pessoas na educacao superior, antes reservada a elite da sociedade, entretanto,
temos de nos questionar se o contetudo da formacao entdo ofertada concorre para a
constituicdo de uma intelectualidade ou para a mera profissionalizagéo e certificacao
em larga escala, demandadas pelo capital. Isso nos provoca uma reflexdo acerca do
fenbmeno da massificacdo do ensino superior, em que apenas a ampliacdo do
namero de instituicdes, de cursos, de vagas e de diplomas expedidos nao significa
um processo de democratizacdo, nem de universalizacdo da educacao superior.
Para tanto, € necessario garantir aos/as educandos/as, além do ingresso, as
condigdes de permanéncia essenciais a uma formacdo com qualidade. Todavia, é
inegavel que o processo de expansdo oportunizou a inclusdo educacional de
pessoas, cujo acesso ao ensino superior fora sobremaneira obstruido, porém, nao
podemos interpretar tal processo com uma visdo miope ou romantica, sem pontuar
as contradigdes e os interesses em jogo.

Se nos anos 2000 a participacao do governo teve expressividade na
questdo da expansdo do ensino superior por meio dos programas implementados,
que reverberaram tanto na esfera publica, quanto na privada, na década seguinte, 0
Estado exibe uma postura mais afinada ainda com a perspectiva mercantil. Nesse
cenario, o projeto neoliberal parece ganhar mais forca, por meio de uma rede de
protecdo formada principalmente por politicos conservadores e empresarios, que

tecnoldgicos a distancia excede os numeros dos bacharelados e das licenciaturas, registrados em
1.319 e 1.234, respectivamente (INEP, 2021).
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passam a exercer uma maior pressao sobre a forma como o Estado elabora e
implementa as politicas, para que elas ocorram conforme os interesses daquele
modelo politico-econémico. No ambito da educacéo, o Estado regride no seu papel
de principal promotor dessa politica, reduzindo os recursos disponibilizados para a
estruturagéo da educagéao publica, ao mesmo tempo em que alarga o espago para o

investimento privado.

[...] Por omissdo ou por meio de ordenamentos normativos e juridicos, o
Estado operacionaliza os interesses do capital, a exemplo da auséncia de
regulacdo do capital estrangeiro no setor educacional, da admissao de que
a educagado pode ser negociada na bolsa de valores e da incrivel
flexibilizacdo da abertura do capital e de operagées de grupos educacionais
na bolsa (Leher, 2021, p. 15).

A andlise realizada pelo autor supracitado expde, nitidamente, a nogao de
educacao como um negocio altamente lucrativo, em que o capital privado requer que
o Estado ou se afaste, ou crie condi¢des favoraveis a expansao da educacao na sua
forma mercantilizada. Diante dessa postura do Estado, observamos um crescimento
vertiginoso do numero de instituicbes privadas que ofertam ensino superior,
conforme exposto na introducao desta pesquisa.

As condicbes favorecedoras do projeto educacional pautado na
perspectiva concorrencial foram aumentadas a partir do cenario que foi montado no
Brasil em meados da década de 2010, e acirrado pelo golpe juridico-parlamentar-
midiatico em 2016, que resultou no afastamento da presidente Dilma Rousseff do
poder executivo. O contexto entdo formado, tornou-se propicio a consolidagdo da
agenda neoliberal no Pais, em que a pressao pelo estabelecimento de um Estado
minimo ficou mais veemente. Dessa maneira, a campanha pela reducao dos gastos
governamentais ganhou forga, em nome da responsabilidade fiscal, e, desde entdo,
foram efetuados sucessivos cortes nos orcamentos destinados as politicas sociais
como um todo, inviabilizando a execug¢ao das agdes basicas.

A expressdo mais contundente desse processo se materializou com a
Emenda Constitucional (EC) n® 95, de 2016, anteriormente citada, a qual estabelece
limites para as despesas primarias por um periodo de 20 (vinte) exercicios
financeiros, incluindo dentre essas despesas, 0s investimentos voltados para a
efetivacdo das politicas sociais que compdéem a seguridade social (saude,
assisténcia social e previdéncia), como também as de educacgdo, de habitacédo, de
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meio-ambiente, entre outras. A justificativa utilizada pelo governo para a criagéo
dessa EC ¢é a de que foi gerada uma crise fiscal a partir da expansao exagerada das
despesas primarias, somada a queda da receita desde o ano de 2014, ocasionando
um decréscimo da arrecadacdo pelo governo federal (Dutra; Brisolla, 2020). E
importante destacar que a EC n® 95 prevé o congelamento das despesas primarias,
contudo, as despesas financeiras referentes ao pagamento da divida publica nao
sofreram quaisquer restricoes.

A contar desse tempo, observamos a constituicdo de uma realidade de
total desmonte das politicas sociais patrocinadas pelo Estado, deixando desassistida
grande parte da populagao que delas dependem. Na area da educacao, o descaso
vem se acirrando ano a ano, decorrente do encolhimento dos recursos financeiros a
ela destinados. A exemplo disso, mencionamos a timida evolu¢cao ou a redugéo
sucessiva do orcamento remetido as IES federais a cada exercicio financeiro, bem
como o contingenciamento de parte do orcamento dentro do mesmo exercicio.
Situacdo esta que compromete todas as atividades desenvolvidas por essas
instituicbes, desde o ensino as acgbes diretamente voltadas para a assisténcia ao
educando (auxilios estudantis, servigos de alimentacéo, de saude etc.). O corte das
verbas de capital e de custeio impede tanto a ampliacdo da estrutura fisica das
unidades de ensino (construcao de salas de aula, laboratérios, refeitérios, ambientes
de convivéncia, bibliotecas e outros espagos), como também prejudica a
continuidade dos servigos que garantem o funcionamento adequado dessas
unidades, por insuficiéncia de recursos financeiros necessarios para o pagamento
dos encargos com servicos terceirizados de limpeza e de vigilancia, contas de
energia, de fornecimento de agua, de rede de internet e de telefonia, por exemplo.

Os impactos da EC n® 95 sdo altamente nocivos para a area da
educacao, provocando uma regressao diante de conquistas que levaram anos para
serem alcangadas. Para além disso, a referida Emenda segue em caminho contrario
ao do Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2014, cuja vigéncia € de 10 (dez) anos,
esvaziando o sentido das diretrizes nele expressas e comprometendo a
concretizacdo das metas e das estratégias tracadas. Desse modo, as diretrizes
presentes no PNE 2014-2024 — erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do
atendimento escolar; superagdo das desigualdades sociais; melhoria da qualidade
da educacéao; formacao para o trabalho e para a cidadania; promog¢ao da gestao
democratica da educacao publica, promog¢do humanistica, cientifica, cultural e
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tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em
educacao como propor¢cao do Produto Interno Bruto (PIB); valorizacdo dos/as
profissionais de educagdo; promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014) — sao
postas num lugar inalcancavel diante da ameaca de contragdo do investimento
governamental previsto na EC n® 95. Isso mostra nitidamente que a politica de
austeridade adotada pelo governo é incompativel com os objetivos propostos no
PNE, pois, como podemos aduzir, a ampliagdo do direito e o melhoramento da
politica de educacédo, em diferentes aspectos, requer um investimento que o Estado
nao esta disposto a conceder.

A meta de n® 12 (doze) do anexo do PNE 2014-2024 é um exemplo da
contradicdo existente entre o referido plano e a EC 95/2016. Tal meta remete a
elevacao das taxas bruta e liquida de matriculas no ensino superior para 50%
(cinquenta por cento) e 33% (trinta e trés por cento), respectivamente, da populacéao
entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos de idade, bem como diz respeito a
expansao de, no minimo, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, na esfera
publica (Brasil, 2014). Ora, como compatibilizar a ampliagdo de matriculas no ensino
superior publico frente a realidade de retragdo dos investimentos do Estado
preconizada pela EC 95/2016? Trata-se de um verdadeiro contrassenso, contudo, se
nos atermos a uma visdo de mercado, veremos que a meta podera ser efetivada por
meio da iniciativa privada e/ou da esfera publica n&o-estatal, conforme as
proposicoes e 0s objetivos neoliberais.

Diante desses acontecimentos, ano apds ano, a educacgao brasileira sofre
um processo de ampla degradacgéo, entretanto, o cenario de perdas agravou-se a
partir da instalacdo do novo governo em 2019, comandado por Jair Bolsonaro como
presidente eleito. Nos quatro anos desse mandato vivenciamos um dos periodos
mais nefastos para a educacdo, com sucessivas nomeacdes de titulares despidos
de aptidao para gerir a pasta, contribuindo, assim, para a fragmentacao e corrosao
do direito a educagao.

Para além disso, observamos uma gestdo descompromissada com a
ciéncia, negando constantemente a importancia pesquisa para a producdo de
conhecimento e mostrando desinteresse em investir nessa area. Repetidamente o

entdo governo expressava o0 seu desprezo pela educacdo, verbalizando que a
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universidade era o lugar onde se propagava a balburdia, frequentado por pessoas
interessadas em promover a desordem.

Nesse processo, foram se construindo sucessivos ataques ao ensino
superior, a ciéncia e a tecnologia, ndo somente por meio da redugdo dos recursos
financeiros, mas também sob a forma de ameacas a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades federais
(Ximenes, 2019). Ao mesmo tempo observamos um governo totalmente alinhado a
perspectiva neoliberal, que vislumbrou transferir para o mercado as atividades
consideradas como gastos supérfluos, que traziam prejuizos ao orgamento, dentre
elas, a educacéo.

O projeto desse governo se mostrou completamente avesso ao
conhecimento cientifico e a educagédo publica democratica e de qualidade. Dessa
forma, adotou uma metodologia que tentava descredibilizar ou sabotar a producéo
cientifica, por meio da negacao de estudos, da manipulacdo de dados e da censura
a divulgacao de resultados de pesquisas.

Assim, foram muitas as estratégias desenvolvidas para desconstituir as
universidades, institutos federais e as instituicbes produtoras de ciéncia, tecnologia e
inovagao publicas, como a reducao significativa da dotacdo orcamentaria, o corte de
bolsas de pds-graduacdo e a destruicdo das condicdes necessarias a producao
cientifica nessas instituicoes.

Nesse contexto, gestou-se um verdadeiro processo de sucateamento e
sufocamento das IFES e do complexo de ciéncia, tecnologia e inovagao, cujo intuito
era abrir espaco para privatizacdes e para a subordinacao plena do ensino superior
publico aos interesses do mercado (Santos; Musse; Catani, 2020).

Além disso, presenciamos um tipo de conduta autoritaria que atentava
contra a autonomia cientifica e administrativa das IFES. Diante disso, assistimos a
um processo de total desmonte da educacado superior do Pais, ja severamente
fragilizada pela EC 95/2016.

O Quadro 1, abaixo, mostra o curso dos investimentos da Uni&do no
ensino superior publico federal, isto €, para as IFES, em que podemos ter uma
dimensao da evolucéo e das perdas no periodo de uma década.
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Quadro 1

Detalhamento dos créditos orgcamentarios 2012-2022

Ano Ministério da Educagéo - Subfungao Ensino Superior
Valores em R$

2012 21.255.241.424,00
2013 22.945.769.296,00
2014 27.126.624.776,00
2015 30.280.206.995,00
2016 30.844.899.466,00
2017 32.291.725.182,00
2018 33.255.856.340,00
2019 35.004.374.157,00
2020 28.472.727.077,00
2021 13.831.271.604,00
2022 35.678.976.294,00

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de dados do Ministério da Economia, Lei Orgamentaria
Anual (LOA), exercicios 2012 a 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais.

O Quadro 1 revela que entre os anos de 2012 e 2019, os recursos
orcamentarios destinados ao ensino superior no Brasil seguem uma ordem
crescente; ja em 2020 apresentam um decréscimo de R$ 6,5 bilhdes (18,66%) em
relacdo ao ano anterior e, em 2021, podemos observar uma drastica queda no
crédito orgamentario, da ordem de R$ 14,6 bilhdes a menos (51,42%), em relagédo a
2020, voltando a apresentar uma progressao em 2022. Diante dessas informagoes,
consideramos relevante pontuar duas observagoes: a primeira se refere a acentuada

queda orcamentaria ocorrida em 2021, ano em que a crise sanitaria provocada pela
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pandemia de Covid-19 se asseverou no Pais, vulnerabilizando a populagdo em
diferentes aspectos, demandando do governo acbes emergenciais e maiores
investimentos nas politicas sociais, dentre elas a de educagao®. A segunda questao
diz respeito ao aumento ocorrido em 2022, o qual se aproxima do patamar do
orcamento concedido em 2019 (projetado ainda no governo anterior ao de
Bolsonaro), ou seja, o que acontece € uma falsa sensacado de progressao, isto
porque, na esséncia, 0s recursos nao aumentaram, apenas retornaram ao nivel de
trés anos atras, sendo incapazes de acompanhar a evolugao natural das demandas
provocadas pelas transformacdes na sociabilidade, principalmente num contexto de
acirramento dessas demandas em raz&o dos impactos decorrentes da pandemia.

O Grafico 1, a seguir, nos permite uma visualizacao nitida do cenario de
evolucao/regressdo dos recursos orgamentarios destinados ao ensino superior no
Pais no periodo de 2012 a 2022.

Grafico 1

Detalhamento dos créditos orgamentarios
Ministério da Educacéo - Ensino Superior
R$ 40.000.000.000,00
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Créditos orgamentarlos

R$ 10.000.000.000,00
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Ano
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Quadro 1.

A importante anadlise realizada por Reis e Macéario (2022) acerca dos
gastos publicos do governo central com a divida publica, as universidades federais e
o complexo publico de ciéncia e tecnologia (C&T), no periodo de 2003 a 2020,
revela que parte significativa do fundo publico foi destinado ao pagamento das
despesas com a divida publica, representando um empecilho a ampliacido dos
recursos reservados ao financiamento das politicas sociais, da educagao superior e
da ciéncia e tecnologia. De acordo com os autores, no referido intervalo de tempo,

39 A discusséo acerca dos impactos da pandemia de Covid-19 sobre a educacgéo brasileira sera
aprofundada no item subsequente a este.
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0S recursos gastos com o pagamento de juros e encargos, amortizacoes e
refinanciamento da divida publica somaram R$ 22,442 trilhGes, representando, em
média, 45,28% do orcamento da Unido. Reis e Macario (2022, p. 7) argumentam

que:

O pagamento da divida publica tem sido a principal prioridade da politica
econdmica em curso no Brasil e tem servido de “justificativa” para a
aprovacao de uma série de medidas regressivas que retiram direitos da
classe trabalhadora.

A vista disso, no decorrer dos anos, os orcamentos designados para as
areas da educacéao superior, bem como da C&T vém apresentando menos robustez,
acarretando, por sua vez, a restricdo de recursos destinados aos 6rgaos diretamente
ligados aquelas areas, como a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq).

Visivelmente o movimento dos recursos financeiros designados para a
educacgao superior no cenario nacional segue num ritmo de desaceleracao e de
decadéncia, dentro de um processo em que, ano a ano, 0s governos alinhados a
perspectiva neoliberal reduzem os investimentos na politica de educagéo. Com isso,
abrindo espaco para o mercado intervir nessa area em busca de lucros — inclusive
contando com o incentivo do Estado, por intermédio dos programas de
financiamento estudantil?, tirando da educacao o carater de direito e colocando-a na
posicdo de mercadoria. Evidentemente, esse movimento de retragdo do Estado
tende a precarizar os servigos educacionais prestados pelas IFES em todo o Pais,
comprometendo a manutencdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao
universitaria, bem como inviabilizando as acdes voltadas para o atendimento das
demandas estudantis, necessarias a permanéncia e a conclusdo da formacgao
académica.

Nao obstante a discussao acerca dos investimentos do governo brasileiro

Nno ensino superior requeira a compreensao do conjunto de fatores aqui abordados e

40 Conforme Reis e Macario (2022), no periodo de 2003 a 2017, os recursos remetidos as instituicoes
privadas de ensino superior, por meio do FIES e do PROUNI, tiveram um crescimento expressivo,
sobretudo entre os anos de 2011 e 2017. No periodo de 2003 a 2011, tais recursos apresentaram um
aumento de 179,60%, passando de R$ 1,820 bilhdo para R$ 5,088 bilhdes. De 2011 a 2017, a
evolugdo atingiu o percentual de 408,20%, em que os recursos alcangaram o montante de R$ 25,855
bilhdes.



152

que estdo intimamente relacionados aos interesses e ao movimento do capital em
tempos de neoliberalismo, o cotidiano experimentado por estudantes das instituicoes
de ensino superior publicas lhes propiciam o entendimento de que a atengédo e o
investimento do poder publico s&o insuficientes para atender as demandas
existentes, as quais obstam da elevacao da qualidade do servi¢o prestado.

Em nossa pesquisa de campo junto aos/as discentes do IFCE campus
Fortaleza, observamos que os/as interlocutores/as compreendem que o0s
investimentos do governo em educagdo sao mddicos, a considerar os valores
destinados a assisténcia estudantil, a pesquisa e as agdes que viabilizam a inclusao
educacional, como por exemplo a promocao da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Por meio dos relatos, observamos, nitidamente, que as vivéncias no dia
a dia como estudantes, lhes dao a percepcao de que os recursos destinados pelo
governo para a area da educagéo ainda estdo aquém das necessidades. Ao mesmo
tempo, seus depoimentos manifestam a reivindicagdo por maior atencdo e
investimento na politica de educacado, a qual consideram ser a base de uma
sociedade. Desse modo, as opinides sobre essa questdo caminham numa mesma

direcao:

Eu acredito nisso né, que agora o governo federal possa investir nesses
alunos, saber quem sao eles, dar mais visibilidade “pras” pessoas da
periferia, porque, tem até uma citagdo do MC Marcinho: “porque aqui no
morro também tem jogador, artistas famosos, empresario e doutor, gente
inteligente e mulheres belas, vocé também encontra aqui na favela”. Entéo
tem muita gente inteligente na favela, tem muito “Einstein” ali daquela favela
que “ta” sendo sucateada ali, sem investimento, sem nada. [...] L& na
comunidade onde eu moro tem essas pessoas tudinho, vocé pode observar
em outras comunidades também tem essas pessoas. Entdo o governo, ele
precisa investir nessas pessoas, sabe? E, atualmente, o que eu vejo néo é
iSsO né, que a nossa sociedade, ela tem um projeto politico pra que essas
pessoas, elas sejam exterminadas, sejam agredidas, sejam impossibilitadas
de cursar algo (Interlocutor/a G).

Eu vejo que a educacdo superior, ela ainda ndo tem tanta atengdo como
“‘devia”. Nao sei porque exatamente, mas nem todo aluno do ensino
superior ja estagia, ja tem um trabalho, mesmo que seja maior de idade, tem
sempre essa dificuldade. Entdo pra ele conseguir se manter, conseguir vir,
conseguir ter aquela rotina, sem suporte, seja dele mesmo, seja da familia,
a questao financeira, ainda é muito dificil (Interlocutor/a H).

A minha opinido é assim, que eu acredito que o governo esteja tendo a
atencdo com relagdo a investimentos em politicas publicas, mas eu ainda
considero que ele € um valor baixo. Eu acredito que a educacdao é uma
base pra sociedade e eu percebo muito o investimento do dinheiro publico
indo pra outras areas, principalmente financeiras, em que ele deixa de ir, por
exemplo, pra educagédo, que é uma area basica pro crescimento do pais,
né? (Interlocutor/a J).
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Nas trés falas acima expostas, percebemos que os/as estudantes
postulam uma educacédo superior despida da marca do elitismo, a qual possa
abranger as pessoas pertencentes aos segmentos pauperizados da sociedade. Isto
é, requerem maiores investimentos do governo nesse ambito, como forma de
viabilizar o acesso daqueles e daquelas, cujas condigcbes materiais de sobrevivéncia
sao um impeditivo ao processo de escolarizagao.

Isso posto, depreendemos que a organiza¢ao do ensino superior no Brasil
tende a responder as expectativas e necessidades do modo de produgéo, as quais
diferem no tempo histérico. O que continua igual é, apenas, a preservacdo dos
interesses da classe dominante e da manutencdo da hegemonia capitalista. Muito
embora possamos admitir que, na contemporaneidade, a educacao superior
brasileira tenha sido ampliada e posta ao alcance da populagcado nao pertencente a
elite da sociedade, como ndo acontecia em periodos histéricos anteriores, nao
podemos negligenciar o fato de que tal mudanga ocorreu muito mais em razao das
novas exigéncias do sistema capitalista por uma forca de trabalho melhor adaptada
as suas necessidades, do que em decorréncia da reivindicagdo popular — que de
fato ocorreu — por uma educacéao acessivel a todos/as como um direito.

Se, em alguma medida, as transformagdes ocorridas no ambito da
educacao superior publica oportunizaram o ingresso de um maior numero de
pessoas nas instituicbes que ofertam esse nivel de ensino — por meio da expansao
das IFES, do aumento no numero de vagas e de cursos de graduagcdo e da
diversificagdo das formas de ingresso (ENEM e SISU*') — do mesmo modo,
ampliaram a necessidade de programas voltados para o atendimento das diferentes
demandas de iniumeros discentes nao pertencentes as camadas mais favorecidas
da sociedade, comprometedoras do acesso pleno ao ensino superior, aqui
compreendido como conjunto formado por ingresso, permanéncia e formacao
académica com qualidade. O cenario em se processaram tais transformagdes na
area da educacgao € o mesmo em que se agudizou a desigualdade social e 0 mesmo
em que as politicas publicas e os direitos sociais sofreram desmonte, colocando
cada vez mais pessoas em condicdes de pobreza e desassisténcia. Assim sendo, a
assisténcia estudantil emerge, nesse contexto, como uma importante agao que o
Estado tem de se preocupar, caso sua intencdo seja a de viabilizar o acesso dos

41 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e Sistema de Selecao Unificada (SISU).
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sujeitos economicamente vulneraveis a educagao superior, para além da geracao de
estatisticas acerca da expanséo do ensino superior no Pais.

Notadamente, o cenario posto para a educacao de nivel superior gerida
pelo Estado no Brasil contemporéaneo € fragil e foi agudizado pela condi¢cdo de
emergéncia sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19 em 2020, configurando
um dos periodos mais nefastos da historia, ocasionando perdas de vidas e outros
danos sociais. Os impactos nocivos da pandemia incidiram sobre as diversas
esferas da sociabilidade, produzindo perdas reparaveis apenas a longo prazo, como
no caso da educagéo, tema a ser discutido no item que se segue.

3.3 Crise sanitaria de 2020: efeitos danosos provocados pela pandemia de

Covid-19 sobre a educacao brasileira

Em 2020 o mundo testemunhou o inicio de um dos periodos mais
nefastos da histéria da humanidade, decorrente da pandemia de Covid-19, a qual
teve origem ainda em 2019, alastrando-se pelo planeta em velocidade recorde,
provocando uma crise ndo apenas no ambito da saude, mas também nos sistemas
politico-econdmicos e sociais dos paises. A situacdo de emergéncia sanitaria
internacional foi provocada pelo surgimento e disseminagdo do novo coronavirus
(Sars-Cov-2), que comecgou a circular na cidade de Wuhan, na China, ainda em
2019. A alta capacidade de proliferacdo e contagio do virus causador da Covid-19
fez com que a doenca se alastrasse nos paises e continentes rapidamente, levando
a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no dia 11 de marco de 2020, por meio de
pronunciamento de seu diretor geral Tedros Adhanom, a elevar o estado de
contaminacao a pandemia.

A partir de entdo, no mundo todo, as autoridades comecaram a mobilizar
esforcos e a buscar estratégias de prevencao e de enfrentamento da doenca, que se
alastrava velozmente, ceifando milhares de vidas em horas. Diante dessa realidade,
chefes de Estado instituiram planos para conter a disseminagdo do virus,
implantando medidas de restrigdo a circulacdo de pessoas, bem como adotando
protocolos de atendimento e de tratamento da doengca nas unidades de saulde.
Como uma enfermidade ainda desconhecida, os protocolos e as terapéuticas
desenvolvidas no inicio da pandemia eram experimentais e visavam tratar os graves

sintomas manifestados pelas pessoas infectadas, as quais, a cada dia e hora,
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superlotaram hospitais de médio e grande porte, assim como unidades basicas de
saude. Muitos hospitais foram designados, exclusivamente, para o acolhimento
dos/as pacientes acometidos/as pela Covid-19, outros destinaram leitos em alas
com isolamento, a fim de que os/as demais pacientes ja internados/as em razao de
outras enfermidades n&o fossem contaminados/as, entretanto, tais barreiras nao
foram impeditivos para o novo coronavirus, dotado de alto nivel de
transmissibilidade. Ao passo que a pandemia avancava, os/as profissionais que
atuavam “na linha de frente” (enfermeiros/as, médicos/as, técnicos/as de
enfermagem, socorristas e outros/as), ou seja, no atendimento direto a populagéao
doente, também se contaminavam em um numero crescente, agravando ainda mais
a crise no sistema de saude, para além da auséncia de leitos e da insuficiéncia de
equipamentos, de medicamentos e outros insumos necessarios ao tratamento da
doenca.

As medidas de conteng¢do ao avanco da Covid-19 estenderam-se para
além dos estabelecimentos de saude, impondo mudancas no cotidiano da populagao
em geral, na dindmica das atividades laborais, nas relagbes sociais, nos
comportamentos individuais e coletivos, estipulando novos habitos de convivio em
sociedade. Dessa maneira, os/as governantes de diversos paises comecaram a
fazer recomendacgdes referentes ao distanciamento social e ao isolamento de
pessoas, cujos exames para deteccao do virus tiveram os resultados confirmados,
com o intuito de conter o contagio. Assim, portos, aeroportos e fronteiras foram
fechados; barreiras sanitarias nos limites entre cidades e estados foram instaladas;
atividades consideradas ndo essenciais foram interrompidas; calendarios letivos
foram suspensos, com fechamento de creches, escolas e universidades; foram
estipulados o trabalho e as aulas remotos; estabelecimentos destinados a
alimentacdo, ao lazer e a pratica de esportes, como restaurantes, bares e
academias, que promoviam a aglomeracdo de pessoas foram fechados; tudo isso
como uma maneira de conter o contagio e de proteger as pessoas contra a ameaca
que o virus era.

Embora tais medidas fossem urgentes e necessarias, muitas vezes foram
questionadas e consideradas exageradas por individuos que subestimaram o poder
destrutivo da doencga, adotando uma postura de “negacionismo cientifico” e
colocando os interesses econdmicos acima da preservacdao da saude coletiva. A
exemplo disso, a presidéncia da Republica do Brasil, na época, sob o lema “a
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economia nado pode parar’, condenou as praticas restritivas e estimulou a
continuidade das atividades nao essenciais na sua normalidade. Assim como o
virus, tal concepcao contaminou um sem-numero de pessoas que, tal qual o
governante, contestaram a necessidade da interrupcao das atividades econémicas e
o distanciamento social. Esse comportamento contribuiu para a disseminagdo da
Covid-19 pelo Pais, acelerando o ritmo da contaminacdo e das mortes pela
enfermidade. A postura negacionista do entdo governo colaborou para o avango da
doenca no territério nacional, pois subestimou a capacidade de proliferacao do virus
e a gravidade da crise sanitaria, ocasionando, em um curto periodo tempo, centenas
de milhares de mortes. Associado a isso, a pratica negacionista atrasou a compra
das vacinas contra a Covid-19, as quais foram desenvolvidas mediante os esforcos
e 0 compromisso de cientistas e pesquisadores de diversos paises, que se
debrucaram sobre estudos para desvendar a estrutura do virus, possibilitando,
assim o desenvolvimento das vacinas em tempo recorde. Desse modo, o
negacionismo perpetrado pelo governo central cooperou deliberadamente para
atraso no processo de imunizagao da populacao brasileira, ocasionando a instalagéo
de um cenario mérbido no Pais que, até a 222 (vigésima segunda) semana de 2023,
contabiliza um total de 703.291 (setecentos e trés mil, duzentos e noventa e um)
6bitos acumulados, segundo dados do Ministério da Satde*?.

N&o obstante a pandemia tenha atingido severamente os paises pelo
mundo, sem distingdo, a forma como ela foi vivenciada especificamente por cada um
deles demonstrou diferencas, a depender tanto da posicdo que ocupam no contexto
politico-econdmico internacional, como da maneira com a qual governantes
abordaram a gravidade da crise de saude instalada. Considerando o primeiro
aspecto, os paises desenvolvidos, evidentemente, dispunham de maiores condi¢cbes
para combater a problematica de saude, ao contrario de paises periféricos, como o
Brasil, cuja desigualdade social foi um dos fatores impeditivos ao enfrentamento
eficaz da situacdo de emergéncia. De maneira similar, as pessoas, assim como as
nagoes, viveram a experiéncia da pandemia de modos diferentes.

Nitidamente, os individuos e as familias em condi¢cdes socioeconémicas
desfavorecidas sofreram de forma mais aguda os impactos que a pandemia
provocou. Isto é, para a parcela empobrecida da populacao brasileira, as formas de

42 Dados disponiveis em: https:/infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html.
Acesso em 16/06/2023.
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resistir e de enfrentar a pandemia foram mais precarias e ineficientes. Harvey
(2020), considera que a pandemia de Covid-19 possui um carater de classe, género
e raca, em que o complexo formado por trabalhadores/as e pelos segmentos mais
vulnerabilizados da sociedade, como negros/as, mulheres, idosos/as e imigrantes,
estiveram mais expostos as consequéncias perversas dessa catastrofe humanitaria.
Do mesmo modo, Antunes (2020) compreende que as formas de experienciar a
pandemia depende do lugar onde estdo inseridos os individuos, grupos ou

coletividade. A exemplo disso o0 autor argumenta que,

Dada a divisdo sociossexual e racial do trabalho em sua nova morfologia, as
mulheres trabalhadoras brancas sofrem mais que os homens brancos
(basta ver que os altos indices de violéncia doméstica e feminicidio se
ampliam durante a pandemia), enquanto que as trabalhadoras negras sao
ainda mais penalizadas que as brancas (veja-se o exemplo das
trabalhadoras domésticas no Brasil, que totalizam 6,2 milhdes, das quais
68% sdo negras) (Antunes, 2020, p. 14).

E nitido que o grupo de trabalhadores/as precarizados/as e a populagéo
pobre foram atingidos de forma mais severa pelos impactos da pandemia, tanto para
aqueles/as que se expunham aos riscos de contaminacdo nas ruas (como
motoristas por aplicativos e entregadores/as) para garantir sua sobrevivéncia,
quanto para os/as que j4 se encontravam em situacdo insalubre decorrente da
pobreza ha tempos instalada. Para estes/as, que sempre vivenciaram uma realidade
de expropriacdo de direitos, a crise sanitaria agudizou ainda mais a situacao de
desprotecdo, de privagcdo e de pendria, aprofundando a desigualdade social e
configurando-se como uma catéastrofe.

A Covid-19 também expds a fragilidade do sistema de protecdo social
brasileiro, bem como o despreparo e a inoperancia do governo no trato de questdes
emergenciais. A pandemia evidenciou a debilidade das politicas sociais no Pais, ja
enfraquecidas pelo baixo investimento governamental. Na area da saude, os
problemas instalados ha anos, como a insuficiéncia de leitos e de profissionais nas
unidades de atendimento, a deficiéncia das estruturas edificadas, a caréncia de
insumos, a precariedade e/ou auséncia de equipamentos, dentre outras dificuldades,
provocaram o colapso do sistema de saude brasileiro em pouco tempo e foram
determinantes para o avanco dos numeros de contaminados e de mortos, exibindo
uma realidade de descontrole na conducgao das estratégias para o enfrentamento da
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crise sanitaria. No campo da assisténcia social, os programas governamentais
voltados para a populacdo em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, a
exemplo do programa de transferéncia de renda Auxilio Brasil (assim denominado
na época), foram incapazes de suprir as demandas das familias, cujas realidades de
escassez eram crescentes e as expunham a um estado de miséria. No ambito da
educacao, a pandemia expds as deficiéncias e as desigualdades no sistema de
ensino brasileiro, bem como provocou danos reversiveis apenas a longo prazo.
Destarte, consideramos ser relevante tecermos uma discusséo acerca dos prejuizos
que a pandemia de Covid-19 acarretou para a educagao nacional.

O nefasto contexto decorrente da Covid-19 asseverou problemas ja
existentes na educacao brasileira, principalmente na esfera publica, agravando
questbes referentes a precarizacdo da oferta, a fragilizagdo da relacdo
ensino/aprendizagem, a degradacdo da forca de trabalho e o fortalecimento do
projeto de privatizacdo e de consolidacdo da educacado a distancia. Toda essa
probleméatica, obviamente, ja estava instalada no cenario da politica educacional
brasileira ha tempos, desse modo, a entdo situagdo de emergéncia apenas
descortinou aspectos escondidos e negligenciados pela acdo governamental.

O avango da pandemia forgou, como ressaltado anteriormente, a
suspensao das atividades letivas presenciais e a instauracdo do modelo de ensino
remoto, mediado pelas tecnologias da informagdo e comunicagcdo (TIC). Esse
protétipo foi instituido de maneira subita e improvisada, impondo desafios a
estudantes e professores/as, bem como para todo o corpo de trabalhadores/as da
educagdo. Embora essa tenha sido a alternativa vislumbrada para minimizar os
danos quanto ao cumprimento do calendario académico, a estratégia de aulas
remotas se mostrou inviavel para os sujeitos com dificuldades de acesso e de
manuseio dos sistemas informacionais, prejudicando, por sua vez, o processo de
ensino/aprendizagem.

Dessa maneira, numa realidade de profunda desigualdade social,
estudantes pertencentes a parcela economicamente desfavorecida da sociedade se
depararam com fatores limitantes do acesso as TIC, decorrentes da insuficiéncia de
recursos financeiros para a aquisicdo de equipamentos indispensaveis para a
participacdo nas atividades remotas como smartphones, tablets, notebooks, bem
como para a contratacao de planos de dados mdveis e/ou servicos de Internet. Além

disso, num pais com uma vasta dimensao territorial como o Brasil, sdo muitas as
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disparidades regionais, em que grandes metropoles coexistem com localidades
menos desenvolvidas, onde os sistemas de telecomunicacdes sao deficitarios,
obstando o acesso de alunos/as as aulas no formato remoto diretamente de seus
domicilios. De acordo com Senhoras (2020, p. 134), a pandemia demarcou, de
forma patente, quem estaria no lugar de inclusdo ou de exclusdo do processo

educacional.

Os impactos intemporais da pandemia da Covid-19 sobre a educagéo séo
preocupantes, pois reproduzem de modo ampliado assimetrias previamente
existentes nas sociedades, de modo que os atores econdmicos privilegiados
e com amplo acesso ao ensino privado e as Tecnologias da Informagao e
Comunicacao (TICs) conseguem minimizar os efeitos pandémicos no curto
prazo, por meio da continuidade educacional via EAD em contraposi¢ao a
atores econ6micos mais vulneraveis.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre 0 acesso a
Internet e a televisdo e posse de telefone mével para uso pessoal em 2021, a qual
foi publicada em 2022, mostra as diferencas existentes no Pais quanto a utilizacao
das TIC. O Quadro 2, abaixo, exibe os dados sobre a utilizacdo de Internet nos

domicilios brasileiros, segundo as Grandes Regides.

Domicilios em que havia utilizacdo de Internce);j:gfni de 2021, por regiao e situacao de domicilio
Pais e Grandes Total (%) Area Urbana (%) Area Rural (%)
Regides
Brasil 90,0 92,3 74,7
Norte 85,5 92,4 58,6
Nordeste 85,2 88,7 73,9
Centro-Oeste 934 944 82,4
Sudeste 92,5 93,5 78,4
Sul 91,5 93,0 82,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021.
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De acordo com os dados acima expostos, notamos que ainda ha uma
parcela de domicilios que nao dispdem de acesso a Internet, isto significa que, no
contexto da pandemia, em que foi forcada a adocédo do sistema de aulas remotas,
uma fracdo de estudantes manteve-se excluida por ndo poder acompanhar as
atividades académicas, ja que nao dispunha dessa ferramenta informacional. Um
outro aspecto relevante que o Quadro 2 traz, diz respeito a disparidade existente
entre as Grandes Regides quanto a questdo do acesso a Internet. Vejamos que as
Regides Norte e Nordeste, consideradas as menos desenvolvidas do Pais,
apresentam percentuais muito abaixo das demais e, quando s&o considerados os
percentuais referentes as areas urbanas e rurais, as diferencas se agravam.
Diferencas essas que aprofundam desigualdades, excluindo parte do segmento
estudantil do processo educacional.

A PNAD Continua 2021 exibe outras informagdes importantes sobre a
utilizacdo da Internet nos domicilios brasileiros. A pesquisa elenca os motivos da
nao utilizacdo desse recurso informacional e comunicacional, dentre os quais, trés
nos despertaram a atencdo: o primeiro motivo se refere ao custo do servico de
Internet, considerado caro; o segundo remete a nao disponibilidade do servigco na
area onde estava localizado o domicilio; e o terceiro, diz respeito ao valor dos
equipamentos eletrdnicos necessarios ao uso da Internet, também considerados de
alto custo. Notamos que, dois desses motivos estdo diretamente relacionados a
questdo socioecondmica, em que os custos do servico de Internet e dos
equipamentos se configuram como impeditivos ao acesso de familias empobrecidas.
O outro motivo destacado, referente a indisponibilidade de cobertura do servico em
areas especificas do territério nacional, expde nitidamente a desigualdade existente
entre as Regides, umas menos desenvolvidas que outras, revelando-se como mais
um fator limitante do acesso a educacao no Pais.

A pesquisa realizada pelo IBGE (2022) mostra, ainda, que o percentual de
pessoas que utilizaram a Internet em 2021, na condicdo de estudante, foi de 90,3%.
Contudo, quando fazemos o recorte entre os/as estudantes da rede privada de
ensino em contraste com os/as da rede publica, observamos que o percentual de
utilizagdo da Internet entre o primeiro grupo foi superior ao do segundo, sendo de
98,2% e 87%, respectivamente. Além disso, levando em consideracdao as Regides
Norte e Nordeste do Brasil, o percentual de discentes pertencentes a rede publica
que utilizaram a Internet foi, respectivamente, de 73,2% e de 83,2%, sendo que, nas
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demais Regides, esse percentual variou de 91% a 92,2%. Em relagéo a estudantes
atendidos pela rede privada, a pesquisa aponta que o percentual de utilizacao de
Internet ficou acima de 96,0% em todas as Grandes Regides do Pais, alcangcando
praticamente a totalidade de estudantes nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
O estudo revela, ainda, que os principais motivos da ndo utilizacao da Internet por
estudantes, notadamente os da rede publica de ensino, foram de ordem financeira:
25,1% consideravam o servico de conexao caro e 18,3% julgavam altos os valores
dos aparelhos necessarios para ter acesso a rede. E valido salientar que municipios,
estados e Unido investiram na compra de equipamentos (chips de telefonia movel,
smartphones e tablets) para a distribuicdo entre estudantes da rede publica de
ensino, para que pudessem participar das atividades escolares remotas, porém tal
providéncia ndo foi capaz de suplantar a demanda por conectividade, pouco
minimizando os prejuizos no processo educacional.

Assim, diante da pesquisa realizada pelo IBGE (2022), podemos
interpretar que a impossibilidade ou a limitacdo do acesso a Internet provocou
perdas para estudantes submetidos ao regime de aulas remotas, instituidas em
decorréncia da pandemia de Covid-19, apesar dos protestos de docentes e
outros/as trabalhadores da area. Sobre esse aspecto, pudemos constatar em nossa
pesquisa realizada junto aos/as estudantes do IFCE campus Fortaleza que as
dificuldades de acesso as TIC foram cruciais para a fragilizacdo do processo
formativo daqueles e daquelas que vivenciam uma realidade de vulnerabilidade

social.

No inicio, eu ia pra rua, pra pegar o wifi de alguém pra poder estudar. E...
eu fazia isso, porque era o Unico modo né, porque também eu nao queria
perder e eu ndo gosto de “ta” atrasando (Interlocutor/a D).

Foi muito dificil porque a gente teve que se adaptar né, e, no comego, a
gente nao tinha internet, “tava” pegando a internet do vizinho pra ter aulas e
sempre tinha aula. E ai, depois que veio a politica la, que liberou chips,
depois veio tablets, entdo eu solicitei tudo que foi preciso e, a partir dai,
melhorou (Interlocutor/a G).

Eu acho que a questado da gente ter aula remota foi uma coisa que, acho
que pra muita gente foi, assim, pego de surpresa, que vocé teve que, de
uma hora pra outra, ter todo aquele preparo de ter uma boa internet em
casa, ter um dispositivo moével pra poder ter aquela aula, entao, de inicio foi
uma coisa que eu realmente tive que correr contra o tempo. [...] Entdo eu
tive que correr atras disso também e tentar juntar um dinheiro pra comprar
um computador. Acabei comprando um de segunda mao e consegui manter
o ritmo das aulas on-line (Interloculor/a H).
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Os depoimentos acima mostram que a necessidade fez com que os/as
estudantes criassem estratégias ou improvisos para acompanharem as aulas
remotas, instituidas aligeiradamente, desconsiderando as fragilidades e caréncias do
publico estudantil. Dessa maneira, buscar sinal de Internet na rua, na vizinhanga, ou
fazer arranjos para adquirir equipamentos usados, seminovos ou obsoletos para
participar das aulas on line, esta longe de se configurar uma condig¢éo ideal para o
processo educacional, fazendo com que a qualidade da formacdo seja
comprometida. Embora saibamos que a pandemia tenha provocado situagdes
atipicas, cujo manejo tenha se baseado em acdes emergenciais, também
improvisadas, aplicadas pela instituicdo de ensino com o intuito de dar respostas
para os diferentes transtornos que emergiam, consideramos ser necessario a
tomada de atitudes com responsabilidade e moderagéo, diferentemente de ac¢oes
imediatistas que, em vez de resolver, agravam os problemas.

E valido salientar que, diante dessa questdo do acesso e participagdo no
modelo de ensino remoto, a referida instituicdo adotou a estratégia de distribuicdo de
chips e de tablets para discentes que nao dispunham de tais ferramentas
informacionais em razdo de suas limitadas condi¢des financeiras. Contudo, essa
situacao expbs a problematica da exclusao digital de parcela do publico estudantil no
Pais, a qual, naguele momento de crise sanitaria, por exemplo, apresentou-se como
fator determinante de quem estaria dentro ou a margem do processo educativo.

Todavia, essa questao ndo foi a Unica que acarretou danos ao processo
de assimilacdo do conteldo das disciplinas e no desempenho académico de
alunos/as. Junto a ela, outras problematicas se somaram, principalmente aquelas
relativas a desigualdade social existente no Pais, corroborando para a fragilizagéo
do processo ensino/aprendizagem. Como observado anteriormente, as formas de
sentir e de vivenciar a pandemia foram diferentes a depender do lugar que as
pessoas ocupavam na sociedade de classes. Desse modo, para aqueles/as
alunos/as que vivenciavam situagbes de insuficiéncia de recursos financeiros, de
inexisténcia/deficiéncia de alimentacao, morando em domicilios coabitados por mais
de uma familia, sem um ambiente adequado para o acompanhamento das aulas
remotas, livre de ruidos e de outras interferéncias, que estavam imersos num
cotidiano de conflitos familiares, de violéncias e de outros problemas relacionados a

conjuntura social, tiveram perdas muito mais graves na aprendizagem e no
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desempenho académico no contexto do ensino remoto. Isso é o que observamos

nas falas dos/das discentes entrevistados/as:

As dificuldades “veio” desde o comego, meu celular ndo aguentava tanta
coisa, ele descarregava rapido, entdo pra me manter nas turmas era dificil,
tinha que estar no carregador. Fora isso, como eu sou de uma darea de
vulnerabilidade social, ndo sei se isso tem relagdo, mas la € muito
barulhento. E som de tiro, € som de carro, os meus irmaos brigando,
gritando (Interlocutor/a B).

Pois é, a minha casa, ela s6 tem trés compartimentos: é o meu quarto, o
quarto da minha irm& e o quarto da minha mae com minha irmad e um
banheiro. Entdo, minha irm& que tem deficiéncia, ela faz muito barulho, ela
brinca e é zuada o dia inteiro. Eu tive muita dificuldade por conta disso,
porque as vezes eu “tava” tendo aula e ela gritando, cantando, dangando,
entdo ndo dava pra parar ela ndo, e a gente deixava assim (Interlocutor/a
G).

A questdo habitacional se apresentou, nesse cenario, como outra
adversidade vivenciada pelos/as discentes durante o ensino remoto, ocasionando
transtornos, dificuldades de concentracdo, dispersdo e outros inconvenientes que
atrapalharam o aprendizado e, por consequéncia, o rendimento escolar. Esta € uma
realidade que envolve esses/as e tantos/as outros/as estudantes residentes em
areas periféricas, pobres e desassistidas por politicas que possam garantir
condigbes habitacionais basicas. Como descreve um/a dos/as interlocutores/as
sobre o0 ambiente no qual reside, podemos perceber a necessidade de maiores
esforgos para manter o ritmo dos estudos:

Era bem conturbado, porque a familia carente, eu morava [...] num beco,
entdo os meus vizinhos faziam muita zuada, e eu conseguia escutar os
vizinhos, assim, sabe como €, casas simples, de uma parede dividindo a
casa dos vizinhos. Escutava, sei la, o que o vizinho “tava” assistindo, ou
escutando quando ele colocava o radio mais alto, entdo sempre
atrapalhava. Eu lia muito a noite, assim 1h da manh3, 12h até 3h da manh3,
sempre eu lia mais nesses horarios, ou colocando fone no ultimo volume em
algum som ambiente, chuva, pra conseguir fazer a leitura (Interlocutor/a J).

Sendo assim, para além da inadequacdo dos ambientes domiciliares,
especialmente aqueles situados em areas mais vulneraveis, socialmente
desprotegidas, outras demandas que prejudicaram a assimilacdo dos conteudos das
aulas remotas e que afetaram o rendimento académico foram elencadas pelos/as
entrevistados/as, como: restricbes alimentares, tendo em vista que, nas aulas

presenciais, a merenda escolar fornecida pela instituicdo de ensino complementava
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a necessidade de alimentacdo dos/das discentes; a dificuldade de acompanhamento
da metodologia adotada nas aulas por meio remoto, cujos/as alunos/as pontuaram a
perda da dindmica e do dialogo proprios da sala de aula, facilitadores da
aprendizagem; a dispersao e a exaustao provocada pela rotina em frente as telas; e
a impossibilidade de acesso ao acervo fisico da biblioteca do campus.

Evidentemente, o caos instalado na educacgédo trouxe desafios também
para professores/as e outros/as trabalhadores/as da educag¢do. O modelo de ensino
remoto exigiu do segmento docente a construgdo de novas metodologias de trabalho
de modo célere, muitas vezes, sem suporte técnico e/ou capacitacdo para tal.
Professores e professoras, que nao tinham familiaridade com o uso de tecnologias e
das plataformas digitais, foram surpreendidos com a pratica de ensino remoto e
esbogcaram enormes dificuldades para ministrar aulas e transmitir os conteudos das
disciplinas a contento. Além disso, ao exercicio da atividade docente no domicilio, foi
justaposto o trabalho doméstico, sobrecarregando os/as profissionais e gerando uma
situacao propicia ao adoecimento fisico e psiquico-emocional.

Do mesmo modo, outros/as profissionais da educacdo ndo-docentes
também vivenciaram situacdes delicadas durante o trabalho remoto, com o aumento
da vigilancia, do controle e do assédio moral praticado pelas chefias, para além da
ampliacdo da jornada de trabalho. Isto é, a dindmica imposta pelo trabalho remoto
expds a gama de trabalhadores/as da educacdo a condi¢gdes ainda mais aviltantes,
se considerarmos a intensificagdo da exploracdo do trabalho (guiado pela logica
gerencial de gestdo por resultados e pela eficiéncia), a indefinicao do tempo de
trabalho e do tempo livre, tudo isso somado ao estresse e aos sentimentos de medo
e angustia gerados pela pandemia. Assim, o contexto das aulas e do trabalho
remoto trouxe prejuizo generalizado para estudantes, docentes e demais
trabalhadores/as da educacdo: para os primeiros, deixou lacunas na formacéao
académica; para os dois ultimos, proporcionou uma maior precarizagdo da forca de
trabalho.

Com a retomada paulatina das atividades letivas presenciais ficou nitida a
dimensdo das perdas, dos atrasos e das falhas que a pandemia provocou.
Considerando a atividade educacional como uma pratica genuinamente coletiva,
relacional, que requer interagdes imprescindiveis a facilitacdo do aprendizado, as
quais o ambiente virtual ndo propicia, podemos inferir que a dindmica do ensino

remoto foi determinante para a fragilizacdo da formacao académica. Para além
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desse aspecto, a crise de saude comprometeu seriamente o desenvolvimento das
atividades de pesquisa e de extensao universitaria, essenciais a complementacao do
ensino, acarretando perdas na construcdo do conhecimento, na interpretacdo dos
fendbmenos e na intervencao na realidade.

Desse modo, o legado deixado pela pandemia concerne a potencializagéao
da fragmentacao e da precarizacao da educacao brasileira, ja severamente atacada
e descaracterizada pelos objetivos inerentes ao projeto neoliberal. Por outro lado, a
crise sanitaria também deixou uma heranca favoravel aos investidores que
pretendem transformar a educagcéo num “grande negdcio”, haja vista a possibilidade
de expansao dos projetos de educacdo a distdncia para diferentes niveis e
modalidades educacionais. Eis ai a oportunidade de consolidagdao de um projeto que
compreende uma educacao reduzida (do ponto de vista de produgcéo e ampliagédo do
conhecimento), utilitarista, privatista e voltada para os interesses do capital. Nessa
proposta, as vantagens se voltam para os grandes grupos empresariais ligados ao
ramo da educacgao e ao mercado tecnoldgico digital, como Apple, Google, Facebook,
Microsoft e Amazon (Fiera; Evangelista; Flores, 2020).

Diante das questbes acima discutidas, observamos que a pandemia de
Covid-19 causou diversos impactos negativos sobre a educacado brasileira e
agudizou os problemas ja existentes nela, sejam eles referentes ao enfraquecimento
do processo ensino/aprendizagem, o qual repercute no comprometimento da
qualidade da formacao académica de discentes, a fragilizagdo da for¢a de trabalho
na area, a precarizagao do sistema de ensino publico e ao fortalecimento do projeto
de privatizacdo da educacgao nacional. Ha de ressaltarmos, nesse cendario, como um
dos problemas mais graves, a condicao de desvantagem de estudantes em situagéo
de vulnerabilidade socioeconbémica em relagdo aqueles com acesso a bens e
servicos basicos necessarios a participacao, assimilacdo e bom desempenho nas
atividades académicas. Nesse contexto, e, para além dele, as agdes concernentes a
assisténcia ao/a educando/a em situacao de vulnerabilidade social sdo essenciais
para viabilizar o acesso a educacéo, contribuindo para a aquisicao de uma formacgéao
com qualidade, dentro de uma realidade social de profunda desigualdade que
determina, na maioria das vezes, quem ficara dentro do sistema educacional e quem
permanecera a sua margem.

Assim, o conjunto de acdes inerentes a assisténcia estudantil (AE),
voltadas para o atendimento das diversas demandas de estudantes pertencentes a
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fracdo mais vulneravel da sociedade aparece, nesse momento de crise, bem como
fora dele, como um importante recurso para viabilizar a permanéncia no sistema
educacional, prevenindo e combatendo situagcdées de retencéo e abandono escolar.
Destarte, nossa pesquisa envereda para o estudo da assisténcia estudantil, no
ambito do ensino superior, como uma proposta que traz, no seu arcabougo, uma

possibilidade de democratizacao e efetivacao da educacao como um direito.
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4 ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM FOCO: A DIMENSAO DO AUXILIO
FINANCEIRO COMO ESTRATEGIA PARA O ACESSO DE ESTUDANTES AO
ENSINO SUPERIOR NO IFCE CAMPUS FORTALEZA

Neste capitulo, apresentamos os apontamentos da nossa pesquisa
acerca da efetividade dos auxilios financeiros no IFCE campus de Fortaleza como
estratégia de viabilizacdo do acesso de pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
social ao ensino superior. Para além da exposicdo dos resultados da pesquisa,
estabelecemos um dialogo com estudiosos/as da sociabilidade capitalista e da
educacao brasileira, compreendendo ser indispensavel para a andlise dos dados
coletados. Consideramos importante, entretanto, iniciar este capitulo com o estudo
prévio sobre a origem e desenvolvimento da assisténcia estudantil no Pais, o carater
assumido ao longo do tempo e o significado na politica de educacgéao, especialmente
no que diz respeito a pauta da democratizacdo do acesso ao ensino superior.
Complementamos esse tépico com a explanacao do funcionamento da AE no IFCE,
a partir da implantacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Adiante, elaboramos uma discussdo acerca do papel dos auxilios
financeiros estudantis (alimentagdo e transporte) como recurso complementar a
permanéncia de estudantes em situacao de vulnerabilidade social no ensino superior
no Pais. Neste ponto, exibimos dados sobre o numero de auxilios concedidos ao
longo de um determinado periodo no IFCE campus Fortaleza, bem como
apresentamos as informacdes acerca do orcamento institucional destinado a AE.
Para além disso, expomos os depoimentos dos/as interlocutores do nosso estudo,
os/as quais identificam as principais dificuldades que enfrentam para dar
continuidade ao percurso educacional e o significado que os auxilios financeiros
representam nesse processo.

No tépico seguinte abordamos o perfil dos/as discentes atendidos/as
pelos auxilios financeiros (alimentacao e transporte) a partir dos dados dispostos na
caracterizacao socioeconémica, presente no Sistema Informatizado de Assisténcia
Estudantil (SISAE) do IFCE, referente ao campus Fortaleza. Dessa maneira,
elaboramos o perfil dos/as contemplados/as, considerando as informagdes sobre
sexo, idade, moradia, condigao familiar, renda bruta e per capita, dentre outras. Com
base nesses dados, realizamos discussdes acerca de aspectos que consideramos
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de relevancia para nosso estudo e para a questdo do acesso a educagao superior
publica no Brasil.

Finalizamos o capitulo com o debate acerca do aprofundamento da
desigualdade social no contexto nacional, ocasionada pela expansdao do sistema
capitalista de produgao, e sua influéncia na permanéncia de pessoas atingidas pelas
sequelas da questdo social no espaco universitario. Além disso, buscamos
demonstrar a repercussao que os auxilios financeiros estudantis, como parte da
politica de AE, exercem sobre a questdo do acesso ao ensino superior publico
brasileiro.

4.1 O processo de constituicao da assisténcia estudantil no Brasil e sua
efetivacao no IFCE

Compreender a assisténcia estudantil (AE) tal como se apresenta na cena
contemporanea, como o conjunto das agdes que tém por objetivo viabilizar o acesso
ao ensino superior, isto é, para além do ingresso, a permanéncia e a qualidade da
formacao académica de estudantes gravemente atingidos pelas implicagbes da
questao social, requer o conhecimento da trajetéria de sua estruturacdo no Brasil,
sua origem e as transformacdes ocorridas ao longo do tempo. Desse modo,
podemos afirmar que a histdéria da AE acompanha o processo de constituicdo do
ensino superior brasileiro. Destarte, as agbes pioneiras nesta area datam da década
de 1930, quando a educacao superior comeca a deixar de ser um privilégio da elite
econOmica da sociedade e passa a ser permeada por pessoas oriundas da classe
trabalhadora, a qual buscava, por meio da elevacdo da escolaridade e da
qualificacao profissional, melhorar sua condigdo social. Como discutimos no capitulo
anterior, 0 ingresso de pessoas nao pertencentes a classe dominante no ensino
superior esta associado ao desenvolvimento do capitalismo no Pais, que exigia a
formacao de trabalhadores/as qualificados/as para responder as demandas do
sistema em construcdo. Para tanto, foi necessario, além da criacdo de
estabelecimentos de ensino e da ampliacdo de vagas nos cursos superiores,
organizar meios que pudessem viabilizar a permanéncia de estudantes durante a
formacao académica.
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Assim sendo, as primeiras agdes na area de assisténcia estudantil foram
referentes a programas de alimentacdo e moradia universitaria*®. Em 1931, no
contexto da Reforma Francisco Campos foi criada a Lei Organica do Ensino
Superior por meio do Decreto n? 19.851, em que foram propostas medidas de
providéncia e de beneficéncia aos/as discentes dos institutos universitarios, como
bolsas de estudos para estudantes reconhecidamente pobres (Imperatori, 2017).
Essa Lei foi incorporada a Constituicao de 1934, assegurando suporte aos/as
estudantes necessitados/as, assim denominados/as, mediante a concessdo de
bolsas de estudo, assisténcia alimentar e dentdria. Na década de 1940, a
assisténcia a educandos/as tornou-se abrangente a todos os niveis de ensino,
conforme determinava a Constituicdo de 1946, a qual estabelecia que os sistemas
de ensino deveriam ofertar servicos de assisténcia educacional a alunos/as
necessitados/as, viabilizando condigcbes de eficiéncia escolar (/bidem).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1961 trata,
em um dos titulos, da Assisténcia Social Escolar como um direito, em que servicos
de assisténcia social, médico-odontologico e de enfermagem deveriam ser
desenvolvidos, fiscalizados e estimulados pelos sistemas de ensino. Desse modo,
notamos que, ao longo dos anos, a medida que o ensino superior foi se expandindo
no Brasil, principalmente entre as décadas de 1950 e 1970, a organizacdo da
assisténcia aos/as educandos/as foi se complexificando em razdo das demandas
emanadas do publico estudantil, composto, cada vez mais, por pessoas oriundas
das classes economicamente menos favorecidas. Segundo Imperatori (2017, p.
287),

Tendo em vista a expansao das vagas, a juventude das classes mais baixas
passou a ter maior acesso a universidade, o que gerou demandas por
acoes especificas para atendimento desse publico. Muitos desses jovens
saiam de suas cidades para as capitais buscando formacdo académica.
Comecaram reivindicacgoes e lutas, juntamente com o movimento estudantil,
que levaram as instituicdes de educacdo a assumirem a responsabilidade
pela manutengdo de algumas necessidades basicas dos estudantes que
nao tinham recursos.

43 Ha registro de que a primeira manifestagdo de apoio a estudantes ocorreu em 1928, quando foi
inaugurada a Casa do Estudante Brasileiro, localizada em Paris, sendo destinada a auxiliar
estudantes pertencentes a familias da elite brasileira que se deslocavam para a capital francesa para
estudar. Portanto, configurava-se como uma agao de cunho elitista (Mocelin, 2019).
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Ainda na década de 1970 foi criado o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao MEC, que organizou programas de assisténcia a
estudantes, como as Bolsas de Trabalho e as Bolsas de Estudo. Por meio das
primeiras, os/as estudantes eram encaminhados/as para o exercicio profissional em
entidades publicas e/ou privadas; e as segundas ofertavam recursos financeiros
aos/as alunos/as para que pudessem se manter, sem a exigéncia de uma
contrapartida. No final dos anos 1980 o referido Departamento foi extinto,
ocasionando a fragmentacdo das acdes de assisténcia ao publico estudantil nas
instituicbes de ensino, fazendo com que tais agbes se tornassem escassas e
pulverizadas. Dessa maneira, a auséncia de uma unidade condutora das acdes de
assisténcia estudantil provocou ndo somente a fragilizacdo dessas agdes, mas
também facilitou o desenvolvimento de praticas clientelistas e de cunho caritativo,
conforme expde Barbosa (2009, p. 38 apud Imperatori, 2017, p. 288):

A assisténcia desenvolvida na universidade, do ponto de vista de sua
implementacgao técnica, expressa, por um lado, o descaso com a area social
e revela-se, por outro, enquanto um campo onde prevalecem concepgoes
paternalistas e clientelistas, traduzidas em praticas de ajuda e no uso
indevido dos recursos publicos disponiveis.

De fato, a concepcdo de AE como ajuda e benevoléncia do Estado
percorre toda a sua trajetoria, constituindo-se como um estigma a ser desconstruido.
Assim, a partir do amadurecimento das discussbes entre as entidades de
representacao de estudantes e de instituicbes de ensino superior em torno da
tematica, a AE comeca a ser encarada como um direito. O debate ocorre ao mesmo
tempo em que a educagdo emerge como um direito social constitucionalmente
reconhecido, € que a organizagdo de propostas, projetos e programas sao
necessarios para ampliar as possibilidades de exercicio desse direito
universalmente. Desse modo, ao designar a educacao como um direito social, em
seu Art. 6°, e ao determinar em seu Art. 206, inciso | a “igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988), a CF de 1988, embora nao se
refira especificamente ao ensino superior, fornece os elementos justificadores da
importancia da existéncia das acdes de AE nos espacos universitarios, como meio
para possibilitar o acesso a educacdo. Da mesma forma, essa determinacao
aparece na LDB/1996, no seu Art. 3° inciso | (Brasil, 1996), fortalecendo a defesa
pela construgédo de propostas para uma AE mais bem estruturada.
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Nesse contexto, o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) — criado em 1987 — e a Associacao Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), bem como a
Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) e a Secretaria Nacional de Casa de
Estudantes (Sence) exerceram um importante papel na discussao politica acerca
das questoes referentes a assisténcia estudantil, engajando-se na luta pela garantia
de condicbes essenciais para o ingresso, a permanéncia e conclusdo do ensino
superior e pela defesa da igualdade de oportunidades para estudantes severamente
atingidos/as pelas sequelas da desigualdade social. E valido destacar o empenho do
Fonaprace, na década de 1990, no desenvolvimento de um trabalho sistematico
junto as IFES, com o intuito de caracterizar o perfil socioecondmico e cultural dos/as
discentes dessas instituicoes. A meta era agrupar dados confidveis, indispensaveis
ao debate e a defesa pela formulagédo e implementagéo de politicas de permanéncia
estudantil no ensino superior (Dutra; Santos, 2017).

Nessa direcdo, o Fonaprace realizou e publicou em 1997, 2004, e
posteriormente em 2011, pesquisas amostrais sobre o Perfil
Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo dessas
Instituicdes. Os dados levantados apontaram a classificagdo econdémica dos
discentes e os principais indicadores sociais relacionados as necessidades
estudantis: moradia, alimentagdo, transporte, saldde, manutengdo e
trabalho, indicando parametros para melhor definir as diretrizes para o
desenvolvimento de programas e acdes de AE a serem implementados
pelas Instituicdes de Ensino Superior publicas (Dutra; Santos, 2017, p. 155).

Com base nos primeiros dados levantados, o Fonaprace elaborou o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil em 2001, o qual foi encaminhado a Andifes e
tornou-se o documento de referéncia para a construcdo de todas as acgdes
relacionadas a tematica da AE. O Plano apresentava as diretrizes norteadoras para
a montagem de programas e projetos, indicava as areas estratégicas a partir das
quais a AE poderia ser desenvolvida nas IFES, bem como evidenciava a
necessidade de destinagdo de recursos financeiros necessarios a execucao das
acoes de AE nas IFES (Dutra; Santos, 2017). Realmente, as pesquisas realizadas
sobre o perfil socioecondbmico dos/as estudantes universitarios/as foram um
importante instrumento para a constatacdo de que o publico estudantil ingressante
nos espacgos das universidades era formado, cada vez mais, por pessoas oriundas
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das classes mais baixas, evidenciando a necessidade de desenvolvimento de
programas de apoio universitario.

Assim, todo esse movimento contribuiu para a construcdo de propostas
para a reorganizacdo da AE como um sistema norteador das acdées em nivel
nacional, em contraposi¢cao a praticas pontuais e fragmentadas. Como resultado, foi
criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio da Portaria
Normativa n® 39, de 12 (doze) de dezembro de 2007, a ser implementado em 2008,
no ambito das IFES. Tal Programa aparece como parte integrante das propostas
que contemplam o projeto de reestruturagéo e expansao das universidades federais
no Pais (REUNI), como apontado anteriormente. Nesse sentido, o PNAES

representa um marco histoérico e de importancia fundamental para a questao
da assisténcia estudantil. Essa conquista foi fruto de esforcos coletivos de
dirigentes, docentes e discentes e representou a consolidagao de uma luta
historica em torno da garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito
social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino
superior publico (Vasconcelos, 2010, p. 608).

No ano de 2010 o PNAES passou a ser regulamentado pelo Decreto n®
7.234, instituido em 19 (dezenove) de julho, constituindo-se como um instrumento
com maior robustez, trazendo no seu conteludo as finalidades e objetivos bem
demarcados, para além da definicdo das acdes a serem desenvolvidas e do publico-

alvo a ser contemplado.

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado
no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as
condicoes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.
Art. 22 S0 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condicées de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educagao superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educagéo (Brasil,
2010).

O Decreto indica, ainda, as areas em que as agdes de AE devem ser
desenvolvidas: moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude,
inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (Brasil, 2010). Evidentemente,
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€ uma complexidade de agbes para atender as multiplas necessidades de discentes
e que demandam, por conseguinte, uma heterogeneidade de profissionais, de
diferentes especialidades, para dar conta das demandas que se apresentam no
cotidiano institucional, e que, em muitos casos, as instituicbes de ensino nao
dispdem desses recursos humanos.

O PNAES, em sua versao atualizada em 2010, define o publico-alvo das
acOes de AE, os/as quais sao, prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica
de educacao basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e
meio, para além de outros requisitos definidos pelas IFES, as quais gozam de
autonomia para planejar as estratégias para a aplicacao dos recursos financeiros e
para a execucao das acoes. Além disso, o Decreto, no Art. 82, garante uma dotacéao
orcamentaria propria, anualmente dispensada as IFES, exclusiva para a
operacionalizagdo das acdes de AE, significando um importante avanco sobre a
questdo do apoio aos/as educandos/as na educacao superior. E valido lembrar que,
nesse contexto, o cendrio das demandas estudantis tende a se complexificar a partir
da instauracao da Lei de Cotas (Lei n® 12.711) e da criacdo do Sistema de Selecao
Unificado (SISU) que amplia o publico passivel de apoio estudantil, fazendo do
PNAES uma politica imprescindivel.

Certamente, a execucao descentralizada propiciou liberdade e autonomia
as instituicées para planejar as formas de atuacao conforme as necessidades e as
especificidades locais. No IFCE, a AE é gerida pela Diretoria de Assuntos Estudantis
(DAE), caracterizando-se como uma diretoria sistémica diretamente ligada a Reitoria
da instituicdo, a qual realiza a gestao das agdes juntamente com as equipes de AE
de todos os campi no estado do Ceara. Cada campus conta com uma equipe de
AE*, composta por diferentes categorias de profissionais, dentre estas, assistente
social, pedagogo/a, psicélogo/a, médico/a, odontblogo/a, enfermeiro/a, nutricionista,
assistente de aluno, educador/a fisico/a e técnico/a em assuntos educacionais,
conforme dita a Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE, aprovada pela Resolucao
n® 24 do Conselho Superior (Consup), de 22 de junho de 2015. Contudo, nem todas
as equipes apresentam a formacado completa, tendo em vista a quantidade
insuficiente de profissionais em exercicio na instituicado para atender a demanda de

4 A equipe de AE do campus de Fortaleza ¢ formada por assistentes sociais, psicologos/as,
odontoélogos/as, enfermeiros/as, pedagogos/as, médicos/as, assistente de aluno/a, nutricionista e
técnico/a em assuntos educacionais.
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35 (trinta e cinco) campi, ocasionando a auséncia de uma ou mais categorias em
diversas unidades de ensino, principalmente aquelas localizadas no interior do
estado. Eis ai uma fragilidade que impacta na operacionalizacdo da AE no IFCE,
resultante da diminuicdo/interrupcédo da realizacdo de concursos publicos para
preenchimento de vagas no ambito da educagao publica federal nos ultimos anos.

Nos campi, a gestdo da AE é realizada pelas Coordenadorias de
Assuntos Estudantis, a excecao de Fortaleza que, apesar de ser o maior campus do
IFCE, ndo possui uma coordenadoria especifica para esta area, portanto, sendo
gerida diretamente pela Diretoria de Extensdo. Desse modo, essas unidades
gestoras realizam a conducdo das equipes e das acdes desenvolvidas, com base
nos documentos gerados no ambito da prépria instituicido, como a Politica de
Assisténcia Estudantil*® do IFCE, acima mencionada, o Regulamento de Auxilios
Estudantis*® e o Programa de Alimentacdo e Nutricdo*’, todos referenciados no
PNAES. Assim sendo, no IFCE, a AE é desenvolvida por meio da prestacao de
servicos (médico-odontoldgico, psicologia escolar, seguranca alimentar e suporte
pedagogico) e da concessdo de auxilios financeiros aos/as estudantes.

Dado o exposto, observamos que, ao longo do tempo, a assisténcia
estudantil obteve alguns avancgos a vista das primeiras manifestagdes ocorridas nos
anos 1930. Em decorréncia das resisténcias e lutas dos segmentos comprometidos
com a ampliagdo do acesso ao ensino superior no Brasil, a AE tende a abandonar o
matiz caritativo e a assumir o carater de direito, muito embora, na pratica cotidiana,
ainda preserve 0s contornos de ajuda. Dentre os/as estudantes entrevistados/as na
nossa pesquisa de campo, uma parte tem o entendimento de que a AE é um
suporte, uma ajuda que o governo concede aos/as discentes socialmente
vulneraveis para se manter na instituicdo de ensino e concluir a formacao
académica. Poucos/as tém a interpretacdo de que a AE se caracteriza como uma
politica publica voltada para as pessoas, cujo acesso a educacao superior &
dificultado em razao da desigualdade social concernente ao sistema capitalista e da
condicao de classe em que estdo postas. A despeito dessas interpretacdes, todos/as

“Disponivel em: https://ifce.edu.br/espaco-estudante/assistencia-estudantil/politica-de-assistencia-
estudantil-do-ifce/regulamento-da-politica-de-assistencia-estudantil-do-ifce.pdf/view.

“éDisponivel em: https://ifce.edu.br/espaco-estudante/assistencia-estudantil/politica-de-assistencia-
estudantil-do-ifce/rsolucoes_rae_24_e_61_atualizado-1.pdf/view.

“’Disponivel em: https://ifce.edu.br/espaco-estudante/assistencia-estudantil/politica-de-assistencia-
estudantil-do-ifce/resolucao-ndeg-56-aprova-o-programa-de-alimentacao-e-nutricao-do-ifce.pdf/view
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concordam que a AE se configura como uma importante ferramenta para oportunizar
0 acesso de estudantes em condicdes socioecondmicas desfavoraveis a educacgao

superior. Essa ideia € evidenciada em suas falas:

Eu acho que é importante existir uma assisténcia, um suporte, ele faz a
diferenca na vida de um aluno aqui que realmente quer algo. Ou mesmo pra
aquele aluno que tem dificuldade mesmo, que, as vezes, é... um transporte
ou alimentacdo faz a diferenca bastante na vida académica de um
estudante, o rendimento pode aumentar ou diminuir (Interlocutor/a D).

Nesta fala, a importancia de programas de suporte estudantil € enaltecida
pelo/a estudante, mostrando-se como um diferencial, como um instrumento crucial
para a permanéncia e para o rendimento académico. Principalmente num contexto
de aprofundamento das desigualdades sociais, em que suas familias, muitas vezes,
ndo dispdem dos minimos necessarios a sobrevivéncia, como € o caso da
alimentacdo, questao bastante evidenciada nos relatos dos/as interlocutores/as,

como podemos notar nos depoimentos abaixo:

Eu acredito que seja uma importancia maxima, principalmente se a gente
parar pra pensar como é o contexto atual né? E... de familias que acabam
sendo bem numerosas e onde nem todos dentro da casa conseguem prover
o sustento de forma igualitaria [...]. Entdo eu acredito que, quanto mais
tenha essa questdo, ndo s6 do auxilio transporte, do auxilio alimentacao,
mas outros, ajuda bastante a vocé realmente se manter, conseguir ter
aquela rotina de estudo, e até mesmo nao desistir (Interlocutor/a H).

Acredito que tenha uma importancia, assim, fundamental, principalmente
pra essas pessoas que estdo ali numa situagdo de vulnerabilidade
financeira conseguir manter sua permanéncia na faculdade, no ensino
superior né, ou tecnoldgico. E que esse auxilio, ele vai conseguir com que
essa pessoa, de fato, conclua a faculdade, em que ndo ocorra evasao
estudantil, e que, assim, é um modo de tanto incluir pessoas, como também,
formar pessoas pro pais (Interlocutor/a J).

Em suas falas, observamos que, de algum modo, os/as interlocutores/as
conseguem fazer a relagdo entre as demandas estudantis e o contexto social
macroscopico, que tende a contribuir para inviabilizar o acesso a educacao superior
por parte daqueles/as que ndo usufruem das vantagens procedentes da riqueza
socialmente produzida. Dessa maneira, consideram que a AE exerce um importante
papel na questdo da permanéncia académica, diante das inUmeras dificuldades
vivenciadas por uma parcela do segmento estudantil, principalmente no que

concerne ao carater econémico.
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Realmente, muito foi conquistado, porém € preciso reconhecermos que
muito ainda ha de se conquistar para que a assisténcia estudantil seja ampliada e se
consolide como uma politica eficaz na questdao da garantia das condi¢coes de
permanéncia dos sujeitos na educacgao superior publica, apresentando-se com um
dos pressupostos para concretizagdo de um projeto de democratizacdo do ensino
superior no Brasil. Sabemos, entretanto, que a materializacdo desse projeto
depende de outros fatores, como o investimento na educagdo basica e o
aprimoramento da politica de cotas, conforme observam Andrade, Santos e
Cavaignac (2016, p. 34):

faz-se urgente a compreensao de que as politicas de acesso a educacgao
superior devem articular-se também as politicas afirmativas e de
permanéncia na educagao bdsica, garantindo que os segmentos menos
favorecidos da sociedade possam realizar e concluir sua formagéao
profissional com éxito e com qualidade, como fator efetivo e decisivo na
insercdo no mundo do trabalho e no exercicio de sua cidadania.

Acrescentamos, ainda, que o projeto de democratizacdo do ensino
superior depende, também, do investimento do Estado em outras politicas publicas
no campo da seguridade social, da habitagdo, da cultura, do trabalho etc., a fim de
que a populacao possa ter assegurada as condi¢cdes basicas de sobrevivéncia e
passem a depender menos de agdes assistenciais. Dessa maneira, atribuir a
responsabilidade pela democratizacdo da educacao superior a AE, unicamente, é
um equivoco, pois depende muito mais de uma profunda transformacdo na
concepcao de educacao dentro da perspectiva do direito social e destituida do
carater mercantil, impensavel dentro das margens do projeto societario vigente.

A aprovagdo do PNAES representa um marco na histéria da educagéao
superior publica do Pais, constituindo-se inclusive, como parémetro para a
construgdo de propostas similares no ambito da educacao superior publica nao
federal. Obviamente existem deficiéncias, principalmente no que remete a questao
do or¢camento destinado a execugdo das acgdes nas IFES. Desse modo, um longo
caminho ainda precisa ser percorrido para que a AE seja ampliada e consiga dar
conta das inumeras demandas de estudantes gravemente atingidos pelo
agravamento das desigualdades sociais. O inicio desse caminho pode ter sido
aberto a partir da recente sancao da Lei n® 14.914, de 3 de julho de 2024, que institui
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, no ambito da educagdo superior
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publica federal. Embora nossa pesquisa se remeta ao estudo do auxilio financeiro
estudantil, como parte do conjunto de agdes preconizadas no PNAES/2010, nao
poderiamos deixar de dar énfase a esse fato inaugurado recentemente.

Dessa maneira, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil tem por
finalidade “[...] ampliar e garantir as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes na
educacao superior e na educacao profissional, cientifica e tecnolégica publica
federal e de concluséo dos respectivos cursos” (Brasil, 2024). A Politica visa prestar
atendimento a estudantes regularmente matriculados/as em cursos presenciais de
graduacao e em cursos presenciais de educacao profissional técnica de nivel médio
das IFES. Para além desse publico, a Politica indica, no § 2° do Art. 1°, que,
havendo disponibilidade de recursos orgcamentarios, poderdo ser atendidos/as,
também, estudantes matriculados/as em programas presenciais de mestrado e
doutorado, bem como discentes das IES publicas gratuitas dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Isso representa, ao mesmo tempo, um importante avanco
no suporte para estudantes de pés-graduacao nao assistidos/as por bolsas e para
aqueles/as matriculados/as em instituicbes que ndo desenvolvem ou desenvolvem
minimamente acdes de assisténcia estudantil, mas, significa, também, a
amplificacdo de uma demanda que, porventura, 0 governo nao consiga, de fato,
abarcar.

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (2024) mantém praticamente
os objetivos do PNAES/2010, porém amplia o elenco de agcbes e programas para
responder as necessidades dos/as estudantes. Dessa forma, a Politica abrange,
conforme o Art. 4°, diferentes programas e acdes, a saber: o Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE), o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), o Programa
de Alimentacdo Saudavel na Educacao Superior (Pases), o Programa Estudantil de
Moradia (PEM), o Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate), o
Programa Incluir de Acessibilidade na Educacdo (Incluir), o Programa de
Permanéncia Parental na Educacao (Propepe), o Programa de Acolhimento nas
Bibliotecas (PAB), o Programa de Atencdo a Saude dos Estudantes (PAS), o
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) e o Beneficio
Permanéncia na Educacao Superior. Como podemos notar, a Politica apresenta
uma diversidade de Programas que pretende abarcar as inimeras necessidades
postas pelos/as discentes durante sua trajetéria académica. Resta saber se as
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instituicbes terdo o aporte financeiro necessario para sanar a demanda que
ird/podera se apresentar a partir de entéo.

Em seu texto, a Politica apresenta a definicdo e os objetivos de cada
Programa e, de acordo com nossa leitura e interpretacdo, consideramos que o
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) expressa semelhanca com o que é
desenvolvido no presente por meio do PNAES/2010, tanto no que diz respeito ao
publico-alvo, quanto no que remete as acdes a serem executadas. Quanto a
especificacao dos critérios para o atendimento dos/as estudantes, o que nos chama
a atencao € a alteracéo do requisito da renda bruta familiar mensal per capita, a qual
passou a ser de até 1 (um) salario-minimo, diferentemente do que designa o
PNAES/2010, que exige como critério para o atendimento, o pertencimento a
familias com renda bruta familiar mensal per capita de até 1 e 2 (um e meio)
salarios-minimos. Isso se configura como uma restricdo do numero de discentes a
serem contemplados com os beneficios da AE.

Uma outra questdo que nos desperta atencdo na Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (2024) esta relacionada ao Beneficio Permanéncia na
Educacdo Superior, o qual demonstra articulagdo com outras politicas de
transferéncia de renda da Unido e autoriza o governo, segundo o Art. 30 da Lei
14.914/2024, a instituir e conceder o referido beneficio a familias de baixa renda
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) que tenham dependentes matriculados/as em cursos de graduagdo das
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