UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

GABRIELA LIMA FONTENELLE CAMARA

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS COMPLEXOS E O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO: UMA ABORDAGEM SOBRE O DIREITO A MORADIA EM AREAS
DE PRESERVACAO E A CONDUCAO DIALOGICA DOS PROCESSOS

FORTALEZA
2022



GABRIELA LIMA FONTENELLE CAMARA

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS COMPLEXQOS E O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO: UMA ABORDAGEM SOBRE O DIREITO A MORADIA EM AREAS
DE PRESERVACAO E A CONDUCAO DIALOGICA DOS PROCESSOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduacdo em Direito, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Cearg,
como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Mestra em Direito. Area de
concentracdo:  Constituicdo, sociedade e
pensamento juridico.

Orientador: Prof. Dr. Jodo Luis Nogueira
Matias.

FORTALEZA
2022



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Cl72c Céamara, Gabriela Lima Fontenelle.
Conflitos socioambientais complexos e o papel do Poder Judiciario : uma abordagem sobre o direito a
moradia em areas de preservagdo e a condugdo dialdgica dos processos / Gabriela Lima Fontenelle Camara. —
2022.
174 1.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Direito, Programa de Pds-
Graduacgdo em Direito, Fortaleza, 2022.
Orientacdo: Prof. Dr. Jodo Luis Nogueira Matias.

1. Conflitos socioambientais. 2. A¢des coletivas complexas. 3. Condugdo dialogal. I. Titulo.
CDD 340




GABRIELA LIMA FONTENELLE CAMARA

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS COMPLEXOS E O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO: UMA ABORDAGEM SOBRE O DIREITO A MORADIA EM AREAS
DE PRESERVACAO E A CONDUCAO DIALOGICA DOS PROCESSOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduacdo em Direito, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Cearg,
como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Mestra em Direito. Area de
concentracdo:  Constituicdo, sociedade e
pensamento juridico.

Aprovada em:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Jodo Luis Nogueira Matias (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof.2 Dra. Tarin Cristino Frota Mont’ Alverne
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Juvéncio Vasconcelos Viana
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. George Marmelstein Lima
Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7)



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Ana e Claudio, a quem tenho muita gratidao pelo tempo dedicado
a mim e as minhas filhas, sendo grandes incentivadores dos meus estudos e estando sempre
por perto, vibrando com minhas conquistas pessoais e profissionais. Tenho muito orgulho de
ser filha de vocés!

A0 meu esposo, pelo carinho e encorajamento constantes, bem como pelo apoio
nos cuidados com as nossas gémeas Alice e Mariana, que, mesmo ainda pequenas, foram mais
um estimulo para que eu pudesse prosseguir nessa jornada de aprendizado. Ao nosso filho
Rafael, que tem me permitido uma gestacdo tranquila, dando-me conforto para seguir nos
estudos desta dissertacao.

Ao meu irméo Breno e a minha cunhada Giovanna, pela compreenséo e cessao do
espaco para que eu pudesse estudar durante o periodo da pandemia e por tanto amor dedicado
as sobrinhas. A querida Rosinha, & minha sogra Ritinha e & minha cunhada Juliana, que me
deram todo o suporte necessario, especialmente dando atencdo as pequenas, inclusive nos
finais de semana em que eu precisava me ausentar para dar seguimento a pesquisa.

A Universidade Catolica de Quixada e ao coordenador do Curso de Direito, Pedro
Rafael Malveira, pelo convite para iniciar a docéncia no meu primeiro ano de Mestrado, bem
como pela confianca, experiéncia e acolhimento vivenciados nesse periodo.

Ao meu professor orientador, Dr. Jodo Luis Nogueira Matias, cuja trajetoria
profissional sempre inspirou muita admiracdo. Obrigada por compartilhar comigo seus
conhecimentos ao longo do Mestrado e por ter me honrado com comentarios, sugestes e
criticas a esta dissertacao.

Aos professores da banca examinadora, pela disponibilidade e presteza na leitura
do trabalho. As sugestdes apresentadas e as ideias repassadas no exame de qualificacdo
ajudaram muito a enriquecer esta pesquisa.

Aos servidores da Justica Federal e aos colegas da Magistratura, pelo incentivo e
apoio durante essa caminhada.

A todos os amigos e colegas de turma, pelos momentos de amizade e parceria.



“Uma ordem social e politica ¢ justa se aceita
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RESUMO

A partir da segunda metade do século XX, as questdes relacionadas ao meio ambiente
passaram a ocupar com mais énfase as pautas de atuacdo do poder publico, haja vista a maior
consciéncia do ser humano em relacdo a finitude dos recursos naturais. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 positivou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
prevendo instrumentos para sua protecdo. N&o obstante essas previsdes, a vastiddo do
territério brasileiro, que conta com diversas areas objeto de protecdo ambiental, somada a
auséncia de aclGes governamentais efetivas quanto a fiscalizacdo desses espacos, possibilita
sua ocupacao de maneira irregular, em geral por pessoas de baixa renda que fazem deles sua
moradia. O presente trabalho busca, nesse contexto, analisar as acdes coletivas ajuizadas com
0 escopo de resolver litigios socioambientais, notadamente os que envolvem a existéncia de
moradias em areas de preservacdo, evidenciando a relevancia do método dialogal, dentro da
nova concepcao do processo civil de interesse publico, para a resolucdo dessa modalidade de
conflitos considerada de alta complexidade. Para tanto, foram investigados os parametros para
a atuacdo judicial em litigios coletivos complexos, abordando a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, bem como tratando sobre os valores e principios que devem orientar o
grau da intervencdo judicial na implementacdo fatica de direitos fundamentais. Identificou-se
que, no ambito da jurisdicdo coletiva, tém sido priorizadas alternativas diferenciadas na
conducdo das acOes, tais como a realizacdo de audiéncias publicas e a adocdo de ordens
negociadas, mostrando-se o diadlogo, nessa seara, como importante instrumento na obtencao
de debate processual plural, transparente e qualitativo entre as partes, a populagéo interessada
e 0s entes publicos responsaveis pela efetivacdo das medidas discutidas na lide. A
metodologia de trabalho adotada consistiu em revisdo bibliografica e pesquisa jurisprudencial,
analisando-se ainda um caso concreto relativo a uma acédo coletiva socioambiental complexa.
Foi possivel concluir que o modelo dialogico de conducdo desses processos favorece a
eficacia das decisdes e a producédo adequada dos seus efeitos, a partir da deliberacéo paritaria
e da construcdo de consensos, dentro da concepgdo de um contraditorio material no seio de
um processo democratico. Nesse cenério, permite-se que seja estimulada a participacéo ativa
dos atores processuais e da populacdo afetada pelo conflito, com o fito de se obter uma
deciséo justa e legitima, considerando todos os aspectos importantes ao deslinde do feito.

Palavras-chave: conflitos socioambientais; acOes coletivas complexas; conducéo dialogal.



ABSTRACT

From the second part of the 20th century, questions related to the environment started to
occupy more emphatically the guidelines for action by the public authorities, given the greater
awareness of the humans related to the limits of natural resources. In Brazil, the 1988
Constitution stated the right to an ecologically balanced environment, foreseeing tools for its
protection. Notwithstanding these predictions, the Brazilian territory extension, which has
several areas subject to environmental protection, with the absence of effective governmental
action regarding the inspection of those spaces, makes it possible to occupy them irregularly,
generally by poor people that make those places their home. This paper seeks, in the context,
to analyze class actions filed with the scope of resolving socio-environmental disputes,
notably those that involves the existence of housing in preservation areas, evidencing the
relevance of the dialogic method, within the new conception of the civil procedure of public
interest, for the resolution of this type of conflicts considered of high complexity. For that, the
parameters for judicial action in complex collective disputes, approaching the jurisprudence
of the Superior Court of Justice, as well as dealing with the values and principles that should
guide the degree of the judicial intervention in the factual implementation of fundamental
rights. It was identified that, within the scope of collective jurisdiction, differentiated
alternatives have been prioritized in the conduction of the actions, such as the holding of
public hearings and the adoption of negotiated orders, showing dialogue, in this field, as an
important tool in obtaining plural procedural debate, qualitative and transparent between the
parts, the interested population and the public entities responsible for carrying out the
measures discussed in the dispute. The adopted methodology in this paper consisted in
literature review and jurisprudence research, even analyzing a factual case related to a
complex collective socio-environmental action. It was possible to conclude the dialogic model
of conduction these processes favors the effectiveness of decisions and the adequate
production of their effects, based on equal deliberation and the construction of consensus,
within the concept of a material contradictory within a democratic process. In this case, is
allowed that an active participation of the procedural actors and the population affected by the
conflict be encouraged, with the aim of obtaining a fair and legitimate decision, considering
all the important aspects to the outcome of the fact.

Keywords: socio-environmental conflicts; complex collective actions; dialogic conduction.
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1 INTRODUCAO

A exploracdo indevida dos recursos naturais, somada ao acontecimento de graves
acidentes e desastres ambientais, tem tornado as questdes relacionadas ao meio ambiente
cada vez mais objeto de preocupacao por parte do poder publico e da sociedade. A percepg¢éo
do ser humano quanto a natureza que o cerca vem se transformando, a partir da compreensao
de que as pautas ambientais devem ser tratadas com atencdo, visto que 0S recursos naturais
sdo finitos, e o equilibrio ambiental é primordial para a continuidade da vida humana.

A partir da segunda metade do seculo XX, notadamente na década de 70, com a
aprovagdo da Declaragdo de Estocolmo’, ocorrida em 1972 na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, difundiu-se a no¢édo do desenvolvimento sustentavel
como pilar para equilibrar o crescimento econémico e a protecdo ecoldgica, que funcionou
como referencial para a comunidade internacional na elaboragdo de seus documentos
juridicos.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 nesse sentido, trouxe tutela especifica
guanto ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, classificando-o como bem de
uso comum do povo e necessario a sadia qualidade de vida. No decorrer das décadas
seguintes, houve a edicdo de diversas leis que visam a protecdo do meio ambiente em suas
diferentes acep¢des, buscando salvaguarda-lo para as proximas geragdes.

Apesar de a atual legislacdo ser considerada avancada e protetiva, existem,
entretanto, inimeros desafios para concretizar a efetiva protecdo desse direito no Brasil, pois
o Pais possui dimensdes territoriais e necessita de acGes governamentais mais coordenadas,
sobretudo no que se refere a fiscalizacdo das areas de preservacdo. O intuito é evitar a
exploracdo indevida e a proliferagédo de ocupacdes irregulares nesses locais que, por serem
objeto de prote¢do ambiental e estarem impedidos de ser legalmente ocupados, tém pouco
valor de mercado, encontrando-se muitas vezes vazios e em situacdo de abandono.

Nessa toada, tem-se que as falhas do poder publico no que concerne ao controle e
a vigilancia das areas ambientalmente protegidas, bem como a deficiéncia de politicas

publicas bem definidas relativas ao direito de moradia, que é um direito fundamental incluido

! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano.
Estocolmo: ONU, 1972. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm. Acesso em:
20 mar. 2022.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022.
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na Constituicdo com a Emenda Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro de 2000°, favorecem o
aumento de ocupacOes irregulares nesses espacgos ricos em biodiversidade. Essa situagédo
resulta em graves problemas ambientais e sociais, 0s quais, quando ndo encontram solucao
na via administrativa, desaguam no Poder Judiciario, o que possibilita o surgimento dos
denominados litigios de alta complexidade.

Nesses casos, questiona-se: A preservacdo do meio ambiente para as geracoes
futuras deve prevalecer em detrimento do direito a moradia? Em que condicgdes as construcdes
irregulares podem ser toleradas? Em que situacfes o principio da seguranca juridica deve ter
preponderancia em relacdo a protecdo ambiental?

Decidir lides que envolvem questdes socioambientais ndo se trata de incumbéncia
simples, haja vista a multiplicidade de eventos envolvidos nas demandas, o que evidencia a
importancia da delimitacdo de parametros e critérios a serem utilizados pelo Poder Judiciério.
Portanto, a atuagdo judicial deve se pautar no respeito a discricionariedade de escolhas do
administrador publico e na observancia do principio da separacdo dos Poderes.

N&o se olvida, por outro lado, que essas lides abrangem interesses de natureza
transindividual e que necessitam de tutela adequada e especifica, pois abordam problemas
policéntricos e podem atingir um grande nimero de pessoas. Esses fatores tém delineado o
surgimento de novos parametros legais e jurisprudenciais e de compreensdo hermenéutica que
transcenda os limites tradicionais das demandas de cunho individual.

No ambito dessas novas diretrizes, o principio da maxima efetividade do processo
tem adquirido notoria importancia, a partir dos poderes instrutorios mais acentuados que tém
sido conferidos ao juiz. Ademais, 0 método dialogal de conducdo do processo, que possibilita
participacdo mais ativa e integrada das partes, tem ganhado destaque, emergindo como uma
modalidade alternativa de resolugcdo dos processos complexos.

Nesse contexto, buscou-se desenvolver uma pesquisa que abordasse 0s parametros
adequados para a atuacdo judicial em lides coletivas socioambientais e que respondesse ao
seguinte questionamento principal: A sistematica dialogica de decistes e de conducdo dos
litigios complexos, com ampla participacéo das partes e dos entes publicos na construcdo das
solucBes, representa um método adequado para proporcionar a maior efetividade no

cumprimento das decis6es judiciais e para contribuir para a pacificagao social dos conflitos?

¥ BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000. Altera a redac&o do art. 6° da Constituicéo
Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 138, n. 32-E, p. 1, 15
fev. 2000b. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&
data=15/02/2000. Acesso em: 15 mar. 2022.
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A partir dessa questdo central, objetiva-se abordar os critérios que devem nortear
a resolucdo dos conflitos socioambientais, bem como analisar os principais julgados do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que tratam dos casos de ocupacdes irregulares em areas de
protecdo ambiental. Pretende-se ainda discutir a questdo da legitimidade do Poder Judiciario
na implementacgdo de direitos fundamentais e verificar as alternativas processuais disponiveis
para facilitar a resolucdo dessas lides, com énfase nos ditames estabelecidos pelo que vem
sendo denominado de processo civil de interesse publico.

A justificativa para a apresentacdo deste trabalho decorre da relevancia académica
apresentada pela fusdo de questdes ambientais e sociais, aqui representada pela problematica
das ocupacdes irregulares em areas de preservacdo, emergindo a necessidade de se perquirir
sobre qual direito fundamental devera ter prevaléncia no caso concreto, assim como qual
modelo decisério se mostra mais adequado a resolucdo da lide socioambiental, diante da
essencialidade da preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da protecédo do
direito a moradia adequada como garantidores do direito a uma vida digna.

Ademais, a pesquisadora deste estudo, em sua atuacdo como juiza federal
substituta na 23* Vara Federal da Secdo Judicidria do Ceard (Subsecdo de Quixadd), no
periodo entre os anos de 2018 e 2021, deparou-se com processos de grande relevancia na
seara do direito ambiental, dentre eles a acdo civil publica que trata da revitalizacdo do
Complexo do Acude do Cedro e que versa, além de outros assuntos, sobre a problemética que
envolve as moradias e construcdes existentes no entorno do acude, momento em que teve
maior consciéncia da dimensdo e da complexidade das questdes em discussao, diante da
analise real de um caso concreto.

Com relacdo aos aspectos metodoldgicos, o estudo aqui apresentado foi feito a
partir de uma revisao bibliografica, na qual foram utilizados livros, artigos, dissertacdes, teses
e legislagcbes nacionais e internacionais. Foi ainda realizada pesquisa jurisprudencial, no
ambito do STJ, Corte que busca uniformizar a interpretacdo da lei federal no Pais e tem se
destacado pelas orientacGes progressistas proferidas em seus precedentes ambientais, a fim de
fazer uma andlise dos julgados que tratam do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado em cotejo com direito @ moradia em areas objeto de protecdo ambiental,

Na pesquisa realizada no site do STJ, utilizando os termos “meio ambiente” e
“moradia” de maneira concomitante, encontrou-se, na data de 5 de janeiro de 2022,
20 acordaos, abrangendo os julgados proferidos desde a criagdo do Tribunal em 1988, dentre
0s quais 7 foram objeto de estudo mais detalhado, pois os demais ndo se relacionavam de
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forma direta com 0 escopo do presente trabalho, conforme explicacbes que se encontram
minudenciadas no terceiro capitulo.

Ademais, fez-se o estudo de um caso concreto, a partir da analise da A¢do Civil
Publica n. 0800150-08.2017.4.05.8105*, que tramita na 23* Vara Federal da Secdo Judiciéria
do Cearé (Subsecdo de Quixadd) e aborda a revitalizacdo do Complexo do Agude do Cedro,
com o objetivo de entender os contornos da forma da conducédo dialégica no &mbito de uma
acao socioambiental complexa.

Esta dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, em que o primeiro se refere a
esta Introducéo, na qual se apresenta os elementos constitutivos do trabalho, possibilitando
melhor compreenséo acerca do tema proposto.

O segundo capitulo, por sua vez, trata do meio ambiente como direito
fundamental e faz uma contextualizacdo do surgimento da nocdo de desenvolvimento
sustentavel no plano internacional, passando, em seguida, para a analise da tutela ambiental
no ordenamento juridico brasileiro. Apresenta ainda os pardmetros legais e jurisprudenciais
nos quais tem se baseado a jurisdicdo coletiva, destacando a acdo civil publica como
importante instrumento para a tutela adequada dos interesses transindividuais.

No terceiro capitulo é abordado o direito a moradia, assim como sua protecao
na ordem juridica nacional e internacional, sendo trazidas as principais questdes relacionadas
a crescente ocupacdo irregular em é&reas de protecdo ambiental no territério brasileiro.
Também sdo apresentados critérios para a resolucdo dos conflitos entre direitos fundamentais,
com énfase no principio da proporcionalidade e na técnica da ponderacdo, sendo analisados,
ao final, os principais casos julgados pelo STJ que tratam do direito a moradia em areas de
preservacdo, bem como a efetividade das decisdes proferidas nesses processos.

O quarto capitulo discorre sobre 0 modelo processual dialégico como mecanismo
para a resolucdo dos litigios socioambientais, expondo as principais caracteristicas dos
litigios de alta complexidade e os limites do Poder Judiciario no tratamento de demandas que
abrangem questdes relacionadas aos direitos fundamentais. Faz-se, em seguida, a anélise de
um caso concreto (a acdo civil publica que trata da revitalizacdo do Acude do Cedro), e,
por fim, aborda-se a eficacia das decisbes a partir do método dialogal.

No quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusfes deste estudo.

*JUSTICA FEDERAL NO CEARA. Agdo Civil Publica 0800150-08.2017.4.05.8105. Autor: Ministério
Publico Federal. 232 Vara Federal da Secédo Judiciaria do Ceara (Subsecdo de Quixada. Data de Distribuicéo:
08/03/2017. Disponivel em: https://pje.jfce.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam. Acesso em: 27 mar.
2022.



14

2 A PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE E A TUTELA COLETIVA NA
DEFESA DOS INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS

O presente capitulo traz uma contextualizacdo do surgimento da teoria do
desenvolvimento sustentdvel em &mbito internacional, que impulsionou a tutela do meio
ambiente em diversos paises, notadamente no Brasil, onde foram editadas leis voltadas a
preservacdo ambiental. Em seguida, é feita uma apresentacdo dos principais instrumentos que
possibilitam a jurisdicdo civil coletiva do meio ambiente no Pais, em especial a acéo civil
publica, que busca tutelar de forma adequada os direitos transindividuais, passando, ao fim,
para o estudo das principais normas processuais e dos avangos jurisprudenciais relacionados a

tematica da protecdo ao meio ambiente.

2.1 O meio ambiente como direito fundamental e a nocdo de desenvolvimento

sustentavel

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um direito
fundamental essencial & vida em sociedade e historicamente se classifica como um direito de
terceira dimensdo. Essa categoria de direito fundamental emergiu apds a Segunda Guerra
Mundial e, ao reverso dos direitos fundamentais de primeira e de segunda dimensao,
sdo direitos titularizados por individuos indeterminados. Tratam-se, portanto, de direitos
transindividuais, a exemplo também do direito ao desenvolvimento, o direito de propriedade
sobre o patrimdnio comum da humanidade, o direito a autodeterminacao dos povos e o direito
de comunicacéo.

A partir da segunda metade do século XX, observa-se que a conscientiza¢cdo com
as questdes relacionadas ao meio ambiente ganhou efetivamente mais espago e comegou a
ocupar as pautas de atuacdo dos poderes publicos, que passaram a Se preocupar com 0S
problemas relacionados & degradacdo e & destruicdo ambientais. A Declaracdo de Estocolmo®,
aprovada na Conferéncia de 1972 da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) sobre o Meio
Ambiente Humano, funcionou como referencial para a comunidade internacional, pois abriu
horizontes para uma nova visdo de mundo em relagcdo a natureza, a partir de ideia de finitude

dos recursos, orientando a producdo de normas e convengdes sobre a tematica.

® ONU, 1972, ndo paginado.
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Passou-se, entdo, a dar mais énfase a importancia dos recursos naturais nao
renovaveis, a extingdo em massa de espécies e a outros problemas ambientais diretamente
relacionados ao futuro da humanidade. O primeiro principio da referida Declaracdo trouxe
fundamentos de vinculacdo entre a protecdo ao meio ambiente e os direitos humanos, ao
dispor que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condicGes
de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-

estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geracBes presentes e futuras.®

Nesse mesmo ano de 1972, o Clube de Roma’ publicou o relatério intitulado
Os limites do crescimento, elaborado pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts,
apontando o conflito entre a sustentabilidade ecolégica e o crescimento econémico e tratando
de questdes relacionadas ao desenvolvimento da humanidade, tais como energia, poluicéo,
tecnologia, crescimento populacional, capacidade de carga da biosfera, varidveis relevantes na
compreensdo das questbes ambientais, que apontavam para a necessidade de um sistema
mundial sustentavel. Aponta-se que foram vendidas mais de 12 milhdes de cédpias, com
traducdo para mais de 30 idiomas, tornando-se um dos mais importantes documentos sobre a
tematica ambiental.®
Bosselmann ilustra as principais ideias que nortearam essa década:
O ano de 1972 marcou o ponto de partida. Naquele ano, o Clube de Roma publicou
o seu relatério Os Limites do Crescimento, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Ambiente Humano ocorreu em Estocolmo e o United Nations Environment
Programme (UNEOQO) foi estabelecido em Nairobi. O Clube de Roma viu o

crescimento econémico em uma rota de conflito com a sustentabilidade ecolégica; o
sistema das Nag®es Unidas, entretanto, acreditava na conciliagdo entre os dois.”

Ainda no mesmo ano, houve a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), um programa que Vvisa a promover o desenvolvimento sustentavel
por meio de iniciativas ambientais em todo o0 mundo. Dez anos depois, em 1982, o Conselho
de Administragdo do PNUMA prop0s a criacdo de uma comissdo independente para tratar das

questdes relacionadas ao desenvolvimento da humanidade e dos impactos delas ao meio

® ONU, 1972, ndo paginado.

"“The Club of Rome, a blue-ribbon multinational collection of business leaders, scholars, and government
officials brought together by the Italian tycoon Aurelio Peccei.” (LOMBORG, Bjorn. Environmental alarmism,
then and now. Foreign Affairs, Congers, NY, July/Aug. 2012. Disponivel em: https://www.foreignaffairs.com/
articles/2012-07-01/environmental-alarmism-then-and-now. Acesso em: 27 jan. 2022).

® LOMBORG, loc. cit.

¥ BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Traducéo de
Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 45.
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ambiente.’® E certo que ainda nessa época a preocupacdo primordial da maioria dos lideres
mundiais se relacionava ao crescimento da economia no contexto da perspectiva capitalista,
com um viés predominantemente antropocéntrico, imbuidos pela ideia de que eventual
finitude dos recursos naturais poderia ameacar 0 continuo crescimento econdémico.

No ano de 1983, o secretario-geral da ONU convidou a médica Gro Harlem
Brundtland, mestre em Salde Publica e ex-primeira-ministra da Noruega, para presidir a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em abril de 1987, a Comissao
publicou o Relatério Brundtland, que inaugurou o conceito de desenvolvimento sustentavel e
0 descreveu como sendo: “[...] aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas proprias

»11 passou entdo a ser difundida a teoria do desenvolvimento sustentavel,

necessidades
composta segundo o relatorio por trés principais pilares: crescimento econémico, equidade
social e equilibrio ecoldgico. A partir desses pilares, construiu-se a no¢do de que se deve
buscar um modelo econdmico capaz de assegurar 0 crescimento econdmico sem esgotar 0S
recursos naturais para as futuras geracGes, evidenciando a noc¢do de solidariedade
intergeracional.*?

Em ambito nacional, em cumprimento aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil a partir da Convencdo de Estocolmo, em 1981 entrou em vigor a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981%), que
representou um marco no arcabouco juridico patrio no que diz respeito a protecdo e
preservacdo do meio ambiente. Destaca Rocha que “Pela primeira vez, pode-se falar em
principios e regras proprias, que fazem com que o direito ambiental no Brasil ganhe

organicidade, distinguindo-o do direito administrativo ou do direito civil”**. Trouxe a lei

Y TEIXEIRA, Diego Monte. Direito ambiental constitucional: a inconstitucional redugdo dos niveis de
protecdo das Areas de Preservacdo Permanente Riparias pelo Novo Caédigo Florestal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 15.

1 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum
[Relatério Brundtland]. 2. ed. Rio e Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1991, p. 46.

12 LIBERA, Graciele Dalla; CALGARO, Cleide. A (in)eficicia da protecdo ambiental a partir do enfoque
processualista civil e as formas de sustentaculo do desenvolvimento sustentavel. In: NUNES, Dierle; COSTA,
Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela
diferenciada dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019, p. 72.

¥ BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2013]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm. Acesso
em: 26 mar. 2022.

' ROCHA, Mércio Santoro. Parametros para uma teoria da decisdo em conflitos socioambientais. 2019.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Justica Administrativa) — Faculdade de Direito, Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2019, p. 64. Disponivel em: https://app.uff.br/riuff/handle/1/23154. Acesso em: 12 jan.
2022.
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importantes institutos, a exemplo da responsabilidade objetiva (sem culpa) em sede ambiental,
dos principios do usuério-pagador e poluidor-pagador e do principio da prevengdo, bem como
tratou sobre a legitimidade do Ministério Publico para interpor as agcdes de responsabilidade
civil e penal pelos danos provocados ao meio ambiente.

Ressalte-se que a nogdo de desenvolvimento sustentavel foi incorporada e
ratificada pela Declaracdo do Rio de 1992, na forma dos principios 1° e 3°°. Trata-se de
Declaracdo aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 3 a 14 de junho de
1992 e nela foram proclamados 27 principios fundamentais a serem cumpridos pelos paises
signatarios com vistas a atingir o equilibrio entre os referidos pilares do desenvolvimento

sustentavel.

2.2 A tutela ambiental no ordenamento juridico brasileiro: a protecdo constitucional e

seus reflexos na legislacéo infraconstitucional

O direito fundamental ao meio ambiente se encontra presente na maioria das
Constituicdes dos Estados democraticos. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 previu um
capitulo destinado ao meio ambiente® em que restou definido que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, necessario a sadia qualidade de vida, estabelecendo a
obrigagdo do poder publico e da coletividade de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
as futuras geracBes. A Constituicdo elevou ainda o meio ambiente a qualidade de bem de uso
comum do povo, evidenciando a importancia do tema e a necessidade da criacdo de
dispositivos legais que proporcionem uma tutela eficaz para garantir as geracdes futuras um
meio ambiente sadio.

No Titulo que trata sobre as garantias e direitos fundamentais, ha a previsao de

que a propriedade deverd atender sua funcdo social (art. 5°, XXIII). Constata-se que 0

1> “principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. [...]. Principio 3: O
direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: ONU, 1992, ndo
paginado. Disponivel em: https://cetesh.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_
rio_ma.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022).

16 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).
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constituinte se preocupou em funcionalizar a propriedade, deixando de tratd-la como um
direito absoluto do proprietario. No contexto que abrange a questdo da funcdo social, o art.
186" dispde sobre os requisitos essenciais para o cumprimento da funcdo social da
propriedade rural, os quais englobam questdes de ordem econdmica e ambiental. Quanto as
funcOes social e ambiental da propriedade urbana, estas se encontram reguladas no Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001'®) em conformidade com os ditames do art.
182" da Constituicdo Federal. Cavalcante e Mendes ressaltam nesse sentido que:
No Brasil, a Constitui¢do da Republica de 1988 foi a responsavel pelo rompimento
de paradigmas autoritérios e individualistas entdo predominantes no pais, 0 que se
desprende pela implantacdo do Estado Democrético de Direito e, juntamente com
ele, a consagracdo de valores de respeito a dignidade humana e a solidariedade. Sob

essa perspectiva, em seu artigo 225, caput, reconheceu o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado a todo o povo brasileiro.?

Na seara da legislacdo infraconstitucional, ao longo das ultimas décadas, é
possivel observar a edicdo de diversas leis protetivas do meio ambiente. As legislagdes que
vém sendo produzidas “[...] objetivam ndo apenas limitar o direito de propriedade com
restricGes tradicionais, como também impor ao proprietario comportamentos positivos, a fim
de que a sua propriedade contribua efetivamente & preservacdo do meio ambiente™®*. Nesse
contexto, releva destacar a previsdo do art. 1.228, § 1°, do Cddigo Civil de 2002%, o qual

dispde que o direito de propriedade deve ser exercitado em conformidade com seus

7 «Art. 186. A fungido social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 1l - observancia das
disposicdes que regulam as relagBes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.” (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).

8 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 15 mar.
2022.

Y «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢Ges sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.” (BRASIL. [Constitui¢gdo (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).

2 CAVALCANTE, Denise Lucena; MENDES, Ana Stela Vieira. Constituicdo, direito tributdrio e meio
ambiente. Nomos: Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC, Fortaleza, v. 28, n. 2, p. 29-40, jul./dez.
2008, p. 34. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/11752. Acesso em: 12 jan. 2022.

2 CAMARA, Gabriela Lima Fontenelle. Tutela coletiva processual do meio ambiente e a teoria do fato
consumado em lides ambientais. Atuagdo: revista juridica do Ministério Publico Catarinense, Florianopolis, v.
14, n. 31, p. 170-190, dez. 2019, p. 173. DOI: https://doi.org/10.33946/2595-3966-v14n31.110. Disponivel
em: https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/110. Acesso em: 23 mar. 2022.

22 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui 0 Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 18 mar. 2022.
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econdmicos e sociais, a fim de possibilitar a preservagdo dos bens ambientais e do equilibrio
ecoldgico.

Resta evidenciada a preocupacdo do legislador em conscientizar o proprietario a
exercer seu direito de propriedade visando a conservacdo do meio ambiente para atender o
bem comum e a preservar o acervo ecoldgico para as proximas geragdes. Ha ainda uma
sucessdo de leis que aprofundam a sistematizacdo e a importancia do direito ambiental no
ordenamento juridico nacional. Sublinha Wedy que: “A Constituicdo Federal brasileira e a
legislacdo ambiental de regéncia formam, sem divida, um dos arcabougos mais progressistas
do mundo™®,

Na década de 90, dentre as leis publicadas, destacam-se a Lei n. 99.433, de 8 de
janeiro de 1997%*, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos e busca reger os
conflitos pelo uso da agua, a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 19982, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
regulamentando a responsabilidade penal da pessoa juridica, bem como a Lei n. 9.795, de 27
de abril de 1999%°, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Na década
seguinte, entraram em vigor: a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000%", conhecida como Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que trata de dois grandes grupos de
unidades de conservacdo (as de protecdo integral, que ndo admitem populacdes humanas
residentes e as de uso sustentavel, que admitem populacbes humanas residentes e as suas

2 WEDY, Gabriel. Litigancia ambiental e desenvolvimento sustentavel no Brasil, Estados Unidos e Canada.
In: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo,
desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019, p.
148.

2 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicio Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

» BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso
em: 6 mar. 2022.

% BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacio ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: secdo
1, Brasilia, DF, ano 137, n. 79, p. 1-3, 28 abr. 1999. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index.jsp?data=28/04/1999&jornal=1&pagina=41. Acesso em: 15 mar. 2022.

2’ BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, 11l e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Ieis/19985.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.
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respectivas atividades produtivas); a Lei n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006%®, que versa
sobre a protecdo e a utilizacdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica; e a Lei n.
12.187, de 29 de dezembro de 2009%°, que dispde acerca da Politica Nacional sobre as
mudancas climaticas, estabelecendo normas sobre compensacdes e controle de combustiveis
fosseis.

Ressalta-se ainda a importancia da Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010*, que
trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e da Lei Complementar n. 140, de 8 de
dezembro de 2011*, editada com o objetivo de regular a multiplicidade de atores (6rgdos
intervenientes) com sobreposicdes de atribuicbes na competéncia constitucional comum
administrativa relativa ao meio ambiente. Por fim, em 2012 entrou em vigor um novo Cédigo
Florestal (Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012%%), em substituicdo ao antigo Cédigo de 1965,
contendo disposicGes voltadas ao uso sustentavel das florestas e das demais formas de
vegetacdo nativa, estabelecendo conceitos, principios e procedimentos a serem observados
tanto pelo poder pablico quanto pelos particulares.

Trata-se de um relevante instrumento disciplinador das atividades florestais, pois
declara as florestas existentes no territorio nacional como bens de interesse comum, bem

como prevé e define as areas de preservacao permanente (APP) e as areas de reserva legal

2 BRASIL. Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagdo
nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2012].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111428.htm. Acesso em: 26 mar.
2022.

2 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 146, n. 248, p. 1-2, 29
dez. 2009. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/12/2009&
jornal=1&pagina=1. Acesso em: 15 mar. 2022.

%0 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 26 mar.
2022.

31 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VIl do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas & protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 148, n. 236, p. 1-3, 9 dez. 2011.
Disponivel —em:  https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/12/2011&jornal=1&
pagina=1. Acesso em: 15 mar. 2022.

2 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm. Acesso
em: 5 mar. 2022.
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(ARL)®, que sdo espacos territoriais especialmente protegidos que possuem o escopo de
garantir o equilibrio ecoldgico. Nas palavras do ministro Herman Benjamin, “As areas de
Preservacdo Permanente formam o coracdo do regime juridico ambiental-urbanistico
brasileiro no quadro maior do desenvolvimento ecologicamente sustentavel**.

As restrigdes trazidas pelas areas definidas no Codigo Florestal possuem natureza
juridica de limitacdo administrativa, tratando-se de imposi¢Ges gerais de ordem publica
condicionadoras do exercicio de direitos ou de atividades particulares as exigéncias do
bem-estar social e, por essa razdo, ndo ensejam direito a indenizacdo, devendo ser suportadas
pelo proprietario ou possuidor com a finalidade de manter parte das florestas e da
biodiversidade.

Constata-se, assim, que o ordenamento juridico patrio encontra-se repleto de
leis que buscam proteger o meio ambiente das acBes humanas desenfreadas, a fim de que se
possa assegurar uma razoavel qualidade de vida a médio e longo prazos aos seres Vivos,
salvaguardando a natureza para as proximas geracdes. E possivel observar, nesse contexto,
que ordem juridica vem se transformando “[...] para atender as novas demandas sociais, entre
as quais a efetivacdo do direito a0 meio ambiente sadio”*°.

Existem debates doutrinarios que tratam da necessidade de aprovacdo de um
Caodigo que possa concentrar toda a legislacdo ambiental, a fim de facilitar a aplicacdo para 0s
operadores do direito, haja vista o reconhecimento de que essa normatizagdo é muito esparsa e
pode prejudicar a efetividade almejada. Entretanto, ndo ha atualmente nenhum projeto de lei a

nivel nacional tramitando com esse proposito. Pondera Rodrigues a esse respeito que:

% De acordo com o Codigo Florestal, a area de preservagdo permanente ¢ uma “[...] area protegida, coberta ou
ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas”, portanto ¢ uma area que possui a finalidade precipua de preservacdo dos recursos
naturais, sendo a exploragdo humana, em regra, vedada. J4 a rea de reserva legal é uma “q[...] area localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, [...], com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e
da flora nativa” (BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/lei/
L12651compilado.htm. Acesso em: 5 mar. 2022).

% STJ, REsp 1.782.692/PB, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 13/08/2019, DJe 05/11/2019, p. 2,
grifo do autor.

% MATIAS, Jodo Luis Nogueira; MATTEI, Julia. Aspectos comparativos da protecdo ambiental no Brasil e na
Alemanha. Nomos: Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 34, n. 2, p. 227-
244, jul./dez. 2014, p. 229. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/1230/. Acesso em: 26
jan. 2022.



22

A grande questdo ¢ saber se, do ponto de vista ambiental, vale a pena correr o risco
de se criar um Cddigo que revogue a legislacdo esparsa, nele concentrando toda a
matéria ambiental, e, nessa toada, acabe por destruir inimeras vitorias e conquistas
ambientais — legislativas e jurisprudencial — alcancada ao longo de muitos anos.*

Além das referidas leis que se referem a protecdo material do meio ambiente, é
relevante destacar a necessidade de preocupacdo com a tutela processual do meio ambiente, a
partir da previsdo de instrumentos que possam garantir a real aplicabilidade da legislacéo
protetiva e a efetividade na reparacdo dos danos. Isso porque, apesar de uma legislacdo tdo
progressista, as politicas puablicas em matéria ambiental no Brasil sdo deficitarias, de forma
que, mostrando-se insuficientes 0s meios ndo coercitivos na tentativa da protecdo ambiental,
surge a necessidade de buscar na tutela jurisdicional os mecanismos de coercdo capazes de
evitar e reparar as condutas lesivas.

Destaca-se, nessa seara, a Lei de Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985%"), que disciplina a agdo civil de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, dentre outros direitos difusos e coletivos, tratando-se de poderoso instrumento para
a judicializacdo das questdes atinentes a protecdo ambiental, conferindo titularidade ao
Ministério Publico e a outras entidades para representar os interesses relacionados ao meio
ambiente. Esses interesses possuem natureza transindividual e, por ndo pertencerem a um
titular determinado, necessitam de adequada e especifica tutela. Haja vista a importancia
dessa temética, ela serd abordada de forma mais aprofundada no préximo subcapitulo.

2.3 Jurisdicdo civil coletiva do meio ambiente: novos parametros legais e

jurisprudenciais

A exploragdo indevida dos recursos naturais e os graves desastres ambientais,
0s quais atingem direitos de titulares indeterminados ou indeterminaveis, bem como a
deficiéncia das politicas publicas em matéria ambiental, imp6em a necessidade da tomada de
medidas processuais especificas destinadas a protecdo ambiental e a edi¢do de leis voltadas a
imposicdo de penalidades as pessoas fisicas e juridicas responsaveis pelos danos ao meio

ambiente. Distintamente do dano comum, que em regra atinge uma Unica vitima, o dano

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011a, p.
26.

% BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a ago civil pablica de responsabilidade por danos
causados a0 meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm. Acesso em: 5 mar. 2022.
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ambiental apresenta uma pulverizagdo de pessoas afetadas e, mesmo quando alguns aspectos
de sua nocividade atingem diretamente um Unico sujeito ou grupo, ainda assim o dano

costuma repercutir de forma indireta em um nimero de pessoas indefinido.

2.3.1 A necessidade de adequada tutela dos direitos transindividuais: a insuficiéncia do

sistema processual tradicional

No Brasil, o processo civil, desde as suas origens, era voltado de forma prevalente
a tutela dos direitos individuais. Tendo em vista a gradativa preocupacdo com a tutela dos
interesses transindividuais, o sistema processual tradicional tornou-se insuficiente para a
devida solucdo das controvérsias. A respeito dessa nova categoria de direitos, expde Viana:
“Esse processo de formatacdo assim tdo individualista comegou a mostrar-se inapto a oferecer
solugdes eficientes para determinados tipos de conflitos que comecaram a emergir na
sociedade moderna, conflitos de &mbito meta-individual”®. Extrapolando esferas meramente
individuais, novas categorias de conflito surgiram, esperando por solucdo justa e adequada e
exigindo um processo apto a tudo isto.

Nesse contexto, releva fazer breve mencdo a teoria das ondas renovatdrias do
acesso a justica® de Cappelletti e Garth, pois a segunda onda por eles idealizada versa
exatamente sobre o problema da protecdo conferida aos interesses difusos e a tutela coletiva.
Para os autores, a concepcao tradicional do processo civil ndo permitiria a adequada tutela dos
direitos difusos, na medida em que priorizava a participacao individual na demanda e a coisa
julgada tinha apenas efeitos interpartes, tornando evidente a necessidade de preocupacdo com
uma representatividade adequada nas demandas coletivas, bem como o redimensionamento da

nocéo de coisa julgada.*

% VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Algumas notas acerca da tutela jurisdicional coletiva. Nomos: Revista do
Curso de Mestrado em Direito da UFC, Fortaleza, v. 25, p. 129-138, jan./dez. 2006, p. 129. Disponivel em:
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20028. Acesso em: 12 jan. 2022.

%9 «[...] foram sistematizadas trés ondas renovatorias de acesso a Justi¢a. A primeira onda renovatoria envolve a
assisténcia juridica; a segunda envolve a representacdo juridica para os interesses difusos, especialmente nas
areas de protecdo ambiental e de direito do consumidor; e a terceira, denominada ‘enfoque de acesso a justica’,
reflete a tentativa de atacar as barreiras do acesso a Justiga.” (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro;
SILVA, Larissa Clare Pochmann da. Acesso a justica: uma releitura da obra de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, a partir do Brasil, apds 40 anos. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 1827-1858, 2015, p. 1.827.
DOI: https://doi.org/10.12957/rqi.2015.19385. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
quaestioiuris/article/view/19385. Acesso em: 23 mar. 2022).

“0 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 2002, p. 9.
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No Brasil, a primeira lei editada com o objetivo de tratar de interesses para além
da esfera individual do autor foi a Lei da Acdo Popular (Lei n. 4.717, de 29 de junho de
1965*), que estabeleceu que qualquer cidaddo possuiria legitimidade para pleitear a anulagdo
ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico. Trata-se de agdo em que o
autor pede a prestacdo jurisdicional a fim de defender o interesse publico e ndo um direito
subjetivo proprio, caracteristica que a distinguia das demais a¢des judiciais existentes a época.

Aduz Couto que o estudo dos interesses coletivos e difusos teria florescido na
Italia na década de 60 e se expandido na década seguinte para outros paises, e que o direito
processual brasileiro teria partido da teoria da doutrina italiana para construir um sistema
de tutela jurisdicional coletiva.”> Aponta-se que José Carlos Barbosa Moreira foi pioneiro
desses estudos no Pais, a partir de trabalho preparado em Florenca e publicado no Brasil em
1977 intitulado A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional
dos chamados interesses difusos®, tratando-se de doutrina pioneira e essencial para o
aprimoramento do tema.*

Atribuindo ao cidaddo a legitimidade na defesa jurisdicional de interesses difusos,
aperfeicoava-se o exercicio da tarefa solidaria e compartilhada do Estado e da coletividade,
visto que o cidaddo deixava de ser mero destinatario para assumir uma posicao positiva em
defesa desses interesses. Entretanto, apesar da relevancia para o periodo, o decorrer dos anos
mostrou que a agdo popular era insuficiente para garantir a efetiva protecdo dos interesses
difusos, seja porque seu objeto era limitado a matérias relativas ao patriménio publico e a
moralidade administrativa, seja porque o unico legitimado ativo era o cidaddo, que muitas
vezes se encontrava em posicdo de desvantagem em relagdo ao lado antagbnico da acéo,
composto em regra por entes publicos, possuidores de melhores condi¢des de defesa em juizo.

Leite assevera quanto a esse aspecto que:

“ BRASIL. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agdo popular. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1977]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm. Acesso em: 26 mar.
2022.

*2 COUTO, Guadalupe Louro Turos. A efetividade da liquidacdo e da execucdo da tutela jurisdicional coletiva
na éarea trabalhista e o Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES,
Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (coord.). Direito processual coletivo e o anteprojeto de
Cadigo de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 294.

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acéo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional
dos chamados interesses difusos. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual civil. Sdo
Paulo: Saraiva, 1977, p. 110-123.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. A acéo civil publica e a defesa dos direitos constitucionais difusos. In:
MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Tutela do meio ambiente: instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, tutela jurisdicional e aspectos gerais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
(Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. 1V), p. 294.
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A demanda popular apesar de um instrumento relevante para edificar um Estado
Democratico Ambiental necessita de um urgente aperfeicoamento para sua
utilizacdo plena e conferindo a coletividade uma via efetiva para o exercicio da
responsabilidade solidaria compartilhada. Assim, a titulo de ilustracdo, propde-se
uma ampliacdo da legitimidade ativa, com a extensdo desta as associacfes Civis
como ocorre no direito portugués.*

Vinte anos apds, em 1985, entrou em vigor a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n.
7.347/1985), que trouxe para o ordenamento juridico brasileiro pela primeira vez as
expressoes “interesses difusos e coletivos”, inaugurando uma nova fase do direito processual
coletivo, com o incremento das hipoteses de cabimento em relagdo a agdo popular, passando a
abranger a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, dentre outros direitos, e com a
ampliacdo do rol de legitimados ativos, passando a ser considerada como o marco do processo
coletivo brasileiro.

Nascia nessa oportunidade, no Brasil, 0 ramo da ciéncia juridica que passou a ser
denominado de Tutela Coletiva. Marin e Paesi apontam que o modelo de processo coletivo
adotado no Pais assemelha-se em muitos aspectos ao modelo adotado no sistema inglés das
class actions — em que representantes de determinados grupos de individuos atuam, em nome
proprio, defendendo interesses dos representados — embora tenha sido estruturado a partir de
novas técnicas compativeis com as realidades social e politica brasileiras:

Desde o século XVII, os tribunais de equidade (Courts of Chancery) admitiam, no
direito inglés, o bill of peace, um modelo de demanda que rompia com o principio
segundo o qual todos os sujeitos interessados devem necessariamente participar do
processo, com 0 que Se passou a permitir, jA entdo, que representantes de
determinados grupos de individuos atuassem, em nome préprio, demandando por

interesses dos representados ou, também, sendo demandados por conta dos mesmos
interesses.*®

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou as leis n. 4.717/1965
e 7.347/1985, contando com expressa disposicdo acerca da acdo popular em seu art. 5°,
LXXI11*, alargando ainda sua abrangéncia para tutelar outros direitos que ndo haviam sido

* LEITE, José Rubens Morato. Acdo popular: um exercicio da cidadania ambiental? In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Tutela do meio ambiente: instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, tutela jurisdicional e aspectos gerais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, (Doutrinas
Essenciais: Direito Ambiental, v. V), p. 590.

6 MARIN, Jefferson Dytz; PAESI, Carem Santos. Jurisdicdo ambiental coletiva. In: NUNES, Dierle; COSTA,
Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela
diferenciada dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019, p. 86.

T <Art. 5°. [...]. LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio
ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).
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previstos no texto original. Da mesma forma, ampliou o dmbito de atuacdo da acdo civil
publica (art. 129, 111*®) e estabeleceu tratar-se de funcéo institucional do Ministério PGblico
promover o inquérito civil e a acdo civil para a protecdo desses interesses transindividuais.

No inicio da década de 90, entrou em vigor a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990*°, conhecida como Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), sendo possivel afirmar que
ele veio complementar o denominado microssistema processual da tutela coletiva, pois
buscou definir os direitos abrangidos por essa tutela (art. 81), dispds sobre as providéncias a
serem adotadas para fins de cumprimento das obrigacGes de fazer e de nao fazer (art. 84) e
tratou de forma mais ampla sobre os efeitos da coisa julgada nas agdes coletivas (art. 103).
Destaca Viana que, diante da auséncia de um codigo de processo coletivo, ao combinar
diversos textos normativos, evidencia-se a existéncia de um sistema integrado voltado a tutela
dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos.*

No centro desse sistema, como vetores de principios bésicos, encontram-se
0 CDC e a Lei da Acdo Civil Publica, que se complementam e integram reciproca e
integralmente. Outras leis que visam a tutela de interesses coletivos especificos também foram
editadas ao longo das Gltimas décadas, a exemplo da Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989
(que trata dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia), da Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 19902 (que versa sobre os direitos das criancas e dos adolescentes), da Lei n. 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (autodenominada de Estatuto do Idoso), dentre outras que evidenciam a

tendéncia de incentivar a utilizacdo do chamado processo coletivo.

8 «Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico: [...]. 11l - promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.” (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).

* BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e dé outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Ieis/I8078compilado.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.

0 VVIANA, 2006, p. 129.

1 BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853compilado.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

¥ BRASIL. Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do ldoso e dé& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/2003/L10.741compilado.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.
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Importante € registrar que se adotam nesse trabalho as nocbes de direitos e
interesses difusos e coletivos oriundas dos conceitos trazidos pelo citado art. 81°* do CDC,
embora nio se desconheca que ja se fala em uma nova tipologia> de direitos transindividuais,

que serd oportunamente abordada no ultimo capitulo da presente dissertacao.

2.3.2 A acdo civil publica como vetor do microssistema processual da tutela coletiva

A defesa dos direitos transindividuais fez surgir novas necessidades no &mbito da
denominada jurisdicdo coletiva. Passou-se a observar que o papel do juiz precisava modificar-
se, assim como procedimentos basicos precisavam ser repensados. Haja vista a inviabilidade
de comparecimento em juizo de todos os titulares do direito, mostrava-se necessaria a
presenca de um representante para atuar em nome do grupo, assim como era salutar dar maior
efetividade a decisdo judicial, obrigando até mesmo aqueles que ndo participaram do
processo. A nocdo tradicional de coisa julgada, pois, apresentava-se insuficiente, ineficaz e
precisava de um novo alcance.

A acdo civil pablica, no contexto brasileiro, passou-se a apresentar como 0
principal instrumento processual para levar a apreciacdo do Poder Judiciario demanda coletiva
pela implementacdo de direitos assegurados pela ordem social constitucional e pela legislacéo
infraconstitucional. Nesse diapasdo, propde-se minudenciar alguns aspectos processuais

previstos na Lei n. 7.347/1985, fazendo uma andlise conjunta com a jurisprudéncia atualizada

*<«Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Pardgrafo Gnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: | -
interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses
ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base; 11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.” (BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 27 mar. 2022).

®«“A solugdo proposta é a conceituagio dos direitos transindividuais em trés categorias, definindo sua
titularidade sob o prisma do litigio transindividual, com o objetivo de proporcionar parametros para sua tutela
juridica. Assim, temos: 1) Litigios globais: existem no contexto de violagdes que ndo atinjam, de modo
particular, a qualquer individuo [...]; 2) Litigios locais: tém lugar no contexto de violagdes que atinjam, de
modo especifico, a pessoas que integram uma sociedade altamente coesa, unida por lacos identitarios de
solidariedade social, emocional e territorial [...]; 3) Litigios transindividuais irradiados: sdo litigios que
envolvem a lesdo a direitos que interessam, de modo desigual e variavel, a distintos segmentos sociais, em alto
grau de conflituosidade.” (VITORELLI, Edilson. Tipologia dos litigios: um novo ponto de partida para a tutela
coletiva. Revista do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 77, p. 93-118,
jul./set. 2020, p. 115. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Edilson_Vitorelli.
pdf. Acesso em: 23 mar. 2022).
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do STJ, com o fito de evidenciar a importancia do tema no atual contexto de protecdo dos
direitos coletivos latu sensu, notadamente do meio ambiente.

As demandas ambientais, em regra, sdo levadas a juizo por meio de acdes civis
publicas, motivo que reforca a importancia de se aprofundar a analise nesse tocante. Por sua
vez, 0 cotejo da legislagdo com as decisfes mais recentes do STJ mostra-se relevante visto
que se observa na Ultima década uma notoria evolucdo da jurisprudéncia, sobretudo apds a
entrada do ministro Herman Benjamin, cuja posse ocorreu no ano de 2006 e cujo curriculo
inclui artigos e publicagdes diversas voltadas & questdo da protecdo do meio ambiente.*®
Como se observarg, diversos entendimentos foram sumulados envolvendo assuntos atinentes
a seara ambiental, demonstrando a uniformidade de entendimento construida ao longo dos

ultimos anos na Corte Superior.

2.3.2.1 Legitimidade e responsabilidade civil em matéria ambiental

A Lei n. 7.347/1985 entrou em vigor duas décadas ap0s o inicio da vigéncia da lei
que regulou a agé@o popular e ampliou o rol de legitimados ativos para a propositura da acao
voltada a tutela de direitos coletivos. Assim, dispdem de legitimidade para ajuizar a acéo civil
publica o Ministério Publico, a Defensoria Pablica (incluida pela Lei n. 11.448, de 15 de
janeiro de 2007°"), os entes politicos, as entidades da Administragdo Direta e Indireta, e ainda
as associacGes que, concomitantemente, estejam constituidas ha pelo menos um ano e
incluam, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente.

O requisito da pré-constituicao exigido para as associacGes podera ser dispensado
guando houver manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. Quanto ao segundo requisito,
conhecido por pertinéncia tematica, significa que a associacdo deve demonstrar que no caso
concreto representa adequadamente o0s interessados na protecdo do direito transindividual, de
forma que sé poderd atuar nos limites de suas finalidades institucionais, sob pena de
caracterizacdo de ilegitimidade ativa. Ha debates doutrinarios acerca da real necessidade de
exigéncia desse requisito na seara ambiental, na linha do que pondera Wedy:

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ministros em atividade: Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin. Brasilia, DF: STJ, 19 ago. 2019a. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/web/verCurriculoMinistro?
parametro=1&cod_matriculamin=0001184. Acesso em: 20 mar. 2022.

S BRASIL. Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que
disciplina a acédo civil publica, legitimando para sua propositura a Defensoria Publica. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 144, n. 11, p. 3-4, 16 jan. 2007. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/01/2007 &jornal=1&pagina=3. Acesso em: 26 mar. 2022.
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E defensavel a possibilidade de toda e qualquer associagdo possuir legitimidade
ativa para ajuizar acéo civil pablica, porquanto o dever fundamental de protecéo ao
meio ambiente, que emana do art. 225 da Constituicdo Federal, ndo vincula apenas
associacOes que possuam finalidade estatutaria de tutela do meio ambiente, mas, de
modo mais amplo, obriga o Estado, os cidad&os e toda a sociedade.™®

A ampliacdo mencionada quanto a legitimacgdo ativa mostra-se importante, pois o
direito processualista tradicional é baseado na “[...] legitimidade ordinaria e na coisa julgada
individual, logo, incapaz de responder satisfatoriamente aos direitos difusos, vez que
impossivel a quantificacdo individual de direitos”. Assim, a ampliagdo visa a aumentar a
gama de possibilidades de prote¢do do ambiente por meio da via jurisdicional, o que ¢ salutar
em vista da extensdo e gravidade tdo comum aos danos ambientais.

Ainda no que se refere a atuacdo dos legitimados, eles podem atuar tanto de forma
autdbnoma, pois ndo dependem da autorizacdo de outro colegitimado para propor a acgéo,
guanto em litisconsércio. Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por
associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade
ativa®®, pois a preocupacdo primordial do legislador foi estabelecer meios para a devida
continuidade da ag&o, haja vista a relevancia dos temas nela discutidos.

Nesse sentido, considerando a importancia de dar andamento a demanda ja
ajuizada, o STJ, no Recurso Especial (REsp) 1.388.792/SE®, sob a relatoria do ministro
Herman Benjamin, julgado em 06/05/2014, decidiu que a ilegitimidade ativa ou a
irregularidade da representacéo processual ndo deve implicar a extingdo do processo coletivo,
competindo ao magistrado abrir oportunidade para o ingresso de outro colegitimado no polo
ativo da demanda. Gavronski, ao tratar sobre a legitimidade coletiva, expde que:

A opcéo por uma legitimidade coletiva concorrente disjuntiva conferindo tanto a um
Ministério Publico dotado de configuracdo constitucional particularmente favoravel
ao exercicio da tutela coletiva como as associagdes da sociedade civil e, ainda,
recentemente, a Defensoria Publica, vocacionada constitucionalmente a defesa dos
necessitados, favorece o incremento da participacdo nessa tutela juridica, ao tempo

em que assegura um minimo de igualdade frente aos grandes responsaveis pelas
lesdes e ameacas a direitos coletivos.®?

¥ WEDY, 2019, p. 130.

* LIBERA; CALGARO, 2019, p. 62.

%0 «Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a ac¢io cautelar: [...]. § 3° Em caso de desisténcia
infundada ou abandono da acgdo por associacao legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira
a titularidade ativa.” (BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2014]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm. Acesso
em: 5 mar. 2022).

61 STJ, REsp 1.388.792/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 06/05/2014, DJe 18/06/2014, p. 1.

62 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da tutela
coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 71.
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Embora ndo haja dispositivo especifico quanto a legitimidade passiva, em
conformidade com o art. 3°, IV®® da Lei da Politica Nacional do Meio-Ambiente (Lei n.
6.938/1981), podera compor o polo passivo qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que seja direta ou indiretamente responsavel pelo dano ao meio-ambiente.
Essa previsdo ampla pretende garantir uma busca efetiva pelos reais causadores dos prejuizos,
pois se democratiza a responsabilidade civil ambiental, ndo havendo distin¢gdo de pessoa ou
entidade, publica ou privada, com a inclusdo do Estado e do setor privado em todos 0s seus
niveis de administracdo e representacao.

Milaré afirma que todo aquele que aufere vantagem do empreendimento deve
suportar o 6nus do evento danoso, seja quando diretamente responsavel ou ainda nos casos de
omissdo no dever de resguardar o meio ambiente, bem difuso e essencial para a sobrevivéncia
humana. Assevera que: “O empreendedor é quem recolhe os beneficios de sua atividade,
cabendo-lhe, de consequéncia, o dever ressarcitorio, pela simples verificagdo do nexo
causal”®. Impende ressaltar, nesse contexto, entendimento do STJ, no Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial (AgRg no AREsp) 432.409/RJ%, sob a relatoria do ministro
Herman Benjamin, julgado em 25/02/2014, no sentido de que 0s responsaveis pela
degradacdo ambiental sdo coobrigados solidarios, formando-se, em regra, nas acfes civis
publicas, litisconsorcio facultativo.

Isso significa que, existindo uma multiplicidade de responsaveis, todos os
envolvidos responderdo de forma solidaria. O ministro Herman Benjamin, no REsp
650.728/SC®, julgado em 23/10/2007, pontua ainda que todos os seguintes agentes S&o
responsaveis pela ocorréncia de danos, a saber: quem deixa fazer, quem ndo se importa que
facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem. Identificado
0 nexo causal entre a acdo ou a omissdo com o dano ambiental, surge entdo o dever de
promover a recuperacao da area afetada e indenizar eventuais danos.

A definicdo de solidariedade encontra-se prevista no Cédigo Civil®’

, que em seu
art. 264 preleciona que, concorrendo mais de um credor ou devedor numa mesma obrigacéo,
ambos gozardo do direito ou serdo obrigados em relacdo a divida em sua totalidade. Nos

mesmos moldes configura-se a solidariedade na responsabilidade ambiental, atribuindo a cada

%3 BRASIL, 1981/[2013], ndo paginado.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 438.

%5STJ, AgRg no AREsp 432.409/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 25/02/2014, DJe
19/03/2014, p. 1.

%6 STJ, REsp 650.728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 23/10/2007, DJe 02/12/2009, p. 1.

7 BRASIL, 2002/[2022], ndo paginado.
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poluidor a responsabilidade pelos prejuizos causados, de forma a beneficiar a vitima ou o
conjunto delas, objetivando possibilitar o ressarcimento integral ou a reparacdo cabivel em
cada caso. Portanto, uma vez configurado o dano, o titular da acdo podera pleitear o
cumprimento da obrigacdo de devedores especificos, de todos, ou apenas daquele que
apresentar maior capacidade financeira.

No que diz respeito a responsabilidade dos entes estatais por danos causados ao
meio-ambiente, viu-se que o poder publico poderd figurar no polo passivo de demandas
destinadas a reparacdo do meio-ambiente, uma vez que se ele ndo for responsavel por ter
ocasionado diretamente o dano, poderé responder quando se constatar omissao no seu dever
de fiscalizar e impedir que os danos acontecam. A responsabilidade estatal, portanto, pode
decorrer tanto de ato comissivo, quanto de ato omissivo. Trata-se de posicao que fortalece a
protecdo ao meio ambiente, ja que enfatiza o dever de atencdo e fiscalizacdo por parte
dos entes estatais. Wedy ratifica que: “A presenca dos pressupostos da responsabilidade civil,
dano e nexo causal, ensejam a imputacdo de responsabilizacdo estatal nos atos comissivos e
omissos dos seus agentes em caso de danos ambientais”®.

E necessario ponderar que a responsabilidade civil do Estado nos casos de
omissdo restard configurada nos casos que esta for determinante para a concretizacdo ou 0
agravamento do dano causado e que se trata de uma responsabilidade solidaria na modalidade
subsidiaria, uma vez que o Estado s6 deve reparar o0 prejuizo nos casos em que o causador
imediato do dano ndo efetive a reparacdo. Nesses casos, pondera-se ser preferivel que o
particular seja acionado primeiramente, pois se o Estado responder pelo dano, de forma
indireta a sociedade também por ele estarad respondendo. Destarte, a fim de que a coletividade
ndo seja duplamente onerada, a responsabilidade deve recair de forma prioritaria sobre o
poluidor privado.

Quanto ao sistema de responsabilidade previsto pela Constituicdo Federal para os
danos causados ao meio ambiente, verifica-se ter sido adotado o sistema de responsabilidade
civil objetiva, que independe da comprovacdo de culpa para que haja a devida
responsabiliza(;éto.69 A degradacdo ambiental desenfreada e os desequilibrios dela decorrentes

tornam imperativa a adocdo de normas rigidas na reparagdo do dano ambiental, com a severa

8 WEDY, 2019, p. 147.

% MATIAS, Jodo Luis Nogueira. A efetivacdo do direito a0 meio ambiente sadio: uma perspectiva
jurisprudencial. In: MORAES, Germana de Oliveira; MARQUES JUNIOR, William Paiva; MELO, Alisson
José Maia (org.). As aguas da UNASUL na RIO+20: direito fundamental a dgua e ao saneamento basico,
sustentabilidade, integragdo da América do Sul, novo constitucionalismo latino-americano e sistema brasileiro.
Curitiba: CRV, 2013, p. 81.
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punicdo dos agentes causadores, a fim de que se possa alcancar o almejado desenvolvimento
sustentavel e a coexisténcia harmonica entre 0 homem e a natureza.

E certo que a regra prevalente no ordenamento brasileiro, para a maioria dos
casos, ainda € a da responsabilidade subjetiva, em que a culpa permanece como pilar na
ideia de responsabilizacdo. A vista disso, o Cédigo Civil, em seu art. 927, paragrafo Ginico”,
adotou a teoria do risco (objetiva) apenas em casos especificos, notadamente quando a
atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

A responsabilidade civil objetiva dispensa a comprovagao da culpa, pois se apoia
no fato de que o agente causador do dano, em maior ou menor grau, assumiu 0S riscos
inerentes a atividade que escolheu para dela auferir lucro ou proveito. Venosa justifica a
necessidade de adocdo da responsabilidade objetiva uma vez que em muitas situacdes a
comprovacéo da culpa, “[...] inviabilizaria a indenizacdo para a parte presumivelmente mais
vulnerével”™.

No direito ambiental, faz-se necessario o alongamento do alcance da objetividade,
visto que o dano ambiental tem caracteristicas peculiares e pode trazer prejuizos a toda uma
coletividade, gerando consequéncias a niveis que muitas vezes ultrapassam as fronteiras de
determinada cidade ou estado. Cavalieri Filho afirma, nesse sentido, que “[...] quem se dispde
a exercer alguma atividade perigosa terd que fazé-lo com segurancga, de modo a ndo causar
dano a ninguém, sob pena de ter que por ele responder independentemente de culpa”’.

No ambito constitucional, a responsabilidade objetiva na esfera ambiental
encontra-se prevista no art. 225, § 3°"°, que estabelece que as e atividades tidas como
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de responder pelos danos causados.

Relevante é ressaltar que além de independer de culpa, a responsabilizacdo
independe tambeém da licitude da atividade exercida. Isso porque em algumas situacdes o
dano provem de atividades licitas, ou seja, existe a possibilidade de que o proprietario de
determinado empreendimento, ainda que esteja respaldado por documentos e obedeca as
normas impostas pelo Estado, venha a responder por eventuais prejuizos causados, pois a

partir do momento em que se opta por uma atividade de risco, deve estar ciente de que,

O BRASIL, 2002/[2022], ndo paginado.

"L \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, v. 4, p. 19.
2 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 155.
" BRASIL, 1988/[2022], ndo paginado.
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proporcionalmente ao bonus, haverd o 6nus pelo qual devera responder perante a sociedade
no caso da ocorréncia de danos.

Como expde Steigleder, “[...] todo e qualquer risco conexo ao empreendimento
deverd ser integralmente internalizado pelo processo produtivo, devendo o responsavel
reparar quaisquer danos que tenham conexdo com sua atividade™™. A Lei n. 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi precursora do tema na esfera
ambiental no Brasil e ja preceituava em seu art. 14, § 1°™, que o poluidor ou aquele que
causasse degradacdo ao meio ambiente responderia, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacédo dos danos decorrentes de suas condutas.

Com relacdo a teoria de responsabilidade adotada, entende-se que o ordenamento
patrio albergou a teoria do risco integral para os casos de responsabilidade por danos
ambientais. Trata-se da mais gravosa modalidade de responsabilidade civil, por imputar ao
agente causador do dano ambiental o dever de compensa-lo sem admitir nenhuma espécie de
excludente. E indicada também como uma modalidade extremada da doutrina do risco, que
tem o espoco de justificar o dever de indenizar mesmo nos casos de culpa exclusiva da vitima,
fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior.

E possivel afirmar que essa modalidade de responsabilidade tio extrema é
necessaria, visto que, de outra forma, seria mais dificil promover a justica nos casos referentes
a danos ambientais em razdo da complexidade que, com frequéncia, envolve essa espécie de
evento. E certo que existem também criticas & teoria em questo, pois se pondera que ela pode
vir a desestimular uma politica de investimentos no sentido da promocdo de acdes preventivas
por parte de investidores mais conscientes, haja vista que em algumas situacdes receberiam o
mesmo tratamento dispensado aos empreendedores negligentes. Nos dizeres de Nery Junior:

Ainda que a industria tenha tomado todas as precaucfes para evitar acidentes
danosos ao meio ambiente, se, por exemplo, explode um reator controlador da
emissdo de agentes quimicos poluidores (caso fortuito), subsiste o dever de
indenizar. Do mesmo modo, se por um fato da natureza ocorrer o derramamento de

substancias toxicas existentes no depo6sito de uma industria (for¢a maior), pelo
simples fato de existir a atividade ha o dever de indenizar.”

Antunes, nessa linha, afirma que a responsabilizacdo objetiva deve ser excecéo,

sobretudo quando néo ha possibilidade de excludentes, uma vez que, segundo o doutrinador, 0

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 198.

> BRASIL, 1981/[2013], néo paginado.

"® NERY JUNIOR, Nelson. Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a acéo civil publica. Justitia, Sdo
Paulo, v. 46, n. 126, p. 168-189, jul./set. 1984, p. 172. Disponivel em: http://wwuw.revistajustitia.com.br/
revistas/2bdy29.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022.
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constituinte ndo a explicitou especificamente para os danos ambientais, como o fez para caso
dos danos nucleares, de forma que a teoria ndo possuiria respaldo constitucional nessa seara.”’
Porém, o STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito da aplicabilidade dessa teoria, tendo
sido o tema inclusive decidido em sede de Recurso Repetitivo (Tema 707), restando firmado
que a responsabilidade por dano ambiental € objetiva, informada pela teoria do risco integral,
[...] sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel

pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacdo de indenizar.”

Com efeito, para que seja possivel manter o convivio harmonioso entre 0 homem
e 0 meio ambiente é salutar que a legislacéo e a jurisprudéncia absorvam as especificidades da
matéria, buscando compreendé-las em sua inteireza, a ponto de satisfazer de forma mais
ampla, eficaz e integral as necessidades existentes. O STJ, nesse diapasdo, sedimentou outros
posicionamentos relevantes no tocante a esfera de protecdo ambiental, ao estabelecer a
responsabilidade é também ilimitada, uma vez que qualquer clausula contratual limitadora
ndo € oponivel ao poder publico e a coletividade.

Decidiu ainda que as obrigacdes de reparacdo sdo consideradas de natureza
propter rem, ou seja, possuem natureza ambulante, “[...] sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e dos anteriores, & escolha do credor””®. A natureza propter
rem das obrigacOes relativas a preservacdo ambiental passou a ter previsdo expressa na mais
recente redagdo do Cédigo Florestal (art. 29, § 2°, Lei n. 12.651/2012%%). Assevera Matias que
essa modalidade de obrigacdo “[...] atribui aos novos proprietarios o dever de recompor e
proteger a cobertura da area, ainda que ndo sejam eles os autores dos eventuais danos ou
mesmo que n&o soubessem da existéncia deles”™".

Outro aspecto importante decidido pelo STJ, quanto a responsabilidade ambiental,

diz respeito a possibilidade de “[...] condenacdo do réu a obrigagdo de fazer ou a de ndo fazer

" ANTUNES, Paulo Bessa. Da existéncia da exclusdo de responsabilidade na responsabilidade por danos ao
meio ambiente no Direito Brasileiro. e-Publica. Lisboa, v. 3, n. 2, p. 100-119, nov. 2016, p. 100. Disponivel
em: https://e-publica.pt/volumes/v3n2/pdf/\VVol.3-N°2-Art.05.pdf. Acesso em: 7 mar. 2022.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Responsabilidade por dano ambiental. Jurisprudéncia em Teses,
Brasilia, DF, n. 119, 22 fev. 2019b, p. 1. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.
php/JuriTeses/article/view/11366/11495. Acesso em: 20 mar. 2022.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 623. As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.
Brasilia, DF: STJ, 2018c. Disponivel em: https://scon.stj.jus.or/SCON/pesquisar.jsp?livre=623&b=SUMU&
tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

80 BRASIL, 2012/[2021], ndo paginado.

81 MATIAS, 2013, p. 82.
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cumulada com a de indenizar”®. Interpretou-se que a conjuncéo contida no art. 3° da Lei n.
7.347/1985 — o qual dispde que a acdo civil publica podera ter por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer — tem um sentido de adicéo,
ndo representando uma alternativa excludente.®®

Todos o0s posicionamentos jurisprudenciais citados sdo pertinentes e necessarios
para que se possa efetivar uma protecdo rigida voltada & preservacdo do meio ambiente,
visando ao ressarcimento do dano ambiental e a responsabilizacdo do agente causador, e
intuindo vencer os inimeros obstaculos quase sempre presentes, como a identificacdo do
autor, a comprovagéo do nexo causal, a valoragdo do dano, bem como sua extens&o e alcance,

dentre tantas outras dificuldades existentes nessa seara.

2.3.2.2 Inversdo do dnus da prova e principio da precaugao

Tema que merece especial abordagem é a questdo da prova do nexo de
causalidade nas acdes que envolvem a responsabilidade civil ambiental. Diante da auséncia
de previsdo expressa na Lei n. 7.347/1985, entende-se possivel a aplica¢do subsidiaria do art.
6°, V11, combinado com o art. 117 do CDC, a fim de permitir a facilitacdo da defesa do meio
ambiente por meio da inversdo do 6nus da prova. Rodrigues, nesse contexto, dispde que ha
“[...] um plexo juridico de normas processuais civis coletivas para ser imediatamente aplicado
aos direitos coletivos latu sensu”®*.

Sabe-se que a regra no ordenamento patrio, no que se refere ao dnus probatorio,
é a de que cabe ao autor a prova quanto ao fato constitutivo de seu direito, cabendo ao réu,
por seu turno, a prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor (art. 373 da Lei n. 13.105/2015%). O Cédigo de Processo Civil (CPC), em
sua mais recente redacdo, inovou ao tratar sobre a possibilidade de distribuicdo dinamica do
onus da prova, estabelecendo que o juiz podera distribui-lo de modo diverso, conquanto que o

faca por decisdo fundamentada, diante de peculiaridades da causa relativas a impossibilidade

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 629. Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagéo do
réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar. Brasilia, DF: STJ, 2018d. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=629&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022,

8 BRASIL, 1985/[2014], ndo paginado.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Breves consideracdes sobre a prova nas demandas coletivas ambientais. In:
LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzagio (org.). Aspectos processuais do direito
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 183.

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 27 mar. 2022.
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ou & excessiva dificuldade de cumprir o encargo, ou ainda nos casos especificos previstos
em lei.

Possibilitada a inversdo do dnus nas acfes que versam sobre danos ambientais,
cabera ao suposto causador do dano comprovar que sua conduta € segura, ndo gera riscos
ao meio ambiente e que ndo causou o dano ambiental. Trata-se de tema que foi sumulado pelo
STJ sob o0 enunciado n. 618%, estabelecendo que, no &mbito das aces judiciais ambientais,
“[...] a inversdo do 6nus da prova é utilizada como regra de julgamento em prol do meio
ambiente: repressivamente impde ao causador do dano ambiental o 6nus de provar que sua
conduta ndo causou o dano ambiental”®’. Como consequéncia, restar4 ao autor da acdo
comprovar apenas a existéncia do nexo causal, ligando a atividade lesiva ao dano causado.

Observa-se que o principio da precaucdo é utilizado como um dos fundamentos
mais importantes para inversdo do 6nus da prova nas causas ambientais®. Danos ambientais,
muitas vezes, sao irreparaveis e irreversiveis, portanto, o0 caminho mais seguro é evitar sua
incidéncia, devendo ser utilizado o principio da precaucdo para o0s casos de riscos ou efeitos
desconhecidos pela ciéncia, enquanto o principio da prevencdo deve ser usado na abordagem
dos riscos ou impactos ja conhecidos. Assim, em atividades potencialmente perigosas ao meio
ambiente, utiliza-se o principio da prevencdo para repelir o risco certo e conhecido, por meio
de medidas premonitérias, buscando adiantar-se ao evento.

No tocante a precaucdo, busca-se evitar que reacdes ou respostas desconhecidas
do ambiente frente a intervencdo humana venham a causar o dano, logo, tal principio
promove a vedacdo de determinadas acbes em decorréncia da incerteza. Leciona Carra
que “[...] a incerteza, por mais estranho que isso possa parecer, deve ser considerada um
elemento cientifico valioso na tomada de decisdes politicas (e judiciais) sobre as questdes de

ordem ambiental”®°.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 618. A inversio do dnus da prova aplica-se as agdes de
degradacdo ambiental. Brasilia, DF: STJ, 2018b. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?
livre=618&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

8 MELO, Geérgia Karénia Rodrigues Martins Marsicano de. Inversio do 6nus da prova em matéria ambiental
com fundamento no principio da precau¢do. Ambito Juridico, Sdo Paulo, 30 jun. 2008. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/inversao-do-onus-da-prova-em-materia-ambiental-
com-fundamento-no-principio-da-precaucao/. Acesso em: 15 mar. 2022,

88 «O principio da precaucdo pressupde a inversio do 6nus probatério, competindo a quem supostamente
promoveu o dano ambiental comprovar que ndo 0 causou ou que a substancia langada ao meio ambiente néo
lhe é potencialmente lesiva.” (STJ, REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j.
01/12/2009, DJe 14/12/2009, p. 1).

8 CARRA, Bruno Leonardo Camara. A protecdo ambiental antecipada: breve anélise sobre a aplicacéo dos
principios da prevencdo e da precaucdo nos dias atuais. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (org.). Direitos
fundamentais na contemporaneidade: entre as esferas publicas e privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 21.
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A Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, § 1° IV e V, incorpora
expressamente o principio da precaucdo ao ordenamento juridico, ao exigir estudo prévio de
impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente.

A Resolugdo n. 1, de 23 de janeiro de 1986%, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que trata detalhadamente do Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
imp0e a realizacdo de um diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto e a analise
dos recursos ambientais e suas interacdes, a fim de definir medidas mitigadoras dos impactos
negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo. Trata-se de relevante medida
porque, se o diagndstico indicar que determinada atividade pode causar um dano ambiental
sério ou irreversivel ao meio ambiente, ela devera ser proibida ou restringida a fim de evitar a
ocorréncia dos prejuizos apontados.

E necessario, contudo, enfatizar que esse principio ndo é absoluto e que
sua aplicacdo deve ocorrer de forma ponderada, a partir da devida analise de cada caso
concreto. Portanto, quando uma determinada atividade causa ameacas de dano a saude
humana e ambiental, medidas de precaucdo devem ser adotadas com razoabilidade, de forma
a ndo inviabilizar os necessarios avancos sociais e econdmicos. Nesse contexto, assevera
Sustein:

Em sua versdo forte, o principio da precaucdo deveria ser rejeitado, ndo porque
conduza a dire¢Bes ruins, mas porque ndo leva a lugar nenhum. O principio é,

literalmente, paralisante — proibindo tanto a inacdo quanto a regulacdo severa e
qualquer coisa entre esses dois extremos.**

Diante dessa ponderacdo, quando ndo for possivel identificar por meio de
dados objetivos se determinada atividade produz dano significativo, o principio ndo deve
utilizado em sua versdo forte, sob pena de ter efeito paralisante sobre as acdes regulatorias
necessarias. No ponto, releva destacar o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF)
no Recurso Extraordinario (RE) 627.189/SP%, submetido ao regime da repercussio geral

e julgado no ano de 2016, cujo relator foi o ministro Dias Toffoli. O julgado tratou sobre

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre procedimentos relativos a Estudo de
Impacto Ambiental. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: secdo 1, Brasilia, DF, ano 124, n.
31, p. 2548-2549, 17 fev. 1986. Disponivel em: http://www.ima.al.gov.br/wizard/docs/RESOLUCA0%20
CONAMA%20N°001.1986.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022.

L SUSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaugdo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v. 259, p. 11-71, jan./abr. 2012, p. 11. DOI: https://doi.org/10.12660/rda.v259.2012.8629. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8629. Acesso em: 16 mar. 2022.

%2 STF, RE 627.189/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 08/06/2016, DJe 03/04/2017, p. 1.
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os efeitos gerados por campos eletromagnéticos e a legitimidade dos limites fixados pela
Lei n. 11.934/2009%.

O recurso perante o STF foi interposto pela Eletropaulo Metropolitana
(Eletricidade de Sdo Paulo S/A), que visava a afastar a imposi¢do de obrigacéo para a reducao
do campo eletromagnético de uma de suas linhas de transmissdo. Entendeu o ministro relator
que a aplicacdo desse principio deveria ser realizada com prudéncia, a partir de um controle
minimo, diante das incertezas que existem no campo cientifico, pontuando que:

O principio da precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que
existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar 0 meio ambiente ou atingir a saude dos cidadaos, o que exige
que o Estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencdo e, ao final,

execute as a¢Oes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo
discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais.”

No caso concreto, o ministro Toffoli entendeu que ndo existiriam fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar a concessionaria de energia elétrica a reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), firmando tese no sentido de que

[...] no atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia
de efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da populacdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,

ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos
pela Organizacdo Mundial de Satde, conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009.%

Assim, atuando como moderacdo, as medidas de precaucdo devem ser
proporcionais aos niveis de protecdo almejados e necessarios e devem estar baseadas em um
exame das vantagens e implicacdes potenciais da acdo ou da auséncia de acao.

Importante matéria também relacionada a questdo do 6nus probatorio em agoes
ambientais € possibilidade de aplicagdo do principio in dubio pro natura. Referido postulado
tem sido utilizado como base para a resolucdo de conflitos e também para auxiliar a
interpretacdo de leis que tratam da matéria.

No ambito do STJ, notadamente nas decisdes proferidas pelo ministro Herman

Benjamin, e possivel verificar sua aplicagdo tanto como ferramenta de facilitacdo do acesso a

% BRASIL. Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009. Dispde sobre limites & exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2007-2010/2009/1€i/111934.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

% STF, RE 627.189/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 08/06/2016, DJe 03/04/2017, p. 2.

% STF, loc. cit.
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justica, como técnica de protecdo da parte mais vulneravel no momento da producédo
probatdria.*®

Observa-se, portanto, que as novas diretrizes das demandas coletivas determinam
que o direito processual civil deve ser compatibilizado com as crescentes lides ambientais,
facilitando o acesso a justica e tornando possivel uma melhor resolucdo dos litigios nesta

seara.

2.3.2.3 A coisa julgada e os limites territoriais no ambito da protecéo ao meio ambiente

No processo civil tradicional, em gue os conflitos em regra sdo interindividuais, a
sentenca faz coisa julgada entres as partes envolvidas no lide, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros. Quanto aos conflitos de cunho metaindividual, essa sistematica néo
parece adequada, como é o caso da defesa do meio ambiente, em que o polo passivo da acdo
pode abranger uma multiplicidade de pessoas, sendo essencial que a sentenca proferida
consiga projetar seus efeitos em relacédo a todos.

Nessa senda, o art. 16 da Lei n. 7.347/1985 dispBe que a sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes, previsdo que se amolda aos contornos almejados para a tutela coletiva
processual. Mencionado dispositivo prevé ainda que ocorrerd a coisa julgada, salvo “[...] se 0
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova™®’.
Essa previsdo, a partir da qual a insuficiéncia de prova apresenta-se como fator impeditivo na
formacédo da coisa julgada material, denomina-se de regime secundum eventum litis. Verifica-
se nesses casos ser possivel a renovacao da demanda desde que o pedido esteja lastreado em
novas provas, ainda que referentes ao mesmo fato. Rodrigues salienta nesse tocante que:

Neste caso, permite-se que com base na mesma causa de pedir e no mesmo pedido,
porém fundando-se em nova prova, ndo aplique a regra do artigo 474 e assim

permita a discussdo da causa valendo-se dessa prova que por razdes cientificas se
desconhecia.”

% «A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da
maneira que Ihes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a prestacéo jurisdicional
e a ratio essendi da norma. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.”
(STJ, REsp 1.198.727/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 14/08/2012, DJe 09/05/2013, p.
1).

% BRASIL, 1985/[2014], ndo paginado.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Reflexos do direito material do ambiente sobre o instituto da coisa julgada.
In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Tutela do meio ambiente: instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, tutela jurisdicional e aspectos gerais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011b, v. 1V, p. 746.
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Questdo que causava controversia doutrinéria e jurisprudencial era a extensdo da
coisa julgada, isto €, a eficacia territorial das decisGes proferidas no ambito da acéo civil
pUblica, em razdo do acréscimo trazido pela Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997%, que
restringiu os efeitos da coisa julgada a competéncia do 6rgao prolator. Sobre o tema, Milaré
manifestava-se no sentido de que “[...] o novo dispositivo do enunciado, pela inaceitavel
tentativa de manipulacdo do Poder Judiciario e potencial comprometimento da normalidade

judiciaria, ndo pode mesmo ser aceito”'%

. Isso porque, em vez de facilitar a solucdo de
controvérsias a partir da unificacdo de decisGes e da economia da maquina judicidria,
possibilitava a existéncia de decisdes conflitantes sobre uma mesma situacdo fatica e
sobrecarregava o Poder Judiciario com demandas semelhantes.

Na jurisprudéncia, por seu turno, era possivel encontrar no ambito do STJ
decisbes que aplicavam o referido artigo, reconhecendo que a restricdo estabelecida pela
legislacdo era valida e deveria ser observada'®. Por outro lado, havia também julgados que
entendiam pela ndo aplicabilidade da citada limitacdo, pois a inovacao legislativa geraria um
enfraguecimento da protecdo ao limitar a abrangéncia das decisdes proferidas. Vale ressaltar
trecho do julgado proferido pelo ministro Og Fernandes, explanando que:

Com efeito, quanto a eficacia subjetiva da coisa julgada na acéo civil publica, incide
0 Cédigo de Defesa do Consumidor por previsdo expressa do art. 21 da propria Lei
da Acdo Civil Publica. 5. Desse modo, os efeitos do acérddao em discussdo nos
presentes autos sdo erga omnes, abrangendo a todas as pessoas enquadraveis na
situacdo do substituido, independentemente da competéncia do érgdo prolator da

decisdo. Nao fosse assim, haveria graves limitacfes a extensdo e as potencialidades
da ac#o civil publica, o que ndo se pode admitir."%?

Tratava-se de matéria ainda ndo pacificada até que, em 8 de abril de 2021, o
Plenério do STF, no RE 1.101.937/SP, sob a relatoria do ministro Alexandre de Moraes,
declarou a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei da Acdo Civil Publica, decidindo que os
efeitos de decisdo em acgdo civil publica ndo devem ter limites territoriais. Com esse

entendimento, o relator do caso afirmou que a alteracdo teve “[...] grave defeito de técnica

% BRASIL. Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1997. Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica, altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e d& outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2009]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19494.htm. Acesso
em: 26 mar. 2022.

100 MILARE, 2015, p. 970.

191 O ministro Rogério Schietti Cruz, no julgamento do REsp 1.414.439/RS, ocorrido em 16/10/2014, expds que:
“[...] prevalece nesta Corte o entendimento de que a sentencga civil fard coisa julgada erga omnes nos limites
da competéncia territorial do 6rgdo prolator, nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n.
9.494/97” (STJ, REsp 1.414.439/RS, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, j. 16/10/2014, DJe
03/11/2014, p. 1-2).

192.5TJ, AgRg no REsp 1.380.787/SC, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 19/08/2014, DJe 02/09/2014,
p. 1.
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»19 indo de encontro aos avancos ja alcancados na protecdo de direitos

legislativa
metaindividuais. Segundo o ministro, a partir da Lei da A¢do Popular, comegou um processo
de construcdo legislativa e jurisprudencial que veio a ser intensificado pela Constituicdo de
1988, com a finalidade de garantir maior efetividade ao sistema protetivo dos direitos difusos
e coletivos, de forma que a inconstitucionalidade seria patente.

No referido julgado, a Suprema Corte adentrou ainda na ponderagdo sobre a
competéncia para o julgamento das acbes civis publicas, estabelecendo que, uma vez
ajuizadas mdltiplas acbes de ambito regional, firma-se a prevencdo do juizo que primeiro
conheceu de uma delas para o julgamento de todas as demandas conexas. 1sso porque nas
demandas ambientais € comum que o dano alcance mais de uma comarca ou sec¢ao judiciaria,
haja vista as caracteristicas que Ihe sdo inerentes. Para os danos de ambito nacional, a doutrina
ja apontava ser aplicavel o art. 93, Il, do CDC, no contexto do microssistema processual da
tutela coletiva, de modo que a competéncia seria do foro da capital do Estado ou no do
Distrito Federal, o que foi reafirmado pelo STF na decisdo em comento.

Também foi abordado no julgamento o teor do art. 2° da Lei n. 7.347/1985'%, que
dispde que o juizo situado no foro do local onde ocorrer o dano tera competéncia funcional
para processar e julgar a causa. Entendeu-se que essa previsdo visa a facilitar o acesso a
justica pelos lesados, que sdo as vitimas da degradacdo ambiental, além de contribuir de
maneira significativa para o exercicio jurisdicional do magistrado no tocante a apuracdo do
dano e a coleta de prova pericial e testemunhal.

Verifica-se que o dispositivo legal estabeleceu uma regra de competéncia mista ao
unir dois critérios determinadores de competéncia que, normalmente, aparecem separados: 0
do local do fato, que conduz a chamada competéncia relativa e o da competéncia funcional,
que leva a chamada competéncia absoluta e improrrogavel. Expde Gongalves, nesse contexto
que, “[...] os motivos que inspiraram o legislador ordinério a editar essa norma de excepcional

1”19 se relacionam

competéncia, expressamente autorizado pelo Estatuto Politico Fundamenta
com o intuito de facilitar a obtencdo da prova testemunhal e a realizacdo das pericias

necessarias a comprovacgao do dano.

1% STF, RE 1.101.937/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 08/04/2021, DJe 14/06/2021, p.
34.

104 BRASIL, 1985/[2014], ndo paginado.

15 GONCALVES, Rui Costa. Direito ambiental: 6rgéo jurisdicional competente para apreciar, em primeiro grau,
acdo civil pablica em que o Ministério Publico Federal é parte e o dano se verificou ou se verificara em local
onde inexiste Vara Federal. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental: principios, fundamentos e competéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, (Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. 1), p. 1.324.
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Indubitavelmente a proximidade com o local do fato facilita o regular tramite da
demanda e viabiliza ainda a participacéo direta e indireta da comunidade local. Exemplo disso
é a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas em demandas coletivas que envolvem,
além de questdes ambientais, problemas sociais como o direito a moradia em areas protegidas.
Nesses casos, conforme se vera em detalhes no ultimo capitulo deste trabalho, as audiéncias
permitem a participagdo da populacdo envolvida no conflito e de diferentes setores da
sociedade, com o escopo de construir uma solugdo mais consensual para o caso.

Ressalte-se, por fim, que a acdo civil publica devera ser proposta perante a justica
de primeira instancia, por ndo haver foro por prerrogativa de funcéo, estando ainda excluida
do &mbito de apreciacdo dos Juizados Especiais devido a complexidade dos fatos apurados e a
previsdo contida no art. 3°, § 1°, 1'%, da Lei n. 10.259/2001. Quanto & competéncia especifica
da Justica Federal, s6 havera a atracdo para julgamento nos casos em que haja interesse direto
e especifico da Unido, nos termos do art. 109" da Constituicdo Federal. Ademais, conforme
ja delineado pelo STJ, a presenca do Ministério Publico Federal (MPF), na qualidade de autor
do feito que envolve questdo de interesse federal, atrai necessariamente a competéncia da

Justica Federal 1%

2.4 A imprescritibilidade e as possibilidades de reparacdo do dano ambiental

A prescricdo em matéria ambiental é tema de notavel interesse devido a relevancia
do bem juridico coletivo tutelado, que evidencia um direito essencial para a qualidade de vida
das futuras geracdes. Questiona-se, nesse seara, se a tutela do meio ambiente deve prevalecer
em relacdo a seguranca juridica daquele que é considerado responsavel pelo evento danoso.

No Brasil, a responsabilidade ambiental engloba as esferas civel, administrativa e
penal. Trata-se da triplice responsabilidade prevista no art. 225, § 3°° da Constituicio
Federal, o qual estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados. A ideia de imprescritibilidade se aplica tdo somente a

responsabilidade civil, visto que o0s prazos de prescricdo no caso da responsabilizacéo

106 BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2012]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm. Acesso em: 18 mar. 2022.

07 BRASIL, 1988/[2022], ndo paginado.

18 GONCALVES, 2011, p. 1.325.

109 BRASIL, 1988/[2022], op. cit., ndo paginado.
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administrativa estdo previstos no Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, e s&o regulados
ainda pela Simula 467! do STJ. A prescricdo penal, por sua vez, encontra sua regulacéo na
Lei n. 9.605/1998%, bem como no Cédigo Penal***.

Na esfera civel, no d&mbito do STJ, ha entendimento reiterado das Turmas no
sentido de que é imprescritivel a pretensdo reparatoria de danos ao meio ambiente, a exemplo
dos julgados nos recursos especiais n. 1.081.257/SP''* e 1.641.167/RS'**. Fundamenta-se
que, na seara do direito ambiental, notadamente no que se refere aos chamados danos
macroambientais, aceitar a prescri¢do seria impossibilitar as futuras geracdes de exercerem o
direito a pretensdo reparatdria. Como esses direitos ndo possuem titular determinavel, ndo
seria correto punir toda a sociedade, que, em ultima ratio, é a titular ao meio ambiente sadio.

E de se ressaltar que o STF reconheceu, em meados do ano de 2018, a repercussio
geral dessa tematica no ambito do RE 654.833, que versava sobre danos causados por
madeireiros na exploracdo de terras indigenas no estado do Acre na década de 1980. Os
madeireiros interpuseram recurso da decisdo do STJ que reconheceu a imprescritibilidade do
dano ambiental, utilizando como principais fundamentos as alega¢des de que os fatos sdo
anteriores a Constituicdo de 1988 e de que deve o ser observado o prazo previsto na Lei da
Acéo Popular. O relator do recurso, ministro Alexandre de Moraes, destacou em seu voto que:

A repercussdo geral inserta na controvérsia é indiscutivel, seja sob o angulo juridico,
econdmico ou social, devido ao seu impacto na seara das relagdes juridicas as quais

tém por pano de fundo a pretensdo a reparagdo civil cuja causa de pedir derive de
danos causados ao meio ambiente.*®

M0«Art. 21. Prescreve em cinco anos a acéo da administragdo objetivando apurar a pratica de infragées contra o
meio ambiente, contada da data da prética do ato, ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado. § 1° Considera-se iniciada a acdo de apuragdo de infragdo ambiental pela
administracdo com a lavratura do auto de infragdo. § 2° Incide a prescri¢cdo no procedimento de apuragédo do
auto de infracdo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo.” (BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
Dispde sobre as infraces e san¢Bes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuragdo destas infracfes, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514compilado.
htm. Acesso em: 26 mar. 2022).

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmula 467. Prescreve em cinco anos, contados do término do
processo administrativo, a pretensdo da Administragdo Pablica de promover a execucdo da multa por infragédo
ambiental. Brasilia, DF: STJ, 2010. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=427&
b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

112 BRASIL, 1998/[2020], ndo paginado.

13 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm.
Acesso em: 17 mar. 2022.

14 8TJ, REsp 1.081.257/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 05/06/2018, DJe 13/06/2018, p. 1.

158TJ, REsp 1.641.167/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 13/03/2018, DJe 20/03/2018, p. 1.

16 STF, RE 654.833 RG/AC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 31/05/2018, DJe 26/06/2018, p.
12.
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O STF encerrou o julgamento do RE 654.833, definindo ser imprescritivel
a pretensdo de reparagdo civil decorrente de dano ambiental. Ponderou-se que, em matéria
de prescricdo, deve-se atentar para o bem juridico tutelado, pois, tratando-se de bem
predominantemente privado, seguem-se 0s prazos normais das a¢Ges indenizatorias, mas se 0
bem juridico é publico e fundamental, como o direito ao meio ambiente, do qual dependem a
vida e a salde humanas, considera-se imprescritivel o direito a reparacao.

Assim, definiu-se que 0 meio ambiente equilibrado inclui-se dentre os poucos
direitos acobertados pelo manto da imprescritibilidade. Isso significa que ndo ha limite de
prazo para exercer a pretensdo de reparagdo civil oriunda dos danos ocorridos, 0s quais
poderdo ser reclamados ao Poder Judiciario de forma perpétua, com possibilidade de afetacéo
de toda a cadeia sucesséria daqueles considerados responsaveis pelo ato poluidor. Ponderam
Marin e Paesi que referido entendimento € justificavel na medida em que:

O Direito Ambiental reclama uma jurisdicdo efetiva. Os danos ao meio ambiente
assumem proporcdes imensurdveis. Na sociedade em que vivemos, considerado o
padrdo de consumo que nos é imposto, em que tudo é descartavel, bem como o
padrdo industrial de producdo em grande escala, a especulagdo imobiliaria, a

exploragdo excessiva dos recursos minerais, pode-se afirmar que se acumulam danos
invisiveis e irreversiveis ao meio ambiente.'*’

A ideia de imprescritibilidade é importante visto que ha varias formas de
reparacao do dano ambiental. Embora a modalidade in natura seja a mais buscada e desejavel
em termos de efetiva recuperacdo do meio ambiente, ja que busca devolver ao bem ambiental
seu estado e sua funcionalidade anterior ao dano causado, o decorrer do tempo a torna muitas
vezes impossivel, abrindo espaco para que outras formas possam ser efetivadas no caso
concreto, como a compensacao ecoldgica, bem como a reparagdo indenizatoria material e
moral. Danny Monteiro da Silva leciona, quanto a prevaléncia da reparacdo natural, que:
“Tratando-se de dano ambiental, tal escolha fica restrita, vedando-se a opgdo primordial pela
compensacdo econdmica, quando é possivel a restauracdo natural, denotando clara
prevaléncia da restauracdo natural na reparacéo da lesao™**®.

Tornando-se invidvel, pois, a recuperagdo in natura, deve ser buscada a
compensacao ecoldgica, que visa a substituir o bem avariado por outro equivalente, sendo
uma forma de restauracdo natural do dano ambiental que se volta para uma area distinta da

area degradada, tendo por objetivo assegurar funcdes ecolégicas equivalentes.*

1 MARIN; PAESI, 2019, p. 83.
18 51LVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacéo. Curitiba: Juru, 2006, p. 189.
9 STEIGLEDER, 2004, p. 249.
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Se tambem for verificada, no caso concreto, a impossibilidade da mencionada
compensacao, emerge entdo a possibilidade de reparacdo pecuniéria, cuja indenizacdo a ser
fixada devera ser calculada com base nos custos para a recuperacdo da area degradada e 0s
valores indenizatorios obtidos serdo revertidos a um Fundo de que participardo o Ministério
Publico e os representantes da comunidade, voltando-se seus recursos a reconstituicdo dos
bens lesados™.

O montante indenizatorio, além de contribuir para a restauracdo do espago que
sofreu 0 dano, visa também a desestimular os poluidores a reincidirem na préatica danosa,
ficando a cargo do Poder Judiciério a analise do quantum devido, considerando a extenséo e a
gravidade do ato, assim como a natureza e o alcance dos prejuizos causados, com vistas a
promocdo do ressarcimento justo e adequado. Nesse sentido, Libera e Calgaro ponderam que
“[...] a limitacdo de sua extensdo e a quantificacdo do quantum reparatério é uma tarefa
complexa e dificil, justamente em fungéo do carater difuso, transfronteirigo e irreversivel dos
danos ambientais™*?,

Também é possivel haver a condenacdo em dano moral coletivo pelos prejuizos
ambientais causados. José Augusto Delgado leciona que o meio ambiente € direito imaterial e
incorpdreo, estando a coletividade sujeita ao dano que se concretiza quando a degradacdo tem
o conddo de gerar o efeito de mal estar e dor psicoldgica coletiva.'?* Na jurisprudéncia, o
dano moral coletivo ambiental comecgou a ser admitido pelo STJ ha cerca de uma década, que
encampou a tese de sua reparabilidade®*,

Passou-se a entender que o dano moral coletivo ambiental atinge direitos de
personalidade do grupo massificado, ndo se fazendo necessaria a demonstracdo de efetiva dor
da coletividade, tal como se exige para a comprovacao dos danos individuais. Tal categoria de

dano caracteriza-se, portanto, como in re ipsa, isto €, reclama a mera apuracdo da conduta

120 Trata-se de previsdo constante do art. 13 da Lei n. 7.347/1985, e a respeito do Fundo pontuam Milaré, Setzer
e Castanho que ele tem uma finalidade social especifica: “[...] permitir a reconstituicdo do bem lesado,
verdadeira restitutio in integrum, ressarcindo a coletividade pelos danos causados” (MILARE, Edis,
SETZER, Joana; CASTANHO, Renata. O compromisso de ajustamento de conduta e o Fundo de Defesa de
Direitos Difusos. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental: principios, fundamentos e competéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, (Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. 1), p. 390).

2L LIBERA; CALGARO, 2019, p. 74.

22 DELGADO, José Augusto. Responsabilidade civil por dano moral ambiental. Informativo Juridico da

Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, Brasilia, DF, v. 19, n. 1, p. 81-153, jan./jun. 2008, p. 102. Disponivel

em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informativo/article/viewFile/450/408.  Acesso

em: 12 jan. 2022.

“O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo massificado, sendo desnecessaria

a demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagdo, tal qual fosse um individuo

isolado.” (STJ, REsp 1.269.494/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j. 24/09/2013, DJe

01/10/2013, p. 1).
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antinormativa, que de maneira injusta e sem fundamentacéo, viola o valor ético-juridico que
é tdo caro a sociedade, mostrando-se prescindivel a comprovacdo de prejuizos concretos
ou de efetivo abalo moral. Marin e Paesi asseveram, a respeito da importancia da plena
possibilidade de reparacdo, que:
A implementacdo de acGes preventivas no &mbito jurisdicional deve ser incentivada
em grande escala. A sociedade anseia pela reparacdo integral do dano ambiental,

incluindo a reparacgdo especifica, a compensacdo financeira pela parcela irreversivel
do dano ambiental, bem como os danos morais.***

Assim, observa-se que h& diversas maneiras de reparacdo do dano ambiental,
sendo relevante o entendimento pela sua imprescritibilidade, ja que, diante da grande extenséo
territorial brasileira e da falta de uma fiscalizacdo mais célere e efetiva em todas as areas de
protecdo, fica possibilitada a puni¢do ainda que um longo periodo tenha decorrido desde a
ocorréncia do evento que gerou o dano, permitindo que as geracgdes futuras possam defender o
meio ambiente, dentro da ideia da solidariedade intergeracional que permeia a esfera

ambiental.

2.5 A aplicabilidade da teoria do fato consumado em matéria ambiental

Como referido no paragrafo anterior, o territorio brasileiro é bastante extenso e
compde-se de espacos publicos e privados que necessitam de protecdo ambiental. Quanto as
areas publicas, ndo raras vezes se observam falhas do poder pablico no que se refere a sua
adequada fiscalizacdo, propiciando o surgimento de construgdes e ocupacg0es irregulares, as
quais serdo objeto de analise mais minuciosa no préximo capitulo deste trabalho. Diante desse
quadro, observa-se gque a teoria do fato consumado passou a ser utilizada nesta seara para
justificar a consolidacdo de ocupacOes existentes em areas ambientalmente protegidas.

Segundo seus ditames, as situacdes juridicas consolidadas pelo decurso do tempo
ndo devem ser desconstituidas, notadamente em razdo da necessidade de garantia da
seguranga juridica e da estabilidade das relacbes sociais. Trata-se de teoria ndo albergada
expressamente pela legislacdo brasileira, mas que encontra suas origens e fundamentos na
jurisprudéncia e cuja aplicabilidade passa pela concretude de direitos constitucionais
individuais, sociais e ambientais. Nos proximos tépicos pretende-se aborda-la de forma mais
detalhada, desde sua origem até a uniformizacdo de entendimento atualmente sedimentada no

ambito do STJ, haja vista sua importancia para os assuntos tratados na presente dissertacao.

24 MARIN; PAESI, 2019, p. 98.
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2.5.1 Fundamentos e origem do fato consumado no direito brasileiro

No direito brasileiro, ha diversos institutos que sdo utilizados como estratégia
juridica para se relacionar com o decorrer do tempo e estabelecer as regras aplicaveis diante
da inércia dos responsaveis por demandar determinados direitos, como a prescricdo e a
decadéncia. O Decreto-lei n. 4.567, de 4 de setembro de 1942'%, conhecido também como Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dispde sobre o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada (art. 6°), e traz também outras previsdes relacionadas ao
direito intertemporal, a exemplo da irretroatividade das leis e dos critérios para a resolucao de
conflitos de leis no tempo, que evidenciam formas de regular a sucessdo entre eventos
passados e futuros. Esses institutos inserem-se no rol de alternativas eleitas pelo direito para
driblar as adversidades da passagem do tempo.

Na esfera constitucional, a protecdo ao direito adquirido encontra-se prevista no
art. 5%, XXXVI'?®, elencada no rol dos direitos fundamentais, em dispositivo que veda a
retroatividade das leis a casos consolidados e preexistentes a vigéncia do ato legislativo.
Referidas previsfes e garantias objetivam respeitar a estabilidade das relagdes constituidas e
se inserem na ampla temética da seguranca juridica. Por meio da estabilizacdo, pacificam-se
os vinculos firmados e preserva-se a ordem das relagdes interpessoais.

A origem da teoria do fato consumado no Brasil remonta a meados da década
de 1960, em julgados do STF, nos quais se questionava a possibilidade de regimentos
internos de universidades exigirem dos alunos nota superior a quatro para a aprovacao.
N4o obstante a edicdo da Sumula 58" no ano de 1963 pelo STF validando esta exigéncia
dos regulamentos universitarios, surgiram questionamentos advindos dos casos decididos
antes do estabelecimento do verbete sumular, nos quais estudantes obtiveram liminares para
cursar disciplinas. O primeiro processo no qual o fato consumado foi utilizado como razao de
decidir foi o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RMS) n. 14.017, cujo relator foi

o0 ministro Villas Boas, julgado em 1965.%

122 BRASIL. Decreto-lei n° 4.567, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/decreto-lei/Del4657compilado.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

126 BRASIL, 1988/[2022], ndo paginado.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 58. E valida a exigéncia de média superior a quatro para
aprovacdo em estabelecimento de ensino superior, consoante o respectivo regimento. Brasilia, DF: STF, 1963.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula58/false. Acesso em: 15 mar. 2022.

128 FERREIRA, Odim Brand&o. Fato consumado: histéria e critica de uma orientagdo da jurisprudéncia federal.
Porto Alegre: Fabris, 2002, p. 20.
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Na década de 1960 diversas decisdes foram prolatadas com esse teor no ambito do
STF e nas duas décadas seguintes houve a recepcao desse entendimento pelo Tribunal Federal
de Recursos (TFR), que funcionava como tribunal de apelacdo da Justica Federal. Com a
criagdo do STJ em 1988 a partir da Constituicdo Federal, os ministros do TFR passaram a
integrar a nova Corte, de forma que parte importante da jurisprudéncia naturalmente fluiu
para 0 STJ e o entendimento do extinto Tribunal adquiriu maior importancia porque se “[...]
transformou no modo de pensar do Tribunal encarregado basicamente da unidade e
supremacia do direito federal infraconstitucional”?°.

Nesse diapasdo, a teoria do fato consumado na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores passou a ser adotada de forma corrente para justificar a manutencdo de situacoes
consolidadas pelo tempo a partir de decisbes liminares proferidas no inicio do processo,
em acdes nas quais, diante da morosidade do tramitar processual, houve o decurso de
consideravel lapso de tempo até o julgamento final da lide. No &mbito do STJ, além do direito
universitario, situacfes envolvendo a aprovagdo em concursos publicos também passaram a
ser tratadas com base em seus fundamentos. Seu acolhimento nessas hipoteses tornou-se
constante, consubstanciando a matéria preferencial do fato consumado nas Cortes brasileiras.

Por outro lado, em sentido oposto ao que o Superior Tribunal de Justica vinha
reconhecendo, na apreciacdo do RE 608.482/RN, em regime de repercussao geral, no ano
de 2014, o ministro relator Teori Zavascki ponderou que ndo haveria compatibilidade com
“[...] o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencdo no cargo sob
fundamento de fato consumado de candidato ndo aprovado e que nele tomou posse em
decorréncia de execucdo proviséria de provimento judicial de natureza precaria™®,
posteriormente revogado ou modificado.

O ministro relator destacou, em seu voto, que a observancia do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, é imperiosa e concretiza outros principios da Administracdo Publica,
tais como a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia e a igualdade, de forma que a
utilizacdo do argumento da boa-fé n&o poderia prevalecer em detrimento dos valores
constitucionais postos em debate.’®* A doutrina também passava a se manifestar nesse
sentido:

O decurso do tempo no processo, seja sob a Gtica da razodvel duracdo do processo,
seja sob a Gtica mais precisa e consistente da celeridade, ndo pode ser utilizado como

129 FERREIRA, 2002, p. 29.
130 STF, RE 608.482/RN, Rel. Min. Teori Zavaski, Tribunal Pleno, j. 07/08/2014, DJe 30/10/2014, p. 61.
131 i

Ibid., p. 5.
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argumento decisério de mérito, tanto mais em detrimento de quem, a luz do direito,
ndo tem razdo. Razoadvel duracdo do processo e celeridade sdo principios
constitucionais que tém por escopo assegurar uma decisao justa, e ndo um resultado
injusto.**?

No julgamento do referido RE 608.482/RN, observa-se interessante trecho do
voto do ministro Ricardo Lewandowski, em que ele ressalta seu desconhecimento quanto a
existéncia da teoria do fato consumado: “[...] eu nunca ouvi falar dessa teoria, nunca li um
livro dessa teoria, ndo conhego nenhum autor que tenha escrito sobre essa teoria do fato

7133 Restou firmado, assim, o

consumado. E uma teoria, para mim, data venia, nova
entendimento de ndo ser cabivel a invocacdo do principio da seguranca juridica ou o da

protecdo da confianca legitima nessas situacdes.

2.5.2 O fato consumado em matéria ambiental a luz da jurisprudéncia do STJ

E possivel observar que houve um fendmeno expansionista da teoria do fato
consumado a partir da década de 90 para outros dominios do direito, dentre eles o ambiental.
Consoante aventado alhures, seus ditames passaram a ser utilizados nesta seara para justificar
a consolidacdo de ocupacdes existentes em areas ambientalmente protegidas.

O primeiro caso envolvendo matéria ambiental a ser julgado com base nessa
teoria por uma Corte de Segunda Instancia, consoante destaca Marchesan, relaciona-se com a
construcdo em um sitio tombado pelo patrimdnio histérico nacional no estado de Pernambuco
(sitio tombado do Monte Guararapes).** Restou decidido pelo Tribunal Regional Federal da
5% Regido (TRF-5), na Apelacdo Civel (AC) 10.335/PE®, sob a relatoria do juiz Lézaro
Guimardes, julgada em 22/10/1991, que a ocupacao efetivada ha muitos anos consubstanciaria
um fato consumado, ndo comportando alteragdes em razdo da necessidade de seguranga
juridica. Essa deciséo foi mantida porque o STJ ndo conheceu do Recurso Especial e o STF
negou seguimento ao Recurso Extraordinario.

Merece também citacdo caso paradigméatico no @mbito do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido (TRF-4), envolvendo a construcdo da Hidrelétrica Usina de Barra

Grande, que ficou conhecida como “A hidrelétrica que ndo viu a floresta”. Essa usina foi

132 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. Fato consumado, direito material e direito processual. Revista Magister
de Direito Civil e Direito Processual Civil, Porto Alegre, v. 13, n. 76, p. 93-121, jan./fev. 2017, p. 9.

13 STF, RE 608.482/RN, Rel. Min. Teori Zavaski, Tribunal Pleno, j. 07/08/2014, DJe 30/10/2014, p. 61.

34 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O fato consumado em matéria ambiental. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 224.

135 TRF-5, AC 10.335/PE, Rel. Juiz Lazaro Guimarées, Segunda Turma, j. 22/10/1991, DJ 29/11/1991, p. 30539.
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construida entre 2001 e 2005 nos municipios de Anita Garibaldi e Pinhal da Serra, na divisa
entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Referida lide trouxe a tona a importancia da lisura
nos procedimentos de licenciamento ambiental no Brasil, porque nesse caso o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) da hidrelétrica teria omitido a existéncia de florestas na regi&o.**
Galiotto, Danieli e Souza destacam sobre o caso que:
O problema central encontra-se no fato de que a area inundada pelo reservatério da
usina compreende uma grande quantidade da Mata Atlantica. Segundo Miriam
Prochnow™’ (2005, p. 6), especialista em ecologia aplicada, coordenadora-geral da
Rede de ONGs da Mata Atlantica (RMA) e presidente da Associacdo de Preservacao
do Meio Ambiente e da vida (Apremavi), a area inundada abrange cerca de 8.140

hectares, sendo que 90% dessa area é recoberta por floresta primaria, com diferentes
estagios de regeneragdo e por campos naturais.**®

No julgamento, o relator desembargador federal Vladimir Passos de Freitas
concluiu que, construida a obra, de valor e tamanho expressivos, ndo se justificaria a
suspensdo do funcionamento da empresa'®®. Observa-se que o argumento dos custos
econémicos foi utilizado para aplicar o fato consumado como razdo de decidir, expondo o0
relator que os beneficios ambientais correspondentes ndo compensariam os altos custos da
demolicéo.

Marchesan pondera que essas decisfes “[...] simplesmente se prendem aos custos
excessivos para reverter a situacdo ou aos beneficios econdémicos advindos da situacdo

danosa”*

, omitindo-se quanto a ilicitude da conduta. Assim, critica-se essa perspectiva haja
vista que ela se considera o aspecto econdmico como mais importante do que os danos
causados aos sistemas ecologicos.

E de se ressaltar que o licenciamento no Brasil é trifasico, uma vez que

compreende a concessdo das licencas prévia, de instalacdo e de operagdo, conforme

136 GALIOTTO, Rubiane; DANIELI, Gabriel da Silva; SOUZA, Aulus Eduardo Teixeira de. A aplicagdo do
principio da precaucdo no resguardo e na busca do desenvolvimento sustentavel: caso pratico da Usina
Hidrelétrica Barra Grande em Pinhal da Serra-RS. In: ENCONTRO SOBRE OS ASPECTOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA REGIAO NORDESTE DO RIO GRANDE DO SUL, 16., 2017, Caxias do
Sul. Anais [...]. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2018, p. 17. Disponivel em: https://www.ucs.br/site/midia/
arquivos/ebook-ciclo-economico-voll_2.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

13 PROCHNOW, Miriam. Entendo o caso. In: PROCHNOW, Miriam (org.). Barra Grande: a hidrelétrica que
ndo viu a floresta. Rio do Sul: Apremavi, 2005, p. 6.

138 GALIOTTO; DANIELLI; SOUZA, op. cit., p. 17.

139« ] h4 alegagdo de séria fraude no EIA-RIMA, ocorrida na concessdo da licenca de operagéo, que teria sido
baseada em estudo de impacto ambiental viciado (fls. 495/496). No entanto, construida a obra, de valor e
tamanhos expressivos, tal fato, ainda que venha a ser comprovado, ndo justifica a suspensdo do
funcionamento da represa. N&o s6 pela soma investida (R$ 1.300.000.000,00), pela necessidade que tem o
pais de energia elétrica, como e principalmente porque o corte ja teve inicio.” (TRF-4, AGVSEL 49.432/SC,
Rel. Des. Federal VVladimir Passos de Freitas, j. 25/05/2006, DJ 19/07/2006, ndo paginado).

140 MARCHESAN, 2019, p. 349.
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disposices do Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990'*, e da Resolugio CONAMA n.
237, de 19 de dezembro de 1997**2. A obtencéo da licenca prévia ndo garante que as demais
serdo concedidas, visto que é necessario que cada etapa da obra seja devidamente fiscalizada e
aprovada. Dessa forma, busca-se evitar os gastos irreversiveis, ndo se mostrando salutar que o
empreendedor libere recursos exorbitantes numa fase inicial. Diante da importancia de cada
fase procedimental, ndo pode haver condescendéncia com burlas a esse tramite que busca
garantir que as atividades produzam menores impactos ambientais.

A recorréncia dessas situacBes, em que resta constatado um investimento
significativo em obras irregulares, passou a ser denominado pela jurisprudéncia dos Estados
Unidos de sunk costs theory (teoria dos custos irrecuperaveis). Marchesan afirma que essa
teoria € uma nova faceta de manifestacdo de teoria do fato consumado, uma vez que pretende
utilizar a passagem do tempo aliada a questdo dos custos para permitir a manutencdo de
projetos que causam degradacdo ambiental.**?

Gradativamente essas demandas chegaram ao STJ, que comegou a se pronunciar
contra a utilizacdo do fato consumado em matéria ambiental. Passou-se a entender que, nesse
seara, 0 futuro deve compor a racionalidade decisoria porque individuos que ainda néo
nasceram também sdo sujeitos de direito e fazem parte da relacdo juridica ambiental e
intergeracional. Assim, cada geracdo € responsavel pela protecdo do patrimdnio comum para
posteriormente transmiti-lo as geragdes futuras.**

No julgamento do REsp 948.921/SP ponderou o ministro Herman Benjamin que
“O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos
sujeitos tutelados — as geracOes futuras — carece de voz e de representantes que falem ou se

omitam em seu nome”**. E possivel observar a prevaléncia do entendimento pela nio

141 BRASIL. Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas
e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
antigos/d99274.htm. Acesso em: 25 mar. 2022,

12 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal. Resolugdo n° 237, de
19 de dezembro de 1997. Dispde sobre conceitos, sujeicdo, e procedimento para obtengdo de Licenciamento
Ambiental, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢do 1, Brasilia,
DF, ano 135, n. 247, p. 30841-30843, 22 dez. 1997. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/
stories/downloads/Legislacao/Res_ CONAMA_237_1997.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022.

13 MARCHESAN, 2019, p. 352.

' ROCHA, Maria Vital da. Tragos da funcdo ambiental da propriedade privada no direito. In: MATIAS,
Jodo Luis Nogueira; WACHOWICZ, Marcos (org.). Propriedade e meio ambiente: da inconciliagdo a
convergéncia. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010, p. 127.

145 STJ, REsp 948.921/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 23/10/2007, DJe 11/11/2009, p. 1.
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aplicabilidade do fato consumado, até mesmo em situa¢Oes de construcéo irregular que tenha
sido realizada apés prévia autorizacdo dos 6rgaos competente.

Em julgado relatado pela ministra Assusete Magalhdes, no Agravo Interno nos
Embargos de Declaracdo no Agravo em Recurso Especial (Agint nos EDcl no AREsp)
359.140/MS™®, considerou-se que a concessdo de licenciamento ambiental, por si s6, ndo
afastaria a responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao meio ambiente, mormente
quando reconhecida a ilegalidade do aludido ato administrativo. Isso porque a licenca
administrativa ndo pode funcionar como fator imunizante absoluto a uma eventual ordem
demolitdria ou indenizatoria nos casos em que se verifique irregularidade no procedimento ou
quando a obra efetivada pelo particular se opde ao interesse publico de protecdo ao meio
ambiente, diante da necessidade de garantia da integridade dos ecossistemas e da qualidade
ambiental.

Outro entendimento consolidado no &mbito do STJ e que consiste em um dos
argumentos que costumam estar associados ao fato consumado é o de que ndo ha direito
adquirido a poluir ou a degradar o meio ambiente, ndo sendo permitida ao proprietario a
manutencdo de condutas proibidas pela legislacdo, conforme o REsp 1.172.553/PR*" e o
AgRg no REsp 1.367.968/SP*.

Releva destacar que em fevereiro de 2015 foi publicizada pelo STJ tese sobre o
direito adquirido dispondo que: “Nao ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio
ambiente, ndo existindo permissdo ao proprietario ou possuidor para a continuidade de
praticas vedadas pelo legislador”*.

Nos julgados atinentes ao tema, observa-se a ponderacdo de que a natureza
fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo autoriza o
empreendedor a continuar ocasionando prejuizos ao meio ambiente, ainda que se trate
de atividade que venha sendo desenvolvida ao longo de muitos anos. Nessa toada, apds

diversas decisGes sobre a tematica em conformidade com os precedentes citados, o STJ

1485TJ, Aglnt nos EDcl no AREsp 359.140/MS, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, j. 07/12/2017,
DJe 15/12/2017, p. 1.
179TJ, REsp 1.172.553/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, j. 27/05/2014, DJe 04/06/2014,

p. L.

185TJ, AgRg no REsp 1.367.968/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, j. 17/12/2013, DJe
12/03/2014, p. 1.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Direito ambiental. Jurisprudéncia em Teses, Brasilia, DF, n. 30, 18
mar. 2015b, p. 2. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/
Jurisprudéncia%20em%?20teses%2030%20-%20direito%20ambiental.pdf. Acesso em: 16 mar. 2022.
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consolidou sua posicdo por meio da Stimula 613"° o que demonstra a uniformidade de
entendimento do Tribunal em relagdo ao assunto.

Ao longo deste capitulo, portanto, foi possivel observar a relevante evolucéo
legislativa e jurisprudencial em termos de protecdo ao meio ambiente vivenciada no Pais nas
ultimas décadas. Como asseveram Mont’Alverne e Matias, “A dindmica politica e econémica
em torno da conservacédo da diversidade bioldgica tem dado origem a um complexo conjunto
de regras e instituicdes com o intuito de regulamenta-la™***.

Na proxima secdo, pretende-se abordar aspectos relacionados a resolucédo de casos
concretos que envolvem o direito @ moradia e a ocupacdo irregular em areas de preservacéo,
buscando verificar os critérios utilizados no tratamento de conflitos dessa natureza e avaliar

também a efetividade das decisbes judiciais proferidas nessa seara.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 613. N&o se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado
em tema de Direito Ambiental. Brasilia, DF: STJ, 2018a. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
pesquisar.jsp?livie=613&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

1 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Reflexdes acerca dos objetivos da
convencdo da biodiversidade. Nomos: Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC, Fortaleza, v. 30, n.
1, p. 179-196, jan./jun. 2010, p. 181. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/1242.
Acesso em: 26 maio 2022.
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30 DIREITO A MORADIA EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL E A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DA JUSTICA NA RESOLUCAO
DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

O presente capitulo objetiva tratar dos contornos do direito & moradia no Brasil e
traz uma contextualizacdo dos principais problemas e desafios encontrados para a
concretizacdo desse direito no Pais, com abordagem dos motivos que levam a ocupacéo
irregular de areas que sdo objeto de protecdo ambiental. Busca também apresentar formas
para a resolugéo de conflitos envolvendo direitos fundamentais, notadamente o meio ambiente
e a moradia, passando, ao fim, para a andlise da jurisprudéncia do STJ no que se refere a

resolucdo de conflitos socioambientais.

3.1 Direito a moradia e sua tutela no ordenamento juridico

O direito a moradia, no ambito de uma perspectiva historica, € um direito
fundamental de segunda dimensdo e surgiu no cenario internacional como um direito
humano expressamente consagrado no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, em 19 de dezembro
de 1966, que em seu artigo 11'°% estabeleceu o direito de toda pessoa a uma moradia
adequada.

Cumpre registrar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 19483

, J& previa que todo ser
humano teria direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, nele

incluidos saude, bem-estar, alimentacdo, vestuario e alojamento, o que pode ser considerado

152«Artigo 11. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condi¢Bes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperagdo internacional fundada no livre consentimento.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Nova lorque: ONU, 1966. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-dos-direitos-econdmicos-sociais-e-culturais.  Acesso
em: 21 mar. 2022).

138 «Artigo 25° 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e & sua familia a
saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e
ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstncias
independentes da sua vontade.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Paris: ONU, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos. Acesso em: 21 mar. 2022).
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um prenuncio do direito a moradia que viria a se tornar expresso nesses termos
posteriormente.**

Os direitos de segunda dimenséo (direitos econémicos, culturais e sociais) foram
reconhecidos no tempo apos os direitos de primeira dimensdo (direitos civis e politicos ou
direitos individuais), estes comumente apontados como direitos negativos, enquanto 0s
primeiros, dentre os quais se inclui o direito & moradia, sdo considerados positivos, visto que
estdo relacionados a obrigacdes que demandam alguma acéo ou servico do Estado.

Essa distincdo deve ser tratada com a devida ponderacdo, haja vista que todos
os direitos, em alguma medida, apresentam ambos 0s aspectos, como preleciona Jeremy
Waldron:

Una obligacién positiva que nos proporciona bienestar es probable que
venga acompafiada de obligaciones negativas (y por ende relativamente menos
costosas) que exigen a otros agentes abstenerse de interferir en el aseguramiento
de dicho bienestar. Tanto uno como otro derecho pueden generar obligaciones

negativas y positivas/algunas requeriran acciones y los consiguientes recursos
necesarios.'*

Menciona Matias a relevancia de duas conferéncias internacionais que trataram
da moradia, reconhecendo-a como direito universal e inter-relacionado com os demais
direitos, ressaltando que: “Duas grandes conferéncias promovidas pela ONU sobre a
problematica dos assentamentos humanos foram importantissimas para a sua perfeita
definicdo”®.

Em 1976, a 12 Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 1), que resultou na Declaracdo de Vancouver, e em 1996, a 22 Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1), realizada em Istambul, cujo tema
foi a Adequada habitacdo para todos e o desenvolvimento de assentamentos humanos

sustentaveis em um mundo de urbanizac&o™’

e originou a Agenda Habitat, considerado um
dos mais importantes documentos nessa seara.
No direito interno, o Congresso Nacional aprovou o texto consagrado no

mencionado Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais*®® por meio do

1 PIOVESAN, Flévia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 368.

1 WALDRON, Jeremy. Los derechos en conflicto: estudios de filosofia y derecho (teoria de los derechos).
Traducdo de Andrés Crés Maldonado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2006, p. 29.

%6 MATIAS, Jodo Luis Nogueira. A caracterizacéo do direito & moradia no direito brasileiro. In: MATIAS, Jodo
Luis Nogueira (org.). Direitos fundamentais na contemporaneidade: entre as esferas publica e privada. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 187.

T MATIAS, loc. cit.

158 ONU, 1966, ndo paginado.



56

Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991"°, e o referido diploma internacional
entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de abril de 1992, na forma de seu art. 27, § 2°.

No ano 2000, aproximadamente cinco anos apos a realizacdo da 22 Conferéncia
sobre Assentamentos Humanos, a ONU convocou todos seus Estados Membros a examinar e
avaliar a implementacdo dos ditames da Agenda Habitat Il, por meio de um Relatério
Nacional a ser elaborado por cada um dos paises participantes.'®

O Relatorio brasileiro e os indicadores urbanos foram preparados pelo Comité
Nacional criado para este fim, por meio do Decreto Presidencial de 1° de dezembro de
2000'®!, presidido pela Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica, evidenciando as politicas nacionais de desenvolvimento urbano que haviam sido
promovidas no periodo e indicando as que eram objeto de articulacdo, com a finalidade de

propiciar melhores condicdes de habitacdo, de saneamento bésico e de transporte urbano.*®?

3.1.1 O tratamento conferido ao direito a moradia pela Constituicdo Federal de 1988 e seus

reflexos na legislacdo infraconstitucional

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a moradia como um direito social e como

uma necessidade vital basica'®®, dentro do rol dos direitos e garantias fundamentais, inseridos

1 BRASIL. Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991. Aprova os textos do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ambos aprovados, junto com o Protocolo Facultativo relativo a esse Gltimo pacto, na XXI Sessdo (1966) da
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: secdo 1,
Brasilia, DF, ano 146, n. 242, p. 1, 13 dez. 1991. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=13/12/1991. Acesso em: 15 mar. 2022.

10 BRASIL. Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano. Relatério Nacional Brasileiro: Istambul + 5.
Brasilia, DF: SEDU/PR, maio 2001, p. 9. Disponivel em: http://www.participa.br/articles/public/0008/6151/
Relatorio_Brasil_Istambul_5.pdf. Acesso em: 6 abr. 2022.

161 BRASIL. Decreto de 1° de dezembro de 2000. Cria o Comité Nacional para a preparacdo da participacao
brasileira na Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas para a revisdo e avaliacdo da
implementacgdo dos resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 138, n. 232-E,
p. 8, 15 fev. 2000a. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=04/12/
2000&jornal=1&pagina=8. Acesso em: 15 mar. 2022.

12 BRASIL, 2001, op. cit., p. 9.

163 «Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. [...]. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social: [...]; IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.” (BRASIL. [Constituicao (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar.
2022).
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no Titulo Il da Carta brasileira. Os direitos sociais previstos no art. 6° estdo relacionados com
prestacdes a serem efetivadas pelo Estado e compdem o nucleo essencial da Lei Maior, na
medida em que esta se preocupa com a formatacédo de politicas pablicas para a estruturacao de
um Estado social.

Bonavides, ao tratar sobre essa concepc¢do ideoldgica de Estado, assevera
que quando o poder publico “[...] estende sua influéncia a quase todos os dominios que
dantes pertenciam, em grande parte, a area da iniciativa individual, nesse instante o Estado
pode, com justica, receber a denominacdo de Estado Social”*®*. A inclusdo do direito &
moradia como direito social se deu com a Emenda Constitucional n. 26/2000'®*, que alterou
a redacdo do dispositivo para ampliar o rol dos direitos originalmente previstos no texto
constitucional.

A positivacdo desse direito mostra-se importante, pois visa a facilitar a exigéncia
de sua concretizacdo e viabiliza a seguranca juridica em caso de violacdo e consequente
necessidade de intervencdo governamental, com vistas a garantir um “[...] ambiente social de
bem-estar, que ofereca aos cidaddos uma existéncia digna e plena”®,

O art. 5°, § 1°°’, da Constituicdo, estabelece que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata e, por essa caracteristica,
deve-se entender que o poder publico deve buscar a maxima efetividade dos dispositivos em
questdo. No caso do direito a moradia, cuja concretizacdo depende de fatores diversos, é
necessaria a elaboracdo de politicas publicas pelos entes responsaveis, sendo competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipio a implementacdo de
programas habitacionais, de saneamento e de melhorias das condigdes urbanas.

Registra-se, nesse sentido, que as competéncias legislativa e administrativa para a
edicdo de normas que permeiam a questdo do direito a moradia no Brasil estdo previstas de
forma pormenorizada na Carta Constitucional, possuindo os quatro entes federativos

competéncias proprias e conjuntas, conforme disposicdes constantes nos arts. 21, IX*% 23,

1 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 186.

165 BRASIL, 2000b, p. 1.

186 CAMPOS, Juliana Cristine Diniz. Os direitos sociais como clausulas pétreas na Constituicio Federal de 1988.
In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (coord.). Neoconstitucionalismo e direitos fundamentais. S&o Paulo:
Atlas, 2009, p. 189.

17 BRASIL, 1988/[2022], op. cit., ndo paginado.

168 «Art. 21. Compete a Unido: [...]; IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).
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1X'® e 30, VI, Especificamente em relacdo aos municipios, o art. 30 disp&e que lhes cabe
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber (incisos | e Il), demonstrando que o ente municipal
¢ 0 mais proximo da realidade e que seus representantes podem conhecer melhor as
particularidades locais, bem como as necessidades de seus habitantes.

Quanto a este aspecto, ressalva Meirelles que o interesse local trata-se daquele que
tem predominéncia para o Municipio em detrimento do Estado e da Unido, mas que se trata
apenas de uma diferenca de grau, haja vista nao existir interesse local que nao seja também
estadual e nacional.'’* Portanto, ainda que o principio basilar seja o da predominancia de
interesses, é imprescindivel o apoio do Estado e da Unido para que o Municipio consiga
executar concretamente as politicas urbanas voltadas ao adequado ordenamento do territorio.

A Constituicdo dispde também de um Capitulo especifico sobre a politica urbana
(Capitulo 11, arts. 182 e 183) e outro sobre a politica agricola e fundiaria (Capitulo 1ll, arts.
184 a 191), situados dentro do Titulo VII, que trata das diretrizes sobre a Ordem Econ6mica e
Financeira. O art. 182, caput, prevé gque a politica de desenvolvimento urbano tem como
objetivo “[...] ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus cidad&os™"%.

As diretivas da politica de desenvolvimento urbano, de forma mais especifica,
foram estabelecidas na Lei n. 10.257/2001'"%, denominada de Estatuto da Cidade, aprovada
apos de mais de uma década de tramitacdo no Legislativo. Em seu art. 2°, o Estatuto expde
que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais
da cidade e, quanto esse aspecto, expde Siqueira que:

A funcéo social das cidades obriga, no sentido de dirigir o Estado a realizagdo de
politicas puablicas objetivando o escorreito ordenamento urbano, cujo fim ndo s

atenda aos interesses individuais, como principalmente proporcione o bem estar da
coletividade, levando a melhoria da vida social. Tais medidas produzem impacto de

169«Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]; IX -

promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico.” (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).

10«Art. 30. Compete aos Municipios: [...]; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano.” (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 12 mar. 2022).

Y1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 136.

172 BRASIL, 1988/[2022], op. cit., ndo paginado.

13 BRASIL, 2001/[2021], ndo paginado.
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forma direta no uso e gozo da propriedade mobiliaria urbana, muitas vezes gerando
limites importantes a esse uso.**

O art. 182, § 1° por seu turno, estabelece que o plano diretor, aprovado pelo
Legislativo de cada ente municipal, € o instrumento basico da politica de expansdo e
desenvolvimento urbano, sendo responsavel por delimitar qual a funcao social da propriedade
urbana (art. 182, § 2°, CF), “[...] 0 que deixa transparecer que essa funcdo social pode variar
conforme as particularidades de cada municipio — logicamente, desde que obedecidas as
normas constitucionais, do Estatuto da Cidade e regramentos de competéncia estadual™".

Nas cidades, onde vive a maioria da populacdo brasileira, os planos diretores se
tornaram um dos instrumentos mais relevantes para assegurar a concretizacdo do direito a
moradia, eis que dotados da missdo de democratizar a apropriacdo do espaco urbano,
garantindo ainda um acesso pleno aos direitos sociais por meio da regulagéo espacial urbana.

Encerrando o capitulo constitucional sobre a politica urbana, o art. 183'"

cuida da hipdtese de
usucapido especial urbano e, nesse caso, a moradia por cinco anos ininterruptos é pressuposto
para a aquisicdo da propriedade.

Quanto as questdes relacionadas & habitacdo rural, o art. 184" cuida da

desapropriacéo de iméveis rurais para fins de reforma agraria e o art. 191'® trata dos critérios

74 SIQUEIRA, Marcelo Sampaio. Garantia da propriedade imobilidria e a funcdo social da cidade: uma
visdo “Law and Economics”. MATIAS, Jodo Luis Nogueira (org.). Direitos fundamentais na
contemporaneidade: entre as esferas publica e privada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 206.

75 JEREISSATI, Lucas Campos. O planejamento do solo urbano como conformador do direito a cidades
sustentaveis: uma analise do plano mestre urbanistico e de mobilidade do Fortaleza 2040. 2020. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2020, p. 59. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/53037. Acesso em: 25 mar. 2022.

76 «Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco

anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o

dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural. § 1° O titulo de dominio e a

concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. §

2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os imdveis pablicos nao
serdo adquiridos por usucapido.” (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.

br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).

“Art. 184. Compete a Unifio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que

ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com

clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.” (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022).

178 «Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade. Paragrafo
unico. Os imoveis publicos ndo serfo adquiridos por usucapido.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar.
2022).
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necessarios para a usucapido de imoveis em zona rural. Tais previsdes representam
importantes instrumentos para o acesso a moradia, na medida em que permitem o direito a
seguranca da posse, bem como estabelecem o dever pablico de adequacdo das propriedades, a
fim de que se exerca a moradia com dignidade, a partir do aproveitamento racional e
adequado de espacos propicios para habitagdo humana.

Para além do texto constitucional e das leis referidas, importante destacar que a
criagdo do Ministério das Cidades, no ano de 2003, foi um marco no acesso progressivo a
moradia adequada e na consolidacdo da nocdo de que as cidades devem ser socialmente
inclusivas, economicamente produtivas e ambientalmente sustentaveis.'” Desta feita, teve
papel central para a aplicacéo e o aperfeicoamento das diretrizes de um programa voltado para
o direito a moradia, que se concretizou com a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS).

Em 2005, nesse sentido, entrou em vigor a Lei n. 11.124, de 16 de junho de
2005, que estabeleceu o SNHIS, cujas diretrizes incluem a viabilizacdo do acesso & terra
urbanizada e a habitacdo digna para a populacdo de menor renda, a implementacdo de
politicas e programas de investimentos na area, bem como o acompanhamento da atuacédo de
instituicdes e 6rgdos que desempenham funcdes no setor da habitacdo. A adesdo ao sistema
por parte dos municipios é voluntaria. Nao obstante, 0 acesso aos recursos por ele
disponibilizados é condicionado a efetiva participacdo, a qual demanda a adequacdo da
arquitetura administrativa municipal s suas diretrizes.*®

Dentre os principios de atuacdo do Sistema encontra-se a moradia digna como
direito e vetor de incluséo social. Quando se utiliza o0 termo “moradia digna”, mostra-se
relevante perquirir que parametros devem ser utilizados para se possa identificar o que € uma
moradia digna e adequada, visto que essa expressdo envolve aspectos amplos e importantes

gue merecem ser conhecidos pelos cidad&os e difundidos entre os operadores do direito.

1" BARBOSA, Guilherme Bezerra. Anélise critica do plano diretor como instrumento de concretizacdo ao
direito & moradia em Fortaleza-CE: um estudo sobre os primeiros dez anos de vigéncia do PDPFOR. 2021.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2021, p. 87. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/58986. Acesso em: 25 mar. 2022.

180 BRASIL. Lei n°11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.

181 MOURA, Rafael Costa de. Habitagdo social em Fortaleza-CE p6s Ministério das Cidades: anélise das
intervencdes promovidas pelo governo municipal. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo)
— Universidade de Sédo Paulo, Sdo Paulo, 2017, p. 69. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/
16/16137/tde-22062017-152944/publico/RafaelCostadeMoura.pdf. Acesso em: 8 abr. 2022.
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Com o0 objetivo de elucidar o que deve ser entendido por “direito a moradia
adequada”, o Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais da ONU, em 1991,
elaborou o Comentério Geral n. 4'®. Referido documento incluiu sete elementos™® como
essenciais para a concretizacdo desse direito, a saber: seguranca da posse; custo acessivel;
habitabilidade; disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos;
localizagdo adequada e adequacéo cultural.

Quando se fala em habitabilidade como elemento para a efetivacdo do direito a
moradia, abre-se espaco para fazer uma distin¢do entre os termos moradia e habitacdo. A
necessidade humana priméria prevista como direito fundamental é a moradia, conforme
descricdo normativa nacional e internacional, enquanto a habitabilidade é uma condicéo para
gue aquela seja exercida de maneira digna, permitindo que o espaco seja adequado a seus
habitantes e “[...] que ndo crie perigos para a saude, riscos a vida, ndo seja foco de vetores de
doenca, permitindo habitar com seguranca fisica e psiquica™®*.

Esses sete requisitos sé@o de suma importancia, pois explicitam o direito de todos a
viver em um lugar de seguranca, paz e dignidade. Assim, o poder publico deve ser facilitador
de acdes e programas voltados a producdo e a melhoria das moradias, e que incluam a
garantia a servicos adequados, com a promoc¢do do acesso as infraestruturas essenciais de
salde, alimentacdo, iluminacdo, saneamento, dentre outros servicos basicos. Nesse sentido,
expde Melo:

A moradia adequada pressup8e 0 acesso a terra urbana, a existéncia de uma espago

digno para habitacdo compativel com o nimero de pessoas que nela se encontrem,
condi¢fes de habitabilidade, paz, estabilidade e durabilidade estruturais que sdo

82 UNITED NATIONS. CESCR General Comment No. 4: The right to adequate housing (Art. 11, (1) of
the Covenant). Geneva: Office of the High Commissioner for Human Rights, 1991. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/47a7079al.pdf. Acesso em: 6 abr. 2022,

“Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um grau de seguranca de posse
que garanta a protecdo legal contra despejos forcados, perseguicdo e outras ameacas; Disponibilidade de
servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia ndo é adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua
potavel, saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacéo, armazenamento de alimentos ou
coleta de lixo; Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameaga ou compromete 0 exercicio
de outros direitos humanos dos ocupantes; Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a
seguranca fisica e estrutural proporcionando um espago adequado, bem como protecdo contra o frio, umidade,
calor, chuva, vento, outras ameagas a saude; Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levados em conta; Localizacdo: a moradia
ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego, servicos de salde, escolas, creches e outras
instalacdes sociais ou, se localizados em éreas poluidas ou perigosas; Adequagdo cultural: a moradia ndo é
adequada se ndo respeitar e levar em conta a expresséo da identidade cultural.” (UNITED NATIONS, 1991
apud BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito & moradia adequada.
Brasilia, DF: SDH/PR, 2013, p. 13. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225430.
Acesso em: 6 abr. 2022).

84 MELO, Ligia. Direito & moradia no Brasil: politica urbana e acesso por meio da regularizacéo fundiéria.

Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 164.
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providas pelos servigos de abastecimento de 4gua, saneamento, eletricidade, coleta
de lixo, servigos sociais basicos a todo individuo, independente de sua condicéo
social, econémica, raca, cor, religido, sexo ou idade.'®

Ainda, importante frisar que direito a moradia ndo se confunde com direito de
propriedade, visto que, ao se falar da seguranga da posse como um dos elementos do conceito
de moradia adequada, nessa nogdo podem ser incluidas vérias formas de habitacdo, como
alojamentos, locacOes, assentamentos, ocupacgdes temporarias, habitacdes de emergéncia, ndo
havendo qualquer limitacdo quanto a atribuicao de titulos formais.

Para Melo, “Ter dominio e titulacdo sobre um bem imdvel é apenas uma das
formas de acesso a moradia. Outras formas podem ser traduzidas no acesso a titulos de
concessdo do direito de morar, alugueis subsidiados, alugueis sociais®. Portanto, a titulagdo
da propriedade ndo garante por si s6 o0 exercicio de morar dignamente, devendo ser
observados os ditames do mencionado Comentéario Geral n. 4'®” do Comité dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais.

3.1.2 A ocupacdo irregular em areas de preservacdo ambiental

O crescimento da populacdo, com a ocupacdo sistematica dos espacos disponiveis,
gera reflexos nas relacGes sociais e econdmicas e acarreta uma maior necessidade de
utilizagdo das terras, assim como induz o maior consumo de recursos naturais. As pessoas
mais carentes, sem condicdes de ter acesso a uma propriedade formal, em muitos casos
acabam por ocupar areas ambientalmente protegidas, pois buscam abrigo as margens de rios,
mananciais e outras zonas de rica biodiversidade, espacos que muitas vezes estdo vazios e se
encontram impossibilitados de serem regularmente ocupados por se tratarem de areas que sao
objeto de protecdo ambiental.

Cuidam-se das chamadas areas de preservacdo permanente, definidas pelo Codigo
Florestal e tratadas no segundo capitulo da presente dissertacdo, que revelam restricGes ao uso
inerentes a sua situacdo fatica. As consequéncias de edificar proximo aos cursos de agua ou
em lugares a eles adjacentes sdo conhecidas, pois culminam nas enchentes e inundacfes que
todos 0s anos ocupam as noticias dos jornais, nos problemas de destinagdo do lixo e dos

esgotos domeéstico e industrial, no aumento da umidade relativa do ar, assim como em outras

185 MELO, 2010, p. 55.
18 1bid., p. 56.
87 UNITED NATIONS, 1991, ndo paginado.
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questBes que afetam diretamente o equilibrio ambiental e o consequente bem estar dos
cidadaos.'®®
O processo de urbanizacdo intensificou essa situacdo, pois com o crescimento da
populacdo urbana ocorreu a expansdo das areas construidas nas cidades, a partir de um
processo desordenado e informal de ocupacdo do territorio, gerando impactos e prejuizos
relevantes aos ecossistemas envolvidos no processo. Como assevera Jereissati:
[...] muitas cidades ndo estavam preparadas para esse modelo de desenvolvimento e
para os desafios trazidos por ele, de forma que a urbaniza¢do ocorreu de maneira

insustentvel em boa parte dos paises, causando imensas pressdes em varios setores,
especialmente nos ambientais, sociais e econdmicos.™®

A populacdo de baixa renda migrou para as urbes, mas sem ter acesso pleno a
cidade em suas areas centrais e bem localizadas. Essa situa¢do possibilitou o surgimento de
inimeros assentamentos, que se apresentam de diversas formas, a exemplo de loteamentos
clandestinos, corticos, conjuntos habitacionais e ocupacgdes coletivas irregulares.

A auséncia de politicas publicas para a habitagdo aumentou a procura da populagao
pobre e desprovida de recursos materiais pelo acesso a habitacdo, sem a capacidade
de atender ao exigido pelo mercado imobiliario. Tal conjuntura, provocada pela

atuacdo especuladora e livre do mercado, com o apoio ativo ou omisso do Poder
Publico, levou tais pessoas a ocupar irregularmente iméveis sem infraestrutura.'®

A ocupacdo de areas ambientalmente frageis se tornou recorrente, assim como a
ocupacdo das margens de vias férreas e de imoveis antigos desocupados por descaso do poder
publico ou da iniciativa privada, propiciando uma solucdo indevida diante da auséncia de
disponibilidade de locais adequados para a moradia. Diante desse quadro, é facil constatar
que, embora a Constitui¢do e a legislagédo infraconstitucional propiciem protecdo do ponto de
vista formal, o direito a moradia no Brasil encontra problemas de efetividade no cumprimento
das prestacdes materiais que precisam ser concretizadas pelos 6rgéaos estatais.

As pessoas que vivem nos assentamentos irregulares ndo possuem acesso
continuo a recursos basicos, como agua potavel, energia elétrica, instalagbes sanitarias,
limpeza e saneamento basico, de forma que existe um

[...] fosso entre o ser e o dever ser, fato que se observa especialmente em relacdo aos
direitos humanos de segunda geracdo, ja que exigem prestacfes materiais poucas

188 SANTIAGO, Alex Fernandes. O direito @ moradia e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado:
ocupagéo de areas protegidas: conflitos entre direitos fundamentais? In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 629.

189 JEREISSATI, 2020, p. 17.

190 MELO, 2010, p. 22.
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vezes cumpridas, as vezes por limites orcamentérios, outras por desvio de

recursos.'*

Na pratica, portanto, para que o efetivo acesso a moradia ocorra, um longo
caminho deve ainda ser percorrido e a atuacdo do poder publico é essencial e obrigatoria.
O Poder Legislativo deve estar atento e elaborar leis voltadas ao enfretamento desses
problemas. Da mesma forma, o Poder Executivo, por meio de sua atividade administrativa,
deve se preocupar com o planejamento e a elaboracdo de planos de agdo que envolvam

programas habitacionais e de regularizacéo fundiéria.

3.1.3 A regularizacéo fundiéria e a judicializacé@o de conflitos socioambientais

A regularizacdo fundiaria representa um caminho adequado para a promogédo do
acesso a moradia legal nos casos em que a populacdo autopromoveu sua moradia ocupando
irregularmente os imoveis. O processo de regularizacdo deve ocorrer em areas onde ndo exista
impedimento instransponivel, seja de ordem social (integridade fisica dos habitantes) ou
ambiental (riscos ao meio ambiente).

Nessa toada, o Codigo Florestal, em seus arts. 64%

e 65, admite a possibilidade
de regularizagéo de nicleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacio Permanente,
por meio da aprovacao de projeto na forma da lei especifica. Esse projeto deve incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condi¢fes ambientais em relacdo a situacdo anterior, a
partir da adocdo das medidas nele estabelecidas.
A promocdo da regularizacdo fundiaria em assentamentos precarios imp&e uma série
de acBes urbanisticas e juridicas, j& que seu objetivo é legalizar a permanéncia dos
moradores que vivem em desconformidade com a lei acolhendo os padrdes

urbanisticos especificos adotados pela popula¢do nas ocupagdes, garantindo também
a sua sustentabilidade.'%

BLSANTIAGO, 2011, p. 624.

192 «Art. 64.[...] § 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes elementos: I -
caracterizacao da situagdo ambiental da area a ser regularizada; 11 - especificacdo dos sistemas de saneamento
béasico; 11l - proposicdo de intervencBes para a prevencao e o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;
IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacdo; V - comprovacdo da
melhoria das condi¢Bes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupacéo das areas de risco e a protecdo das unidades de conservacao, quando for o caso; VI -
comprovacgdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacdo proposta; e VII -
garantia de acesso publico as praias e aos corpos d’agua.” (BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm. Acesso em: 5 mar. 2022).

1% MELO, 2010, p. 200.
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A normatizacgdo especifica a que se refere o Codigo trata-se da Lei n. 13.465, de
11 de julho de 2017, que dispde de modo detalhado sobre os procedimentos para a
regularizacdo rural e urbana. Quanto a primeira modalidade, prevista no Titulo I, a norma traz

alteracdes em dispositivos da Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993'%°

, a qual cuida de
forma pormenorizada das questfes atinentes a regularizacdo para fins de reforma agraria. Em
relagdo a modalidade urbana, estabelecida no Titulo Il, a lei a denomina de “Reurb” e o art. 9°
expde que o contelido deste instituto € o conjunto de “[...] medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacéo de seus ocupantes™.

A “Reurb”, por sua vez, divide-se em duas espécies, conforme o art. 13'%": a de
Interesse Social (Reurb-S), categoria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo municipal e a de Interesse Especifico (Reurb-E), aplicavel aos ndcleos urbanos
informais ocupados por populagdo que ndo se enquadre na hipétese anterior.

Cabe registrar que possuem legitimacdo para requerer a regularizacdo urbana o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os entes politicos, as entidades da Administracdo
Direta e Indireta, bem como o0s proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores e 0s pretensos beneficiarios por meio de representantes adequados

estabelecidos no art. 14*®. Trata-se de uma previsdo ampla e, conforme expds o ministro

19 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disp&e sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre
a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiéria no
ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo
de im6veis da Unido; altera as Leis n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014,
11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil),
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a
12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis
n ° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n® 76, de 6 de julho de 1993, e da
Lei n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13465.htm. Acesso
em: 27 mar. 2022.

1% BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
dispde sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 131, n. 31, p. 1997-2003, 15
fev. 1993. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/02/1993&
jornal=1&pagina=1. Acesso em: 15 mar. 2022.

196 BRASIL, 2017/[2021], op. cit., ndo paginado.

T BRASIL, loc. cit.

¥ BRASIL, loc. cit.
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Herman Benjamin no julgamento do REsp 1.782.692/PB'%, representa uma modalidade de
regularizacdo administrativa coletiva manejada pelo Poder Executivo (portanto, ndo judicial)
e incidente sobre nucleo urbano informal, ndo sendo aplicavel, por essa razdo, para ocupacoes
individuais isoladas.

Ressalte-se que no bojo do art. 15°%° da referida legislacio sdo previstos diversos
institutos juridicos voltados a concretizagdo da regularizacdo fundiaria, como a legitimacéo
fundiaria e a legitimacdo de posse; o direito de preempcao; a transferéncia do direito de
construir; a concessdo do direito real de uso; a concessdo de uso especial para fins de
moradia; e a desapropriacdo. Contudo, como salientam Santin e Comiran, o diploma
normativo deu énfase apenas a procedimentos formais, visto que ndo cuidou a contento de
outros aspectos importantes para garantir uma moradia adequada, como aqueles relacionados
as condicBes ambientais e a adequada oferta de servicos basicos, como salde e saneamento,
bem assim n&o previu instrumentos para a participacdo da populacéo no procedimento.?*

Por essa razdo, entende-se que a regularizacdo fundiaria deve ser interpretada de
forma sistémica, em conjunto com a Constituicdo e os ditames do Estatuto da Cidade, para
fins de adequar as moradias aos padrdes de habitabilidade almejados. Barbosa descreve os
objetivos essenciais de uma regularizacdo fundiaria bem conduzida:

A regularizagdo fundiaria busca, portanto, conferir aos moradores a seguranca
juridica no que diz respeito a utilizacdo do espaco para fins de moradia; a adequagéo
das moradias aos padrdes de habitabilidade; a promocéo da urbanizacdo da ocupacdo
de acordo com os parametros estabelecidos de uso e ocupagdo do solo; a busca pela
sustentabilidade ambiental e a busca pelo respeito a cultura e as especificidades do

local. Dessa forma, o processo de regularizagdo fundidria necessariamente deve
contar com ampla participacéo popular.”®

O Estatuto da Cidade, além de prever os instrumentos formais visando a
possibilitar a regularizacdo (art. 4°), estabelece como uma de suas diretrizes gerais a protecao,
preservacao e recuperagdo do meio ambiente (art. 2°, VII) e conta com todo um Capitulo
dedicado a gestdo de democratica da cidade (Capitulo 1V), que inclui debates, audiéncias e
consultas publicas como mecanismos hébeis e eficazes para a construcdo de solucgdes aptas a
atender os anseios dos grupos sociais envolvidos. Apresenta-se, pois, como uma legislagéo

mais completa que deve servir com vetor para as demais existentes nessa seara.

199.97J, REsp 1.782.692/PB, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 13/08/2019, DJe 05/11/2019, p. 1.

200 BRASIL, 2017/[2021], op. cit., ndo paginado.

2LSANTIN, Janaina Rigo; COMIRAN, Rafaela. Direito urbanistico e regularizagdo fundiaria. Revista de
Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, p. 1595-1621, 2018, p. 1609-1610. DOI: https://doi.org/10.
12957/rdc.2018.32734. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/32734/
26014. Acesso em: 2 abr. 2022.

202 BARBOSA, 2021, p. 185.
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Nada obstante as possibilidades de regularizacdo previstas, ha situacdes em que se
verifica a inviabilidade fatica de sua realizacdo, haja vista as condi¢des e restricbes impostas
nos dispositivos legais e que devem ser observadas com rigor pelo Estado, o que conduzira a
necessidade de retirada da populacédo que se encontra na localidade. Nesses casos, questiona-
se como o poder publico deve manejar a remogdo dessas pessoas.

O caminho adequado parece ser a desocupacdo, acompanhada da provisdo de
novas e mais unidades habitacionais (com condicdes dignas de moradia) que podem ser
disponibilizadas através de programas de financiamento publico e parceiras com a iniciativa
privada. Tal medida deve vir acompanhada de programas de geracdo de emprego, a fim de
propiciar que o segmento mais pobre da populacdo, que é normalmente publico-alvo dessas
desocupac0es, possa se inserir no mercado, obter renda e assim evitar que um novo ciclo de
ocupacdes irregulares se reinicie.

A importancia de atuacdes publicas precisas é salutar a fim de evitar a ocorréncia
de despejos forcados. A protecdo contra essas remocdes encontra-se prevista no Comentario

7°% sobre direito 4 moradia, elaborado Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Geral n.
Culturais da ONU, que estabeleceu sua possibilidade apenas em casos extremos em que ndo
seja possivel manter as pessoas no local por absoluta ilegalidade ou grave risco a salde e a
vida, mas previu que ainda assim devem ser respeitados os direitos individuais de todos os
envolvidos.?®*

A cautela quanto aos despejos forcados ganhou ainda mais énfase nos Gltimos
dois anos, ap6s o inicio da pandemia ocasionada pelo coronavirus. Assim, no ambito do
direito interno, o Conselho Nacional de Justica expediu a Recomendacao n. 90, de 2 de margo
de 2021, que aconselha “[...] aos érgdos do Poder Judiciario a ado¢do de cautelas quando da
solucdo de conflitos que versem sobre a desocupacdo coletiva de imdveis urbanos e rurais

durante o perfodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19)%%.

2B UNITED NATIONS. CESCR General Comment No. 7: The right to adequate housing (art. 11.1 of the
Covenant): forced evictions. Geneva: Office of the High Commissioner for Human Rights, 1997. Disponivel
em: http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/wp-content/uploads/2012/05/General-Comment-7.pdf. Acesso em:
6 abr. 2022.

24 SAULE JUNIOR, Nelson. A protecéo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 113.

205 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendag&o n° 90, de 2 de marco de 2021. Recomenda aos 6rgdos
do Poder Judiciario a adocdo de cautelas quando da solucdo de conflitos que versem sobre a desocupacao
coletiva de iméveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19). Diario da
Justica eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n. 53/2021, p. 2-3, 5 mar. 2021a. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/3766. Acesso em: 15 mar. 2022.
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Também nesse contexto, houve o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 828/DF?®, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
com pedido de medida liminar objetivando a suspensdo das medidas judiciais ou
extrajudiciais que pudessem resultar em despejos, desocupacfes, remocdes ou reintegracdes
da posse, enquanto durasse a pandemia no Brasil.

A relatoria da ADPF ficou sob a responsabilidade do ministro Roberto Barroso.
A liminar foi parcialmente deferida, constando da decisdo breve contexto historico acerca da
crise sanitaria no pais, tendo registrado o relator ser inegavel que muitas pessoas estariam
inseridas em ambientes com condic¢Bes precarias, agravadas pela necessidade de afastamento
do trabalho em razdo da obrigatoriedade do isolamento social. Ponderou que, diante desse
cenario, a casa se tornaria um escudo importante contra o virus, pois sem abrigo poderia haver
um agravamento do cenério de insalubridade vivenciado.

Assim, o deferimento se fundamentou no fato de que haveria ameaca de leséo aos
direitos fundamentais concernentes a moradia, a dignidade, a salude e a vida humana, diante
da situacdo extrema que ndo apenas o Brasil, mas todo 0 mundo estaria passando, o que
justificaria a adocdo de medidas também extremas para evitar o crescimento do ndmero de
desabrigados. O marco temporal adotado pelo ministro foi o dia 20 de marco de 2020, que
corresponde & data do Decreto Legislativo n. 6, de 2020%°", diploma normativo que veio a
reconhecer o estado de calamidade publica no Pais®®.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828/DF
[peticdo inicial]. Relator: Min. Roberto Barroso, 2021c. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=6155697. Acesso em: 25 mar. 2022.

207 BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente
da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Diario Oficial da Uniao:
secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n. 55-C, p. 1, 20 mar. 2020. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=602&pagina=1&data=20/03/2020&total Arquivos=1. Acesso em: 15
mar. 2022.

28 «Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relagdo a ocupaces anteriores a
pandemia: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas administrativas ou
judiciais que resultem em despejos, desocupaces, remogdes forcadas ou reintegracGes de posse de natureza
coletiva em imoveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populacdes vulneraveis, nos casos de ocupacOes anteriores a 20 de mar¢o de 2020, quando do
inicio da vigéncia do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6/2020); ii) com relacdo a
ocupagdes posteriores a pandemia: com relacdo as ocupacBes ocorridas ap6s o0 marco temporal de 20 de
marco de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para populagdes vulneraveis, o ADPF 828 MC / DF
Poder Publico podera atuar a fim de evitar a sua consolidacdo, desde que as pessoas sejam levadas para
abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada; e iii) com relacdo ao despejo
liminar: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade de concesséo de
despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte contraria (art. 59, § 1°, da Lei n® 8.425/1991), nos casos de
locaces residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel, mantida a possibilidade da acdo de despejo
por falta de pagamento, com observéncia do rito normal e contraditorio.” (STF, ADPF 828 MC/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 03/06/2021, DJe 07/06/2021, p. 7-8).
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Porém, ndo foram acatados todos os pedidos do requerente, tendo sido asseverado
que a suspensdo das remocdes ndo poderia alcancar locais que naturalmente estivessem
suscetiveis de deslizamentos de grandes impactos, inundagdes bruscas, ou quaisquer outros
fendmenos advindos da natureza ou oriundos de forca maior. Para esses casos, orientou que
deveriam ser observadas as diretrizes da Lei n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010%%°,

Ademais, decidiu-se que, uma vez verificado que um ente da Federacédo editou lei
especifica sobre a suspensdo das remogdes coletivas, a decisdo da ADPF ficaria prejudicada,
desde que o diploma normativo fosse compativel com a Constituicdo Federal de 1988. Por
fim, o relator afirmou que a decis@o ndo poderia impedir o poder publico de atuar através de
medidas de combate ao crime organizado, desde que a retirada das pessoas fosse medida
essencialmente necessaria. A Ultima deciséo proferida na ADPF prorrogou a liminar até o dia
30 de junho do ano de 2022.2%°

Voltando as situagdes ordinarias — que ndo se inserem no contexto da pandemia —
nas quais se verifica a necessidade de retirada da populacdo e em que o poder publico ndo
adota o caminho mencionado como adequado, emerge a possibilidade da judicializacdo da
questdo. Nesses casos, 0 Poder Judiciario sera chamado a se manifestar sobre o conflito e
devera decidir que interesses deverdo prevalecer em situacfes que envolvem conflitos
socioambientais, se o interesse da populagdo que reside na localidade (direito a moradia) ou o
interesse da coletividade na manutencdo do equilibrio ambiental (direito ao meio ambiente),

cabendo ainda avaliar a possibilidade de conciliagdo de ambos no caso concreto.

3.2 A colisdo de direitos fundamentais e os critérios para a resolucdo dos conflitos

socioambientais

Desde 1824, os direitos e garantias fundamentais estdo expressamente previstos

nas Constituicbes brasileiras. Apesar da previsdo expressa, é possivel afirmar que a partir

209 «Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em areas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotard as
providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de
seguranga e, quando necessario, a remog¢ao de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.”
(BRASIL. Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido
aos Orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢do de acdes de prevencao em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2014]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
lei/L12340compilado.htm. Acesso em: 6 abr. 2022).

219 STF, ADPF 828 TPI-segunda-Ref, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 07/04/2022, DJe 26/05/2022
p. 1.
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da Constituicdo de 1988 eles ganharam um patamar superior em termos de normatividade,
visto que essa Carta estabeleceu, em seu art. 5°, § 19!, que as suas normas definidoras
teriam aplicacdo imediata. Esses direitos tratam de prerrogativas que cuidam das necessidades
mais basicas dos individuos e dos grupos humanos, expressando diferentes valores sociais,
tipicos de uma sociedade plural. Em razdo disso, apresentam-se marcados pelo relativismo e

pela possibilidade de colisdo, sendo necessarios métodos proprios para sua devida solucéo.

3.2.1 O principio da proporcionalidade e a técnica da ponderacao

Os direitos fundamentais sdo normas de alto grau hierarquico que tem por escopo
garantir a salvaguarda e o bem estar do ser humano, assim como visam a legitimar a atuagédo
do Estado. S&o dotadas de carater principioldgico e as formas de sua prote¢do e promogdo em
uma ordem estatal permitem identificar o grau de democracia nela existente.?*?

O carater principioldgico desses direitos decorre da estrutura quase sempre
abstrata dos enunciados, dependendo o grau de sua aplicabilidade das possibilidades
faticas e juridicas existentes. A respeito da colisdo de direitos fundamentais e da natureza
principioldgica, assevera Barroso: “[...] em rigor, a estrutura normativa e 0 modo de aplicacéo
dos direitos fundamentais se equiparam aos principios. Assim, direitos que convivem em
harmonia no seu relato abstrato podem produzir antinomias no seu exercicio”?**,

Dessa forma, direitos fundamentais podem ser restringidos se seu exercicio puder
ameacar outros valores constitucionais que estejam sendo ponderados no caso, visto que nédo
ha, no ordenamento brasileiro, direitos ou garantias dotadas de carater absoluto, como ja
decidido pelo STF em diversas oportunidades®*.

Apesar da possibilidade de restricdo, € certo que qualquer limitacdo deve

passar por rigoroso exame constitucional e estar devidamente justificada diante da existéncia

211 BRASIL, 1988/[2022], ndo paginado.

212 «Qs direitos fundamentais podem ser definidos como normas constitucionais de carater principiolégico, que
visam proteger diretamente a dignidade humana nas suas diferentes manifestacdes e objetivam legitimar a
atuacdo do poder juridico estatal e dos particulares” (LOPES, Ana Maria D’ Avila. Protegdo constitucional dos
direitos fundamentais culturais das minorias sob a perspectiva do multiculturalismo. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia, DF, v. 45, n. 177, p. 19-29, jan./mar. 2008, p. 24. Disponivel em: https://wwwz2.senado.
leg.br/bdsf/item/id/160330. Acesso em: 28 mar. 2022”.

23 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 316.

214 «1...] mesmo porque razdes de relevante interesse pablico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos 6rgdos estatais, de medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas.” (STF, MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, j. 16/09/1999, DJ 12/05/2000, p. 89).
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de interesses mais relevantes a serem protegidos. Assim, o principio da proporcionalidade se
destaca como importante vetor de interpretacdo, sendo considerado instrumento essencial para
afericdo da legitimidade dos atos que restringem direitos fundamentais.

A ideia da proporcionalidade como principio se consagrou inicialmente na
jurisprudéncia germanica, a partir de sua reiterada utilizacdo pelo Tribunal Constitucional
Federal Alemao (TCF), irradiando-se para os paises da Europa por meio da insercdo em seus
sistemas constitucionais, como norma expressa ou implicita.”*> No Brasil, esse principio ndo
se encontra expressamente previsto no ordenamento patrio, mas como expde Rodrigues,
“[...] razdes inexistem para se lhe negar vigéncia, [...] podendo ser inferido de outros que lhe

sdo afins”?®

, tendo sido albergado pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileira, sendo
considerado postulado constitucional implicito.

A partir da sua utilizacdo, propde-se encontrar a melhor solucdo para o conflito
apresentado, o que se pretende alcancar seguindo um método de aplicacdo sequencial de seus
trés subprincipios, que sdo a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito.!” No que se refere a adequaco, esse subprincipio orienta que o meio escolhido pelo
intérprete deve ser adequado ao fim almejado, ou seja, deve ser apto para atingir a finalidade
pretendida, tratando-se de aplicacéo concreta do principio da conformidade.

Com relacdo a necessidade, tal subprincipio aponta que, dentre os meios
adequados, o interprete deve buscar o mais eficaz para cumprir o objetivo — ndo podendo ser
excessivo (principio de proibicdo de excesso) ou insuficiente (vedacdo da tutela insuficiente),
porque sO deve se utilizar o estritamente necessario para atingir o fim desejado. Rodrigues
enfatiza nesse sentido que: “O subprincipio da necessidade ou exigibilidade cobra a utilizacdo
de determinado meio que se mostre o melhor, a fim de evitar ao maximo excessivos ou
desnecessarios prejuizos”?®.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, o interprete deve avaliar se 0 meio

adequado e necessario escolhido, caso aplicado, ndo gerara um dano irreparavel ao direito

?I>NAIME, Fabrizia Lelis. O conflito entre o direito fundamental & moradia e o direito fundamental
ao meio ambiente: analise de decisdes judiciais. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel) — Escola Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2016, p. 66.
Disponivel em: http://posgraduacao.domhelder.edu.br/editor/assets/arquivos_dissertacoesdefendidas/14aeb2b
4344c410ae3h2420e89ac5f3e.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022,

218 RODRIGUES, Nilce Cunha. O principio da proporcionalidade e os direitos fundamentais & propriedade e ao
meio ambiente. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (coord.). Neoconstitucionalismo e direitos fundamentais.
Jodo Séo Paulo: Atlas, 2009, p. 234.

217 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 4. ed. S&o
Paulo: Sérgio Antonio Fabris, 2005, p. 113.

28 RODRIGUES, op. cit., p. 234.
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fundamental a ser afastado naquele conflito especifico. Para que essa avaliacdo seja realizada
de forma coerente, é recomendavel a utilizacdo da técnica da ponderacdo. Referida técnica
busca, a partir do caso concreto, avaliar os fatores da realidade em disputa, atribuindo pesos
aos valores sociais para, por meio da argumentacdo juridica, alcancar aquele que deve
prevalecer no caso concreto.

Na aplicacdo do processo de ponderacdo de normas, o intérprete deve promover
concessdes reciprocas, procurando preservar 0 maximo possivel de cada um dos interesses em
disputa e em seguida realizar a escolha do direito que ira prevalecer, por satisfazer mais
adequadamente a vontade constitucional. Sarmento salienta que a aplicacdo de tal método

[...] caracteriza-se pela sua preocupacdo com a andlise do caso concreto em que
eclodiu o conflito, pois as varidveis faticas presentes no problema enfrentado
afiguram-se determinantes para a atribui¢do do “peso” especifico para cada principio

em confronto, sendo, por consequéncia, essenciais a definicdo do resultado da
ponderacéo.”*

Vale pontuar que, segundo Marmelstein, a ponderacdo abrange duas etapas: na
primeira delas, deve-se buscar a conciliacdo dos interesses, por meio do principio da
concordancia pratica ou harmonizacdo, e, ndo sendo esta possivel, deve-se partir para o
sopesamento dos valores e interesses em questdo.”® Assim, impde-se inicialmente ao
intérprete do direito o dever de buscar, por meio de decisbes criativas € em atencdo ao
principio da unidade da Constituicdo, a construcdo de uma solucdo que consiga preservar 0S
dois direitos fundamentais em conflito, harmonizando-os, de modo que ambos sejam
aplicaveis ao caso, ndo necessitando afastar por completo um deles.

O principio da concordancia pratica de acordo com o Tribunal Constitucional
alemao, “determina que nenhuma das posi¢des juridicas conflitantes serd favorecida
ou afirmada em sua plenitude, mas que todas elas, o quanto possivel, serdo
reciprocamente poupadas e compensadas”. Trata-se, portanto, de uma tentativa de

equilibrar (ou balancear) os valores conflitantes, de modo que todos eles sejam
preservados pelo menos em alguma medida na solugéo adotada.”*

Um caso conhecido de aplicacdo da concordancia préatica foi o denominado “caso
Lebach” do Tribunal Constitucional Federal Alemao, em que estavam em conflito os direitos
de liberdade de expressdo e de acesso a informacdo versus o direito a privacidade, e teve
inicio a partir do andncio feito por uma rede de televisdo de que apresentaria o documentario

O assassinato de soldados em Lebach, expondo o nome e a imagem de um individuo que

29 SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 23.

220 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 392.

? MARMELSTEIN, loc. cit.
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estava prestes a sair do presidio, depois de cumprir pena por ter colaborado no crime em
questdo.??

Em tal situacdo, o TCF alemdo decidiu no sentido de aplicar o principio da
concordancia pratica, concluindo que seria possivel a transmissdao do documentario, com a
condicdo de que ndo aparecesse 0 nome ou a imagem do autor.””® Logo, por meio dessa
decisdo, os dois direitos fundamentais foram preservados no caso concreto. Dada a
importancia dessa preservacio, Avila fala no dever do intérprete de harmonizar os valores de
modo que eles sejam protegidos ao maximo.?** Entretanto, ndo sendo ela viavel, deve ser
buscado o sopesamento, em que o intérprete escolhera qual valor deve prevalecer e qual deve
ceder, o que implicaré o sacrificio de um deles no caso concreto.

Alexy apresenta 0 sopesamento como técnica de solucdo de conflitos entre
direitos fundamentais que visa a trazer ferramentas para garantir racionalidade ao processo de
sua resolucdo. Para o autor, o sopesamento viabiliza, por meio de mecanismos l6gicos de
afericdo, a verificagdo dos principios que deverao ter prevaléncia no caso, fazendo com que, a
medida que um direito ndo seja satisfeito, garanta-se uma proporcional satisfacdo do outro
direito em conflito. Em suas palavras:

Segundo a lei do sopesamento, a medida permitida de ndo-satisfacdo ou de afetacéo
de um principio depende do grau de importancia da satisfacdo do outro. Na propria
definicdo de conceito de principio, com a clausula “dentro das possibilidades

juridicas”, aquilo que é exigido por um principio foi inserido em uma relacdo com
aquilo que é exigido pelo principio colidente.??

Apesar da analise racionalizada sugerida por Alexy, existem criticas a essa técnica
por considerar que, se ndo for utilizada com parciménia e equilibrio, ela pode em algumas
situacOes ser permissiva ao arbitrio do julgador e, assim, gerar uma atuacdo judicial excessiva.
Em razdo disso, Barroso e Barcellos sdo enfaticos em fazer ressalvas ao seu uso, afirmando
que “A existéncia de ponderacdo ndo é um convite para o0 exercicio indiscriminado de
ativismo judicial. O controle de legitimidade das decisdes obtidas mediante ponderagdo tem

sido feito através do exame da argumentagdo desenvolvida®®. Por esse motivo, deve ser

222 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 99-100.

22 MARMELSTEIN, 2018, p. 392.

224 AVILA, 2005, p. 96.

25 ALEXY, op. cit., p. 167.

26 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da histéria. A nova interpretagdo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3,
p. 25-65, 2003, p. 43. Disponivel em: https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/
revista23_25.pdf. Acesso em: 5 abr. 2022.
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buscada a devida racionalidade no processo de solucao dos conflitos, a partir da construcdo de

argumentos sélidos a serem desenvolvidos em cada caso.

3.2.2 Conflito real ou aparente: em busca da preservacdo dos direitos fundamentais em
litigio

O direito a0 meio ambiente equilibrado e o direito & moradia sdo direitos
fundamentais expressamente albergados pela Constituicdo Federal péatria, conforme exposto
alhures. Nos casos de conflitos que envolvem os dois direitos mencionados, evidenciam-se,
de forma simultanea e inseparavel, os direitos individuais homogéneos dos moradores e, de
outro lado, os interesses de indole difusa, que pertencem a coletividade.

Matias destaca, relativamente a essa espécie de contenda, que “A questdo é
complexa, sendo que devem ser ponderados os interesses em disputa, a fim de seja eleito o
resultado de melhor impacto para toda a sociedade”®’. Apesar da complexidade das citadas
demandas, ha doutrinadores que defendem que o conflito entre esses direitos € em verdade
apenas aparente, uma vez que o direito a moradia necessariamente tem que ser exercido sem o
sacrificio da natureza.

Nesse sentido, Santiago pondera que edificar nas areas consideradas de
preservacdo permanente caracteriza-se como ato ilicito, ndo apenas em razao da protecdo ao
meio ambiente, mas também em virtude da necessidade de salvaguardar a dignidade das
proprias pessoas, que ndo devem ser expostas a riscos de inundacdes e a outros riscos
inerentes a natureza desses locais. Aponta, nesse sentido, que “[...] a opgao politica representa
uma opcdo da sociedade, o que demonstra que o conflito é aparente, porque ndo se verifica
entre direitos, e sim entre ato ilicito e direito”,

De fato, todos os direitos fundamentais pressupdem, para seu adequado exercicio,
um ecossistema saudavel e equilibrado, havendo constante interacdo entre esses direitos e 0
meio ambiente, haja vista que este se relaciona com todos os aspectos da vida humana. Melo
discorre também sobre o assunto, reforcando a ponderacdo de que o direito a moradia esta
diretamente ligado a preservacdo ambiental, pois morar adequadamente pressupde a ideia de
conservacdo do meio ambiente, motivo pelo qual ndo existiria antagonismo entre o0s

interesses.??®

2T MATIAS, 2013, p. 87.
28 SANTIAGO, 2011, p. 625.
229 MELO, 2010, p. 55.



75

Por outro lado, como ja referido em momento anterior, os direitos fundamentais
expressam diferentes valores, préprios de uma sociedade plural, de forma que na prética
colisGes surgirdo e a partir delas lides importantes irdo emergir e demandardo meios e
instrumentos adequados para sua resolucdo. Nos dizeres de Marmelstein, “As normas
constitucionais sdo potencialmente contraditdrias, ja que refletem uma diversidade ideoldgica
tipica de qualquer Estado Democrético de Direito”?.

Nesses casos, 0 Poder Judiciario serd provocado, mediante instrumentos de tutela
coletiva, para se manifestar e apresentar solucdo as situacGes de divergéncia, quando elas ndo
forem resolvidas administrativamente. Precisara, entdo, o julgador atuar com sensibilidade
diante de tdo relevantes questdes, devendo estar atento tanto as leis vigentes e aplicaveis ao
caso quanto as mutacOes da sociedade, para assim harmonizar e ponderar os direitos, na busca
de permitir melhor qualidade de vida aos individuos e as comunidades envolvidas e também
com vistas a preservar os bens ambientais para as presentes e futuras geragoes.

Com o escopo de melhor entender como o Judiciério no Brasil tem se manifestado
diante dessa modalidade de colisdo, objetiva-se na proxima subsecdo estudar a jurisprudéncia
do STJ, a mais importante Corte infraconstitucional brasileira, na busca de compreender se 0
direito a0 meio ambiente equilibrado tem sido considerado um limite valido ao exercicio
regular do direito a moradia, a luz da teoria dos direitos fundamentais, do principio da
proporcionalidade e da técnica da ponderacao.

3.3 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a nos casos de ocupac0es irregulares
em areas de protecdo ambiental

A escolha pela pesquisa jurisprudencial no &mbito do STJ foi feita por se tratar de

Tribunal Superior que busca uniformizar a interpretacdo da lei federal no Pais e que tem se

destacado pelas orientages progressistas proferidas em seus precedentes ambientais.
Benjamin afirma, nesse sentido, que é possivel encontrar no &mbito da Corte Superior:

[...] julgados dotados de articulagdo tedrica original e sofisticada, o que pde o STJ na

linha de frente da jurisprudéncia ambiental mais progressista, técnica e numerosa do

mundo. N&o apenas mera constatagdo numérica, contudo, tal resultado reflete a

grande sensibilidade social e o amplo saber juridico dos Ministros de hoje e de
ontem.?*

20 MARMELSTEIN, 2018, p. 373.

Z1 BENJAMIN, Antonio Herman. Apresentacdo. Revista do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, DF, ano
27, n. 239, p. 21-22, jul./set. 2015, p. 21. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.
php/RevSTJ/article/viewFile/5340/5464. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Desta feita, pretende-se fazer uma anélise dos julgados que tratam do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado em cotejo com direito & moradia em areas objeto
de protecdo ambiental, a fim de perquirir como o referido Tribunal Superior tem se
posicionado em matéria de colisdo entre esses direitos.

Em pesquisa ao site do STJ, utilizando os termos “meio ambiente” e “moradia” de
forma concomitante, na data de 5 de janeiro de 2022, vinte acorddos foram encontrados,
englobando julgados proferidos desde a criagdo do Tribunal em 1988. Buscar-se-a fazer um
breve historico do tramite das principais lides, de forma a permitir uma visdo abrangente
acerca dos tipos de conflito que tem emergido com maior frequéncia no Poder Judiciério
patrio envolvendo a temética e verificar como as instancias inferiores e a Corte Superior tem

se pronunciado nesses casos.

3.3.1 Analise dos principais julgados que tratam do direito a moradia em areas de protecao

ambiental

Com relacdo aos vinte acorddos encontrados, optou-se por fazer uma analise
pormenorizada de sete deles, por abordarem de forma especifica o conflito que se pretende
estudar nessa dissertacao.

Observa-se, portanto, que treze acorddos ndo adentram no tema que interessa
de maneira direta ao trabalho, pois uma parte trata de questdes relacionadas a aspectos
meramente processuais das lides, como o REsp 1.209.633/RS*? e o AgRg no AREsp
293.545/SP?**, que versam sobre a legitimidade do Ministério Publico para a defesa de

interesses individuais homogéneos; o REsp 1.795.788/RS%*

, que cuida da competéncia dos
orgdos ambientais para aplicacdo de auto de infragdo; bem como o AgRg nos EDcl no REsp
1.186.995/SP**, que versa sobre a possibilidade juridica do pedido formulado pelo MP e
determina o retorno dos autos a origem para reexame do caso.

Dois outros processos encontrados com o0s termos pesquisados ndo tiveram o

mérito analisado pelo STJ: o REsp 1.731.097/RJ**®, cuja matéria ndo foi apreciada em razéo

2. 9TJ, REsp 1.209.633/RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, j. 14/04/2015, DJe 04/05/2015, p. 1.

23 8TJ, AgRg no AREsp 293.545/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. 07/09/2018, DJe
17/08/2018, p. 1.

24 STJ, REsp 1.795.788, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 06/09/2019, DJe 28/11/2019, p. 1.

2% 8TJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.186.995/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, j. 02/12/2014,
DJe 10/12/2014, p. 1.

26 STJ, REsp 1.731.097/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, j. 11/12/2018, DJe 17/12/2018, p. 1.
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de dbice imposto pela Simula 126%*” do STJ, assim como o REsp 1.666.027/SP?*®, nao
analisado pela impossibilidade de reexame dos elementos de prova dos autos, conforme
estabelece a Stimula 7 do STJ**. Foram identificados ainda quatro Habeas Corpus (HC) que,
por cuidarem de matéria criminal, também n&o interessam ao presente trabalho: HC
349.965/SP**°, HC 124.820/DF**, HC 49.607/SP*** & HC 29.570/PA*®,

O REsp 1.722.551/R0**, também identificado a partir dos termos referidos, néo
sera objeto de analise mais detalhada visto que o relator entendeu que ndo haveria discussdo
efetiva sobre o direito a moradia, pois 0 imovel estaria desocupado e a venda, assim como o
REsp 1.730.402/RJ**. Por fim, no Agint nos EDcl no REsp 1.633.829/SE**®, o Recurso
Especial ndo foi conhecido, pois a questéo foi decidida na origem com base no art. 23, VI e
IX, da Constituicdo Federal, assentando-se que ndo poderia tal fundamento ser revisto em
sede de recurso especial, sob pena de usurpacao da competéncia do STF.

Com relacdo aos setes julgados escolhidos para a pesquisa pormenorizada que
sera feita a seguir, relevante observar que todos os pedidos originarios no ambito da primeira
instancia foram veiculados por meio de acdo civil publica, evidenciando a importancia do
tema da tutela coletiva que foi tratado no capitulo anterior. Como pontua Machado:

A acdo civil pablica pode realmente trazer a melhoria e a restauracdo dos bens e
interesses defendidos, dependendo, contudo, sua eficacia, além da sensibilidade dos

juizes e do dinamismo dos promotores dos promotores e das associagdes, do
espectro das acdes propostas.?*’

Portanto, se as agdes forem propostas de maneira coordenada pelos seus
legitimados, sera possivel encontrar nas acdes civis publicas uma das formas mais notaveis de

presenca social do Poder Judiciario.

Z7TBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 126. E inadmissivel recurso especial, quando o acérdo
recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles sufi ciente, por si so,
para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario. Brasilia, DF: STJ, 1995. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=126&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

28 STJ, REsp 1.666.027/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 19/10/2017, DJe 01/02/2018, p. 1.

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 7. A pretensdo de simples reexame de prova néo enseja
recurso especial. Brasilia, DF: STJ, 1990b. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=
7&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

20 9TJ, HC 349.965/SP, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, j. 07/06/2016, DJe 13/06/2016, p. 1.

21 STJ, HC 124.820/DF, Rel. Min. Celso Limongi, Sexta Turma, j. 05/05/2011, DJe 22/08/2011, p. 1.

2.9TJ, HC 49.607/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, j. 29/06/2006, DJe 21/08/2006, p. 1.

23 8TJ, HC 29.570/PA, Rel. Min. Paulo Medina, Sexta Turma, j. 16/12/2003, DJe 16/02/2004, p. 1.

24 STJ, REsp 1.722.551/R0O, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 14/05/2019, DJe 29/05/2019, p. 1.

25 STJ, REsp 1.730.402/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 07/06/2018, DJe 12/03/2019, p. 1.

246 5TJ, Aglnt nos EDcl no REsp 1.633.829/SE, Rel. Min. Mauro Campbell, Segunda Turma, j. 07/08/2018, DJe
17/08/2018, p. 1.

2T MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p.
458.
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3.3.1.1 REsp 403.190/SP?*®: 0 caso do reservatério Billings

O REsp 403.190/SP origina-se de uma acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual de S&o Paulo (MPSP) em desfavor de um particular que alienou lotes
construidos em uma &rea de preservacdo permanente. Essas constru¢cdes comprometeram
trechos da Mata Atlantica e parte dos recursos hidricos da represa Billings, reservatério que
abastece grande parte da cidade de S&o Paulo. Também figurou no polo passivo o Municipio
de Sdo Bernardo do Campo, por nao ter realizado seu dever de fiscalizaco, sendo o objetivo
do pleito ministerial a reparagdo dos danos ambientais.

Ainda no inicio do processo, uma decisdo judicial foi proferida no sentido de
determinar a paralisacdo das obras que estavam ocorrendo no local, mas a determinacdo néo
foi atendida e a empresa responsavel deu continuidade as construgdes, mantendo-se inerte o
Municipio no seu oficio fiscalizatério. O particular apresentou defesa no sentido de que nédo
teria conhecimento acerca da existéncia de area de preservacdo no local, tendo sido
comprovado durante o tramite processual que, antes de dar inicio as edificacdes, ele ndo teria
buscado qualquer autorizacdo ou licenca perante os 6rgdos competentes.

O juiz de primeiro grau entendeu pela improcedéncia do pedido, uma vez que ja
havia sido consolidada a ocupacéo do local, ou seja, para 0 magistrado era impossivel voltar
ao status quo ante, aplicando ao caso a teoria do fato consumado. Inconformado, o0 MPSP
interpds recurso de apelacdo. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) entendeu
pelo provimento do pleito ministerial e asseverou que o particular alienante dos lotes ndo
poderia se valer da tese de desconhecimento utilizada, condenando-o a recuperacédo integral
do meio ambiente. Entendeu ainda que o Municipio deveria ser responsabilizado por sua
omissdo, com a adogdo das medidas necessérias a restauracdo ambiental.

Ambos os réus interpuseram recurso especial. No STJ, a relatoria do caso ficou a
cargo do ministro Jodo Otavio de Noronha, que entendeu, quanto a insurgéncia do particular,
gue ndo havia base para sustentar a inexisténcia de responsabilidade civil, visto que a conduta
de negociar lotes inseridos em &rea de preservacdo ambiental gerou danos a0 meio ambiente,
que foram devidamente comprovados no caso concreto. Quanto a alegacéo por ele trazida de
que apenas estava exercitando seu direito de propriedade, entendeu-se que este direito ndo €

absoluto e deve exercido em conformidade com os ditames de prote¢do ambiental.

248 STJ, REsp 403.190/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, j. 27/06/2006, DJ 14/08/20086, p.
1.
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Quanto ao recurso do Municipio, que tinha com um dos fundamentos o fato de
que a pericia teria indicado que a restauracdo ao status quo ante seria inviavel, pontuou o
relator que a exordial era clara ao pedir a completa restauracdo ambiental do local e que, ainda
que a pericia tenha indicado a inviabilidade de recuperacdo total, haveria possibilidade de
reparacdo parcial, devendo ser mantida a condenagdo. Assinalou também que a destruicéo
ambiental promovida no objeto da lide gerou consequéncias inegaveis, citando como
exemplos o0 assoreamento e a destruicdo da Mata Atlantica.

Ademais, ponderou que a Represa Billings socorre milhares de cidaddos e sua
violacdo pde em risco grande parte da coletividade do Estado de S&o Paulo, de forma que
apesar de existirem familias carentes nos loteamentos, esse fato ndo deve ser suficiente para
afastar a tutela ministerial que busca reparar e proteger o meio ambiente. O reservatério
ambiental beneficia quantidade incalculavel de pessoas, o que deve ser levado em
consideracdo quando da ponderacéo de valores.

Concluiu, por fim, que no conflito entre o interesse publico e o particular, aquele
deveria prevalecer em detrimento deste quando ndo fosse possivel a conciliacdo de ambos,
uma vez que a preservacdo ambiental, a médio e longo prazo, beneficiaria um nimero maior

de pessoas do que aquelas que vivem nas 4reas de preservacdo®*

. A Segunda Turma, no dia 9
de julho de 2007, julgou pelo improvimento dos recursos apresentados pelos recorrentes.

Com o objetivo de verificar a atual situagdo das moradias existentes no entorno do
Reservatério, realizou-se pesquisa que identificou a existéncia de um importante
documentério produzido pelo grupo “Periferia em Movimento”, que aborda, como informado
em seu titulo, “[...] as contradi¢des entre o direito a moradia e a preservacdo ambiental que
geram inseguranca para quem vive em &reas irregulares do Extremo Sul de Sao Paulo”®°. Foi
possivel observar que no ano de 2009 as familias comegaram a ser retiradas de suas casas e
foi iniciada a construcdo do Parque Linear Cantinho do Céu, que deveria ser tornar um espaco
de convivio e lazer depois que as obras de drenagem, contencéo e redes de esgoto estivessem

concluidas.

9 “N3o se trata tdo-somente de restauracdo de matas em prejuizo de familias carentes de recursos financeiros,
que, provavelmente deixaram-se enganar pelos idealizadores de loteamentos irregulares na ansia de obterem
moradias mais dignas, mas de preservacao de reservatdrio de abastecimento urbano, que beneficia um nimero
muito maior de pessoas do que as residentes na area de preservagdo. No conflito entre o interesse publico e o
particular ha de prevalecer aquele em detrimento deste quando impossivel a conciliagdo de ambos.” (STJ,
REsp 403.190/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, j. 27/06/2006, DJ 14/08/2006, p. 259).

»0 BORGES, Thiago. Reservatério de tensdes: o documentario. Periferia em Movimento, S&o Paulo, 18 jul.
2018. Disponivel em: http://periferiaemmovimento.com.br/reservatorio-de-tensoes-o-documentario/. Acesso
em: 27 mar. 2022.
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As obras, entretanto, ndo avancaram e a maior parte do entorno da Reserva
continua atualmente abandonada pelo poder pablico. Muitas familias receberam indenizacGes
em valores variaveis de R$ 5 mil a R$ 50 mil e acabaram se mudando para casas nas
proximidades, em lugares igualmente frageis do ponto de vista ambiental. Outras familias
ainda recebem aluguel social na quantia aproximada de R$ 400, enquanto esperam a entrega
de um conjunto habitacional a ser construido em bairro proximo e ha também pessoas se
recusam a sair da localidade independente de contrapartida do Estado, pois alegam que nela
vivem ha mais de 30 anos, tendo construido naquele espaco toda a sua histéria de vida.

Sabe-se que a moradia ndo é importante tdo somente pelo lugar fisico em que
construida, mas também pelas relacbes interpessoais, afetivas e profissionais que se
desenvolvem na comunidade, de forma que as solu¢des encaminhadas devem, na medida das
possibilidades, levar esses fatores em consideracdo. Portanto, apesar da grande relevancia do
julgado, observa-se que na préatica ele ndo tem encontrado real cumprimento, visto que o0
impacto ambiental continua se expandindo e a auséncia de servigos publicos basicos, como
salde, educacdo e transporte ainda € uma realidade do local.

Faltam acGes do Estado mais efetivas para que as obras possam ter continuidade e
para que as familias sejam devidamente realocadas. No documentério citado, umas das
moradoras afirma que ndo existiu didlogo prévio, tendo havido apenas a imposi¢do de prazo a
fim de que todos se retirassem do local, e menciona também que ndo foram explicadas a
contento as razfes que justificariam as medidas de desocupacdo. Assim, observa-se uma
comunidade carente de didlogo e de conversas mais claras com os representantes dos poderes
publicos. Essa temética sera melhor abordada no proximo capitulo desse trabalho e representa
um de seus escopos, que € demonstrar a importancia do método dialogal na resolucdo de

conflitos dessa natureza.

3.3.1.2 REsp 1.013.153/RS*': 0 caso da ocupagdo as margens da rodovia federal proxima a

area do Parque Estadual Delta do Jacui

O REsp 1.013.153/RS origina-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Rio Grande do Sul (MPRS) com o escopo de regularizar a situagdo de
familias que viviam a margem da Rodovia Federal BR 290, tendo a ac¢do sido proposta em

desfavor do Municipio de Porto Alegre e do Estado do Rio Grande do Sul. O pleito do

#18TJ, REsp 1.013.153/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 28/10/2008, DJe 30/06/2010, p. 1.
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Ministério Publico se pautava nos seguintes pedidos: retirada dos seiscentos moradores do
local, demolicdo das moradias irregulares e reassentamento dessas pessoas. O Parquet
fundamentou o requerimento nos direitos ao meio ambiente equilibrado e a moradia digna e
asseverou que a obrigacéo deveria recair sobre os réus de forma solidaria.

Os réus preliminarmente alegaram que o Ministério Publico ndo teria legitimidade
ativa para propor causas que visam a defender os direitos individuais homogéneos e que ndo
existiria interesse de agir em relacdo aos dois entes federativos demandados, pois o objeto da
lide estaria situado em uma Rodovia Federal, devendo ainda ser reconhecida a incompeténcia
da Justica Estadual por essa razdo. O Ministério Publico contra-argumentou que, conforme o
microssistema processual de defesa dos interesses coletivos e com base na sua funcdo
constitucional elencada no art. 127 da CF/88, teria legitimidade ativa para atuar no feito.
Ainda, que o simples fato dos imoveis estarem em uma Rodovia Federal ndo afastaria a
legitimidade do Municipio e do Estado.

Em sede de primeiro grau, prosperou o pleito formulado pelo Ministério Publico.
Irresignado, o Municipio de Porto Alegre interpds Apelacdo perante o Tribunal de Justica que,
de forma unanime, rejeitou o recurso interposto, acolhendo o conjunto argumentativo do
Parquet. O relator afirmou que conforme o art. 30, VIII, da CF/88 é competéncia do
Municipio controlar o uso, parcelamento e solo urbano, de forma que se houve o
assentamento irregular das casas € porque 0 Municipio ndo cumpriu sua missao constitucional
e, portanto, deu causa ao objeto da lide.

O Municipio recorreu novamente por meio de Recurso Especial perante o STJ.
O recurso ficou sob a relatoria do ministro Herman Benjamin. Analisando a tese da
ilegitimidade ativa, o relator frisou que o art. 81, paragrafo Unico, c/c os arts. 82, I, e 117, do
CDC, conferem legitimidade ao Ministério Publico para pleitear em favor de direitos
individuais homogéneos. Além disso, considerou de grande relevancia social a agdo
promovida pelo MPRS, uma vez que pautada no direito a moradia e na protecdo a ordem
ambiental, social e urbanistica.

Ainda, afirmou que a base do direito urbanistico®®* procura garantir uma vida

digna a pessoa humana e a situacdo dos moradores da presente causa seria insalubre,

»2«No Direito Urbanistico, sobretudo quanto & garantia do direito & moradia digna, afloraram, simultanea e

inseparavelmente, direitos e interesses individuais homogéneos (= dos sem-teto ou moradores de favelas,
corticos e barracos) e outros de indole difusa (= da coletividade, que também é negativamente afetada, nos
planos ético e material da qualidade de vida, pela existéncia de guetos de agressao permanente a cidadania
urbanistica ¢ ao meio ambiente).” (STJ, REsp 1.013.153/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j.
28/10/2008, DJe 30/06/2010, p. 1).
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impropria e insegura. Assim, seria necessario o reassentamento dessa coletividade para que
seja assegurado o0 bem-estar de todos os envolvidos. Negou-se, portanto, provimento ao
recurso no dia 21/09/2010 e determinou-se a obrigacdo do Estado e do Municipio de
realizarem o reassentamento, através das politicas publicas a cada um cabiveis.

Nesse caso, além da protecdo dos interesses individuais homogéneos dos
habitantes da ocupag&o irregular, ponderou-se que remocéo das construcdes ilicitas favorece a
sociedade como um todo, pois a “[...] retirada dos barracos e casas edificados as margens de
rodovia federal (ou em qualquer outro local considerado ambientalmente improprio, insalubre

253 am favor da coletividade e do

ou inseguro) representa um beneficio de natureza difusa
meio ambiente.
Sendo assim, a solucdo adotada pelo juizo de primeiro grau e que foi confirmada
pelas instancias superiores buscou conciliar os interesses sociais e ambientais, com a
determinacdo de demolicdo das moradias e reassentamento dos moradores em outro local.
Sarlet e Fensterseifer ressaltam, acerca do posicionamento do STJ, que:
Né&o é de hoje, por sinal, que o STJ tem sido exemplar nas decisGes que tratam da
protecdo ambiental, de modo a sempre considerar tal varidvel, o que ndo significa
que em todos os casos deverd prevalecer a protecdo ambiental, por for¢a na

necessaria consideracdo das circunstancias e dos bens juridico-constitucionais
envolvidos.”*

Com o fito de verificar a atual situacdo das moradias existentes no entorno dessa
localidade, consultou-se o portal eletronico da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
do Estado do Rio Grande do Sul, a partir do qual se observou que o Plano de Manejo dos
recursos naturais do Parque Estadual Delta do Jacui foi concluido e homologado em 27 de
outubro de 2014, entretanto, quanto a situacao da regularizacdo das ocupacdes, ainda consta o
status de “ndo regularizado”.

Sobre a importancia desse ecossistema, no referido sitio eletronico, podem ser
encontradas informacdes sobre a diversidade de beneficios que ele garante a populagéo e a
conservagao ambiental:

Além de garantir a continuidade dos beneficios para a populacdo da regido, seja do
ponto de vista histdrico, cultural ou de servicos ambientais (tais como: regulacéo

térmica, manutenc¢do da qualidade do ar e da 4gua para abastecimento), os ambientes
protegidos no Parque séo relevantes para a conservacdo da flora e fauna, incluindo

%3 8TJ, REsp 1.013.153/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 28/10/2008, DJe 30/06/2010, p. 1.

" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Comentério doutrinario [acerca do conflito entre o
interesse publico e o particular]. Revista do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, DF, ano 27, n. 239, p.
149-154, jul./set. 2015, p. 151. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/
RevSTJ/article/viewFile/5340/5464. Acesso em: 28 mar. 2022.
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espécies raras, endémicas e ameacadas e representam oportunidades de lazer,
recreacéo, educacio e pesquisa cientifica.”®

Identificou-se ainda trabalho publicado no dia 4 de junho de 2021, intitulado
Revitalizacdo urbana e habitagdo social, ilhas habitadas no Delta do Jacui, em que
Prodorutti ressalta a crescente ocupagdo historica da regido, que comegou com os indios,
negros e escravos e atualmente se dd com a presenca de familias de pescadores de baixa
renda, que se encontram vivendo em situacdo precaria, devido ao abandono e descaso do
poder pblico.?*®

Expde que € necessario um projeto de revitalizacdo para o local, em que sejam
criados novos espacos para que os pescadores tenham melhores condicdes de trabalho, com
incentivo para 0 comércio na regido e a atracdo de turistas, bem como a retirada das familias
para que sejam alocadas em programas de habitacdo social, evidenciando que na pratica o0s
comandos judiciais ainda ndo foram devidamente efetivados pela Administragdo Publica.

3.3.1.3 REsp 1.223.092/SC?’: o caso da Praia de Taquaras em Balneario Cambori(i/SC

Trata-se de recurso especial decorrente de acdo ajuizada pela Associacdo dos
Amigos de Taquaras, localizada em Balnedrio Camburit, no estado de Santa Catarina,
objetivando a condenacdo do réu a pagar indenizacdo e a recuperar 0s danos causados por
desrespeito ao meio ambiente (patriménio publico federal localizado em regido maritima).
A parte autora embasou seus pedidos em um estudo ambiental que demonstrava que a Praia
de Taquaras (area ambiental que se buscava tutelar com a lide) seria de extrema relevancia,
uma vez que constituida de restingas fixadoras de dunas, sendo por esse motivo area de
preservacao permanente.

O processo foi ajuizado em desfavor de um particular, proprietario de um
restaurante situado no local. O réu, na oportunidade de defesa, alegou que possuia
licenciamento ambiental para o imdvel objeto da lide, portanto, ndo poderia responder por

eventuais danos. Defendeu-se ainda alegando que h& mais de vinte e cinco anos a area vem

> RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura. Parque Estadual Delta do Jacu.
Porto Alegre: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, 2014. Disponivel em: https://sema.rs.gov.br/
parque-estadual-delta-do-jacui. Acesso em: 13 abr. 2022.

6 PRODORUTTI, Taina Luiz. Revitalizagdo urbana e habitacéo social, ilhas habitadas no Delta do Jacui.
2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade La Salle,
Canoas, 2021. Disponivel em: https://pt.linkedin.com/pulse/revitalizacdo-urbana-e-habitagdo-social-ilhas-
delta-do-prodorutti. Acesso em: 13 abr. 2022.

%7STJ, REsp 1.223.092/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. 06/12/2012, DJe 04/02/2013, p. 1.
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sendo degradada por outros moradores do local e deduziu, por fim, que estaria acobertado
pelo direito @ moradia, pois seria através daquele empreendimento que obtinha o sustento da
sua familia.

O Ministério Publico Federal, na qualidade de fiscal da lei, manifestou-se no
sentido de que o pedido deveria ser julgado procedente, com a consequente demolicdo da
construcdo levantada. Quanto a alegacdo do réu que aduziu ter licenciamento ambiental, o
MPF demonstrou que o demandando havia obtido um alvara expedido pelo Municipio,
contudo, alegou que esse ato administrativo seria de duvidosa legalidade, pois a época o
requerido era Secretario da municipalidade. O juizo a quo, em sentenca, entendeu pela
improcedéncia do pedido. Fundamentou seu entendimento na ocorréncia da prescricéo,
ressaltando que o direito a protecdo ambiental ndo seria absoluto nem imprescritivel. Afirmou
ainda que ndo seria produtivo condenar um proprietario que ha tempos fomentava o comércio
na regido, porquanto havia noticias de outros imoveis em situacdo igualmente irregular.

A promovente, irresignada, recorreu ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.
O Tribunal, por unanimidade, julgou pela procedéncia do recurso. Entendeu-se que a
concessdo de licenciamento ambiental foi indevida e que o direito a moradia ndo merecia
guarida no caso, visto que o imovel objeto da lide era utilizado para fins comerciais. Nao
haveria, portanto, justificativa para se flexibilizar a protecdo ambiental, uma vez que nao se
tratava de hipossuficiente nem mesmo haveria habitagéo assentada no local.

Quanto a alegacdo de que existiriam outros particulares causando danos
ambientais, o Tribunal entendeu gque ndo seria possivel usar esse argumento em favor do réu,
pois o cuidado com o meio ambiente é um dever de todos, e a degradacdo ocasionada por um
ndo poderia justificar a deterioracdo causada pelos demais. Assim, o direito ambiental deve
atuar através da corresponsabilidade, que vai além da nogdo de responsabilidade individual,
com a finalidade de promover o devido cuidado com o ecossistema, cabendo ao Poder
Judiciario incentivar a ética ambiental.

Ressaltou que o dano ambiental & imprescritivel e utilizou os principios da
precaucéo, da razoabilidade e da funcédo social da propriedade como fundamentos do julgado,
fazendo um breve apontamento histérico das dimensbes dos direitos fundamentais, com
énfase na terceira dimensédo, que elenca o meio ambiente como direito fundamental. Ponderou
ainda que o art. 225 da Constituicdo Federal ndo é apenas principio interpretativo, pelo
contrério, possui autoaplicabilidade e deve ser imediatamente respeitado. Por todos os
argumentos faticos e juridicos mencionados, foi dado provimento ao recurso. Inconformado, o

particular recorreu ao STJ.
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No STJ, a relatoria foi do ministro Castro Meira, que acolheu todos os
fundamentos do TRF da 4? Regido, ratificando que o dano ambiental é imprescritivel e que,
“[...] ap6s minuciosa ponderacdo dos principios e postulados constitucionais abrangidos na
lide — direito & moradia e a0 meio ambiente, funcéo social da propriedade e precaucdo”®, o
meio ambiente deveria ter prevaléncia, tendo o processo transitado em julgado dia 4 de abril
de 2013*°.

Observa-se, assim, que o particular tentou utilizar como defesa o argumento do
direito a moradia, ao afirmar que a manutencdo e o sustento da sua casa e da familia
dependeriam dos rendimentos auferidos do empreendimento. Entretanto, foi afastada qualquer
possibilidade de flexibilizacdo nesse caso, haja vista se tratar de comércio e ndo de lugar
utilizado para habitacdo, de modo que a protecdo ambiental deveria se sobrepor ao principio
da livre iniciativa.

Ainda em sua defesa, o proprietéario alegou que h& mais de duas décadas a area
vinha sendo degradada e ocupada pela populacdo local, entendendo que haveria direito a
permanéncia da situacdo ento existente em razdo do fato consumado. E certo que a vida em
sociedade revela a necessidade de se garantir a seguranca das relacdes dos individuos entre si
e com o Estado, de modo que a estabilizacdo das situacbes pelo transcurso do tempo é
importante, pois solidifica as relagdes juridicas construidas.

Sobre o caso em comento e as implicagfes do principio da seguranca juridica,
Passos assevera que este é: “[...] principio constitucional estrutural dos direitos fundamentais
e as incontrolaveis consequéncias sociais do impacto demolitério em escala exponencial,
nessas situacdes, sdo fator determinante da justificativa judicial”®®. No ambito do direito
ambiental, os conflitos que suscitam a aplicacdo da teoria do fato consumado possuem forte
relacdo com o direito de propriedade, sendo possivel constatar que as nocfes de direito
adquirido e de seguranca juridica estdo intimamente ligadas & necessidade de protecdo do

patrimonio material individual.

28 9TJ, REsp 1.223.092/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. 06/12/2012, DJe 04/02/2013, p. 1.

29«2 0 aresto impugnado perfilha 0 mesmo entendimento desta Corte, o qual considera que as infracdes ao
meio ambiente sdo de caréater continuado e que as a¢les de pretensdo de cessacdo de danos ambientais €
imprescritivel. Precedentes. 3. O Tribunal a quo entendeu razoavel a demoligdo do imdvel situado na Praia de
Taquaras com base em dispositivos da Constituicdo da Republica — arts. 216, 225 e 170, incisos Il e VI,
[...]1.” (STJ, REsp 1.223.092/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. 06/12/2012, DJe 04/02/2013, p.
1).

20 pASSOS, Lidia Helena Ferreira da Costa. Comentéario doutrinario [acerca da prescricdo]. Revista do
Superior Tribunal de Justica, Brasilia, DF, ano 27, n. 239, p. 265-270, jul./set. 2015, p. 265. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/RevSTJ/article/viewFile/5340/5464. Acesso em: 28
mar. 2022.
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Nesse contexto, tem-se que o direito moderno construiu-se a partir da ideia
de estabilidade e do direito de propriedade, consoante assevera Frederico A. Castillo Blanco:
“Asi, finalidad del Estado y seguridad se identifican en las concepciones filoséficas y
juridicas apremiando a la organizacion politica a mantener unas condiciones de certeza en la
actuacion estatal que permitan su normal desenvolvimiento?®!. Na p6s-modernidade, em que
ganharam evidéncia os direitos e interesses difusos e com a superacgdo do liberalismo cléssico,
a ideia de seguranca juridica cede espaco a outras visdes, uma vez que 0s bens ambientais
pertencem a todos e ha a obrigacdo estatal de promover o bem estar da coletividade, bem
como o dever de todos quanto a salvaguarda do meio-ambiente.

O bem estar coletivo deve, assim, ser buscado a partir de condutas que
preconizem o interesse publico e o respeito as leis vigentes, sobretudo no que se refere a
legislacdo protetiva do meio ambiente e das areas classificadas como de preservacao
ambiental. Nessa toada, evidencia-se 0 acerto da decisdo em comento, pois 0 argumento da
seguranga juridica deve ser utilizado com bastante cautela pelo Poder Judiciario, sobretudo na
seara ambiental, em que a aplicacdo do fato consumado pode produzir danos irreparaveis aos

bens ambientais fundamentais e intergeracionais.

3.3.1.4 AgRg nos EDcl no REsp 1.186.995/SP?®%: a clausula da reserva do possivel e os

custos econdmicos para a reparacao do meio ambiente

Trata-se de recurso decorrente de uma acéo civil pablica ajuizada na origem pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) em desfavor do Municipio de Séo Paulo.
O MPSP ajuizou a acdo a fim de garantir a protecdo do meio ambiente e a recomposicdo dos
danos causados pelas ocupacdes irregulares em regido de encosta, bem como para tutelar os
direitos individuais homogéneos das pessoas que estavam vivendo nessa area, correndo sério
risco de vida em razdo da iminéncia de desabamento. Alegou que o Municipio foi inerte no
seu dever de fiscalizacdo e requereu medidas para contencdo da encosta, limpeza dos corregos
da regido e a retirada das pessoas ali residentes.

O Municipio defendeu-se argumentando que o problema detinha proporgdes

grandiosas e que seria muito alto o custo para reparar 0 meio ambiente e realocar as

%1 CASTILLO BLANCO, Frederico A. La proteccion de confianza en el derecho administrativo. Madrid:
Marcial Pons, 1998, p. 61.

%25TJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.186.995/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, j. 02/12/2014,
DJe 10/12/2014, p. 1.
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comunidades da regido, pleiteando a aplicacdo da clausula da reserva do possivel, bem como
0 reconhecimento de que o pedido ndo seria juridicamente impossivel, visto que a
Administracdo Publica teria liberdade em suas decisdes, com base na discricionariedade
administrativa. Além disso, pontuou que o Ministério Pablico ndo seria parte legitima para
defender direitos difusos e individuais homogéneos concomitantemente.

A sentenca reconheceu o mérito em favor da parte autora e 0 Municipio recorreu
ao TJSP, o qual entendeu que a grandiosidade do problema ndo era um argumento habil para
afastar a responsabilidade pelos danos que a omissdo do Municipio gerou para 0 meio
ambiente e consequentemente para as familias que viviam na éarea de protecdo ambiental.
Além disso, asseverou o TJSP que a discricionariedade administrativa deve obedecer aos
limites impostos pela legislacdo ambiental e ndo pode ser usada como fundamento para
justificar os deveres administrativos que ndo foram cumpridos. Afastou-se ainda o argumento
da ilegitimidade ativa do Ministério Publico, porquanto a atribuicdo para defender direitos
difusos e individuais homogéneos foi dada ao Parquet pela propria Constituicao.

Irresignado com o acérddo, o Municipio interpds Recurso Especial alegando
novamente a ilegitimidade das partes e a ofensa a separacdo dos Poderes, bem como sustentou
a necessidade de denunciacdo a lide dos invasores, porquanto eles seriam os culpados pelo
ocorrido, e, por fim, apontou a inexatidao na sentenca que determinou a realizacdo de obras a
fim de evitar desabamentos. No ambito do STJ, o ministro relator Benedito Gongalves
ratificou em seu voto que o Ministério Publico é parte legitima para defender interesses
difusos e individuais homogéneos tendo em vista o art. 1° da Lei de A¢do Civil Publica e o
art. 127 da CF/88.

Afirmou ainda que, conforme j& delineado pelo juizo a quo, o Municipio agiu
com desidia quanto a sua obrigacéo de fiscalizar e por tal razdo possui responsabilidade para
reparar os danos causados pela omissdo relevante. A respeito da responsabilizacdo por
conduta omissiva do poder publico, pontuou-se que a atuacdo em padrdes inferiores que 0s
desejaveis caracteriza omissdo relevante, na linha do que expdem Belchior e Matias:
“Definido 0 dever do Estado de proteger ao meio ambiente, assim como o seu exato contetdo,
ndo se pode exigir menos do que a utilizagdo de todos os meios juridicos disponiveis para o

bom cumprimento de sua missdo constitucional”?®.

263 BELCHIOR, Germana Parente Neiva; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Comentario doutrinario [acerca dos
deveres do Estado]. Revista do Superior Tribunal de Justiga, Brasilia, DF, ano 27, n. 239, p. 548-555,
jul./set. 2015, p. 554. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacacinstitucional/index.php/RevSTJ/article/
viewFile/5340/5464. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Ademais, entendeu-se no caso que o pedido seria juridicamente possivel e que o
argumento dos custos excessivos ndo poderia ser usado em favor da municipalidade. Foram
opostos embargos de declaracdo, que restaram rejeitados e o Municipio interpés agravo
regimental. Os debates que se seguiram foram de ordem processual e a Primeira Turma
decidiu pelo carecimento do direito do recorrente, tendo o processo transitado em julgado no
dia 2 de dezembro de 2014%%,

Conforme visto, o0 STJ decidiu no sentido de que eventuais custos elevados para a
municipalidade ndo poderiam ser utilizados como argumento em favor do fato consumado e
em detrimento da protecdo ambiental.

Segundo Marchesan, o julgado foi adequado, pois as decisdes que séo focadas na
perspectiva econdmica “[...] ndo se atém na ilicitude da conduta, muitos menos nos danos
causados aos sistemas ecoldgicos. Simplesmente se prendem aos custos excessivos para
reverter a situacdo ou aos beneficios econdmicos advindos da situagdo danosa”?®. Portanto,
ndo hd como considerar o aspecto econdmico como mais importante do que os danos
causados aos sistemas ecologicos.

Ainda no que se refere a questdo dos custos, 0 Municipio apresentou argumento
fundado na clausula da reserva do possivel. De fato, a implementacdo das politicas que
abrangem direitos fundamentais demanda a realizagdo de prestacdes que dependem de
recursos suficientes para sua execucdo. Liberati expde a esse respeito que:

[...] ao Estado somente poderia ser exigida a execugédo dos direitos sociais, se tivesse
efetiva capacidade financeira para isso. Todavia, ndo é o Estado que fixa o montante

de recursos disponiveis para a concretizacdo das acbes. Tal dever compete ao
legislador, que ajusta o orcamento pretendido pelo Estado.?®

Por outro lado, ha autores, como Paulo Afonso Carmona, que defendem que nao
deve o Judiciario acolher a reserva do possivel em detrimento do minimo existencial (ou
social), sobretudo quando o caso envolver o direito a moradia e familias que estejam vivendo

em situacao precaria:

264 <4 O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ostenta legitimidade ativa. Nesse sentido, convém assinalar
que acdo civil pablica foi ajuizada com duas vertentes, quais sejam: (i) a protecdo do meio ambiente e a
recomposicdo do dano causado pela ocupagdo irregular e (ii) a tutela de direitos individuais homogéneos
daquele grupo de pessoas que estdo vivendo em area de encosta, correndo com sério risco de vida. Portanto,
conclui-se que o objeto da agdo civil publica, além da questdo ambiental em si, pretende resguardar direitos
indisponiveis, como, v.g., o direito & moradia e a prdpria vida. [...]. 6. Agravo regimental néo provido.” (STJ,
AgRg nos EDcl no REsp 1.186.995/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, j. 02/12/2014, DJe
10/12/2014, p. 1).

265 MARCHESAN, 2019, p. 349.

266 | IBERATI, Wilson Donizeti. Politicas pablicas no Estado constitucional. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 120.
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[...] o magistrado deverd condenar o Poder Publico a fornecer, em um prazo
razodvel, uma moradia digna para aludida familia ou em casos assemelhados. O
magistrado deve, sim, fazer uma analise minuciosa no orcamento publico municipal
(ou distrital) e indicar de qual rubrica saird o recurso necessario. Se, justificamente
[sic], o orcamento ndo for suficiente, passara a analise [sic] do orcamento estadual
ou federal, nessa ordem.?’

Haja vista a importancia de se observar a separacdo dos Poderes e a
discricionariedade administrativa, dentro de parametros legais e razoaveis, tais assuntos serdo
abordados de maneira mais aprofundada ao longo do préximo capitulo, quando se discorrera
sobre a questdo do ativismo judicial e a legitimidade do Poder Judiciario na implementagéo

fatica de direitos fundamentais.

3.3.1.5REsp 1.782.692/PB*®: o problema do adensamento populacional em &reas de

preservacao permanente pertencentes ao distrito de Acal/PB

Trata-se, na origem, de acdo civil pablica promovida pelo IBAMA requerendo a
imediata demolicdo de im6veis que foram construidos em area de Manguezal, no distrito de
Acau/PB, sob o fundamento de se tratarem de ocupacdes irregulares em area de preservagédo
permanente. A acdo tramitou na Justica Federal, e a Defensoria Publica da Unido (DPU),
responsavel pela defesa dos moradores, argumentou a impossibilidade de retirada das pessoas
em razdo do adensamento populacional existente na area.

O juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido para determinar que 0s
particulares teriam que se abster de fazer novas intervengdes nas propriedades construidas,
contudo poderiam continuar habitando o espaco, determinado ainda que o Municipio deveria
promover fiscalizagbes na referida area de preservacdo permanente. As duas partes,
insatisfeitas, recorreram da sentenca. O IBAMA alegou, na fase recursal, que o direito a
moradia ndo seria absoluto e a DPU, por seu turno, afirmou que a area ja estava totalmente
urbanizada e que impedir novas intervencdes a fim de promover reformas nas casas ndo seria
razoavel, pois isso causaria a deterioragdo dos bens em um longo prazo.

O relator da apelagdo no &mbito do TRF 52 Regido, ao julgar o caso, destacou em
seu voto que, apesar do laudo pericial ter concluido que os imdveis estariam inseridos em area

de preservacdo permanente, as imagens obtidas pelo recurso Google Earth teriam

%7 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. A tutela do direito de moradia e o ativismo judicial. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 5, n. esp., p. 265-289, 2015, p. 287. DOI: http://dx.doi.org/
10.5102/rbpp.v5i2.3075. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/3075/pdf.
Acesso em: 6 abr. 2022.

268 STJ, REsp 1.782.692/PB, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 13/08/2019, DJe 05/11/2019, p. 1.
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demonstrado que a demolicdo dos onze imdveis ndo seria suficiente para promover a
recuperacdo ambiental necessaria.

Considerou ainda que o poder publico local tinha promovido melhorias pablicas
na localidade, dentre elas a construcdo de unidades basicas de saude, de col6nia de
pescadores, além de ter realizado cobrancas de IPTU, de modo que os moradores da regido
ficaram convencidos que os imoveis estavam regularizados. Assim, entendeu que 0 risco e 0
dano ambiental na area de preservacdo permanente de Acal ndo seriam suficientes para
justificar a demolicdo das propriedades construidas em seu entorno.

Destacou que outras medidas menos drasticas seriam capazes de proteger 0 meio
ambiente, tais como a instalacdo de fossas sépticas e a coleta seletiva de residuos sélidos.
Quanto aos argumentos sustentados pela Defensoria Publica, entendeu o relator que a
sentenca deveria ser mantida, uma vez que nao se proibiu a reforma para fins de reparos
urgentes, mas apenas novas construcdes ou a ampliacdo dos imdveis. A Quarta Turma seguiu
as consideracdes do relator e negou provimento as apelacdes de ambas as partes.

O IBAMA interp6s recurso especial perante o STJ e o julgamento ficou sob a
relatoria do ministro Herman Benjamin, que entendeu pela procedéncia dos pedidos da
autarquia. Inicialmente discorreu sobre as disposicdes do Cddigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), expondo que o legislador presumiu como valor absoluto a imprescindibilidade
ambiental das APPs. Ponderou que a regra geral é a ndo supressdo das areas de preservacao

go269

permanente, salvo nas hipdteses previstas no art. , € ressaltou que “Encontrar-se a area

destituida de vegetacdo nativa ou inteiramente ocupada com construcdes ou atividades
proibidas n&o retira dela o elemento legal congénito de preservacdo permanente”?’°,

Assim, em vez de permitir o direito de usar, ficar e explorar a APP, deve-se impor
0 dever propter rem de sair, demolir e recuperar, com as devidas indenizac¢bes pelo dano
ambiental causado. O ministro destacou ainda que as APPs possuem valor ambiental-
urbanistico, contribuem para o desenvolvimento ecoldgico-sustentavel e que a ndo edificacdo

dessas areas decorre da necessidade de se proteger bens caros a populacdo em geral, como

29 «Art. 8° A intervengdo ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.” (BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2012/lei/L12651
compilado.htm. Acesso em: 5 mar. 2022).

210STJ, REsp 1.782.692/PB, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 13/08/2019, DJe 05/11/2019, p. 2.
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salde, seguranca, patrimonio e o bem-estar das pessoas, além de auxiliar a preservacdo dos
recursos ecolégicos essenciais.
Asseverou também a relevancia de se tutelar os mananciais de agua doce, tendo
em vista as acentuadas crises de recursos hidricos, ndo apenas no Nordeste, mas em todo o
Pais. No que se refere ao direito a moradia, 0 ministro destacou que ele possui valor
fundamental, mas ndo absoluto, podendo ser limitado por outros valores, como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Em seus dizeres:
Sabios e civilizados seremos verdadeiramente reputados no dia em que o desrespeito
a blindagem legal das Areas de Preservacdo Permanente adquirir patamar de repulsa
no povo, similar & provocada pela edificacdo, residencial ou ndo, em terrenos
ocupados por bens publicos icénicos nacionais — como a Praga dos Trés Poderes, em

Brasilia; o Parque do Ibirapuera, em S&o Paulo e o Aterro do Flamengo, no Rio de
Janeiro.2™

Destacou ainda que ndo se pode tentar combater a miserabilidade social
promovendo a miserabilidade ecoldgica, enfatizando que os recursos ambientais sdo escassos
e finitos, enquanto que terrenos para habitacdo ndo faltariam, o que ndo existiria seria a
vontade politica necessaria para o enfrentamento dos problemas. Quanto ao argumento da
DPU acerca do adensamento populacional na area, enfatizou que néo se trata de fundamento
idoneo para afastar a incidéncia da tutela ambiental, pois entender nesse sentido significaria
ratificar a tese de que quanto maior a poluicdo ou degradacdo, menor sua reprovabilidade
social e legal. No dia 13/08/2019, a Segunda Turma de forma unanime acompanhou o voto do
ministro relator.

Apesar da relevancia das matérias discutidas no julgamento e das razoaveis
ponderagdes trazidas pelo ministro Herman Benjamin, o caso ainda se encontra pendente de
resolucdo, haja vista que houve a interposicdo de recurso extraordinario ao STF, o qual
aguarda julgamento, evidenciando a longa duragdo das lides que envolvem questdes
socioambientais complexas, 0 que acaba por estender a situacdo danosa ao meio ambiente,
assim como as pessoas envolvidas, que permanecem morando em locais improprios a uma
moradia adequada.

No préximo capitulo, como ja aventado, serdo abordadas formas alternativas de
tratamentos desses conflitos, que pretendem, a partir da constru¢do de consensos, alcancgar
resolucdes que propiciem uma menor necessidade de manejo de recursos para os Tribunais e,

assim, possibilitem o cumprimento mais célere e adequado dos comandos judiciais.

2’1 STJ, REsp 1.782.692/PB, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 13/08/2019, DJe 05/11/2019, p. 4.
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3.3.1.6 AREsp 1.579.543/SP?"*: loteamento clandestino e a (im)possibilidade de

regularizacdo fundiaria

O Agravo em Recurso Especial 1.579.543/SP origina-se de uma agéo civil publica
ajuizada pelo Municipio de Mogi das Cruzes com a finalidade de obrigar os promovidos a
adequarem as suas edificacbes e a regularizarem o loteamento clandestino onde foram
construidas. Ainda na fase postulatdria fora deferida a participacdo do Ministério Pablico no
polo ativo, que ratificou os pedidos formulados. O Juizo a quo prolatou sentenca favoravel
aos requerimentos iniciais, determinando que os promovidos deveriam cessar de imediato
quaisquer vendas de lote, empreendimentos, obras ou servigos que pudessem lesar 0 meio
ambiente.

Ademais, impds-se aos réus uma obrigacéo de fazer, que consistiu em promover a
recuperacdo ambiental de toda a area degradada, o que implicaria desfazer o loteamento
construido, através de projeto completo a ser produzido por profissionais habilitados. Da
decisdo judicial houve interposicdo de recurso pelos particulares. O Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo negou o provimento ao recurso. Contudo, consignou no acérdao que
deveria ser aplicada a Lei n. 12.651/2012 para possibilitar a regularizacdo fundiaria, mesmo
que a edificacdo tenha sido feita em area de preservacdo ambiental, tendo em vista o interesse
social.

O Municipio opds embargos de declaracdo com fundamento na necessidade de
observancia do principio da adstricdo, uma vez que a decisdo do Tribunal que concedeu a
possibilidade de regularizacdo fundiaria foi extra petita e ex officio. Acrescentou ainda que,
consoante a Lei n. 11.977/2009, essa regularizacdo dependeria de aprovacdo do Municipio,
demandando prévio licenciamento ambiental. O Tribunal julgou improcedentes os embargos e
0 Municipio de Mogi das Cruzes, bem como o Ministério Publico interpuseram Recurso
Especial, o qual foi inadmitido. Em seguida, as mesmas partes interpuseram Agravo da
decisdo que inadmitiu o Recurso Especial, o qual foi encaminhado ao STJ.

No STJ, o feito foi distribuido para o ministro Herman Benjamin, que entendeu
que a Corte de origem foi omissa em matérias importantes da causa e observou que néo foi
possivel entender o alcance real da decisdo, uma vez que o Tribunal negou o recurso dos

particulares, mas concedeu o direito a regularizacdo fundiéria. Assim, determinou o retorno

2”28TJ, AREsp 1.579.543/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 18/02/2020, DJe 04/09/2020, p.
1.
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dos autos para novo julgamento. O TJSP deverd, pois, explicar detidamente o alcance da
decisdo e se foi reconhecido o direito a regularizacdo (ou apenas sua possibilidade, a ser
analisada posteriormente pelo poder publico municipal) e explicitar qual fundamento embasa
a regularidade fundiaria no caso.

E de se ressaltar que no julgado analisado anteriormente, REsp 1.782.692/PB,
0 ministro Herman Benjamin ja havia pontuado, a respeito da regularizacdo fundiaria
estabelecida na legislacdo de regéncia, que se trataria de regularizacdo administrativa coletiva
a ser conduzida pelo Poder Executivo, portanto, ndo judicial, o que corrobora a necessidade
de melhor esclarecimento do alcance da decisdo. Até a finalizagdo do presente trabalho, os
autos ainda n&o haviam sido julgados pelo Tribunal de origem.

3.3.1.7 REsp 1.539.056/MG?*"*: condenag&o em dano moral coletivo em caso de alienacdo de

terrenos em loteamento irregular a consumidores de baixa renda

Trata-se de recurso especial decorrente de uma acgéo civil publica ajuizada pelo

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) em desfavor de duas empresas

privadas, requerendo a condenacdo por desobediéncia as normas de prote¢do ao consumidor

(propaganda enganosa), 0 pagamento de indenizacdo em decorréncia de dano moral coletivo e
a condenacao das rés ao cumprimento de obrigacdo negativa,

[...] consistente na abstencdo de proceder, por si ou através de qualquer pessoa

juridica, a qualquer loteamento ou parcelamento do solo sem prévia autorizagdo

do poder publico municipal ou em desconformidade com o plano diretor de
Betim ou Lei de uso e ocupagéo de solo, sob pena de multa diaria.”™

O Parquet alegou que os promovidos, no ano de 2002, haviam se aproveitado da
situacdo de deficit habitacional e da desorganizacdo da ocupacao rural para induzir terceiros
de boa-fé e de baixo poder aquisitivo a adquirir imoveis de determinado loteamento por eles
construidos. Posteriormente, os adquirentes ndo conseguiram registrar os bens comprados,
uma vez que o loteamento ndo havia sido aprovado pelo Municipio, tdo pouco obedecia as
exigéncias da Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979%°, que trata do uso e ocupacado do solo

urbano.

213 STJ, REsp 1.539.056/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salom#o, Quarta Turma, j. 06/04/2021, DJe 18/05/2021, p.

1.

2% 1bid., p. 4.

2" BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 25 mar. 2022.
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O juizo de primeiro grau deferiu parcialmente os pedidos, condenando os réus a

pagar indenizacdo por dano moral individual, fixando o valor em R$ 5.000,00 (cinco mil

reais) para cada um dos onze compradores apontados nos autos do processo. Contudo,

entendeu ser ndo ser razoavel a condenacgéo por dano moral coletivo. Irresignado, o Ministério

Publico interpds recurso perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG).
O Tribunal ratificou os fundamentos da sentenca e pontuou que

A vitima de um dano moral é necessariamente uma pessoa, pois ndo € compativel

com o dano moral a idéia da “transindividualidade” [...]. E que o dano moral

envolve, necessariamente, dor, sentimento, lesdo psiquica, afetando a parte sensitiva

do ser humano, como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas.”’®

O MPMG interpbs Recurso Especial, que ficou sob a relatoria do ministro Luis
Felipe Salomé&o. Inicialmente, em seu voto, o ministro relator fez mengéo ao microssistema de
tutela jurisdicional coletiva dos direitos, explanando que o Cddigo de Defesa do Consumidor
e a Lei da Ac¢do Civil Pablica formam o nucleo duro da defesa coletiva latu sensu.

Enfatizou que o dano moral transindividual, popularmente conhecido como “dano
moral coletivo” possui como elementar a conduta antijuridica, que em um ato absolutamente
injusto e irremediavel, viola postulados éticos essenciais a sociedade, gerando assim o dever
de reparacdo, que tem como finalidades: evitar que novas condutas que prejudiqguem o seio
social se repitam, sancionar o comportamento ilicito, e, por fim, recuperar em favor da
sociedade os prejuizos causados pelo ofensor.

Observou que as instancias ordinarias, apesar de reconhecerem a ilicitude das
condutas dos réus, ndo acolheram o pedido de indenizacdo por dano moral coletivo. Quanto a
tutela ambiental, apontou que a Lei n. 6.766/1979 (Lei sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos) prevé no art. 50, inciso I, que é fato tipico

[...] dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento de
solo para fins urbanos, sem autorizacdo do drgdo publico competente, ou em

desacordo com as disposicBes desta Lei ou das normas pertinentes ao Distrito
Federal, Estados e Municipios.”’”

Assim, no seu entender, o dispositivo visa a tutelar o ordenamento urbanistico e a
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é um valor ético-social consagrado

pela Constituicdo Federal. Nesse diapasdo, 0 ministro reconheceu que a desorganizagdo

26 STJ, REsp 1.539.056/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salom#o, Quarta Turma, j. 06/04/2021, DJe 18/05/2021, p.

5.
27T BRASIL, 1979/[2021], ndo paginado.
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urbana propicia o surgimento de questbes sociais desfavoraveis que promovem
vulnerabilidade e desigualdade econémica
[...] tais quais, as moradias precarias da populacdo de baixa renda, que, além de
contar com espaco diminuto para as familias numerosas, sofre, muitas vezes, com a

falta de abastecimento de agua potavel e de um sistema de esgoto eficiente, entre
outros servicos de saneamento basico.?”

Por haver clara ofensa ao minimo existencial da coletividade prejudicada pelo
loteamento irregular, entendeu que a conduta configura lesdo intoleravel a valor caro a
sociedade, gerando assim um dever de indenizacdo por danos morais coletivos, no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Para arbitrar o dano coletivo, aplicou 0 método bifasico para
garantir o quantitativo adequado, considerando na primeira fase o interesse juridico lesado e
na segunda fase as circunstancias do caso concreto.

A Quarta Turma deu provimento ao recurso especial nos termos do voto do relator
e 0 processo transitou em julgado no dia 10/06/2021. A possibilidade de condenacdo em dano
moral coletivo pelos danos causados ao meio ambiente é salutar em casos como o presente,
pois, consoante expde José Afonso da Silva: “[...] o loteamento clandestino constitui, ainda,
uma das pragas mais daninhas ao urbanismo brasileiro. [...]. Tais loteamentos ndo sé&o
urbanificadores, mas especuladores inescrupulosos que carecem de corretivos drasticos™*"®.

Cumpre salientar que esse assunto, que abrange a possibilidade de dano moral
coletivo, havia sido abordado no capitulo anterior deste trabalho, momento em que foram
expostos pormenores acerca dessa espécie de dano e da sua admissibilidade pelo STJ,

evidenciando a relevancia do tema para a devida tutela ambiental.

3.3.2 A (in)efetividade das decisGes judiciais e a necessidade de resolucéo eficaz dos litigios

socioambientais

Apbs a andlise dos acordéos, foi possivel concluir que importantes debates foram
realizados pelos ministros e notaveis registros constaram dos votos dos relatores, tanto em
defesa do meio ambiente, como em prol da alocacdo das pessoas e familias em lugares com
condic@es dignas de moradia. O Poder Judiciario no Brasil tem sido um importante meio de
conscientizagdo dos direitos sociais e do direito a0 meio ambiente sadio e como expdem

Matias e Mattei: “Tal constatagdo pode ser comprovada por inimeras decisées dos Tribunais

28 STJ, REsp 1.539.056/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salom#o, Quarta Turma, j. 06/04/2021, DJe 18/05/2021, p.
27.
29 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 344.
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brasileiros, especialmente do Superior Tribunal de Justica — STJ, que tem a competéncia de
harmonizar a legislacao federal .

Na maioria dos julgados, prevaleceu o entendimento no sentido da necessidade
protecdo ao meio ambiente, diante da constatacdo de que, quando se afasta o direito a moradia
em um determinado caso concreto, o sacrificio ndo serd definitivo, porque segue sendo
possivel construir em outro lugar, enquanto o dano ambiental ndo permite voltar ao status quo
ante, de forma que admitir a continuidade da situacdo danosa envolve um sacrificio de cunho
definitivo.

Por outro lado, foi possivel notar que ainda existe uma consideravel falta de
efetividade em relacdo a maioria dos pronunciamentos judiciais, mesmo apds seu transito em
julgado, sobretudo nos casos que demandam a recuperacdo das areas degradadas e o
reassentamento das familias que estdo inseridas na regido conflituosa. A resisténcia da
populacdo em se retirar da localidade e a falta de vontade politica para enfrentar o problema
do déficit habitacional sdo fatores que prolongam os danos ao meio ambiente e a situacdo
precaria de vida das pessoas envolvidas.

Verificou-se do historico do tramite dos processos, que a maior parte deles foi
conduzida sem que houvesse espaco para dialogo com a comunidade afetada ou mesmo com
0s 6rgdos do poder publico, estes que sdo os verdadeiros responsaveis pela efetivacdo das
politicas publicas. Assim, 0s processos costumam se alongar, contando com uma infinidade
de recursos interpostos e, mesmo apds a conclusdo da etapa de conhecimento, a fase de
cumprimento do julgado encontra obstaculos que acabam inviabilizando uma solugcdo mais
célere e adequada do conflito.

Nos ultimos anos, processos dessa natureza passaram a ser denominados de
litigios de alta complexidade. Os processos considerados complexos, em regra, envolvem uma
multiplicidade de pessoas afetadas, o direito a politicas publicas e érgdos publicos em
situacdo de inércia. Nesses casos, 0 Poder Judiciario tem procurado ressignificar seu papel na
busca da melhor solucdo para as questdes, a partir da adogédo de alternativas diferentes das
comumente manejadas em processos individuais, com a valorizac¢do do didlogo, valendo-se do
intercambio normativo com o sistema de tutela coletiva e buscando munir-se de instrumentos
hermenéuticos adequados a protecdo ambiental.

Nesse diapasdo, objetiva-se no proximo capitulo apresentar o método dialdgico

como mecanismo para a resolucdo dos litigios socioambientais complexos, com énfase para a

280 MATIAS; MATTEI, 2014, p. 232.
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utilizacdo de instrumentos processuais que garantam maior participagdo dos entes publicos e
da populacdo interessada, com o fito de obter uma solu¢do mais equilibrada e consensual para

situacOes que possuem significativo impacto ambiental e social.
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40 MODELO PROCESSUAL DIALOGICO COMO MECANISMO PARA A
RESOLUCAO DOS LITIGIOS SOCIOAMBIENTAIS COMPLEXOS

O presente capitulo aborda os litigios de alta complexidade, fazendo uma analise
das principais caracteristicas dessa espécie de lide, especialmente dos conflitos que abordam
questdes socioambientais. As particularidades dessas contendas, que tratam, na maioria das
vezes, de questdes relacionadas a violagdo de direitos fundamentais, demandam a analise dos
parametros e limites da atuacdo judicial na promocdo dos direitos basicos dos cidadaos.
Assim, serd abordada a legitimidade do Poder Judiciario na implementacdo fatica desses
direitos frente ao principio da separacéo dos Poderes.

Passa-se, logo em seguida, a uma analise do método dialogal, que valoriza a
escuta ativa no contexto de um modelo cooperativo de processo, apresentando-o como
mecanismo adequado para a resolucdo dos litigios complexos, visto que, a partir de audiéncias
publicas e conciliatorias, pretende possibilitar a adequada participacdo da comunidade e a
abertura do dialogo entre os entes publicos que participam da demanda.

Por meio do estudo do um caso concreto, a acdo civil publica que trata da
revitalizacdo do Acude do Cedro, intenta-se verificar as caracteristicas, na pratica, de uma
acao socioambiental complexa e entender os contornos e a importancia da forma de conducéo
dial6gica do processo. Por fim, serd apresentado como a ado¢do desse método pode contribuir
para maior eficicia das decisbes judiciais, permitindo, no contexto de um processo
democratico, o controle social da execucdo das medidas na busca pela real pacificacdo do

conflito.

4.1 Os conflitos socioambientais como litigios de alta complexidade

Os litigios de alta complexidade sdo aqueles compostos por uma multiplicidade
de atores e pessoas interessadas, abordam problemas policéntricos que abrangem valores
diversos de uma comunidade e geram efeitos processuais que podem potencialmente atingir
um grande numero de individuos. Sua conducédo necessita, em geral, da colaboragéo de 6rgaos
publicos e da participacdo da populacdo para que seja possivel construir a solucdo adequada

em busca do cumprimento satisfatério da tutela jurisdicional almejada.?*

81 ERNANDORENA, Paulo Renato; SORIANO-SIERRA, Eduardo Juan. A mediacdo na tutela coletiva
apoiada pela gestdo do conhecimento: emancipacdo de stakeholders a partir do gerenciamento de conflitos
socioambientias Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 39.
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Tais litigios sdo veiculados no &mbito judicial por meio de agdes coletivas, no
contexto da chamada litigancia de interesse publico, e exigem solucdes refletidas tanto por
parte do Judicidrio quanto dos representantes do poder publico que participam do processo.
Vitorelli escreve a respeito dos litigios e processos coletivos complexos, pontuando que 0s
litigios coletivos sdo conflitos existentes na sociedade, que envolvem diversas pessoas
componentes de um grupo, as quais estdo relacionadas ao conflito como tal e ndo como um
feixe de direitos individuais, pois existe entre elas uma perspectiva social comum.? Aduz
que o processo coletivo, por sua vez, é:

[...] a técnica que o ordenamento juridico coloca & disposi¢do da sociedade para
obter tutela dos direitos materiais violados no contexto de litigios coletivos. Esse

processo se desenvolve por intermédio da atividade de um representante, que figura
como parte, mas litiga em nome dos verdadeiros titulares do direito.”®®

Verifica-se, assim, que o processo coletivo foi desenvolvido por intermédio de
técnicas representativas a partir das quais se possibilita que o legitimado pelo ordenamento
juridico para dar inicio e acompanhar ao processo nao titularize necessariamente o direito
material. O ajuizamento de demandas coletivas colabora para a economicidade da prestacéo
jurisdicional, na medida em que inibe que multiplos processos individuais sejam ajuizados,
possibilitando maior qualidade aos julgamentos e menor risco de decisdes conflitantes.

Afirma Vitorelli, quando trata da nova tipologia dos litigios transindividuais, que
os litigios coletivos podem ser locais, globais ou irradiados, sendo os ultimos considerados
aqueles impactam varios grupos sociais de forma simultanea, mas nesse caso ressalta que ndo
serdo necessariamente estruturais, pois para serem assim classificados precisam envolver a
reestruturacdo e o0 modo de funcionamento de instituicdes e organizagdes estatais.?**

Assevera, entdo, que existe uma tendéncia de confusdo em relacdo aos litigios
coletivos irradiados e os litigios estruturais, devendo ser bem esclarecido que estes ultimos
sdo litigios coletivos “[...] decorrentes do modo como uma estrutura burocratica, usualmente
publica, mas, excepcionalmente, privada, opera. O funcionamento da estrutura é a causa do
litigio e da sua alteragdo depende a solug&0”?®. Portanto, todo litigio estrutural é também um
litigio coletivo irradiado, porem este nem sempre sera estrutural. Necessario, nesse contexto,

fazer breve mencdo aos processos estruturais, demandas por meio das quais se intenta

82 \/ITORELLI, Edilson. Levando o0s conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo, v. 284, n. 28, p. 333-369, out. 2018, p. 334.

283 1hi
Ibid., p. 335.

284 1bid., p. 347.

%85 bid., p. 344.



100

reestruturar uma instituicdo cujo comportamento fomenta um litigio estrutural, a fim de
compreender quando os litigios coletivos podem se enquadrar como estruturais.

Os registros histéricos apontam que as agfes estruturais tiveram origem nos
Estados Unidos, aproximadamente na década de 1950, em decorréncia do julgamento de
casos relativos a discriminacdo racial nos sistemas de ensino publico, no contexto do
movimento dos direitos civis que intentava coibir préticas institucionalizadas de
discriminacdo. Destacou-se nessa época 0 caso Brown v. Board of Education, no qual o
Judiciario, utilizando as chamadas medidas estruturantes, enfrentou as organizacgdes
burocraticas por meio de um conjunto de acGes voltadas a dar efetividade a deciséo judicial,
em um ambiente cultural ainda imbuido pelo racismo.?*

Posteriormente, outras a¢fes foram ajuizadas com o objetivo de corrigir falhas nas
politicas publicas atinentes ao tratamento de pessoas portadoras de doencas psiquiatricas e
também com o escopo de tratar os casos de violagdes sistematicas de direitos individuais
causadas por abusos de agentes policiais. A origem da concep¢do desse modelo processual
estd, portanto, intrinsecamente relacionada a implementacdo das decisGes da jurisdicdo

287 0 éxito no formato de tratamento dessas demandas permitiu sua

constitucional americana.
disseminacdo para outros paises, a exemplo do Canada, da india, da Africa do Sul e da
Coldmbia.

No caso colombiano, as ac¢des estruturais acabaram por possibilitar a criacdo de

um novo instituto, que passou a ser denominado Estado de coisas inconstitucional®®®

, 0 qual
se configura quando existe um quadro de violacdo sistémica de direitos fundamentais,
provocado pela inércia das autoridades publicas, tornando necessarias mudancas estruturais da
atuacdo do poder publico com a finalidade de alterar a situacdo existente. Dantas explicita, no
que se refere ao contexto colombiano, que dentre os temas enfrentados nessas agoes estéo:
[...] a violacdo massiva ao direito de peticdo dos segurados da Previdéncia Social
pela ndo apreciacdo de requerimentos administrativos ou apresentacdo de respostas-

padrdo sem analise dos pedidos, lesdes aos direitos a sadde, integridade fisica e
psiquica, vida e dignidade dos detentos recolhidos em prisdes superlotadas e

28 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 77.

%T\WEAVER, Russell L. The rise and decline of structural remedies. San Diego Law Review, San Diego, CA,
v. 41, p. 1617-1632, 2004, p. 1622. Disponivel em: https://digital.sandiego.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2973&context=sdIr. Acesso em: 23 mar. 2022.

88 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural.
Consultor Juridico, Séo Paulo, 1° set. 2015b. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-
campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural. Acesso em: 23 mar. 2022.
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negacdo dos direitos & moradia, ao trabalho, salde, alimentagdo e educacdo da
populacdo vitima de deslocamento forgado em virtude de conflitos armados.?

A Corte Constitucional da Colémbia €, por conseguinte, atualmente considerada
um dos principais modelos de atuacdo em acdes estruturais que buscam a protecdo da
dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, cuja violagdo tenha sido ocasionada pelas
deficiéncias das politicas pUblicas estatais.”®® No Brasil, a insercdo dessa temética é mais
recente e ganhou énfase com o ajuizamento da Acdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 347/DF, em 27 de maio de 2015*", na qual se defende a
existéncia de um Estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario nacional.
Gradativamente, esse assunto tem atraido o interesse dos juristas e cresce no Judiciario
brasileiro a quantidade de processos que visam a discutir questdes relativas a violacdo de
direitos fundamentais, conjugadas a situacdo de inércia estatal.

Com relacdo aos conflitos coletivos socioambientais, é possivel identifica-los,
dentro da nova tipologia apontada alhures, como litigios irradiados e complexos, pois
comportam a possibilidade de multiplas formas de resolucdo, entretanto, em regra, ndo se
classificam como estruturais, pois ndo buscam a reestruturacdo de instituicGes, mas sim
resolver a dindmica social e ambiental daquela localidade. Sales e Oliveira enumeram nove
elementos como componentes essenciais de um litigio dessa natureza: complexidade e
interdependéncia; especificidade; continuidade e evolucdo; cenario; informacdo; incerteza
cientifica e riscos; interesse publico; interesses ndo representados; multiplicidade de atores e

de ambitos decisorios.?®2

9 DANTAS, Eduardo Sousa. Acdes estruturais, direitos fundamentais e o estado de coisas inconstitucional.
2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017,
p. 13. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9815. Acesso em: 12 jan. 2022.

20 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissio ao “Estado de Coisas
Inconstitucional”. 2015. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2015a, p. 134. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9297. Acesso em: 23 mar.
2022.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347/DF [peticdo inicial]. Relator: Min. Marco Aurélio, 27 de
maio de 2015. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em:
29 mar. 2022.

#2«Quanto aos elementos de definicdo do conflito socioambiental, enumeram-se: 1) complexidade e
interdependéncia, pois multiplos fatores (econémicos, sociais, politicos, urbanisticos, etc.) estdo diretamente
relacionados a esse tipo de conflito; 2) especificidade, pois cada conflito desta natureza é Unico, ndo se
confundindo com outros ja ocorridos; 3) continuidade e evolucdo, na medida em que ndo sdo estanques,
evoluindo, positiva ou negativamente, com o tratamento que lhe for conferido; 4) cenério, significando que
sdo conflitos que inter-relacionam ambientes; 5) informagdo, sempre exigivel em maior escala em face do
elemento complexidade; 6) incerteza cientifica e riscos, decorrente da indefinicao técnica e dos riscos naturais
e sociais ante a imprevisibilidade da consequéncia de cada acao; 7) interesse publico, pois tais conflitos sdo de
ordem puiblica jaA que o meio ambiente é patrimbnio de todos, ou seja, publico; 8) interesses nao
representados, por falta de grupos que o titularizem ou ainda por sua natureza intergeracional; 9)
multiplicidade de atores e de ambitos decisérios, pois varios atores atuam, as vezes, com sobreposicdo, e
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Todas essas caracteristicas fazem com que tais lides sejam marcadas por uma
intensa conflituosidade, existindo uma zona de penumbra e incerteza quanto a resolugédo
adequada da questdo, distintamente das situacbes de conflitos individuais ou coletivos
simples, em que a solucdo normalmente é mais evidente. Nesses casos, como salientam
Rodrigues e Gismondi, a técnica processual deve ser repensada visto que essas contendas
envolvem prestacGes multiplas e a participacdo de inimeros sujeitos e 6rgdos, fugindo a
estruturacdo tradicional das obrigacdes processuais.”*®

Em um litigio tradicional, encontra-se uma estrutura bipolar, em que os dois polos
possuem anseios antagbnicos e geralmente bem definidos. J& em um processo complexo que
envolve um conflito socioambiental é possivel identificar, na maioria dos casos, quatro tipos
de pessoas envolvidas: aquelas afetadas pelo impacto ambiental, as pessoas ou grupos cuja
acao ou omissdo foi responsavel pelo impacto ambiental, os reguladores que tem o encargo de
organizar a gestdo dos bens ambientais e os iniciadores dos conflitos judiciais, que serdo 0s
legitimados ativos das acBes e podem coincidir ou ndo com os primeiros.*

O alcance dos impactos ambientais ndo se trata apenas de uma questdo técnica a
ser analisada de forma objetiva, uma vez que ha também fatores sociais, culturais e politicos
envolvidos nesses processos, de forma que a gestdo processual ambiental, por meio de uma
abordagem interdisciplinar, mostra-se imprescindivel diante das complexas questdes que se

colocam para resolucao.

[...] os conflitos socioambientais sdo sempre, na verdade, estabelecidos sobre um
dado territério que concentra bens ambientais significativos para os diversos atores
envolvidos em situagBes distintas de interesse na sua utilizagdo. S&o, assim, conflitos
de grupos humanos que reivindicam essas terras como seu territorio de moradia e
vivéncia, portanto, os conflitos tém dimensdes politicas, sociais e juridicas.?®

Zaneti Jr., nesse sentido, salienta a necessidade de um espaco de didlogo nos
processos complexos, em que o0 juiz possa discutir com as partes ate mesmo situacdes que

poderia resolver de oficio, sanear questdes processuais de maneira compartilhada,

’

ainda existem diversas instancias de tomada de decisdo (administrativa, judicial, politica e social).
(SALES, Alessander Wilckson Cabral; OLIVEIRA, Vladia Pinto Vidal de. A constru¢do de consensos como
instrumento eficaz de gestdo de conflitos socioambientais. Pensar, Fortaleza, v. 22, n. 2, p. 443-454,
maio/ago. 2017, p. 445. DOI: https://doi.org/10.5020/2317-2150.2017.5626. Disponivel em: https://periodicos.
unifor.br/rpen/article/view/5626. Acesso em: 26 abr. 2022).

2% RODRIGUES, Marco Antonio; GISMONDI, Rodrigo. Negécios juridicos processuais como mecanismo de
auxilio a efetivacdo de politicas publicas. In. ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.).
Processos estruturais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 611.

% ERNANDORENA; SORIANO-SIERRA, 2016, p. 40.

25 SALES; OLIVEIRA, op. cit., p. 445.
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prestigiando a oralidade para fins de decisdo acerca do andamento do processo.”®* Faz-se
necessario, pois, um olhar diferenciado a esse tipo de contenda, haja vista que se almeja néo

apenas a resolucéo da lide tratada no processo, mas a efetiva cessacéo do conflito existente.

4.2 Parametros para a atuacao judicial em litigios complexos

As demandas que tratam de conflitos de alta complexidade sdo levadas a juizo, em
regra, por meio de acles civis publicas, instrumento processual posto a disposicdo do
Ministério Publico, dos entes publicos e de outros legitimados para levar, a apreciagdo do
Poder Judiciario, requerimentos em prol da efetivacdo de direitos assegurados pela ordem
constitucional.

E certo que quando as demandas sociais e ambientais se tornam também
demandas juridicas, emergem situacGes marcadas por intensa litigiosidade, como visto,
demandando uma resposta eficaz do Judiciario, que deve ser se posicionar no ambito dos
limites constitucionais, com observancia aos parametros delineados pelo sistema de freios e

contrapesos que rege a relacdo entre os Poderes da Republica.
4.2.1 A legitimidade do Poder Judiciario na implementacao fatica de direitos fundamentais

No Brasil, aos Poderes Legislativo e Executivo é conferida primazia na efetivacao
de politicas publicas. Nos casos em que a atuacdo desses Poderes € deficitaria ou até mesmo
inexistente, as demandas costumam ser levadas ao Poder Judiciario. No &mbito da tutela
coletiva judicial, o principio da maxima efetividade do processo tem ganhado destaque, com
énfase para os Poderes instrutdrios mais acentuados que tém sido conferidos ao juizo, no
contexto do que vem sendo denominado de processo civil de interesse publico.?’

No ambito desses Poderes, incluem-se a possibilidade de determinacdo da
producéo de provas de oficio, a flexibilizacdo de procedimentos em prol do interesse comum
das partes ou do interesse publico, bem como a permissao de alteracfes subjetivas e objetivas
da lide para fins de adequacdo & realidade fatica verificada no curso do processo, na busca de

propiciar a resolucéo efetiva do problema, conforme tem decidido o STJ em seus julgados.

2% ZANETI JR., Hermes. Ativismo da lei e da constituicdo na tutela coletiva brasileira: processos estruturais,
processos complexos e litigios de difusdo irradiada. In: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES,
Magno Federici (org.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019, p. 408.

27\/ITORELLLI, 2018, p. 345.
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Nessa toada, firmou-se no REsp 1.388.792/SE o entendimento, mencionado no
segundo capitulo desta dissertacdo, no sentido de que “[...] a ilegitimidade ativa ou a
irregularidade da representacéo processual ndo implica a extingdo do processo coletivo?%®,
Compete, nesses casos, a0 magistrado oportunizar o ingresso de outro colegitimado no polo
ativo da demanda, evidenciado a importancia da atuacdo judicial, que ndo deve simplesmente
extinguir o processo, pois tal conduta poderia afastar a protecdo aos bens discutidos.

Algumas inovac¢des normativas trazidas pelo CPC, com vigéncia a partir de 2015,
reforcaram uma abertura a essa flexibilidade na atuacdo judicial, a exemplo do art. 322,
§ 2° o qual dispde que “A interpretacdo do pedido considerara o conjunto da postulacdo e

observara o principio da boa-fé”**

, restando afastada a orientagdo de interpretacdo restritiva
do pedido prevista na legislacdo anterior, e do art. 139, VI, que permite ao juiz alterar os
prazos do processo e modificar a ordem de producdo probatoria, com a finalidade de adequéa-
la as particularidades do conflito e, assim, permitir maior efetividade a tutela do direito.

Na linha do que expdem Rodrigues e Gismondi, “O avan¢o metodolégico da
ciéncia processual reformula o carater impositivo e solitario atribuido a atividade
jurisdicional, reequilibrando as posicdes dos sujeitos processuais™**. Entretanto, apesar dessa
maior maleabilidade processual, deve ser ressaltado, especialmente quando se tratam de lides
que envolvem a efetivacdo de politicas publicas, que do ponto de vista material do direito
discutido, existe um limite para a atuacdo do Poder Judiciario, que consiste na observancia do
principio da separacdo dos Poderes.

Dessa forma, seja em a¢Oes individuais, como em demandas coletivas, a atuacdo
judicial deve se pautar no respeito a discricionariedade de escolhas do administrador publico,
se razoaveis e admissiveis foram os critérios por ele adotados. Como ressaltam Sarlet e
Fensterseifer:

A intervencdo do Poder Judiciario deve, por certo, ser sempre limitada e ajustada
aos parametros delineados pelo sistema de freios e contrapesos que rege a relacéo
entre os trés poderes republicanos, sem que esse principio possa ser utilizado com
fundamento para justificar a impossibilidade de intervencdo por parte do Judiciario

em na esfera de outros poderes, especialmente quando em causa a necessidade de
tutela do minimo existencial. >

%8 5TJ, REsp 1.388.792/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 06/05/2014, DJe 18/06/2014, p. 1.

29 BRASIL, 2015/[2021], n&o paginado.

300 RODRIGUES; GISMONDI, 2019, p. 603.

%L SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario brasileiro na tutela e
efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme
(org.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental: principios, fundamentos e competéncia. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011b. (Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. 1), p. 1.244.



105

Portanto, diante da auséncia de vocagdo democratica para intervencdo em politicas
publicas, que como regra geral devem ser estabelecidas por agentes eleitos pelo povo, a
atuacdo do Poder Judiciario ndo pode ser excessiva a ponto de reduzir a responsabilidade
politica do gestor publico, atribuindo-a ao julgador da lide. Pode-se questionar se, em alguns
casos, ndo seria mais prudente adotar formas de resolucdo extrajudicial desses conflitos, a
exemplo da negociacdo, da mediacdo e da arbitragem, métodos que ja sdo usualmente
praticados no Brasil.

Com relacdo aos conflitos que abrangem questdes ambientais, entretanto,
ponderam Sales e Oliveira que “[...] muitas instituicdes publicas e privadas demonstram
profundo despreparo para desenvolver atividades de acordo com a legislagdo ambiental, ou
para resolver questdes de forma participativa, inclusiva e dialogada™®, de forma que a
resolucdo do caso a partir da perspectiva judicial acaba sendo a mais procurada. Ademais, em
se tratando de lides que abrangem também questbes sociais, como as relacionadas ao direito a
moradia, observa-se 0 envolvimento de pessoas de baixa renda, carentes de recursos e dotadas
de poucas informac0es, as quais, em regra, sdo relevantes para o bom andamento dos métodos
consensuais extrajudiciais.

E comum ainda que os administrados imaginem que o representante do poder
publico, sem a intervencdo judicial, ndo irad se sensibilizar com a situacéo, haja vista que sua
atuacdo deve ser pautada na legalidade estrita, sendo mesmo recente a maior flexibilizagédo
de sua atuacdo na resolucdo consensual de conflitos.’®® Some-se a esses argumentos a
desconfianca em relacdo aos 6rgaos administrativos, associada a corrupcdo de alguns agentes
pablicos, que levam a uma maior credibilidade na atuag&o judicial.

Pesquisas oficiais trazem dados relevantes a esse respeito, como a divulgada pela
Fundagéo Getulio Vargas (FGV) no ano de 2019, relativa ao Estudo da Imagem do Judiciério
Brasileiro (EIJB), que revelou que os integrantes da sociedade e os operadores do direito
confiam de forma preponderante no Poder Judiciario em comparacao a atuacdo dos demais

304

Poderes.”™ Assim, considerando as deficiéncias ou omissdes estatais na adocdo de medidas

tendentes a preservar direitos fundamentais, concretiza-se a viabilidade de o cidaddo e os

%02 SALES; OLIVEIRA, 2017, p. 445.

%% MOREIRA, Roberta Pessoa. Conciliacdo e poder publico: abordagens juridica, interdisciplinar e pratica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 156.

%04 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS; FUNDAGCAO GETULIO VARGAS; INSTITUTO
DE PESQUISAS SOCIAIS, POLITICAS E ECONOMICAS. Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro:
sumario executivo. Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas, 2019, p. 13. Disponivel em: https://www.amb.
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ETO.pdf. Acesso em: 10 maio 2022.
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legitimados coletivos exigirem, por meio do Judiciario, a imposicdo coativa de medidas
administrativas de prote¢do. Conforme ensinamentos de Theodoro Junior, Nunes e Bahia, a
deficiéncia dos Poderes Legislativo e Executivo induz a necessaria mudanca do papel que a
Jurisdicdo devera exercer frente a ineficiéncia daqueles Poderes no exercicio das suas
competéncias institucionais.**

Destarte, quando a auséncia de acOes voltadas ao pleno desenvolvimento de
politicas publicas acarretar grave vulneracdo a direitos e garantias assegurados pela
Constituicdo, é cabivel a intervencdo judicial como forma de implementar os valores
constitucionais. Vale ressaltar a existéncia do possivel efeito backlash nos casos em que o
Judiciério interfere na implementacdo de direitos fundamentais. Assevera Marmelstein que
esse efeito é uma reacdo adversa ndo desejada a atuacdo judicial, por meio de um contra-
ataque politico que pode se manifestar através de diferentes formas de retaliagdo,
normalmente levadas a efeito por grupos que possuem feicdo ideoldgica contréaria ao ponto de
vista albergado pela decis&o.>®

Faz-se necessario, entdo, avaliar se o risco de uma reacao politica, que pode até
mesmo levar a um retrocesso juridico no ambito da protecdo do direito discutido, deve ser
considerado motivo suficiente para afastar da andlise judicial a busca por direitos garantidos
pelo ordenamento patrio. Marmelstein entende que ndo, haja vista que “[...] sem a deciséo
judicial dificilmente se conseguiria a necessaria mobilizacdo para que a situacdo fosse
abertamente discutida™"".

Assim, a via judicial reforca a importancia da protecdo dos direitos em face da
ineficiéncia da Administracdo Publica, merecendo registro a existéncia de principios-guias®®®

que devem orientar o grau da intervencdo judicial nesses casos. Quanto ao uso da triparticdo

35 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco. Litigancia de interesse
publico e execugdo compartilhada de politicas publicas. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 38, n. 224, p.
121-152, out. 2013, p. 125.

%% MARMELSTEIN, George. Efeito backlash da jurisdicio constitucional: reacdes politicas ao ativismo
judicial. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (org.). Direito, complexidade e globalizacdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 151.

%97 1bid., p. 157.

%08 «O primeiro refere-se ao grau da inacdo dos 6rgaos estatais. Quanto maior for a situacdo de abandono e de
descaso com a solucdo do problema por parte dos érgdos competentes maior sera a intensidade da atuacdo
judicial. O segundo esta relacionado a vulnerabilidade das pessoas envolvidas. Quanto maior for o grau de
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maior serd a necessidade de uma atuacdo judicial mais rigorosa. Outro principio importante relaciona-se a
essencialidade do direito afetado: quanto maior for a essencialidade daquele (do ponto de vista do respeito e
protecdo da dignidade), maior devera a busca pela sua implementa¢ao.” (MARMELSTEIN, George. Efeito
backlash da jurisdicéo constitucional: reagdes politicas ao ativismo judicial. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira
(org.). Direito, complexidade e globalizacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 184).
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dos Poderes como fundamento para impossibilitar o controle dos atos administrativos, Mirra
leciona que:
Se a separacdo de poderes representa uma garantia destinada a assegurar a protecdo
dos direitos humanos contra o arbitrio do Estado, seria no minimo contraditorio que
ela fosse invocada pelos detentores do poder de administragdo com fundamento

precisamente para negar a preservacdo de um direito fundamental [...] que se
pretende alcancar com a supressdo da omisséo estatal lesiva.>®

Nesse diapasdo, a omissdo do Estado na consecucdo dos direitos relativos as
politicas publicas essenciais pode mesmo ser considerada um retrocesso, o que é vedado na
ordem juridica brasileira. Isso porque o principio de vedacao do retrocesso social se trata de
uma garantia contra a atuacdo do legislador e da Administracdo Publica e tem sido utilizado
para a protecdo de direitos fundamentais com o fito de orientar a impossibilidade de recuo em
termos de conquistas dessas prerrogativas.

Essa ideia parte da compreensdo de que 0S avancos e progressos da humanidade
devem respeitar os direitos que ja foram reconhecidos pela ordem constitucional, densificando
a dignidade humana e de todas as formas de vida. Nesse diapasdo, a tematica guarda estreita
relacdo com os limites do controle jurisdicional em relagdo as atividades legislativa e
executiva. Nesse sentido, Canotilho dispde que:

A liberdade de conformacéo do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como
limite o ndcleo essencial ja realizado, sobretudo quando o ndcleo essencial se

reconduz a garantia do minimo de existéncia condigna inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana.**°

No ordenamento juridico patrio, entende-se que a vedacdo do retrocesso social se
trata de principio constitucional implicito e, como expdem Sarlet e Fensterseifer, tem como
fundamento constitucional os principios do Estado (democratico e social) de direito, da
dignidade da pessoa humana, da maxima efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais e da seguranca juridica.*"*

Dentre os alicerces juridicos para a proibicéo de retrocesso no plano internacional,

destaca-se a clausula de progressividade prevista no Pacto Internacional dos Direitos

%9 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. 2. ed. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 409.

319 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 339.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Breves consideracdes sobre os deveres de protegdo do
Estado e a garantia da proibicdo de retrocesso em matéria ambiental. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo
Affonso Leme (org.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental: principios, fundamentos e
competéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011a. (Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. 1), p.
875.
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Econémicos, Sociais e Culturais®*?, uma vez que estimula o progresso e busca inibir qualquer
retrocesso na efetivacdo dos direitos nele previstos. Esse documental internacional foi
promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992°.

A citada clausula de progressividade pode ser estendida também a tutela
ecoldgica, impondo a progressiva melhoria da qualidade ambiental. Essa extenséo ¢ aplicavel
porque, na perspectiva dos direitos e interesses coletivos e difusos, dentre os quais se inclui o
direito ao meio ambiente equilibrado, emergem os deveres de protecdo do Estado, por meio
dos quais os poderes publicos devem assegurar a maxima eficacia dos direitos fundamentais,
notadamente no que se refere ao seu nucleo essencial. Eventual violagdo efetiva contra este
ndcleo podera resultar na inconstitucionalidade da medida legislativa ou executiva
correspondente. Benjamin ressalta que a proibicdo de retrocesso é verdadeiro principio geral
do direito ambiental, ao lecionar que:

E seguro afirmar que a proibicdo de retrocesso [...] transformou-se em principio
geral do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliacdo da legitimidade de
iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio
ambiente, mormente naquilo que afete em particular a) processos ecologicos

essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso e c) espécies ameacadas de
extingdo.®

Desta feita, verifica-se que a proibicdo de retrocesso ambiental esta diretamente
relacionada a necessidade de tutela do minimo existencial ecologico, de forma que a
intervencdo judicial deve ser ajustada ao sistema de freios e contrapesos e deve ocorrer nas
hipoteses em que houver efetiva ofensa ao nucleo dos direitos e processos ecoldgicos
essenciais.

Nos casos em que essa ofensa se configure, surge a possibilidade de intervencao
do Poder Judiciario. Novamente traz-se a tona exposi¢do do ministro Herman Benjamin, ao

tratar sobre a questdo do ativismo judicial em matéria ambiental, no sentido de que no Brasil

312 «Artigo 2°. 1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco proprio
como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocéo
de medidas legislativas.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Nova lorque: ONU, 1966. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/
pacto-internacional-dos-direitos-econdmicos-sociais-e-culturais. Acesso em: 21 mar. 2022).

13 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: secao
1, Brasilia, DF, ano 130, n. 128, p. 8713-8714, 7 jul. 1992. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=07/07/1992&jornal=1&pagina=1. Acesso em: 5 mar. 2022.

31 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibicéo de retrocesso ambiental. In: BRASIL. Senado Federal.
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. O principio da proibicéo de
retrocesso ambiental. Brasilia, DF: Senado Federal, 2011, p. 62. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/
bdsf/handle/id/242559. Acesso em: 28 mar. 2022.
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“[...] 0 juiz n&o cria obrigacdes de protecéo ao meio ambiente. Elas jorram da lei”®*°. Por essa
razdo, fala-se em ativismo da lei e do texto constitucional e ndo em ativismo judicial, pois ndo
se trata da atuacdo discricionaria do juiz, mas de se assegurar os ditames do ordenamento
juridico.

Quanto & expressdo ativismo judicial, Marmelstein ressalta que o termo,
comumente utilizado nas situa¢bes em que se entende que o juiz extrapolou sua funcéo tipica,
deve ser analisado com parciménia a partir de uma “[...] compreensdo mais abrangente do
papel da funcédo jurisdicional, do sentido do direito, dos limites do constitucionalismo, das

possibilidades do raciocinio juridico e da atividade interpretativa™'®

, Visto que a interpretagéo
juridica superou a dimensdo meramente legalista, de forma que o julgador deve ter como guia
0s comandos constitucionais e pode assumir atitude proativa na busca da melhor solucéo para
0S €asos postos sob sua analise.

Por meio do método dialogal e das audiéncias publicas, assuntos serdo tratados
mais adiante, ver-se-a que a participacdo da sociedade e dos entes publicos no processo pode
contribuir para os efeitos positivos de uma intervencdo judicial em temas de politicas
publicas, jA que aqueles atores poderdo participar ativamente do processo e auxiliar a
construgdo das decisfes e medidas a serem implementadas. Na linha do que expdem
Staffen, UvoBodnar e Bodnar: “A realizacdo de audiéncias judiciais mais democraticas e
participativas € umas principais estratégias que podem e devem ser implementadas para
legitimar a intervencdo do Poder Judiciario no ambito das Politicas Publicas™’. Assim,
busca-se respeitar a subsidiariedade da atuacdo judicial, com a prevaléncia dos mecanismos

dialdgicos e flexiveis na conducéo e na resolucéo do processo.

4.2.2 A indisponilidade do interesse publico ambiental e a possibilidade de transacéo

A Constituicdo Federal, em seu art. 225°'8

, consagrou 0 meio ambiente como bem
uso comum do povo, tratando-se de um direito difuso que, a principio, em uma analise formal
e consoante as regras tradicionais de interpretacdo, ndo comportaria transacdo, uma vez que

ninguém poderia dispor de um direito indisponivel pertencente a todos. Entretanto, ha

3158T)J, REsp 650.728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 23/10/2007, DJe 02/12/2009, p. 2.

316 MARMELSTEIN, George. O direito fora da caixa. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 125.

317 STAFFEN, Marcio Ricardo; UVOBODNAR, Roberta Terezinha; BODNAR, Zenildo. Audiéncia publica no
processo coletivo. In: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo
coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Fi,
2019, p. 211.

318 BRASIL, 1988/[2022], ndo paginado.



110

situacbes em que a concretizagdo desse direito precisa de melhor delimitacdo, a fim de
possibilitar seu efetivo exercicio e evitar que seja tratado como norma meramente
programatica existente no ordenamento patrio.

Assim, inicialmente ndo se cuida de defender a disposi¢cdo do bem ambiental em
si, mas possibilitar o didlogo sobre a maneira e 0 prazo de cumprimento das obrigacGes
ambientais. Gavronski, ao tratar da viabilidade de se transacionar nesses casos, expde
que: “A lei ndo especifica todos os aspectos relacionados ao modo, tempo e lugar para
implementacao desses direitos. Sobre esses aspectos nao especificados, diferentemente do que

ocorre com a propria esséncia do direito, hé consideravel liberdade™"

, 0 que permite a
atuacdo dos atores processuais diante da lacuna legislativa.

Portanto, entende-se admissivel a transacdo quando a questdo envolver direitos
difusos considerados indisponiveis, quando relativa ao modo e prazo de cumprimento e desde
que ndo exista o sacrificio definitivo do bem ambiental. Trata-se de “[...] transacdo, que ndo
envolve o bem ambiental em si, mas a situagdo periférica de resguardo do mesmo™%.

Outro ponto de vista, apresentado por autores como Silva Junior®?!, apontam que a
ideia de indisponibilidade recai sobre o meio ambiente como um todo e ndo sobre cada
elemento natural ou cultural que o compde de forma isolada, uma vez que a participacdo do
homem no ecossistema, por si sO, ja pressupde a possibilidade de disposicdo de alguma
parcela dos recursos naturais. Assim, seria possivel dispor de forma equilibrada desses
recursos.

Vale ressaltar ainda que a indisponibilidade material do interesse discutido nédo
deve ser interpretada como a indisponibilidade de tratativas no ambito do processo judicial,
haja vista que solu¢fes convencionadas podem se mostrar até mais eficientes para a protecéo
do direito do que as impostas unilateralmente pelo julgador, promovendo uma tutela adequada
do interesse pGblico em discussdo.*??

Necessario atentar, porém, relativamente as questdes ambientais, que sobressai
uma preocupacao especifica com a necessidade de cautela quanto a acordos envolvendo o

estabelecimento de prazos longos para o cumprimento de obrigacdes, pois tais situagoes

19 GAVRONSKI, 2010, p. 163-164.

320 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 69.

%21 SILVA JUNIOR, Sidney Rosa da. A mediacéo e o interesse piblico ambiental. Revista Eletronica de
Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 3, n. 3, p. 269-287, jun. 2009, p. 274. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/22178. Acesso em: 26 abr. 2022.

%22 RODRIGUES, Marco Antonio. A Fazenda PUblica no processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 370.
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podem configurar em disposicdo prejudicial do direito, visto que permitiriam a permanéncia
da situacdo de degradacdo ao meio ambiente por tempo maior que o desejavel.

Tanto o STJ*? quanto o STF** j4 se manifestaram no sentido da existéncia de
excecdes a regra da indisponibilidade dos direitos difusos. Nas decisdes, ponderou-se que a
presenca do elemento da indisponibilidade no foco do problema exige a participagdo, no
processo, dos Orgdos estatais que tenham finalidade institucional inserida no contexto do
problema central da discusséo, pois essas questdes recaem sobre os interesses confiados a sua
guarda e realizacdo.

E de se ressaltar que a possibilidade de acordo em conflitos envolvendo direitos
difusos tem encontrado maior aceitacdo no meio juridico apds a edicdo da Politica Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos (Resolugdo n. 125, de 29 de novembro de 2010°%°, do
CNJ), da Lei de Mediacao (Lei n. 13.140/2015), a qual admite o “[...] consenso das partes
envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis™® (art. 3°, § 3°) e do Cédigo de Processo
Civil, reformado amplamente em 2015, que passou a encampar um modelo mais cooperativo
de jurisdicdo, evidenciando prestigio a autocomposicdo (arts. 3° § 3° e 33) e aos atos
cooperacdo entre as partes (arts. 5° e 6°), sendo aplicavel subsidiariamente ao microssistema
da tutela coletiva processual.

Registre-se que a Lei n. 7.347/1985% j4 previa a possibilidade de os 6rgdos

publicos firmarem com os infratores compromisso de ajustamento de conduta em relacdo aos

323 «“pROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL. AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. TRANSAGAO DO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. 1. A regra geral é de ndo
serem passiveis de transa¢do os direitos difusos. 2. Quando se tratar de direitos difusos que importem
obrigacdo de fazer ou ndo fazer deve-se dar tratamento distinto, possibilitando dar a controvérsia a melhor
solugdo na composicdo do dano, quando impossivel o retorno ao status quo ante. 3. A admissibilidade de
transagdo de direitos difusos é excecdo a regra. 4. Recurso especial improvido.” (STJ, REsp 299.400/RJ, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins, Rel. p/Acorddo Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j. 01/06/2006, DJ
02/08/2006, p. 1).

324 «poder Piiblico. Transagdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse publico sdo indisponiveis, porque
pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade
sobre 0s interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em que o principio da
indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucéo
adotada pela Administragdo é a que melhor atendera a ultimacdo deste interesse. Assim, tendo o acérdao
recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame
da matéria fatico-probatéria, o que é vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF). Recurso extraordinario
nao conhecido.” (STF, RE 253.885/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, Primeira Turma, j. 04/06/2002, DJ
21/06/2002, p. 1).

325 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario
e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, [2021]. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156.
Acesso em: 26 mar. 2022.

326 BRASIL, 2015/[2016], ndo paginado.

%27 BRASIL, 1985/[2014], ndo paginado.
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interesses difusos nela previstos, o que pode ser considerado um prenuncio da possibilidade
de transacao envolvendo tais interesses.

Com essas previsdes, observa-se que gradativamente o argumento acerca do
carater indisponivel dos direitos difusos cede espaco para a introducdo das técnicas
conciliatérias e dialogais na tutela coletiva brasileira, a partir do entendimento de que nao ha
incompatibilidade entre a conciliacdo e a indisponibilidade do interesse publico quando
possivel harmonizar os anseios por meio de acordos que sejam benéficos a coletividade.

valorizacdo da vontade valorizacdo da vontade valorizacdo da vontade valorizacdo da vontade

4.3 O dialogo como instrumento transformador: a valorizacdo da vontade no modelo

cooperativo de processo

Profundas transformaces sofreram as rela¢fes sociais nos ultimos anos. Questdes
politicas e econdmicas imiscuiram-se no plano juridico e houve a intensificacdo da circulacao
de pessoas, bens e servicos, que levaram a modificacdo do perfil e da escala dos conflitos na
contemporaneidade, com o surgimento de novas demandas e atores sociais, sendo possivel
observar que 0s mecanismos processuais tradicionais usados para dirimir essas lides passaram
a ser tornar insuficientes e, por vezes, ineficazes.

Com relacdo aos conflitos de cunho socioambiental, a resolucdo pela forma
tradicional, seguindo a legislacdo processual de regéncia, calcada no positivismo, comegou a
se mostrar limitada diante das diferentes dimensdes presentes nessa espécie de lide,
reclamando novas formas de equacionamento das demandas. Mostra-se premente, portanto, a
necessidade de se aperfeicoar os mecanismos juridicos voltados ao tratamento de contendas

que envolvem a concretizacdo de direitos fundamentais.

4.3.1 Ordens judiciais coercitivas e acordos: da rigidez a adequagéo

O Poder Judiciério brasileiro usa a legislagdo como vetor e base para tomar a
decisdo final dos conflitos que Ihe sdo submetidos, com fulcro no positivismo juridico e na
tradicdo romano-germanica (civil law), que se diferencia do direito anglo-saxénico pela
prevaléncia que este confere aos costumes e precedentes (common law). Na seara ambiental,
conforme ja analisado, o Brasil conta com diversas leis protetivas da natureza, que compdem
um ordenamento juridico considerado avancado no que se refere & protecdo do meio

ambiente.
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Kelsen, principal expoente do citado positivismo, criou uma racionalidade
baseada no dever-ser, por meio da teoria pura do direito, em que as normas tém sua validade
em outra norma hierarquicamente superior e sdo aplicaveis mediante subsunc&o.*”® Por essa
Otica, o direito deve ser neutro e abstrato, atendo-se aos enunciados descritivos de condutas e
afastando-se da influéncia de valores em geral, como aqueles advindos da histdria, da politica
ou da vida em sociedade.**

A pratica juridica no Brasil ainda é influenciada pela ldgica positivista, embora o
neoconstitucionalismo, apoiado no pos-positivismo, tenha ganhado espaco a partir de
Constituicdo de 1988, com o renascimento do direito constitucional ap6s o processo de
redemocratizacdo no Pais. Esse movimento buscou trazer a reaproximacgdo entre direito e
moral, reformulando o papel da norma, a partir do entendimento de que a solucdo dos
problemas nem sempre sera encontrada no relato abstrato do texto, bem como o papel do
intérprete, que se torna coparticipante “[...] do processo de criacdo do Direito, completando o
trabalho do legislador, ao fazer valoracGes de sentido para as clausulas abertas e ao realizar
escolhas entre solugdes possiveis™.

Na esfera ambiental, apesar da extensa normatizacdo, a existéncia de inimeros
conflitos permite inferir que o meio ambiente requer outro olhar para além do positivismo
juridico. A lei abstrata nem sempre consegue alcangar a complexidade e a imprevisibilidade
de determinados comportamentos e acontecimentos da vida, tornando imprescindivel uma
analise mais humana e empatica, sobretudo quando a situacdo envolve questbes sociais
relevantes, como os casos que abrangem o direito a moradia, evidenciando a necessidade de
se discutir uma nova hermenéutica juridica, com possibilidade de diversificacdo das formas de
tratamento das demandas.

Os conflitos socioambientais possuem caracteristicas que os distinguem dos
conflitos tradicionais, dentre as quais se encontra o fato de serem lides que abrangem um
grande namero de interesses e de partes, sendo uma delas sempre a sociedade, de modo que
sua gestdo é complexa e a obtencdo de solugbes que sejam sustentaveis, embora seja o
objetivo almejado, nem sempre é facil, demandando empenho dos atores envolvidos e

maleabilidade dos caminhos escolhidos.

%28 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugio Jo&o Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 85.

29 SEGUNDO MACHADO, Hugo de Brito. Fundamentos do direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 45-46.

30 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito. Quaestio luris, Rio
de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 1-48, 2006, p. 8. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
quaestioiuris/article/view/11641. Acesso em: 10 maio 2022.
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Quanto a maleabilidade da escolha, desponta a relevancia dos dois modelos
decisorios aplicaveis aos litigios complexos: o modelo impositivo e o modelo dialogal.
O primeiro deles, denominado impositivo ou de ordens rigidas, decorre do padrdo usual de
resolucdo de litigios individuais, que tem como foco as partes processuais e a analise dos fatos
ocorridos no tempo pretérito. Entende-se que 0 juiz deve adotar uma postura mais passiva,
limitando-se ao estabelecimento das medidas requeridas pelas partes, em conjunto com a
aplicacdo dos mecanismos judiciais de intervencdo previstos em lei.**!

Atribui-se, entdo, um forte papel decisério ao Poder Judicidrio, com pouca
participacdo dos atores processuais. Acreditou-se por longo periodo que seria o0 Unico
compativel com a separacdo dos Poderes. Contudo, passou-se a observar que em muitos casos
a discricionariedade administrativa ndo era devidamente preservada, uma vez que as decisdes
tomadas acabavam consolidando preferéncias judiciais por determinada politica publica. Para
Dantas, esse modelo ndo se revela como o mais adequado para casos complexos:

Em relagdo as questdes de menor complexidade, nas quais a solucdo para a viola¢do
do direito fundamental é evidente, a adocdo desse modelo rigido € benéfica pela
maior rapidez e coercitividade na defini¢do e implementagdo das ordens executivas.

Em casos mais complexos, no entanto, a compatibilidade com o principio da
separacdo dos poderes e a maior eficacia dessas medidas sdo postas em xeque.*

Nesse diapasdo, importa destacar o modelo dialogal ou de ordens flexiveis, a
partir do qual as decisdes judiciais a serem tomadas no decorrer do processo deverdo contar,
preferencialmente, com a participacdo ativa das partes e dos entes publicos envolvidos na
demanda, que escolherdo os meios necessarios a consecucdo das finalidades propostas,
permitindo o estabelecimento consensual das diretrizes a fim de alcancar a protecdo dos
direitos fundamentais pretendidos.

Como asseveram Rodrigues e Gismondi, a democratizagdo do processo e a
valorizacdo da vontade assumem grande relevancia em demandas de natureza complexa,
alcancando notas de essencialidade quando envolvem a efetivacdo de politicas puablicas.
A flexibilidade do modelo dialdgico permite, nessa toada, mais esclarecimento das partes
acerca dos motivos que levaram ao teor das decisdes proferidas, o que visa a facilitar o
cumprimento voluntario do comando judicial, além de permitir eventuais modificacdes e
adaptacdes das solugdes encaminhadas, a partir das necessidades e dificuldades verificadas no

decorrer do tramite processual.>*

S1DANTAS, 2017, p. 102.
%32 1bid., p. 107.
%3 RODRIGUES; GISMONDI, 2019, p. 607.
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Portanto, entende-se que esse modelo é o mais adequado a conducdo das
demandas complexas que abrangem politicas publicas, uma vez que as decisdes proferidas
pelo Judiciario estardo embasadas em manifestagdes dos proprios 6rgdos da Administracao
Publica, de forma que ficam respeitadas as esferas de atuacdo de cada Poder. Nesse sentido,
Fachin e Schinemann destacam que:

As medidas dialogicas sdo aquelas em que as entidades publicas condenadas sdo
chamadas a fazer parte, de modo ativo, da implementacdo da decisdo. E exemplo de
medida dial6gica a convocacdo do proprio 6rgdo estatal para a elaboracdo do plano
de implementacdo da deciséo e, a partir do monitoramento por parte da jurisdicdo

fiscalizatdéria, a manutencdo deste dialogo para a flexibilizacdo e adequagdo das
medidas a serem tomadas.**

Além disso, trata-se de modelo compativel com a adocédo de medidas processuais
mais modernas e diferenciadas das adotadas na sistematica tradicional, a exemplo da
realizacdo de audiéncias publicas, consoante se vera adiante, das quais podem participar ndo
sO as partes processuais, mas também a comunidade envolvida, permitindo uma maior

legitimidade das decisdes do ponto de vista social.

4.3.2 Participacdo da comunidade e abertura do didlogo interinstitucional

As estratégias de solucdo das lides socioambientais complexas devem ser
pensadas a partir do envolvimento das pessoas que serdo afetadas pela questdo discutida.
A presenca destas na resolucdo de conflitos evidencia um avango das préaticas juridicas,
conferindo viés mais democratico ao tratamento das lides difusas.

Sob o enfoque da teoria do agir comunicativo de Habermas, a participacdo da
coletividade por meio do diadlogo e da comunicacdo permite a construcdo de um espaco
publico democratico, sendo um instrumento eficaz para o fortalecimento da democracia
participativa, baseada na razdo comunicativa, na ética discursiva e no reconhecimento
reciproco de direitos e deveres.**®

A respeito das interacbes comunicativas, 0 sociologo aleméo ressalta que:

“No caso de processos de entendimento mutuo linguisticos, os atores erguem com Seus

BYEACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. Decisdes estruturantes na jurisdicio
constitucional brasileira. Revista Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 211-246, 2018, p. 24.
DOI: https://doi.org/10.21783/rei.v4i1.247. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REl/article/
view/247. Acesso em: 10 maio 2022.

35 BUSTAMANTE, Ana Paula. A aplicacdo do agir comunicativo de Habermas na mediacdo comunitéria:
o dialogo como instrumento transformador. Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes, Rio de
Janeiro, ano 18, n. 18, p. 175-193, 2013, p. 179. Disponivel em: https://www.candidomendes.edu.br/wp-
content/uploads/2019/05/RevistaFDCM-Ucam18.pdf#page=181. Acesso em: 15 mar. 2022.
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atos de fala, ao se entenderem uns com 0s outros sobre algo, pretensdes de validez, mais
precisamente, pretensdes de verdade, pretensdes de correcdo e pretensdes de sinceridade**®,
Referido espaco publico possibilita maior inclusdo social, representando um instrumento
relevante para efetivacdo da cidadania.

Hé& éxito na conducdo do processo dialogal quando existe também participacao
ativa dos entes puablicos responsaveis pela implementacdo dos direitos fundamentais.
O dialogo entre os entes que sdo partes do processo ou que figuram como terceiros
interessados visa a permitir que os entraves essenciais da lide sejam descortinados e exista
uma abertura para a discussdo do conflito posto, objetivando a constru¢do de caminhos em
busca da melhor resolucéo da demanda.®*’

O Poder Judiciario deve, portanto, chamar para o debate os érgdos e entidades
publicas, a fim de desbloquear o canal de burocracias, estabelecer uma boa comunicacéo
entre eles e criar um mecanismo de monitoramento das acOes estabelecidas. Essa ideia de
criar instrumentos de desbloqueio dos canais de deliberacdo, com vistas a coordenacdo
do planejamento e da execucdo de politicas publicas, assemelha-se ao modo de conducéo
das acOes estruturais que visam a superacdo do Estado de coisas inconstitucional, citado
anteriormente neste capitulo, visto que por meio de espacos de deliberacdo participativa,
estabelecem-se incentivos e prazos com o fito de avangar na protecéo dos direitos envolvidos.

Como ressalta Marmelstein, “A ideia é fazer com 0s responsaveis assumam as
rédeas de suas atribuicdes e adotem as medidas, dentro de sua esfera de competéncia, para
solucionar o problema”**®. Portanto, sua participacdo ativa nas discussdes e na busca de
solucBes é imprescindivel para que ndo se perca a nocdo de que o dever primordial de
resolucdo dos problemas atinentes as politicas publicas pertence a Administracdo Publica,
conguanto as questdes estejam sendo tratadas na via judicial.

Além disso, Bauermann salienta a importancia de que as diretrizes estabelecidas
pelos Poderes originalmente responsaveis pela efetivacdo dos direitos sejam levadas em
consideracdo, visto que estes empregam técnicos para o fim de elaborar e definir o que ¢

melhor para a populagdo, os quais devem inclusive ser ouvidos no &mbito processual, a fim de

36 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo de Guido A. de Almeida. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 79.

7 MARMELSTEIN, 2019, p. 182.

%38 bid., p. 183.
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prestar melhores informacgdes ao magistrado, que nem sempre tém conhecimento e tempo
suficientes para avaliar os efeitos sistémicos que uma decisdo pode ocasionar.*

Assim, a presenca de representantes dos Poderes no processo é imprescindivel
para que consiga compreender os limites e possibilidades de atuacdo do Estado, inclusive
considerando a questdo financeira e orcamentéria, pois isso podera facilitar o cumprimento
mais célere das solugdes a serem encaminhadas, caso elas sejam economicamente viaveis.

Nas demandas complexas, entende-se que a realizacdo de audiéncias publicas
representa um meio adequado para a formacdo desse espaco publico democratico de
exposicdo de ideias, em que todos possam colocar suas concepgdes sobre o0 assunto discutido.
Essa modalidade de audiéncia pode ser utilizada sempre que for necessario decidir sobre
questdes importantes de relevante impacto social, assegurando a todos o direito de serem
ouvidos previamente a uma decisdo que pode afetar seus interesses. Gavronski conceitua a
audiéncia publica nos seguintes termos:

[...] ato publico, regido pela oralidade e aberto a populacdo interessada em
determinada matéria de relevancia coletiva que lhe serve de objeto, destinado a
garantir transparéncia e participacdo da populacdo na solucdo a ser tomada,

incrementando-lhe a legitimidade e a aproximando da realidade e necessidades que
informam a questdo.>*

Busca-se, portanto, a partir de sua realizacdo, possibilitar a participacdo da
populacdo, bem como mediar o debate entre os 6rgdos e entidades publicas envolvidas, com o
escopo de que se chegar a uma solugdo equilibrada e consensual para situacfes que possuem
significativo impacto para a sociedade.

4.3.3 As audiéncias publicas no ordenamento juridico brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro, a realizacdo das audiéncias publicas encontra
suas origens no ambito da tematica ambiental, a partir das competéncias conferidas pela Lei n.
6.938/81 ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Embora a legislacdo néo
tenha previsto expressamente o instituto da audiéncia publica, autorizou o Conselho a
convocar entidades para atuarem informativamente na apreciacdo de estudos de impacto

ambiental.

%9 BAUERMANN, Desiré. Cumprimento das obrigagdes de fazer ou ndo fazer: estudo comparado: Brasil e
Estados Unidos. Porto Alegre: Fabris, 2012, p. 143.
%0 GAVRONSKI, 2010, p. 329.
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Cinco anos depois, a Resolugdo CONAMA n. 1/1986 foi editada, passando a
prever, em seu art. 11, a exigéncia da realizacdo de audiéncia publica para a discussdo dos
estudos de impacto ambiental e do seu consequente relatério (EIA/RIMA) e a Resolucéo
CONAMA n. 9/87, em seguida, disp0s que essa exigéncia deveria ocorrer sempre que 0 0rgdo
ambiental entendesse essencial ou quando fosse requerida por entidade civil, pelo Ministério
Publico, por cinquenta ou mais cidaddos. Posteriormente a Resolu¢gdo CONAMA n. 237/97
estabeleceu a audiéncia pablica como etapa essencial do procedimento de licenciamento
ambiental.>**

Entretanto, ndo apenas no meio ambiental essas audiéncias foram previstas.
Com a instalacdo da Assembleia Constituinte, em margo de 1987, houve a previsdo de sua
realizacdo nas subcomissGes tematicas, conforme o Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Apos, leis federais passaram a prever esse instituto, como a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, que dispde sobre licitaces e contratos administrativos, e em seu art. 39 indica
0S casos em que o processo licitatério se iniciard necessariamente “[...] com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de quinze dias uteis
da data prevista para a publicacdo do edital””**.

A lei que regula o processo administrativo (Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de
1999*?), por seu turno, prevé no art. 32 que antes da tomada de decisdo, a critério da
autoridade e considerando a relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica com
o fito de se debater sobre a matéria do processo. No ambito da questdo urbanistica, as
audiéncias publicas ganharam ampla dimensdo com advento da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), que passou a prever que no processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua efetivagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais deverdo
garantir “[...] a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagéo e
de associages representativas dos varios segmentos da comunidade™** (art. 40, § 49).

Tais atos passaram a ser considerados verdadeiros instrumentos necessarios a
gestdo democratica das cidades. Consoante expde Guedes, o planejamento urbanistico ndo

pode ser uma mera proposta burocrética estatal, havendo a necessidade de participacao direta

%! ERNANDORENA; SORIANO-SIERRA, 2016, p. 203.

%2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagcGes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 5 mar. 2022.

3 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9784.htm. Acesso em: 5 maio 2022.

34 BRASIL, 2001/[2021], ndo paginado.
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da populacdo em todas as suas etapas, notadamente na gestdo urbana e na formulagdo de
propostas, a fim de facilitar a aquiescéncia as regras e aos objetivos formulados, garantindo o
maior controle sobre o cumprimento do plano e 0 aumento da eficiéncia do planejamento.3*

Para além de sua previsdo voltada ao exercicio de funcdes administrativas, essas
audiéncias também vém sendo incorporadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como
pelo Ministério Publico. No &mbito do Poder Legislativo, hd a previsdo constitucional (art.
58, § 2° 1I) de realizagdo de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil pelas
comissdes permanentes e temporarias do Congresso Nacional.

Quanto ao Judiciario, a Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, que trata da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade, passou a
estabelecer que o relator do caso, se houver “[...] necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notéria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos**,
podera fixar data para, em audiéncia publica, colher depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade no assunto (art. 9°, § 1°). Nesse contexto, o STF ja realizou diversas audiéncias
pUblicas®*’ que buscaram legitimar de maneira democratica e plural as decisées tomadas.

A Lei Organica do Ministério Publico (Lei n. 8.625/1993%%) por sua vez,
estabelece a promocdo de audiéncias publicas como meio de os cidaddos e entidades da
sociedade civil colaborarem com o desempenho das fungdes institucionais do Parquet.
Na seara internacional, importante fazer mencdo a Declaracdo de Buenos Aires de 2012, que
dispde sobre a atuacdo dos juizes e Poderes Judiciarios ibero-americanos relativamente a
informacado, a participacdo publica e ao acesso a justica em matéria de meio ambiente.

No capitulo da Declaracdo que trata da participacdo publica, consta que:
“E importante que o juiz da causa ou tribunal competente, sempre que entender necessario ou
conveniente, realize audiéncias publicas para esclarecer questfes relevantes para julgamento

59349

de a¢bes ambientais ", expondo sua importancia na facilitagdo da resolucéo dos conflitos.

3% GUEDES, Vinicius Mancini. Planejamento urbano e principio da igualdade. 2012. Tese (Doutorado em
Direito Econémico e Financeiro) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 138.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-11032013-075341/pt-br.php. Acesso
em: 8 abr. 2022.

% BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2009]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19868.htm. Acesso em: 5 maio 2022.
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Conforme é possivel observar a partir do histdrico realizado, as audiéncias
publicas no Brasil ndo possuem um regime juridico especifico, uma vez que estdo previstas
em leis diversas, sem que exista marco regulatorio proprio. E certo que algumas dessas
legislacBes estabelecem requisitos para sua realizacdo, como local e formas de conducéo, a
exemplo da citada Resolucio CONAMA n. 9, de 3 de dezembro de 1987°°, contudo a
maioria ndo adentra nessas especificidades.

De toda forma, apesar da auséncia de um diploma Unico a tratar da tematica,
entende-se que algumas regras basicas devem ser observadas, como o fato de terem que ser
realizadas em local de facil acesso, a fim de que as pessoas possam chegar até o lugar de sua
realizacdo sem grandes dificuldades. Cabe mencionar, nesse contexto, a previsao contida no
art. 2°°! da Lei n. 7.347/1985, que ndo trata especificamente sobre as audiéncias publicas,
mas dispBe que as agdes civis publicas serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa. Mancuso expde que 0
dispositivo legal estabeleceu uma importante regra de competéncia mista, a saber:

Em verdade, o legislador juntou dois critérios determinadores de competéncia que,
normalmente, aparecem separados: um — o local do fato — conduz & chamada
competéncia relativa, prorrogavel, porque estabelecida em funcéo do interesse das
partes ou da facilidade para a colheita da prova; outro — competéncia funcional —

leva a chamada competéncia absoluta, improrrogavel e inderrogavel, porque firmada
em razdes de ordem publica, onde se prioriza o interesse do préprio processo.*

Essa previsao facilita 0 acesso a justica e viabiliza a participacdo da coletividade
por meio das audiéncias publicas, pois a tramitacdo ocorrerda no local do fato, permitindo o
mais facil acompanhamento dos atos pela populacdo diretamente interessada. Com o fito
também de facilitar o comparecimento do maior nimero de pessoas, mostra-se relevante que a
audiéncia seja designada com razoavel antecedéncia, possibilitando a devida intimacdo de
todas as partes, bem como a divulgagdo por meios diversos, inclusive radios e jornais locais.

Com relacdo a necessidade de organizacgao previa para tornar o ato mais célere e
efetivo, a decisdo que a designa pode fixar os pontos controvertidos que serdo abordados no

ato, bem como estabelecer a ordem em que serdo tomados 0s depoimentos de eventuais

Iberoamericana, 2012. p. 3. Disponivel em: http://www.cumbrejudicial.net/c/document_library/get_file?p_I_
id=1384021&folderld=660447&name=DLFE-5852.pdf. Acesso em: 26 maio 2022.
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testemunhas e experts indicados pelas partes ou pelo juiz. E possivel também que seja
realizada uma audiéncia preliminar, que pode acontecer no mesmo dia designado para a
realizacdo da audiéncia publica, restrita as partes e aos seus representantes, a fim de definir o
modus operandi da audiéncia, 0s nomes das pessoas que serdo ouvidas, eventuais limites de
tempo e outros detalhes operacionais.**®

Como, em regra, ndo seré possivel ouvir a totalidade dos presentes, sobretudo pela
questdo de organizacdo do tempo das discussdes, € comum que os dirigentes dos Orgaos
publicos e os membros da comunidade escolham aqueles representantes que terdo a palavra,
objetivando garantir a representatividade adequada nas discussdes. Todas as cautelas
mencionadas devem-se aos tipos de problemas geralmente enfrentados nessas lides, que, por
serem complexos e de grande repercussdo, merecem uma instrucdo diferenciada, visando a
munir o julgador do maior nimero de informacdes que possam auxiliar o0 adequado
encaminhamento do caso.

Nesses espacos publicos de discussdo os participantes podem realizar a leitura
de textos, bem como proceder a inclusdo, na pauta dos encontros, sobretudo, de
“[...] documentos, informacdes variadas, apresentacdes, etc. Poderdo ainda as partes fixarem,
de forma definitiva, os eixos de decisdo, ou seja, 0S pontos essenciais sobre 0 pProcesso
deliberativo final”***. Ao final das tratativas e de cada audiéncia, caberd ao julgador
condensar os principais pontos discutidos em um documento Unico, especificando os pontos
convergentes e divergentes, fixar as posi¢es de acordo e direcionar a implementacao do que
tiver sido decidido.

Pode ser que seja necessaria a realizacdo de mais de uma audiéncia publica até
que se chegue a uma solucdo que resolva a lide por completo. Nesse caso, as decisoes
informais tomadas pelos participantes serdo formalizadas ao final de cada ato pelo juiz, que
estabelecera um mecanismo de acompanhamento dos compromissos assumidos, com um
olhar prospectivo, devendo estar atento para que cada parte e interessado cumpra as medidas
que lhe foram atribuidas, de forma a ndo inviabilizar as negociacGes a serem feitas em
audiéncias futuras, deixando ainda aberta a possibilidade de renegociacdo, conforme
eventuais ajustes que se considerem necessarios no decorrer do tramite processual.

Releva mencionar que ha alguns detalhes a serem observados no contexto das

audiéncias que buscam alcangar consensos entre as partes, que embora parecam simples, sdo

%3 SALES; OLIVEIRA, 2017, p. 449.
%4 SALES; OLIVEIRA, loc. cit.
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significativos para o bom deslinde da solugdo a ser encaminhada. Assim, por exemplo, a
afixacdo de cartazes que transmitam mensagens positivas sobre acordos e que contenham
informacBes sobre os beneficios de solugdes consensuais pode influenciar a abertura do
dialogo. Nas causas relacionadas ao meio ambiente e a politicas pablicas, é também relevante
a mencdo a indicadores estatisticos que demonstrem que medidas semelhantes adotadas em
situacGes similares foram proveitosas e adequadas para a concretizagdo do interesse
pUblico.>*®

A preparacdo do ambiente para que as partes se sintam confortaveis e seguras
representa outro elemento importante para estimula-las positivamente. A depender da
disponibilidade de espaco, é recomendavel que seja colocada uma mesa redonda na sala em
que os debates serdo realizados, pois o circulo transmite a ideia de igualdade de posicdes e
condicdes, afastando a sensacao de antagonismo e oposi¢cdo. Moreira menciona ainda estudos
que indicam que as cores da pintura da parede da sala, em tonalidades claras, levam a um
maior sentimento de calmaria, o qual se mostra essencial no processo de estimulo a empatia e
a escuta ativa.*®

Partindo dessas consideragdes, pretende-se no proximo topico analisar — por meio
de um caso concreto, que se trata de uma acdo civil publica que tramita atualmente na 232
Vara Federal da Secédo Judiciaria do Ceard — a relevancia das audiéncias puablicas, bem como
da participacdo ativa da populacgdo interessada e dos entes publicos na construcao de solucGes
consensuais, adequadas e sustentaveis, no &mbito de um processo que visa a trazer beneficios

para 0 meio ambiente e para a sociedade.

4.4 Estudo de caso: a acdo civil publica que visa a revitalizacdo do Agude do Cedro/CE

A Acdo Civil Publica n. 0800150-08.2017.4.05.8105%", ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em 08/03/2017, visa a implementacdo de acGes de reforma e conservacao do
Complexo Histérico da Barragem do Acgude do Cedro, o qual teve sua construgdo iniciada no
século XIX, no municipio de Quixada, e foi tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) em 1977 em face de seu elevado valor historico-cultural, além de
ser cotado atualmente como patriménio histérico da humanidade pela Organizacdo das

NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A situacdo de abandono

%5 MOREIRA, 2021, p. 169.
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%7 JUSTICA FEDERAL NO CEARA, 2017, ndo paginado.
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verificada, com a existéncia de ocupacdes irregulares e degradacdo ambiental no entorno do

acude motivaram o inicio da lide, conforme se vera a seguir.

4.4.1 A relevancia do Agude do Cedro e 0 ajuizamento da acao civil publica

O acude do Cedro, localizado no municipio de Quixada, cidade do sertdo
cearense, foi a primeira represa publica construida no Brasil. Idealizada no final do
segundo Império, teve as obras iniciadas apenas em 1890, jA na Republica, e concluidas
em 1906, sob a dire¢do do Engenheiro Bernardo Piquet Carneiro. Possui capacidade hidrica
de 125.694.000 m® e foi concebido inicialmente para propiciar & comunidade local agricultura
irrigada e em vazante, bem como a piscicultura e o abastecimento de agua da cidade de
Quixada, com o escopo de combater a seca na regido e inibir os movimentos migratérios do
sertdo para outras regides.®®

Tombado, em 1977, pelo IPHAN, autarquia federal que responde pela preservacao
do patriménio cultural brasileiro, abrange espaco que foi também objeto de tombamento
estadual no ano de 2002 (Unidade de Conservacdo dos Mondlitos), sendo a area conhecida
por sua beleza natural em razéo das formagdes rochosas localizadas no seu entorno. Existe a
possibilidade concreta de que o conjunto paisagistico formado pelos mondlitos e pelo acude
do Cedro seja reconhecido como patriménio da humanidade pela UNESCO.

Sobre a temética, Marcos Vinicius dos Santos Junior escreveu sua dissertacdao de
Mestrado intitulada Analise da viabilidade juridica da candidatura da barragem do Acude
Cedro a Patrimonio Cultural da Humanidade, em que analisou 0s argumentos que levaram a
essa candidatura, bem como os proveitos e desafios da indicacdo da Barragem do Acude
Cedro a Patrimonio Cultural da Humanidade. Salienta a exuberancia da paisagem, que conta
com uma harmonizacdo entre os meio ambientes natural e artificial e “[...] que atrai turistas e,
consequentemente, movimenta a economia do municipio, mas que paralelamente potencializa

a ocorréncia de danos a esse patrimonio”**°.
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O acude do Cedro vinha sofrendo um processo de degradagéo, com pichacgdes em
seus pilares, construgdes e ocupacdes irregulares, turismo predatdrio, ma conservacdo da
estrutura de barramento e de seu coroamento, além da deteccdo de morte de arvores,
possivelmente decorrente da captacdo irregular de 4gua por pocgos clandestinos, e problemas
com seguranca por falta de vigilancia, fatos que motivaram o MPF a ingressar com uma acgao
civil publica junto a 232 Vara da Justica Federal em Quixada no ano de 2017.

O MPF ajuizou referida acdo em face do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS), autarquia federal responsavel pela defesa e conservacdo do Acude do
Cedro, com o pedido de intimagéo do IPHAN para dizer sobre o interesse no feito, bem assim
do Municipio de Quixada e dos diretores dos campi do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE) e da Universidade Federal do Ceara (UFC), os quais teriam
interesse em contribuir para a reordenacdo e conservacdo do complexo historico do acude do
Cedro, uma vez que situados dentro dessa localidade. O pedido inicial era o de condenagéo do
DNOCS na obrigacdo de elaborar um plano de restauracdo da area no prazo de cento e vinte

dias.

4.4.2 A conducao do processo a partir da ado¢do do método dialogal

O despacho que recebeu a peticdo inicial designou a audiéncia inaugural de
conciliacdo para o dia 10 de maio de 2017, com fulcro no inciso VII, do art. 319, CPC*®.
Esse ato contou com grande participagdo da sociedade civil e de membros das comunidades
gue vivem no entorno do acude do Cedro. A partir dessa audiéncia, foi possivel verificar a
complexidade da questdo, pois a solucdo envolveria ndo apenas aspectos estruturais,
paisagisticos e histdricos, mas também questdes de ordem social, hidroldgica e de seguranca.
Seguiu-se a realizacdo de uma inspecédo judicial em junho de 2017, a qual contou com a
presenca das partes, além de representantes da Secretaria do Meio Ambiente do Ceard
(SEMA), do IPHAN, do IFCE, da UFC, de entidades da sociedade civil interessadas, além de
vereadores, jornalistas, integrantes da Ordem dos Advogados do Brasil/Secdo Ceara
(OABJ/CE), estudantes universitarios e membros das comunidades locais.

A inspecdo percorreu desde a alameda que d& acesso ao agude do Cedro, onde
se encontram instalados o IFCE e a UFC, passando pela barragem e edificagbes adjacentes,

que compdem o cenario historico, e culminou com a visita a area do entorno do acude,

30 BRASIL, 2015/[2021], ndo paginado.
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abrangendo parte da Unidade de Conservacdo do Monumento Natural dos Mondlitos de
Quixada. Na principal via de acesso, verificou-se a existéncia edificacdes proximas a
monolitos, assim como de plantagdes e instalacdes de energia elétrica. Ja as margens do agude
(em local préximo ao famoso mondlito conhecido como Galinha Choca), observou-se a
existéncia de mais construc@es residenciais, sendo algumas casas concluidas e outras ainda
em construcao.

Ainda em junho de 2017, foi realizada uma segunda audiéncia de conciliacéo e,
mais uma vez, 0 ato contou com a participacdo de uma grande quantidade de pessoas da
sociedade civil e de membros das comunidades que habitam a érea, tendo-lhes sido facultada
a palavra. Nessa ocasido, o entdo diretor do DNOCS, Dr. Angelo Guerra, argumentou que 0
plano de recuperacdo da area envolveria uma série de medidas protetivas e de projetos que
demandariam um cronograma mais elastico que o solicitado na peticdo inicial, tendo sido
acordado ao final da audiéncia que esse cronograma seria apresentado pelo DNOCS em
agosto de 2017.

Realizou-se entdo a terceira audiéncia de conciliacdo, que novamente contou com
grande afluéncia de interessados. Apresentado o cronograma de a¢des proposto pelo DNOCS,
decidiu-se pela realizacdo de uma audiéncia publica para que a sociedade civil e 0s membros
das comunidades pudessem contribuir ativamente na elaboracdo do projeto de restauragédo e
revitalizacdo do acude do Cedro, por meio de subsidios e sugestfes para a confec¢do do termo
de referéncia que necessitaria ser elaborado. A representante da SEMA cientificou os
presentes de que o Orgdo estadual estaria elaborando um plano de manejo da Unidade de
Conservacdo dos Mondlitos, o qual teria interferéncias com a area do Cedro.

A primeira audiéncia publica foi realizada no auditério do IFCE em novembro de
2017. Na oportunidade, foi dada voz a audiéncia presente, a qual manifestou queixas,
preocupacOes e deu sugestdes, chamando a atencdo para as moradias existentes na regido e
para o potencial turistico do espago. Em abril de 2018, foi realizada a segunda audiéncia
publica, também no auditério do IFCE, tendo por objetivo principal a apresentacdo do termo
de referéncia elaborado pelo arquiteto Romeu Duarte Junior, ex-superintendente do IPHAN
no Ceard, convidado pelo DNOCS a elaborar o plano de recuperacdo e conservagdo do Agude
Cedro. O arquiteto destacou a importancia historica, paisagistica e turistica do espaco e a
necessidade da realizacdo de diversos estudos prévios a elaboracdo do projeto. Tambem
mencionou os diversos servigcos de engenharia que deveriam ser executados.

Ao final de sua fala, o profissional deixou claro que a revitalizacdo sé seria

possivel se houvesse um plano de atuacdo conjunta entre os diversos Orgdos, entes e
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organizagOes envolvidos e chamou a atencdo para a necessidade de efetiva participacdo no
processo do Municipio de Quixada, do Estado do Ceara e da Unido Federal. Segundo o
procurador federal que acompanhou a audiéncia, muitos aspectos inseridos no termo de
referéncia extrapolariam a competéncia do DNOCS, estendendo-se as esferas da Unido, do
Estado e do Municipio.

Motivado por essa audiéncia publica, o0 MPF requereu a inclusdo da Unido, do
Estado do Ceara e do Municipio de Fortaleza no polo passivo da demanda, notadamente pela
competéncia constitucional comum quanto a preservacdo do patriménio historico-cultural
nacional. O DNOCS anuiu com o pleito e o Juizo o acolheu, a despeito da resisténcia inicial
manifestada pela Unido e pelo Estado do Ceara. O diretor do DNOCS peticionou em seguida
aduzindo a necessidade de realizacdo de acBes emergenciais no entorno do Acude e afirmou
que apresentaria um relatorio atualizado dessas a¢cdes na audiéncia seguinte.

No dia 16 de maio de 2018, foi realizada a quarta audiéncia de conciliagédo. Ao
inicid-la, o juiz titular da 232 Vara, Dr. Ricardo Arruda, asseverou que ndo seria incumbéncia
do Poder Judiciario: “[...] determinar a realizacdo de politicas publicas, mas estabelecer
condicdes para que a decisao judicial seja concretizada e que as partes envolvidas determinem

a politica publica a ser executada™*®!

. Na ocasido, houve a apresentacdo pela autarquia
do relatério das acGes emergenciais que necessitariam ser realizadas, incluindo-se, dentre
elas, a necessidade de identificacdo das ocupacgdes existentes no entorno do Acude, a
imprescindibilidade de instalacdo de postos de vigilancia e atuacdo da Policia Militar no
patrulhamento da regido, bem como o levantamento dos po¢os e cacimbas existentes para a
identificacdo das perfuracdes irregulares.

Foi noticiado pelo DNOCS que uma equipe ja teria iniciado os trabalhos de
georreferenciamento e cadastramento das familias que residem na area. O entdo prefeito de
Quixadd, que esteve presente no ato, mencionou a necessidade de revisdo do Plano Diretor
do Municipio, conforme o art. 40 do Estatuto da Cidade, que prevé a revisdao de sua lei
instituidora, pelo menos, a cada dez anos, asseverando que nesse documento deveria ser
incluida a area do entorno do Acude do Cedro, ndo abrangida pelo documento entéo vigente.

Em setembro de 2018 foi realizada a quinta audiéncia de conciliacéo e, ap0s 0s
debates, identificou-se a imprescindibilidade de elaboracdo de um plano de trabalho para
enfrentamento das situacdes de ocupacOes irregulares, tendo sido fixada a obrigacdo de sua

apresentacdo pelo DNOCS até o dia 31 de outubro de 2018. Foram identificadas ainda como

%1 JUSTICA FEDERAL NO CEARA, 2017, ndo paginado.
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necessarias outras providéncias emergenciais relativas a barragem principal, tais como a
recuperacdo fisica dos guarda-corpos, dos balaustres quebrados e a da passarela, além da
necessidade de colocacdo de placas de sinalizacdo, dentre outras acfes relacionadas a
seguranga dos transeuntes.

A autarquia federal informou que havia elaborado planilha or¢camentéaria prévia
que apresentou um custo estimado R$ 121.297,16 (cento e vinte e um mil, duzentos e noventa
e sete reais e dezesseis centavos) para a concretizacdo de tais acbes emergenciais. Foi, por
fim, nessa audiéncia fixado prazo para que o DNOCS apresentasse informac6es sobre as
possibilidades financeiras e orcamentarias que resultariam na alocacdo de recursos para a
contratacdo das empresas responsaveis por executar os projetos de longo prazo apontados no
termo de referéncia.

A sexta audiéncia aconteceu em dezembro de 2018 e o engenheiro do DNOCS
responsavel pelo plano de trabalho das ocupacGes destacou, na oportunidade, que foram
abertos processos internos a fim de iniciar as tratativas para a resolucdo dos problemas
identificados em relacdo as ocupacGes que precisariam ser retiradas do local. O entdo prefeito
informou que o Municipio de Quixada ndo teria condicdo de arcar com o énus financeiro de
deslocamento imediato de todas das familias, mas que disponibilizaria equipe para
acompanhar o devido cadastramento social, com o objetivo de estudar a melhor forma de
solucionar cada caso. A procuradora da Republica presente destacou a necessidade de dar
prioridade para a regularizacdo das situacdes das casas utilizadas com a Unica finalidade de
moradia. Sugeriu, ainda, uma reunido entre 0 DNOCS e a Prefeitura, para fins de troca de
informagdes.

A sugestdo quanto a reunido foi acatada pelos participantes e no dia 5 de fevereiro
de 2019 aconteceu 0 primeiro encontro, sob a coordenagcdo do DNOCS, com o fito de
apresentar o levantamento cadastral das areas de montante e jusante ao agude Cedro, bem
como informar os critérios que foram adotados para subsidiar o plano de desocupacéo a ser
elaborado. Como resultado dessa reunido, que contou com a participacdo de representantes da
populacdo interessada e das entidades publicas envolvidas no caso, 0 DNOCS elaborou

relatdrio circunstanciado acerca das ocupacoes.

4.4.3 Avangos e conquistas alcancadas na tutela dos direitos pretendidos

A cada nova audiéncia realizada, era feita a verificacdo de quais determinaces e

objetivos abordados nos atos anteriores haviam sido efetivamente cumpridos e quais 0s novos



128

encaminhamentos a serem dados, sempre com a oitiva de todas as partes e com a concessao
da palavra aos membros da sociedade presentes. Era possivel identificar os avancos paulatinos
que vinham sendo alcancados por meio do processo.

Nesse sentido, em atencdo a acdo emergencial que originou requisicdo de
policiamento para o entorno do Acude do Cedro e pedido de disponibilizagcdo de policiais
militares para apoio aos servidores do DNOCS, a Policia Militar informou, por meio de
oficio, que seria disponibilizada uma viatura com trés policiais, participantes da escala de
reforco ao servigo operacional (IRSO), por turno, para realizar rondas ostensivas no Agude e
adjacéncias.

Informou também que, embora ndo pudesse disponibilizar policiamento fixo em
razdo do reduzido efetivo de policiais para atender as zonas urbana e rural de Quixada,
poderia dar apoio aos servidores mediante prévia solicitacdo. Inspecbes posteriormente
realizadas no local confirmaram a existéncia da viatura fazendo rondas no local, contribuindo
para a maior seguranca dos cidadaos e inibindo novas depredagdes e ocupagdes indevidas.

Com relacao as construc6es identificadas na localidade, a partir dos trabalhos de
georefereciamento, foi produzido um importante relatério pelo DNOCS que dividiu as
ocupacdes existentes na regido em quatro tipos de ocupacéo distintos: 1) aquelas compostas
por agricultores familiares e por familias vinculadas ao objeto da concessdo de terras do
DNOCS (agricultura familiar), portanto, ocupagdes regulares; 2) as compostas por pessoas ou
familias em situacdo irregular, mas passiveis de regularizacdo, por se tratarem de agricultores
familiares que necessitariam atualizar documentacdo junto a autarquia; 3) os lotes em situacéo
irregular por estarem situados em areas de preservacao permanente; 4) os lotes em situacdo
irregular por se tratarem de ocupacOes diversas a agricultura familiar, contendo casas de
veraneio, bares e mercantis.

A partir desse relatorio e das reunides que se seguiram, foi possivel realizar o
cadastramento das familias residentes na regido e identificar aquelas que poderiam
permanecer na localidade, bem como orientar e notificar aquelas que deveriam regularizar
sua documentacdo junto a autarquia. Em audiéncia realizada em setembro de 2019, apds
apontamentos dos representantes dos moradores sobre a existéncia de moradias de
agricultores em situacfes precarias, restou acordado que servidores do DNOCS fariam visitas
a essas residéncias, a fim de verificar a situacdo das habitacdes, identificando as que
necessitariam de reparos imediatos e de obras de melhoria para garantir mais dignidade as

familias nelas residentes.
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Quanto as ocupacdes irregulares existentes em areas de preservacdo permanente,
apos inspecdo do IBAMA e verificagdo de real impossibilidade de permanéncia no local,
foram abertos 28 processos administrativos para tratar do procedimento de retirada das
familias ocupantes de lotes. Com relacdo as ocupacOes relativas as casas de veraneio e as
demais consideradas como fora dos padrbes permitidos pelo DNOCS, a Procuradoria Federal
firmou o compromisso de ingressar com acdes judiciais individualizadas para tratar de cada
caso.

No que se refere as acBes emergenciais envolvendo a estrutura da parede e do
acesso ao acgude, foi realizada licitagdo na modalidade Pregdo, a fim de que se pudesse dar
inicio as obras de recuperacdo pertinentes. Relativamente a revisdo do plano diretor, o
Municipio de Quixada apresentou cronograma de acles voltadas a elaboracdo do novo
documento.

A partir do cronograma apresentado, evidenciou-se que a Ultima atualizacdo do
plano diretor teria ocorrido no ano de 2000, portanto, h& mais de vinte anos, periodo em que
Quixada passou por muitas mudancas em sua configuracdo fisica, com o crescimento dos
bairros mais afastados e o aumento do numero de loteamentos, justificando a extrema
necessidade de revisdo. No relatério enviado junto com o cronograma, constou que a revisao
seria elaborada com a participacdo ativa da sociedade civil e do poder publico e que 0s
debates com os diversos setores e segmentos da populacdo ja havia se iniciado.

Nesse diapasdo, 0 cronograma continha previsao de reunides com representantes
do DNOCS, do IPHAN, da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(SEMACE), da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH), com o secretério-
chefe da Casa Civil, com representantes das associacdes de moradores e lideres religiosos,
com empresarios do setor hoteleiro, comerciantes e representantes dos sindicatos, bem como
com profissionais da satde, da educacéo e da assisténcia social.

Portanto, observa-se o envolvimento de diversos entes, ndo s6 na elaboracdo do
plano diretor referido, mas no ambito do trdmite da acdo civil publica, cuja estratégia de
conducédo do processo possibilitou a ampla participacdo da sociedade civil e o envolvimento
direto das entidades publicas responsaveis pela efetivacdo das medidas essenciais ao deslinde
do feito. A Unido, por meio do DNOCS e da Procuradoria Federal, participou ativamente das
audiéncias, buscando a construcdo de solucdes para os problemas das ocupacdes e das acdes
emergenciais. Houve ainda a participacdo do IPHAN no processo, que elaborou parecer
acerca do termo de referéncia do projeto de revitalizagdo, sugerindo adequacdes e

complementacoes.
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O Estado, por meio da SEMA, elaborou plano de manejo da Unidade de
Conservacdo dos Mondlitos, bem como, por intermédio da COGERH, apresentou estudo
sobre a questdo da perfuracdo dos pocos e o problema da exploracédo irregular dos recursos
hidricos. O Municipio, como exposto, avancou as discussdes acerca da revisdo do plano
diretor, abrindo caminho para a melhor ordenacéo territorial, a partir de um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel. Desta feita, foi possivel a construcdo democratica e gradual de

solugdes em diversas searas.

4.4.4 As questbes pendentes e a pandemia do coronavirus (covid-19)

Dentro do orcamento destinado ao DNOCS para 0 ano de 2019, noticiou-se no
processo que havia sido reservada a importancia de R$ 1.405.200,00 (um milhdo,
quatrocentos e cinco mil e duzentos reais) para a elaboragdo do projeto de recuperacdo e
revitalizacdo do acude do Cedro, porém esse valor ainda ndo tinha sido liberado para a
Autarquia até o més de setembro de 2019. Registre-se que esse valor era referente a quantia
necessaria para o projeto maior de revitalizacdo, visto que 0 montante necessario para a
execucao das acOes emergenciais ja havia sido disponibilizado a autarquia, que realizou o
Pregdo, como citado anteriormente.

Determinou-se entdo o envio de oficio para o Ministério da Economia, possivel
responsavel pela liberagcdo dos recursos, a fim de que o referido érgdo tivesse conhecimento
do objeto e da fase em que se encontrava a agao. Ademais, no dia 04/10/2019, com o objetivo
de sensibilizar as autoridades administrativas e politicas com poder de manejo de recursos
publicos, houve a realizacdo de um seminario no Auditério do Edificio-Sede da Justica
Federal no Ceara, voltado para a tematica discutida nos autos da acdo civil pablica, a fim de
que as acOes necessarias ao inicio dos projetos de revitalizacdo de longo prazo pudessem ser
aceleradas.

O Seminério, realizado em Fortaleza, contou com a presenga de representantes
do Ministerio Pablico Federal, DNOCS, IPHAN, SEMA e universidades publicas, além de
ter havido cobertura jornalistica. Na oportunidade, o arquiteto Romeu Duarte apresentou o
termo de referéncia das agdes a serem adotadas, conforme exposicao que havia sido realizada
na segunda audiéncia publica em Quixada, e esclareceu aos presentes que essas agoes
englobariam desde a restauracdo dos prédios historicos no entorno da barragem ao controle da
ocupacdo das suas areas. Asseverou ainda, em materia publicada no jornal local Diario do

Nordeste, que:
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Fui convidado a realizar esse trabalho de consultoria, afinal estamos tratando de um
dos mais relevantes acervos do Pais. Serdo varias etapas até a sua concluséo, mas
sem definicdo cronoldgica e nem financeira. A melhor forma de executa-las esta na
unido de esforcos e da parceria publico-privada. Outro passo importante é definir
quem ficara responsavel pelo acervo. Um consércio de iniciativa privada é opcdo
viavel, para manter e explorar esse parque.®®

O juiz federal titular da 23? Vara, Ricardo Arruda, quanto a forma de conducéo do
processo, informou, para mesma matéria jornalistica, que havia decidido encampar o método
dialogal ao perceber: “[...] a necessidade de atendimento de uma série de fatores para a agdo
alcangar o seu objetivo. Simplesmente determinar o imediato cumprimento do pedido ndo
resolveria o problema™®®. E de se ressaltar que foi adotada a estratégia de conducéo
compartilhada do processo pelos dois magistrados da Vara (juizes titular e substituto),
férmula que se entendeu ser a mais apropriada para se levar adiante uma acgdo tdo complexa e
que demandaria participagéo intensa dos magistrados em todos 0s importantes atos.

Nova audiéncia no processo havia sido designada para o dia 22/04/2020, porém,
haja vista a superveniéncia da pandemia ocasionada pelo coronavirus (covid-19), o ato foi
cancelado. Como mencionado, 0s atos que aconteciam no processo costumavam contar com
grande nimero de pessoas presentes, de forma que, devido as limitagdes impostas pela
pandemia, ndo foi possivel a realizacdo de novas audiéncias nesse periodo.

No dia 17/07/2020, sobreveio peti¢do da Defensoria Publica da Unido, requerendo
sua habilitacdo no processo, como custos vulnerabilis, com pedido inclusdo no feito e a
consequente participacdo nos demais atos. Os argumentos expostos na peticdo incluiram
observacgOes sobre as ocupacdes irregulares existentes no entorno do Acude, que no seu
entender abrangeriam em sua maioria questdes apenas formais e, portanto, passiveis de
regularizacdo. Ressaltou que parte das familias ali residentes vive em situacdo de extrema
vulnerabilidade econdmica, tratando-se de moradias simples, acompanhadas de lotes
destinados ao plantio de culturas temporarias ou a exploracdo de atividade agropecuéria,
utilizadas para a subsisténcia do grupo familiar.

Acrescentou que muitos dos ocupantes possuem registro como agricultor familiar

junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, caracterizando mais ainda a importancia da
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regularizacdo das moradias para que estes trabalhadores possam seguir com seu labor e
garantir o sustento das suas familias. Assim, argumentou que eventuais demoli¢des ou
desocupac0es iriam afetar diretamente esses grupos hipossuficientes.

Ressaltou, por fim, que a retirada dos agricultores e a determinacdo de um aluguel
social ndo seriam adequadas para esse grupo, pois o afastamento dessas pessoas da terra
impossibilitaria sua atividade e, até mesmo, uma futura aposentadoria. Entendeu o juizo, a
partir dos argumentos expostos, ser pertinente a habilitacdo da Defensoria Publica da Unido

para 0 acompanhamento dos atos processuais.

4.4.5 Os ultimos desdobramentos e a fase atual do processo

No dia 29/03/2022, com a possibilidade de retomada parcial dos trabalhos
presenciais no ambito da Justica Federal do Ceard, foi realizada uma nova audiéncia. O
despacho que a designou determinou que, no ato a ser realizado, o DNOCS deveria trazer
informac@es atualizadas a respeito das acdes emergenciais ja efetivadas e esclarecer se houve
nova tentativa de obtengdo dos recursos contingenciais perante o Ministério competente, a fim
de dar inicio ao projeto de revitalizagdo do Complexo, visto que o Ministério da Economia,
que havia sido oficiado pelo juizo, teria informado ndo ser responsavel pela liberacdo desses
valores.

Iniciada a audiéncia e concedida palavra a Advogada da Unido, esta informou que
0 orcamento para 0 DNOCS é anual e que deveria ser informado pela autarquia com precisao
gual o montante necessario a ser gasto nas obras de revitalizacdo do Cedro durante o ano de
2022. Passou-se entdo a palavra ao Ministério Publico Federal, tendo ressaltado o procurador
da Republica que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) teria informado previamente ao MPF a
existéncia de um orcamento de 149 milhdes de reais para a autarquia, € que apenas uma parte
do valor ja seria o suficiente para executar os servicos referentes ao Complexo do Acude
Cedro.

Com a palavra, o coordenador estadual do DNOCS ressaltou a importancia da
questdo orcamentaria para a resolucdo da questdo, expondo o valor devido, e solicitou que a
autarquia pudesse propor um cronograma de execucdo das obras. O procurador federal
sugeriu, nesse passo, a apresentagdo de uma proposta que contemplasse as agfes a serem
priorizadas, de modo a manter o avango consensual, que, na pratica, seria mais benéfico para
0 alcance dos objetivos do processo. O juiz titular determinou, por conseguinte, que a

autarquia apresentasse, na proxima audiéncia, o cronograma de execu¢do do projeto completo
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com base no termo de referéncia elaborado pelo arquiteto Romeu Duarte e que a AGU
informasse qual o orgamento seria destinado ao DNOCS para as agOes de revitalizagdo do
Cedro.

Sobre as acdes emergenciais, 0 engenheiro do DNOCS afirmou que o termo de
referéncia inicial j& foi executado e que as a¢des foram concluidas, estando no aguardo do
relatério final que estaria sendo produzido. Foi, entdo, determinada pelo juiz a apresentacéo
do documento detalhado demonstrando a conclusdo das obras emergenciais. Em face da
auséncia do Municipio de Quixada, o juiz titular determinou sua intimacao para informar
sobre a efetiva aprovacdo do plano diretor, bem como que a Secretaria da 232 Vara oficiasse a
Cémara Municipal de Quixada para que também trouxesse aos autos essa informacao.

Sobre as ocupacdes irregulares na regido, o defensor pablico da Unido solicitou
que sejam trazidas ao processo informacoes atualizadas sobre a situacdo das ocupacdes, de
modo que a DPU possa acompanhar o caso de cada familia envolvida. O engenheiro do
DNOCS ratificou a informacdo de que estdo em tramite 28 processos administrativos para a
retirada das familias ocupantes de lotes incluidos em areas de preservacao permanente e que
as acOes judiciais pertinentes estdo sendo trabalhadas pela Procuradoria Federal, embora ainda
ndo tenham sido ajuizadas devido aos atrasos decorrentes das limitacbes impostas pela
pandemia.

Esclareceu o juiz federal titular que ndo existe a intengdo de fazer a remocéo das
familias de agricultores que estdo na regido ha geracbes, conforme encaminhamentos ja
realizados nas audiéncias e nos atos anteriores do processo, mas ressaltou que existem
ocupacdes em area de preservacdo permanente e que, para esses casos, 0 DNOCS deve agir
com celeridade devido aos impactos ambientais negativos gerados para o ecossistema da
regiao.

Foi determinada, entdo, a juntada de relatério atualizado sobre essas questfes, a
fim de que a Defensoria possa realizar o acompanhamento das familias de baixa renda e para
que seja possivel analisar as condigdes para concessdo de eventual abrigo provisorio para 0s
moradores a serem removidos, bem como a viabilidade de pagamento de aluguel social ou
ainda a possibilidade de inclusdo dos grupos familiares em programas habitacionais do
Municipio.

O juiz substituto indagou do Ministério Publico se entendia como benéfico
0 prosseguimento da fase conciliatéria, com a continuidade das tratativas da forma
como vinham ocorrendo. Em resposta, o Parquet afirmou afirmativamente, pois estaria

demonstrado o empenho da autarquia na solugcdo consensual da demanda, e requereu a
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designagdo de uma inspecéo judicial ou mesmo uma visita das partes in loco, a fim de que
possa ser verificada a atual situacdo do entorno do Acgude.

Os demais representantes das entidades publicas presentes também demonstraram
interesse na continuidade da conducdo conciliatéria. O professor representante do IFCE
ressaltou que estaria em andamento projeto de extensdo que visa a transformar a regido do
Cedro em um geoparque, nos moldes do “Geoparque Araripe” que ja existe na regido de
Juazeiro, salientando que o projeto tem potencial para trazer desenvolvimento social,
econbmico e turistico para a regido. Ao final do ato, restou consignado que a proxima
audiéncia ocorrera no dia 28/06/2022 e que sera aprazada oportunamente a visita das partes in
loco.

E de se observar que o periodo excepcional de pandemia ocasionou atraso no
trdmite processual, particularmente em virtude da impossibilidade de realizacdo de
audiéncias, atos processuais por meio dos quais vinham se encaminhando as solugdes mais
importantes. N&o obstante a possibilidade, em tese, de realizacdo das audiéncias por
videoconferéncia, os magistrados condutores da acdo entenderam que ndo seria uma via
adequada para o0 caso em comento, visto que impossibilitaria a presenca de grande parte das
pessoas que vinha acompanhando o processo desde o inicio, em razdo de muitas delas,
pertencentes a comunidade, ndo terem facil acesso aos meios eletrdnicos essenciais.

Apesar disso, em abril do corrente ano, como visto, a a¢do retomou seu tramite, ja
tendo sido marcada a data para a realizacdo do préximo ato, de forma que a demanda podera
ter a devida continuidade. Motivado por acGes como esta, dentre outras complexas que
tramitam com caracteristicas similares, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido editou o Ato
Conjunto n. 2/2021%* por meio da Presidéncia do Tribunal e de sua Corregedoria,
objetivando estabelecer um fluxo padronizado a ser adotado em processos complexos e
estruturais relacionados aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Esse ato é de extrema relevancia, visto que, além de ter buscado definir os
processos complexos, como “[...] aqueles cuja producdo probatéria ou efetivacdo decisoria
necessitam da colaboracdo de outros 6rgdos e instituicbes ou da atuacdo de equipe
multidisciplinar para o cumprimento satisfatério da tutela jurisdicional™*®®, estabeleceu

formas de auxilio institucional a ser prestado nas fases de conciliacdo, organizacéo,

% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO. Ato Conjunto n® 2/2021. Estabelece pardmetros
referenciais para sele¢éo e atuacdo da Presidéncia e da Corregedoria-Regional do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido no suporte técnico e administrativo de processos complexos e estruturais. Diario Eletrénico
Administrativo TRF5, Recife, n. 221.0, p. 1-9, 18 nov. 2021.

%5 bid., p. 1.
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saneamento, instru¢cdo e cumprimento do processo, que certamente serdo muito Gteis aos

juizes que atuam na condugdo de demandas dessa natureza.

4.5 O pleno acesso a justica: em busca da adequada solucao dos litigios complexos

O pleno acesso a justica, dentro da nova concep¢do do processo civil
contemporaneo, deve ser compreendido em uma acep¢do mais ampla do que a mera
judicializagdo dos conflitos, estando relacionado a garantia de um processo menos abstrato e
formal, que inclua o “[...] direito a informacéo e a participacao, especialmente quando se fala
da protecdo ambiental*®®,

A amplitude do problema, muitas vezes, demanda uma solucdo sistémica e
duradoura, havendo desafios que s6 podem ser enfrentados com éxito se forem realizados em
parceria por todos 0s entes participantes do processo. Portanto, a viabilizacdo de um acesso
mais concreto e real, a partir da construcdo de um espaco processual democrético, visa a ir
além do éxito daquele que propde a demanda, pois busca a solucdo integral do mérito a partir

de uma decisdo justa e efetiva na concretizacdo dos direitos e interesses envolvidos na lide.

4.5.1 A eficacia das decisdes a partir da conducao dialdgica dos processos

A adocao do modelo dialogico para a conducdo das demandas complexas, a partir
do qual se almeja a resolucdo do conflito de forma conversada e gradual, tem por escopo
edificar a superacdo do conflito por intermédio do consenso. A busca pelo consenso
representa a tentativa de encontrar o equilibrio da situacdo, devendo as partes ter a
solidariedade como sentimento primordial. E importante que o acordo seja discutido,
participado e que as pessoas saibam exatamente o compromisso que cada uma esta
assumindo.

Rodrigues e Gismondi ressaltam que em causas dotadas de complexidade o
consenso dos sujeitos que participam do processo é fundamental para uma solucao final mais
consentanea com a realidade do conflito existente no caso.*®’ Entretanto, nem sempre sera

possivel atender a todos os desejos das partes e dos interessados, visto que ha questbes de

%6 DISCACCIATI, Ana Clara; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. Acesso & justica em matéria ambiental.
Nomos: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 36, n. 1, p. 15-36, jan./jul.
2016, p. 33. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/2900/. Acesso em: 26 jan. 2022.

%7 RODRIGUES; GISMONDI, 2019, p. 626.
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variadas ordens sendo discutidas e visGes diferentes sobre o conflito, o que exigira que todos
facam mutuas concessdes, a fim de cheguem a um comum acordo acerca dos pontos em
debate.

Nessa senda, a satisfacdo dos interesses das partes que compdem a demanda nao
significa obrigatoriamente que o intento de cada uma delas sera integralmente atingido, pois
elas se tornam conscientes de que se deve buscar, dentro das possibilidades, o melhor
interesse para a coletividade e ndo o anseio individual de cada individuo. Sales e Oliveira
enfatizam a esse respeito que:

A proposta da construcdo de consensos vem sendo bastante aplicada para a solucéo
de conflitos que envolvam um ndmero expressivo de pessoas. O consenso buscado

ndo se concretiza na unanimidade, mas na definicdo de um acordo geral com o qual
todos, ou quase todos, possam conviver com satisfagdo e harmonia.*®®

O importante é que a construcdo da solucdo aconteca a partir da escuta ativa, no
contexto de uma atividade dialégica compartilhada, em que o juiz que conduz a acdo seja
receptivo aos argumentos apresentados, os quais devem ser ouvidos atentamente a fim de
terem potencial para influenciar a resolucdo final, dentro da concepcdo de um contraditério
material, que privilegia a paridade de tratamento entre todos. Quando a concordéncia geral
ndo for possivel, é viavel que se adote a posicdo da maioria sem perder a integridade do
processo, pois, mesmo na falta de consenso, os padrdes de dialogo adotados contribuem para
uma maior conformacéo daqueles que n&o viram sua posico prevalecer.*®

O descumprimento as ordens emanadas de uma decisédo judicial ndo é prejudicial
apenas as partes processuais, mas sim a todo o ordenamento e a sociedade, na medida em que
gera inseguranca juridica no seio politico e social. E possivel, nesse sentido, observar uma
maior eficicia das decisdes quando a comunicacdo aberta é adotada, em comparagdo a
efetividade de comandos simplesmente impostos pelo julgador. Essa facilitacdo quanto ao
cumprimento se justifica na medida em que o espaco publico de discussdo empodera aqueles
gue participam dos atos e faz com que seu senso de responsabilidade aumente, ja que passam
a conhecer melhor as normas e suas sancfes, bem como se sentem responsaveis pelas

escolhas realizadas e que, ao final, comporao as decisdes tomadas.

%8 SALES; OLIVEIRA, 2017, p. 447.

%9 NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; GOMES, Renata; ASSIS, Rafaela.
Processo estrutural e litigancia de interesse publico. In;: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES,
Magno Federici (org.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019, p. 385.
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Como salientou a juiza federal Cintia Menezes Brunetta, que conduzia importante
processo a respeito da organizacao das filas das cirurgias ortopédicas de alta complexidade no
Cearé: “Analisando de forma sistémica, vi que ndo adiantaria dar apenas uma ordem e fixar
prazos, pois a decisdo acabaria por ser descumprida, porque ndo geraria uma solucéo real.
Teriamos que encontrar juntos uma forma para resolver isso*”°. Pontuou que a conducéo
dialogica gera, em muitos casos, um tramite mais trabalhoso e que exige mais disponibilidade
de tempo de todos os envolvidos, mas se trata de um valioso método, pois em um longo prazo
leva a solucdo estavel da lide.

Sabe-se que as demandas coletivas costumam ser ajuizadas por legitimados
autorizados por lei a defender os interesses daquela coletividade. Apesar de se presumir que
eles podem garantir uma representatividade adequada no processo, ndo ha ddvidas de que a
presenca direta das pessoas interessadas confere ainda mais legitimidade aos argumentos
desenvolvidos no tramitar da acédo, sobretudo quando se pretende que os efeitos das decisdes
sejam duradouros e sustentaveis. Sales, ao tratar da participacdo consciente como meio para
agregar responsabilidade, ressalta a importancia da teoria da acdo comunicativa de Habermas
nessa seara:

A Teoria da A¢do Comunicativa, de Jirgen Habermas (Theorie des Kommunikativen
Handels), procura um conceito comunicativo de razdo e um novo entendimento da
sociedade, ou seja, sociedade na qual os individuos participam ativamente das

decisdes individuais e coletivas conscientemente, ensejando-lhes a responsabilidade
por suas decisdes.*"

Quando um individuo desperta, assim, para suas responsabilidades como membro
da sociedade, passa a ter uma melhor percepcdo sobre os fenébmenos individuais e coletivos
que fazem parte do seu contexto social, aflorando seu anseio na busca pela construcdo de
relacBes sociais e juridicas baseadas no principio da reciprocidade.’”? A valorizacio dessa
cooperacdo possibilita o tramitar processual negociado e comparticipativo, em que 0s atores
processuais sdo colocados como protagonistas no enfrentamento dos seus problemas, o que da
impulso a ética discursiva, que serd concretizada na vontade de encontrar uma solucéo justa

para O caso.

SO BRUNETTA apud JUSTICA FEDERAL NO CEARA. Uma solucio possivel para a fila das cirurgias
ortopédicas de alta complexidade no Ceara. Portal da Justica Federal da 5% Regido, Fortaleza, 14 jun. 2016.
Disponivel em: https://www.jfce.jus.br/consulta-noticias/2414-uma-solucao-possivel-para-a-fila-das-cirurgi
as-ortopedicas-de-alta-complexidade-no-ceara.html. Acesso em: 23 mar. 2022.

L SALES, Lilia Maia de Morais. Justica e mediac&o de conflitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 171.
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Como enfatizam Ernandorena e Soriano-Sierra, a participacdo efetiva possibilitara
“[...] o controle social da solucdo alcancada e permitira ainda que se efetive a justica
ambiental, o cumprimento voluntario das condi¢des, gerando maior estabilidade e
adaptabilidade de todos os envolvidos as resolucdes alcancadas™”. A publicidade e a
transparéncia dos didlogos podem, ademais, auxiliar os cidaddos a fiscalizar o cumprimento
das medidas que ficaram sob o encargo e da Administracdo Publica.

O fato dos agentes publicos estarem presentes também torna a decisao final mais
facilmente executavel, pois além de existir o compromisso com o cumprimento da solucéo
que foi por eles construida, presume-se que as questdes financeiras e orcamentarias foram
consideradas no encaminhamento das propostas de resolugdo. Esse aspecto é relevante, pois,
como pondera Moreira, nos casos de comandos condenatdrios expedidos unilateralmente pelo
juizo, se o poder publico for vencido na demanda, a situacdo de postergacdo no cumprimento
pode acontecer pelos ébices impostos pelas limitacdes de verbas e, ainda quando se trata da
expedicdo de precatdrios, tem-se um procedimento mais demorado para pagamento, que pode
se estender até a gestdo administrativa seguinte.>”

No ambito dessa ponderacdo, € possivel observar, no caso relativo a revitalizacdo
do Acude do Cedro, que a participacao dos entes publicos, sobretudo por meio da AGU e das
Procuradorias, que tém acesso mais proximo aos Ministérios e Secretarias responsaveis pela
liberacdo de recursos, possibilita o conhecimento prévio sobre o orcamento anual a ser
destinado a determinados Orgdos e atividades prestacionais, permitindo que se analise a
viabilidade da reserva de verbas para as acdes voltadas as questdes discutidas no processo,
com vistas ao cumprimento mais célere dos acordos e comandos judiciais.

Portanto, quando todos os participantes do processo fornecem, por meio do
contraditorio facilitado pelo método dialogal, seus fundamentos e contribuicbes para a
construcdo das solugdes, a decisdo final ganhara maior efetividade em seu cumprimento,
possibilitando uma “fusdo de horizontes”, como quer Gadamer, pois nada mais representativo
do que a presenca dos proprios interessados para realizar as adaptacGes necessarias das formas
de resolucdo do conflito as suas realidades, sendo a participacdo ativa instrumento de

concretizacao da cidadania dentro do processo.*’

%> ERNANDORENA; SORIANO-SIERRA, 2016, p. 89.
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4.5.2 O processualismo democréatico na busca pela pacificacao social do conflito

Os conflitos judiciais que decorrem da auséncia de efetivacdo dos direitos
fundamentais devem ser apreciados e decididos sob a perspectiva de um novo modelo
processual democratico, que conte com a participagdo efetiva das partes, dos entes publicos
e da populacdo interessada, como se tem analisado no decorrer do presente capitulo.
Propicia-se, dessa forma, o debate de ideias que busque preservar a racionalidade financeira e
a sustentabilidade do sistema, bem como a igualdade de acesso as prestacfes sociais a serem
alcangadas com o deslinde do processo.

Constata-se que o cidaddo, ao participar de forma ativa das politicas publicas
formuladas, mesmo no ambito de uma acdo judicial, sente fortalecido o principio
democratico, pois percebe que seus anseios sdo ouvidos e considerados, notadamente quando
tratam de assuntos atinentes a direitos sociais, consolidando a esséncia do acesso a justica e 0
sentimento de pacificacdo social do conflito. A importancia da participagdo no procedimento
é enfatizada por Luhmann, quando afirma que a cooperacdo de todos tem um valor especial,
seja oS Compromissos pessoais ou processuais.®’®

O principio democratico na esfera processual estd diretamente relacionado ao
vinculo estabelecido na participacdo social, em que os sujeitos deixam de ser meros
expectadores para se tornar destinatarios e operadores da norma e essa mudanca de paradigma
conduz a facilitagdo quanto ao cumprimento das decisGes. “Com efeito, € a partir do
fortalecimento do chamado processualismo constitucional democratico que se enxerga uma
luz adequada a ser lancada sobre a eficiéncia (efetividade) dos processos™"’.

Por outro lado, quando a comunidade sente que seus interesses ndo sdo ouvidos
pelos 6rgdos oficiais, abre-se 0 caminho para o surgimento de um direito paralelo, como
analisa Santos ao tratar de Pasargada, direito este que convive e muitas vezes busca sobrepor-
se ao direito oficial, 0 que pode gerar uma situacdo mais conflituosa para aquela comunidade,
gue muitas vezes ndo tera seus problemas solucionados da forma juridicamente correta e

socialmente mais adequada.’’® Consoante assevera Spengler, “[...] cansados de esperar,

¥ LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo procedimento. Traducdo de Maria da Conceicdo Corte-Real.
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muitas vezes o0s individuos aplicam suas préprias regras, ainda que ausentes de
oficialidade™"®. De fato, a participacéo legitima a tomada de decisdes, sobretudo diante de
questdes conflituosas complexas.

O acesso a justica visa a obtencao de resultados no plano substancial e, para que a
solucgéo seja adequada, justa e eficaz, o Estado-juiz deve determinar medidas que garantam a
efetividade dos direitos, ndo devendo haver receio quanto a violacdo da separacdo dos
Poderes, pois o Judiciario passa a ter o “[...] poder-dever-vocacdo, mediante o devido

processo, de garantir o pleno acesso & justica™*®

nos casos de omissao ou atuacdo ineficiente
das funcdes estatais.

E certo que apesar dos avancos, ainda ha necessidade de se aperfeicoar e
solidificar os mecanismos juridicos adequados ao tratamento de demandas que envolvem a
concretizacdo de direitos fundamentais. Pondera-se que as audiéncias publicas, apesar se
constituirem em um importante instrumento de legitimacdo, em muitos casos, mesmo quando
previstas em lei, ndo vem sendo utilizadas adequadamente “[...] especialmente pela falta de
conscientizacao da populacéo, pela falta de manifestacdo qualificada para o publico em geral
e até em funcdo dos locais e horarios em que estas sdo realizadas”®".

H&, ademais, que se considerar que nem sempre sera viavel a conducdo do
processo por meio do método dialogal, pois ha representantes do poder publico que ainda se
mostram resistentes a construgdo consensual de solugdes, haja vista o0 entendimento sobre a
indisponibilidade do interesse publico, nos moldes da discussdo ja exposta em momento
anterior deste capitulo. Da mesma forma, podem existir situacdes em que a propria populacéo
ndo esteja aberta as discussfes e ndo apresente representantes dispostos a fazer concessfes em
busca de uma solugdo compartilhada.®?

E possivel também que ndo haja disponibilidade de tempo para o juizo conduzir o
processo com base nesse modelo, diante dos outros afazeres sob sua responsabilidade, ja que
se trata de um método que demanda do magistrado maior dispéndio de energia de trabalho,
com o alargamento de prazos e fases processuais e a realizacdo de um maior numero de

audiéncias. Além disso, some-se 0 problema da inexisténcia de espaco apto para a realizagdo

%9 SPENGLER, Fabiana Marion. A mediacdo comunitéria como meio de tratamento de conflitos. Pensar,
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%0 ARAUJO, Vanessa Mascarenhas de. As sentencas estruturantes e o pleno acesso a justica: em busca da
adequada solucdo dos litigios coletivos complexos e da efetividade das politicas publicas. In: ARENHART,
Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 865.
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de atos publicos que contem com a participacdo de grande nimero de pessoas, sobretudo nas
cidades do interior dos Estados brasileiros, o que demanda a realizacdo de parcerias com
outros entes para a cessdo de espacos adequados.

Acrescente-se ainda a esses fatores a necessidade de uma melhor preparacdo de
juizes e servidores no que se refere & conducdo dos processos por meio das medidas
alternativas. Como salienta Moreira, existe um desafio na prépria formacao dos operadores do
direito, sendo necessaria uma reformulacdo no ensino juridico, para que a litigancia deixe de
ser o foco, abrindo espaco para exploracdo do modelo multiportas e da importancia da solucéo
dos conflitos pelos meios consensuais.

A Resolugéo n. 125/2010 do CNJ, nesse sentido, prevé a necessidade de adequada
formacdo, treinamento e capacitacdo dos servidores e conciliadores no ambito da Justica (arts.
2° e 3° e adota como critério para promocdo e remocado de magistrados a atuacdo em
atividades relacionadas aos meios de autocomposicéo dos conflitos (art. 6°, inciso 111).3** Essa
preparacdo é importante para que os servidores entendam os beneficios desses meios e
possam melhor orientar as partes a respeito de todas as consequéncias advindas da sua
adocdo. A esse respeito, Martins e Barros destacam que:

Para tanto, é extremamente necessaria a orientagdo para formagdo das partes
envolvidas, sejam elas entes do Poder Publico ou ndo, para que juntas possam

contribuir para a solugdo do conflito de forma eficaz, proporcionando a solugdo dos
conflitos, a pacificacéo social, a inclusdo social e a concretizagéo da cidadania.*®®

Verifica-se que conducdo das demandas coletivas complexas, diante da
inexisténcia de uma legislacdo una e organizada voltada a tutela coletiva, da-se a partir da
aplicacdo de leis esparsas e da utilizacdo subsidiaria do CPC, existindo criticas a esse modo
de conducéo haja vista que “[...] a prevaléncia do privado sobre 0 comum resta demonstrada
na origem do procedimento, vez que a utilizacdo subsidiaria e supletiva do cddex processual
civil nos processos coletivos de interesses difusos privilegia o individual privatista®.

Entretanto, como ja analisado anteriormente, diversos institutos do processo civil
tradicional foram revisitados na ultima grande reforma em 2015, possibilitando o intercAmbio

de ferramentas juridicas e permitindo ao magistrado mesclar as disposi¢fes legais e

83 MOREIRA, 2021, p. 32.

384 BRASIL, 2010/[2021], ndo paginado.

%5 MARTINS, Dayse Braga; BARROS, Maria do Carmo. A mediacdo como mecanismo de solug&o de conflitos
ambientais e efetivagio do principio da participacdo social. In: CAULA, Bleine Queiroz; MARTINS, Dayse
Braga; ALBUQUERQUE, Newton de Menezes; CARMO, Valter Moura do (org.). Didlogo ambiental,
constitucional e internacional. Fortaleza: Premius, 2013, v. 1, p. 162.

%6 LIBERA; CALGARO, 2019, p. 79.
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principiologicas em busca da melhor resolu¢do dos processos coletivos. O poder de
flexibilizacdo dos procedimentos e dos prazos processuais, bem como a ado¢do de ordens
negociadas no tramite processual, mostram-se instrumentos de grande valia para a efetividade
do processo na busca pela superacdo do conflito existente, uma vez que reduz o
distanciamento entre as partes e entre estas e 0 juiz.

A reducdo desse distanciamento ndo afronta a essencial imparcialidade do
julgador, haja vista que o que se objetiva é facilitar a comunicacao entre as partes com o fito
de se obter uma decisdo justa e legitima considerando todos os aspectos importantes ao
deslinde do feito. Destarte, a legitimidade do processo ndo vem apenas do ordenamento
juridico, mas da atuacdo do juiz ao estimular o0 processo cooperativo e abrir espaco para que
as posicdes inicialmente antagdnicas sejam claramente expostas, possibilitando a formacao de
uma decisao coletiva, tomada a partir dos argumentos razoaveis apresentados por cada parte.

Além disso, observa-se que os Tribunais, a partir da citada Resolugdo n. 125/2010
do CNJ, tém criado Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de
Conflitos®’, com as funcdes de planejamento, implementacdo, regulamentacéo e incentivo
dos métodos consensuais de resolucdo das lides, bem como Centros Judiciarios de Solucao de
Conflitos e Cidadania®®, com o objetivo de implementar e aperfeicoar as acdes voltadas ao
cumprimento da politica de acordos.

O processo democréatico, da forma como compreendido na atualidade abrange,
portanto, a participacdo conjunta do administrado e da Administracdo Puablica e deve
promover e defender o interesse publico, relacionado a acepcdo de bem comum e de
compartilhamento de interesses entre os destinatarios dos atos administrativos. Privilegia-se a

protecdo dos valores mais importantes para a pessoa humana e 0 para 0 meio ambiente, pois,

387 «Art. 7° Os Tribunais deverdo criar, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo desta Resolucdo, Niicleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (Nucleos), coordenados por magistrados e
compostos por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na area, com as
seguintes atribuigdes, entre outras.” (BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolu¢do n° 125, de 29 de
novembro de 2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judicidrio e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, [2021]. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em: 26 mar. 2022).

388 «Art. 8° Os tribunais deverdo criar os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (Centros ou
Cejuscs), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente, responsaveis pela realizagdo ou gestéo das sess6es
e audiéncias de conciliacdo e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo
atendimento e orientagdo ao cidaddo.” (BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugéo n°® 125, de 29 de
novembro de 2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, [2021]. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em: 26 mar. 2022).
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como expde Moreira, “O constitucionalismo contemporaneo prestigia a democracia
participativa em lugar da supremacia do interesse publico e da legalidade°.

Quantos aos conflitos socioambientais, entende-se ser essencial 0 engajamento
de todos (sociedade e poderes publicos) na gestdo dos recursos naturais e na consecucao dos
interesses sociais, seja no &mbito judicial ou extraprocessual, pois esse envolvimento auxiliara
a construcdo de um projeto civilizatorio mais promissor para o futuro, visto que a protecao
efetiva do meio ambiente e dos direitos béasicos dos cidaddos depende de ampla
conscientizacao, em prol de uma governanca ambiental participativa.

As questbes ambientais sdo fundamentais para as geragdes presentes e futuras e
sdo do interesse de toda a coletividade, exigindo dos juizes, para além da observancia da
legislacdo ambiental, sensibilidade e esforco criativo para que possam tomar as melhores
decisbes, com o estabelecimento de medidas a serem acompanhadas pelos cidaddos,
aumentando a credibilidade destes em relagéo ao servico jurisdicional.

Entende-se, assim, que a conducdo dos processos complexos a partir de um olhar
prospectivo, que tenha por escopo a presenca da sociedade e dos entes publicos na construcao
das solucGes negociadas, é recomendavel, sempre que for viavel diante das condicGes do caso
concreto, pois possibilitard uma resolucdo mais eficaz do conflito ao permitir a construcao de
consensos e o alcance de solugbes que promovam a cooperacdo entre todos os envolvidos,

levando a almejada pacificacdo social dos conflitos.

%9 MOREIRA, 2021, p. 140.
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5 CONCLUSAO

Com a ocorréncia de uma crescente producdo legislativa nos dltimos anos, no
Brasil, relativamente a temas que envolvem questdes ambientais, foi possivel constatar a
existéncia de inimeros normativos voltados & conservacdo do meio ambiente e & preservagéo
do acervo ecoldgico para as geracdes futuras, com base nos pilares do desenvolvimento
sustentavel, na nocdo de solidariedade intergeracional e nos ditames estabelecidos pela
Constituicao de 1988.

Além das normas que tratam da protecdo material ao meio ambiente, a legislacao
processual também contou com significativo avanco, com énfase para a Lei n. 7.347/1985,
que trouxe regulacdo acerca da acéo civil publica e previu instrumentos aptos a possibilitar a
responsabilizacdo dos causadores de danos ao meio ambiente e a qualquer direito difuso ou
coletivo, constituindo-se em um relevante meio para a protecdo desses direitos, a partir das
novas diretrizes tracadas para a jurisdicdo coletiva.

Identificou-se ainda que a jurisprudéncia do STJ tem passado por notoria
evolucdo na ultima década, sobretudo no que se refere a assuntos relacionados a seara
ambiental, tendo diversos entendimentos importantes sido sumulados, como, por exemplo, a
inversdo do Onus da prova como regra de julgamento em prol do meio ambiente e a
impossibilidade de utilizagcdo do fato consumado para justificar a consolidacdo de situagdes
ambientais desfavoraveis.

Apesar de a normatizacdo ser favoravel a protecdo do meio ambiente, restou
constatado que ela ndo inibe a ocupacdo irregular em areas de protecdo ambiental,
notadamente em razéo das falhas de fiscalizacdo e de vigilancia observadas nesses espacos,
possibilitando que pessoas, em geral de baixa renda, ocupem tais areas e facam delas sua
moradia. A deficiéncia de politicas publicas bem estruturadas relativas ao direito de moradia
agrava essas situacoes, que, ndo raras vezes, acabam se tornando conflitos judicializados, a
partir da propositura de acdes coletivas pelos legitimados legais.

O Poder Judiciario passou entdo a ter, nas Ultimas décadas, papel cada vez mais
relevante na resolugéo das lides de cunho socioambiental. Embora ndo seja originariamente
vocacionado para tratar da efetivacdo de politicas publicas, o Judiciario deve, quando
devidamente provocado e dentro dos limites constitucionais, buscar a harmonizagdo dos
interesses em questdo ou, quando esta ndo for viavel, sopesar em suas decisdes a necessidade

de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em detrimento de outros interesses
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envolvidos, para assim atingir os preceitos constitucionais estabelecidos e os anseios sociais
almejados.

Foram analisados, nesse diapasdo, os principais julgados do STJ que tratam do
conflito entre o direito & moradia e o direito ao meio ambiente, tendo sido observada a
prevaléncia de entendimento quanto a necessidade de protecdo ambiental, haja vista que os
danos observados nessa seara envolvem sacrificios de natureza definitiva, enquanto, em
relacdo ao direito a moradia, mostrou-se possivel o encaminhamento de outras soluges, a
exemplo do pagamento de aluguel social pelo poder pablico e da construcdo de habitacGes em
outras localidades, bem como outras medidas apropriadas a cada caso.

N&o obstante essas decisdes sejam consideradas progressistas na protecdo dos
valores socioambientais, foi possivel verificar premente necessidade de se conferir maior
efetividade ao cumprimento dos comandos judiciais, pois, por meio da analise dos casos,
constatou-se a resisténcia da populacéo em se retirar da localidade em algumas situagdes, bem
como a falta de vontade politica para enfrentar o problema de maneira definitiva, prolongando
tanto os danos ao meio ambiente quanto a situacdo precaria de vida das pessoas afetadas.

Foi possivel ainda identificar, a partir do histérico dos processos analisados,
que na maioria deles ndo houve didlogo prévio entre as partes, nem justificativa acerca
dos motivos que teriam levado as medidas de desocupacdo, tendo as pessoas, ao final do
julgamento, recebido somente uma comunicacdo com a determinagdo de prazo para a retirada
do local. Constatou-se, assim, a imprescindibilidade de abrir mais oportunidades de espaco
no ambito processual para a escuta atenta dos interessados, a fim de construir solucGes
adequadamente justificadas para as situagdes conflituosas.

Verificou-se, entdo, ser necessaria uma conducdo diferenciada visto que o0s
processos socioambientais complexos abordam problemas de diversas ordens e exigem
resolucbes que possam ser compartilhadas entre as partes, 0s entes publicos e as demais
pessoas afetadas pelas questbes processuais, com vistas ao seu melhor encaminhamento.
Nessa toada, foi possivel perceber que as alternativas processuais relacionadas ao sistema de
tutela coletiva, tais como a realizacdo de audiéncias publicas e a adogdo de ordens negociadas,
passaram a ser gradativamente utilizadas pelos magistrados, visando a possibilitar a abertura
da comunicagéo.

As alteracbes processuais trazidas pelo Cddigo de Processo Civil de 2015
viabilizaram o incremento quanto & adocdo dessas novas estratégias, ao permitirem maior
maleabilidade na conducdo da acgdo, com a possibilidade de flexibilizagdo de prazos e

de procedimentos, estabelecendo um modelo mais cooperativo de jurisdicdo, que confere
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prestigio & autocomposicdo e aos atos de cooperacdo entre as partes. A atividade jurisdicional
vem sendo entdo reformulada, para que possa se tornar mais proxima dos demais sujeitos
processuais.

Nessa senda, nos dias atuais, € razoavel reconhecer que 0s processos judiciais,
sobretudo os de feicdo coletiva, exigem maior pluralidade, qualidade e abertura dos debates.
O modelo dialdgico, nesse contexto, tem se mostrado como o mais adequado a conducao
dessas lides, em contraposicdo ao método impositivo, usualmente adotado na resolucéo de
litigios individuais e composto por ordens rigidas, em que 0 juiz deve assumir uma postura
mais passiva e se limitar a analise das medidas requeridas por meio das peticdes e
manifestacdes tradicionais.

Possibilita-se, por via do didlogo, a oitiva de setores da sociedade civil interessada
e da populacdo, além das préprias partes (sejam entes publicos ou particulares), testemunhas
e experts, cujos depoimentos se mostrem relevantes para o encaminhamento do caso.
As decisGes a serem tomadas pelo Judiciario passardo a ser embasadas em manifestacdes
das entidades originalmente responsaveis pela efetivacdo das medidas discutidas e da
coletividade, que podera expor seus interesses e sugerir solucGes praticas e eficazes,
viabilizando o empenho de todos na construcdo das politicas publicas a serem efetivadas.

O tratamento aberto e transparente conferido a esses litigios permite, assim, que
diversas alternativas sejam discutidas. Nas audiéncias, em casos que tratam de construcoes
erigidas em locais que sdo objeto de protecdo ambiental, é possivel, por exemplo, que sejam
estudados os tipos de ocupacBes presentes nas areas, com o fito de investigar quais sdo
passiveis de regularizacdo pelos 6rgdos competentes e quais deverdo ser retiradas dos
locais afetados, possibilitando, nesse ultimo caso, a inser¢do das pessoas em programas
governamentais de habitacdo ou a implementacdo de medidas consideradas mais viaveis para
cada caso.

Essas hipoteses estdo inclusive sendo objeto de analise no a&mbito da acédo
civil pdblica que trata da revitalizagdo do Acude do Cedro. Na referida agdo coletiva,
diante da existéncia de ocupacOes irregulares no entorno do agude, foram realizados o
georreferenciamento da area e o cadastramento das familias nela residentes, com a elaboragéo
de relatorio pormenorizado que dividiu as construgdes existentes na regido em quatro
tipos distintos de ocupacdo, especificando quais poderiam permanecer no local e sob que
condigdes, tendo havido ainda a devida intimagdo de todos para participar dos atos e reunioes

que definiram os caminhos a serem adotados.
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Uma jurisdicdo coletiva, para que seja efetiva, necessita de técnicas que
valorizem a democratizacdo do processo. Entende-se, portanto, que o método dialogal
favorece a eficicia da decisdo e a producdo adequada dos seus efeitos, visto que, quando 0s
representantes dos oOrgdos publicos participam das discussdes e da busca de solucdes,
recupera-se a ideia de que a responsabilidade pela solucdo dos problemas atinentes as
politicas publicas é dos 6rgdos da Administracdo Publica, e estes se sentem responsaveis
pelos compromissos assumidos perante a sociedade com a chancela do Judiciario.

Da mesma maneira a comunidade afetada colabora para o cumprimento dos
comandos judiciais, estando ciente das motivacOes que levaram a cada direcionamento e
tomada de decisdo, podendo ainda fiscalizar o cumprimento das medidas que ficaram
sob o encargo do poder publico. A participacdo popular gera senso de pertencimento e de
socializacdo, e deve ser estimulada como instrumento da cidadania e mecanismo adequado
para a solucdo equilibrada e sustentavel das lides.

E certo, por outro lado, que a deliberacéo igualitaria e a construcdo de consensos
podem ser inalcancaveis em determinados processos, que se desenvolvem a partir de
interesses antagbnicos e aparentemente inconciliaveis, seja pela falta de disponibilidade do
juizo em conduzir o processo com base no modelo dialogal ou mesmo diante da negativa
de certos representantes do poder publico em participar de maneira ativa da construcdo de
solugdes negociadas, em razdo dos motivos diversos delineados no quarto capitulo deste
trabalho.

De toda sorte, apesar dessas situacGes, compreende-se que 0 processo civil de
interesse publico, baseado na ideia de democracia deliberativa de Habermas e conduzido pelo
didlogo, quando adotado pelo magistrado e encampado pelas partes, permite a concretude
de valores democraticos no plano judicial, posto que a transparéncia e a imparcialidade na
conducéo dos procedimentos possibilitam o direito ao processo justo e adequado.

Essa concretizagdo da democracia pode ser mais facilitada no ambito do Judiciario
até mesmo do que nos campos politico e social, diante das desigualdades que assolam
a populacdo brasileira, que podem ser corrigidas no campo processual pelo magistrado,
quando reduz elitismos e considera igualmente todos 0s argumentos expostos no decorrer da
instrucéo.

Essa ideia tem relacdo com a nova concepgdo de contraditorio material trazida
pelo processualismo democratico, que busca promover essa garantia por meio de processo de
inclusdo no seio de um ambiente dialético, no qual os sujeitos sejam tratados como iguais e

exercam seu direito de influéncia, tendo seus anseios ouvidos na constru¢do conjunta das
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decisfes. O processo passa a ser visto, entdo, como verdadeiro instrumento de realizacdo dos
direitos materiais.

E possivel concluir, mediante as anéalises empreendidas, que os graves problemas
decorrentes da auséncia de efetivacdo dos direitos fundamentais devem ser apreciados e
decididos com a participacdo dos Orgdos publicos e da coletividade, o que propicia 0
fortalecimento do espirito democratico e evidencia o método dialogal como instrumento

adequado para o tratamento das lides complexas.



149

REFERENCIAS

AKAOQUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta
ambiental. 2. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo Virgilio Afonso da Silva. 2.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

ALVES, Francisco Glauber Pessoa. Fato consumado, direito material e direito processual.
Revista Magister de Direito Civil e Direito Processual Civil, Porto Alegre, v. 13, n. 76, p.
93-121, jan./fev. 2017.

ANTUNES, Paulo Bessa. Da existéncia da exclusao de responsabilidade na responsabilidade
por danos ao meio ambiente no Direito Brasileiro. e-Publica. Lisboa, v. 3, n. 2, p. 100-119,
nov. 2016. Disponivel em: https://e-publica.pt/volumes/v3n2/pdf/\/ol.3-N°2-Art.05.pdf.
Acesso em: 7 mar. 2022.

ARAUJO, Vanessa Mascarenhas de. As sentencas estruturantes e o pleno acesso a justica: em
busca da adequada solugéo dos litigios coletivos complexos e da efetividade das politicas
publicas. In;: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Feélix (org.). Processos estruturais.
2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 844-867.

ASSOCIA(;AO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS; FUNDA(;AO GETULIO
VARGAS; INSTITUTO DE PESQUISAS SOCIAIS, POLITICAS E ECONOMICAS.
Estudo da Imagem do Judiciério Brasileiro: sumério executivo. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 2019. Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2020/04/
ESTUDO_DA_IMAGEM_DO_JUDICIARIO_BRASILEIRO_COMPLETO.pdf. Acesso em:
10 maio 2022.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicéo a aplicacio dos principios juridicos.
4. ed. Sao Paulo: Sérgio Antonio Fabris, 2005.

BARBOSA, Guilherme Bezerra. Analise critica do plano diretor como instrumento de
concretizacgdo ao direito a moradia em Fortaleza-CE: um estudo sobre os primeiros dez
anos de vigéncia do PDPFOR. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, 2021. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/
58986. Acesso em: 25 mar. 2022.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito. Quaestio
luris, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 1-48, 2006. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uer;j.
br/index.php/quaestioiuris/article/view/11641. Acesso em: 10 maio 2022.

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da historia. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista da
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 25-65, 2003. Disponivel em: https://www.emerj.tjrj.
jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23 25.pdf. Acesso em: 5 abr. 2022.



150

BAUERMANN, Desiré. Cumprimento das obrigacGes de fazer ou néo fazer: estudo
comparado: Brasil e Estados Unidos. Porto Alegre: Fabris, 2012.

BELCHIOR, Germana Parente Neiva; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Comentario doutrinario
[acerca dos deveres do Estado]. Revista do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, DF, ano
27, n. 239, p. 548-555, jul./set. 2015. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacao
institucional/index.php/RevSTJ/article/viewFile/5340/5464. Acesso em: 28 mar. 2022.

BENJAMIN, Antonio Herman. Apresentacdo. Revista do Superior Tribunal de Justica,
Brasilia, DF, ano 27, n. 239, p. 21-22, jul./set. 2015. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional/index.php/RevSTJ/article/viewFile/5340/5464. Acesso em: 28 mar.
2022.

BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibicéo de retrocesso ambiental. In: BRASIL.
Senado Federal. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo e
Controle. O principio da proibigdo de retrocesso ambiental. Brasilia, DF: Senado Federal,
2011. p. 55-72. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559. Acesso
em: 28 mar. 2022,

BERNAL PULIDO, Carlos. El derecho de los derechos: escritos sobre la aplicacion de los
derechos fundamentales. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2005.

BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

BORGES, Thiago. Reservatorio de tensdes: o documentério. Periferia em Movimento, Sdo
Paulo, 18 jul. 2018. Disponivel em: http://periferiaemmovimento.com.br/reservatorio-de-
tensoes-o-documentario/. Acesso em: 27 mar. 2022.

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanca. Traducdo de Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagéo n° 90, de 2 de marco de 2021.
Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario a adogao de cautelas quando da solugéo de
conflitos que versem sobre a desocupacdo coletiva de imdveis urbanos e rurais durante o
periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19). Diério da Justica eletrénico do CNJ,
Brasilia, DF, n. 53/2021, p. 2-3, 5 mar. 2021a. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/3766. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugéo n° 125, de 29 de novembro de 2010.
Disp0e sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, [2021]. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Decreto de 1° de dezembro de 2000. Cria o Comité Nacional para a preparacao da
participacdo brasileira na Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas para a



151

revisao e avaliacdo da implementacdo dos resultados da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre
Assentamentos Humanos, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil: secdo 1, Brasilia, DF, ano 138, n. 232-E, p. 8, 15 fev. 2000a.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=04/12/2000&
jornal=1&pagina=8. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Diério Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil: secdo 1, Brasilia, DF, ano 130, n. 128, p. 8713-8714, 7 jul. 1992.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=07/07/1992&
jornal=1&pagina=1. Acesso em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragéo
destas infracdes, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514
compilado.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre
a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm. Acesso
em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Decreto-lei n° 4.567, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm. Acesso em: 26 mar.
2022.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marc¢o de 2020. Diério Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano 158, n. 55-
C, p. 1, 20 mar. 2020. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?jornal=602&pagina=1&data=20/03/2020&total Arquivos=1. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991. Aprova os textos do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados, junto com o Protocolo Facultativo
relativo a esse Ultimo pacto, na XXI Sessdo (1966) da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 146, n. 242,
p. 1, 13 dez. 1991. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?jornal=1&pagina=1&data=13/12/1991. Acesso em: 15 mar. 2022.



152

BRASIL. Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000. Altera a redacéo do art.
6° da Constituicdo Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 138, n. 32-E, p. 1, 15 fev. 2000b. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=15/02/2000. Acesso em: 15 mar.
2022,

BRASIL. Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a acao popular. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1977]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
14717.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2013]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L6938compilada.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm. Acesso em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre 0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853compilado.htm. Acesso em:
26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm. Acesso em:
26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, dispBe sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos
Estados e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: secéo
1, Brasilia, DF, ano 131, n. 31, p. 1997-2003, 15 fev. 1993. Disponivel em: https://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/02/1993&jornal=1&pagina=1. Acesso
em: 15 mar. 2022.



153

BRASIL. Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marc¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19433.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®9.494, de 10 de setembro de 1997. Disciplina a aplicacdo da tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2009]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19494.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 6 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Pablica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 5 maio
2022.

BRASIL. Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 137, n. 79, p. 1-3, 28 abr. 1999.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/04/1999&
jornal=1&pagina=41. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®9.868, de 10 de novembro de 1999. DispGe sobre o processo e julgamento
da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2009]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm. Acesso em: 5 maio 2022.

BRASIL. Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111
e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da



154

Republica, [2012]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/
110259.htm. Acesso em: 18 mar. 2022,

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
2002/110406compilada.htm. Acesso em: 18 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741compilado.htm. Acesso em: 26 mar.
2022.

BRASIL. Lei n®11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111124.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006. DispGe sobre a utilizacéo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e dé& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2012]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/
2006/1ei/111428.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®11.448, de 15 de janeiro de 2007. Altera o art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica, legitimando para sua propositura a
Defensoria Publica. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 144, n. 11, p. 3-4, 16
jan. 2007. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/
01/2007&jornal=1&pagina=3. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n®11.934, de 5 de maio de 2009. Dispde sobre limites a exposi¢cdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111934.htm. Acesso em: 26
mar. 2022.

BRASIL. Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n% 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257,
de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm. Acesso em: 10 abr.
2022.

BRASIL. Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: secdo 1,
Brasilia, DF, ano 146, n. 248, p. 1-2, 29 dez. 2009. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/12/2009&jornal=1&pagina=1. Acesso em: 15 mar.
2022,



155

BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010. Dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucao de acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2014]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/L12340
compilado.htm. Acesso em: 6 abr. 2022.

BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. DispGe sobre a protecdo da vegetagédo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm. Acesso
em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediacédo entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, e 0 Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972; e revoga 0 8§ 2° do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113140.htm. Acesso em: 5 mar. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. DispGe sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre
a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido; altera as Leis n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009,
9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990,
13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n ©
2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n® 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n°® 13.347, de 10 de outubro de 2016; e d& outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113465.htm. Acesso em: 27 mar. 2022.



156

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos
incisos 111, VI e VII do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢6es
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacgdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 148, n. 236, p. 1-3, 9
dez. 2011. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=
09/12/2011&jornal=1&pagina=1. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Conselho Nacional do
Meio Ambiente. Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre
procedimentos relativos a Estudo de Impacto Ambiental. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 124, n. 31, p. 2548-2549, 17 fev. 1986.
Disponivel em: http://www.ima.al.gov.br/wizard/docs/RESOLUCAO%20CONAMA%20N°
001.1986.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal.
Resolucao n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde sobre conceitos, sujeicao, e
procedimento para obtencdo de Licenciamento Ambiental, e d& outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: secdo 1, Brasilia, DF, ano 135, n. 247, p.
30841-30843, 22 dez. 1997. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/
stories/downloads/Legislacao/Res CONAMA 237 _1997.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. Brasilia, DF: SDH/PR, 2013. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/
48223/pf0000225430. Acesso em: 6 abr. 2022.

BRASIL. Secretaria do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n°
9, de 3 de dezembro de 1987. DispGe sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo
de licenciamento ambiental. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil: secdo 1,
Brasilia, DF, ano 128, n. 128, p. 12945, 5 jul. 1990a. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.
br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=05/07/1990&jornal=1&pagina=7. Acesso em: 26
mar. 2022.

BRASIL. Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano. Relatério Nacional Brasileiro:
Istambul + 5. Brasilia, DF: SEDU/PR, maio 2001. Disponivel em: http://www.participa.br/
articles/public/0008/6151/Relatorio_Brasil_Istambul_5.pdf. Acesso em: 6 abr. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Turma). Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracéo no Recurso Especial n® 1.186.995/SP. Processual civil e administrativo. Agravo
regimental nos embargos declaratdrios no recurso especial. Acao civil publica. Protecdo do
meio ambiente e a direito individual homogéneo. [...]. Relator: Min. Benedito Gongalves, 2 de
dezembro de 2014. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=201000568168&dt_publicacao=10/12/2014. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Turma). Recurso Especial n°® 1.172.553/PR.
Administrativo. Recurso Especial. Acéo civil publica. Danos ao meio ambiente. Usina
hidrelétrica de chavantes. Ofensa ao art. 535 do CPC. Obscuridade. N&o ocorréncia. Lei
7.990/89. [...]. Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima, 27 de maio de 2014. Disponivel em:



157

https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201000004854&dt
publicacao=04/06/2014. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). Agravo em Recurso Especial n°
1.579.543/SP. Processual civil. Acéo civil publica. Loteamento clandestino. Omissédo do
acorddo recorrido. Ocorréncia. Julgamento extra petita e falta de provas de area urbana
consolidada. Ofensa ao art. 1.022 do CPC configurada. [...]. Relator: Min. Herman Benjamin,
18 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcor
dao?num_registro=201902690420&dt_publicacao=04/09/2020. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agravo Interno nos Embargos de
Declaragéo no Agravo em Recurso Especial n® 359.140/MS. Administrativo e processual
civil. Agravo Interno nos Embargos de Declaracdo no Agravo em Recurso Especial. Acao
civil publica. [...]. Relatora: Min. Assusete Magalhaes, 7 de dezembro de 2017. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201301949114&
dt_publicacao=15/12/2017. Acesso em: 12 jan. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Agravo Interno nos Embargos de
Declaracdo no Recurso Especial n® 293.545/SP. Agravo interno submetido ao enunciado
administrativo 3/STJ. Acéo civil publica ambiental. Condenacédo da unido, bem assim de
outros entes publicos, a implantacdo de rede de esgoto em municipio sergipano. [...]. Relator:
Min. Mauro Campbell Marques, 7 de agosto de 2018. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/
SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602791500&dt_publicacao=17/08/2018.
Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Agravo Interno nos Embargos de
Declaracéo no Recurso Especial n° 1.633.829/SE. Agravo interno submetido ao Enunciado
Administrativo 3/STJ. Acdo civil publica ambiental. Condenacdo da Unido, bem assim de
outros entes publicos, & implantagdo de rede de esgoto em municipio sergipano. [...]. Relator:
Min. Mauro Campbell Marques, 7 de agosto de 2018. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/
SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602791500&dt_publicacao=17/08/2018.
Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n® 432.409/RJ. Processual civil. Reparacédo e prevencdo de danos
ambientais e urbanisticos. Deslizamentos em encostas habitadas. Formagao do polo passivo.
Integracdo de todos os responsaveis pela degradacdo. Responsabilidade solidéria. [...].
Relator: Min. Herman Benjamin, 25 de fevereiro de 2014. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201303811690&dt_publicacao=19/03/
2014. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
n° 1.367.968/SP. Ambiental. Processual civil. Omisséo inexistente. Instituicdo de area de
reserva legal. Obrigacdo propter rem e ex lege. Simula 83/STJ. Aplicagéo do art. 68 do novo
Caodigo Florestal. [...]. Relator: Min. Humberto Martins, 17 de dezembro de 2013. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200049293&
dt_publicacao=12/03/2014. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
n° 1.380.787/SC. Processual civil. Agravo Regimental no Recurso Especial. Art. 535 do CPC.



158

Violacdo. Auséncia. Acdo civil publica. Eficacia subjetiva. Incidéncia do CDC. Efeitos erga
omnes. [...]. Relator: Min. Og Fernandes, 19 de agosto de 2014. Disponivel em: https://scon.
stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201301315111&dt_publicacao=

02/09/2014. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n°® 299.400/RJ.
Processo civil. Acdo civil publica por dano ambiental. Ajustamento de conduta. Transagdo do
Ministério Pablico. Possibilidade. [...]. Relator: Min. Francisco Peganha Martins, 1° de junho
de 2006. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=200100030947&dt_publicacao=02/08/2006. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). Recurso Especial n® 403.190/SP. Acao
civil pablica. Protecdo do meio ambiente. Obrigacdo de fazer. Mata atlantica. Reservatorio
billings. Loteamento clandestino. Assoreamento da represa. Reparagdo ambiental. [...].
Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha, 27 de junho de 2006. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200101251250&dt_pu
blicacao=14/08/2006. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n® 650.728/SC.
Processual civil e ambiental. Natureza juridica dos manguezais e marismas. Terrenos de
marinha. Area de preservacio permanente. Aterro ilegal de lixo. Dano ambiental.
Responsabilidade civil objetiva. [...]. Relator: Min. Herman Benjamin, 23 de outubro de 2007.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
200302217860&dt_publicacao=02/12/2009. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n°® 948.921/SP.
Processual civil e ambiental. Acdo civil publica. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia,
por analogia, da Sumula 282 do STF. Funcédo social e funcédo ecoldgica da propriedade e da
posse. [...]. Relator: Min. Herman Benjamin, 23 de outubro de 2007. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200500084769&dt
publicacao=11/11/2009. Acesso em: 10 jan. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n° 1.013.153/RS.
Processual civil e administrativo. Acao civil publica. Incompeténcia da justica estadual.
Deficiéncia na fundamentacédo do recurso. Simula 284/STF. Reassentamento de familias que
vivem as margens de rodovia federal préxima a area do parque estadual delta do Jacui. [...].
Relator: Min. Herman Benjamin, 28 de outubro de 2008. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200702914181&dt_pu
blicacao=30/06/2010. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n® 1.060.753/SP.
Processual civil — Competéncia para julgamento de execucéo fiscal de multa por dano
ambiental — Inexisténcia de interesse da unido — Competéncia da justica estadual [...].
Relatora: Min. Eliana Calmon, 1° de dezembro de 2009. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/
SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200801130826&dt_publicacao=14/12/2009.
Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). Recurso Especial n° 1.081.257/SP.
Processual civil. Direito ambiental. Embargos de declaragdo. Genéricos. Aplicacdo da Sumula
284/STF. Prequestionamento. Auséncia. [...]. Relator: Min. Og Fernandes, 5 de junho de



159

2018. Disponivel em: https://scon.stj.jus.or/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
200801753265&dt_publicacao=13/06/2018. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n°® 1.198.727/MG.
Administrativo. Ambiental. Acdo civil publica. Desmatamento de vegetacdo nativa (cerrado)
sem autorizagdo da autoridade ambiental. Danos causados & biota. [...]. Relator: Min. Herman
Benjamin, 14 de agosto de 2012. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeor
DoAcordao?num_registro=201001113499&dt_publicacao=09/05/2013. Acesso em: 17 mar.
2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n® 1.223.092/SC.
Administrativo e processual civil. Art. 535 do CPC. Omissdes. Auséncia. Meio ambiente.
Area de preservacio permanente. Prescricdo. Aresto recorrido. Fundamentos constitucionais.
Recurso extraordinario. Inexisténcia. Sumula 126/STJ. [...]. Relator: Min. Castro Meira, 6 de
dezembro de 2012. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=201002176431&dt_publicacao=04/02/2013. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n° 1.269.494/MG.
Ambiental, administrativo e processual civil. A¢édo civil publica. Protecéo e preservacdo do
meio ambiente. Complexo parque do sabia. Ofensa ao art. 535, Il, do CPC néo configurada.
[...]. Relatora: Min. Eliana Calmon, 24 de setembro de 2013. Disponivel em: https://scon.stj.
jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101240119&dt_publicacao=
01/10/2013. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n° 1.388.792/SE.
Processual civil. Administrativo. Acéo civil publica. Conselho regional de enfermagem —
COREN. Legitimidade ativa ad causam. [...]. Relator: Min. Herman Benjamin, 6 de maio de
2014. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
201301891233&dt_publicacao=18/06/2014. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n°® 1.666.027/SP.
Processual civil e ambiental. Acéo civil pablica. Loteamento clandestino. Area de preservacéo
permanente. Dever de fiscalizagdo do estado. Omiss&o. [...]. Relator: Min. Herman Benjamin,
19 de outubro de 2017. Disponivel em: https://scon.stj.jus.or/SCON/GetInteiroTeorDo
Acordao?num_registro=201603324387&dt_publicacao=01/02/2018. Acesso em: 25 mar.
2022,

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). Recurso Especial n® 1.722.551/RO.
Processual civil e ambiental. Acdo demolitoria. Construcdo em area de preservagao
permanente. Violagdo de dispositivo constitucional. Impossibilidade de apreciacao. [...].
Relator: Min. Herman Benjamin, 14 de maio de 2019. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/
SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800088640&dt_publicacao=29/05/2019.
Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n° 1.730.402/RJ.
Administrativo. Recurso especial. Praia e zona costeira. Arraial do cabo. Art. 10 da lei
7.661/1988. Bem da unido. Agdo reivindicatoria e demolitoria. Esbulho. Quiosque. [...].
Relator: Min. Herman Benjamin, 7 de junho de 2018. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/
SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800553019&dt_publicacao=12/03/2019.
Acesso em: 25 mar. 2022.



160

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n°® 1.731.097/RJ.
Ambiental e administrativo. Acdo civil. Medida de recomposi¢cdo ambiental. Comunidade vila
verde. Rocinha. Recuperacdo do meio ambiente natural e urbano. Adocao de medidas. [...].
Relator: Min. Francisco Falcdo, 11 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800644659&dt_publicacao=17/12/
2018. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n°® 1.782.692/PB.
Processual civil e ambiental. Acao civil publica. Construcdes em area de preservacao
permanente — APP. Margem de rio. Manguezal. Principio de preservacdo da integridade do
sistema climatico. Codigo Florestal. [...]. Relator: Min. Herman Benjamin, 13 de agosto de
2019. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
201802687677&dt_publicacao=05/11/2019. Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n® 1.795.788/RS.
Processual civil e administrativo. Recurso especial. Ac¢do anulatéria. Auto de infracéo
ambiental. Implantacdo de condominio residencial sem licenga. Fundamento ndo impugnado.
[...]- Relator: Min. Herman Benjamin, 6 de agosto de 2019. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201900319361&dt_publicacao=28/11/
2019. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Turma). Recurso Especial n° 1.641.167/RS.
Recurso Especial. Direito civil e ambiental. Contaminagdo ambiental por produtos quimicos
utilizados em tratamento de madeira destinada a fabricacdo de postes. Omissao, contradicdo e
obscuridade. [...]. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 13 de marco de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201403294740&dt_
publicacao=20/03/2018. Acesso em: 5 jan. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n® 293.545/SP. Processual civil e civil. Agravo regimental no agravo em
recurso especial. Inexisténcia de afronta aos arts. 131, 458 e 535 do CPC/1973. Omisséo nao
verificada. Acdo civil publica. [...]. Relator: Min. Antonio Carlos Ferreira, 26 de fevereiro de
2019. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
201300135179&dt_publicacao=01/03/2019. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (4. Turma). Recurso Especial n® 1.209.633/RS.
Direito coletivo e direito do consumidor. Acdo civil publica. Titulo de capitalizacéo.
Publicidade enganosa veiculada por canais de televisao, jornais e, pessoalmente, por
corretores. Agao hibrida. Direitos individuais homogéneos, difusos e coletivos. [...]. Relator:
Min. Luis Felipe Salomdo, 14 de abril de 2015. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201001463090&dt_publicacao=04/05/2015.
Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (4. Turma). Recurso Especial n® 1.539.056/MG.
Recurso especial. Acéo civil publica. Dano moral coletivo. Alienagdo de terrenos a
consumidores de baixa renda em loteamento irregular. Publicidade enganosa. Ordenamento
urbanistico e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Concepcéo objetiva do
dano extrapatrimonial transindividual. [...]. Relator: Min. Luis Felipe Salomao, 6 de abril de
2021. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro
=201501446406&dt_publicacao=18/05/2021. Acesso em: 25 mar. 2022.



161

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Habeas Corpus n°® 49.607/SP. Criminal.
HC. Loteamento clandestino. Crime ambiental. Condenag&o mantida pelo tribunal a quo. Art.
40 da Lei n.° 9.605/98. Unidades de conservacao. Auséncia de regulamentacao. Atipicidade
da conduta. Falta de justa causa. N&o ocorréncia. Definigdo ampla. [...]. Relator: Min. Gilson
Dipp, 29 de junho de 2006. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDo
Acordao?num_registro=200501849464&dt_publicacao=21/08/2006. Acesso em: 25 mar.
2022,

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Habeas Corpus n® 349.965/SP. Habeas
corpus. Substitutivo de recurso préprio. Ndo cabimento. Estatuto da crianga e do adolescente.
Ato infracional equiparado ao trafico ilicito de entorpecentes. Possibilidade de internacéo.
Supressdo de instancia. [...]. Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 7 de junho de 2016. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201600500653&
dt_publicacao=13/06/2016. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (6. Turma). Habeas Corpus n°® 29.570/PA. Penal e
processual. Crime ambiental. Autorizacdo para transporte de produto florestal. Madeira
serrada imprestavel para comércio. Atipicidade. Termo circunstanciado. Trancamento. [...].
Relator: Min. Paulo Medina, 16 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/
SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200301341786&dt_publicacao=16/02/2004.
Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Habeas Corpus n°® 124.820/DF. Penal.
Dano ao meio ambiente (art. 40 da Lei n. 9.605/98). Construcéo de casa de adobe. Delito
instantaneo de efeitos permanentes. Conduta anterior a lei incriminadora. Principio da
legalidade. [...]. Relator: Min. Celso Limongi, 5 de maio de 2011. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200802847363&dt_pu
blicaca0=22/08/2011. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Recurso Especial n® 1.414.439/RS.
Processual civil e previdenciario. Recurso especial. Acéo civil publica. Violacéo do art. 535
do CPC. Computo do tempo de beneficio por incapacidade como periodo de caréncia.
Possibilidade, desde que intercalado com periodo de efetivo trabalho. [...]. Relator: Min.
Rogério Schietti Cruz, 16 de outubro de 2014. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201303521752&dt_publicacao=03/11/2014.
Acesso em: 17 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Direito ambiental. Jurisprudéncia em Teses,
Brasilia, DF, n. 30, 18 mar. 2015b. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/internet_docs/
jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudéncia%20em%20teses%2030%20-%20
direito%20ambiental.pdf. Acesso em: 16 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Ministros em atividade: Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin. Brasilia, DF: STJ, 19 ago. 2019a. Disponivel em: https://www.stj.
jus.br/web/verCurriculoMinistro?parametro=1&cod_matriculamin=0001184. Acesso em: 20
mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Responsabilidade por dano ambiental.
Jurisprudéncia em Teses, Brasilia, DF, n. 119, 22 fev. 2019b. Disponivel em:



162

https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/JuriTeses/article/view/11366/11495.
Acesso em: 20 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 7. A pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial. Brasilia, DF: STJ, 1990b. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/
SCON/pesquisar.jsp?livre=7&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmula 126. E inadmissivel recurso especial, quando
0 acordao recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer
deles sufi ciente, por si so, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario. Brasilia, DF: STJ, 1995. Disponivel em: https://scon.stj.jus.or/SCON/
pesquisar.jsp?livre=126&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 467. Prescreve em cinco anos, contados do
término do processo administrativo, a pretensdo da Administracdo Publica de promover a
execucao da multa por infracdo ambiental. Brasilia, DF: STJ, 2010. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=427&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar.
2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula 613. N&o se admite a aplicacdo da teoria do
fato consumado em tema de Direito Ambiental. Brasilia, DF: STJ, 2018a. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=613&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar.
2022,

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 618. A inversdo do 6nus da prova aplica-se as
acOes de degradacdo ambiental. Brasilia, DF: STJ, 2018b. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/pesquisar.jsp?livre=618&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula 623. As obrigacdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos
anteriores, a escolha do credor. Brasilia, DF: STJ, 2018c. Disponivel em: https://scon.stj.jus.
br/SCON/pesquisar.jsp?livrie=623&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmula 629. Quanto ao dano ambiental, é admitida a
condenacéo do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar.
Brasilia, DF: STJ, 2018d. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=
629&b=SUMU&tp=T. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordinario 253.885/MG.
Poder Publico. Transagdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse publico sdo
indisponiveis, porque pertencem a coletividade. [...]. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 4 de
junho de 2002. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&doclD=258322. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347/DF [peticéo inicial]. Relator: Min. Marco
Aurélio, 27 de maio de 2015a. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/
consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4783560.
Acesso em: 29 mar. 2022.



163

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 828/DF [peticdo inicial]. Relator: Min. Roberto Barroso, 2021c. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697. Acesso em: 25 mar.
2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Audiéncias publicas realizadas. Brasilia, DF: STF,
2021b. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/audienciapublica/audienciaPublica.asp?tipo=
realizada. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 23.452/RJ. Comissao
Parlamentar de Inquérito — Poderes de investigacdo (CF, art. 58, § 3°) — Limitacdes
constitucionais — Legitimidade do controle jurisdicional — Possibilidade de a CPI ordenar, por
autoridade prépria, a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefonico [...]. Relator: Min. Celso
de Mello, 16 de setembro de 1999. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=85966. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 828/DF. Deciséo: Ementa: Direito Constitucional e Civil.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Tutela do direito a moradia e a satde
de pessoas vulneraveis no contexto da pandemia da COVID-19. Medida cautelar parcialmente
deferida. [...]. Relator: Min. Roberto Barroso, 3 de junho de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346615468 &ext=.pdf. Acesso em:
25 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 608.482/RN. Constitucional.
Administrativo. Concurso publico. Candidato reprovado que assumiu o cargo por forga de
liminar. Superveniente revogacgdo da medida. Retorno ao status quo ante. [...]. Relator: Min.
Teori Zavascki, 7 de agosto de 2014. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=7088200. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 627.189/SP. Recurso
extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito Constitucional e Ambiental. Acordao
do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena, desprezou norma técnica
mundialmente aceita. [...]. Relator: Min. Dias Toffoli, 8 de junho de 2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12672680. Acesso em:
15 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 654.833/AC. Recurso
Extraordinario. Repercussdo Geral. Tema 999. Constitucional. Dano ambiental. Reparacéo.
Imprescritibilidade. [...]. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 20 de abril de 2020. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753077366.
Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.101.937/SP. Constitucional
e processo civil. Inconstitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redagéo dada pela
Lei 9.494/1997. Acdo civil publica. Impossibilidade de restricdo dos efeitos da sentenga aos
limites da competéncia territorial do orgdo prolator. Repercusséo Geral. [...]. Relator: Min.
Alexandre de Moraes, 8 de abril de 2021. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756135788. Acesso em: 15 mar. 2022.



164

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendosegunda em Tutela Proviséria Incidental
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 828/DF. Direito
Constitucional e Civil. Arguicdo de descumprimento de preceito Fundamental. Direito a
moradia e a salde de pessoas vulneraveis no contexto da pandemia da Covid-19. Ratificacdo
da prorrogacdo da medida cautelar anteriormente deferida. [...]. Relator: Min. Roberto
Barroso, 7 de abril de 2022. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=760977162. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
654.833/AC. Constitucional e administrativo. Recurso extraordinario. Dano ao meio
ambiente. Reparacdo civil. Imprescritibilidade. Repercussdo geral reconhecida. [...]. Relator:
Min. Alexandre de Moraes, 31 de maio de 2018. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=15119382. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula 58. E valida a exigéncia de média superior a
quatro para aprovacao em estabelecimento de ensino superior, consoante o respectivo
regimento. Brasilia, DF: STF, 1963. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search/seq-sumula58/false. Acesso em: 15 mar. 2022,

BUSTAMANTE, Ana Paula. A aplicagdo do agir comunicativo de Habermas na mediagéo
comunitaria: o dialogo como instrumento transformador. Revista da Faculdade de Direito
Candido Mendes, Rio de Janeiro, ano 18, n. 18, p. 175-193, 2013. Disponivel em:
https://www.candidomendes.edu.br/wp-content/uploads/2019/05/RevistaFDCM-Ucam18.
pdf#page=181. Acesso em: 15 mar. 2022.

CAMARA, Gabriela Lima Fontenelle. Tutela coletiva processual do meio ambiente e a teoria
do fato consumado em lides ambientais. Atuacgdo: revista juridica do Ministério Publico
Catarinense, Florianopolis, v. 14, n. 31, p. 170-190, dez. 2019. DOI: https://doi.org/10.33946/
2595-3966-v14n31.110. Disponivel em: https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/
view/110. Acesso em: 23 mar. 2022.

CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdo ao
“Estado de Coisas Inconstitucional”. 2015. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015a. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:
8443/handle/1/9297. Acesso em: 23 mar. 2022.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio
estrutural. Consultor Juridico, Séo Paulo, 1° set. 2015b. Disponivel em: http://www.conjur.
com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural. Acesso
em: 23 mar. 2022.

CAMPOS, Juliana Cristine Diniz. Os direitos sociais como clausulas pétreas na Constitui¢éo
Federal de 1988. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (coord.). Neoconstitucionalismo e
direitos fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 185-194.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 2002.



165

CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. A tutela do direito de moradia e o ativismo judicial.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 5, n. esp., p. 265-289, 2015. DOI:
http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v5i2.3075. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.
br/RBPP/article/view/3075/pdf. Acesso em: 6 abr. 2022.

CARRA, Bruno Leonardo Camara. A protecio ambiental antecipada: breve analise sobre a
aplicacdo dos principios da prevencao e da precaucdo nos dias atuais. In: MATIAS, Jodo Luis
Nogueira (org.). Direitos fundamentais na contemporaneidade: entre as esferas publicas e
privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 3-35.

CASTILLO BLANCO, Frederico A. La proteccion de confianza en el derecho
administrativo. Madrid: Marcial Pons, 1998.

CAVALCANTE, Denise Lucena; MENDES, Ana Stela Vieira. Constituicdo, direito tributario
e meio ambiente. Nomos: Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC, Fortaleza, v. 28,
n. 2, p. 29-40, jul./dez. 2008. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/
view/11752. Acesso em: 12 jan. 2022.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
futuro comum [Relatdrio Brundtland]. 2. ed. Rio e Janeiro: Editora da Fundacao Getulio
Vargas, 1991.

COSTA, André. Acude Cedro: da imponente construcao ordenada por Dom Pedro Il a
completa auséncia de dgua ha anos. Diario do Nordeste, Fortaleza, 17 abr. 2022. Disponivel
em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/acude-cedro-da-imponente-
construcao-ordenada-por-dom-pedro-ii-a-completa-ausencia-de-agua-ha-anos-1.3215698.
Acesso em: 26 maio 2022.

COUTO, Guadalupe Louro Turos. A efetividade da liquidacéo e da execucdo da tutela
jurisdicional coletiva na area trabalhista e 0 Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo
(coord.). Direito processual coletivo e o anteprojeto de Cédigo de Processos Coletivos.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 291-308.

DANTAS, Eduardo Sousa. Agdes estruturais, direitos fundamentais e o estado de coisas
inconstitucional. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/
9815. Acesso em: 12 jan. 2022.

DECLARACAO de Buenos Aires (2012). In: CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
GRUPO JUSTICIA MEDIOAMBIENTAL, XVI1., 2012, Buenos Aires. Anais [...]. Buenos
Aires: Cumbre Judicial Iberoamericana, 2012. p. 1-6. Disponivel em: http://www.cumbre
judicial.net/c/document_library/get_file?p | id=1384021&folderld=660447&name=DLFE-
5852.pdf. Acesso em: 26 maio 2022.

DELGADO, José Augusto. Responsabilidade civil por dano moral ambiental. Informativo
Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, Brasilia, DF, v. 19, n. 1, p. 81-153, jan./jun.



166

2008. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaocinstitucional/index.php/informativo/
article/viewFile/450/408. Acesso em: 12 jan. 2022.

DISCACCIATI, Ana Clara; D1Z, Jamile Bergamaschine Mata. Acesso a justica em matéria
ambiental. Nomos: Revista do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFC, Fortaleza, v.
36, n. 1, p. 15-36, jan./jul. 2016. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/
2900/. Acesso em: 26 jan. 2022.

DUPEYRIX, Alexandre. Compreender Habermas. Traducdo de Edson Bini. Sdo Paulo:
Loyola, 2012.

ERNANDORENA, Paulo Renato; SORIANO-SIERRA, Eduardo Juan. A mediacéo na
tutela coletiva apoiada pela gestdo do conhecimento: emancipacao de stakeholders a partir
do gerenciamento de conflitos socioambientias Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. Decisdes estruturantes na
jurisdicéo constitucional brasileira. Revista Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1,
p. 211-246, 2018. DOI: https://doi.org/10.21783/rei.v4i1.247. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/247. Acesso em: 10 maio 2022.

FERREIRA, Odim Brand&o. Fato consumado: historia e critica de uma orientacdo da
jurisprudéncia federal. Porto Alegre: Fabris, 2002.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. A acéo civil publica e a defesa dos direitos
constitucionais difusos. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Tutela
do meio ambiente: instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, tutela jurisdicional
e aspectos gerais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Doutrinas Essenciais: Direito
Ambiental, v. 1V), p. 293-322.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I: tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2003.

GALIOTTO, Rubiane; DANIELI, Gabriel da Silva; SOUZA, Aulus Eduardo Teixeira de. A
aplicacdo do principio da precaucdo no resguardo e na busca do desenvolvimento sustentavel:
caso pratico da Usina Hidrelétrica Barra Grande em Pinhal da Serra-RS. In: ENCONTRO
SOBRE OS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA REGIAO NORDESTE DO RIO
GRANDE DO SUL, 16., 2017, Caxias do Sul. Anais [...]. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2018.
p. 10-23. Disponivel em: https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-ciclo-economico-
voll_2.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a
efetividade da tutela coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.

GONCALVES, Rui Costa. Direito ambiental: 6rgéo jurisdicional competente para apreciar,
em primeiro grau, acdo civil pablica em que o Ministério Publico Federal é parte e 0 dano se
verificou ou se verificara em local onde inexiste Vara Federal. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental: principios, fundamentos e competéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
(Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. I), p. 1315-1326.



167

GUEDES, Vinicius Mancini. Planejamento urbano e principio da igualdade. 2012. Tese
(Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2012. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/
tde-11032013-075341/pt-br.php. Acesso em: 8 abr. 2022.

HABERMAS, Jirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo de Guido A. de
Almeida. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.

JEREISSATI, Lucas Campos. O planejamento do solo urbano como conformador do
direito a cidades sustentaveis: uma anélise do plano mestre urbanistico e de mobilidade do
Fortaleza 2040. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2020. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/53037. Acesso em: 25
mar. 2022.

JOBIM, Marco Feélix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo
Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

JUSTICA FEDERAL NO CEARA. Acéo Civil Pablica 0800150-08.2017.4.05.8105. Autor:
Ministério Publico Federal. 232 VVara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara (Subsecao de
Quixada. Data de Distribuicdo: 08/03/2017. Disponivel em: https://pje.jfce.jus.br/pje/
ConsultaPublica/listView.seam. Acesso em: 27 mar. 2022.

JUSTICA FEDERAL NO CEARA. Uma solucéo possivel para a fila das cirurgias
ortopédicas de alta complexidade no Ceara. Portal da Justica Federal da 5% Regido,
Fortaleza, 14 jun. 2016. Disponivel em: https://www.jfce.jus.br/consulta-noticias/2414-uma-
solucao-possivel-para-a-fila-das-cirurgias-ortopedicas-de-alta-complexidade-no-ceara.html.
Acesso em: 23 mar. 2022.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003.

LEITE, José Rubens Morato. A¢do popular: um exercicio da cidadania ambiental? In:
MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Tutela do meio ambiente:
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, tutela jurisdicional e aspectos gerais.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. V), p.
571-590.

LIBERA, Graciele Dalla; CALGARO, Cleide. A (in)eficacia da protecdo ambiental a partir
do enfoque processualista civil e as formas de sustentaculo do desenvolvimento sustentavel.
In: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo
coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais.
Porto Alegre: Fi, 2019. p. 61-80.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas publicas no Estado constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2013.

LOMBORG, Bjorn. Environmental alarmism, then and now. Foreign Affairs, Congers, NY,
July/Aug. 2012. Disponivel em: https://www.foreignaffairs.com/articles/2012-07-01/
environmental-alarmism-then-and-now. Acesso em: 27 jan. 2022.



168

LOPES, Ana Maria D’Avila. Protecdo constitucional dos direitos fundamentais culturais das
minorias sob a perspectiva do multiculturalismo. Revista de Informacéao Legislativa,
Brasilia, DF, v. 45, n. 177, p. 19-29, jan./mar. 2008. Disponivel em: https://www2.senado.
leg.br/bdsf/item/id/160330. Acesso em: 28 mar. 2022.

LUHMANN, Niklas. Legitimagéo pelo procedimento. Traducéo de Maria da Conceigéo
Corte-Real. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 1980.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir. 6.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O fato consumado em matéria ambiental. Salvador:
JusPodivm, 2019.

MARIN, Jefferson Dytz; PAESI, Carem Santos. Jurisdi¢cdo ambiental coletiva. In: NUNES,
Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo,
desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Fi, 2019. p. 81-102.

MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

MARMELSTEIN, George. Efeito backlash da jurisdicdo constitucional: reacdes politicas ao
ativismo judicial. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (org.). Direito, complexidade e
globalizacéo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 149-162.

MARMELSTEIN, George. O direito fora da caixa. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019.

MARTINS, Dayse Braga; BARROS, Maria do Carmo. A mediagdo como mecanismo de
solucdo de conflitos ambientais e efetivacio do principio da participacdo social. In: CAULA,
Bleine Queiroz; MARTINS, Dayse Braga; ALBUQUERQUE, Newton de Menezes;
CARMO, Valter Moura do (org.). Dialogo ambiental, constitucional e internacional.
Fortaleza: Premius, 2013. v. 1, p. 146-167.

MATIAS, Jodo Luis Nogueira. A caracterizagdo do direito a moradia no direito brasileiro. In:
MATIAS, Jodo Luis Nogueira (org.). Direitos fundamentais na contemporaneidade: entre
as esferas publica e privada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 183-194.

MATIAS, Jodo Luis Nogueira. A efetivacdo do direito ao meio ambiente sadio: uma
perspectiva jurisprudencial. In: MORAES, Germana de Oliveira; MARQUES JUNIOR,
William Paiva; MELO, Alisson José Maia (org.). As aguas da UNASUL na RIO+20: direito
fundamental & 4gua e ao saneamento basico, sustentabilidade, integracdo da América do Sul,
novo constitucionalismo latino-americano e sistema brasileiro. Curitiba: CRV, 2013. p. 69-92.

MATIAS, Jodo Luis Nogueira; MATTEI, Julia. Aspectos comparativos da protecdo ambiental
no Brasil e na Alemanha. Nomos: Revista do Programa de P6s-Graduacgdo em Direito da
UFC, Fortaleza, v. 34, n. 2, p. 227-244, jul./dez. 2014. Disponivel em: http://periodicos.ufc.
br/nomos/article/view/1230/. Acesso em: 26 jan. 2022.



169

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017.

MELO, Georgia Karénia Rodrigues Martins Marsicano de. Inversdo do énus da prova em
matéria ambiental com fundamento no principio da precaucdo. Ambito Juridico, S&o Paulo,
30 jun. 2008. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/
inversao-do-onus-da-prova-em-materia-ambiental-com-fundamento-no-principio-da-
precaucao/. Acesso em: 15 mar. 2022.

MELO, Ligia. Direito @ moradia no Brasil: politica urbana e acesso por meio da
regularizacdo fundiaria. Belo Horizonte: Forum, 2010.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa Clare Pochmann da. Acesso a
justica: uma releitura da obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a partir do Brasil, apds 40
anos. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 1827-1858, 2015. DOI: https://doi.org/10.
12957/rqi.2015.19385. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestio
iuris/article/view/19385. Acesso em: 23 mar. 2022.

MILARE, Edis, SETZER, Joana; CASTANHO, Renata. O compromisso de ajustamento de
conduta e o Fundo de Defesa de Direitos Difusos. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo
Affonso Leme (org.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental: principios,
fundamentos e competéncia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Doutrinas Essenciais:
Direito Ambiental, v. 1), p. 381-397.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil publica e a reparacéo do dano ao meio ambiente.
2. ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.

MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Reflexdes acerca
dos objetivos da convencdo da biodiversidade. Nomos: Revista do Curso de Mestrado em
Direito da UFC, Fortaleza, v. 30, n. 1, p. 179-196, jan./jun. 2010. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/1242. Acesso em: 26 maio 2022.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados interesses difusos. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Temas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1977. p. 110-123.

MOREIRA, Roberta Pessoa. Conciliacdo e poder publico: abordagens juridica,
interdisciplinar e pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

MOURA, Rafael Costa de. Habitagédo social em Fortaleza-CE pds Ministério das Cidades:
analise das intervencdes promovidas pelo governo municipal. 2017. Dissertacdo (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16137/tde-22062017-152944/publico/Rafael Costade
Moura.pdf. Acesso em: 8 abr. 2022.

NAIME, Fabrizia Lelis. O conflito entre o direito fundamental & moradia e o direito
fundamental ao meio ambiente: analise de decisdes judiciais. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel) — Escola Superior Dom Helder Camara,



170

Belo Horizonte, 2016. Disponivel em: http://posgraduacao.domhelder.edu.br/editor/assets/
arquivos_dissertacoesdefendidas/14aeb2b4344c410ae3b2420e89ac5f3e.pdf. Acesso em: 27
mar. 2022.

NERY JUNIOR, Nelson. Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a acéo civil publica.
Justitia, S&o Paulo, v. 46, n. 126, p. 168-189, jul./set. 1984. Disponivel em:
http://www.revistajustitia.com.br/revistas/2bdy29.pdf. Acesso em: 27 mar. 2022.

NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; GOMES, Renata;
ASSIS, Rafaela. Processo estrutural e litigancia de interesse pablico. In: NUNES, Dierle;
COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo,
desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Fi, 2019. p. 379-405.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano. Estocolmo: ONU, 1972. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: ONU, 1992. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/
proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf. Acesso em: 12 mar.
2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.
Paris: ONU, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 21 mar. 2022,

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Nova lorque: ONU, 1966. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/
pacto-internacional-dos-direitos-econdmicos-sociais-e-culturais. Acesso em: 21 mar. 2022.

PASSOS, Lidia Helena Ferreira da Costa. Comentario doutrinario [acerca da prescri¢éo].
Revista do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, DF, ano 27, n. 239, p. 265-270, jul./set.
2015. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/RevSTJ/
article/viewFile/5340/5464. Acesso em: 28 mar. 2022.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.

PROCHNOW, Miriam. Entendo o caso. In: PROCHNOW, Miriam (org.). Barra Grande: a
hidrelétrica que ndo viu a floresta. Rio do Sul: Apremavi, 2005. p. 6-7.

PRODORUTTI, Taind Luiz. Revitalizacédo urbana e habitacgéo social, ilhas habitadas no
Delta do Jacui. 2021. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Arquitetura e
Urbanismo) — Universidade La Salle, Canoas, 2021. Disponivel em: https://pt.linkedin.com/
pulse/revitalizagdo-urbana-e-habitagdo-social-ilhas-delta-do-prodorutti. Acesso em: 13 abr.
2022.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura. Parque Estadual
Delta do Jacui. Porto Alegre: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, 2014.



171

Disponivel em: https://sema.rs.gov.br/parque-estadual-delta-do-jacui. Acesso em: 13 abr.
2022.

ROCHA, Mércio Santoro. Parametros para uma teoria da decisdo em conflitos
socioambientais. 2019. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Justica Administrativa) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2019. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/handle/1/23154. Acesso em: 12 jan. 2022.

ROCHA, Maria Vital da. Tragos da funcdo ambiental da propriedade privada no direito. In:
MATIAS, Jodo Luis Nogueira; WACHOWICZ, Marcos (org.). Propriedade e meio
ambiente: da inconciliacdo a convergéncia. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2010. p. 119-
136.

RODRIGUES, Luis Henrique Vieira; VARELLA, Luiz Henrique Borges. As structural
injunctions e o direito processual brasileiro: apontamentos acerca do alcance coletivo, da
participacdo, e da executividade das medidas estruturantes no ambito da litigancia de interesse
publico. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais.
2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 551-578.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Breves consideracdes sobre a prova nas demandas coletivas
ambientais. In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzagio (org.). Aspectos
processuais do direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2003. p. 146-200.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011a.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Reflexos do direito material do ambiente sobre o instituto da
coisa julgada. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Tutela do meio
ambiente: instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, tutela jurisdicional e
aspectos gerais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011b. (Doutrinas Essenciais: Direito
Ambiental, v. 1V), p. 741-748.

RODRIGUES, Marco Antonio. A Fazenda Publica no processo civil. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2016.

RODRIGUES, Marco Antonio; GISMONDI, Rodrigo. Negdcios juridicos processuais como
mecanismo de auxilio a efetivacdo de politicas publicas. In: ARENHART, Sergio Cruz;
JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 601-
636.

RODRIGUES, Nilce Cunha. O principio da proporcionalidade e os direitos fundamentais a
propriedade e ao meio ambiente. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (coord.).
Neoconstitucionalismo e direitos fundamentais. Jodo Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 217-238.

SALES, Alessander Wilckson Cabral; OLIVEIRA, Vladia Pinto Vidal de. A construcao de
consensos como instrumento eficaz de gestdo de conflitos socioambientais. Pensar, Fortaleza,
V. 22, n. 2, p. 443-454, maio/ago. 2017. DOI: https://doi.org/10.5020/2317-2150.2017.5626.
Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/5626. Acesso em: 26 abr. 2022.



172

SALES, Lilia Maia de Morais. Justica e mediacé@o de conflitos. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.

SANTIAGO, Alex Fernandes. O direito a moradia e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado: ocupacéo de areas protegidas: conflitos entre direitos
fundamentais? In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 615-640.

SANTIN, Janaina Rigo; COMIRAN, Rafaela. Direito urbanistico e regularizacédo fundiéria.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, p. 1595-1621, 2018. DOI:
https://doi.org/10.12957/rdc.2018.32734. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/
index.php/rdc/article/view/32734/26014. Acesso em: 2 abr. 2022.

SANTOS JUNIOR, Marcos Vinicius dos. Analise da viabilidade juridica da candidatura
da barragem do Acude Cedro a Patrimdnio Cultural da Humanidade. 2018. Dissertacao
(Mestrado em Direito Constitucional) — Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2018.
Disponivel em: https://uol.unifor.br/oul/conteudosite/F10663420180824135349140362/
Dissertacao.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Sociologia juridica critica: para un nuevo sentido comin en
el derecho. Madrid: Trotta; Bogota: ILSA, 20009.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Breves consideracdes sobre os deveres
de protecdo do Estado e a garantia da proibicdo de retrocesso em matéria ambiental. In:
MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental: principios, fundamentos e competéncia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011a. (Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. 1), p. 863-904.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Comentério doutrinario [acerca do
conflito entre o interesse publico e o particular]. Revista do Superior Tribunal de Justica,
Brasilia, DF, ano 27, n. 239, p. 149-154, jul./set. 2015. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional/index.php/RevSTJ/article/viewFile/5340/5464. Acesso em: 28 mar.
2022.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciério brasileiro
na tutela e efetivacio dos direitos e deveres socioambientais. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme (org.). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental: principios, fundamentos e competéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011b.
(Doutrinas Essenciais: Direito Ambiental, v. 1), p. 1219-1250.

SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004.

SEGUNDO MACHADO, Hugo de Brito. Fundamentos do direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

SILVA JUNIOR, Sidney Rosa da. A mediacgéo e o interesse publico ambiental. Revista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 3, n. 3, p. 269-287, jun. 2009.



173

Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/22178. Acesso
em: 26 abr. 2022.

SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparacdo. Curitiba: Jurug, 2006.
SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

SIQUEIRA, Marcelo Sampaio. Garantia da propriedade imobiliéria e a fungdo social da
cidade: uma visao “Law and Economics”. MATIAS, Jodo Luis Nogueira (org.). Direitos
fundamentais na contemporaneidade: entre as esferas publica e privada. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017. p. 195-210.

SPENGLER, Fabiana Marion. A mediagdo comunitaria como meio de tratamento de
conflitos. Pensar, Fortaleza, v. 14, n. 2, p. 271-285, jul./dez. 2009. DOI: https://doi.org/10.
5020/23172150.2012.271-285. Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/
1705. Acesso em: 26 abr. 2022.

STAFFEN, Marcio Ricardo; UVOBODNAR, Roberta Terezinha; BODNAR, Zenildo.
Audiéncia publica no processo coletivo. In: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga;
GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela
diferenciada dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019. p. 209-230.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimens6es do
dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

SUSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaucdo. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 259, p. 11-71, jan./abr. 2012. DOI: https://doi.org/10.12660/rda.v259.2012.
8629. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8629.
Acesso em: 16 mar. 2022.

TEIXEIRA, Diego Monte. Direito ambiental constitucional: a inconstitucional reducao dos
niveis de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente Riparias pelo Novo Cédigo
Florestal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco.
Litigancia de interesse publico e execucdo compartilhada de politicas publicas. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 38, n. 224, p. 121-152, out. 2013.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo na Suspensio de Execucao
Liminar 49.432/SC. Agravo. Hidrelétrica de Barra Grande. Leséo a ordem e a economia
publicas. [...]. Relator: Des. Federal VVladimir Passos de Freitas, 25 de maio de 2006.
Disponivel em: https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1217879/agravo-na-suspensao-de-
execucao-de-liminar-agvsel-49432/inteiro-teor-13875631. Acesso em: 16 mar. 2022.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO (2. Turma). Apelacéo Civel
10.335/PE. Administrativo. Construcdo efetuada em terreno tombado situado no Monte
Guararapes e ocupado ha muitos anos. Fato consolidado que ndo comporta alteracdo ante a
atuacdo atrasada do poder publico. [...]. Relator: Juiz L&zaro Guimaraes, 22 de outubro de
1991. Disponivel em: https://julia-pesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa/#consulta. Acesso em: 16
mar. 2022.



174

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Ato Conjunto n° 2/2021. Estabelece
parametros referenciais para selecéo e atuacdo da Presidéncia e da Corregedoria-Regional do
Tribunal Regional Federal da 5 Regido no suporte técnico e administrativo de processos
complexos e estruturais. Diario Eletrénico Administrativo TRF5, Recife, n. 221.0, p. 1-9,
18 nov. 2021.

UNITED NATIONS. CESCR General Comment No. 4: The right to adequate housing (Art.
11, (1) of the Covenant). Geneva: Office of the High Commissioner for Human Rights, 1991.
Disponivel em: https://www.refworld.org/pdfid/47a7079al.pdf. Acesso em: 6 abr. 2022.

UNITED NATIONS. CESCR General Comment No. 7: The right to adequate housing (art.
11.1 of the Covenant): forced evictions. Geneva: Office of the High Commissioner for Human
Rights, 1997. Disponivel em: http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/wp-content/uploads/
2012/05/General-Comment-7.pdf. Acesso em: 6 abr. 2022.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 5. ed. S&o Paulo: Atlas,
2005. v. 4.

VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Algumas notas acerca da tutela jurisdicional coletiva.
Nomos: Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC, Fortaleza, v. 25, p. 129-138,
jan./dez. 2006. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20028. Acesso em:
12 jan. 2022.

VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo, v. 284, n. 28, p. 333-369, out.
2018.

VITORELLLI, Edilson. Tipologia dos litigios: um novo ponto de partida para a tutela coletiva.
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 77, p. 93-
118, jul./set. 2020. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/
Edilson_Vitorelli.pdf. Acesso em: 23 mar. 2022.

WALDRON, Jeremy. Los derechos en conflicto: estudios de filosofia y derecho (teoria de
los derechos). Traducdo de Andrés Crés Maldonado. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2006.

WEAVER, Russell L. The rise and decline of structural remedies. San Diego Law Review,
San Diego, CA, v. 41, p. 1617-1632, 2004. Disponivel em: https://digital.sandiego.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=2973&context=sdlr. Acesso em: 23 mar. 2022.

WEDY, Gabriel. Litigancia ambiental e desenvolvimento sustentavel no Brasil, Estados
Unidos e Canada. In: NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici
(org.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019. p. 103-162.

ZANETI JR., Hermes. Ativismo da lei e da constituicdo na tutela coletiva brasileira:
processos estruturais, processos complexos e litigios de difusdo irradiada. In: NUNES, Dierle;
COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo,
desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Fi, 2019. p. 407-428.



