UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

MARIA DO SOCORRO DE MELO GONZAGA

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO:

O PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR (PAE) NA EMEIEF GOVERNADOR
CESAR CALS DE OLIVEIRA FILHO, MARACANAU - CE

FORTALEZA
2024



MARIA DO SOCORRO DE MELO GONZAGA

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: O
PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR (PAE) NA EMEIEF GOVERNADOR CESAR
CALS DE OLIVEIRA FILHO, MARACANAU - CE

Dissertacdo  apresentada ao  Mestrado
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial a obteng¢do do titulo de Mestre.
Area de concentracido: Avaliacio de politicas
publicas

Orientador: Prof. Dr. Carlos Américo Leite
Moreira.

FORTALEZA
2024



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagdo
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo modulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

G65la  Gonzaga, Maria do Socorro de Melo.
Avaliagdo de politicas publicas no financiamento da educagao : o programa de autonomia escolar (PAE)
na EMEIEF Governador César Cals De Oliveira Filho, Maracanat - CE / Maria do Socorro de Melo
Gonzaga. — 2024.
99 f. : il. color.

Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Ciéncias Agrarias, Mestrado
Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas, Fortaleza, 2024.
Orientacdo: Prof. Dr. Carlos Américo Leite Moreira.

1. PAE. 2. Financiamento. 3. Democracia. 4. Descentralizacdo. I. Titulo.
CDD 320.6




MARIA DO SOCORRO DE MELO GONZAGA

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: O
PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR (PAE) NA EMEIEF GOVERNADOR CESAR
CALS DE OLIVEIRA FILHO, MARACANAU - CE

Dissertacdo  apresentada ao  Mestrado
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial a obteng¢do do titulo de Mestre.
Area de concentragdo: Avaliagio de politicas
publicas.

Aprovada em: 21/05/2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Carlos Américo Leite Moreira (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Marcio de Souza Porto
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Jacqueline Franco Cavalcante
Universidade Federal do Ceara (UFC)



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus por ter me dado todas as condigdes de realizar o
objetivo de conseguir o meu mestrado. Diante de tantas lutas, sempre alcancei vitérias em cada
batalha, nunca desistindo, mas sim sempre me fortalecendo para a concretizagdo do meu sonho.
Foi um caminho repleto de obsticulos, ndo tdo facil de seguir diante de tantas
responsabilidades, mas Deus me deu forgas para persistir e ir superando tudo que nao fosse
para o meu bem. Agradeco a Deus pela minha familia, pelo meu trabalho, pela minha satde e
por estar sempre comigo, sendo meu melhor amigo e conselheiro sempre.

A toda minha familia, que com seu amor sempre me apoia na conquista de cada
sonho, sendo meu porto seguro na vida. Em especial agrade¢o a minha mae, um exemplo de
luta, de bondade, que sempre fez me sentir a pessoa mais amada do mundo, sempre me
incentivando a estudar, mesmo com todas as dificuldades que enfrentamos ¢ com isso ter uma
boa profissdo e ser uma pessoa independente e realizada, que mesmo apoés sua partida, sempre
estard comigo a cada segundo da minha vida, pois serd eternamente minha maior inspiragao.

Prof. Dr. Carlos Américo Leite Moreira, pela excelente orientacdo, sempre
disponivel, acolhedor e incentivador dos seus estudantes, sendo um grande exemplo a ser
seguido.

Aos professores participantes da banca examinadora, Prof. Dr. Marcio de Souza
Porto, Prof. Dr. Roberto Smith e a Profa. Dra. Jacqueline Franco Cavalcante pelo tempo, pelas
valiosas colaboragdes e sugestdes que contribuiram com exceléncia para o desenvolvimento da
minha dissertagao.

Aos professores do curso de mestrado, sempre dispostos a darem o seu melhor a
cada nova disciplina, com um vasto conhecimento que nos deixa sempre satisfeitos em poder
estudar com profissionais tdo capacitados, motivando a turma e nos ajudando a crescer
pessoalmente e profissionalmente.

A toda equipe do Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
(MAPP) que deram todo suporte necessario para realizacdo do curso, sempre solicitos e
eficientes na prestacdo dos servigos.

A toda equipe do Instituto Dom José (IDJ), na pessoa do Felipe Sales, que deu
inicio a todo processo para inscrigdo € formacao das turmas do curso de mestrado.

Aos colegas da turma de mestrado, pelas reflexdes e sugestdes recebidas. Todas as

contribui¢cdes foram extremamente valiosas no processo de desenvolvimento do curso.



A toda equipe da EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, na pessoa do
diretor da escola, Moaci Rodrigues da Silva, que me acolheu com toda atengdo,
disponibilizando todos os recursos necessarios para a realizagao da minha pesquisa, tempo para
as entrevistas e se colocando a disposi¢do para contribuir com meu trabalho sempre que eu
precisasse.

Agradeco a todos os amigos que colaboraram comigo direta ou indiretamente, que
foram companheiros nessa caminhada até a concretizacao do meu sonho.

Agradeco a todos, que de uma forma ou de outra, me incentivaram e tornaram

possivel essa conquista.



“Nao ¢ no siléncio que os homens se fazem,
mas na palavra, no trabalho, na acao-reflexdo.”

(Freire, 1986, p. 78).



RESUMO

Este texto analisa e avalia a politica de financiamento educacional, em nivel municipal, cuja
tematica € o financiamento da educagao: Programa de Autonomia Escolar (PAE) na EMEIEF
Governador César Cals de Oliveira Filho, em Maracanai-CE. Recorreu-se a pesquisa
documental e bibliografica para realizar um breve historico de como se desenvolveu a educacao
brasileira e o financiamento educacional, destacando em cada periodo as condigdes
econdmicas, politicas e sociais da época, fazendo um breve relato dessas politicas, procurando
destacar a relagdo entre politicas de financiamento educacional e democracia, apresentacao do
processo de descentralizagdo financeira como promotora da inclusdo social e apresentagdo do
PAE no contexto social na qual essa politica ¢ inserida e seus efeitos no fortalecimento de uma
gestdo democratica, no aumento da autonomia pedagodgica, administrativa e financeira da
escola, em prol de uma educagdo de qualidade. Na metodologia que foi utilizada na busca de
responder os objetivos propostos, optou-se pela pesquisa de carater qualitativa, na perspectiva
de uma avaliagdo em profundidade, com um estudo de caso da pesquisa e os instrumentos de
coleta de dados. Buscou-se com essa dissertacdo conhecer os fatos sociais, culturais,
econdmicos e politicos influenciadores da politica, promovendo uma aproximagdo com o
objeto de estudo, promotores ou ndo de uma inclusdo social dos sujeitos envolvidos na tomada

de decisdes e na melhoria da qualidade do ensino.

Palavras-chave: PAE; financiamento; democracia; descentralizacao.



ABSTRACT

This text analyzes and evaluates the educational financing policy, at the municipal level, whose
theme is the financing of education: School Autonomy Program (PAE) at EMEIEF Governador
César Cals de Oliveira Filho, in Maracanau-CE. Documentary and bibliographical research was
used to carry out a brief history of how Brazilian education and educational financing
developed, highlighting in each period the economic, political and social conditions of the time,
giving a brief report of these policies, seeking to highlight the relationship between educational
financing policies and democracy, presentation of the financial decentralization process as a
promoter of social inclusion and presentation of the PAE in the social context in which this
policy is inserted and its effects on strengthening democratic management, increasing
pedagogical, administrative and school finances, in favor of quality education. In the
methodology that was used in the search to respond to the proposed objectives, qualitative
research was chosen, from the perspective of an in-depth evaluation, with a case study of the
research and data collection instruments. This dissertation sought to understand the social,
cultural, economic and political facts that influence policy, promoting an approximation with
the object of study, whether or not they promote social inclusion of the subjects involved in

decision-making and improving the quality of education.

Keywords: financing; democracy; decentralization.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se encaixa na Politica de estudo da educagdo, em nivel
municipal, cuja tematica ¢ o financiamento da educagdo: Programa de Autonomia Escolar
(PAE), na Escola Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF)
Governador César Cals de Oliveira Filho, em Maracanau-CE.

Conforme as leis federais € municipais vigentes, sdo criadas politicas publicas que
visam concretizar o que elas determinam. Assim, compreende-se como politicas publicas
aquelas acgdes planejadas pelo Estado com a participagdo direta e indireta da sociedade civil
com o objetivo de assegurar a efetivagdo de um determinado direito de algum segmento da
sociedade. As politicas publicas, aquelas voltadas para o financiamento da educacao,
promovem um impacto direto na qualidade do ensino, conforme determina a Constitui¢ao
Federal (CF), (Brasil, 1988) ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDB) n°
9394/96, (Brasil, 1996). Desta forma, o financiamento para concretizagdo das acdes criadas ¢é
essencial, a fim de garantir a eficacia dos resultados educacionais almejados por meio da
melhoria do ensino, de uma gestdo democratica e a inclusdo social.

Portanto, desperta-se um anseio em atender a demanda social que necessita da
implementagdo dessas politicas publicas, voltadas para melhoria da educag@o no nosso pais. A
educagdo brasileira enfrenta sérios problemas, principalmente no que se refere a efetivagao de
acdes que garantam a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, como determina a propria
Constituicao Federal.

Desse modo, com o objetivo de enfrentamento dos problemas na educagdo, no que
se refere a garantia da qualidade do ensino, o financiamento da educagdo tem um forte impacto
na melhoria do ensino ofertado nas instituigdes educacionais, estando estritamente vinculado a
efetivagdo das politicas publicas desenvolvidas por cada unidade federativa. Destaca-se que
toda sociedade civil precisa acompanhar a execucao desses recursos, ficando definido o regime
de colaboragao entre os entes federativos, conforme versa o artigo 211, paragrafo primeiro, da
Constituicao Federal apresenta que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Brasil, 1988).

A CF de 1988, em seu artigo 212 cita o percentual minimo que devera ser aplicado
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em educagdo, anualmente pela Unido, Distrito Federal, Estados ¢ Municipios, além de
estabelecer a vinculacdo do salario educacao para manutengdo e desenvolvimento do ensino,

conforme citacao:

Art. 212. A Unido aplicarda, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢éo
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
¢ considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual ¢ municipal ¢ os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribui¢@o dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009). (Brasil, 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentag@o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e
outros recursos or¢amentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salario-educag@o, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Brasil, 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuig@o social do salario-
educag@o serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educag@o basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Brasil, 1988)

Destarte, a Lei n° 3.097, de 14 de dezembro de 2021 (Maracanau, 2021), que
modifica a Lei n° 2.446, de 03 de dezembro de 2015, do Programa de Autonomia Escolar -
PAE, no dmbito do municipio de Maracanau e da outras providéncias, reformula o PAE,
definindo o salario-educag¢dao como uma das principais fontes de recursos para efetivagao dessa
politica de financiamento na cidade, para as escolas municipais. De acordo com a Lei verifica-

S€:

Art. 7°. Os recursos necessarios para a execucao do Programa de Autonomia Escolar
— PAE, serdo oriundos, prioritariamente, obedecendo a ordem das seguintes fontes:

I. Receita proveniente do salario-educagdo, quota municipal, no minimo de 50%
(cinquenta por cento) destinados aos incisos I e II do artigo 4°;

II. Recursos proprios, que compdem a base de calculo da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE);

III. Recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), apds o cumprimento da
remuneragdo dos profissionais do Magistério;

IV. Rendimento de Aplicagdes Financeiras;

V. Outros recursos proprios (Maracanau, 2021, p. 03).

Ao langar o desafio nesse projeto de tratar acerca do financiamento da educagao,
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enfatizando o PAE na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, no municipio de
Maracanati, propde-se uma pesquisa para aprofundamento do assunto, atrelando as situagdes-
problemas sugeridas e uma rotina de trabalho, por meio de uma pesquisa qualitativa, visto que
este tipo de pesquisa considera todas as complexidades internas e externas inerentes ao contexto
e os sujeitos envolvidos com a politica.

Ressalta-se que no desempenho da funcdo de coordenadora administrativa
financeira, no municipio de Maracanau, desde 2013, o trabalho desenvolvido, diariamente foi
focado em agdes que garantem um ensino de qualidade, por meio de uma experiéncia
profissional na darea, assim emergindo a determinacdo pelo tema. Consequentemente,
despertou-se o interesse em pleitear uma vaga no Mestrado Profissional em Avaliagdo de
Politicas Publicas (MAPP), buscando um aperfeicoamento pessoal e profissional, como forma
de contribuir para melhoria das agdes a serem desempenhadas e subsidiar o aprimoramento da
politica de financiamento da educagdo do municipio.

Enfatiza-se que o tema surge da necessidade de averiguar quais impactos o PAE,
como politica de financiamento educacional, trouxe para as escolas de Maracanau, tendo como
referéncia especificamente, a EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, de forma a
influir os refinamentos dessa politica para a melhoria do ensino, o fortalecimento da gestao
democrética e a inclusdo social.

Todavia, a tematica abordada esta sempre em evolucao, conforme novos desafios
que se apresentam na sociedade. E por intermédio das politicas publicas de financiamento da
educagdo que € possivel garantir o ensino de qualidade no municipio de Maracanau.

A pesquisa ¢ apresentada com base em alguns questionamentos € na pretensao de
buscar reflexdes e alternativas para melhoria da educagdo formal do municipio de Maracanat,
através do financiamento publico, para atender as necessidades que surgem no meio escolar.
Desse modo, surgiram os seguintes questionamentos que nortearam a escrita dessa dissertacao:
O PAE, como uma agdo de financiamento da educagdao de Maracanad, tem contribuido para
melhoria do ensino da EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, através da
manuten¢do infraestrutura da escola e da aquisicdo de materiais? Houve melhorias na
participagdo dos segmentos escolares na gestdo financeira da unidade escolar, fortalecendo a
gestao democratica? O Programa executado na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira
Filho, tem contribuido para a inclusdo social da comunidade escolar?

A partir desses questionamentos, emerge como problematica central deste estudo:
Quais sdo os impactos do PAE na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho?

Deste modo, o objetivo geral da pesquisa € avaliar os impactos do PAE na EMEIEF



17

Governador César Cals de Oliveira Filho, como politica publica, em Maracanai-CE. De forma
especifica, destaca-se os seguintes objetivos:

1) investigar a contribui¢ao do PAE na EMEIEF Governador César Cals de

Oliveira Filho, na melhoria do ensino, através da manutencao da
infraestrutura da escola e de aquisicdo de materiais;

ii) refletir acerca da participagdo dos segmentos escolares na gestao financeira

da unidade escolar para o fortalecimento da gestdo democratica;

iii) analisar os avanc¢os na inclusao social do PAE na EMEIEF Governador

César Cals de Oliveira Filho.

Destaca-se que os objetivos propostos foram balizados, para serem respondidos,
em uma pesquisa metodologica de natureza qualitativa, a partir da perspectiva da avaliacdo em
profundidade (Rodrigues, 2008). A pesquisa qualitativa, segundo Sandin Esteban (2010, p.127)
trata de “uma atividade sistemadtica orientada a compreensao em profundidade de fendmenos
educativos e sociais, a transformacdo de praticas e cendrios socioeducativos, a tomada de
decisdes”.

Portanto, avaliar o PAE como politica de financiamento e suas implicagdes na
escola, ¢ destacar um fendomeno em particular considerando seu “contexto” e suas “multiplas
dimensodes” (Liidke e andré, 2013).

Diante do exposto, com o intuito de desenvolver os eixos da avaliacdio em
profundidade, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental que contemplam os eixos
avaliativos da andlise do contetido e do contexto da politica. Também, foi realizada uma
entrevista para responder os objetivos especificos, onde foram analisados os discursos
encontrados na coleta em campo.

No que concerne ao estudo de caso, participaram da pesquisa segmentos de
professores, funciondrios, estudantes e de pais e/ou responsaveis, representados no Conselho
Escolar da EMEIEF governador César Cals de Oliveira Filho, sendo esta uma escola publica
do municipio de Maracanat que vivencia no seu cotidiano as ac¢des efetivadas na escola, por
meio do PAE.

A estrutura da pesquisa estd composta da seguinte forma: a Introdugdo, com a
apresentacao da temadtica, a relevancia da pesquisa, os objetivos: geral e especificos, € uma
breve apresentagdao da metodologia. No segundo capitulo do trabalho que trata do — Referencial
Tedrico — foram contextualizados os principais periodos educacionais da historia brasileira, a
politica de financiamento da educagdo como fortalecedora da democracia e a descentralizagao

financeira como promotora da inclusdo social e o historico de Programa de Autonomia Escolar
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- PAE.

No terceiro capitulo foi desenvolvido, detalhadamente, o percurso metodologico, a
perspectiva avaliativa em profundidade, a caracterizagdo dos sujeitos e locus, bem como os
instrumentos utilizados para coleta de dados.

No quarto capitulo ¢ abordado a estrutura e a analise dos dados coletados com a
definicdo das categorias, conforme objetivos apresentados.

Por ultimo, no quinto capitulo da pesquisa apresenta-se a conclusdao do estudo,

fornecendo as consideragdes finais acerca da politica estudada.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo discorrer a respeito das principais teorias
embasadoras da analise do financiamento da educacdo no processo historico do Brasil. Para
isso, inicia-se com uma breve narrativa sobre o processo educacional brasileiro em seus
principais periodos que foram: Colonial, Imperial, Republica, Periodo Vargas, Ditadura Militar
e Pos-Ditadura. Destaca-se também, o percurso financeiro da educacao brasileira, a influéncia
das politicas de financiamento no fortalecimento da democracia e a descentralizagdo dos
recursos financeiros como promotora de inclusdo social e, ao final ¢ apresentado o PAE, como

politica publica.

2.1 Reflexio sobre o processo educacional brasileiro

O resgaste historico evidencia como o processo educacional brasileiro foi
desenvolvido de forma lenta, desvinculado do interesse da sociedade civil e costumeiramente
sendo direcionado esse processo como meio para manutencao de uma estrutura social entre
dominantes ¢ dominados. Na breve explana¢do da histdria social, economica e politica do
Brasil, observa-se que em diferentes contextos, as acdes das classes dominantes se efetivam
como meio de reproducdo e manutencdo da estrutura hierarquica de poder, principalmente a
partir de 1985, quando emergem no Brasil as ideias neoliberais, que difundem a ideia de
promog¢ao de uma educacdo de qualidade, mas com o aspecto gerencialista e determinada por
resultados, desconsiderando o processo € o contexto social em que ocorre a execucdao das
politicas educacionais. Neste sentido, afirma-se que:

No entanto, o caminho ¢ repleto de armadilhas, j4 que os mecanismos de adaptagdo
acionados periodicamente a partir dos interesses dominantes podem ser confundidos
com os anseios da classe dominada. Para evitar esse risco é necessario avangar no
sentido de captar a natureza especifica da educagdo, o que nos levara a compreensao

das complexas mediagdes pelas quais se da sua insercdo contraditoria na sociedade
capitalista. (Saviani, 1999, p. 41).

Dessa forma, ¢ indissociavel a reflexao acerca do financiamento da educagdo no
decorrer da historia brasileira, sendo fundamental para analisar criticamente o processo de
descentralizagdo desses recursos, nos aspectos mais atuais, concomitante a agdo democratica
estabelecida no pais, sendo observado como ocorre a participagdo da sociedade na tomada de
decisdes de gastos desses recursos para criagao e execugao das politicas publicas que atendam

aos seus interesses.
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Portanto, ao se fazer uma correlagdo entre financiamento educacional, democracia
e a descentralizagdo financeira, a politica municipal de financiamento da educagdo, o PAE ¢
colocada como base para analise desses eixos, podendo averiguar como de fato a sociedade
participa do processo de construgdo e execugao das politicas publicas, promovendo mudangas
na histdria atual e futura do pais.

Historicamente, o Brasil sofre com o jugo da classe dominante, pois, para se manter
no poder, sempre deixou o povo a margem da evolugao social, politica e econdmica do pais. No
decorrer dos séculos e da estruturagao do Brasil como nagdo, a populacdo sempre sofreu com a
auséncia de politicas sociais, que garantisse o exercicio da sua cidadania, através do voto, da
educacdo, moradia digna e saude e estabelecesse de fato a democracia no pais.

No periodo Colonial, a escraviddo predominou na época, o que possibilitou a
permanéncia de uma sociedade patriarcal, escravista, aristocratica e patrimonialista, detentora
de todo poder politico e economico e desvinculada de qualquer compromisso social.

No campo educacional, ¢ possivel dizer que a organizagdo da escola publica inicia
com as agoes do Marqués de Pombal. A atuagdo de Pombal no dominio da instrucao ¢ devedora
de orientacdes recebidas dos tedricos iluministas portugueses que assinalavam a decadéncia do
reino portugués e a necessidade de recuperagdao de Portugal, por meio de politicas de Estado
implantadas com o objetivo de fazer com que as pessoas deixassem de emigrar. O
despovoamento da Peninsula era uma preocupagdo dos teoricos portugueses da época. Havia
de se ocupar o territorio. E era fundamental também preservar o mundo colonial. Se o
[luminismo francés trouxe a marca do republicanismo e da laicidade, o [luminismo portugués
ndo teve por objeto a formagdo de cidaddos. Pretendia aprimorar a formagdo de suditos, por
meio da agdo do Estado que, pelo alto, faria as modificagdes necessarias a construcao do futuro.
Defendia-se o controle estatal da educacdo a partir da criagdo de um tribunal de Estado dirigido
para tal finalidade. Propdem-se que um secretario de Estado cuide da gestdo das escolas.

Buscava-se a construgdo de um modelo de educacdo escolar adequado para o
fortalecimento da monarquia. Em 28 de junho de 1759, o Marqués de Pombal expulsou os
jesuitas do territdrio portugués e das colonias do Reino. Um alvara extinguiu todas as escolas
jesuiticas e ao mesmo tempo decretava a Reforma Geral dos Estudos, criando uma Diretoria
dos Estudos. O magistério seria recrutado e controlado pelo Estado. Isso possibilitaria a boa
formacgao de suditos para o Reino e também a preparacao de funcionarios do Estado. Sao criadas
as Aulas Régias e passam a ser organizados exames publicos para os candidatos ao magistério.

Aponta-se que uma heranga educacional do Brasil-Colonia, tratava-se de uma

educagdo formal e anticientifica, a cargo dos jesuitas que, influiu na péssima administracao do
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pais, no mau aproveitamento de nossas terras e riquezas. Se, de um lado tinha uma Metropole
mal administrada com vistas aos lucros imediatos, por outro lado, ndo existia, no Brasil, uma
elite capaz de se opor a essa politica e de preconizar medidas mais justas, amplamente
conhecidas na Europa daquela época. Os inconvenientes do ensino jesuita encontravam-se,
principalmente, no fato de que sua preocupagao nao era propriamente a educacao, mas a difusao
de um credo religioso. Quando os jesuitas foram expulsos, a obra que pretendiam realizar estava
praticamente consolidada: o pais estava unido em torno de uma mesma f¢, sob uma mesma
coroa.

As consequéncias da expulsdo dos jesuitas, foram de imediato desastrosas, no
campo educacional: suprimiu-se um ensino pouco eficiente que ndo foi substituido por um
outro, mais bem organizado. Assim o pais de Portugal, que ndo gastava dinheiro com o
desenvolvimento e manutencao do ensino na colonia, manteve a mesma politica em relacao a
educagao brasileira.

Desta maneira, um ensino precario foi assegurado, de maneira irregular, por outras
ordens religiosas e por leigos. A unidade administrativa escolar nao foi alcangada, por uma falta
de bases materiais e culturais. O Diretor de Estudos, que deveria ser autoridade suprema do
ensino, foi mais uma figura formal do que pratica. O ensino de nivel médio, desaparecendo
como sistema, foi substituido, de maneira irregular, pelas aulas régias, cuja Uinica vantagem,
com a quebra da uniformidade dogmatica dos colégios jesuitas, foi a introducdo de novas
matérias, até entdo completamente ignoradas: linguas vivas, matematica, fisica, ciéncias
naturais, etc.

O maior beneficio que o Brasil teve, com a reforma Pombalina, foi recebido de
forma indireta, por intermédio da Universidade de Coimbra, inteiramente renovada, em moldes
mais cientificos e onde estudou uma elite brasileira que viria, bem cedo, desempenhar papel de
destaque nos movimentos politicos do pais, até leva-lo a Independéncia.

Com a instala¢do da Corte Portuguesa no Brasil, em 1808, inaugurou-se uma nova
era, determinando transformagdes econdmicas, politicas e culturais, limitadas a certos ntcleos,
mas importantes para a época. Do chamado Reino Unido, criado em 1815, apenas o Brasil era
uma realidade imediata para a Coroa, e sua propria subsisténcia dependia do abandono das
restri¢gdes impostas a Coldnia.

As novas condigdes politico-econdmicas determinaram, por isso, a inauguracao de
nova orienta¢do em relagdo ao ensino. Isto posto, Dom Jodo fundou o ensino superior, dando-
lhe um sentido exclusivamente utilitario, pois se tornara urgente a formacao de profissionais

exigidos pelas novas condi¢des. A Academia da Marinha, criada em 1808 e a Academia Real
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Militar, em 1810, destinavam-se a preparar os oficiais e engenheiros encarregados da defesa
militar da Coldnia; ja os estudos médicos, assegurados pelos cursos de cirurgia, criado em 1808,
no Hospital Militar da Bahia e pelos cursos de anatomia e cirurgia do Rio de janeiro, aos quais
se acrescentou, em 1809, os de Medicina, deveriam formar os médicos para a Corte, para o
Exército e para a Marinha brasileira.

A partir da Independéncia, sob influéncia das ideias da Revolug¢ao Francesa, parecia
que, de fato, seria inaugurada uma nova politica educacional, voltada para a nossa educacao
popular. Porém, de todo o movimento de ideias discutidas e propostas apresentadas na
Assembleia Constituinte de 1823, em favor da educag¢do, nada de efetivo resultou. A
Constituicao Imperial de 11 de dezembro de 1823 (Brasil, 1823) determinava:

e - Artigo 1°— A criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas
e lugarejos;

e - Artigo 11 — A criagdo de escolas para meninas, nas cidades e vilas mais
populosas;

e - Artigo 179 — A garantia de instru¢do primaria gratuita a todos os cidadaos.

Aponta-se que nenhum desses dispositivos constitucionais foi cumprido. Logo, na
pratica, muito pouco se fez pelo ensino popular, tanto nos anos que precederam, como nos que
sucederam a Independéncia.

Contrastando com a enorme massa analfabeta, havia apenas um pequeno grupo de
profissionais que exerciam, bem ou mal, os seus oficios, € um outro saido principalmente da
classe latifundiaria, cujos diplomas serviam para satisfazer vaidades gratuitas, quando ndo para
atingir altos postos legislativos e administrativos, Uteis na defesa dos interesses que
representavam. O desprezo completo que a elite do pais nutria pelo trabalho, sobretudo o
trabalho manual, explica, em parte, o abandono do ensino primario e o total desinteresse pelo
ensino profissional. A repulsa pelas atividades manuais levava essa elite a considerar vis as
profissoes ligadas as artes e aos oficios.

Enfatiza-se que s6 mesmo o descaso com que o ensino primario era tratado e a falta
de visdo na busca de solucdes para os problemas educacionais permitem entender a adogao, por
tanto tempo, do método lancasteriano, nas escolas primarias brasileiras. Este método, também
chamado de ensino mutuo, proposto por Lancaster, na Inglaterra, em voga neste pais por volta
de 1824, consistia no preparo de um grupo de alunos — os mais inteligentes — que, por sua vez,
deveriam transmitir os conhecimentos adquiridos a seus colegas. Assim, um professor de uma

classe de quarenta alunos, de bom nivel intelectual, deveria assegurar o ensino da classe por
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meio de alunos-mestres. Este método foi logo abandonado pelas escolas europeias, devido a
sua ineficacia. No entanto, foi amplamente difundido no Brasil, durante 15 anos, a despeito dos

péssimos resultados obtidos. Insistia-se, aqui, em acreditar na possibilidade de se
resolver, com ele, de maneira facil e econdomica, um grave problema educacional. A persisténcia
no erro denota o desinteresse € a incompeténcia com que os responsaveis pela educagio, no
Império, cuidavam da educacao popular.

Neste periodo, os professores primarios escolhidos sem nenhum critério, leigos sem
formagdo, eram mal pagos, desconsiderados pelas autoridades e pela populagdo e se afastavam
do magistério, tdo logo conseguiam um trabalho melhor. Os poucos que permaneciam nao
apresentavam competéncia para docéncia, e assim levou a Camara a sair uma vez, das alturas
irreais em que vivia, para promulgar, em outubro de 1827, apds longos debates em inimeras
sessoes, a unica lei que decretou no século, sobre o ensino primario, proibindo os castigos
corporais. Porém como as outras, esta lei ndo foi posta em pratica.

A qualificacdo do corpo docente das escolas primarias ndo sofreu melhoria
significativa com a criagdo do ensino Normal. E verdade que as poucas escolas Normais que se
instalaram, no pais, ndo tiveram um destino muito feliz. A de Sao Paulo, por exemplo, fundada
em 1846, com um unico professor, foi fechada em 1867, reaberta em 1874, novamente fechada
em 1877, para reafirmar-se s6 no fim do Império, em 1880. As demais que se criaram — a de
Niteroi, em 1835, a da Bahia, em 1836, ¢ a do Ceara em 1845 — também ndo foram adiante.

O pouco tempo de ensino que havia no pais era reservado aos meninos, pois as
meninas ndo recebiam praticamente nenhuma instru¢do. Embora esta questdo tenha sido
levantada na Assembleia, pouco de efetivo foi feito em favor da educagdo feminina. Salvo nas
familias abastadas, onde a cultura dos jovens se limitava a alfabetizagdo e ao cultivo de
“algumas prendas”, o resto da populag@o feminina permanecia completamente analfabeta. Os
progressos registrados nesse terreno foram muito lentos em nosso pais, mesmo depois de
proclamada a Republica.

A escravidao perdurou no periodo Imperial, sendo abolida somente, em 1888. O
poder permanecia com a elite brasileira, concentrado nas maos do Imperador, o que extinguia
qualquer vislumbre de democracia no pais. O povo era desprovido do seu direito de exercer a
sua cidadania. A educagdo nesse periodo continuava elitista, atendendo aos interesses da classe
dominante.

Na primeira republica, com o fim da monarquia, a situagcdo do Brasil ndo mudou
muito, haja vista que o poder ndo foi dividido com o povo. O fato é que o poder continuava nas

maos de poucos, ou seja, das grandes oligarquias, que se revezavam no poder € mantinham o
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controle politico e econdmico. A cidadania era exercida pela elite, sendo a educag@o ainda um
privilégio desta.

Evidencia-se que nesses periodos a populagdao nao era beneficiada com politicas
sociais e tao pouco a educagdo era um direito usufruido pelas pessoas desprestigiadas social e
economicamente.

A partir de 1930, o Brasil passa por uma ditadura, apés um golpe militar,
permanecendo a concentracdo do poder politico e surgindo um forte sentimento de
nacionalismo, no governo de Getulio Vargas. Mesmo diante dessa realidade, era também
considerado um governo populista, por ter tido diversas agdes nos setores econdmicos e sociais
que permitia privilégios a populacdo como um todo. Nessa €poca, por ocorrer um processo de
urbanizagado e industrializagao, foi dada mais atengao a educagdo, como forma de qualificar a
populagdo para o mercado de trabalho.

Ja em 1964, sob uma nova ditadura no pais, ocorreu uma nova organizacao social e
politica, que favoreceu mais uma vez a concentracao de renda, refletindo na qualidade de vida
da classe menos privilegiada, que viveu mais uma vez sob a dominacao da elite, sem terem seus
direitos amparados e protegidos pelo Estado. A educacgdo sofreu uma estagnacgao e foi priorizado
0 ensino tecnicista.

Com o fim da ditadura, j& se vivenciava no Brasil as ideias neoliberais e a
globalizag¢do. Pela primeira vez, através da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ¢
garantido a toda populagdo brasileira um Estado Democratico de Direito, assegurando a todos
o direito a educagao, satde e trabalho. Contudo, € no governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva que se deu mais prioridade aos aspectos econdmicos € sociais, de forma a reduzir a
pobreza e exclusao social existente.

O Brasil foi governado pelo presidente Jair Messias Bolsonaro de 2019 até 2022.
No governo bolsonarista, acdes contra a democracia foram notérias como: alta inflagdo e um
elevado numero de desemprego que influenciaram na qualidade de vida dos brasileiros. E mais
uma vez a educacao € um dos setores que o governo menos privilegia. No ano de 2023, assumiu
novamente a presidéncia do Brasil, para exercer o seu terceiro mandato, o presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, com propostas de valorizacdo da educacdo e inclusdo social.

Nesse contexto, reflete-se como ao longo dos séculos, a populagdo esteve sempre a
mercé de uma elite que sempre s6 se preocupou em defender os seus direitos € manter seus
privilégios. A educagdo, e dando énfase a uma educagdo de qualidade, sempre foi negada ao
povo brasileiro, refutando a na¢ao a oportunidade de um crescimento igualitdrio socialmente e

a possibilidade de uma evolugcdo econdmica que colocasse o pais no patamar dos mais
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desenvolvidos, uma vez que sem educagdo, fica invidvel qualquer processo de evolucado, seja
politica, econdomica ou social, bem-sucedido. Percebe-se que as politicas sociais sdo pensadas
conforme os interesses da classe dominante, podendo esses determinarem a continuidade ou

nao da politica.

2.1.1 Periodo Colonial (1500 — 1822)

Na época do Brasil Colonia, com a economia voltada para o mercado externo, tendo
como principal produto o acgtcar, com predominio do trabalho escravo e com uma sociedade
que se estruturou como patriarcal, escravista, aristocratica e patrimonialista ao longo dos anos,
nenhuma politica social foi priorizada, visto que a concentragdo do poder politico, bem como a
concentracdo de renda, por parte da elite brasileira, era predominante. Era necessario manter o
povo submisso para atender as necessidades da elite, pois mantendo a populagdo analfabeta e
dependente economicamente, esta poderia usufruir da sua forca de trabalho sem custos
financeiros.

Pode-se afirmar que a unica agdo educativa existente na época foi através dos
Jesuitas, que tinham por objetivo catequizar os indios, sendo necessario ensina-los a ler e a
escrever para ocorrer a formagao religiosa deles, conforme as regras e costumes europeus.

Com os Jesuitas foi criada a primeira escola elementar brasileira. Conforme iam se
expandindo foram surgindo novos espacos educativos, porém voltado a atender aos filhos da
elite. Nesta perspectiva o autor destaca:

Com esse estilo de educagdo elitizada, pode-se afirmar que educagdo jesuitica se
constitui na matriz da educacéo brasileira, inaugurando o bindmio que marcaria, até
os dias atuais, o elitismo de um lado ¢ a exclusdo do outro. O grande contingente da
populagdo colonial (formada por escravos, indios, mestigos, mulheres e brancos

pobres) ndo teve acesso a educagdo escolar, pois desde a infancia o trabalho bragal era
o que lhes restavam. (Silva; Santos, 2019, p. 44).

Com a expulsdo dos Jesuitas, pelo Marqués de Pombal, a educagdo brasileira nao
passa por mudangas significativas. Embora o Estado, na época representado pela monarquia
portuguesa, passasse a financiar as acdes educativas na colonia, o investimento financeiro era

insuficiente para implementar grandes reformas. Assim afirma-se que:

Com essa exclusdo ainda presente, instituiram-se as denominadas aulas régias sem
substituicao ao modelo de educagdo desenvolvido nos colégios jesuiticos. As aulas
régias, implementadas pelas reformas do Marqués de Pombal, foi a primeira tentativa
de uma estruturacdo do ensino, sendo esta financiada diretamente pelo Estado
mondrquico portugués. Essa estruturacdo demonstrou pouco resultado, dado sua
fragmentagdo, no qual a auséncia de estrutura fisica e a falta de profissionais
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suficientes para trabalhar as disciplinas contribuiram para o resultado negativo. Essa
falta de profissional se deu devido a expulsdo dos Jesuitas, pois ndo foi realizada
nenhuma preparago antes da expulsao desses. (Silva; Santos, 2019, p. 45)

Mesmo com a vinda da Familia Real ao Brasil, a educacdao nunca foi uma
prioridade, bem como nenhuma outra politica social foi pensada para atender a necessidade do
povo. Com a decadéncia do Periodo Colonial, em 1822, D. Pedro declarou a Independéncia do
Brasil. A época do império significou um periodo de significativas transformagdes sociais no

pais, principalmente com o fim da escravidao.

2.1.2 Periodo Imperial (1822 — 1889)

No periodo Imperial, iniciado em 1822 com a Independéncia do Brasil e finalizado
em 1889 com a Proclamacao da Republica, a estrutura econdomica do pais continuava voltada
para a exportagdo latifundiaria e tendo como base a utilizacdo da mao de obra escrava. O
imperador, através da Constituicdo Federal de 1824 (Brasil, 1824), a primeira do pais, tomava
todas as decisdes politicas fazendo uso do poder moderador e tinha total controle da Igreja
Catdlica pela lei do padroado. A Constituicdo Federal de 1824 (Brasil, 1824) estabeleceu o
Brasil como uma monarquia constitucional, hereditaria e representativa, com eleigdes indiretas
e censitaria, podendo votar somente quem tivesse uma renda anual de 100 mil-réis e manteve a
escravidao.

Iniciou-se uma estruturacao das ferrovias e de algumas industrias em meados de
1840. A partir de 1850, por pressao inglesa, ocorre o fim do trafego de escravos, sendo somente
em 1888, abolida a escravidao no Brasil. Esse marco, fortalece a vinda dos imigrantes para
substituir a mao de obra escrava nas grandes fazendas.

Quanto a educacdo, o governo dispunha de pouco investimento financeiro e
permanecia elitista. Foram criadas poucas escolas e priorizava o ensino superior, haja vista
atender aos interesses da classe dominante, de modo que a relagdo classe dominada e classe
dominante ndo fosse alterada. De acordo com o autor verifica-se que:

Todavia, na instrugdo elementar, para alfabetizar as camadas populares, percebe-se
que a atuagdo do poder publico foi muito timida, chegando bem préxima da omissao.
Do ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de 1824, artigo 179, inciso 30,
determinava a gratuidade do ensino elementar para todos os cidaddos do Império.
Entretanto, no contexto de cidadania daquela época, ndo eram incluidos os escravos,

os indios e as mulheres, que compunham uma parte consideravel da populagdo do
jovem pais. (Aratujo Morais, 2017, p. 129)
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Com o fim do império em 1889, o Brasil passou a ser governado pelas Oligarquias,

que dominavam os setores politicos e econdmicos do pais.

2.1.3 Primeira Republica (1889 — 1930)

Com o fim da monarquia e o inicio da Primeira Republica ou Republica velha, o
poder e a renda se concentravam nas maos de poucos, os grandes latifundidrios, que
administravam o pais através das oligarquias, com a economia baseada na monocultura, tendo
como produto principal de exportacdo o café. Conforme, Vares (2012) revela-se que:

Percorrendo a histéria da chamada “Reptblica Velha” e mais especificamente a
primeira Constitui¢do republicana, percebe-se, a partir das ideias expostas, que essa
possibilitou, de um lado, a consolida¢do do regime politico instaurado pouco antes e,
de outro, a hegemonia das oligarquias estaduais na conducdo dos rumos politicos do

pais pelo menos até 1930, excluindo do cenario politico a maior parte da populagdo
brasileira. (Vares, 2012, p. 122).

Apesar da criagdo da Constituicdo Federal de 1891 (Brasil, 1891), a populagdo
desprivilegiada continuava impossibilitada de exercer sua cidadania, pois tanto analfabetos,
mulheres e soldados de baixa patente continuavam sem direito a voto, sendo a participa¢ao do
povo pobre nas agdes e decisdes politicas do Brasil Republica inexistente. Tal fato fortalecia a
omissdo do Estado em prover a populacdo com suas necessidades mais basicas, reforcando a
sua a¢do excludente na fun¢do de educar o povo e preparad-lo para mudancgas sociais inerentes
a0 processo.

Mesmo com a criagdo de poucas escolas, a Constituicao Federal de 1891 (Brasil,
1891), verificava-se que os responsaveis por cada etapa da educagdo estavam distribuidos da
seguinte forma: Unido oferta o Ensino Superior e Secundério e os Estados o ensino Primario
(alfabetizagdo e profissional). Mesmo assim, ndo ocorreu nenhuma a¢ado efetiva para garantir a
educagdo ao povo brasileiro, sendo a elite mais uma vez privilegiada, visto que o ensino
secundario e superior era destinado a classe dominante e devido ao inicio do processo de
urbanizagao e industrializagdo, a alfabetizacao foi destinada as classes baixas. Com a Revolugao
de 1930, gerada pela disputa presidencial entre Minas Gerais ¢ Sao Paulo, Getulio Vargas
assumiu o poder, dando inicio a Era Vargas e gerando o fim das oligarquias.

As quatro décadas que a historiografia convencionou chamar de Primeira Republica
no Brasil nos anos — de 1890, 1900, 1910 e 1920 — testemunharam uma movimentacao
importante no campo educacional. Nas trés primeiras, colocaram-se os ingredientes que iriam

temperar a retdrica de uma intervencao politica que na ultima delas teve a chance de se
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manifestar de forma mais organizada, e em ambito nacional. Entre esses ingredientes figurava
a associacgdo entre educacdo e trabalho, que se apresentou com uma dupla face: a necessidade
de educar o individuo para uma sociedade livre, ndo escravista, ¢ a de alterar a feicdo negativa
de que se revestia a atividade laboral.

O Brasil da Primeira Republica era um pais com uma populacdo em crescimento
que somava 17 milhdes de habitantes, em 1900 e aumentaria cerca de dez vezes até o ano 2000.
O que mais contribuiu para o crescimento acelerado da populagdo brasileira at¢ meados do
século XX foram fatores externos: o trafico de escravos africanos até 1850, e a forte imigracao
entre 1870 e 1960. Os povos portugueses, italianos, espanhois, alemaes e japoneses foram os
grupos mais numerosos, que atraidos pela lavoura cafeeira do Sudeste e pelas areas de
colonizacdo do Sul do pais, viram na terra brasileira a possibilidade de reconstru¢do de suas
vidas.

O Brasil do inicio da Republica era um pais eminentemente rural (60% da
populacdo), recém-saido de um longo periodo de escravidao (mais de trés séculos até a aboligao
da escravatura em 1888), com taxas de analfabetismo da ordem de 75% da populagdo. O cenario
de analfabetismo era homogéneo, com indices muito préximos do Norte ao Sul do pais,
excetuando-se a cidade do Rio de Janeiro, onde a taxa rondava os 45%. Embora fosse
majoritariamente rural, o Brasil ja tomava contato com a aceleragao urbana e, simultaneamente,
com a precariedade do investimento escolar. Demandava-se qualificagdo para o trabalho
industrial e urbano, mas também para os que iriam para a lavoura. Era preciso definir como se
realizaria o trabalho no mundo rural, até entdo associado ao escravo, mas agora tarefa de
trabalhadores livres. Estes foram os pontos fortes que justificaram as propostas de reforma e de
investimento em educagdo na Primeira Republica.

Em todo o pais surgiram na época educadores que, com seus experimentos
empiricos, constituiram um verdadeiro laboratorio de reformas, ideias e projetos, inspirados em
sua grande maioria em modelos estrangeiros. Mobilizaram-se entdo “os cientistas da
pedagogia”, empunhando a bandeira da educacdo como meio de superar os obstadculos que
impediam o pais de avancar. As questdes da educacdo e da satde foram identificadas como
cruciais, e prova disso foi o ministério criado ao final do periodo, em 1930, para enfrenta-las:
0 Ministério dos Negocios Interiores da Educagao e Saude. Alguns dos efeitos da avaliagao
sobre o despreparo da populacao para a convivéncia em sociedade livre foram traduzidos em
iniciativas de educacdo moral, orientacdo de higiene e saneamento. Fazia parte do projeto de
valorizar a atividade produtiva a ideia de que era preciso educar os individuos moralmente,

prepara-los para a disciplina do trabalho e modelando seu comportamento para o respeito as
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leis e aos codigos de conduta. Trabalho e moralidade, moralidade pelo trabalho, higiene
corporal e mental, disciplina e respeito a hierarquia compuseram o ideal de constru¢ao da nagcao
republicana a ser perseguida.

A distancia entre o ideal e as manifestacdoes de despreparo e aglutinamento da
populagdo em espagos inadequados, desprotegidos, indspitos, serviu de combustivel a propostas
de reformas educativas movidas pelo sentido de urgéncia, nem sempre a melhor companheira
do desempenho educacional. Os que habitavam o mais baixo degrau da hierarquia eram
exatamente os menos protegidos de toda sorte de preconceitos, atendimento ou atengdo do
poder publico. O Brasil entrou no século XX como uma sociedade altamente estratificada,
governada por uma pequena elite, em sua maioria branca. As ideias de que o trabalho
confirmaria mentalidades ordeiras e mais disciplinadas, e de que a fixacdo no solo evitaria
convulsdes urbanas, sustentaram o ideal republicano que transpareceu nos programas de
reformas entdo propostos.

A atmosfera forjada nas décadas de 1890 e 1900 deu origem a iniciativas de cunho
politico organizacional — as reformas educacionais que se espalharam pelo pais nas décadas de
1910 e 1920 — e a um projeto de natureza civica de que foi exemplo a Associagdo Brasileira de
Educacdo (ABE), criada no Rio de Janeiro em 1924. A expressdo cunhada por Jorge Nagle,
“entusiasmo pela educacao”, traduz a adesao coletiva a bandeira da educagao entdo empunhada.
J& a expressao “otimismo pedagogico” se refere ao poder da educacao especializada, moldada
segundo avangos cientificos do campo pedagogico e voltada para a formagdo de um homem
novo para uma sociedade nova. O carater civico prevaleceria neste tipo de abordagem.

O conjunto de reformas educacionais promovidas em muitos dos estados da
Federagao, assim como a disseminacao dos ideais propagados pela ABE, fortaleceu a crenca de
que a Primeira Republica protagonizou uma revolugdo no campo da educagdo publica no pais.
Os movimentos de reforma, iniciados em 1890, alguns de ambito federal, outros de ambito
estadual, ajudaram a compreender a intensa mobilizacao, entdo ocorrida.

As décadas de 1890 e 1900, Reforma Benjamin Constant (1890) — Militar e politico,
Benjamin Constant foi professor de matematica, fundador da Republica e o primeiro-ministro
da Guerra do regime inaugurado em 15 de novembro de 1889. Ao ser criada a Secretaria de
Estado dos Negodcios da Instru¢ao Publica, Correios de Telégrafos, em 19 de abril de 1890,
coube-lhe chefid-la. Promover a instrucdo e viabilizar a comunicagdo no recente territdrio
republicano eram os desafios da nova pasta. Como republicano convicto, Benjamin Constant

defendia o ensino leigo e livre em todos os graus, sendo o primdrio, gratuito.
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O ensino primario ndo deveria ser apenas preparatoério, mas uma ponte para a
ascensdo ao ensino superior. Pelo projeto da reforma que pretendia executar, maior atengao
deveria ser dada ao ensino cientifico em contraponto a orientagdo literaria que, em sua
avaliacdo, prevalecia na rede de ensino, impedindo o avango da educacao no pais. Os estados
brasileiros eram desiguais com referéncia a educagdo. Prevalecia a desregulamentacao
educacional iniciada na Constitui¢ao de 1823 (Brasil, 1823).

As escolas publicas existentes nas cidades eram frequentadas pelos filhos das
familias de classe média. Os ricos nao enviavam os filhos as escolas publicas, valendo-se ora
de preceptores, geralmente estrangeiros, ora de escolas privadas. A Reforma Benjamin
Constant, instituida pelo Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890 (Brasil, 1890), teve como
particularidade a montagem de uma diretriz educacional que abrangia todos os niveis de ensino.
O nivel secundario foi o mais atingido, e o Gindsio Nacional — até 1889 Imperial Colégio de
Pedro II, e a partir de 1911 novamente Colégio Pedro II — foi o mais afetado pelas alteragdes
previstas pelo novo arranjo. Durante o Império, qualquer estudante que pretendesse o
certificado de conclusdao do ensino secundério, condicdo necessdria ao ingresso no ensino
superior, deveria requeré-lo ao Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro.

Restavam as provincias os exames parcelados preparatorios, que eram feitos em
geral nas proprias faculdades de ensino superior. Antes mesmo da promulgac¢ao da Constitui¢do
de 1891, Benjamin Constant estabeleceu o Ginasio Nacional como modelo e padrdo do ensino
secundario a ser ministrado em todo o pais e instituiu a obrigatoriedade dos exames de
madureza, que ofereciam aos alunos o certificado de conclusdo do ensino secundario,
permitindo-lhes se candidatarem ao ensino superior. Segundo o decreto, quando os estados
tivessem organizado estabelecimentos de ensino secundario segundo o plano do Ginasio
Nacional, seus exames de madureza dariam o mesmo direito a matricula nos cursos superiores.

Enfatiza-se que no Plano Estadual algumas reformas se destacam:

Reforma Sampaio Doria em Sao Paulo (1920) — Antonio Sampaio Déria assumiu
a Diretoria da Instru¢ao Publica do Estado de Sao Paulo em 1920. A situag¢do do ensino primario
era entdo, extremamente deficitdria, quadro que se agravava ano a ano com o aumento da
populacdo em idade escolar. O atendimento minimo de uma demanda crescente implicava que
se duplicasse a rede de escolas existentes. Nao havia qualquer chance de financiamento em
tamanha propor¢ao. Como realizar os principios democraticos com um indice de analfabetismo
e ignorancia na extensdo do que se apresentava no estado? De que forma consolidar a
participagdo politica com um povo que ndo sabe ler, nem escrever, ndo conhece as operagdes

aritméticas mais simples? As perguntas que se fazia Sampaio Doria inspiraram uma reforma
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que passou a historiografia da educa¢ao como um desastre pedagdgico. A reforma consistia na
reorganizacao do ensino primario de forma que a obrigatoriedade escolar ndo mais comegasse
aos sete anos, € sim aos nove. Em sua concepgao, concentrado em um periodo curto, o ensino
poderia se estender a todos e ser assim democratizado. O dilema formulado situava-se entre a
manuten¢do do privilégio de alguns com a situacdo anterior, ¢ a ampliacdo para todos do direito
ao minimo. O projeto consistia em reconduzir a educag¢do segundo novos métodos de ensino:
alfabetizar em massa as criancas do estado em um curso primario reduzido a dois anos de
duracdo e a duas horas e meia de aulas diarias. Com tais medidas acreditava-se no aumento do
numero de vagas e na acelera¢ao do processo de alfabetizacdo e de escolarizagdo publica.

Reforma Carneiro Ledo no Rio de Janeiro (1922-1926) — Antonio Arruda
Carneiro Ledo, intelectual e autor de varios livros no campo da educagdo, conduziu duas
experiéncias de reforma educacional, uma no Rio de Janeiro e outra em Pernambuco. Desde a
primeira delas, a dualidade do sistema educacional — uma escola basica fraca, destinada as
classes populares e sob a responsabilidade dos municipios e dos estados, e um ensino
secundario e superior destinado as elites, patrocinado pelo governo federal — foi um dos alvos
de sua critica. Assim também, a orientacao literaria e teorica do ensino. A sociedade urbana
industrial exigia novo tipo de formacdo ndo bacharelesca, mais voltada para o processo de
industrializacdo e de urbanizacdo que se acelerava no inicio do século XX. Educacao moral e
civica, educacdo profissionalizante e orientagdo sob critérios cientificos formavam o tripé€ sobre
o qual a educacado deveria ser conduzida. Educagdo para o trabalho em suas distintas dimensdes:
trabalho agricola, comercial e industrial. Era preciso organizar a educag@o popular, com foco
na educagao fisica, em trabalhos manuais e na formacao dos professores.

Reforma Lourenco Filho no Ceara (1922) — Por solicitagdo do presidente do
Ceara Justiniano de Serpa, e por indicacdo do governo de Sdo Paulo, onde respondia pela
catedra de psicologia e pedagogia na Escola Normal de Piracicaba, o educador paulista
Lourenco Filho chegou ao Ceard em 1922 para assumir o cargo nao comissionado de diretor de
Instrugdo Publica. Sua missdo era reformar o ensino estadual, que se encontrava em situacao de
extrema precariedade, com professores semianalfabetos, falta de escolas e uma taxa de
analfabetismo na casa dos 80%. Seu primeiro esforco foi levar a educagdo ao meio rural.
Selecionou cem escolas e aplicou nelas o método das escolas das cidades. Promoveu a reforma
do Curso Normal com vistas a formagdao de professores e adotou procedimentos como a
inspe¢do escolar, o recenseamento escolar e a aplicacdo de métodos de avaliagdo com testes de
inteligéncia. Uma de suas maiores preocupagdes era que os alunos tivessem oportunidades

iguais em todos os pontos do pais. Para tanto, era preciso unificar métodos de ensino e de
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avaliagdo, e ndo pessoas. Era fundamental o aprimoramento técnico com principios racionais e
cientificos. A psicologia fundamentaria o desenvolvimento dos métodos de ensino. O
movimento dos testes — medida, escala métrica, inteligéncia —, com provas breves e objetivas,
aplicacdo de questiondrios, recursos de psicotécnica para orientagdo profissional, foi a
estratégia utilizada. Os testes ABC — verificacdo da maturidade necessaria para a aprendizagem
da escrita e da leitura — ficaram sempre associados ao educador na historiografia da educagao.
Pedagogia com técnica resume bem o sentido impresso nas iniciativas de Lourengo Filho. Os
criticos da reforma levantaram a tese de que, embora impactante pelas inovagdes propostas, a
reforma realizada no Ceard em pouco tempo foi perdendo for¢a por ndo estar em sintonia com
demandas da propria comunidade escolar, e por ser fruto de uma decisdo politica sem o
envolvimento da sociedade.

Reforma Rocha Vaz (1925) — O professor Rocha Vaz, da Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro, deu nome a uma reforma educacional que foi levada a efeito na gestdo de
Jodo Luis Alves, no Ministério da Justica e Negocios Interiores, no governo de Artur Bernardes.
Esta foi a ultima reforma a afetar o ensino secundario na Primeira Reptblica. Suas marcas
foram, além da criagdo da disciplina de educa¢do moral e civica, a continuidade do Colégio
Pedro II e sua equiparacdo apenas aos estabelecimentos de ensino secunddrio estaduais. A
reforma instituiu juntas examinadoras nos colégios particulares para exames de validade igual
aos do Colégio Pedro II ou de estabelecimentos equiparados. Foram abolidos os exames
preparatdrios parcelados. Em seu lugar, seria instituida a obrigatoriedade de um curso ginasial
de seis anos de duracao, seriado, e de frequéncia obrigatoria. O intuito do ministro era promover
uma seria¢do mais racional das matérias e organizar o ensino com programas € horarios mais
convenientes. A frequéncia a uma série dependia da aprovagdo na série anterior. A intencao era
realcar o aspecto formativo do ensino secundario, o que foi neutralizado por um conjunto de
medidas tomadas pelo Congresso Nacional. Consequentemente, a reforma ndo foi totalmente
aplicada. Em 1929 ainda existiam escolas com exames preparatdrios, sem curriculo definido.
Seu efeito mais forte foi a moralizagdo do ensino.

Reforma Gois Calmon na Bahia (1925) — Francisco Marques de Gois Calmon foi
governador da Bahia entre 1924 e 1928. Fez um governo considerado inovador e incorporou a
sua administragdo jovens com formag¢do académica. Anisio Teixeira ocupou o cargo de diretor
geral do Ensino, e Nestor Duarte, o de diretor da Administragdo. A reforma que promoveu foi
definida pela Lei n°® 1.846, de 14 de agosto de 1925 (Bahia, 1925) , que dispunha com detalhes
sobre os principios da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino e deixava claro que o ensino

no estado da Bahia teria como objetivo a educacao fisica, intelectual e moral do individuo de
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modo a formar homens aptos para a vida em sociedade.

Inquérito sobre Educacdo Publica em Sao Paulo (1926) — De autoria de
Fernando de Azevedo, o Inquérito sobre Educagdo Publica em Sao Paulo resultou em uma
avaliagdo dos problemas fundamentais do ensino de todos os graus e tipos, e serviu de base para
uma campanha nacional em favor de uma nova politica de educacdo e da criagdo de
universidades no pais. Trés se¢des compunham o relatdrio. A primeira era dedicada ao ensino
primario e normal; a segunda, ao ensino técnico e profissional; a terceira e ultima, ao ensino
secundario e superior. Cada uma das segdes tratava, conjugadamente, dos niveis ali
contemplados. O inquérito, encomendado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, revelou um
quadro sombrio da educagdo brasileira. A auséncia de diretrizes culturais, socioldgicas ou
cientificas no ensino primario e normal, a inexisténcia de articulagdo entre a pratica educacional
e as modernas teorias educacionais, a inércia ou resisténcia a mudangas do corpo docente diante
de renovagdes necessarias, pedagogicas e metodoldgicas, foram os pontos de maior destaque
na publica¢do que resultou do inquérito, A educacao na encruzilhada. A tradi¢do uniformizadora
predominante na condugdo educacional foi considerada pivo da crise que se abatia sobre o
campo educacional brasileiro. O relatorio salientava a urgéncia de uma reforma no ensino
normal, em geral mais afeito a formalidades do que a contetdo. O ponto considerado alto na
investigacdo foi a percepcdo de uma expectativa generalizada de que algo mais profundo
deveria ser feito pela renovagdo educacional no pais. Muitos especialistas consideram o
inquérito um passo essencial para o que se configurou como Movimento dos Pioneiros da
Educac¢do Nova, que teve no Manifesto de 1932 sua expressdao documental mais famosa.

Reforma Francisco Campos e Mario Casassanta em Minas Gerais (1927) — No
governo estadual de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Francisco Campos assumiu em 1926
a Secretaria de Interior. Data de sua gestdo a mais importante reforma educacional do estado,
que contou com o inspetor geral de Instru¢do Publica Mdario Casassanta. A reforma realizada
em 1927 avangou muitos pontos em relacdo a anterior, de 1925. Francisco Campos orientou e
concentrou esforcos no ensino publico, particularmente na formacdo e na qualificagdo de
professores e na reestruturacdo do Curso Normal. Foram pontos de destaque a vinda de
professores estrangeiros, a ida de professores mineiros ao estrangeiro, a criagdo de cursos de
aperfeicoamento e a utilizagdo intensa da Revista do Ensino, que teve sua edi¢ao fortalecida,
como instrumento de orientagdo e canal de comunicagdo com os professores de toda a rede de
escolas publicas dos municipios. Recém-empossado na Dire¢do de Instru¢do Publica, em
outubro de 1926, Francisco Campos convocou os professores a participar de um congresso onde

seria sistematizada a visdo dos professores do estado a respeito da educacao, e onde o secretario
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procuraria cooptar o corpo docente para a condugdo das alteragdes que pretendia com a reforma
de 1927. A reforma tratou de todos os itens essenciais a reestruturagdo do ensino primario, desde
o estabelecimento de disciplinas, defini¢do de horarios, preparagdo dos professores, até

orientagdes de cumprimento disciplinar e de formagao moral e civica.

Reforma do Distrito Federal (1928) — A reforma educacional do Distrito Federal,
conduzida por Fernando de Azevedo foi considerada uma das mais radicais levadas a cabo no
Brasil. Incluiu um grande plano de construcdes escolares, entre as quais a dos edificios na rua
Mariz e Barros destinados a antiga Escola Normal, depois Instituto de Educagao. O Decreto n°
328, de 23 de janeiro de 1928 (Brasil, 1928), previa a institui¢do do ensino técnico profissional,
do ensino primario e do ensino normal. O objetivo preconizado por Azevedo era preparar
geracdes para a vida social de seu tempo. Presumia-se, também, a criacdo de conselhos
escolares com ligacdo com o mundo da produgdo.

Reforma Carneiro Ledo em Pernambuco (1928-1930) — A segunda reforma
conduzida por Carneiro Ledo foi feita quando assumiu a Secretaria do Interior, Justica e
Educagao de Pernambuco, no governo de Estacio Coimbra. A reforma estava sintonizada com
os principios defendidos pela Associacdo Brasileira de Educacdo. Carneiro Ledo criou a
Diretoria Técnica de Educacgdo, 6rgdo incumbido de dirigir e orientar a politica educacional do
estado. A crise de 1929, a deposicao de Washington Luis e, consequentemente, de Estacio
Coimbra em 1930 provocaram, contudo, sua exoneracdo e a interrupcdo da reforma. A
Revolugdo de 1930 iria redesenhar a politica nacional. Data desse ano a criagao do Ministério
da Educagdo e Saude, cujo primeiro titular foi Francisco Campos. As perspectivas continuavam,
porém, preocupantes: em 1930, a taxa de matricula nas escolas correspondia a 30% da

populacdo em idade escolar.

2.1.4 Periodo Vargas (1930 — 1954)

Getulio Vargas assumiu o poder em 1930, através de um golpe, com o apoio militar.
Um governo ditatorial, em um primeiro momento, com enorme concentracao de poder politico

e um forte sentimento de nacionalismo. Matos destaca que:

Nesse mesmo sentido, Sérgio Buarque também alertou, em artigo “Como
repercutiram na imprensa Alema os ultimos acontecimentos do Brasil”, publicado no
O Jornal em 26/11/1930, que no pais ndo se fazia a vontade da maioria, mas apenas
daqueles que estavam no poder, mais interessados em si mesmos. Ainda nesse artigo,
o jovem jornalista afirmou que esse personalismo excludente da politica nacional era
fruto do abuso de poder dos nossos governantes. Esse abuso de poder sustentava-se
na ma educagdo politica que desviava a realizagdo pratica de uma democracia no
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Brasil. (Matos, 2008, p. 07).

Com diversas agdes nos setores sociais e economicos, também foi considerado um
governo populista, principalmente por amparar em lei alguns dos direitos sociais e trabalhistas
da populagdo menos favorecida.

Com a consolidacao do capitalismo e a industrializacao, surge a necessidade de
preparar mao de obra qualificada para trabalhar nas industrias, o que propicia uma maior
atencdo do Estado para com a educagao. E criado, entdo, o Ministério da Educagao e Saude,
escolas técnicas e fortalecido o ensino primario, secundario e universidades.

Em 1934, Getulio Vargas institui a nova Constituicdo do Brasil (Brasil, 1934) uma
manobra utilizada para permanecer no poder. Essa Constitui¢do (Brasil, 1934) permitiu, entre
outras coisas, o voto feminino, determinou o voto secreto e direto, estabeleceu a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho. Com relacdo a educagdo, favoreceu a classe menos
privilegiada da sociedade e um investimento na educacdo técnico-profissional, contemplando
muitas ideias do movimento de 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, que tinha como
objetivo principal fortalecer a acdo social da educacdo ¢ o dever do Estado em fornecer a
educacdo para todos de forma gratuita e obrigatéria. Porém, em 1937, fase mais ditatorial do
governo de Getulio Vargas, denominado Estado Novo, inspirado pelos regimes fascistas, esta ¢
revogada. De acordo com o autor cita que:

Até 1934, o financiamento era destinado ao ensino superior, devido a vinda do rei de
Portugal para o Brasil, neste momento o pagamento era feito por meio dos impostos
do café, principal atividade econdmica do Brasil no século XIX e no inicio do século
XX. Com a Constituicdo de 1934 criou-se o Plano Nacional de Educacgdo e se
estabeleceu a politica de vinculag@o de recursos a partir da arrecadag@o de impostos

para a educagdo, que foi extinta em 1937 (Vieira, 2007), e retomada em 1946 (Barros;
Moreira, 2012, p. 207).

Sao criados o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem (SENAC), com o objetivo de apoiar a economia, através de uma
formacao técnica. Também foi criada a lei trabalhista, através da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada em 1° de maio de 1943 (Brasil, 1943).

Em 1945, os militares tiram Getulio Vargas do poder e em 1951 ele retorna através
do voto direto, de acordo com a Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946). Nesse periodo Vargas
impulsionou o desenvolvimento industrial, financiando principalmente, o setor rodoviario e da
energia, criando ainda o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) — (1952),
a Petrobras (1953) e a proposi¢ao da criagdao da Eletrobras (1954).

Acusado de se aliar ao comunismo e nao cedendo as pressdes de adversarios

politicos e dos militares, que planejavam dar um novo golpe, Vargas comete suicidio em 1954.
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Sobre a educagdo, embora os problemas educacionais permanecerem com o alto indice de
analfabetismo, pouca aten¢do foi dada nesse periodo.

Ao longo dos anos de 1954, ap6s a morte de Vargas, at¢ 1964, com o inicio da
ditadura militar, ocorreu uma forte instabilidade politica, econdmica e social no pais. Nesse
periodo ocorreram intensos debates sobre a educacdo. Com a taxa de analfabetismo altissima,
surgiram diversas propostas para um ensino mais democratico, que proporcionasse a redugdo
das desigualdades sociais € que formasse cidadaos conscientes de seus direitos e preparados
para os desafios econdmicos.

Dessa forma, foi aprovada a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (Brasil, 1961), que declarava a educacdo como direito do
cidadao, mas nao assumiu o compromisso de prové-la a todos. Favoreceu a iniciativa privada
por meio de subvengdes e financiamento para a construcao, reforma e aquisi¢ao de equipamento
para escolas, ndo atendendo as necessidades de reforma do ensino superior. Em 1964, é deposto
o entdo presidente Jodo Goulart, que deu inicio ao regime militar que durou até 1985.

Ainda sobre o periodo Vargas, ressalta-se algumas das caracteristicas do periodo e
suas relagdes com a educacdo: destaque para a passagem (11 anos) de Gustavo Capanema pelo
Ministério da Educagdo e Satude, de 1934 a 1945. Capanema, marginalizado por Valadares em
Minas, seria recompensado em julho de 1934, para apaziguar Flores da Cunha, com o
Ministério da Educagdo e Saude. Esta pode ter sido a op¢ao mais fecunda de Getulio Vargas
nas duas vezes em que chefiou o governo. Foi efetuada sob a influéncia de Alceu Amoroso
Lima, entdo direitista convicto, e que ja exercia clara lideranca sobre o laicato catolico nacional.
A escolha se inseriu no esquema de Francisco Campos, que buscava o apoio da Igreja em troca
da hegemonia catdlica no terreno da educagdo. Em carta a Vargas, ainda de 1931, Campos, ao
encaminhar a sanc¢do presidencial, decreto instituindo o ensino religioso facultativo, afirmava
que,

neste instante de tamanhas dificuldades, em que ¢ absolutamente indispensavel
recorrer ao concurso de todas as forgas materiais e morais, o decreto, se aprovado por
Vossa Exceléncia, determinard a mobilizacdo de toda a Igreja Catolica ao lado do
governo, empenhando as forgas catélicas, de modo manifesto e declarado, toda a sua
valiosa e incomparavel influéncia no sentido de apoiar o governo, pondo ao servico
deste um movimento de opinido de carater absolutamente nacional (Schwartzman;
Bomeny; Costa, 2000, p. 62).

A tentativa de alianga com que o ministro da Justica quis valer-se da autoridade
moral da Igreja para reforcar seu projeto de controle politico da nagdo revela diferenca
importante entre essa postura e a de Amoroso Lima sobre as relagdes entre Igreja e Estado no

Brasil. Alceu acreditava que "uma orientag¢do fascista, como teve o movimento legionario em
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boa hora iniciado pelo Capanema, pelo Campos, [...] pelos novos mineiros, s6 pode ser util a
Minas e ao Brasil se mantiver o primado da inteligéncia como meio de defesa da supremacia
da F¢" (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 11). Queria que o Estado servisse a Igreja, ao
passo que Campos aspirava ter a Igreja a reboque do Estado.

No Ministério, Capanema se apresentaria sempre como o intelectual no poder.
Dentre outros que o cercavam, os trés Andrade — Carlos Drummond (chefe do seu gabinete),
Mario (amor do projeto de criagdo do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) e
Rodrigo Melo Franco (organizador e diretor do SPHAN por trinta anos) - seriam, talvez, os
mais proximos. A outro amigo, Afonso Arinos de Melo Franco, que vinha de publicar livro
sobre o tema central das suas cogitagdes, escreveu no proprio més da posse, desvendando a
ideia-chave que lhe inspiraria a longa gestdo: "[...] voc€ conseguiu o que queria, a saber, vocé
demonstrou que a verdade do presente € o nacionalismo. [...] Ou formamos a na¢do, contra os
liricos da fraternidade universal e contra os loucos da hegemonia [...], ou desaparecemos”
(Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 12-13). Isso redundaria, por conseguinte, na
vinculacdo necessaria entre educacdo e seguranga nacional. E, portanto, na nacionalizagdo do
ensino.

Nas décadas anteriores, minorias étnicas radicadas no sul do Brasil - sobretudo as
de origem alemd, mas também italianas e japonesas, nacionalidades constitutivas do Eixo
1deoldgico-militar contra o qual o Brasil seria levado a se declarar em estado de beligerancia
em 1942 - haviam formado verdadeiros quistos linguisticos e culturais, que, com o advento da
segunda guerra mundial, criaram problema para a seguranca, € ameagavam, mesmo, a
integridade territorial brasileira. A doutrina nacional-socialista de Hitler considerava os espagos
ocupados por nucleos populacionais de origem germanica como integrantes da grande patria
alema. Em 1938, a absor¢do da zona dos Sudetos pela Alemanha acarretaria o desmembramento
e a posterior dissolu¢do da Tchecoslovaquia.

Em 1938 foi 0 ano em que chegou ao auge o programa de nacionalizagdo do ensino,
fazendo abortar a tentativa de monopolio educacional estrangeiro nas zonas de colonizagdo. A
reforma da educagdo empreendida por Capanema visava um ensino publico abrangente,
padronizado e centralizador, controlado por vasta burocracia. Mas essa estrutura napolednica,
que até hoje delimita as grandes linhas do ensino no Brasil, se formava, ao contrario do que
ocorrera na Franga, com apoio da Igreja Catolica, e ndo contra esta. Ela teve inicio com o Plano
Nacional de Educacdo, enviado ao Congresso em maio de 1937. Proposto para durar dez anos
sem alteragdes, com pedido do ministro no sentido de que fosse votado "em globo", dificilmente

poderia aprovar-se em regime democratico. O golpe de Estado de novembro do mesmo ano
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permitiu, entretanto, sua aplicacdo parcial, através da universidade padrdo, da implantagdo do
ensino industrial e, sobretudo, da reforma do ensino secundario, destinada a formar, nos
estudantes, consciéncia humanistica e consciéncia patridtica, através de um ensino patriotico
por exceléncia, para incutir na compreensao da continuidade da historia da patria. Ao formular
diretrizes para os programas didaticos, o ministro escreveu: "Nas finalidades, deve-se apontar
sempre o que a disciplina visa a dar ao aluno de um modo geral, e de modo especial o que ela
deve fazer para educé-lo para a patria. Frisar a nota patriotica em cada programa" (Capanema
apud Rocha, 1996, p. 275). O ensino da religido, por exemplo, aborda a: I) A moral crista: a lei,
a consciéncia. Pecado. Perfei¢do crista; e II) Em face da autoridade: pais e filhos.

A educagdo reformada por Capanema, que permanece até os nossos dias, pode
sintetizar-se nos seguintes principios: o sistema educacional do pais deve ser unificado, e
ministrado em lingua portuguesa; o governo organiza e controla a educacao em todos os niveis;
a lei regula as profissoes, estabelecendo monopoélios ocupacionais para cada qual; aos diferentes
oficios correspondem tipos diversos de escolas profissionais; o Estado deve financiar a
educagao publica e subsidiar a privada; os defeitos do sistema sdo sanaveis por
aperfeicoamentos sucessivos da legislagdo e da fiscalizacdo. Quanto ao ensino industrial, o
ministro achava que, nao estando o aprendiz vinculado ao empresario, para servi-lo, por tempo
determinado, na sua industria, mas sendo livre de, finda a aprendizagem, tomar o rumo que
quiser, ¢ l6gico admitir que o 6nus de sua educagdo ndo seja somente dos empregadores,
parcialmente interessados nela, mas também do Estado, que ¢ o interessado maior pela
educacdo popular. Assim, se poderia misturar a juventude do pais em uma unidade moral e
individual, fazendo com que toda a juventude seja uma s, e portanto, toda ela, pobres e ricos,
no trabalho industrial ou no trabalho civil; todos possam atingir as mais altas posicoes que pelo
ensino industrial levam a universidade, acessivel a todos. Nobres propositos, que a experiéncia
pratica ndo endossou, deixando a industria pautar o ensino profissional pela medida das suas

necessidades (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000).

2.1.5 Periodo Militar (1964 — 1985)

Com o golpe militar de 1964, o Brasil passa a conviver com a ditadura até o ano de
1985. Com uma forte repressao a liberdade de imprensa, controle dos sindicatos, dissolucao de
partidos politicos, entidades estudantis, entre outros. O pais passava por uma nova organizacao

social e politica, privilegiando a poucos, visto que ocorreu uma forte concentracao de renda e a
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reducdo do saldrio da maioria da populacdo, o que inevitavelmente se refletiu na sua qualidade
de vida. Observa-se na citaciao que:
No periodo de 1964 a 1980, de acordo com Andrade (2002), o Brasil alcancou a
colocagdo entre “as dez economias com maior Produto Interno Bruto (PIB) e era a
economia mais industrializada do Terceiro Mundo”, contudo, se deu com a politica de
marginalizagdo e empobrecimento ainda maior das classes populares. A intervencao
estatal e a inflagdo, neste momento, sdo vistas como um problema a ser combatido,

segundo a ideologia conservadora, na qual a economia brasileira é regulada pelos
militares. (Barros; Moreira, 2012, p. 207)

Nesse contexto, a educagdo sofreu uma estagnagdo. Os principais pensadores
brasileiros foram perseguidos e exilados, o que provocou uma interrup¢do em todas as agdes
educativas encaminhadas até entdo. Com a cria¢do da Lei n® 5.692/71, de 11 de agosto de 1971,

anova LDB (Brasil, 1971), ¢ valorizado o ensino tecnicista.

2.1.6 Periodo Pos-Ditadura (1985 aos tempos atuais)

Com o fim da ditadura militar, influenciada pela globalizagdo mundial e ideias
neoliberais, surge a necessidade de ofertar o ensino formal e de qualidade para todos. Nesta
perspectiva os autores escrevem:

A légica do regime de acumulagdo de dominagdo financeira na condi¢do de nova
configuracao da globalizagdo se impde progressivamente a partir dos anos oitenta e
se firma definitivamente em meados dos anos noventa. Este novo regime foi
notadamente caracterizado por transformagdes no regime concorrencial, com a
passagem para um modo de concorréncia oligopolista mundial, pela afirmagdo da
esfera financeira como locus privilegiado de valoriza¢do do capital ¢ por mudangas
na repartigdo e na relagdo salarial. Estes fatores se articulam para engendrar
transformagdes importantes nas modalidades de implantacdo e nas estratégias de
producdo dos grandes grupos industriais que, por sua vez, estdo altamente submetidas
a critérios impostos pelos mercados financeiros e agravadas pela entrada de

investidores institucionais como acionistas dessas empresas. (Moreira; Borba, 2016,
p. 168)

E aprovada em 1988 uma nova constitui¢do (Brasil, 1988) com o objetivo de
garantir o Estado Democratico de Direito e acesso de todos a educagdo, satde e trabalho, que
assegura o voto de analfabetos, criminaliza o racismo, defende a liberdade de expressao etc.

No tocante a educagdo, a nova Constituigdo (Brasil, 1988) estabelece
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios referente a oferta de ensino, amplia o
repasse financeiro para as agdes educacionais e ocorre uma redugao dos repasses financeiros as

institui¢des privadas. Verifica-se na citacao que:

A Constituigdo de 1988 estabeleceu ser de nivel “obrigatorio e gratuito” o ensino
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fundamental, com prioridades para a distribuicao dos recursos. Estabeleceu também
responsabilidade para os estados, Distrito Federal e Municipios, para criar
mecanismos de financiamento do ensino. Com esse objetivo, em dezembro de 2006
foi regulamentado o Fundef pela Lei n® 9.424. Observa-se que a vinculagdo de
recursos or¢amentarios, sempre esteve ameagada, por dirigentes, politicos e sociedade
conservadora. Nos periodos de autoritarismo a desvinculagdo foi imediata, ¢ no
periodo de crescimento econdmico também houve consideravel desvinculagdo de
recursos no setor educacional. (Barros; Moreira, 2012, p. 207).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), aconteceu uma intensa
privatizacdo das empresas nacionais, ajuste fiscal e a abertura comercial ao mercado
internacional, ideias ja propostas no governo Collor (1990-1992). No entanto, com a redugao
da interveng¢ao do Estado na criagdo e efetivagdo de politicas publicas, ocorreu um aumento das
desigualdades sociais. O governo assume um carater gerencialista, tanto na economia como na

educagdo. Assim afirma-se que:

No campo educacional, 0 Banco Mundial foi o parceiro adequado para dar suporte ao
projeto gerencial do governo. Na area educacional, sua colaboragdo veio na forma de
financiamento para a execuc¢ao de um projeto destinado a educagdo fundamental: o
Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA). Desenvolvido nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, implantou uma modalidade de planejamento
estratégico de cunho tecnicista/normativo, cujo sentido era prover a solugdo dos
problemas mais prementes (evasdo, repeténcia, distor¢do idade-série e desempenho
fraco na avaliagdo externa). Este foi, sem duvida, o carro-chefe do Fundescola: o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/escola). Além da orientagdo do Banco, o
MEC buscou a parceria do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), especialmente para a contratacdo de consultores nas areas de planejamento
estratégico (Fonseca, 2014, p. 260).

Através da Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996)
¢ criado o Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF) e sua regulamentacdo esta na Lei 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, € no Decreto n°® 2.264, de junho de 1997, sendo destinado para financiamento do
Ensino Fundamental, até 40% dos recursos do fundo e na valorizacdo do magistério até 60%.
E anova LDB pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Brasil, 1996). Em 2003, assumiu
a presidéncia do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). De acordo com Fonseca (2014)

cita:

O governo imp6s um novo entendimento sobre a politica publica. Deu-se prioridade
ao crescimento econdmico, a inclusdo social e a diminui¢do da pobreza. Apesar disto,
na primeira fase de governo, o planejamento estatal buscou a estabilidade monetaria
e o equilibrio fiscal. No segundo mandato, o governo empreendeu agdes para a
aceleragdo do crescimento econdmico e expansdo dos investimentos publicos de
infraestrutura; no plano social, deu-se prioridade a redugdo da pobreza e a inclusao
social mediante medidas de transferéncia de renda e oferta de crédito; aumento de
vagas na educacdo superior e inclusdo social por meio de cotas (Fonseca, 2014, p.
262).



41

Em 2007 comeca a vigorar no governo Lula o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), que investe no ensino fundamental, no ensino médio e na educagdo
infantil, com duracao prevista para 14 anos em substituicdo ao FUNDEF.

No governo Lula, em seu segundo mandato, ¢ criado o Plano de A¢des Articuladas
(PAR), instrumento juridico que autorizava repasses financeiros diretamente aos municipios
para que estes investissem na educagdo. Conforme verifica-se no texto:

Diferentemente de outras transferéncias diretas a escola, o PAR ¢ um programa federal
que destina recursos complementares diretamente aos municipios, com a finalidade
precipua de estimular a constru¢do de planos municipais de educagdo. Ha o
reconhecimento, por parte das Secretarias Municipais, de que, no curto espago de
tempo de convivéncia com o PAR (o plano encontrava-se em fase de implantagdo no
decorrer da pesquisa), elas ainda ndo estavam preparadas para construir seus planos,

de modo que pudessem revolucionar a estrutura educacional e gerar uma proposta
pedagdgica capaz de levar a qualidade desejada (Fonseca, 2014, p. 262).

Agdes sdo criadas pelo governo Lula, para a educacdo, como o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), criado em 2004, pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005 (Brasil, 2005) com a finalidade de concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em
institui¢des privadas de educacdo superior ¢ a criagdo em 2009, do Sistema de Selegao
Unificada, que se transformou em uma das principais formas de acesso as universidades
publicas. Essas politicas publicas permanecem no governo de Dilma Rousseft.

Ja no governo de Dilma Rousseff (2011 - 2015), diante de uma recessdo mundial,
ocorreu um aumento no investimento da infraestrutura do pais. Diante do cenério de crise
econOmica, desencadeia uma crise politica, situagdo refletida no seu segundo mandato, o que
leva a um golpe, retirando-a da presidéncia, assumindo Michel Temer (2016 — 2018).

Em 2019 assume como presidente Jair Messias Bolsonaro, com término do seu
mandado em dezembro de 2022, tendo como caracteristicas principais atitudes negacionistas
perante uma crise na saude ocasionada principalmente pelo surgimento de uma pandemia,
defensor das privatizagdes, inflagdo, altas taxas de juros, elevado nimero de desemprego e um
enorme retrocesso democratico.

No campo educacional do governo Bolsonaro, apesar da pouca valoriza¢do dada a
educagdo brasileira, ¢ nesse governo que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) ¢ aprovado como
um instrumento permanente de financiamento da educacgdo publica. De acordo com a citagao

que destaca:
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Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢@o (Fundeb) ¢ um Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um total de vintel e sete Fundos), composto por recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados & educacgdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da
Constitui¢do Federal. (SOBRE O FUNDEB, 2021, online).

Os Municipios utilizardo os recursos provenientes do FUNDEB na Educagao
Infantil e no Ensino Fundamental e os Estados no Ensino Fundamental e Médio.

A partir de 2023 assume Luiz Inéacio Lula da Silva, o seu terceiro mandato como
presidente do Brasil, com propostas de governo de valorizagdo da educagdo brasileira ¢ a
promogao de politicas para a inclusdo social.

Assim sendo, ap6s uma breve analise de alguns dos principais aspectos econdmicos,
politicos e sociais do Brasil, com destaque para o processo educacional, verifica-se, hoje, que
a educagdo ¢ o meio pelo qual uma nagdo pode evoluir de maneira democratica e igualitaria.
Nesta perspectiva Saviani escreve:

Por fim, ¢ de fundamental importancia levar em conta que as relagdes entre educacéo
e politica cuja descrigao esbocei acima em nivel conceitual, tém existéncia histdrica;
logo, s6 podem ser adequadamente compreendidas enquanto manifestagdes sociais
determinadas. E aqui se evidencia, por um outro &ngulo, a inseparabilidade entre
educagdo e politica. Com efeito, trata-se de praticas distintas, mas que ao mesmo
tempo ndo sdo outra coisa sendo modalidades especificas de uma mesma pratica: a

pratica social. Integram assim, um mesmo conjunto, uma mesma totalidade (Saviani,
1999, p. 95).

O acesso ao conhecimento possibilita uma evolugcdo em todos os setores da
sociedade e impede que uma minoria seja dona absoluta do poder e da renda gerada pelo
trabalho de todos. A educacao de um povo ¢ a base para uma nagao justa, que torna possivel a

cada um dos seus cidaddos uma vida digna.

2.2 Politica de financiamento da educaciao como fortalecedora da democracia

No Brasil, tem que se levar em conta, por exemplo, o estagio cultural de uma
sociedade escravocrata, analfabeta e agraria que em menos de trinta anos transformou-se em
sociedade de massa urbana e deseducada (Mello; Novais, 1998). E um pais bastante
diversificado nos seus aspectos culturais, econdmicos e sociais, que ao longo de décadas luta
para estabelecer e fortalecer a sua democracia, de forma que por anos a execucao das politicas
publicas foram centralizadas e desconsideraram essa diversidade. Conforme, citacdo do autor

que diz:

Os desafios e oportunidades para o Brasil implicam considerar a heterogeneidade do
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pais, e nesse aspecto ¢ equivocada a trajetdria das politicas publicas, por conta da
visdo centralizadora. De baixo para cima, consegue-se trabalhar a heterogeneidade.
Mas como as politicas generalizadoras vém de cima para baixo, a tendéncia € operar
como se o Brasil fosse um pais uniformemente semelhante, o que ndo é. Mas sabemos
que, mesmo na heterogeneidade, ¢ possivel encontrar pontos de semelhanca;
generalizar o que ¢ comum e operar sobre o que ¢ diferente. (Bacelar, 2003, p. 8).

Leva-se em consideragdo que historicamente, a democracia no Brasil, ¢ fragil e nao
atinge a todos, sendo essa fragilidade fortalecida principalmente por uma educacao excludente,
destinada nos seus primordios somente aqueles detentores de poder e recursos financeiros, o
que deixou a sociedade alheia aos seus direitos mais basicos como promotor de cidadania.
Fagnani (2017, p. 9) afirma que:

A educagdo nacional fracassou na tarefa de alterar essa condi¢@o, pois, muito pouco
se avangou na formacdo para a democracia. O baixo prestigio de que goza a
democracia entre os brasileiros (apenas um ter¢o da populagio “apoia” a democracia)
pode derivar desses fatos. De toda forma, sdo tragos enraizados na sociedade que

colocam limites objetivos a aceitagdo, pela populagdo, de projetos de transformagéo
no contexto democratico.

De acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) sao
apresentados como direitos sociais: a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. Sdo direitos fundamentais para a garantia da cidadania do povo
brasileiro, conforme apresenta no seu artigo primeiro, os fundamentos da democracia no Brasil.
Depois de anos de ditadura, surge como um avanco na garantia dos direitos fundamentais da
sociedade, passando a ser conhecida como a Constitui¢cao Cidada. Assim encontra-se na cita¢ao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei no 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a escola ¢ uma das principais instituigdes que contribuem
diretamente para a formacao integral da pessoa, no processo de inclusdo do mesmo na sociedade
e formadora de um cidaddo critico e participativo. Assim, a fun¢do social da escola ¢
apresentada pela LDB (Brasil, 1996, p. 08) no seu artigo 22, afirmando que educagdo basica
tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. A escola surge como um espago de reflexao acerca do contexto social e das politicas

vigentes, tornando-se um canal de interagdo, cultivadora e disseminadora de uma educagdo que
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valoriza a sociedade e que busca o fortalecimento da democracia como forma de fortalecimento
e inclusdo social. Entendendo a escola aqui como um espago para além das suas estruturas

fisicas, como afirma Bueno (2009, p. 8):

Contudo, ndo se pode esquecer que essas relagdes de poder sdo, primeiramente,
mediadas pelo espaco. Mediagdo espacial aqui ndo significa apenas o substrato fisico
determinando os comportamentos sociais, mas compreende-se que ele serve como
base da (re) producao social da vida cotidiana, influenciando os relacionamentos entre
as pessoas e entre estas e os espagos que os rodeiam. Entdo, o espaco fisico constitui-
se como produtor e produto de uma dada realidade social, estabelecendo-se em uma
dialética infindavel.

Nessa dialética, a escola € um espago de transformacao e assim sendo torna-se um
ambiente consolidador da democracia, de forma que as politicas publicas sdao fortalecidas
principalmente pelo seu aspecto social. Nessa relacdo escola, democracia e politicas publicas,
podemos entender o significado de politicas publicas, dentre as suas variadas defini¢des, como

afirma o autor:

Dias e Matos (2012) esclarecem que de forma sucinta as politicas ptblicas tratam da
gestdo dos problemas e das demandas coletivas através da utilizagdo de metodologias
que identificam as prioridades, racionalizando a aplicagdo de investimentos e
utilizando o planejamento como forma de se atingir os objetivos e metas predefinidos
(Silva; Silva; Silva, 2016, p. 1434).

No Brasil, no decorrer da sua historia, as primeiras agdes pensadas para elaboragao
das politicas publicas foram voltadas mais para o aspecto desenvolvimentista, atuando como
agente centralizador da politica, desconsiderando o contexto social na qual a politica foi inserida
e seus efeitos na populacdo. Segundo Bacelar (2003) o Estado era promotor do desenvolvimento
e nao o transformador das relagcdes da sociedade. Esse Estado centralizador comeca a se
transformar conforme a democracia vai se estabelecendo no pais, passando o Estado a ter um
papel de promotor desde a elaboracdo até¢ a execucdo das politicas publicas. Assim Costa

menciona:

E neste campo contraditério que as Politicas Publicas se constroem. Na historia
tradicional, os Estados comegam concentrando poder, mas depois comecam a
interpenetrar no territério para poder construir o “Estado-Nacao”, o que ¢ justamente
o que sustenta o Estado Moderno e legitima sua acdo. E esse conceito de “Nagao” é
rapidamente associado ao conceito de cidadania, de pertencimento a alguma dimensao
voluntéria e positiva dentro desse territorio que era pura negatividade, da dominagao
e do controle social. Esse papel negativo do Estado de Controle - coercitivo,
disciplinador, hierarquizador - ndo € distinguivel, a ndo ser analiticamente, desse papel
positivo - garantidor de direitos, desenvolvimentista, orientado para a redugdo das
desigualdades (Costa, 2015, p. 1141).
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Uma sociedade democratica pressupde que o povo seja atuante e agente
transformador do seu meio. A democracia, fortalecida pelas politicas de financiamento da
educagdo, promove a equidade e a inclusdo social, como diz Arroyo (2010, p. 1382):

Os estudos, as pesquisas e os debates sobre a relagdo entre educacdo e desigualdades

tém sido um dos campos mais fecundos e instigantes no pensamento educacional
progressista e na formulagéo e gestdo, na analise e avaliag@o de politicas educativas.

Com vista a promover essa evolu¢do social como meio de diminuir as
desigualdades existentes no Brasil, as politicas publicas pensadas no bem-estar coletivo e
fortalecedora da democracia, a educagdo ¢ o meio mais eficiente e eficaz para efetiva
implementagdo dessas mudangas sociais € a escola o espago que primeiro garante a efetivagdo
dessas mudancas em prol de todos. Assim, as politicas publicas planejadas pelo Estado com a
participacdo direta e indireta da sociedade civil, precisa ter como objetivo maior a busca da
garantia de efetivacdo de um determinado direito, como uma educagdo de qualidade no ensino,
conforme determina a CF (Brasil, 1988) e a LDB (Brasil, 1996), com vista a assegurar o pleno
exercicio da cidadania de todos os brasileiros, através do seu pleno desenvolvimento como
pessoa. Desta forma destaca-se na citagao:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(Brasil, 1988).

Como afirma Bueno (2009, p. 8):

Dessa forma, a construcdo de qualquer politica ptblica que visa um ordenamento das
acdes do ente publico e também dos particulares deve ser considerada como algo
participativo, que leve ao empoderamento; ou seja, ao conhecimento critico das a¢des
tomadas pela sociedade como um todo, fazendo-a sentir-se como coparticipe do
processo; interiorizando de maneira mais efetiva os caminhos a serem trilhados ao
longo da temporalidade na qual o plano se dispde a ordenar.

Com base em uma analise critica, pensada para concretizagdo de um ensino de
qualidade e superagao dos novos desafios que surgem durante todo o processo de transformagao
da sociedade, sugere-se entdo utilizar das politicas publicas de financiamento da educacao, a
exemplo do PAE para essa re(formulagdo) com vista a atender as necessidades do processo
educacional visando a qualidade e inclusdo social e o fortalecimento da participagdo cidada em
prol de uma democracia consolidada. Assim cita Dourado:

A busca por melhoria da qualidade da educacdo exige medidas ndo s6 no campo do
ingresso e da permanéncia, mas requer agdes que possam reverter a situagdo de baixa

qualidade da aprendizagem na educagdo basica, o que pressupde, por um lado,
identificar os condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a
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construcao de estratégias de mudanca do quadro atual. (Dourado, 2007, p. 940).

Busca-se assim o cumprimento da fung¢ao social da escola, através de uma oferta de
um ensino de qualidade, com o cumprimento do seu Projeto Politico Pedagogico, e da
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, através do fortalecimento do
Conselho Escolar nos aspectos administrativos-financeiros e pedagogicos da escola. Os autores
apresentam que:

O principio da gestdo democratica inclui a participagéo ativa de todos os professores
¢ da comunidade escolar como um todo, de forma a garantir qualidade para todos os
alunos. O processo de gestdo deve coordenar a dindmica do sistema de ensino como
um todo e de coordenagdo nas escolas em especifico. Indo além, discute a importancia
da articulagdo das diretrizes e politicas educacionais publicas, ¢ agdes para

implementagdo dessas politicas ¢ dos projetos pedagdgicos das escolas. (Oliveira;
Menezes, 2018, p. 880).

Assim, a estrita relacdo entre escola, democracia e participag¢ao cidada se consolida
por meio da efetivacdo do Estado em garantir os meios necessarios, através das politicas
publicas, para que a evolugao social e econdmica ocorra de forma inclusiva com o exercicio da
cidadania plena. Nesta perspectiva cita Jacobi:

O desafio, portanto, é o de analisar, de um lado, os impactos de praticas participativas
que apontam, a partir da manifestacdo do coletivo, para uma nova qualidade de
cidadania, que institui o cidaddo como criador de direitos, o que permite abrir novos
espagos de participagdo sociopolitica; e de outro, os aspectos que configuram as

barreiras que precisam ser superadas para multiplicar iniciativas de gestdo que
articulam eficazmente a complexidade com a democracia. (Jacobi, 2000, p. 13).

Para Vieira, muitas sdo as criticas sobre a qualidade da educagao.

No contexto da expansdo das oportunidades educacionais, o Brasil passou a conviver
de forma mais intensa com criticas contundentes sobre a qualidade da escola. Se isso
¢ verdade para o pais, também o ¢ para os estados e municipios. O Ceara ndo foge a
essa regra. E certo que o mote ndo chega a ser original; ao contrario. Esteve presente
desde as origens de nossa educacdo publica. A expansdo para grandes contingentes
populacionais, todavia, fez aumentar o volume e o tom das queixas sobre suas
condigdes de funcionamento e gestdo. (Vieira, 2007, p. 49).

Surge entdo a necessidade de se pensar criticamente acerca das politicas publicas,
aqui com foco nas politicas de financiamento educacional, a exemplo do PAE, como promotoras
da melhoria da qualidade do ensino e inclusdo social, efetivada nas escolas do municipio de

Maracanan.

2.3 Descentralizacio financeira como promotora da inclusao social
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No inicio do governo do presidente Fernando Collor de Mello, em 1990, Pos-

Periodo Militar e com a aprovacao da chamada Constituicdo Cidada, em 1988, o Brasil passa

por processos de mudancas significativas nos aspectos social, politico € econdmico, que se

refletem diretamente no processo educacional do pais. Nesta perspectiva Furtado escreve:

A década de 1990 caracterizou-se por varias reformas na estrutura e organizagao do
ensino, por meio da implantacdo de novas politicas educacionais. O cenario
educacional sofreu profundas modificacdes estruturais, devido principalmente a
mudangas econdmicas ocorridas em nivel mundial com a reestruturagéo produtiva.
Nesse contexto, as relacdes de mercado foram fortalecidas, passando a regular toda a
vida social. O Estado se desfez progressivamente do seu compromisso com as fungdes
sociais para assumir o papel de regulador de politicas sociais ¢ as diretrizes dos
organismos internacionais, principalmente do Banco Mundial (Furtado, 2005. p. 5).

Se estabelecia no Brasil as ideias neoliberais de um Estado nfdo intervencionista,

que reduzia sua ac¢do social e na economia conforme as regras do mercado capitalista. Desta

forma Furtado aponta que:

Os neoliberais argumentam que o intervencionismo do Estado é antiecondmico e
antiprodutivo por varios motivos, entre eles: o de provocar uma crise fiscal do Estado
e uma revolta dos contribuintes e, sobretudo, desestimular o capital a investir ¢ os
trabalhadores a trabalhar. Além disso, ¢ ineficaz e ineficiente: ineficaz porque tende
ao monopolio econdmico estatal e a manutengdo dos interesses particulares de grupos
produtores organizados, em vez de responder as demandas dos consumidores que se
encontram distribuidos no mercado; e ineficiente por ndo conseguir extinguir a
pobreza e, inclusive, a grava-la com a derrocada das formas tradicionais de protecao
social, baseadas na familia e na comunidade. E, para completar, imobilizou os pobres,
tornando-os dependentes do paternalismo estatal. Resumindo, ¢ uma interferéncia a
liberdade econdmica, moral e politica (Furtado, 2005, p. 26).

Nesse processo se discutia a redemocratizagdo € o novo paradigma sobre a Gestao

Educacional, o discurso expresso nos planos governamentais e em documentos de entidades

empresariais enfatiza a necessidade de novos padrdes de gestdo educacional com qualidade,

traduzido pela descentralizagdo, participagdo, privatizacao e parcerias. (Franga, 2004, p. 144),

seguindo diretrizes de 6rgdos internacionais, como o Banco Mundial. Assim, Libaneo relata

que:

A internacionalizagdo das politicas educacionais ¢ um movimento inserido no
contexto da globalizagdo, em que agéncias internacionais multilaterais de tipos
monetario, comercial, financeiro e crediticio formulam recomendagdes sobre politicas
publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento. Essas recomendacdes
incluem formas de regulagdo das politicas em decorréncia de acordos de cooperagao,
principalmente nas areas da satide e da educacdo (Libaneo, 2016, p. 42).

Como essa proposta para a gestdo educacional surge da ideologia das empresas

capitalistas, de acordo ainda com Franca (2004, p.144) seria “uma estratégia de ampliacao dos

interesses do capital privado no ambito educacional”. Para Saviani (1999, p. 41), ¢ importante

que:
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retenhamos da concepgdo critico-reprodutivista a importante licdo que nos trouxe: a
escola ¢ determinada socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada no modo de
producdo capitalista, ¢ dividida em classes com interesses opostos; portanto, a escola
sofre a determinacdo do conflito de interesse que caracteriza a sociedade.
Considerando-se que a classe dominante ndo tem interesse "na transformagao
histérica da escola (ela esta empenhada na preservacdo de seu dominio, portanto
apenas acionara mecanismos de adaptacdo que evitem a transformag@o) segue-se que
uma teoria critica (que ndo seja reprodutivista) s6 podera ser formulada do ponto de
vista dos interesses dominados.

Os governos subsequentes, a partir de entdo, defendem o conceito de uma educacao
na qual a escola tenha autonomia financeira, pedagdgica e administrativa, para obtencao de uma
educacdo de qualidade, que atenda o que as leis educacionais definem como formagdo do
individuo no seu pleno desenvolvimento, para exercer sua cidadania e esteja preparado para o
mundo do trabalho.

Observa-se que a partir das ideias neoliberais, com foco no desenvolvimento
econdmico, o destaque dado a educagdo, foi por considera-la um dos elementos necessarios a
reconstru¢do da competitividade da economia. (Franga, 2004). Vincula-se a educacdo dessa
forma a uma agdo atrelada a busca de resultados, condicionando os sujeitos envolvidos a ideia
de que educagdo de qualidade ¢ definida pelo resultado obtido e ndo pelo processo. desta forma

o autor ressalta que:

E nesse contexto que se instituiu, em ambito internacional, um padrio universal de
politicas para a educacdo baseado em indicadores e metas quantificaveis como critério
de governabilidade curricular, visando ao controle dos sistemas de ensino nacionais.
Por volta dos anos 1990, o reconhecimento por parte dos organismos internacionais
de efeitos antissociais das politicas econdmicas até entdo implementadas levou a
formulagdo de estratégias em relagdo as politicas sociais, objetivando o alivio da
pobreza, as quais foram subordinadas as politicas para a educacdo, no sentido de
atender aos interesses da globalizag@o capitalista (Libaneo, 2016, p. 44).

Nessa perspectiva, foi criado o Plano Decenal de Educacao Para todos (1993 —

2003), ja no governo do Presidente Itamar Franco, que assumiu em dezembro de 1992 e

continuou vigente no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, como o compromisso

assumido pelo Brasil frente aos 6rgdos internacionais, aqui cito o Banco Mundial, que previa

dentre as suas propostas, o financiamento educacional conforme determinacdo das politicas

educacionais vigentes, assumindo um carater gerencialista, na busca por resultados. Nesta
analise Souza diz:

O gerenciamento dos recursos financeiros, na avaliagdo do banco, deve ser de

responsabilidade mais descentralizada/desconcentrada, incentivando as institui¢cdes

educacionais a se tornarem o mais autonomas possivel. Este gerenciamento deve ser

balizado por um conjunto de indicadores, padronizados por aquela metodologia
gerencial que ficou conhecida como “gestdo da qualidade”. (Souza, 2003, p. 20).
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No governo Fernando Henrique, com a criagao do documento Maos a Obra, Brasil,
que propunha uma reforma institucional, faz com que o papel do governo na educagio seja
retomado, embora permanega a vigéncia das ideias neoliberais.

O papel do governo na Educacgao ¢ retomado quando o documento aborda a reforma
institucional, com relacdo a Distribui¢do de Competéncias e a Distribui¢do de Recursos,
estabelecendo as intencdes relativas aos novos padroes de gestdo que se articulam com as
demais medidas de redefini¢do de responsabilidades e competéncias; descentralizar as decisdes
para o nivel escolar e aumentar a autonomia da escola. Portanto, mais uma vez, a discussao da
descentralizacdo ganha énfase, apontando para duas agdes basicas: a) a Reforma do Estado,
incorporando a tendéncia de reformulacdo do padrio de gestdo no setor publico, o da
modernizagdo; b) a questdo da otimizacdo na alocagdo de recursos passa a ser destacada,
tendendo a desloca-la para a escola, propiciando a discussao da participacao da comunidade na
geréncia dos recursos (Franga, 2004, p. 144).

Além das questdes financeiras e administrativas, talvez o argumento mais enfatico em
favor da descentralizagdo esteja relacionado a suposta ampliacdo da autonomia da
escola, uma vez que, com a transferéncia das responsabilidades ¢ com a conseqiiente
constitui¢do de novas competéncias na escola, supde-se que o seu poder de decisdo,

ou ainda, a sua liberdade de gestdo, seja amplificada. Mas, na verdade, a autonomia
pode estar sendo artificializada. (Souza, 2003, p. 41).

Os Planos Nacionais de Educagdo criados posteriormente, bem como as leis que
vinculam os recursos financeiros destinados a educagado, a exemplo do FUNDEB e da atual Lei
n°®3.097/21 (Maracanati, 2021), referente ao PAE, no discurso formal, defendem a participagao
da sociedade como critério para alcance dos objetivos propostos, enfatizando sempre a gestao
democrética e a autonomia escolar.

Se evidencia contraditorio esse processo acima descrito, visto que a
descentralizacdo financeira educacional tem se estabelecido de cima para baixo, de forma
hierarquica, sendo as normas e objetivos das politicas publicas de financiamento estabelecidas
a partir das esferas superiores do Estado, chegando nas instituicdes de ensino para a mera
execucao dessas normas, sendo 6rgaos democraticos criados nas esferas educacionais, como os
conselhos escolares, seus executores, na definicao e escolha de prioridades, conforme recursos
disponiveis, podendo entdo ser classificada essa descentralizacdo como uma “descentralizacao
controlada”, buscando a escola fazer um elo dessas prioridades que atenda aos objetivos por
busca dos melhores resultados educacionais e¢ a inclusdo social. De acordo com a citagdo

enfatiza-se que:

A forma como essas reformas tém sido desencadeadas e t€ém chegado as escolas ¢
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preocupante. Pois, no entendimento mais usual que as determinagdes reformistas
permitem, as familias dos alunos, por exemplo, ndo t€m sido vistas como sujeitos de
decisdo dentro da instituicdo escolar, mas tdo somente como legitimadores de um
determinado conceito de gestio escolar. E verdade que o simples aumento da
participagdo da populag@o nas instancias da escola, por si s6, ja pode provocar avangos
na dire¢do de uma educacdo mais democratica. (Souza, 2003, p. 18).

Assim, afirma ainda o autor (2003, p. 22),

A relagdo financiamento-qualidade apesar de ndo poder ser analisada de maneira tdo
linear, de imediato ja alerta para algumas observagdes. Inicialmente, um dos dados
efetivamente comprovados das reformas educacionais na América Latina foi a grande
ampliacdo do niimero de alunos matriculados, isto €, aumentou-se o acesso a
escolarizagdo formal. Isto advém, certamente, dos resultados promovidos pela
descentralizacdo, uma vez que — na maioria dos casos — a escola e/ou municipalidade
recebe recursos financeiros a partir de cotas estabelecidas com base no niimero de
alunos matriculados.

Assim, no processo de desenvolvimento das politicas educacionais, com a
descentralizagdo financeira como forma de fortalecimento da democracia e autonomia das
acoes desenvolvidas nas escolas, por vezes os sujeitos envolvidos podem ser condicionados a
agirem como executores de uma acdo que de fato ndo estabeleca seu poder de escolha e decisdo
no processo de tomada de decisoes. Isto posto Furtado menciona que:

Dessa forma, as politicas de descentralizagdo ganharam forga e foram implantadas no
sistema educacional brasileiro via municipalizag¢@o do ensino. Notaremos, porém, que
o processo de descentralizacdo pode ser confundido com o processo de
desconcentracgdo. Na primeira vertente, ha a divisdo do poder de decisdo com as bases
do sistema; na segunda, ha apenas a divisdo das tarefas, sem modificagdo no poder de

decisdo que continua centralizado. Na América Latina, os processos de
descentralizagdo da educagdo assumiram a forma de desconcentragdo (Furtado, 2005,

p, ).

Ao analisar os aspectos citados, a proposta € entender como as politicas publicas,
na conjuntura que sao criadas e implementadas, atendem os interesses do publico ao qual essa
politica se destina, como promotora de mudanca e inclusdo social, refletindo sobre esse
processo, tendo como referéncia o PAE, como sendo uma politica de financiamento
desenvolvida para atender as ag¢des desenvolvidas no campo educacional do municipio de
Maracanau, compreendendo sujeitos envolvidos € o contexto social em que essa politica €

concebida.
2.4 Historico do Programa de Autonomia Escolar
No municipio de Maracanau, regido metropolitana de Fortaleza, se desenvolve-se

a politica financeira do Programa de Autonomia Escolar (PAE). Nesta cidade, tem uma

populacdo de 234.392 habitantes (IBGE, 2022), numa area de 105,071 km? e uma densidade
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demografica de 2.230,80 habitantes/km? (IBGE, 2022). Ela faz divisa com Fortaleza e Caucaia
ao norte; Fortaleza e Pacatuba ao leste; ao Sul com Maranguape e Pacatuba; e ao Oeste com
Maranguape e Caucaia.

O municipio atualmente tem 38 bairros, apresentando uma renda da populacao
muito atrelada aos setores de servigo e as industrias, dentro de um processo histérico. Conforme
verifica-se na citacgao:

A composicdo da populacdo do municipio esté ligada a instalagdo do primeiro distrito
industrial do Ceard, entre os anos 1950 e 1970, e a implantagdo de uma série de

conjuntos habitacionais, provedores da mao de obra fabril (Plano Municipal De
Educagdo, 2013, p. 16).

Ainda com relacdo a economia, emprego e renda relata-se que:

O Produto Interno Bruto — PIB da cidade é de cerca de R$ 9,9 bilhdes de reais, sendo
que 53,2% do valor adicionado advém dos servigos, na sequéncia aparecem as
participagdes da industria (33,4%), da administragdo publica (13,1%) ¢ da
agropecuaria (0,3%) (IBGE, 2022).

Sobre os aspectos educacionais, a rede de ensino atende cerca de 40.103 alunos, em

15 creches e 81 escolas, com toda uma estrutura de suporte a essas unidades de ensino. Assim

¢ citado abaixo:

O Sistema Educacional de Maracanatl ¢ composto pela Secretaria de Educagéo, como
orgdo executivo da politica educacional, pelo Conselho Municipal de Educagédo, que
€ o orgdo normativo do sistema, e os Conselhos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo
— FUNDEB, Conselho de Alimentagdo Escolar e 6rgdos de Controle Social (Plano
Municipal De Educagdo, 2013, p. 23).

Em 2006, quando foi criada a primeira Lei do PAE, Lei n° 1.096, de 19 de maio de
2006 (Maracanau, 2006), o prefeito era Roberto Soares Pessoa, ficando no cargo até 2012,
quando entdo assume como prefeito do Municipio de 2013 até 2020, Firmo Camurca. Reassume
o cargo de prefeito em 2021 Roberto Soares Pessoa.

A Lein® 1.096, do ano de 2006, cria o Programa de Autonomia Escolar - PAE, no
ambito do municipio de Maracanai e d4 outras providéncias, enquanto uma politica de
financiamento da educacdo do municipio de Maracanau. No seu artigo primeiro estabelece o
objetivo do programa. Que destaca na citagdo:

Art. 1° - Fica criado o Programa de Autonomia Escolar — PAE, subdividido em
Programa Municipal de Recuperagdo de Escolas Municipais € o Programa de
Manutencao das Escolas Municipais, como o objetivo de restabelecer as condigdes de
estrutura fisica, inclusive adequagao de espaco e equipamentos das escolas da rede

Municipal de Ensino, além de descentralizar as agdes de manutengdo das escolas
(Maracanau, 2006, Art. 1).
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Nos artigos 3° e 5° da lei n® 1.096, especifica as acdes para qual a Lei se destina.

Art. 3°. O Programa Municipal de Recuperacdo das Escolas Municipais é composto
por agdes de reparos, reformas e adaptagdo de prédios, bem como a reposi¢do e
conserto de equipamentos necessarios ao funcionamento do estabelecimento de
ensino (Maracanau, 2006, Art. 3).

Art. 5°. O Programa de Manutencao das Escolas Municipais é composto por acdes que
envolvem o cotidiano dos estabelecimentos de ensino, como pequenos reparos
emergenciais nas instalagdes fisicas e manutencdo em equipamentos ¢ material
permanente, aquisicdo de materiais de expediente, higiene e limpeza, aquisicao de
géneros alimenticios pereciveis complementarmente ao Programa Nacional de
Merenda Escolar e aqueles necessarios aos pequenos reparos (Maracanau, 2006, Art.
5).

O programa ¢ embasado no que ¢ estabelecido como despesas para manutengao e
desenvolvimento do ensino no Art. 70 da LDB (Brasil, 1996), sendo a partir deste artigo

delimitada as a¢des que poderdo ser executadas. Conforme verifica-se abaixo:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e¢ desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo E aperfeicoamento do pessoal docente ¢ demais profissionais da
educagio;

I - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso e manuten¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - Realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - Concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas ptiblicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisigdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte
escolar.

IX — Realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado
dos alunos ou a formag@o continuada dos profissionais da educacdo, tais como
exposigoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua
portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura (Brasil, 1996).

A criagdo dessa Lei foi o inicio da implantagdo da politica no municipio, embora
inicialmente ndo tenha sido executada diretamente pelas escolas. Conforme afirma Moreira
(2018, p. 148) “mesmo com a vontade politica para a iniciativa, materializada na aprovacao da
lei, naquele momento ainda ndo estavam prontas, na Secretaria de Educacdo do Municipio, as
condi¢des de implementacao, o que foi se consolidando a partir de 2007.”

O Programa de autonomia Escolar — PAE, foi ao longo dos anos sofrendo alteragdes
conforme apresentado abaixo, no Quadro 01, com um breve resumo das leis referentes a

politica.
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Quadro 01 — Sintese das Leis do PAE

LEI N°

DISCRIMINACAO

10.096 de 19/05/2006

1.205 de 04/05/2007

1.266 de 05/12/2007

1.502 de 17/12/2009

1.539 de 12/03/2010

2.216 de 12/08/2014

2.446 de 03/12/2015

2.447 de 03/12/2015

2.517 de 16/05/2016

2.570 de 29/12/2016

Criacao do Programa de Autonomia Escolar — PAE Restabelece as
condi¢des de estrutura fisica, com adequacdo de espacgos e de
equipamentos das escolas.

Altera o Art. 6° da Lei 10.096 de 19/05/2006 estabelecendo
percentual de até 80% do saldrio-educagdo as escolas conforme
quantitativo de alunos.

Acrescenta o §4° do Art. 6° da Lei 10.096 de 19/05/2006 alterado
pela Lei 1.205 de 04/05/2007 para repasse de recursos
emergenciais para as escolas.

Criacdo do Programa de Autonomia Escolar Infantil — PAE
Infantil para aquisicdo de material didatico-pedagogicos.
Disponibilidades de recursos financeiros para a promogado da
acessibilidade nas instala¢des escolares

Altera o §5° do Art. 6° da Lei 10.096 de 19/05/2006 determinando
os valores destinados as escolas que atendem alunos com carga
horaria inferior a 20h semanais, sendo a verba a clas destinada
proporcional a jornada de atendimento dos estudantes.

Modifica a Lei 10.096 de 19/05/2006 contemplando novas agdes
como aquisi¢ao de equipamentos, despesas cartoriais, contratacao
de assessoria e de sistemas informatizados, pagamento de
despesas realizadas pelas escolas como agua, luz e internet e a
remuneracao de pessoas de atividades meio para o fortalecimento
das agdes pedagogicas.

Trata da criagdo, instalagdo e funcionamento dos Conselhos
escolares.

Modificacdo na Lei 2.447 de 03/12/2015 e na Lei 2.446 de
03/12/2015

Modifica a Lei 2.446 de 03/12/2015, com aquisicdo de
equipamentos destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, manuten¢ao da congregacdo dos conselhos escolares,
contratagdo de pessoas fisicas e juridicas e da receita do salario

educacdo, sem estabelecer o percentual de 80%.
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Modifica a Lei 2.446 de 03 de dezembro de 2015, no inciso 111 do
2.579 de 26/01/2017 Art.4° acrescentando a acdo de ampliacdo das instalacdes de

ensino

Nova lei que modifica o Programa de Autonomia Escolar — PAE

3.097 de 14/12/2021 ' . .
revogando todas as anteriores. Atual lei em vigor.

Fonte: Elaboragao propria

Dessa forma a partir de 2007, com a aprovagao do Decreto 1.683 de 08 de fevereiro,
foi liberado verbas para 46 escolas e com a Lei n° 1.205, de 04 de maio de 2007 (Maracanau,
2007) ficou estabelecido que os recursos do salario educagdo, destinados ao PAE, até 80% do
valor seriam destinadas as escolas, conforme seu quantitativo de alunos. E com vista a atender
situacOes emergenciais na escola, através da Lei n° 1.266 de 05 de dezembro de 2007
(Maracanau, 2007a) ficou estabelecido que poderiam ser repassados recursos extraordinarios
as escolas.

A partir de 2008 todas as escolas passaram a receber recursos, € em 2009 ¢ criado
o Programa de Autonomia Escolar Infantil (PAE Infantil) pela Lei n® 1.502, de 17 de dezembro,
em 2009 (Maracanau, 2010). Assim verifica-se na citacdo:

Art. 1°. Fica criado o Programa de Autonomia Escolar Infantil — PAE Infantil,
objetivando disponibilizar, as escolas municipais, recursos financeiros para a
obtengdo de materiais necessarios para o pleno desenvolvimento das habilidades

fundamentais das criangas matriculadas em turmas da Educa¢@o Infantil (Maracanan,
2010, Art. 1).

Logo apos foi criada a Lei n° 1.539/2010 (Maracanau, 2010a), sancionada em 12
de marco do ano mencionado, para implementacdo da politica de acessibilidade em todas as
escolas de Maracanall para a construcdo de rampas, alargamento de portas e adequagdo de
sanitarios. Conforme estabelece a lei em vigor, no Art. 1°.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir recursos financeiros

aos Conselhos Escolares das Escolas da rede publica municipal, visando a promogao
da acessibilidade em suas instalagdes (Maracanau, 20107, Art. 1).

Pela Lei n®2.216 de 12 de agosto de 2014 (Maracanau, 2018), a Lein® 1.096 de 19
de maio de 2016 (Maracanatl, 2016) ¢ alterada no seu § 5° do Art. 6° condicionando o repasse
de valores as escolas que atendem alunos com carga hordria inferior a 20 (vinte) horas

proporcional ao atendimento.
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Assim, conforme identificado nas leis ja citadas, observa-se que no decorrer dos
anos, a politica de financiamento do municipio de Maracanati, o Programa de Autonomia
Escolar — PAE foi passando por alteragdes, visando atender as demandas que surgiam nas

escolas. Nesta perspectiva Moreira relata que:

Assim, entre 2007 ¢ 2014 vigorou, na Prefeitura de Maracanal, o que pode se
denominar como a primeira geragdo de sua politica de autonomia financeira da escola,
denominada Programa de Autonomia Escolar. Suas principais caracteristicas: 80% as
receitas do salario educag@o, rateados na propor¢ao do nimero de alunos; os recursos
eram liberados em duas parcelas ao ano, preferencialmente no més anterior as férias
escolares, para que, nesse periodo, as escolas implementem as intervengdes
necessarias em suas instalagdes; ha ainda a previsdo de recursos adicionais, como o
PAE Infantil, para ser gasto exclusivamente em materiais didaticos de estudantes
dessa etapa, o PAE extraordinario, para correcdo de situagdes emergenciais, € o PAE
acessibilidade, para proporcionar adequacdes necessarias ao uso do espago por
pessoas com deficiéncia (Moreira, 2018, p. 149).

Contudo, a centralizagdo de servigos realizados nas escolas, ainda, permanecia sob
a gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo, o que gerava diversos problemas acerca de
questionamento da qualidade dos servigos prestados, dentre outros problemas. Conforme
citacao:

Durante a vigéncia dessa legislagdo muitos servigos utilizados pelas escolas ainda
permaneceram centralizados, com licitagdo, contratagdo, ordem de servigo e
pagamento feitos pela Secretaria de Educag@o ou demais 6rgdos centrais, cabendo a
escola atestar o recebimento, 0 que comporia o processo de quitagdo da despesa
(Moreira, 2018, p. 150).

Assim, para viabilizar os servigos prestados as escolas objetivando a melhoria na

sua qualidade, a Lei n° 1.096 de 19 de maio de 2016 (Maracanau, 2016) foi modificada pela lei
n° 2.446, de 03 de dezembro de 2015 (Maracanau, 2015), com o seguinte objetivo:

Art. 2°. O Programa de Autonomia Escolar visa proporcionar melhores condigdes
objetivas de trabalho as escolas da rede municipal, fortalecendo e ampliando sua
autonomia de gestdo, tornando sua manutengdo e conservagdo de instalacdes de
equipamentos mais eficaz e eficiente, inclusive quando a realizagdo de servigos meio
que favorecam o desenvolvimento do trabalho pedagogico da escola (Maracanaq,
2015, Art. 2).

A partir da modificag¢@o realizada no funcionamento do Programa de Autonomia
Escolar — PAE, os recursos poderdo ser gastos pelas escolas, conforme discriminagdo dos

incisos apresentados no Art. 4° da lei vigente se tem:

Art. 4°-. Os recursos transferidos através do Programa de Autonomia Escolar - PAE,
poderao ser utilizados para as seguintes agoes:

I. Manutengdo e conservagdo de bens imodveis (estrutura fisica, caixas d’agua,
esgotamento de fossa séptica e desobstrucao de esgoto, capinacdo e poda de arvores
e afins);

II. Manuten¢do de maquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras, fogdes,
bebedouros, centrais de agua, aparelhos de ar-condicionado, ventiladores, carteiras
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escolares e afins);

II1. Aquisic@o de equipamentos as agdes previstas nos Incisos II e III deste Artigo, que
serdo incorporados ao patriménio do Municipio através de Termo de Doagao;

IV. Despesas cartoriais com autentica¢do, reconhecimento de firma, registro de
documentos e certificagdo eletronica de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com a
gestdo das Unidades Executoras, além de Tarifas bancarias;

V. Contratagdo de assessoria e de sistemas informatizados para processamento e
gestdo fiscal, contdbil e de pessoal das Unidades Executoras das escolas da rede
municipal;

VI. Aquisi¢ao de materiais de consumo/expediente que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino;

VII. Pagamento de despesas com agua e esgoto, energia elétrica, telefone e provedor
de internet;

VIII. Remuneragdo de pessoal em atividades meio, prestados por pessoa fisica sem
vinculo com o poder publico municipal (Maracanat, 2015, Art. 4).

Com relacdo as leis anteriores, a nova lei contempla novas agdes como aquisicao
de equipamentos, despesas cartoriais, contratacdo de assessoria e de sistemas informatizados,
pagamento de despesas recorrentes pelas unidades de ensino e remuneracdo de pessoal em
atividades meio.

O PAE passou a ser executado nas escolas municipais de Maracanaq, a partir do
ano de 2016, com repasse de recursos em conta especifica, funcionando os Conselhos Escolares
como Unidades Executoras, responséaveis, portanto pela execugdo e prestacdo de contas dos
recursos recebidos, de acordo com o Termo de Compromisso firmado entre este Conselho
Escolar ¢ a Secretaria de Educacdo, Orgido Gestor. A transferéncia é direta, executada pela
Secretaria de Gestao, Orgamento e Finangas e a maior fonte dos recursos do Programa ¢
proveniente do saldrio-educagdo. Conforme estabelecido em lei, os recursos transferidos as
Unidades Executoras poderdo ser gastos com manutengdo e conservacao de bens iméveis, de
manutengdo e aquisicdo de equipamentos, despesas cartoriais, contratacdo de assessorias,
aquisicdo de materiais de consumo/expediente, pagamentos diversos (agua, luz, telefone,
esgoto, provedor de internet) e remuneracao de pessoal em atividades meio.

Os recursos para manutengdo do Programa de Autonomia Escolar — PAE, serdo

oriundos de fontes diversas, conforme estabelecido em lei:

Art. 7°-. Os recursos necessarios para a execucdo do Programa de Autonomia Escolar
- PAE, serdo oriundos, prioritariamente, obedecendo a ordem das seguintes fontes:

I. Receita proveniente do salario-educag@o, quota municipal, até o limite de 80%
(oitenta por cento) desta;

II. Recursos proprios, que compdem a base de calculo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, MDE;

III. Recursos do Fundo de Manutencao de Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), apds o cumprimento da
remuneragdo dos profissionais do Magistério;

IV. Rendimento de Aplicagdes Financeiras;

V. Outros recursos proprios (Maracanau, 2015, Art. 7).
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A Lein®2.447 de 03 de dezembro de 2015 (Maracanat, 2015), estabelece a criagao,
instalacdo e organizacdo de Conselhos Escolares em todas as escolas de Maracanau,
determinando o periodo de eleicao e posse dos conselhos e seu periodo de vigéncia em todas as
unidades de ensino do municipio. Estabelece ainda o coordenador administrativo financeiro
como tesoureiro do conselho escolar, sendo considerado membro nato, sem direito a voto. Essa
lei ¢ importante visto que o conselho escolar funciona como unidade executora, assumindo a
gestao dos recursos financeiros enviados a escola. Conforme estabelecido em lei, a composigao
dos conselhos escolares é estruturada em diretoria e conselho fiscal, sendo cada membro
participante do conselho escolar escolhido pelo processo eletivo. Ja, a Lei n® 2.517 de 16 de
maio de 2016 (Maracanaq, 2016), faz algumas modificagdes na Lei n® 2.447 de 03 de dezembro
de 2015 (Maracanau, 2015) e na Lei n° 2.446 de 03 de dezembro de 2015 (Maracanau, 2015).

Em 29 de dezembro de 2016, ¢ criada a Lei n° 2.570 (Maracanau, 2016) que
modifica a Lei n° 2.446 de 03 de dezembro de 2015 (Maracanau, 2015), tratando
especificamente da aquisi¢ao de equipamentos destinados a manutencao e desenvolvimento do
ensino, manuten¢do da Congregagdo dos Conselhos Escolares das escolas da rede municipal,
contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas e da receita do salario-educacdo quota municipal
sem a especificacdo dos 80% estabelecidos anteriormente. Ja a Lei n® 2.579 de 26 de janeiro de
2017 (Maracanau, 2017), modifica a Lei n° 2.446 de 03 de dezembro de 2015 (Maracanaq,
2015), no inciso III do Art.4°, acrescentando a agdo de ampliagdo das instalagdes de ensino.

No ano de 2021, foi aprovada a nova lei que modifica o Programa de Autonomia
Escolar. A Lei n° 3.097, de 14 de dezembro de 2021 (Maracanau, 2021), revoga todas as leis
anteriores e determina a aplicagdo dos recursos conforme agdes apresentadas no artigo 4°.

Art. 4°-. Os recursos transferidos através do Programa de Autonomia Escolar - PAE,
poderdo ser utilizados para as seguintes agdes:

I. Manutengdo e conservagdo de bens imoéveis (estrutura fisica, caixas d’agua,
esgotamento de fossa séptica e desobstrucao de esgoto, capinacdo e poda de arvores
e afins);

II. Manuten¢do de maquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras, fogdes,
bebedouros, centrais de agua, aparelhos de ar-condicionado, ventiladores, carteiras
escolares e afins);

III. Construcdo, ampliacdo, reforma, recuperacdo e aquisi¢do de equipamentos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, os quais serdo incorporados
ao patrimoénio do Municipio através de Termo de Doagao.

IV. Despesas cartoriais com autentica¢do, reconhecimento de firma, registro de
documentos e certificagdo eletronica de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com a
gestao das Unidades Executoras, além de tarifas bancarias;

V. Manuten¢do da Congregacdo dos Conselhos Escolares das Escolas da rede
municipal, Associacao Civil instituida nos termos do Art. 12 desta Lei, objetivando o
custeio das despesas com o uso de sistemas informatizados e de profissionais para a
gestdo fiscal, contabil e de pessoal das Unidades Executoras, bem como para o

ressarcimento de gastos como produtos/servigos por ela adquiridos, destinados ao
conjunto das escolas;
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VI. Contratagdo de servigos de pessoa fisica ou juridica e aquisicdo de materiais de
consumo que concorram para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino;

VII. Pagamento de despesas com agua e esgoto, energia elétrica, telefone e provedor
de internet;

VIII. Remuneragdo de pessoal:

a) Em atividades meio prestadas por pessoa fisica sem vinculo com o poder publico
municipal;

b) No ressarcimento de mediadores de aprendizagem, facilitadores e monitores
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades no contraturno escolar, em ambito
local, estas de natureza voluntdria, prestadas na forma da Lei n°- 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, sendo obrigatéria a celebragdo do Termo de Adesdo e
Compromisso Voluntario;

¢) Em atividades finalisticas das escolas de educag@o profissional, prestados por
pessoa fisica, contratadas para o ensino de disciplinas especificas, com duragdo
maxima de até 06 (seis) meses. (Maracanau, 2021, p. 02).

A referida Lei apresenta em suas principais alteracdes a viabilidade de construgdo
e a inclusdo das acdes voltadas ao atendimento da execucdo através do ressarcimento de
mediadores de aprendizagem, facilitadores e monitores responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades no contraturno escolar. Essa Lei também, favorece as atividades finalisticas das
escolas de educagdo profissional, principalmente pelo Programa Universidade Operaria, que
fortalece o trabalho educacional com o objetivo de oferecer condigdes para que jovens e adultos
concluam seus estudos e tenham uma formagdo profissional, acdes estas potencializadas no
atual governo.

Dessa forma, o sistema municipal de ensino de Maracanau, tem periodicamente
reformulado a politica do PAE como suporte financeiro para as ag¢des administrativas e
pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas. Conforme, o objetivo estabelecido na politica, deve
ser uma acdo fortalecedora do processo ensino-aprendizagem, estimulando a gestdo
democrética e a inclusdo social, através das melhorias na infraestrutura da escola, aquisi¢do de
materiais, realiza¢ao de servicos e demais agoes de atividades meio.

Assim, as politicas publicas de financiamento, a exemplo do PAE, surgem como
um meio para que o povo tenha condicdes, através da educacdo, de adquirir uma consciéncia
critica, com conhecimento da sua responsabilidade de agente atuante na sociedade e

participante efetivo na constru¢do da historia do Brasil.
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3 SUPORTE METODOLOGICO

O presente capitulo tem como objetivo detalhar a metodologia que sera utilizada na
busca de responder os objetivos propostos. Inicialmente, se versara sobre a tipologia da
pesquisa, a perspectiva avaliativa, especificamente, a avaliagdo em profundidade (Rodrigues,

2008), a caracterizagdo da pesquisa e os instrumentos de coleta de dados.

3.1 Tipologia da pesquisa

Diante do exposto, este projeto trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, do
tipo exploratdria, em que serdo observados os segmentos escolares da EMEIEF Governador
César Cals de Oliveira Filho, em Maracanau-CE, acerca das Politicas Publicas de
Financiamento da Educagao, com foco no PAE.

A metodologia pensada se define pela pesquisadora assumir o cargo de gestora
administrativa financeira na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho e vivenciar uma
consideravel cobranca no que se refere a manutencao de uma boa rotina administrativa em prol
de uma agdo pedagdgica mais eficiente. De acordo com Rodrigues (2008, p. 13):

Mais ainda, tratar uma politica publica ou programa a ela vinculado, da forma aqui
proposta implica considerar que sua avaliagdo s6 fard jus ao termo se operar a
abrangéncia analitica para além da politica em si, seu marco legal e seu conteudo, e
para além do recorte empirico, de forma que se possam realizar inferéncias mais gerais

a partir de resultados localizados. Para tal, priorizam-se as nog¢des de contexto,
processo, trajetoria, pluralidade, interacdo e multidimensionalidade.

Destarte, a pesquisa quantitativa considera dados estatisticos e resultados absolutos,
nao evidenciando a participacao dos agentes envolvidos € nem considerando o contexto na qual
a politica se desenvolve, sem nenhuma reflexdo sobre ela. Diferentemente, a pesquisa
qualitativa perpassa sobre toda a complexidade envolvida pelos autores e as influéncias internas
e externas atreladas a estes, gerando um processo reflexivo sobre os objetivos da politica em
questao, com dados pouco controlaveis pelo avaliador, porém uma pesquisa mais participativa
e que analisa a politica em todas as suas dimensdes. Para Bogdan e Biklen (1999, p. 8) “os
dados recolhidos sdo designados por qualitativos, o que significa ricos em pormenores
descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, € de complexo tratamento estatistico.
Na concepgado dos autores ¢ mencionado:

Ainda que os individuos que fazem investigacdo qualitativa possam vir a selecionar

questdes especificas a medida que recolhem os dados, a abordagem a investigagao
ndo ¢ feita com o objetivo de responder a questdes prévias ou de testar hipoteses.



60

Privilegiam, essencialmente, a compreensdo dos comportamentos a partir da
perspectiva dos sujeitos da investigacdo. As causas exteriores sdo consideradas de
importancia secundaria. Recolhem normalmente os dados em fun¢do de um contato
aprofundado com os individuos, nos seus contextos ecoldgicos naturais. (Bogdan;
Biklen. 1999, p. 8).

Portanto, com base no /ocus empirico, permeado de distintas formas de analise dos
dados observados e com uma agao interpretativa abrangente para além da constitui¢ao formal
da politica, a pesquisa da politica, ora em foco sera realizada considerando todo o contexto e
esferas pelas quais a politica perpassou. Conforme, citacdo observa-se que:

A avaliacdo em profundidade, segundo Rodrigues (2008), privilegia a abordagem
interpretativa, em especial pelo esforco de tratar de diferentes tipos dados, levantados
no contexto em que a politica em avaliacdo foi implementada, como, por exemplo:
entrevistas em profundidade, aliadas a observagdo, analise de contetido de material

institucional e apreensdo e compreensdo dos sentidos e significados atribuidos no
decorrer do processo descrito pela politica ou programa. (Gussi, 2019, p. 177).

Para realizagdo de uma investigacdo qualitativa os investigadores precisam utilizar
meios diversificados e abrangentes para compreensao e captagao dos dados, sempre atentos ao
contexto, no qual a politica emergiu e foi colocada em pratica, considerando ainda todos os
fatos apontados pelos sujeitos relevantes. Assim os autores destacam que:

Os investigadores qualitativos frequentam os locais de estudo porque se preocupam
com o contexto. Entendem que as ac¢des podem ser melhor compreendidas quando
sdo observadas no seu ambiente habitual de ocorréncia. Os locais tém de ser
entendidos no contexto da historia das institui¢des a que pertencem. Quando os dados
em causa sdo produzidos por sujeitos, como no caso de registros oficiais, os
investigadores querem saber como e em que circunstincias é que eles foram
elaborados. Quais as circunstancias historicas e movimentos de que fazem parte? Para

o investigador qualitativo divorciar o acto, a palavra ou o gesto do seu contexto é
perder de vista o significado. (Bogdan; Biklen, 1999, p. 48).

Por se tratar de uma pesquisa exploratdria, o investigador buscara conhecer os fatos
sociais, culturais, econdmicos e politicos influenciadores da politica, promovendo uma
aproximacao com o objeto de estudo. Dessa forma, com a devida compreensdao do método
avaliativo, o referido projeto de pesquisa visa obter a melhor compreensao da politica estudada,
obtendo éxito e atingindo os objetivos propostos.

A presente pesquisa adotara como delineamento de pesquisa o estudo de caso por
ser uma “investigacdo empirica que investiga um fendOmeno contemporaneo dentro de seu
contexto, especialmente quando os limites entre o fenomeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos” (Gil, 2009, p.7). Essa escolha permitira, através de uma observagdo minuciosa,
apresentar a realidade e as situagdes relacionados ao PAE, como politica de financiamento da

educacao e seus efeitos na comunidade escolar, ou seja, esclarecer uma decisao ou um conjunto



61

de decisdes: O motivo pelo qual foram tomadas? Como foram implementadas? Com qual

resultado?” (Yin, 2001, p. 31).

3.2 Perspectiva Avaliativa

A palavra avaliar vem do latim avaliare, que significa atribuir valor e mérito ao

objeto em estudo; assim, avaliar ¢ atribuir juizo de valor sobre uma a¢do ou uma matéria. A

partir desse conceito, pode-se afirmar que no Brasil, entre as décadas de 80 e 90, as politicas

publicas eram regidas por agdes neoliberais, sendo o modelo de avaliagao dessas politicas

pautada na obten¢do de resultados confidveis, sem considerar o meio e os agentes envolvidos
no processo. Assim expde Gussi:

E que tal modelo hegeménico circunscreve uma forma de avaliar associada a um

campo politico de afirmacdo de um Estado regulatdrio, regido pelas regras de

liberalizag@o do mercado, nas quais as politicas e programas devam estar circunscritas
e, como decorréncia disso, ser avaliadas. (Gussi, 2019, p. 172).

Segundo Rodrigues (2008) no Brasil, ¢ apenas no final da década de 1980 e inicio
da década de 1990 que a tematica da avaliacdo das politicas publicas intensifica-se. Ainda
segundo a autora, essa relevancia dada a tematica surge pela dependéncia do pais a 6rgdos
internacionais que exigem um monitoramento dos projetos por eles financiados. Nesse
contexto, a avalia¢do assume o papel gerencialista com fins de medir resultados para determinar
a continuidade de financiamento das politicas. De acordo com Rodrigues, observa-se que:

No entanto, sustentadas por concepgdes e modelos positivistas [+], reduzem o
conhecimento a analise de dados coletados em formatos estandardizados, abordagens
lineares, testes de hipdteses pela mensuragdo do objeto de estudo e, portanto, uma
limitagdo da avaliacdo a percepcdo dos resultados frente aos objetivos formulados

(eficacia), relag@o metas-resultados, relagdo custos-beneficios (eficiéncia) e avaliagdo
de impactos (efetividade em rela¢do ao proposto/previsto). (Rodrigues, 2008, p.09).

Conforme ainda destaca a autora (2008, p. 09):

Entretanto, ao longo do processo de sedimentacao da area académica de estudos sobre
politicas publicas, novas abordagens passaram a enfatizar a importancia da analise de
contexto — social, econdmico, politico, cultural — e da andlise organizacional —
estrutura de funcionamento, dindmica, relagdes de poder, interesses e valores que
permeiam as instituicdes envolvidas na elaboragdo e implementacdo de politicas —
como bem demonstram Shadish et al. (1991) e Belloni et al. (2003).

A andlise da trajetoria de uma politica publica, analisando a a¢do do Estado
gerencial e seus efeitos nos sujeitos recebedores da politica aqui apresentada, precisa ser feita

pelo avaliador considerando todo o contexto social, politico, cultural e econdmico na qual foi
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inserida e efetivada, levando ao seu sucesso ou fracasso, conforme objetivos tragados,

destacando aqui a avaliagdo em profundidade, se tem:
Em primeiro lugar vale destacar que a avaliagdo em profundidade foi formulada a
partir de uma insatisfacdo com os modelos vigentes e dominantes no campo da
avaliacdo de politicas publicas, em especial os de cunho positivista, centrados no
estudo das regularidades, formulados a partir de uma ldgica linear, a-historica e
comprometida com os paradigmas racionalistas calcados na busca da verdade absoluta
e que privilegiam a explica¢do sobre a compreensdo. A avaliagdo em profundidade,

com foco nas nogdes de processo, significado, compreensdo e experiéncia se
contrapdem a esses modelos e paradigmas de avaliagdo. (Rodrigues, 2019, p. 187)

Esse novo modelo de avaliacao para Gussi (2019) permite ir além de definigdes
operacionais conduzidas por modelos avaliativos pré-concebidos e se distancia da agenda
politica e do modelo técnico-formal de avaliagcdo. Para Rodrigues (2008) a proposta de uma
avaliagdo em profundidade implica, ainda, considera-la como extensa, detalhada, densa, ampla

e multidimensional. Nesta perspectiva Gussi escreve:

A avalia¢do em profundidade considera que avaliar politicas publicas trata-se de um
processo de natureza sociopolitico e cultural. Nesses termos, compreende que a
avaliacdo ¢ multidimensional e interdisciplinar na medida em que contempla varias
dimensdes (sociais, culturais, politicas, econdmicas, territoriais) e atores sociais
envolvidos nas politicas publicas, e realiza interfaces analiticas e metodologicas
advindas de distintos campos disciplinares. (Gussi, 2019, p. 176).

Consequentemente, uma avaliagdo em profundidade possibilita ao pesquisador
explicar que fatores contribuiram para que determinada politica tivesse €xito ou nao desde a
sua implementacdo, passando pela execucdo da mesma e alcance dos objetivos propostos,
dimensdes motivadoras para determinar a necessidade de continuidade ou ndo da politica
publica, com transparéncia publica. De acordo com Gussi (2019) governos devem ser
accountables, 1sto €, capazes de responder aos diversos grupos de interesse sobre seus atos e
decisoes politicas. O Estado nao ¢ mais o Unico regulador das politicas, passando a fazer uma
prestacdo de contas a sociedade, que organizada, seja ela publica ou privada, passa a agir
diretamente na agenda publica. A avaliagdo em profundidade se confronta a perspectiva
positivista, pautada em uma visao sequencial de comprimento de metas para o desenvolvimento
da politica, sem uma interpretacao dela.
[...] baseia-se na interpretagdo da experiéncia da politica publica, compreendida em
seu cotidiano, a partir das praticas dos atores sociais envolvidos em seus contextos
especificos, sendo que essa experiéncia deve ser contraposta analiticamente ao texto

da politica, em relacdo as suas intencionalidades e formulagdes. (Lejano, 2012, apud
Gussi, 2019, p. 176).

De carater hermenéutico, o estudo da politica apresenta entdo uma analise

investigativa, buscando interpretar todas as interagdes complexas no processo avaliativo de uma
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politica, considerando o locus empirico, sendo necessario adquirir uma diversidade de dados e

informagdes para que de fato se tenha uma compreensao da efetividade de sucesso ou fracasso

da politica avaliada, destacando essa agdo para além da formalidade de criacao e execugao de

determinada acao. Para Rodrigues (2008), destacam-se alguns topicos aqui considerados

essenciais para a efetivagcdo de uma proposta de avaliagdo em profundidade de politicas publicas

de carater social:

1) analise de conteudo do programa com atenc¢do aos aspectos de formulacao

(objetivos, critérios,

avaliagdo);

dindmica de implantacao,

acompanhamento ¢

ii) bases conceituais (concepg¢ao, conceitos e valores) e coeréncia interna (nio-

contradi¢do entre as bases conceituais);

ii1) analise de contexto da formulagdo da politica; trajetoria institucional de um

programa;

iv) o0 espectro temporal e territorial.

Dessa forma, a presente pesquisa, com o intuito de alcancar os objetivos a respeito

do Programa de Autonomia Escolar, enquanto politica publica, abordara os seguintes eixos da

avaliacdo em profundidade.

Quadro 02 - Eixos da avaliagdo em profundidade abordados na pesquisa

OBJETIVO SECAO EIXO gggg%{;’i
Obter dados que possibilitem
compreender os aspectos da
formulacgdo, da dindmica de Politica de
implementacdo, do acompanhamento e Financiamento da Bibliografica
da avaliacdo da politica partindo das Educacdo como Contexto e
suas principais bases conceituais, Fortalecedora da Documental

objetivos, critérios, paradigmas
orientadores e nocdes centrais que

sustentam a politica.

Democracia
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Verificar as bases conceituais que

sustentam o PAE e justificam sua Conteido Bibliografica
o Historico do Programa de o
legitimidade e se estas sdo coerentes e trajetoria e
) Autonomia Escolar
com os objetivos formulados e a temporal ~ Documental

realidade local.

Apreender os sentidos e os significados

que a politica detém para os diversos Espectro
Bibliogréfica
atores envolvidos compreendendo  Histérico do Programa de temporal/
e
como as concepgdes dos sujeitos Autonomia Escolar territorialid
Documental
envolvidos interferem no modo como a ade

politica é implementada.

Fonte: Elaboragao propria

A busca por uma visdo ampla, para além do aspecto formal de uma politica, através
de uma avaliagdo em profundidade, na sua dimensao interpretativa, possibilita ao pesquisador
identificar como de fato essa politica se concretiza junto aos sujeitos a quem ela de destina,

compreendendo os fatores que contribuem para o sucesso ou insucesso da mesma.
3.3 Locus da Pesquisa

O estudo de caso sera realizado na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira
Filho, localizada na Rua Lituania, S/N, bairro Alto Alegre II, cidade Maracanau-CE. E neste
local que acontecem diariamente as a¢des efetivadas na escola, por meio do PAE e seus efeitos
na rotina pedagdgica e administrativa da escola, diretamente ligada a todos os segmentos
atrelados a instituicao de ensino.

A EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, atualmente, funciona nos trés
turnos, atendendo no periodo diurno alunos da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental do 1°
ao 9° ano, com um total de 751 alunos e a noite com EJA Fundamental, o Programa
Universidade Operaria que atende alunos cursando o Ensino Médio e como anexo do Ensino
Médio da EEM José de Borba Vasconcelos, com um total de 120 alunos. Funciona também na
escola o Programa Contraturno Escolar, que se trata de um programa do municipio de
Maracanatl, que promove a permanéncia do aluno atendido nos periodos manha e tarde, sendo
oferecido as monitorias de portugué€s e matematica e a oficina caminhar cidadania e esporte. A

sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE) atende alunos em todas as etapas de
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ensino, conforme necessidade apresentada pelo discente, de forma que contribua,
adequadamente, para inclusdo desse aluno na sua rotina pedagdgica.

A escola funciona com atendimento em 12 salas de aula com 30 turmas, nos turnos
manha, tarde e noite, dispondo ainda de um laboratdrio de informatica, laboratério de robotica,
quadra poliesportiva, biblioteca, secretaria, cantina, sala dos professores, sala de planejamento
e coordenagdo pedagogica, direcdo, patio externo coberto e ainda uma ampla area para
atividades educativas. A EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho funciona com um
quadro funcional de 59 servidores sendo: 23 professores lotados em sala de aula, 04 professores
de apoio pedagdgico, 05 servidores na gestdo escolar (diretor, coordenadores pedagogicos,
coordenadora administrativa financeira, secretaria), 04 merendeiras, 01 porteiro, 03 vigilantes,
05 auxiliares de servicos gerais, 02 auxiliares administrativos, 01 estagidrio, 03 cuidadores, 05
monitores de turno, 02 monitores/facilitadores do Programa Contraturno, 01 de busca ativa.

Dessa forma, a escola dispde de uma estrutura administrativa e pedagogica para
oferecer a toda comunidade escolar um ensino que prime pela qualidade e possa oportunizar a
todos os estudantes um desenvolvimento pleno, no aspecto cultural, social e cognitivo, com

respeito a diversidade e sua preparagdo para a vida.

Fotografia 1- Fachada da Escola

Fonte: Arquivo da pesquisadora (2024)
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Fotografia 2- Patio interno da escola
3,

Fonte: Arquivo da pesquisadora (2024)

Fotografia 3- Patio interno da escola

Fonte: Arquivo da pesquisadora (2024)



Fotografia 4- Estacionamento

Fonte: Arquivo da pesquisadora (2024)

Fotografia 5- Cozinha e patio refeitorio

Fonte: Arquivo da pesquisadora (2024)

67
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Fotografia 6- Sala de aula

Fonte: Arquivo de campo da pesquisadora (2024).

3.4 Procedimentos para a coleta dos dados e para a analise dos dados

As etapas da pesquisa foram realizadas com o levantamento inicial de todas as
bibliografias acerca das politicas de financiamento da educacdo, enfatizando ainda a literatura
sobre o PAE por meio de decretos e Leis municipais. Com carater teérico e embasada
bibliografia acerca do tema escolhido, buscou-se como proposta, através de uma
fundamentagdo teorica, analisar e avaliar a politica em questdo, por meio do estudo de livros,
fotos e textos disponiveis.

Partindo dessa abordagem qualitativa, basica e exploratoria, buscou-se atender aos
objetivos propostos por meio dos instrumentos elencados através da pesquisa bibliografica e
documental, observacao direta e uma entrevista.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, para a coleta
dos documentos existentes, com foco nas leis e resolugdes sobre o tema. Liidke e André (2013)
afirmam que a andlise documental ¢ uma importante técnica de abordagem de dados
qualitativos, complementando as informagdes obtidas por outras técnicas ou revelando aspectos
novos. Para melhor compreender o objeto de estudo e proceder sua andlise, foi coletado os
documentos disponiveis a respeito do PAE, como leis, decretos e trabalhos cientificos. A analise
documental permitiu descrever a politica publica, sua estrutura, os principais conceitos no que

se refere ao financiamento a unidade executora e analisar seus pressupostos teoricos.
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Na observagdo direta, buscou ater-se a realidade na qual o objeto de estudo
acontece. De acordo com os autores
O objetivo dos investigadores qualitativos ¢ o de melhor compreender o
comportamento e experiéncia humanos. Tentam compreender o processo mediante o
qual as pessoas constroem significados e descrever em que consistem estes mesmos
significados. Recorrem a observacao empirica por considerarem que ¢ em funcao de

instancias concretas do comportamento humano que se pode reflectir com maior
clareza e profundidade sobre a condi¢do humana. (Bogdan, Biklen, 1999, p. 70).

Na etapa de realizacdo de entrevistas com o0s sujeitos participantes (pais,
professores, estudantes e funcionarios) representados no Conselho Escolar, procurou-se
identificar se o programa estd de fato atingindo os objetivos almejados ¢ atendendo as
necessidades de cada grupo com reflexdes acerca da execucdo da politica, bem como sugestdes
de melhorias dela. Sobre essa etapa, Rodrigues ressalta que:

Uma entrevista aberta e aprofundada de qualidade ¢ aquela que resulta em
informagoes ¢ reflexdes novas, sequer imaginadas pelo pesquisador. A riqueza dessa
modalidade de entrevista ¢ que ela fornece ao pesquisador as categorias importantes
para a analise a partir das ideias, informagdes, reflexdes e interpretagdes tecidas pelos

proprios sujeitos e ndo aquelas estabelecidas antecipadamente pelo pesquisador
(Rodrigues, 2019, p. 189).

Por fim, a pretensdo foi, a partir das escolhas de coleta de dados, analisar de forma
profunda e critica o PAE. No quadro abaixo, ¢ apresentado um resumo metodologico da

pesquisa.

Quadro 03 - Resumo metodoldgico

PROCEDIMENTO DE
COLETA DOS DADOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investigar a contribuicdo do Programa de

Autonomia Escolar (PAE) na EMEIEF
Levantamento bibliografico
Governador César Cals de Oliveira Filho, na
e documental.
melhoria do ensino através da infraestrutura da

escola e aquisicdo de materiais.
Refletir acerca da participacdo dos segmentos
escolares na gestdo financeira da unidade _
. Entrevista
escolar para o fortalecimento da gestdo

democritica.
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Analisar os avancos na inclusdo social do
Programa de Autonomia Escolar (PAE) na
EMEIEF Governador César Cals de Oliveira
Filho.

Observacao direta

Fonte: Elaboracao propria

3.5 Coleta dos dados

A coleta de dados para o desenvolvimento da pesquisa ocorreu com a ida 8 EMEIEF
Governador César Cals de Oliveira Filho, sendo solicitado ao gestor geral da institui¢do a
autorizagdao para realizacdo do estudo através da carta de apresentacdo (Apéndice A). Foi
explicado ao diretor da escola o objetivo da pesquisa e quais os procedimentos adotados durante
o estudo de caso. A permissao foi concedida e assim iniciada a pesquisa na escola.

ApoOs o contato com a instituicdo de ensino, foi iniciado o levantamento dos dados
da escola disponibilizados para a realizacdo da pesquisa e a observacao direta. Para a realizagao
das entrevistas ocorreu a aplicagdo do roteiro de entrevista (Apéndice B).

Na acdo seguinte, foram transcritas todas as entrevistas, para analise de conteudo e

construgao dos resultados da pesquisa.

3.6 Instrumento de coleta de dados

Para as entrevistas, através de roteiro especifico, sete representantes do Conselho
Escolar aceitaram participar. Foi solicitado € com o devido consentimento explicou-se como se
realizaria todo o processo das entrevistas.

A caracterizagdo dos entrevistados foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas sendo solicitado a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice C). Nas entrevistas foram solicitadas as seguintes informagdes sobre os
entrevistados: nome, naturalidade, faixa etdria, formacao académica, se exercia algum trabalho
e o tempo de exercicio na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, formagao
académica e a fun¢do que ocupava no Conselho Escolar. Foi utilizado nomenclaturas, com os
codigos C1 a C7 para identificar os participantes e assim resguardar a identificacdo dos
mesmos.

Segue no Quadro 04, para uma melhor compreensdo, o perfil dos entrevistados,

onde sdo apresentados os dados representativos deles.
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)  TRABALHA TEMPODE FUNCAONO
CODIGO NATURAL IDADE FORMACAO NA ESCOLA EXERCICIO CONSELHO
NA ESCOLA ESCOLAR
Cl Taua 41 Pedagogia Sim 4 ANOS Conselho fiscal
C2 Pentecoste 41 Ensino médio Sim 4 ANOS Conselho fiscal
C3 Fortaleza 52 kgt e Sim 16 ANOS SIS @
Histéria conselho fiscal
C4 Maracanau 32 En sino médio Sim 7 ANOS Vice-presidente
incompleto
., Ensino médio - .
C5 Piaui 45 . Nao - Conselho fiscal
incompleto
C6 Fortaleza 53 Letras e Inglés Sim 9 ANOS Secretaria
C7 Fortaleza 47 Histéria Sim 14 anos Presidente

Fonte: Elaboragao propria

3.7 Tratamento e analise dos dados

Para consolidagdo dos dados que emergiram a partir do estudo realizado, foi

apresentado as categorias de andlise, com um aprofundamento na anélise documental e uma

reflexdo acerca da observacao feita no decorrer da pesquisa e das entrevistas realizadas.

Por se tratar de uma avaliagdo em profundidade, para a analise dos dados obtidos,

utilizou-se a Analise de Conteudo definida por Bardin (1977, p. 30). Segundo o autor cita que:

A anélise de conteudo (seria melhor falar de analises de contetido), ¢ um método muito
empirico, dependente do tipo de «fala» a que se dedica e do tipo de interpretacao que
se pretende como objectivo. Nao existe o pronto-a-vestir em andlise de conteudo, mas
somente algumas regras de base, por vezes dificilmente transponiveis.

Bardin, ainda define como:

A analise de conteudo ¢ um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes. Nao
se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera
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um unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e
adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicag¢des (Bardin, 1977, p.
31).

Compreende-se assim que a analise de conteido oferece ao pesquisador um
conjunto de técnicas adaptaveis ao objetivo da pesquisa para uma analise dos dados coletados,
relacionando a interpretacdo obtida na comunicacdo ao objetivo proposto, sem, contudo, ser
algo estatico e determinado, proporcionando uma leitura mais significativa dos dados
apresentados. Nesta perspectiva Franco relata que:

O ponto de partida da Analise de Conteudo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou

escrita), gestual, silenciosa, figurativa e documental ou diretamente provocada.
Necessariamente ela expressa um significado e um sentido (Franco, 2005, p. 13,).

A andlise foi baseada em Bardin (1977), estabelecendo as seguintes etapas:
1) A pré-analise;
2) A exploracdo do material e o tratamento dos dados;
3) A inferéncia e interpretagao.
A primeira, a pré-analise ¢ considerada a fase da organizacdo. De acordo com
Bardin destaca que:
Geralmente, esta primeira fase possui trés missoes: a escolha dos documentos a serem

submetidos a andlise, a formulagdo das hipoteses e dos objectivos e a elaboragdo de
indicadores que fundamentem a interpretacdo final (Bardin, 1977, p. 95).

Desta forma, envolveu a selecdo do material a ser analisado, a sele¢ao dos
documentos oficiais como leis, decretos e resolugdes que tratam do objeto da pesquisa para
definicdo dos objetivos e interpretacdo dos mesmos. Deste modo enfatiza-se que:

A pré-analise ¢ a fase de organizagdo propriamente dita. Corresponde a um conjunto
de buscas iniciais, de institui¢des, de primeiros contatos com os materiais, mas ter por
objetivo sistematizar os “preambulos” a serem incorporados quando da constituigdo

de um esquema preciso para o desenvolvimento das operagdes sucessivas € com vistas
a elaborag¢ao de um plano de andlise (Franco, 2005, p. 47).

A segunda etapa, trata da exploracdo do material e o tratamento dos dados, feita
através da analise e classificacdo de textos e das entrevistas por meio de questdes propostas em
consonancia com os objetivos propostos.

E na terceira fase, para Bardin (1977, p. 101) “os resultados brutos sdo tratados de
maneira a serem significativos («falantes») e validos” por meio da interpretacao. Denota,

conforme a fala da autora, que os dados foram analisados de forma a se tornarem significativos



73

e validos, com uma anélise aprofundada de todo contetido bem como das entrevistas realizadas,
considerando o contexto no qual a pesquisa se desenvolveu.
Dessa forma foram construidas categorias de analise para a devida compreensao

dos dados coletados durante as entrevistas.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, os resultados da pesquisa serdo apresentados, tomando como
referéncia os participantes do conselho escolar da EMEIEF Governador César Cals de Oliveira
Filho, que representam todos os seguimentos escolares, de forma a analisar sobre pontos que
correspondem ao objetivo geral desta pesquisa, que foi avaliar quais impactos o Programa de
Autonomia Escolar (PAE) trouxe para as escolas de Maracanau, tendo como referéncia a
EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho.

Conforme, ja afirmado neste trabalho, os dados coletados foram analisados a partir
da analise de conteudo e teve como foco da investigacao a politica de financiamento, Programa
de autonomia Escolar (PAE), executada nas escolas municipais do municipio de Maracanau.

Destaca-se que as informagdes coletadas ocorreram, presencialmente, na EMEIEF
Governador César Cals de Oliveira Filho, por observacao in loco com os dados coletados,
registrados e através da realizacdo das entrevistas.

A partir das entrevistas foi separada as falas em trés categorias, sendo as seguintes:

1. Categoria 1: Participacdo democratica na gestao financeira da escola;
2. Categoria 2: Concepgao da politica;
3. Categoria 3: Impactos na qualidade da educacao

Na primeira categoria, foi apresentada a fala dos sujeitos acerca do conhecimento e
da participag@o na gestdo financeira da escola. Na segunda categoria, apresentou-se os discursos
sobre o conhecimento referente a politica estudada, a importincia da politica e os desafios e
dificuldades percebidos. E na terceira categoria, buscou-se identificar na fala dos sujeitos a
contribuicao da politica para a comunidade escolar, que mudancas foram possiveis através da
politica.

Na pesquisa, procurou-se averiguar como os entrevistados percebem a contribuigao
do Programa de Autonomia Escolar (PAE) e seus impactos na EMEIEF Governador César Cals

de Oliveira.

4.1 Analises das entrevistas

Conforme os dados obtidos com as entrevistas e observagdes, segue a analise com
a fala dos entrevistados, de acordo com as categorias definidas, buscando contemplar o objetivo
da pesquisa. E apresentado abaixo, o Quadro 5 com a sintese dos resultados obtidos nas

entrevistas.
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CATEGORIA

TOPICOS ANALISADOS

RESULTADOS

Categoria 01: Participacao
democratica na gestao

financeira da escola

Funcionamento da gestdao

financeira da escola

Como sao gastos os
recursos financeiros da

escola?

Tem participacdo nos
gastos dos recursos da

escola

Se sente contemplado nas
acoes do Conselho

Escolar?

Consideram a  organizagdo
adequada, sendo as reunides do
conselho importantes para o
conhecimento do processo.
Manifestaram o conhecimento da
divisdo dos recursos entre custeio
e capital para aquisicdo de
produtos e realizacao de servicos
e que os gastos sdo tratados nas
reunides do conselho escolar,
conforme recursos disponiveis e
as prioridades.

Os entrevistados se sentem
participantes do processo de
gastos dos recursos financeiros
da escola principalmente por
fazerem parte do conselho
escolar.

Os entrevistados afirmam se
sentirem contemplados nas agcoes
do conselho escolar, pelo
principal fator de poderem
contribuir com suas opinioes,
contribuindo assim para que
tanto as demandas pedagdgicas e

administrativas sejam atendidas.



Categoria 02: Concepcao da

politica

Categoria 03: Impactos na

qualidade da educacao

Conhecimento da politica

Dificuldades e desafios da

politica

Mudangas provocadas pelo

PAE na escola
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Os participantes do estudo
conhecem a politica Programa de
Autonomia Escolar
(principalmente  como  uma
politica de  suporte  para
manutencdo da escola, sendo
dessa forma um meio para um
estabelecimento de uma boa
rotina administrativa e
pedagdgica.

Nao identificaram nenhuma
dificuldade na execucdo da
politica na escola, relacionando
muito mais a uma questdo de
aumento de recurso financeiro
repassado para a unidade de
ensino para que assim possa
atender todas as demandas
existentes ou que porventura
possam surgir.

Os participantes consideram que
as mudancas provocadas pelo
Programa de Autonomia Escolar
(PAE) fortalecem as acgOes
pedagdgicas através dos
materiais adquiridos e pela
manutencao da estrutura fisica da
escola, tendo a escola mais
autonomia para direcionar 0S
gastos e fortalecimento do
conselho escolar através da
participacdo efetiva dos seus

membros.
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Os participantes consideram que
a comunidade escolar ¢
beneficiada a partir do momento
que os recursos pedagdgicos
contribuem para o aprendizado
‘ dos alunos, beneficiando todo o
Melhoria para a i
) entorno, com O Trespelto da
comunidade escolar '
comunidade, a oferta de
materiais e servicos para a boa
pratica  pedagégica e a
possibilidade de um atendimento

a mais pessoas na prestacdo de

servigo da instituicao.

Fonte: Elaboragao propria

4.1.1 Categoria 1: Participacdo democrdtica na gestio financeira da escola

Para o fortalecimento dessa a¢do democratica, a participagdo da popula¢dao na
tomada de decisdes também implica, principalmente em uma escola, ter acesso e conhecimento
ao funcionamento da gestdo financeira, pedagdgica e administrativa. Segue abaixo as falas dos
participantes das entrevistas acerca da compreensao dos mesmos sobre o funcionamento dos
recursos financeiros da escola, como sdo gastos esses recursos € se sentem-se participantes do

processo de acdes desenvolvidas no conselho escolar.
4.1.1.1 Funcionamento da gestdo financeira da escola

O conselheiro C1 considera que existe na escola uma organizagao adequada para o
funcionamento da gestdo financeira da escola e que a participacao nas reunides do Conselho
Escolar, que ocorrem mensalmente, ajuda nesse conhecimento do processo, destacando os

processos de prestagdo de contas dos recursos gastos. O conselheiro relata que:

“Eu conheco como funciona, sei que ela ¢ bem desafiadora, né? Porque a gente
percebe, mesmo ndo estando acompanhando, de pertinho, mas quando a propria
reunido mensal, quando a gente vai fazer aquela, como ¢ que chama, né? A prestagao
de contas, a gente percebe que ¢ um... H4 uma certa organizagdo, organizagdo muito
boa mesmo e nessa organizagdo ¢ 14 que a gente percebe os desafios, né? E algo bem
desafiador, mas ¢ muito bem feito, né? Nao € porque eu esteja aqui na sua frente ndo,
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mas ¢ uma das, das escolas em que eu julgo ser muito mais porque ¢ mais clara. A
gente tem mais acesso.”(C1, 2024)

O conselheiro C2 no seu entendimento, afirma que os recursos disponiveis na escola
sdo gastos conforme deliberagdes do Conselho escolar. Assim ¢ destacado em sua fala: “Eu
entendo assim, a Escola recebe o recurso financeiro e trata os gastos com o Conselho da
escola.”(C2, 2024).

O conselheiro C3 destaca na sua fala que a manutencdo de pagamentos da escola
advém dos diversos entes federativos. O entrevistado afirma que: “E, conhego. Funciona
como... Na verdade, com pagamentos e recebimentos das verbas, que vem da prefeitura, do
Estado, também da do didmetro federal.”(C3, 2024).

O conselheiro C4 contempla na sua fala ter conhecimento do funcionamento dos
recursos financeiros nas reunides do Conselho Escolar e o conselheiro C5 apenas afirma ter o
conhecimento do funcionamento do processo. Observa-se em sua fala que: “Sim. Acompanho,
¢... Sempre vai reunir no Conselho. Acredito que sim, a partir do momento que tudo ¢ repassado
pelo Conselho. Todo o membro faz parte do financiamento, dos gastos” (C4, 2024). “Sim.” (C5,
2024).

O conselheiro C6 considera que o funcionamento adequado da gestdo financeira da
escola ¢ essencial para a devida manutencdo da rotina escolar, conforme relato: “Sim, ¢ um
suporte primordial que d4 garantia a vida funcional de toda a nossa escola.” (C6, 2024).

O conselheiro C7 faz um relato do funcionamento dos recursos financeiros, dando
destaque sobre os entes federativos, a politica do Programa de Autonomia Escolar — PAE
desenvolvida no municipio de Maracanau e a participa¢ao do conselho escolar no processo de
recebimento, execu¢ado e prestacdo de contas dos recursos. Assim destaca:

A gestdo financeira tem algumas dimensdes porque trabalha com os entes da
federagdo. Existe uma realidade municipal, existe uma realidade estadual, existe uma
realidade nacional. Entdo através de recursos que sdo oriundos dessas 3 esferas, aqui,
do ponto de vista municipal, nds temos o PAE, que ¢ o programa de autonomia escolar,
da onde ¢ delimitado a um conjunto de agdes de manutencgdo e desenvolvimento do
ensino, onde a escola ¢ responsavel, pela execugdo desse servico, pela prestagdo de
conta, também desse servigo, e que certa forma ¢ feita de forma coletiva, através do

Conselho, que analisa, que identifica, que delimita, determina as prioridades, e que
acompanha também a sua execugdo ¢ a sua prestacdo de contas. (C7, 2024)

Portanto, nas falas dos sujeitos participantes das entrevistas, quando indagados
acerca do conhecimento do funcionamento da gestao financeira da escola, todos afirmaram ter

conhecimento de como € esse processo.
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Dessa forma pode-se compreender que todos os participantes demonstram e

afirmam ter conhecimento de como funciona o processo da gestao financeira da escola.

4.1.1.2 Como sdo gastos os recursos financeiros da escola

Quando questionados acerca de como sao gastos os recursos financeiros da escola,
o conselheiro C1 destacou as subdivisdes dos recursos entre custeio e capital para aquisi¢ao de

bens e produtos conforme a necessidade da escola. Conforme o conselheiro relata que:

Sei, sei sim. E muito facil, a gente sabe por que as coisas sio muito claras, né? Entdo
o recurso ele vem pro capital, eles sdo gastos realmente onde precisa na cozinha,
adquirindo os recursos de eletrodoméstico. Tudo o que a escola precisa, né? A questdo
do custeio na parte pedagogica, o conselho... O conselho nao esta deixando a desejar,
entdo a gente, entdo quando esse dinheiro chega, né? O conselho ja busca com os
proprios professores através da sua representabilidade. Quais itens o professor acha
que precisa para aquela sala? Quais itens pedagdgicos, até transformar brinquedo em
questdes pedagogicas a gente faz ¢ o conselho atende. Entdo, ¢ um dinheiro que esta
sendo gasto, esta sendo bem direcionado. A gente sabe onde esse dinheiro, esse
recurso ¢ gasto ¢ a gente percebe que ¢ algo muito, assim, minucioso. Ndo é gasto
com qualquer coisa, né? E gasto no miolo aquilo que estd precisando, porque o
dinheiro é pouco, né? E pouco, né Socorro? (C1, 2024)

Os conselheiros C2 e C4 destacaram nas suas falas que os gastos sdo tratados nas
reunides dos conselhos escolares e tudo ¢ devidamente registrado em ata:
Bem, todos os gastos sdo tratados pelo Conselho da escola.

Nas propostas vistas no Conselho, vence quem apresentar o prego mais baixo. (C2,
2024)

Sim, acompanho sempre nas reunides do conselho
Sim, porque tudo ¢ registrado em alta e é passado para a gente assinar mediante a
leitura. (C4, 2024)

O conselheiro C3 fez referéncia aos processos de tomada de pregos e de licitagdes,
conforme a necessidade da escola, para os gastos estabelecidos. De acordo com as falas dos
conselheiros destacam-se: “Alguns deles sdo através de licitagcdes e de tomada de precos de
acordo com a necessidade da escola” (C3, 2024).

Ja o syjeito C5 fez referéncia aos gastos com monitores, reformas e manutencao do
parque escolar. “Vendo o PAE, né? E ¢ gasto com monitores, reformas, limpezas e muitos mais,
muitas coisas mais” (C5, 2024).

Na fala do conselheiro C6 destacou a necessidade de planejamento que envolve
toda estrutura financeira, correspondente aos gastos publicos para que a escola execute esses

gastos conforme precise. Desta forma menciona-se no discurso que:
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Dentro do possivel, vejo como um departamento que trabalha sempre com
planejamentos, que envolve contabilidade, contas a pagar, contas a receber, processo
de licitacdo para todo e qualquer servigo que a Escola tenha que trazer algum servigo
externo, que a Escola precise executar (C6, 2024).

Na fala do conselheiro C7 destacou a divisdo recursos de custeio e capital para
atender as demandas de material de expediente, limpeza, equipamentos, realizagao de servigos,
sendo feito todo o processo de manuseio do recurso financeiro da escola através do conselho
escolar, que com uma certa autonomia estabelece os gastos conforme os recursos disponiveis e
as prioridades da escola. Ainda destacou outros programas tanto do Estado como da Unido,

assim destaca em seu relato que:

Olha, noés temos algumas areas de atuacdo nessa questdo financeira. Em termos de
despesas de custeio, onde nds temos a parte de manutengdo de area, nds temos uma
compra de materiais, do dia a dia de escritdrio, da rotina pedagodgica, assim como
também de produtos, para cozinha, para manuten¢des constantes e didrias, e temos
também um capital, que ai ja tem uma perspectiva de um produto mais duradouro, que
no caso seria alguns equipamentos, ventiladores, freezers, TV, nos temos essas duas
dimensdes, a dimensdo de custeio, ¢ a dimensdo de capital. E esse custo, esse
manuseio, que ¢ feito exatamente a partir do conselho. Entdo, esse recurso, ele chega
até a escola, a conta da escola, que € uma conta unica, mas ele tem algumas diretrizes,
através de incisos que sdo destinados, material de limpeza, material de expediente,
material pedagdgico, assim como nds temos também a parte de capital, que ¢
destinado para compra especifica. Fora isso, nds temos a parte de servicos, que
também ¢ atrelada a essa mesma conta e tem essa mesma finalidade. H&4 uma certa
autonomia para que a escola possa gerenciar esse recurso que chega, no entanto o
conselho delimita dentro de uma escala de prioridade, aquilo que sera realizado, o que
sera realizado, como sera realizado, para que a gente possa otimizar o recurso que, de
certa forma, tem sua limitacdo. Entdo, uma parte de servigos, de capinagem, parte
elétrica, de hidraulica, de consertos, de aquisi¢@o, de algum produto, para estrutura,
também vem, desse mesmo, dessa mesma origem, dessa mesma conta que ¢ destinada
para o programa de autonomia escolar.

E as fontes de recurso que nos temos, além do recurso municipal, trata, através do
PAI, toda essa manutenc¢do, nos temos os recursos que sdo destinados também dos
outros entes, no caso do Estado, que normalmente sio recursos destinados de cunho
pedagdgico, para acdes pedagogicas de desenvolvimento ensino e aprendizagem.
Entdo, normalmente sdo programas de alfabetizacdo, sdo programas de formagao, sdo
programas de cunho pedagodgico, que fortalecem o dia a dia da escola. E também
temos os programas federais, em especial o PDE, que ¢ o programa dinheiro direto na
escola, que tem essa finalidade, tanto na questdo da manuteng@o, através do custeio, e
esse custeio, ele também pode ser custeado, material de limpeza, material de
expediente. Alguns pequenos servigos também podem ser realizados, mas o forte
mesmo, ¢ basicamente isso, parte de manutencao, limpeza, e a parte pedagogica, assim
como também a parte de capital, é o recurso mais significativo, que a escola tem do
ponto de vista de capital, ¢ onde tem um valor mais expressivo, para a aquisi¢do de
um computador, de uma TV, de um equipamento, que esteja ali destinado ao aluno.
Entao, sdo recursos complementares, a receita da escola, além do municipio, sdo esses
outros vinculados ao Estado ou a Unido. (C7, 2024)

4.1.1.3 Tem participagdo nos gastos dos recursos da escola
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a seguir foram todos os participantes indagados se 0os mesmos tém

participag@o nos gastos dos recursos da escola.

Na sua fala, o conselheiro C1 explicita que se sente parte dos gastos da escola a

partir do momento que pode identificar as demandas na escola, suas prioridades, com uma agao

interna que envolve os demais servidores da escola, que colocam suas necessidades para serem

sanadas, conforme o objetivo da aquisi¢ao a ser feita. O conselheiro expoe:

Eu sinto que eu faco parte, quando eu estou com as professoras, fazendo tipo uma
pesquisa de campo dentro da propria escola. O que esta precisando, observando a parte
pedagdgica do aluno? O qual seria o jogo, qual seria o brinquedo que ajudaria na
alfabetizagdo? Que ¢ o que ¢ mais da minha parte, né? Da questdo da pedagogia dos
niveis menores. E eu me sinto parte quando eu faco parte dessa pesquisa interna. Em
que os professores me entregam, as vezes até solicita, eu me sinto parte ai. (C1, 2024)

Nas falas de todos os demais participantes da entrevista (C2, C3, C4, C5, C6 ¢ C7),

foi destacado que sentem parte dos gastos dos recursos financeiros realizados na escola por

fazerem parte do Conselho Escolar e assim poderem fazer parte da tomada de decisdes.

Destacam-se nas falas:

Sim, porque eu fago parte da decisdo do conselho (C2, 2024).

Indiretamente sim, porque as vezes a gente vai recebendo ¢ também vai comprando
algumas coisas para contribuir nesses gastos. E também que eu fago parte do
Conselho, que a gente acaba tendo... Participando das decisdes da escola (C3, 2024).

Acredito que sim, a partir do momento que tudo é repassado pelo Conselho. Todo o
membro faz parte do financiamento, dos gastos (C4, 2024).

Sim. Participar das reunides das decisdes do colégio, o que esta acontecendo (CS5,
2024).

Assim, eu digo que indiretamente sim, pois todos os gastos que venham a ser
realizados, dentro da Escola, passa pelo Conselho como eu fago parte, eu entre como
participante, no momento de concordar com a realizagdo desses gastos. Por isso que
eu acho que indiretamente sim (C6, 2024).

Ainda na fala do conselheiro C7, que destaca a importancia do conselho escolar nos

gastos dos recursos financeiros realizados na escola, enfatiza que o recurso chega a escola ja

vinculado a uma acdo especifica para ser executado. De acordo com relato do conselheiro:

Sim, todos nds que fazemos parte do conselho, nds temos as etapas a cumprir desde a
chegada do recurso, que ¢ socializado com todos os membros, que compdem conselho
escolar, entdo se o recurso chega, ¢ destinado a escola. Esse recurso, ele ¢
compartilhado na reunido com todos, a chegada desse recurso, o valor desse recurso,
e a qual se destina, qual objetivo desse recurso. Que normalmente os programas, eles
jé estdo vinculados, a questdo orcamentaria, ou seja, o recurso ele ja chega na escola
com uma finalidade para ser executado. E a partir dessa informagdo, o conselho,
registra essa chegada, assim como também comega a pensar ja na sua aplicagdo. Entao
todos os membros do conselho, ele toma o conhecimento da chegada e do que sera
feito com esses recursos (C7, 2024).
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Para Furtado (p. 25, 2005) “A participagdo na vida politica deve ser resgatada

através de instituicdes democraticas”. Conforme as falas dos entrevistados compreendem-se a

importancia de um 6rgao colegiado como o conselho escolar, que possibilita a participacao de

todos os segmentos escolares, tirando da gestdo geral a agdo centralizadora da tomada de

decisdes e conforme autonomia do 6rgao, definir com todos a prioridade dos gastos. Furtado
(2005) expressa na citagdo que:

A democracia delegativa, tipicamente das sociedades capitalistas, trabalha para a

manutencdo das propriedades e preza a ordem estabelecida através do Estado, que

nesse contexto representa a classe burguesa. A democracia direta busca basicamente

o acesso de toda a populacdo ao poder de decidir, participar ativamente dos processos

de tomadas de decisdo, uma vez que eles interferem diretamente em suas vidas
(Furtado, 2005, p. 24).

Pressupde-se que uma sociedade seja democratica, quando possibilita que as
organizagdes civis participem da tomada de decisdes que influenciam diretamente na estrutura

social e econdmica vigente.

4.1.1.4 Se sente contemplado nas agoes do conselho escolar

Quando indagados acerca da participagdao no conselho escolar, seus sentimentos, se
sentem contemplados nas acdes pensadas e desenvolvidas no conselho escolar, todos os
participantes (C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7) afirmam sentirem-se contemplados, pelo principal
fator de poderem contribuir com suas opinides, contribuindo assim para que tanto as demandas
pedagdgicas e administrativas sejam atendidas.

O conselheiro C1 destacou as acdes pedagdgicas e o beneficio dessas agdes
pensadas e executadas servem para todos. Destacam os conselheiros:

Sim, eu me sinto sempre que eu fago parte. Eu sou muito “metida”, vocé sabe. As
vezes eu levo propostas, levei propostas de compras, inclusive levei até o material pra
convencer os conselheiros. Eu sou beneficiada nesse caso enquanto professora,
porque esse material pedagdgico que ele é comprado voltado para aquela demanda,
beneficia sim a minha turma, beneficia o aprendizado que foi o caso das “losinhas”,
dos jogos do alfabeto de degraus, o pessoal do contraturno usando, pessoal do reforgo

usando. Eu uso com as criangas autistas e assim vai, todo mundo € beneficiado (Cl1,
2024).

Sim (C2, 2024).

Sim, sim. Me sinto contemplado até porque eu tenho condi¢io de opinar sobre isso ai,
sobre todas as decisdes da escola e do Conselho (C3, 2024).

Sim, porque além de membro, eu sou funcionario da escola entdo na escola sempre
tem material de servicos, no dia a dia, de limpeza, essas coisas. Entdo me sinto
contemplado sim (C4, 2024).
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Sim. Sinto (C5, 2024).

Assim, eu digo que indiretamente sim, pois todos os gastos que venham a ser
realizados, dentro da Escola, passa pelo Conselho como eu faco parte, eu entre como
participante, no momento de concordar com a realizagdo desses gastos. Por isso que
eu acho que indiretamente sim. Sim, sempre estou sempre a vontade para dar minha
opinido, seja ela positivo ou negativa e sempre sou bem envolvida (C6, 2024).

O conselheiro C7 destacou a importancia do conselho escolar, que diante de
diferentes ideias e opinides todos primam pelo melhor para o aluno, para a educagdo. Assim
menciona:

Eu vejo assim uma politica muito positiva, certo que fazer a educacdo, ¢ a gente
sempre resolvia alguns desafios e ja pensar em outros, mas eu vejo assim realmente
com um olhar muito positivo, porque quando vocé tem um espago para compartilhar
ideias ¢ ai nos precisamos se trabalhar para isso, nos precisamos realmente estar
serenos para que a gente possa realmente entender que o ponto de vista, a ideia ou o
contraditdrio, ele ¢ importante e faz parte do processo, o conselho ele assume esse
papel de ser esse colegiado, de pessoas que pensam diferente, pessoas que agiriam de
uma forma diferente, mas ao mesmo tempo que sdo compartilhados, que sdo a ali,

envolvidas com propdsito maior, que ¢ fazer a politica pedagogica da escola caminhar
e caminhar para o bem do nosso aluno. Isso aqui ¢ o mais importante (C7, 2024).

Com a coleta de dados obtidas através do estudo realizado, observou-se na
estruturacao da categoria 1, que todos os participantes do conselho escolar se sentem satisfeitos
nas agdes desenvolvidas na escola no que se refere ao funcionamento e rotina de gastos dos
recursos recebidos, tendo todos uma percepcao de uma boa administragdo e uma ativa atuagao
do conselho escolar nas tomadas de decisdes.

Fica a reflexdo acerca da autonomia do conselho escolar e consequentemente dos
seus representantes, para que a tomada de decisdes esteja além das ja pré-estabelecidas, como
somente uma escolha a se fazer. Na concepg¢ao de Furtado (2005):

E neste contexto que a gestio educacional se configura como questio central nas
atuais reformas da educagdo, e o que mais estard em foco ¢ a Gestdo da Qualidade
Total. Este tipo de gestdo transmite uma pseudo-idéia de liberdade, participagao e,
consequentemente, de democracia, e os clientes terdo liberdade, mediante as opgdes
do mercado, de escolher as suas escolas, e suas necessidades ¢ desejos deverdo ser
sanados como consumidores. Torna-se necessario, portanto, analisar as propostas

atuais para a reforma da Gestdo Educacional, principalmente as sugeridas pelos
organismos internacionais e julgadas democraticas (Furtado, 2005, p. 34).

4.1.2 Categoria 2: Concepgdo da politica

A politica publica de financiamento da educagdo de Maracanal, o Programa de
Autonomia Escolar (PAE) é desenvolvida em todas as escolas do municipio. E uma politica que

conforme foi se desenvolvendo ao longo dos anos, atende atualmente quase toda demanda de
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servigos a serem realizados nas escolas, pagamentos de pessoal e contas como agua, luz e

internet, também utilizado para compra de materiais, entre outras agdes.

4.1.2.1 Conhecimento da politica

Conforme exposto, foi solicitado aos entrevistados que manifestassem seu
conhecimento acerca do Programa de Autonomia Escolar (PAE), de forma a se conseguir ter
uma percepcao dos mesmos sobre a politica em questao.

O conselheiro C1 afirmou que ndo conhece na integra a politica, mas considera uma
politica interna que contempla muito a agdo pedagogica, focando na educagdo infantil, que ¢
sua area de atuacdo. Considera ainda que os gestores municipais acertaram em criar a politica,
que ¢ um diferencial em relagdo aos outros municipios que conhece. Desta forma relata que:

Eu ndo conhego a fundo, porque eu nunca peguei os documentos para ir ler. Mas foi
algo que eu achei muito interessante, eu posso me esticar? Eu achei muito interessante
porque eu venho de outros municipios. Quando eu cheguei aqui, porque esse PAI, esse
programa, ¢ de Maracanat, né? E uma politica interna que ¢é voltada para aquela
dificuldade da escola. Na educa¢do infantil, se tinha uma certa dificuldade de
materiais. Mas o PAE, ele ainda esta?... Porque teve uma época que tirou, ndo foi?

Pois 0 meu elogio maior nessa parte, ¢ por atender algo que é tdo crucial que a
educagdo infantil. Entdo o PAE, por ser uma politica interna do municipio, eu acredito
que os gestores, eles acertaram. Porque a educagdo infantil, embora ela seja, esteja
sendo visada agora, ela foi negligenciada ao longo da historia da educagdo. Entdo o

PAE, eu considero uma linha muito importante dentro do municipio. Eu ndo conhego
a fundo, mas eu sei que a escola ganha muito com o PAE (C1, 2024).

O conselheiro C2 informou que, conforme seu conhecimento da politica, serve para
manutencdo da escola, com foco no pagamento de contas e funcionérios contratados. O
conselheiro menciona que: “O PAE ¢é o programa de recursos onde se ¢ pago, a agua, luz,
funcionarios, contratados pelo conselho” (C2, 2024).

Sobre o conhecimento da politica, o conselheiro C3 destacou a manutencao da
escola através de aquisicao de materiais e realiza¢do de servicos. Afirmando que: “Serve tanto
para as melhorias aqui na escola, como equipamentos, algumas obras, também com compras de
mercadorias, entre limpeza, alguns itens de merenda. E, enfim, diversas areas que a gente pode
colocar” (C3, 2024).

O conselheiro C4 também destacou que conhece o PAE como sendo uma politica
que permite a manutencdo da escola, através de compra de materiais e pagamento de pessoal,
0 que permite um suporte adequado para a rotina escolar. Desta forma o conselheiro destaca:
“O PAE ¢ um programa que ajuda muito a escola na questao de recursos, pagamento do pessoal

que faz os servicos, compra de materiais, para os professores trabalharem, com todo suporte
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adequado. E no mais ¢ isso, a compra ¢ didria” (C4, 2024).
O conselheiro C5, diz que conforme seu conhecimento, o PAE ¢ uma espécie de
poupanga para atender as demandas da escola, tendo assim a escola a autonomia de decidir onde

e como gastar, de acordo com o limite de recursos disponiveis. Sendo assim ele relata:

Ele ¢ muito bom, porque ele ¢ um fundo de uma poupanca que quando a escola
necessita de alguma forma, algum gasto, ela tem autonomia de fazer dentro do limite,
porque também tem um fundo que vou 14, e tiro o que precisa. Entdo, eu vejo que pelo
pouco tempo, conhego, mas ou menos assim (C5, 2024).

Na sua fala, o conselheiro C6, diz que compreende o PAE como uma politica
necessaria para uma boa rotina funcional da escola, que embora ndo conheca profundamente,
esta em constante aprendizado sobre a politica dentro da escola, considerando ainda a politica
como um planejamento que contempla as a¢des administrativas e pedagogicas, o que favorece

acOes democraticas para o bom funcionamento da escola. Assim menciona o conselheiro:

Digo ndo tdo profundamente, mas eu venho conhecendo a cada dia aqui dentro da
Escola. Funciona, eu acho assim que funcionam como planejamento consolidado pela
equipe pedagdgica, administrativa e financeira, né?

Unido, viabilizando assim uma boa convivéncia democratica no funcionamento da
Escola. Sim, € um suporte primordial que d4 garantia a vida funcional de toda a nossa
escola (C6, 2024).

Na sua fala, o conselheiro C7, diz que compreende o PAE como uma politica que
possibilita a escola ter a op¢ao de escolha, visto a limitagcdo dos recursos, podendo priorizar o
mais urgente, tendo a escola essa autonomia para aplicacao dos recursos. Considera que com o
PAE foi fortalecida a participagdo dos segmentos escolares nas tomadas de decisdes
promovendo uma melhor aplicagdo dos recursos, favorecendo a rotina da escola e de todo o

municipio. O conselheiro d4 importancia e relata que:

O PAE, que ¢ o programa de autonomia escolar, ele veio com o objetivo de oportunizar
as escolas, a verificar aquilo que é mais urgente, dando oportunidade de escolha,
inclusive na sua execug@o. Ou seja, entdo, ¢ a autonomia que permite vocé delimitar
as prioridades dentro do contexto, da aplicacdo daquele recurso, tendo em vista que
sdo recursos limitados. Entdo, a partir dali vocé consegue ter essa autonomia. E
importante, porque as pessoas passam a fundamentar aquilo que ¢ prioridade. Entao,
no dialogo, no debate dos encontros e das reunides, ali se chega um determinado
consenso, naquilo que ¢ mais importante para a rotina escolar. Garantindo ai uma
maior efetividade do recurso que ¢ destinado a escola. Entdo, o PAI, ele teve realmente
esse papel de levar as pessoas a dialogarem mais para que ele possa ter o melhor
resultado. E a sua aplicacdo, consequentemente, ele traz também um conjunto de
outros responsabilidades, na medida que esses recursos sendo dialogados, eles sao
otimizados. E claro, eles tém um resultado maior, porque, quando se pensa de forma
coletiva, vocé aplica o valor correto no local mais indicado, consequentemente, o
resultado custo-beneficio para o municipio e para a escola que tem esse papel
pedagogico, ele com certeza serd mais vantajoso (C7, 2024).
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4.1.2.2 Dificuldade e desafios da politica

Ao ser indagado acerca das dificuldades e desafios que o conselheiro C1 identifica
na politica, foi destacado na sua fala a questao financeira, uma vez que considera pouco recurso

para toda demanda existente na escola. Deste modo diz:

Eu nem vou afundar, aprofundar a questdo da dificuldade, porque a dificuldade é que
a gente vai pelo contingente financeiro. Se fosse um pouco mais, eu sei que € pouco,
eu sei que o municipio ja traz essa politica que ela é diferenciada em relacdo a outros
municipios, mas se fosse algo a mais também, tivesse um pouco mais para suprir mais,
as questdes pedagodgicas da propria escola que tem, a educagdo infantil, eu posso citar
exemplos? A educacdo infantil ¢ uma parte da educagdo muito importante para os anos
que vem depois. E o faz de conta que geralmente as escolas ndo valorizam, o faz de
conta, ele ¢ crucial na hora de aprender a ler, porque o ato de aprender a ler, Socorro,
ele ndo ¢ algo natural do ser humano, ele foi criado, foi inventado, ¢ um faz de conta.
E o faz de conta na educacdo infantil ele ensina a crianga a brincar de coisas a inventar
no seu cérebro, criar o simbolo, o simbolismo. — Evilénia por que que vocé ta falando
isso? O que tem a ver com o PAE? Porque poderia se tivesse mais verba, as escolas
de Educac@o Infantil poderiam ter seu “canto” do faz de contas, com; roupas, as roupas
dos classicos, que sdo caras, sdo tecidos caros. Livros, que vocé sabe que embora que
o Estado dé, embora venha do Governo Federal, mas sdo livros que ndo sdo muito
atrativos para as criangas, como aqueles que a gente compra, aqueles que compramos
para nds. A questdo de jogos mais bem elaborados, jogos Montessorianos que o
dinheiro do PAE ndo vai dar conta de comprar, por ser caro, por ser uma escola publica
a gente ndo vai poder pegar dinheiro do PAI que ¢ pouco, vocé tem que focar naquilo
que é emergencial. Eu inclusivo brinco... E o que t4 na mesa de cirurgia. Mas se tivesse
um pouco mais de dinheiro, acho que a dificuldade ¢ ai, é a questdo da quantidade
mesmo (C1, 2024).

Os conselheiros C2, C3 e C5 nado destacaram nenhuma dificuldade ou desafio

relacionado a politica em estudo, como se se observa nas falas:

Néo (C2, 2024).

Nio, ndo identifico assim. De cara ndo consigo identificar. Alids, pode ver nas
prestagdes de conta. A gente tem sempre um assim digamos assim: uma discrepancia
mas logo, logo ¢ resolvida (C3, 2024).

Nio (C5, 2024)

O conselheiro C4 considera que a dificuldade esteja relacionada a possibilidade da
escola aumentar os recursos financeiros para atender a demanda, porém afirma desconhecer se
¢ possivel essa acdo. “Dificuldade nao, agora... Nao sei como € que a verba vem pra escola
administrar, mas, no entanto, se a escola precisar o recurso pode aumentar” (C4, 2024).

O conselheiro C6 ndo considera que exista nenhuma dificuldade por considerar que
a escola dispde de uma rotina administrativa equilibrada, porém considera que na auséncia de
uma boa condu¢do administrativa, pode ser gerada a partir dai problemas e prejuizos

financeiros. Desta forma o conselheiro menciona que:
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Assim, aqui na Escola, eu ndo vejo essa dificuldade porque eu vejo essa parte
administrativa como um todo financeiro muito organizado, mas, assim, pensando em
uma escola, que ndo tenha essa vivéncia administrativa financeira, equilibrada, com
certeza ira resultar em grandes problemas e prejuizos, pra essa Escola. Mas na nossa
eu ndo vejo, ndo, vejo bem-organizado essa parte (C6, 2024).

O conselheiro C7 considera que o universo de agdes que a escola precisa executar
sdo inimeras, ¢ conforme se avanga na oferta de um servigo de qualidade maiores sdo as
demandas que vao surgindo com uma necessidade maior de recursos financeiros para supri-las.

Nesta perspectiva destaca em seu discurso:

Os desafios ainda sdo grandes, porque a demanda, ela tende a aumentar na medida
que vocé desenvolve as agdes cotidianas de areas e na medida que vocé quer dar
qualidade maior e melhor ao servico prestado. Entdo tudo isso gera despesas. Isso nos
precisamos realmente assim avangar de forma que o PAE ele possa realmente ser mais
amplo para que a gente possa obter mais condigdes e até para dar conta mesmo da
demanda que esta posta sobre a sua responsabilidade. Veja que todos os servigos de
pagamento de contas rotineiras de agua, luz, telefone, uma séria de outras questdes
que sdo mensais além de manutengdo de prédio, além de infraestrutura, além de agdes
pedagdgicas, agdes administrativas. Entdo realmente assim ha uma demanda muito
grande ¢ isso ¢ um desafio. Porque muitas vezes, como vocé ndao tem como suprir
tudo, vocé vai pelas prioridades e as prioridades acabam sendo realmente um pouco
limitada aquilo que realmente a estrutura precisa para avangar cada vez mais e melhor
(C7,2024).

Com os dados coletados, verificou-se que os participantes do estudo conhecem a
politica Programa de Autonomia Escolar (PAE), principalmente, como uma politica de suporte
para manutencao da escola, sendo dessa forma um meio para um estabelecimento de uma boa
rotina administrativa e pedagogica. Nao identificaram nenhuma dificuldade na execucdo da
politica na escola, relacionando muito mais a uma questdo de aumento de recurso financeiro
repassado para a unidade de ensino, para que assim possa atender todas as demandas existentes

ou que porventura possam surgir.

4.1.3 Categoria 3: Impactos na qualidade da educagao

4.1.3.1 Mudangas provocadas pelo PAE na escola

Na categoria 3, buscou-se identificar os impactos diretos da politica em estudo no
ensino. O conselheiro C1 considera que o PAE ¢ um diferencial no municipio, que fortalece o

pedagogico através dos materiais adquiridos, assim destaca:

O que mudou, eu vou falar, que mudou baseado na experiéncia em outros municipios.
Até porque quando eu cheguei o PAE ja existia. Entdo assim, se eu for comparar as
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escolas de municipios diferentes, porque ¢ algo a mais. Entdo o municipio de
Maracanat, nao estou defendendo politica, mas ¢ aquilo que a gente tem que dizer. O
municipio de Maracanau traz esse diferencial, porque a escola passa a ter algo a mais.
Aquilo que outras ndo tém. E algo a mais para o proprio pedagogico. Entio assim,
esses jogos que a gente comprou aqui, ¢ um dinheiro que se for vindo do federal ndo
tem. Aquele dinheiro a mais para ajudar no pedagodgico. Eu estou focando no
pedagdgico, porque ¢ onde a gente tem mais visdo (C1, 2024).

O conselheiro C2 considera que o PAE proporciona algo positivo, uma vez que nao
faltam produtos e materiais pedagogicos para as agdes serem executadas. Assim afirma que:
Pronto. O que eu percebo, a melhoria da Escola foi positivo, em termos de reforma, a Escola ¢
boa, ndo falta produtos, material pedagdgico. Em termo de reforma, quando sempre precisa a
Escola, esta fazendo, porque ela vai pro programa do PAI (C2, 2024).

O conselheiro C3 relaciona as mudangas provocadas pelo PAE principalmente na
estrutura da escola e relata que: “Muita coisa. Principalmente na estrutura da escola, que era o
PAI, ele influencia bastante na estrutura da escola, tanto também na logistica, vamos dizer
assim, dos equipamentos de merenda, enfim, diversas areas também” (C3, 2024).

O conselheiro C4 considera que com o PAE a escola adquiriu mais autonomia para
direcionar os gastos necessarios. “Eu acho que a escola teve mais autonomia, para direcionar
os gastos.” (C4, 2024).

O conselheiro C5 considera que com o PAE melhorou tanto a estrutura fisica da
escola como o ensino, deste modo diz: “mudou muito coisa e para melhor. E, no ensino, a
estrutura, a organiza¢do, mudou muito, muito, muito.” (CS5, 2024).

E o conselheiro C6 considera que a escola adquiriu com o PAE mais liberdade para
realizar pagamentos e administrar suas contas e direcionar seus gastos, assim enfatiza que:

Eu acho que o que mudou foi a liberdade da Escola arcar com os pagamentos, né? De
suas contas, facilitar a administragdo dessas contas, a executar a manutengdo, projetos
e outras finalidades importantes. A Escola passou a ter esse poder para executar, que

antes, muitas coisas ndo eram executadas pela Escola, tinha que vir tudo com a
autorizagdo ja da secretaria e com PAE a Escola passou a ter esse poder” (C6, 2024).

O conselheiro C7 considera que o Conselho Escolar foi fortalecido a medida que
seus membros, que representam todos os segmentos da comunidade escolar, participam das
decisoes do conselho como de todo processo de execucdo dos recursos até a prestagao de contas.

Contudo em seu ponto de vista diz:

Eu acredito que tenha sido essa participagdo. Eu acho que o PAE, ele deu ao conselho
escolar, que ¢ um segmento amplo, que € um conjunto, na verdade, ¢ um conjunto de
segmentos, ja que representa ai os pais, os alunos, os professores, os funciondrios, a
comunidade e a gestdo. Ele fortalece essa agao do conselho, na medida em que ele
permite que o conselho administre essa chegada do recurso, administre a aplicagdo
desse recurso, mas também ele ¢ muito coerente quando ele cobra do conselho o
acompanhamento na prestagdo de contas. O conselho também, ele tem esse papel de
acompanhar a prestagdo de contas, ver se realmente aquilo que foi destinado, foi
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aplicado e bem aplicado em beneficios de todos das escolas. Todos os segmentos estao
representados com o conselho, e isso garante um sucesso maior das agdes (C7, 2024).

4.1.3.2 Melhorias para a comunidade escolar

Quando questionados da influéncia do Programa de Autonomia Escolar (PAE) para
melhoria para a comunidade escolar, o conselheiro C1 destacou que a comunidade escolar ¢
beneficiada a partir do momento que os recursos pedagogicos contribuem para o aprendizado

dos alunos, beneficiando todo o entorno. Nesta fala se menciona que:

Claro que ¢é, e eu posso citar o periodo que eu entrei na escola. Quando eu entrei com
a educacdo infantil, em 2020, que foi o ano da pandemia. A escola ndo tinha educagéo
infantil, entdo a escola ndo tinha o programa, ndo foi assim? Entdo a gente ja tinha
aquele peso, ja sentia, ndo tinha os brinquedos, ndo tinha um olhar financeiro, vamos
dizer assim. — Ah, era por que a Socorro e 0 Moacir ndo queria? Néo, era porque no
tinha. Entdo a gente fez naquele periodo o que foi possivel, entdo houve essa melhoria,
houve a pandemia, passamos dois anos em casa. Mas quando eu faco esse paralelo,
essa compara¢do de quando a gente entrou, com a educacdo infantil que ndo tinha o
programa e agora, hoje, que ndo tinha aquela verba especificada pra ajudar aquele
contingente. E hoje a gente olha os jogos que a gente tem, os brinquedos que os
meninos tém... - Evilénia, ¢ muito? Nao. Mas ¢ suficiente pra iniciar um bom trabalho
pedagdgico. Onde ¢ que a comunidade ¢ beneficiada? Quando o aluno, quando meu
filho é beneficiado, é beneficiada ndo somente a comunidade interna, mas todo o
entorno (C1, 2024).

O conselheiro C2 analisa que a comunidade tem uma fala positiva a respeito da
escola, por ser limpa e bem-organizada, assim salienta: “Porque melhorou muito, muito assim,
um ambiente, a escola organizada, a comunidade fala super bem da escola, por ser limpa.” (C2,
2024).

Os conselheiros C3 e C4 relacionam a melhoria para a comunidade escolar pela
disponibilidade de materiais pedagdgicos e de expediente para a manutengdo da rotina escolar.
Destacando em seus discursos que:

“Sim, houveram sim. Tanto ¢ na facilidade que eles tém de material pedagdgico e de
expediente.” (C3, 2024).

“Sim, sim, porque ndo esta faltando material. Mediante o PAE, tem a compra de
produto para que a rotina escolar va seguindo corretamente. E ¢ isso.” (C4, 2024).

O conselheiro C5 analisa que a comunidade tem procurado muito mais a escola para
matricular seus filhos, relacionando as agdes executadas através do PAE para melhoria da escola
e consequentemente trazendo o reconhecimento e confianga da comunidade, observa que:

E... Ficou... Como a escola mudou, entdo ficou muito mais procurada. Hoje ¢ na fila
para poder entrar, porque ndo tem. A escola ndo da o suporte, porque também nao tem,

¢ um limite. E é muito procurada, muito falada. Eu vejo muita gente pedir que quer
colocar aqui. Entdo, eu vejo que o PAE foi s6 melhorando. E ai, com isso, melhora
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tudo. Bairro melhora, tudo se desenvolve para melhorar em todos os sentidos (CS5,
2024).

O conselheiro C6 analisa que com o PAE a comunidade escolar passou a fazer parte

das decisoes fortalecendo a parceria de toda comunidade escolar e cita em sua fala que:

Sim, com o PAE a comunidade escolar passou a fazer parte das decisdes do Conselho
Escolar, trazendo para a comunidade parceria, contribui¢des para a comunidade em
geral. Tanto foi bom para a escola em si como para a comunidade que essa escola
pertence (C6, 2024).

O conselheiro C7 analisa que com os beneficios na estrutura fisica da escola
realizados através do PAE, inclusive com amplia¢do dos nuimeros de salas de aulas, a

comunidade escolar ¢ beneficiada. Logo ¢ importante que:

Sim. Inclusive isso é percebivel na rotina da escola, na limpeza da escola, na
estruturagdo da escola. Tivemos oportunidade, particularmente aqui na escola César
Filho de avangar nessa questéo fisica da escola, ampliando o niimero de salas de aula,
ampliando o niimero turmas e tudo isso gracas a uma politica desenvolvida pelo
programa de autonomia escolar (C7, 2024).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada que, objetivou avaliar os impactos da politica de
financiamento, do Programa de Autonomia Escolar — PAE que tem nas escolas de Maracanat,
baseou-se num estudo de caso que foi realizado na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira
Filho, tragando a trajetdria da pesquisa, na perspectiva de uma avaliacdo em profundidade. o
trabalho teve como objetivos especificos definidos em: investigar a contribui¢do do PAE na
EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, na melhoria do ensino através da
infraestrutura da escola e de aquisi¢do de materiais; refletir acerca da participacdo dos
segmentos escolares na gestao financeira da unidade escolar fortalecendo a gestdo democratica;
e analisar os avancos na inclusao social do PAE na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira
Filho.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, percebeu-se, através da pesquisa
bibliografica, observacdo direta e pelas entrevistas, que a politica estudada, por ser uma politica
de suporte as agdes educacionais, sejam elas, administrativas ou pedagogicas, tem como
objetivo principal a melhoria do ensino do municipio de Maracanat, sendo considerada pela
comunidade escolar uma importante agdo do municipio para que as agdes planejadas sejam
efetivas dentro da escola. Porém, foi identificado que ¢ necessaria uma evolucdo na politica
com relagdo ao contingente financeiro repassado para as unidades de ensino, de forma a atender
todas as demandas que surgem, visto que sdo constantes essas demandas, principalmente
quando o trabalho desenvolvido em prol de um ensino de qualidade se torna mais intenso e
direcionado a mais pessoas da comunidade na qual a escola esta inserida.

Com relagdo ao segundo objetivo especifico foi percebido que a comunidade
escolar, representada no Conselho Escolar, se sente participante das tomadas de decisdes
inerentes a rotina da escola, com uma participagdo ativa no processo de execugao da politica do
Programa de Autonomia Escolar — PAE, mostrando-se conhecedores de como funciona a
politica e quais suas finalidades. No entanto, foi enfatizado, principalmente nas entrevistas, o
aspecto das delimitagdes ja postas acerca do direcionamento dos recursos financeiros, o que se
evidencia que, em se tratando do aspecto democratico, com foco na descentralizagdo financeira
e no fortalecimento da autonomia escolar, as acdes dentro dos orgaos legalmente instituidos
para efetivagdo da democracia na sociedade brasileira, ainda precisam ser mais fortalecidos na
sua autonomia e na tomada de decisdes.

No que tange ao terceiro objetivo, diante da pesquisa realizada, se constatou que

através das acdes possibilitadas de serem efetivadas através do PAE, a escola tem conseguido
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elevar a qualidade do servigo prestado, de forma que essas agdes tém contribuido diretamente
para a comunidade escolar esteja mais ativa e participante da rotina na institui¢do de ensino,
deixando-a satisfeita com a unidade de ensino e o trabalho nela ministrado.

Com base na politica estudada constatou-se que o fortalecimento das agdes
democraticas através do funcionamento efetivo dos Conselhos Escolares, com uma maior
autonomia para tomada de decisdes dos seus representantes e a descentralizacdo financeira, tem
possibilitado uma melhoria crescente e um fortalecimento constante do Programa de Autonomia
Escolar — PAE, visto a atender de imediato as reais necessidades e aquelas mais urgentes da
populacdo para a qual a politica se destina, com base no contexto na qual ela esta inserida e das
mudangas inerentes ao processo.

Observou-se que o Programa de Autonomia Escolar — PAE, foi se fortalecendo
como politica publica nas escolas municipais do municipio de Maracanau. No decorrer da
pesquisa, constatou-se, pela coleta de dados, que praticamente todas as agdes de manutencao
da escola, como aquisi¢do de materiais e equipamentos e realiza¢des de servigos diversos siao
financiados pelo programa. As leis, referente a politica aqui objeto de estudo, foram se
modificando ao longo dos anos, conforme se ampliava as acdes que poderiam ser efetivadas
através do PAE.

Dessa forma ¢ possivel concluir, diante do contexto apresentado, que a politica
estudada tem atingido seu maior objetivo que ¢ o de dar suporte, através do repasse financeiro,
para atender as necessidades que surgem nas institui¢cdes de ensino, influenciando diretamente
nas condigdes pedagogicas, para que estas ocorram nas melhores condi¢des e com isso se
alcancar na melhoria da qualidade do ensino do municipio de Maracanati.

Conforme dados coletados no estudo, leva-se em consideragdao a reflexdo sobre
como uma politica ptblica, aqui com referéncia mais especificamente ao PAE, pode contribuir
e influenciar na vida das pessoas que usufruem dos resultados da efetivacdo dessa politica,

podendo promover, através dela, uma mudanca social.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

A(0) Sr. (a)
CARGO e ORGAO

Senhor,

Apresento a estudante do Curso de Mestrado Profissional em Avaliagdao de Politicas Publicas-
MAPP, da Universidade Federal do Ceara-UFC, Maria do Socorro de Melo Gonzaga, matricula
517516, que estd desenvolvendo a pesquisa “POLITICAS PUBLICAS NO
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: O PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR (PAE)
NA EMEIEF GOVERNADOR CESAR CALS DE OLIVEIRA FILHO”, com a finalidade de
compor a sua dissertacdo de mestrado. A pesquisa tem como objetivo: Avaliar os impactos do
PAE na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, como politica publica em
Maracanad-CE. A coleta de dados da pesquisa serd iniciada a partir de 02/04/2024 e sendo
conduzida pela pesquisadora supracitada, sob orientagao do Professor Dr. Carlos Américo Leite
Moreira, que também assina essa carta de apresentacdo em concordancia a participacio e
orienta¢do do referido projeto de acordo com preceitos éticos de pesquisa.

Ressalto que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo, de maneira a nao identificar
os participantes e somente se iniciard apds a aprovagao do responsavel deste 6rgao/destinatario.
Adianto que todas as informagdes colhidas durante o trabalho de campo atenderdo plenamente
aos requisitos de confidencialidade e aten¢do aos principios éticos que regem a pratica
cientifica. Pomo-nos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos em caso de duvidas.
Aproveito a oportunidade para renovar nossos votos de estima e consideragao.

Cordialmente,

Fortaleza/CE, de de 202

Maria do Socorro de Melo Gonzaga
Discente

Professor Dr. Carlos Américo Leite Moreira
Orientador ¢ Coordenador do Mestrado Profissional em Avaliagao de Politicas Publicas
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS GESTOR DA

a)
b)

d)
e)

10.

ESCOLA APOIADA

Informacdes gerais:
Idade?
Naturalidade?
Formacgao?

Tempo de servi¢o?

Tempo de servigo na unidade escolar pesquisada?

Vocé ¢ integrante do Conselho Escolar? Qual sua fungdo?

Vocé conhece como funciona a gestdo financeira da escola?

Vocé sabe como s@o gastos os recursos financeiros da escola?

Vocé tem participag@o nos gastos dos recursos financeiros da escola?

Vocé conhece o Programa de Autonomia Escolar (PAE)? Descreva

Em sua opinido, o que mudou com o PAE? Justifique sua resposta

Quais as dificuldades e os desafios que o PAE apresenta para a escola?

Em razdo da politica do PAE, houve sinais de mudanga para a comunidade escolar?

Como membro do Conselho Escolar, vocé se sente contemplado (a) nas agdes que

sao planejadas e executadas no conselho?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA REALIZACAO

DA ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DO CONSELHO ESCOLAR DA
EMEIEF GOVERNADOR CESAR CALS DE OLIVEIRA FILHO.

Eu, ,RGn.°

, abaixo assinado, declaro que, de livre e espontianea vontade,

aceito participar da pesquisa, realizada por Maria do Socorro de Melo Gonzaga, orientanda do
Professor Doutor Carlos Américo Leite Moreira da Universidade Federal do Ceara. Autorizo o
uso dos dados coletados, parcial ou integralmente, sem restrigdes de prazos e citacdes para
relatorio de trabalho final de mestrado (dissertagdo). Fui informado (a) do objetivo da pesquisa:
avaliar os impactos do PAE na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho, como
politica publica em Maracanat - CE. A entrevista sera gravada e transcrita pelo pesquisador

retirando quaisquer informagdes que possam levar a identificagdo dos participantes.

Maracanau, de de 2024.

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Assinatura do aplicador




