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RESUMO

Este trabalho analisa a importancia do setor cal¢adista no Cearé e a relevancia dos incentivos
fiscais oferecidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) para o desenvolvimento
econdmico regional. O principal objetivo foi avaliar o impacto econdmico dos incentivos do
FDI no setor calgadista cearense entre 2010 e 2021, focando na geragdo de empregos,
crescimento do PIB e incremento da atividade econdmica nos municipios beneficiados. A
metodologia adotada foi quantitativa, utilizando dados econdmicos concretos relacionados a
producdo, emprego e outros indicadores relevantes. Foi empregada a técnica de estimacdo de
painel dinamico balanceado, permitindo analisar como o Valor Adicionado Fiscal (VAF), PIB
e empregos do setor nos municipios do Ceard € influenciado pelos beneficios fiscais do FDI.
Os resultados confirmam a eficicia dos incentivos fiscais do FDI na promocdo do
desenvolvimento econdomico regional, destacando uma associac¢ao positiva entre os repasses do
FDI per capita e o aumento do PIB per capita. Notavelmente, os incentivos fiscais do FDI
mostraram uma forte relacdo com o aumento do Valor Adicionado Fiscal (VAF) per capita,
evidenciando um impacto direto na contribui¢do econdémica dos municipios beneficiados. Além
disso, observou-se um crescimento significativo na geracao de empregos no setor calcadista,
demonstrando que os repasses do FDI per capita sdo um fator crucial para a expansdo do
emprego neste setor especifico. Em conclusdo, este trabalho refor¢a a importancia dos
incentivos fiscais do FDI como uma ferramenta eficaz para promover o desenvolvimento
econdmico no setor calgadista do Ceara, oferecendo subsidios importantes para a formulacio
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel e equilibrado do Estado.
Futuras pesquisas podem focar na avaliagao do impacto do FDI em outros setores da economia
cearense, proporcionando uma visdo mais abrangente dos beneficios e desafios dos incentivos

fiscais em diferentes contextos econdmicos.

Palavras-Chave: incentivos fiscais; Fundo de Desenvolvimento Industrial; setor calgadista;

desenvolvimento econdmico regional; Ceara.



ABSTRACT

This study analyzes the importance of the footwear sector in Ceard and the relevance of the tax
incentives offered by the Industrial Development Fund (FDI) for regional economic
development. The main objective was to evaluate the economic impact of FDI incentives on
the footwear sector in Ceara between 2010 and 2021, focusing on job creation, GDP growth,
and the increase in economic activity in the benefited municipalities. The adopted methodology
was quantitative, using concrete economic data related to production, employment, and other
relevant indicators. The balanced dynamic panel estimation technique was employed, allowing
the analysis of how the Value Added Fiscal (VAF), GDP, and sector employment in the
municipalities of Ceard are influenced by FDI fiscal incentives. The results confirm the
effectiveness of FDI tax incentives in promoting regional economic development, highlighting
a positive association between per capita FDI disbursements and the increase in per capita GDP.
Notably, FDI tax incentives showed a strong correlation with the increase in per capita Value
Added Fiscal (VAF), evidencing a direct impact on the economic contribution of the benefited
municipalities. Additionally, a significant growth in job creation in the footwear sector was
observed, demonstrating that per capita FDI disbursements are a crucial factor for employment
expansion in this specific sector. In conclusion, this study reinforces the importance of FDI tax
incentives as an effective tool to promote economic development in the footwear sector in
Ceard, providing important insights for the formulation of public policies aimed at sustainable
and balanced state development. Future research can focus on evaluating the impact of FDI in
other sectors of Ceara's economy, providing a broader view of the benefits and challenges of

tax incentives in different economic contexts.

Keywords: fiscal incentives; Industrial Development Fund; footwear sector; regional economic

development; Ceara.
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1 INTRODUCAO

O setor calgadista brasileiro desempenha um papel significativo na economia
nacional, contribuindo com cerca de 4% do PIB da Industria de Transformagao em 2020 (IBGE,
2021) e posicionando-se como o quarto maior mercado consumidor de calgados do mundo.
Caracterizado por sua competitividade e diversidade, o setor inclui desde grandes
multinacionais até pequenos fabricantes artesanais. As principais regides produtoras de
calcados no Brasil sdo Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Ceara e
Paraiba (ABICALCADOS, 2022). O Ceara, situado na regido Nordeste, destaca-se como o
segundo maior polo produtivo do pais, abrigando 39 empresas incentivadas responsaveis por
gerar 52 mil empregos diretos, conforme o relatério de Monitoramento da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Cearda (ADECE, 2023).

Nas ultimas décadas, o setor calgadista cearense tem demonstrado um forte
dinamismo econdmico, impulsionado por uma cadeia produtiva abrangente, mao de obra
qualificada e apoio governamental. A globalizagdo desempenhou um papel crucial nas
estratégias de producdo e marketing das empresas cearenses de calgados, permitindo-lhes
competir em escala global e adaptar-se as mudancas nas preferéncias dos consumidores. O
deslocamento de linhas de produ¢do do Sul para o Nordeste, facilitado por incentivos fiscais,
também contribuiu significativamente para o desenvolvimento do setor no Ceara.

Para fomentar o crescimento do setor, o Estado do Ceara utilizou como instrumento
de atracdo o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI) através da Lei n°
10.367/1979, fornecendo recursos financeiros e incentivos fiscais para empresas estratégicas,
incluindo as do setor calgadista. Esse movimento permitiu que o setor calcadista no Ceara se
expandisse, enfrentando desafios como a concorréncia internacional e a demanda por produtos
inovadores e sustentaveis. No entanto, apesar dos avancgos, o setor enfrenta desafios continuos,
incluindo alta carga tributaria, recentemente impactada por mudangas na tributacdo dos
impostos de competéncia da Unido e custos de producdo elevados.

Diante deste cendrio, esta dissertacdo pretende avaliar o impacto econdmico dos
incentivos concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) no setor de cal¢ados
do Ceard, de 2010 a 2021, com énfase na geracdo de empregos, crescimento do PIB e
incremento da atividade econdmica nos municipios cearenses, focando também nos municipios
Brejo Santo, Morada Nova e Santa Quitéria, a fim de fornecer percepg¢des que contribuam para

o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento dessa importante induastria regional. Através
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de uma andlise empirica e revisao de literatura, investigou-se a trajetoria de crescimento
econdmico e social desses municipios antes e ap6s a implantagcdo da industria de calcados,
contribuindo para a compreensao das for¢as motrizes por tras das mudangas no setor calgadista
cearense.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender o desempenho
econdmico do setor de calgcados no Ceara e seu impacto na economia local, especialmente em
um mercado globalizado e dinamico. Questdes como a influéncia da politica fiscal de incentivos
sobre o PIB dos municipios, os impactos nos indicadores de valor adicionado e a criagao de
empregos formam a base para esta investigacdo. Esta pesquisa visa contribuir para a
compreensdo do dinamismo econdmico e da competitividade do setor de calcados no Ceard,
promovido pelas politicas de incentivos fiscais do FDI, sendo crucial para orientar politicas
publicas, estratégias empresariais e decisdes de investimento. Os resultados beneficiardo
tomadores de decisdo no governo, empresas, comunidade académica e demais interessados no

desenvolvimento econdmico do Ceara.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Incentivos fiscais: conceitos e teorias

Os incentivos fiscais sdo ferramentas fundamentais utilizadas pelos governos para
promover o desenvolvimento econdmico, atraindo investimentos e estimulando atividades
especificas em setores ou regides. Segundo Roque e Simdes (2015), os governos subnacionais
frequentemente utilizam incentivos fiscais, como isengdes, redugdes e diferimentos tributarios,
para impulsionar a industrializa¢do regional. Estes incentivos podem se manifestar de varias
formas, como isengdes fiscais, que eliminam completamente certos impostos por um periodo
determinado, reducdes de aliquotas, que diminuem as taxas de impostos aplicaveis, e créditos
fiscais, que permitem deducdes de investimentos ou despesas dos impostos devidos (Do
Nascimento, 2013). Além disso, existem devolucdes de impostos e moratorias fiscais, que
ajudam a facilitar o fluxo de caixa das empresas ao reembolsar impostos pagos ou adiar o
pagamento de impostos (Roque; Simdes, 2015).

Do ponto de vista tedrico, diversas abordagens explicam o impacto dos incentivos
fiscais no crescimento econdmico € na localizacdo das empresas. A teoria do crescimento
endogeno, desenvolvida por Paul Romer (1990), sugere que politicas de incentivos fiscais
podem influenciar diretamente o crescimento econdomico ao promover a acumulagao de capital
humano e inovag¢ao. Incentivos fiscais, portanto, podem estimular investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), educacdo e treinamento, elementos cruciais para o crescimento de
longo prazo (Romer, 1990).

Em paralelo, a teoria da localizacdo de empresas, proposta por Johann Heinrich von
Thiinen (1826) e Alfred Weber (1909), analisa como as empresas escolhem suas localizagdes
com base em fatores como custos de transporte, disponibilidade de mao de obra e incentivos
fiscais. Sendo assim, de acordo com Gongalves (2018), a concessao de incentivos fiscais ¢ uma
estratégia importante para atrair investimentos, pois reduz os custos operacionais das empresas,
tornando determinadas regides mais competitivas no cendrio econdmico.

Cavalcante (2015) corrobora essa visdo ao afirmar que a sistematizagdo das teorias
de localizagao ¢ essencial para entender as dinamicas de aglomeracao industrial e a distribui¢ao
espacial das atividades econdmicas, sendo essas teorias fundamentais na formulacdo de

politicas publicas de desenvolvimento regional. Dessa forma, incentivos fiscais podem tornar
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determinadas regides mais atraentes para empresas, reduzindo custos operacionais e
aumentando a competitividade.

Assim, a teoria da competitividade regional complementa essas abordagens ao
sugerir que incentivos fiscais podem melhorar a competitividade de uma regido ao atrair
investimentos, criar empregos e estimular o desenvolvimento econdmico. A competicdo entre
regides por investimentos pode levar a uma alocagdo mais eficiente dos recursos e ao
desenvolvimento de clusters industriais (Porter, 1990). Estudos de caso corroboram essas
teorias, demonstrando o impacto positivo dos incentivos fiscais em diversos contextos. Por
exemplo, a criagdo de zonas econdmicas especiais (ZEEs) na China, com generosos incentivos
fiscais, atraiu investimentos estrangeiros massivos e foi crucial para o rapido desenvolvimento
econdmico do pais (World Bank, 1993). Similarmente, estados do sul dos EUA, como Alabama
e Carolina do Sul, utilizaram incentivos fiscais agressivos para atrair investimentos da indistria
automotiva, resultando em significativos ganhos econdmicos ¢ criagdo de empregos (Leroy,

2005).

2.2 Analise de incentivos fiscais no Brasil e no Ceara

A politica de incentivos fiscais no Brasil tem sido amplamente utilizada como uma
ferramenta para promover o desenvolvimento econdmico regional e setorial. Desde a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, que conferiu aos estados o poder de legislar
sobre suas aliquotas de ICMS, iniciou-se uma acirrada "guerra fiscal" entre as unidades
federativas, cada uma buscando atrair investimentos e fomentar o desenvolvimento local
(Dulci, 2002). Esse cenario resultou em uma diversidade de incentivos fiscais concedidos ao
longo dos anos, abrangendo isencdes, reducdes de aliquotas e diferimentos tributérios, entre
outros.

Entretanto, outros estudos mostram que essa guerra fiscal resulta em uma
deterioragdo das finangas estaduais, com estados mais poderosos financeiramente prevalecendo
no longo prazo, enquanto estados menores sofrem com a perda de arrecadagao e a incapacidade
de prover servigos essenciais. A competicdo entre estados para atrair empresas utilizando
incentivos fiscais cria uma situacdo onde, apesar de haver ganhos a curto prazo para alguns
estados, o efeito geral ¢ uma perda de eficiéncia econdmica e a perpetuagao de desigualdades

regionais (Varsano, 1997).
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Ainda assim, a concessdo de incentivos fiscais ¢ vista como uma ferramenta
essencial para atrair investimentos e fomentar a industrializacdo, conforme evidenciado no
estudo de Marostica e Petri (2017) sobre a empresa Grendene S/A. O estudo analisou o custo-
beneficio dos incentivos fiscais recebidos pela empresa no periodo de 2010 a 2014, revelando
que, embora os incentivos tenham contribuido significativamente para o desempenho
economico da Grendene, também demonstraram a necessidade de um monitoramento constante
dos custos e beneficios associados. Além disso, foi identificado que o valor dos incentivos
fiscais recebidos pela empresa ndo correspondia proporcionalmente a gera¢do de riqueza
liquida, destacando um potencial dependéncia perigosa dos incentivos fiscais que poderia
comprometer a continuidade da empresa caso fossem removidos (Marostica; Petri, 2017).

Por outro lado, a Zona Franca de Manaus (ZFM), criada pela Lei n°® 3.173 de 1957
e instituida efetivamente pelo Decreto-Lei n° 288 de 1967, ¢ um dos exemplos mais notaveis
de uso de incentivos fiscais para promover o desenvolvimento econdmico regional no Brasil.
Este modelo foi concebido com o objetivo de estabelecer um polo de desenvolvimento
comercial, industrial e agropecuario na Amazonia, integrando a regido a economia nacional e
promovendo melhor integracdo produtiva e social (Bispo, 2009).

Além disso, a ZFM ¢ caracterizada por conceder incentivos fiscais significativos,
como isencdes de impostos de importacao e sobre produtos industrializados, além de beneficios
no ICMS e na contribui¢do para o PIS e a COFINS. No entanto, a efetividade desses incentivos
tem sido objeto de debate. Estudos indicam que, embora a ZFM tenha contribuido para a criagao
de empregos e aumento do faturamento industrial, os desafios permanecem, como a
dependéncia excessiva de insumos importados € a contabilizagdo incorreta dos incentivos
fiscais por muitas empresas (Bispo, 2009). A analise das demonstragdes de valor adicionado
das empresas instaladas na ZFM revelou que estas empresas criam menos riqueza
comparativamente as suas contrapartes fora da ZFM, apesar de distribuirem uma parcela
significativa da riqueza gerada aos governos (Bispo, 2009).

Outro exemplo notdvel de programas de incentivos fiscais no Brasil ¢ o Programa
de Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTI), que visa estimular as atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por meio de dedugdes fiscais e créditos tributarios. De
acordo com Avellar e Alves (2008), esses incentivos sdao oferecidos na forma de deducgdo do
imposto de renda sobre os lucros das empresas que realizam atividades tecnologicas ou através

de créditos fiscais que reduzem a aliquota de impostos a pagar. A pratica de conceder incentivos
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fiscais a inovagdo tem gerado discussdes sobre sua capacidade de estimular investimentos em
atividades tecnoldgicas e acelerar o ritmo de inovagdo no pais.

Dessa forma, Avellar e Alves (2008) utilizam o método de Propensity Score
Matching para avaliar os efeitos do PDTI, evidenciando que, embora os incentivos fiscais
possam ndo alterar a percepcdo de risco das empresas, eles reduzem os custos de P&D,
promovendo a inovagdo de maneira mais eficiente do que programas de financiamento direto.
No entanto, o impacto dos incentivos fiscais ndo ¢ uniforme, beneficiando principalmente
empresas maiores € mais lucrativas, que t€ém maior capacidade de aproveitar esses beneficios
(Avellar; Alves, 2008).

Adicionalmente, a concessdo de incentivos fiscais no Brasil ¢ uma estratégia
amplamente adotada para impulsionar o desenvolvimento econdmico regional e setorial. A
analise de Rezende, Dalmaécio e Rathke (2018) avalia o impacto dos incentivos fiscais sobre os
retornos e as politicas de investimento e financiamento das empresas brasileiras. Utilizando
uma analise de dados em painel de uma amostra de 108 empresas listadas pelo IBRX-100 entre
2011 e 2013, o estudo revela que os incentivos fiscais tém uma rela¢do positiva com a geragao
de margens e o valor adicionado das empresas. Além disso, impactam positivamente o fluxo de
caixa das operagdes e de investimentos no curto prazo, mas possuem uma relagdo negativa com
o fluxo de caixa de financiamento e com o indice de endividamento. O estudo conclui que os
incentivos fiscais representam uma forma recorrente de financiamento entre as empresas
pesquisadas, o que adiciona um novo elemento a teoria de que a principal fonte de
financiamento das empresas era o lucro. Adicionalmente, as empresas que mais remuneram
seus acionistas sdo as que mais usufruem de incentivos fiscais, embora os incentivos nao
alterem significativamente os indicadores de geracdo e destinagdo de valor no longo prazo
(Rezende; Dalmacio; Rathke, 2018).

No contexto do Nordeste, a politica de incentivos fiscais tem desempenhado um
papel crucial no desenvolvimento econdmico da regido. De acordo com estudos, os incentivos
fiscais territoriais, como o Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe),
tém demonstrado impactos positivos em termos de emprego, embora também apresentem
desafios relacionados a produtividade e salarios. O Prodepe, instituido pela Lei n° 11.675 de
1999, oferece incentivos significativos sobre o ICMS para empresas dos setores industrial e
atacadista. Um estudo de De Oliveira e Neto (2013) avalia os efeitos do Prodepe utilizando uma

abordagem de diferenca em diferengas e revela que, embora o programa tenha aumentado o
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emprego em 8,6%, houve uma reducao de 10,3% no salario médio, destacando uma complexa
relacdo entre incentivos fiscais, empregos e salarios na regido.

Além disso, a andlise da instalagdo da Grendene no municipio de Teixeira de
Freitas, na Bahia, destaca como os incentivos fiscais podem estimular o crescimento econémico
local. O estudo revelou que a concessao de beneficios fiscais e de infraestrutura pelo governo
baiano foi crucial para a atragdo da empresa, resultando na criagdo de mais de mil empregos
diretos e no aumento substancial da arrecadacdo de ICMS no municipio (Oliveira et al., 2014).
Esses exemplos demonstram que, embora existam desafios e criticas quanto a eficacia e
equidade dos incentivos fiscais, eles desempenham um papel significativo na promogao do

desenvolvimento econdmico no Nordeste brasileiro.

2.3 Analise dos incentivos fiscais no Ceara e o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI)

O Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) é uma iniciativa crucial para o
fomento do desenvolvimento econdmico regional, especialmente em estados como o Ceara.
Criado pela Lei n° 10.367 de 1979, o FDI tem como principal objetivo atrair investimentos,
promover a industrializagdo e gerar empregos na regido. Através dessa lei, o FDI estabelece um
conjunto de mecanismos destinados a fortalecer a competitividade das empresas locais e atrair
novos empreendimentos industriais para o estado.

O Fundo oferece uma série de incentivos fiscais, incluindo diferimento do ICMS
incidente na aquisi¢cdo de maquinas, equipamentos e insumos, como também do ICMS mensal
apurado em funcao da produgdo das empresas beneficiadas, que s@o fundamentais para tornar
o ambiente de negocios mais atrativo. Além disso, o FDI disponibilizou financiamentos com
condi¢des favoraveis, facilitando o acesso ao capital necessario para que as empresas pudessem
expandir suas operagdes e melhorar suas capacidades produtivas. Esses financiamentos sdo
frequentemente acompanhados de apoio logistico, que inclui a facilitagdo de processos
burocraticos e a oferta de infraestrutura adequada para a instalagdo e operagao das empresas
beneficiadas (Ceard, 2022).

Um aspecto importante do FDI ¢ a sua abordagem seletiva na concessdo de
incentivos, baseada em uma andlise detalhada dos projetos apresentados. Os critérios de selecao
consideram a importancia estratégica do setor industrial em questao, o potencial de crescimento
da empresa, sua capacidade de gerar empregos e sua contribuicao para a economia local. Além

disso, projetos que demonstram vantagens comparativas, potencial exportador e atualizagdo



16

tecnologica recebem prioridade na concessdo dos incentivos (Dias; Holanda; Amaral Filho,
2003).

O Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) do Ceara ¢ estruturado por uma série
de programas especificos que visam a concessdo de incentivos fiscais para promover o
desenvolvimento econdmico e industrial no estado. Entre esses programas destacam-se o
Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial (PROVIN), que oferece incentivos para
a implantagdo, ampliagdo, diversificagdo, recuperagao e modernizagao de estabelecimentos
industriais; o Programa de Incentivos as Centrais de Distribuicdo de Mercadorias (PCDM), que
visa incentivar a instalacdo e expansdo de centrais de distribui¢ao de mercadorias, oferecendo
reducdes significativas no ICMS; o Programa de Incentivos da Cadeia Produtiva Geradora de
Energias Renovaveis (PIER), que apoia empresas fabricantes de equipamentos utilizados na
geracdo de energia renovavel, com incentivos especificos para promover a sustentabilidade; e
o Programa de Atragdo de Empreendimentos Estratégicos (PROADE), que oferece incentivos
de até 99% do ICMS para empreendimentos considerados estratégicos para o desenvolvimento
do estado. Estes programas sao regulamentados pelo Decreto N° 34.508/2022 e sdo essenciais
para a atragdo e fortalecimento de investimentos industriais no Ceara (Ceard, 2022).

A base conceitual que orienta os critérios de concessdo de incentivos do Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI) no Cear4 ¢ fundamentada em principios de sustentabilidade,
seletividade e competitividade. Segundo Dias, Holanda e Amaral Filho (2003), o sistema de
incentivos fiscais do FDI visa promover a atra¢do e a reten¢do de investimentos industriais,
oferecendo empréstimos a titulo de capital de giro para subsidiar os custos das empresas por
um periodo limitado. Os critérios de concessao sdo projetados para ser simples e transparentes,
competitivos em relagdo aos sistemas de outros estados e financeiramente sustentaveis, sem
comprometer os compromissos de custeio e investimento do governo. O acesso ao incentivo ¢
aberto a todos os empreendedores que atendem aos principios basicos do FDI, e a selecdo dos
projetos € baseada em uma andlise pré-qualificacdo que considera a importancia para o setor,
potencial de crescimento, ligacdo com a economia local, vantagens comparativas, potencial
exportador, perfil do grupo econdmico e atualizagdo tecnologica (Dias; Holanda; Amaral Filho,
2003).

Assim, o estado do Ceara tem utilizado intensamente a politica de incentivos fiscais,
consolidada através da criagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), com o objetivo
de promover a geragdo de empregos e o desenvolvimento econdomico regional. O estudo de

Oliveira (2010) analisou o impacto dessa politica na geracdo de emprego no setor industrial
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cearense e constatou que o FDI contribuiu significativamente para o aumento do emprego em
todos os municipios do estado. Ademais, a politica de incentivos fiscais também apresentou
externalidades positivas no mercado de trabalho de outros setores econdmicos do Ceara,
demonstrando a eficacia dos incentivos fiscais na promog¢ao do desenvolvimento econémico
regional e na reducgdo das desigualdades socioecondmicas dentro do estado (Oliveira, 2010).

Complementarmente, a pesquisa de Benegas (2021) investigou a sobrevivéncia e o
desempenho de empresas industriais que receberam incentivos fiscais do FDI no Ceara. A
analise revelou que as empresas beneficiadas pelo FDI apresentaram uma taxa de sobrevivéncia
significativamente maior em comparagao com as que nao receberam incentivos. Além disso, a
produtividade e a geragdo de empregos também foram superiores nas empresas incentivadas,
indicando que o FDI desempenha um papel fundamental na sustentabilidade e crescimento das
empresas industriais no estado. No entanto, a pesquisa também destacou a necessidade de
aprimorar a transparéncia e a fiscalizacdo dos incentivos concedidos, garantindo que os
beneficios sejam direcionados de maneira eficiente € que os objetivos de desenvolvimento
econdmico sejam plenamente alcangados (Benegas, 2021).

De maneira similar, a pesquisa de Guimardes (2010) analisou o impacto dos
incentivos fiscais do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) na infraestrutura e no mercado
de trabalho dos municipios do Ceard. Através de uma analise dos dados de consumo de energia
elétrica industrial e nimero de empregos formais, a pesquisa concluiu que os municipios
beneficiados pelo FDI apresentaram um aumento significativo na capacidade produtiva,
evidenciado pelo maior consumo de energia elétrica. Além disso, esses municipios mostraram
uma evolugdo positiva na geracdo de empregos, especialmente para trabalhadores com niveis
variados de escolaridade. A pesquisa destacou que, enquanto os municipios sem incentivos do
FDI enfrentaram uma reducdo no numero de postos de trabalho, aqueles com incentivos
observaram um crescimento consistente na gera¢do de empregos formais. Esses resultados
reforgam a importancia do FDI como uma ferramenta eficaz para promover o desenvolvimento
econdOmico e social no Ceara, contribuindo para a melhoria da infraestrutura e do mercado de
trabalho regional (Guimaraes, 2010).

Destaca ainda, Sousa (2008) que a politica de incentivos fiscais implementada pelo
FDI no Ceard apresentou resultados positivos em relagdo a arrecadagdo de ICMS,
especialmente para setores como energia elétrica, comunicagdo e combustiveis. A analise
mostrou que um aumento no percentual de empresas incentivadas pelo FDI por setor leva a um

incremento na arrecadacdo de ICMS. No entanto, o estudo também identificou que a
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concentragdo de investimentos na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) ndo foi
significativamente alterada, apesar das tentativas de descentraliza¢do dos investimentos. Essas
conclusdes sugerem que, embora os incentivos fiscais tenham contribuido para o crescimento
econOmico ¢ a arrecadacgao tributaria, ainda ha desafios na distribui¢ao equitativa dos beneficios
fiscais pelo estado (Sousa, 2008).

Finalmente, a andlise dos incentivos fiscais estaduais, particularmente o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI), mostra-se fundamental para o crescimento econdmico das
regides beneficiadas. Estudos como o de Félix, Correia e Andrade (2019) e Pereira (2008)
demonstraram que os incentivos fiscais concedidos pelo FDI foram essenciais para a
sobrevivéncia e crescimento das empresas beneficiadas, melhorando significativamente a
competitividade regional e contribuindo para o desenvolvimento econdmico local. Na Regido
Metropolitana do Cariri (RMC), os incentivos fiscais facilitaram o cumprimento das metas
estabelecidas pelo FDI, permitindo que as empresas mantivessem suas operagdes ativas. No
municipio de Aquiraz, os incentivos fiscais foram eficazes na atragdo de empresas, aumento da
arrecadacdo de impostos, geragdo de empregos e elevagdo dos saldrios médios. Embora os
estudos evidenciem o retorno econdmico-social positivo dos incentivos fiscais, ambos destacam
a necessidade de uma fiscalizagdo rigorosa e de uma politica mais abrangente e eficiente na
aplicagdo dos recursos, garantindo uma distribui¢cdo equitativa dos beneficios e a reducao das

desigualdades regionais (Félix; Correia; Andrade, 2019; Pereira, 2008).

2.4 Setor calcadista no Brasil e no Ceara

O setor calgadista brasileiro ¢ um dos mais importantes da industria nacional,
contribuindo significativamente para a economia do pais. Segundo a Associacdo Brasileira das
Industrias de Calgados (ABICALCADOS, 2022), o Brasil é o quarto maior produtor de
calgados do mundo, atras apenas da China, india e Vietnd, e o maior produtor fora da Asia. O
setor € responsavel por uma parte substancial do PIB da industria de transformagao brasileira e
emprega milhdes de trabalhadores em diversas regides do pais, destacando-se pela diversidade
de produtos que vao desde calgados esportivos até sapatos de alta moda. As principais regides
produtoras de calgados no Brasil incluem o Rio Grande do Sul, Sdao Paulo, Minas Gerais e,
especialmente, o Nordeste, onde o Ceara se destaca como um dos maiores polos produtivos

(ABICALCADOS, 2022).
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Além disso, a andlise de indicadores economico-financeiros realizada por Bicalho
et al. (2024) sobre quatro das principais empresas calcadistas brasileiras — Alpargatas S.A.,
Cambuci S.A., Grendene S.A., e Vulcabras S.A. — destacou a resiliéncia do setor mesmo diante
das adversidades econdmicas. O estudo revelou que essas empresas apresentaram uma
recuperagdo notavel apds a crise causada pela Covid-19, gracas a uma estrutura de capital
robusta e investimentos continuos em ativos fixos tangiveis. A pesquisa também enfatizou a
necessidade de recursos de terceiros para financiar operagdes, com um aumento no
endividamento de curto prazo durante periodos de crise, evidenciando a importancia de uma
gestao financeira eficiente para manter a competitividade e sustentabilidade no setor calcadista
(Bicalho et al., 2024).

Adicionalmente, em relacdo a estudos sobre incentivos no setor calcadista, a
pesquisa de Rodrigues (2023) analisa a eficacia dos incentivos fiscais de ICMS oferecidos pelos
estados do Nordeste ao setor calcadista, destacando como esses incentivos impactam a
viabilidade economica das empresas. O estudo comparativo realizado por Rodrigues abrangeu
quatro estados: Paraiba, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte, e revelou que os incentivos
fiscais sdo fundamentais para reduzir a carga tributaria das empresas de calgados, tornando-as
mais competitivas e viaveis. A analise demonstrou que o estado do Rio Grande do Norte
ofereceu a menor carga tributaria, seguido pela Paraiba, Pernambuco e Cear4. Contudo,
Rodrigues (2023) ressalta que, no caso do Ceara, parte do incentivo concedido (ICMS diferido)
deve ser pago ao governo ap6s um determinado periodo, o que implica uma obrigacdo
financeira futura para as empresas beneficiadas. Esses resultados evidenciam a importancia dos
incentivos fiscais na atracdo e manutencao de empresas na regidao, mas também apontam para
a necessidade de politicas mais abrangentes e bem planejadas para garantir a sustentabilidade
econdmica a longo prazo (Rodrigues, 2023).

Conforme o estudo de Kronbauer ez al. (2011), a analise da relagao custo-beneficio
dos incentivos fiscais concedidos a empresas do setor calgadista, com base na Demonstragao
do Valor Adicionado (DVA), evidencia que as empresas incentivadas proporcionaram um
retorno significativo a sociedade. O estudo revela que o valor adicionado gerado por essas
empresas foi substancialmente superior ao montante de incentivos fiscais recebidos, resultando
em beneficios econdmicos e sociais consideraveis para os municipios onde estdo localizadas.
Além disso, a instalagdo dessas empresas incentivadas contribuiu para o aumento da
arrecadacdo de impostos municipais e para a estabilidade financeira das empresas,

demonstrando a eficacia dos incentivos fiscais como uma ferramenta de desenvolvimento
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econdmico regional. Assim, o estudo sublinha a importancia de uma avaliacdo continua e
rigorosa dos beneficios gerados pelos incentivos fiscais para garantir que os objetivos de

desenvolvimento econdmico e social sejam atingidos de forma eficiente (Kronbauer et al.,

2011).
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3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

3.1 Base de dados

Os dados utilizados para este trabalho sdo provenientes de diversas fontes
reconhecidas pela sua confiabilidade. As principais fontes de dados incluem o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) e a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard (SEFAZ/CE).

O setor de calcados sera representado pelas seguintes atividades da Classificacio
Nacional de Atividades Economicas (CNAE): Fabricacdo de calgados de material sintético,
fabricagdo de calcados de couro, fabricagdo de cal¢ados de materiais ndo especificados
anteriormente e fabricagdo de ténis de qualquer material. O periodo de estudo abrange os anos
de 2010 a 2021, permitindo uma analise detalhada das tendéncias e impactos dos incentivos
fiscais ao longo de uma década.

As varidveis utilizadas no estudo incluem dados econdmicos concretos como Valor
Adicionado Fiscal (VAF), Produto Interno Bruto (PIB) e empregos, todas atualizadas para
valores reais de dezembro de 2021, ajustados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Além disso, os valores foram convertidos para uma base per capita, utilizando as
estimativas populacionais fornecidas pelo IBGE. A Tabela 1 a seguir apresenta as variaveis

utilizadas e suas respectivas fontes.

Tabela 1 — Descri¢ao das variaveis utilizadas no estudo

Variavel \ Descriciao | Fonte
VAF Valor Adicionado Fiscal dos municipios Secretaria da Fazenda do
baseado no indice de distribuicdo do ICMS  Estado do Ceard (SEFAZ/CE)
FDI Incentivos fiscais concedidos pelo Fundo Secretaria da Fazenda do
de Desenvolvimento Industrial Estado do Ceara (SEFAZ/CE)
. Instituto Brasileiro de
PIB Produto Interno Bruto dos municipios Geografia e Estatistica (IBGE)
< . . Instituto Brasileiro de
POPULACAO Populagdo dos Municipios Geografia ¢ Estatistica (IBGE)
Produto Interno Bruto per capita dos Instituto Brasileiro de
PIB PER CAPITA municipios Geografia e Estatistica (IBGE)
, . Cadastro Geral de Empregados
EMPREGO CNAE Numero de empregos no setor calcadista ¢ Desempregados (CAGED)
Cadastro Geral de Empregados

EMPREGO MUN Numero total de empregos nos municipios ¢ Desempregados (CAGED)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A variavel resposta deste estudo ¢ o Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos
municipios, baseado no indice de distribuicdo do ICMS. O VAF reflete a contribui¢ao
econdmica das atividades produtivas locais e ¢ fundamental para entender a estrutura
econdmica dos municipios cearenses ¢ avaliar a eficacia dos incentivos fiscais. Esta variavel
foi obtida através da SEFAZ/CE.

O indice do VAF ¢ calculado anualmente pela Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara, conforme estipulado pelo art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,
e pela Lei n® 12.612, de 7 de agosto de 1996, com suas alteragdes pela Lei n® 17.320, de 23 de
outubro de 2020.

De acordo com o Decreto n° 29.306, de 5 de junho de 2008, e suas alteragdes pelo
Decreto n° 34.105, de 15 de junho de 2021, 65% do indice de distribuicdo do ICMS para os
municipios ¢ baseado no VAF. O indice do VAF ¢ obtido pela média dos indices dos dois anos
civis imediatamente anteriores, resultantes da relagdo percentual entre o valor adicionado
apurado em cada municipio e o valor total apurado pelo Estado. Este céalculo, que leva em
consideracdo as declaragdes prestadas pelos contribuintes, garante uma distribuicdo justa e
proporcional dos recursos arrecadados pelo ICMS entre os municipios, incentivando o
desenvolvimento econdmico regional.

Neste estudo, utilizamos o valor adicionado apurado em cada municipio como
VAF, permitindo uma analise precisa da contribuicdo econdmica de cada municipio e dos
impactos dos incentivos fiscais concedidos.

Além disso, a variavel FDI representa o valor dos incentivos fiscais concedidos pelo
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), as empresas beneficiadas dos CNAE(s) estudados,
localizadas nos municipios, sendo uma variavel de controle essencial neste estudo. Esses dados
também foram obtidos da SEFAZ/CE e sdo cruciais para avaliar o impacto dos incentivos no
desenvolvimento econdmico e social das regides beneficiadas.

O Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, uma medida ampla da atividade
econdOmica que inclui o valor total dos bens e servigos produzidos, permite avaliar o nivel de
desenvolvimento econdmico de cada municipio. Esta variavel foi extraida dos dados do IBGE
e ¢ de extrema importancia para a analise macroeconomica do impacto dos incentivos fiscais.
Por outro lado, o PIB per capita dos municipios, que divide o PIB pelo nimero de habitantes,
proporciona uma medida do bem-estar econdmico médio dos residentes. Esses dados, coletados
do IBGE, permitem uma analise mais detalhada do impacto dos incentivos fiscais no nivel de

vida da populagao local.
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De maneira similar, a varidvel EMPREGO CNAE representa o nimero de
empregos no setor calgadista, categorizado pelas atividades da Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE). Obtidos do CAGED, esses dados sdao fundamentais para
analisar o impacto dos incentivos fiscais na gera¢ao de empregos especificos no setor calgadista.
Adicionalmente, o numero total de empregos nos municipios (EMPREGO MUN) abrange
todos os setores econdmicos e fornece uma visdo geral do mercado de trabalho local. Esta
variavel, também obtida do CAGED, ¢ fundamental para avaliar o efeito dos incentivos fiscais
no contexto mais amplo do emprego municipal.

Em resumo, este conjunto de variaveis permitird uma analise abrangente do impacto
dos incentivos fiscais do FDI no desenvolvimento econdmico e social dos municipios

cearensces.

3.2 Metodologia

3.2.1 Painel balanceado dinamico

Quanto ao método econométrico a ser empregado sera um painel balanceado
dindmico. Um painel de dados ¢ uma estrutura de dados na qual as observagoes sdo feitas ao
longo do tempo para varias unidades (como empresas, individuos, paises) que sdo
acompanhadas repetidamente. Diz-se que um painel de dados ¢ "balanceado" quando todas as
unidades tém observagdes para os mesmos periodos de tempo (Kao, 1999). A abordagem
dinamica diz respeito a analise de como as variaveis evoluem ao longo do tempo e como elas
estao relacionadas umas com as outras em diferentes periodos. Isso permite capturar mudangas
e tendéncias temporais (Judson; Owen, 1996; Pesaran; Shin; Smith, 1998).

O objetivo de estimagdo desse modelo de painel balanceado ¢ entender como o
Valor Adicionado Fiscal (VAF), PIB e os empregos do setor cal¢adista em municipios do Ceara
sdo influenciados pelos beneficios fiscais do FDI. Para isso, foi utilizado um modelo de painel
dindmico balanceado, abrangendo o periodo de 2011 a 2021, e considerando uma amostra
completa de 26 cidades.

As varidveis dependentes analisadas incluem o nimero de empregos no setor
calcadista (Emprego CNAE), o Valor Adicionado Fiscal (VAF) e o Produto Interno Bruto
(PIB). As variaveis explicativas do modelo sdo a defasagem da varidvel endogena (t-1), o FDI

per capita (FDI t) e o PIB per capita (PIB t). Vale destacar que, para cada variavel dependente,
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foram utilizadas duas especificagdes de modelos: a primeira inclui apenas a varidvel endogena
e o FDI per capita como variaveis explicativas, enquanto a segunda acrescenta também o PIB
per capita as variaveis explicativas.

Todas as variaveis foram consideradas em termos de variagao absoluta do valor real
per capita, calculadas como a diferenca entre o valor atual e o valor do periodo anterior. Esse
procedimento foi adotado para assegurar a estacionariedade das séries temporais analisadas,
garantindo a robustez dos resultados obtidos.

Assim, o modelo para o VAF tera a seguinte estrutura:

VAFy = Bo + B1 * VAF;t_1 + B2 * FDIj + & (1)

VAFy = Bo + B1 * VAFit_q + B2 * FDI;y + B3 * PIBy + & (1.1)

EMPyy = Bo + 1 * EMPyy—y + B2 * FDIj + &;¢ (2)

EMPy = Bo + By * EMPy_y + B * FDIyy + B3 * PIB;y + €t 2.1

PIB;t = Bo + B1 * PIBjt—q + B2 * FDI;r + & 3)
em que:

VAF;; é o Valor Adicionado Fiscal no municipio i no ano t.

VAF;;_4 ¢ a defasagem do Valor Adicionado Fiscal no municipio i no ano anterior.

EMP;; é o numero de empregos no setor calgadista no municipio i no ano t.

EMP;;_4 ¢ a defasagem do Produto Interno Bruto (PIB) no municipio i no ano anterior.

PIB;; € o Produto Interno Bruto (PIB) no municipio i no ano t.

PIB;;_4 ¢ a defasagem do Produto Interno Bruto (PIB) no municipio i no ano anterior.

FDI;; € o Beneficio Fiscal (FDI) no municipio 1 no ano t.

&+ € o termo de erro.

B indica o impacto da defasagem da variavel endogena (t-1) do periodo anterior.

B.explica como o Beneficio Fiscal (FDI) afeta a varidvel dependente. Um coeficiente positivo
significa que o FDI esta associado a um aumento.

B5 fornece a relagao do PIB com a variavel dependente. Um coeficiente positivo sugere que um

aumento no PIB esta associado a um aumento.



25

3.2.2 Subamostra: Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo

Nesta se¢do, apresenta-se a metodologia aplicada a subamostra composta pelos
municipios de Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo. Esses municipios foram
selecionados pelo fato de podermos comparar, dentro de nossa amostra, o efeito anterior a
concessao de subsidios e o posterior, apds a instalagdo de empresas do setor calgadista, que se
beneficiaram dos incentivos fiscais do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI).

Para essa subamostra, inicialmente, foram separados os dados descritivos
especificos desses municipios. Esses dados incluiram informagdes detalhadas sobre o FDI per
capita, PIB per capita, Valor Adicionado Fiscal (VAF) per capita ¢ o nimero de empregos no
setor calcadista (Emprego CNAE) ao longo do periodo de 2010 a 2021.

Em seguida, realizou-se uma analise grafica dos dados de dispersdo para examinar
as relacdes entre as varidveis econdmicas e os incentivos fiscais. Essa analise ¢ crucial para
entender como os repasses do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) per capita
influenciam os principais indicadores econdmicos nos municipios de Morada Nova, Santa
Quitéria e Brejo Santo. Foram criados graficos de dispersdo para as seguintes combinacdes de
variaveis: FDI real per capita x PIB real per capita, FDI real per capita x VAF real per capita e
FDI real per capita x Emprego CNAE. Esses graficos permitem observar a relacdo entre os
incentivos fiscais € o crescimento econdmico, a geracdo de valor e o emprego no setor
cal¢adista.

Além disso, foram elaborados graficos de evolucdo temporal para analisar a
trajetoria de crescimento das varidveis ao longo do periodo estudado. Esses graficos sdao
essenciais para visualizar as tendéncias e mudancas nas varidveis econdmicas em resposta aos
repasses do FDI. Primeiramente, foram gerados graficos de evolugdo do FDI em relagdo ao
Valor Adicionado Fiscal (VAF). Em seguida, foram criados graficos de evolucao do FDI em
relagdo ao PIB, visando identificar a correlagdo temporal entre os repasses do FDI e o
crescimento econdmico dos municipios, medido pelo Produto Interno Bruto. Por fim, foram
elaborados graficos de evolugao do FDI em relagdo aos empregos no setor calgadista (Empregos
CNAE).

Esses graficos permitiram identificar tendéncias e padrdes ao longo do tempo,
evidenciando o impacto dos incentivos fiscais do FDI no desenvolvimento econdomico dos

municipios de Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo.
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No entanto, este trabalho focou na andlise quantitativa do impacto dos incentivos
fiscais do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) no setor calgadista cearense, utilizando
uma amostra completa de 26 municipios. Uma sugestdo para futuras pesquisas ¢ realizar uma
estimac¢ao do modelo de painel dinamico balanceado especificamente para os municipios de
Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo.

Essa analise permitira entender melhor as dindmicas econdmicas e os efeitos dos
incentivos fiscais nessas cidades, proporcionando uma visdo mais detalhada e especifica do

impacto do FDI.
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4 RESULTADOS

4.1 Analise descritiva

Nesta subse¢do ¢ apresentada uma anélise grafica dos indicadores utilizados neste
trabalho, com foco nos municipios e no setor calgadista que receberam incentivos fiscais. Os
indicadores analisados incluem os repasses do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI),
Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicionado Fiscal (VAF) e empregos.

A analise abrange 26 municipios, incluindo a capital, que juntos abrigam cerca de
4,94 milhdes de habitantes, representando aproximadamente 55% da populagdo do estado
cearense em 2021. No mesmo ano, o PIB agregado desses 23 municipios foi de R$ 121 bilhoes,
correspondendo a cerca de 62% do PIB estadual, que totalizou aproximadamente R$ 195
bilhoes.

Resumidamente, a Tabela 2 apresenta os valores médios do VAF, FDI, PIB ¢
empregos do setor calcadista nos municipios analisados entre 2010 e 2021. Observa-se que
Fortaleza, Horizonte, Maracanat e Sobral s3o os municipios com os maiores valores médios de
PIB e VAF, destacando-se como importantes polos econdomicos. Por outro lado, municipios
como Quixeré, Solonopole e Guailiba apresentam valores médios mais modestos, refletindo
uma menor participagdo no setor calgadista e na economia regional. Em termos de empregos
no setor calgadista, Sobral, Fortaleza e Russas se destacam com os maiores numeros de vinculos

empregaticios, evidenciando a relevancia do setor nestas localidades.

Tabela 2 — Valores médios do VAF, FDI, PIB e Empregos do Setor Calcadista (2010 a 2021)?

EMPREGO
VAF FDI PIB CNAE

HORIZONTE R$ 24.275,25 R$ 1.355,54 R§ 31.614,32 9.895
SOBRAL RS$ 16.317,84 R$ 709,01 R$ 26.358,81 15.819
QUIXERAMOBIM R$ 534437 R$ 304,00 R$ 14.683,33 1.803
PENTECOSTE RS 4.683,43 R$ 292,49 R§ 13.695,11 1.566
RUSSAS R$ 5.737,92 R$ 255,83 R$ 16.468,53 2.517
SANTA QUITERIA R$ 4.260,68 R$ 250,08 R§$ 12.056,60 1.030
MORADA NOVA R$ 7.91093 R$ 22591 R$ 16.422,65 1.594
SENADOR POMPEU R$ 434336 R$ 21522 R$ 13.093,71 1.050
SOLONOPOLE RS 2.888,58 R$ 177,73 R$ 11.395,72 106
MARANGUAPE R$ 6.354,04 R$ 119,63 RS 13.181,87 1.723
CRATO R$ 5.771,85 R$ 118,16 R§ 14.811,05 2.459
BREJO SANTO R$ 3.751,57 R$ 111,42 R§ 14.465,15 792
IGUATU R$ 5.704,56 R$ 10590 R§ 18.695,22 1.306

Continua
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Conclusao

Tabela 2 — Valores médios do VAF, FDI, PIB e Empregos do Setor Calgadista (2010 a 2021)?
EMPREGO

VAF FDI PIB CNAE

ITAPAJE RS 2095582 RS 89,74 R$ 15.089,80 1.939
ITAPIPOCA RS 3.946,94 RS 83,79 R$ 13.730,52 2.343
QUIXADA RS 3.533,20 RS 51,74 R$ 13.792,52 486
JUAZEIRODONORTE R$ 6.872,44 RS$ 27,37 R§ 19.552,98 3.348
CAMOCIM RS 4.458,05 RS 16,28 R$ 12.597,57 605
FORTALEZA R$ 13.818,67 RS 13,03 R$ 29.637,56 2.887
ARACATI R$ 11.185,53 RS 12,97 R$ 20.802,85 219
GUAIUBA R$ 2.084,08 RS 11,29 R$  8.750,63 22
QUIXERE RS$ 13.154,89 RS 9,51 R$ 23.940,59 183
MARACANAU RS$ 33.991,42 RS 8,02 R§ 47.479,75 72
BARBALHA R$ 8.501,60 RS 791 R$ 18.381,88 480
CANINDE R$ 2.016,42 RS 7,09 R$ 10.938,73 152
TIANGUA R$ 5.728,92 RS$ 0,09 R$ 18.168,57 96

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, SEFAZ/CE; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE; Relagdo Anual de Informagdes Socioecondmicas — RAIS/MTE.
Nota: * Valores monetarios reais (dez/2021, via IPCA) e per capita.

O Griafico 1 apresenta a dispersdo das variaveis FDI per capita, PIB per capita, VAF
per capita e empregos do setor calcadista para os anos de 2010 a 2021. A andlise foi realizada
com um total de 310 observagdes, abrangendo 26 cidades ao longo de 12 anos. A primeira parte
do gréafico mostra a relagao entre o FDI per capita e o PIB per capita. Observa-se uma tendéncia
positiva, indicando que, a medida que os repasses do FDI per capita aumentam, o PIB per capita
também tende a aumentar. No entanto, a dispersdo dos pontos sugere que ha uma variabilidade
consideravel nessa relagao.

A segunda parte do grafico examina a relagdo entre o FDI per capita e o VAF per
capita. Novamente, hd uma tendéncia positiva, sugerindo que maiores valores de FDI per capita
estdo associados a maiores valores de VAF per capita. Este padrio reforga a hipdtese de que os
incentivos fiscais do FDI contribuem para o aumento do valor adicionado econdmico nos
municipios beneficiados.

A terceira parte do grafico explora a relagdo entre o FDI per capita e os empregos
do setor calcadista. A tendéncia positiva observada indica que um aumento no FDI per capita
estd associado a um maior nimero de empregos no setor calgadista. Este resultado destaca a
importancia dos incentivos fiscais na geragao de empregos especificos no setor analisado.

Em resumo, os graficos de dispersao indicam que ha uma relagdo positiva entre os
repasses do FDI per capita e as varidveis economicas analisadas (PIB per capita, VAF per capita

e empregos no setor calcadista), sugerindo que os incentivos fiscais do FDI tém um impacto
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significativo no desenvolvimento econdmico e na geragdo de empregos nos municipios

beneficiados.

Grafico 1 — Dispersao das variaveis FDI per capita, PIB per capita, VAF per capita e empregos
do setor, 2010 — 2021 *°
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, SEFAZ/CE; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE; Relagdo Anual de Informagdes Socioeconomicas — RAIS/MTE.
Notas: * Total de 310 observagdes, de 26 cidades e 12 anos. Ha 2 exceg¢des ndo reportadas, por serem valores
outliers no FID per capita, dificultando uma melhor visualizagdo do grafico. /® Valores monetarios reais (dez/2021,
via IPCA) e per capita.
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4.2 Estimacio dos modelos de painel dinimico — Amostra completa de cidades

A Tabela 3 apresenta os resultados da estimagdo de um modelo de painel dindmico
balanceado para o periodo de 2010 a 2021, considerando uma amostra completa de 26 cidades.
As varidveis dependentes sao o numero de empregos no setor calgadista (Emprego CNAE), o
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e o Produto Interno Bruto (PIB). As variaveis explicativas sao
a defasagem da variavel enddgena (t-1), o FDI per capita (FDI t) e o PIB per capita (PIB t). E
importante mencionar que para cada variavel dependente, ha duas especificagdes de modelos:
a primeira especifica¢do inclui apenas a varidvel endogena e o FDI per capita, enquanto a
segunda especificagdo inclui a variavel endogena, o FDI per capita e o PIB per capita como
variaveis explicativas.

Além disso, ¢ crucial distinguir os efeitos diretos do FDI per capita sobre as
variaveis de interesse de outros fatores econdomicos que também podem influenciar esses
resultados. Por esse motivo, introduziu-se essa segunda especificagdo do modelo, que inclui o
PIB per capita como uma variavel explicativa adicional. Esta inclusdo permite controlar os
efeitos macroecondmicos gerais sobre as variaveis dependentes, isolando assim o impacto
especifico do FDI. Este ajuste metodoldgico garante que as andlises reflitam mais precisamente
a contribuicao direta do FDI, independentemente de flutuacdes econdmicas mais amplas.

Para a variavel nimero de empregos no setor calcadista, a defasagem da variavel
endogena (t-1) apresentou coeficientes negativos e significativos nas duas especificagoes (-
0,084 e -0,116), indicando que um aumento nos empregos no periodo anterior estd associado a
uma redu¢do no numero de empregos no periodo atual. Isso pode sugerir um ajuste no mercado
de trabalho do setor calcadista. O FDI per capita apresentou coeficientes positivos e
significativos (0,747 e 0,598), indicando que o aumento dos repasses do FDI per capita esta
fortemente associado ao aumento dos empregos nesse setor.

O coeficiente de 0,598, obtido na especificagdo com controle pelo PIB per capita,
relacionado ao nimero de empregos no setor calgadista, revela-se particularmente relevante e
¢ considerado o resultado mais importante deste estudo. Esse resultado denota que, mesmo apos
ajustar para as flutuagdes no crescimento econdmico geral, como medido pelo PIB per capita,
o aumento dos repasses do FDI per capita mantém uma associagdo forte e positiva com o
aumento do emprego no setor calcadista. Este achado ressalta o papel direto dos incentivos
fiscais do FDI como um motor significativo para o emprego nesse setor, oferecendo uma

evidéncia robusta da eficacia dos incentivos fiscais na promog¢ao de empregos locais.
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Além disso, o PIB per capita também apresentou um coeficiente positivo e
significativo (0,096) na segunda especificagdo, reforcando a importancia do crescimento
econOmico geral para o aumento dos empregos no setor calgadista.

Para o VAF, a defasagem da varidavel endogena (t-1) apresentou um coeficiente
positivo e significativo a 10% na primeira especificagdo (0,028), sugerindo que o valor
adicionado fiscal possui uma leve inércia. No entanto, na segunda especificacdo, a defasagem
da variavel enddgena nao foi significativa. O FDI per capita mostrou coeficientes positivos e
significativos (0,425 e 0,368), sugerindo que maiores valores de FDI per capita estdo associados
a maiores valores de VAF per capita. Esse padrio reforga a hipotese de que os incentivos fiscais
do FDI contribuem para o aumento do valor adicionado econdmico nos municipios. O PIB per
capita também apresentou coeficiente positivo e significativo (0,057) na segunda especificacao,
indicando que um maior PIB per capita esta associado a um maior valor adicionado fiscal.

Para o PIB per capita, a defasagem da varidavel endogena (t-1) apresentou
coeficientes negativo e significativo (-0,070), sugerindo uma inércia negativa no crescimento
econdmico dos municipios estudados. O FDI per capita mostrou coeficientes altamente positivo
e significativo (2,969), destacando que os repasses do FDI per capita sdo um fator importante

para o crescimento econdomico dos municipios beneficiados.

Tabela 3 — Estimac¢do de painel balanceado dinamico (2011 —2021) *

Vvariaveis Emprego CNAE VAF PIB
explicativas
Endégena (t-1) -0,084** -0,116** 0,028** 0,019 -0,070%*
[0,000] [0,000] [0,000] [0,490] [0,000]
FDI (1) 0,747%* 0,598%** 0,425%** 0,368* 2,969%*
[0,000] [0,000] [0,000] [0,038] [0,000]
0,096** 0,057**
PIB (1) 0,000] [0.000]
Resultados complementares
Estatistica J 26,562 22,771 25,54 19,641 23,99
[0,378] [0,474] [0,377] [0,663] [0,462]

Fonte: Elaborado pelo autor.

Notas: * Variagdo absoluta das varidveis exogenas e enddgenas. / ® Valores monetarios reais (dez/2021, via IPCA)
e per capita. Painel dindmico com 26 cidades e 11 periodos anuais estimado segundo a seguinte especificagao:
White period (period correlation) instrument weighting matrix , White period (cross-section cluster) standard errors
& covariance (d.f. corrected), Standard error and t-statistic probabilities adjusted for clustering and
Transformation: First Differences. Instrument specification: @DYN(Endogenous,-2).

Os resultados encontrados confirmam e expandem os achados descritos na literatura
existente sobre os incentivos fiscais do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) no Ceara.

Em termos de gera¢do de empregos, tanto a nessa analise quanto o estudo de Oliveira (2010)
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evidenciam que os incentivos fiscais tém um impacto positivo significativo na criagdo de
empregos no setor calgadista. Nessa analise mostrou que um aumento nos repasses do FDI per
capita esta fortemente associado ao aumento dos empregos no setor, corroborando os resultados
de Oliveira que indicaram uma contribuicao significativa do FDI para o aumento do emprego
em todos os municipios do estado.

No que diz respeito ao Valor Adicionado Fiscal (VAF), os achados indicam que
maiores valores de FDI per capita estdo associados a maiores valores de VAF per capita. Este
resultado estd alinhado com a andlise de Guimaraes (2010), que mostrou que os municipios
beneficiados pelo FDI apresentaram um aumento significativo na capacidade produtiva,
evidenciado pelo maior consumo de energia elétrica. Ambos os estudos sugerem que 0s
incentivos fiscais contribuem para o aumento do valor adicionado econdémico nos municipios.

Além disso, os resultados destacam a importancia do FDI per capita para o
crescimento do PIB per capita dos municipios beneficiados, com coeficientes positivos e
significativos. Este achado complementa as conclusdes de Benegas (2021), que indicou que as
empresas beneficiadas pelo FDI apresentaram uma taxa de sobrevivéncia ¢ um desempenho
econdmico superiores. A nossa analise reforca a visdo de que os repasses do FDI per capita
estdo diretamente relacionados ao crescimento econdmico dos municipios, destacando a
eficicia dos incentivos fiscais na promog¢do do desenvolvimento econdmico regional.

Por fim, os resultados apresentados indicam a necessidade de garantir que os
beneficios sejam direcionados de maneira eficiente de forma que os objetivos de
desenvolvimento econdmico sejam plenamente alcangados sendo este um ponto crucial para o
aprimoramento das politicas de incentivo fiscal. Esse aspecto ¢ vital para maximizar os
impactos positivos dos incentivos fiscais e assegurar uma distribui¢do equitativa dos beneficios,

conforme discutido por Sousa (2008) e F¢lix, Correia e Andrade (2019).

4.3 Estatistica descritiva — Subamostra: Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo

Os municipios de Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo, que abrigam
aproximadamente 155 mil habitantes em 2021, representam cerca de 1,7% da populagdo do
estado do Ceard. No ano mais recente da amostra, 2021, o PIB agregado dessas trés cidades
atingiu R$ 2,7 bilhdes, correspondendo a cerca de 1,4% do PIB estadual. Em relacdo aos

empregos, observou-se um crescimento expressivo no setor calcadista, passando de 590 pessoas



33

empregadas nesse CNAE em 2010 para 8.155 pessoas em 2021, um aumento de 1.282% em 11
anos.

Considerando todos os empregos nessas trés cidades, o nimero total cresceu de
11.121 em 2010 para 21.649 em 2021, representando um aumento de quase 95% em 11 anos.
Em 2010, os empregos no setor calgadista correspondiam a apenas 5% do total de empregos,
enquanto em 2021, esse percentual aumentou significativamente para 38%.

O Gréfico 2 exibe a dispersao das variaveis FDI per capita, PIB per capita, VAF
per capita e empregos do setor calgadista para os municipios de Brejo Santo, Morada Nova e
Santa Quitéria, ao longo do periodo de 2010 a 2021.

Na primeira parte do grafico, que relaciona o FDI per capita e o PIB per capita,
observa-se uma tendéncia positiva em todas as trés cidades (indicadas por diferentes cores),
sugerindo que um aumento no FDI per capita estd associado a um aumento no PIB per capita.
As diferentes inclinagdes das linhas de tendéncia para cada municipio indicam varia¢des na
resposta do PIB per capita aos investimentos do FDI per capita.

Na segunda parte do grafico, que relaciona o FDI per capita com o VAF per capita,
também ¢ evidenciada uma tendéncia positiva, indicando que maiores valores de FDI per capita
estdo associados a maiores valores de VAF per capita, reforcando a hipotese de que os
incentivos fiscais do FDI contribuem para o aumento do valor adicionado econdmico nos
municipios beneficiados.

A terceira parte do grafico mostra a relagdo entre o FDI per capita e os empregos
no setor calcadista, revelando uma tendéncia positiva que sugere que um aumento no FDI per
capita esta associado a um maior numero de empregos nesse setor.

Em resumo, os graficos de dispersao evidenciam uma relacdo positiva entre os
repasses do FDI per capita e as varidveis econdomicas analisadas (PIB per capita, VAF per capita
e empregos no setor calgadista), indicando que os incentivos fiscais do FDI desempenham um
papel significativo no desenvolvimento econdmico € na geragao de empregos nos municipios

analisados.
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Grafico 2 — Dispersao das variaveis FDI per capita, PIB per capita, VAF per capita e empregos
do setor, 2010 — 2021(Subamostra) > ¢
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, SEFAZ/CE; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE; Relagdo Anual de Informagdes Socioeconomicas — RAIS/MTE.
Notas: ? Total de 36 observagdes, de 3 cidades e 12 anos. / ® Valores monetarios reais (dez/2021, via IPCA) e per
capita. / ¢ Em azul: Morada Nova; em vermelho: Santa Quitéria; e, em verde: Brejo Santo.
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4.4 Analise do efeito do subsidio via analise grafica — Subamostra: Morada Nova, Santa

Quitéria e Brejo Santo

Nesta secdo, apresenta-se uma analise detalhada dos efeitos dos incentivos fiscais
do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) sobre os indicadores economicos dos
municipios de Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo.

Estes municipios foram selecionados por terem recebido recentemente empresas do
setor calcadista, beneficiadas pelos repasses do FDI. A andlise se baseia em graficos que
mostram a evolug¢do temporal e a dispersao das variaveis FDI per capita, Valor Adicionado
Fiscal (VAF) per capita, Produto Interno Bruto (PIB) per capita e nimero de empregos no setor
calcadista (Empregos CNAE). O objetivo ¢ observar as tendéncias e identificar possiveis
correlacdes entre os repasses do FDI e os principais indicadores econdmicos locais ao longo do
periodo de 2010 a 2021.

O Grafico 3 a seguir ilustram a evolugdo dos repasses do Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI) per capita em relagao ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) per
capita nos municipios de Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo. Em cada municipio,
aumentos nos repasses do FDI per capita sdo geralmente seguidos por aumentos no VAF per
capita, sugerindo que os incentivos fiscais desempenharam um papel significativo na promogao
da atividade econdmica.

O grafico de Morada Nova mostra uma trajetoria ascendente tanto para o FDI per
capita quanto para o VAF per capita ao longo do periodo de 2010 a 2021. Observa-se um
crescimento constante no VAF per capita, especialmente apds 2015, coincidindo com aumentos
significativos nos repasses do FDI per capita. No entanto, hd uma leve redu¢dao do VAF e do
FDI de 2016 a 2017, seguida por um crescimento novamente a partir de 2017. Esse padrao
sugere que, apesar das oscilagdes, os incentivos fiscais contribuiram para a expansdo da
atividade economica em Morada Nova, refletida no aumento do valor adicionado fiscal.

Em Santa Quitéria, a evolugdo dos repasses do FDI per capita e do VAF per capita
apresenta um padrdo de crescimento menos linear em comparagcdo com Morada Nova. No
entanto, ha um aumento significativo do FDI per capita a partir de 2013, seguido por um
crescimento gradual do VAF per capita. Notavelmente, em 2021, houve um pico nos repasses
do FDI per capita, acompanhado de um aumento expressivo no VAF per capita, indicando uma

possivel correlagdo positiva entre os incentivos fiscais e a atividade econdmica.
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O grafico de Brejo Santo destaca uma trajetoria de crescimento acentuada tanto no
FDI per capita quanto no VAF per capita a partir de 2014. Ap6s um inicio mais estavel, os
repasses do FDI per capita aumentam substancialmente, especialmente a partir de 2016, o que
¢ seguido por um crescimento continuo do VAF per capita. Este padrao sugere uma forte relagao
entre os incentivos fiscais e o incremento da atividade econdmica em Brejo Santo, com os

repasses do FDI per capita potencialmente impulsionando o valor adicionado fiscal na regido.

Grafico 3 — Evolugdo do FDI em relagdo ao VAF (Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo,
respectivamente) *°
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Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, SEFAZ/CE.
Notas: ® Total de 36 observacdes, de 3 cidades e 12 anos. / ® Valores monetarios reais (dez/2021, via IPCA) e per
capita.
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O Grafico 4 apresenta a evolugdo temporal dos repasses do Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI) per capita em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) per
capita para os municipios de Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo ao longo do periodo
de 2010 a 2021. Os graficos de evolugdo temporal para esses municipios indicam que os
repasses do FDI per capita estdo associados a aumentos no PIB per capita.

O gréfico de Morada Nova mostra uma tendéncia crescente tanto para o FDI per
capita quanto para o PIB per capita ao longo do periodo de 2010 a 2021. Nota-se um aumento
significativo no PIB per capita a partir de 2015, acompanhado por um crescimento nos repasses
do FDI per capita. Esse padrao sugere uma correlacdo positiva entre os incentivos fiscais e o
crescimento econdmico do municipio. No entanto, houve uma leve reducdo no PIB per capita
de 2020 para 2021, mesmo com o aumento do FDI per capita, indicando possiveis variaveis
adicionais influenciando o PIB.

Em Santa Quitéria, o grafico demonstra que o PIB per capita apresentou flutuagdes
ao longo do periodo analisado, enquanto os repasses do FDI per capita mantiveram uma
tendéncia mais constante. A partir de 2017, observa-se um aumento mais acentuado no PIB per
capita, alinhando-se com o aumento do FDI per capita. Este padrdo reforga a hipotese de que
os incentivos fiscais contribuiram para o crescimento econdémico, embora o impacto direto do
FDI pareca menos pronunciado em comparagdo com Morada Nova.

O grafico de Brejo Santo revela uma trajetdria de crescimento tanto para o FDI per
capita quanto para o PIB per capita, especialmente notavel a partir de 2016. A correlagao
positiva entre o aumento do FDI per capita e o crescimento do PIB per capita ¢ evidente, com
ambos os indicadores apresentando tendéncias ascendentes. No entanto, hd uma queda
perceptivel no PIB per capita em 2018, seguida por uma recupera¢do nos anos subsequentes,
sugerindo que outros fatores econdomicos também influenciam o desempenho econémico do

municipio.
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Grafico 4 — Evolugdo do FDI em relagao ao PIB (Morada Nova, Santa Quitéria e Brejo Santo,
respectivamente) *°
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Notas: ? Total de 36 observagdes, de 3 cidades e 12 anos. / ® Valores monetarios reais (dez/2021, via IPCA) e per

capita.
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O Grafico 5 apresenta a evolugdo dos repasses do FDI per capita em relacdo ao
nimero de empregos no setor cal¢adista (Empregos CNAE) nos municipios de Morada Nova,
Santa Quitéria e Brejo Santo, respectivamente, ao longo do periodo de 2010 a 2021. Nota-se
que os incentivos fiscais do FDI tém influenciado o desenvolvimento econdmico ¢ a criagao de
empregos nos municipios analisados.

Em Morada Nova, observa-se uma trajetdria ascendente tanto para o FDI per capita
quanto para os empregos no setor calgadista ao longo do periodo analisado. A partir de 2013,
nota-se um crescimento consistente nos repasses do FDI, acompanhado por um aumento
significativo no numero de empregos no setor. O grafico revela que, apds um periodo inicial de
estabilizacdo, os empregos no setor calgadista comecgaram a crescer de forma mais acelerada a
partir de 2017, atingindo seu pico em 2021. Isso sugere que os incentivos fiscais do FDI tiveram
um impacto positivo na geracao de empregos em Morada Nova.

Para Santa Quitéria, o grafico mostra uma evolugao mais variavel. Os repasses do
FDI per capita apresentaram flutuagdes ao longo dos anos, mas mantiveram uma tendéncia
geral de crescimento. O niimero de empregos no setor calcadista seguiu uma trajetoria
semelhante, com oscilagdes até 2016, quando se observou um crescimento mais consistente. A
partir de 2017, tanto os repasses do FDI quanto os empregos no setor calgadista mostraram uma
tendéncia ascendente, culminando em um aumento significativo em 2021. Esses resultados
indicam que, apesar das variagdes nos repasses do FDI, houve uma correla¢do positiva com a
criacdo de empregos no setor calgcadista em Santa Quitéria.

Em Brejo Santo, o grafico revela um crescimento continuo dos repasses do FDI per
capita a partir de 2013, com um aumento mais acentuado a partir de 2016. Os empregos no
setor calcadista também apresentaram um crescimento significativo durante o mesmo periodo,
especialmente a partir de 2017. A trajetoria ascendente dos empregos no setor calgadista em
Brejo Santo € consistente com o aumento dos repasses do FDI, sugerindo uma forte correlacao
entre os incentivos fiscais e a geragdo de empregos na regido. Em 2021, tanto os repasses do
FDI quanto os empregos no setor atingiram seus maiores valores, evidenciando o impacto

positivo dos incentivos fiscais na promog¢ao do emprego local.
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Grafico 5 — Evolu¢ao do FDI em relagdo aos Empregos CNAE (Morada Nova, Santa Quitéria
e Brejo Santo, respectivamente) ®°
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5 CONCLUSOES

Este trabalho delineou a importancia do setor calgadista no Ceara e a relevancia dos
incentivos fiscais oferecidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) para o
desenvolvimento econdmico regional. O objetivo principal foi avaliar o impacto econdmico
dos incentivos do FDI no setor calgadista cearense entre 2010 e 2021, focando na geracao de
empregos, crescimento do PIB e incremento da atividade econOmica nos municipios
beneficiados.

A pesquisa foi motivada pela necessidade de compreender como os incentivos
fiscais podem impulsionar o desenvolvimento econdomico regional, especialmente em setores
industriais estratégicos, e contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes que
promovam a competitividade e sustentabilidade econdmica do estado do Ceard, em um contexto
de intensa competicdo global.

Os principais resultados confirmam a eficacia dos incentivos fiscais do FDI na
promoc¢do do desenvolvimento econdomico regional. Notavelmente, os repasses do FDI per
capita e a quantidade de empregos gerados no setor, controlado pelo PIB per capita, revelaram
um coeficiente de 0,60, aproximadamente, que € particularmente significativo e constitui o
resultado mais importante deste estudo. Este achado sublinha que o aumento dos repasses do
FDI per capita esta fortemente associado ao aumento do emprego no setor calgadista, mesmo
apods ajustar para o crescimento econdmico geral. Este resultado destaca a capacidade do FDI
de gerar emprego direto no setor, independentemente de outras condigdes econdmicas externas.

Outros resultados também confirmaram a eficacia dos incentivos fiscais do FDI na
promocao do desenvolvimento econdmico regional. Observou-se que os repasses do FDI per
capita estdo fortemente associados ao aumento no VAF per capita com reflexo no PIB per
capita. Notavelmente, os repasses do FDI per capita mostraram uma forte relagdo com o
aumento do VAF per capita, evidenciando um impacto direto e significativo na contribui¢do
econdmica dos municipios beneficiados. Além disso, o crescimento significativo na geracao de
empregos no setor calcadista destaca que os repasses do FDI per capita sdo um fator crucial
para a expansdo do emprego neste setor especifico.

Estes achados corroboram a literatura existente, como o estudo de Oliveira (2010),
que evidenciou a contribuicao significativa do FDI para o aumento do emprego, ¢ a andlise de
Guimardes (2010), que mostrou o impacto positivo dos incentivos fiscais na capacidade

produtiva dos municipios.
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Diante da iminente reforma tributaria e da perspectiva de extingdo dos beneficios
fiscais até 2032, a importancia dos incentivos do FDI no setor calgadista se torna ainda mais
relevante. Além disso, este estudo especifico para um setor pode ser replicado para outros
setores, 0 que ampliaria a compreensao dos impactos econdmicos do FDI em uma gama mais
diversa de atividades econdmicas.

A identificacdo do potencial de geragdo de emprego de cada setor beneficiado pelo
FDI ¢ crucial para tomar melhores decisdes na implementacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), que, embora ofereca um montante menor que o FDI, ¢
uma alternativa estratégica para compensar a perda dos incentivos fiscais ¢ fomentar o
desenvolvimento regional.

Sendo assim, futuras pesquisas podem explorar em maior detalhe a eficacia dos
diferentes tipos de incentivos fiscais oferecidos pelo FDI, assim como investigar o impacto de
politicas complementares que podem potencializar os beneficios dos incentivos fiscais.

E importante considerar extensdes deste estudo, incluindo uma anélise abrangente
de todos os setores e os 184 municipios do estado, focando nos setores mais significativos
beneficiados pelo FDI e incorporando varidveis de controle adicionais. Além disso, estudos que
avaliem os efeitos secundarios dos incentivos fiscais do FDI na economia, como mudancas nos
padrdes de consumo e investimento, podem oferecer compreensdes aprofundadas sobre os
impactos mais amplos desses incentivos.

Em conclusdo, este trabalho reforca a importancia dos incentivos fiscais do FDI
como uma ferramenta eficaz para promover o desenvolvimento econdmico no setor calgadista
do Ceara. Os resultados obtidos evidenciam o impacto positivo dos incentivos na geracao de
empregos, no crescimento do PIB e no incremento do Valor Adicionado Fiscal nos municipios
beneficiados. A pesquisa contribui para a compreensdo das dindmicas econdmicas
impulsionadas pelos incentivos fiscais, oferecendo subsidios importantes para a formulagao de

politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel e equilibrado do estado.
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