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RESUMO

Neste estudo de cunho descritivo e carater exploratorio bibliografico, foi
realizado uma analise bibliografica para a construgdo de um referencial teorico a
respeito do aumento da pobreza em situagdo pandémica. Desse modo buscou — se
de modo especifico identificar se a pandemia de Covid — 19 teve impactos no aumento
da pobreza nos Estados do Nordeste do Brasil. Os resultados obtidos com este estudo
demonstraram que a situagao da pobreza aumentou durante a pandemia de Covid —
19 em decorréncia da parada das economias mundiais, assim como as medidas de
enfrentamento da doenca, que dificultaram o crescimento econdmico e impactaram a

renda da populagdo em geral.
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1 INTRODUGAO

Entre os anos de 2020 até meados de 2023, o mundo tem vivenciado a
Pandemia de Covid — 19, que colocou todas as nagdes em uma situagao complexa e
dificil. Tratou-se de uma crise sanitaria de natureza grave, a qual trouxe como
consequéncia o agravamento da pobreza, afetando milhées de pessoas no Brasil e
em todo o mundo (FIO CRUZ, 2021).

No Brasil, assim como nos paises menos desenvolvidos, a Pandemia
provocou uma calamidade publica indo além do numero de mortes, mas também
expondo milhares de brasileiros aos riscos da pobreza e da fome (FGV SOCIAL,
2022).

No caso do Nordeste, especificamente, o contexto pandémico afetou,
sobretudo, a populagdo mais pobre. A crise econdmica, causada pela redugido da
atividade econdmica, intensificou o aumento da pobreza em si, acentuando a
problematica ja vivenciada, historicamente, pelos estados menos favorecidos (SILVA,
et al, 2020).

Assim, discutir e entender os impactos da Pandemia no Brasil e, em especial,
nos Estados do Nordeste fazem-se necessarios para indicar solugdes, traduzidas em
agdes nas linhas gerais das politicas publicas de combate a pobreza.

Em outras palavras, esta discussao interessa nao s6 aos formuladores de
politicas publicas, mas também toda a sociedade para se ter o conhecimento da
situacao atual e para tomar as decisdes necessarias para combater a pobreza.

Neste contexto, o objetivo geral deste trabalho foi realizar uma bree reviséo
de literatura sobre o impacto da Pandemia de Covid — 19 sobre 0 aumento da pobreza
nos estados do Nordeste brasileiro. Em termos de objetivos especificos, tém-se:
entender os conceitos de pobreza; abordar os impactos da pandemia de covid no
mundo como um todo; e, por fim, tratar dos impactos da pandemia de Covid — 19 no
aumento da pobreza no Brasil e nos Estados do Nordeste.

Em termos metodoldgicos, esta monografia se classificou como sendo
bibliografica, exploratoria e descritiva. Assim, para atender aos objetivos delineados,
analisaram-se relatérios de organizagdes internacionais, monografias, artigos e sites

governamentais sobre o tema aqui abordado.



A importancia desta pesquisa em termos gerais visa entender como a questao
da pobreza pode ser afetada em decorréncia de uma situagao de crise global, no caso
uma crise sanitaria. Além disso, mostra que por consequéncia de acontecimentos de
maior complexidade, como uma pandemia, acelera o processo de aumento da
pobreza em todo o mundo, assim como no Brasil e nos Estados, fazendo essa
realidade perdurar por ainda mais tempo nas sociedades.

Ademais, esta pesquisa pode contribuir para a literatura e atuar no combate a
pobreza conduzindo novos estudos futuros que usem esta mesma visao e atuem na
produgao de novos conhecimentos a esse respeito.

Além da introdugdo, o trabalho esta dividido em 4 partes, sdo elas: o
Referencial Tedrico, a Metodologia, os Resultados e por fim a concluséo.

Iniciando assim, apds a introducdo, com os conceitos de pobreza e a
evolucdo ao longo dos anos. Depois discorre a respeito da pobreza no Brasil trazendo
essa questao através dos anos e terminando na realidade Nordestina. Apos isso, é
exposto a respeito das politicas de combate a pobreza adotadas no Brasil e no
Nordeste durante os anos.

Em sequéncia vém os resultados da pesquisa, que demonstram o quadro de
pobreza em que se encontra a populagao nordestina em especial desde 0 comecgo da
pandemia. Concluindo, entdo, a respeito do aumento da pobreza no Nordeste

Brasileiro, resumindo o que foi abordado no referencial tedrico.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A evolugao do conceito de pobreza

Ao longo do tempo, o conceito de pobreza ndo se manteve o mesmo,
ocorrendo a necessidade de diversas alteragdes e adaptagcdes em seu sentido, dada
as exigéncias e as particularidades das sociedades onde estdo inseridos diversos
tipos de individuos. Houveram épocas em que o conceito de pobreza estava baseado
na insuficiéncia de renda, dando énfase apenas na subsisténcia (COSTA, A. B. 1984).

Por volta do inicio do século XX, na Inglaterra, essa concepg¢éo de pobreza,
considerando a subsisténcia, foi introduzido nos estudos econémicos e sociais por
Charles Booth e Seebohm Rowntree (1901). A contribuicdo destes autores para a
construgcao do conceito de pobreza, entdo, ocorreu no sentido de considerar os
rendimentos que conferiiam as condicbes minimas necessarias a sobrevivéncia
como, por exemplo, alimentacéao, vestuario, locomocao etc. (ROWNTREE, B. S,1901).

Ja em meados da década de 1930, surgiram novos estudos, reformulando os
conceitos e acrescentando novas necessidades a ideia de pobreza. Com isso, novas
variaveis foram somadas e incorporadas ao conhecimento ja existente. Antes, a
pobreza era tratada com énfase na subsisténcia e, depois, passou a ter caracteristicas
cada vez mais amplas (GEORGE, 1973).

Em um relatério de 1980 do Banco Mundial', além das varidveis como
alimentacgao, vestuario etc., contemplaram-se aspectos cada vez mais completos no
sentido de criagdo de uma definigdo mais apurada de pobreza, abrangendo elementos
como saude e educacao (WORLD BANK, 1980).

Nesse sentido, varios estudiosos foram desenvolvendo as suas teorias e
conceitos com base nos chamados modelos multidimensionais da pobreza.

Dentro dessa concepcgao, tem-se a perspectiva da pobreza como a privagao
de capacidades no que diz respeito a saude, a educagao, a reproducao, a cidadania,
a vida social e politica etc. Assim, introduziram-se novos aspectos ligados a fatores
sociais e politicos e realinhando o conceito de pobreza (SEN, 1988).

Os conceitos de pobreza passam a ter cunho mais social, baseavam — se em

questdes de desigualdade social, com uma visao mais filoséfica ao mesmo tempo que

' The World Development Report — E um relatério do Banco Mundial que aborda o desenvolvimento
mundial em 1980, com foco maior em paises em desenvolvimento. Discute também a respeito do
comércio externo, fluxos de capitais e de forma interna como o papel do desenvolvimento de recursos
humanos contribuem na eliminagéo da pobreza e na redistribuicdo de renda.
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nao deixava a questdo econdémica fora do conceito de pobreza. Como o tempo, os
aspectos sociais ganharam mais énfase mesmo que os econémicos, como a renda,
fossem muito utilizados para definir a pobreza. Esse pensamento acabou se tornando
cada vez mais incorporado e difundido nos estudos a respeito da pobreza (SEN,
1988).

Consonante a isso, outros estudiosos passaram a classificar uma pessoa
como sendo pobre se, por suas circunstancias sociais e politicas, o individuo tenha
menores chances de viver na sociedade de forma plena. Em outras palavras, a pessoa
€ considerada pobre ndo somente pela falta de renda, mas também pela falta de
recursos que garantem o exercicio da cidadania social, sendo esses recursos 0s
mesmos trazidos nos estudos de Sen e fortalecendo os novos aspectos no conceito
da pobreza (SALLES, TURIAN, 2002).

Nesse contexto, a concepgao de pobreza passou a ser mais ampla. O
conceito deixou de ter uma nog¢ao unidimensional, baseada exclusivamente na renda,
€ passou a ser visto como uma questdo que envolvem varias dimensdes. A partir
dessa nova visao, obteve-se uma formulagdo do conhecimento sobre a pobreza,
enfatizando a inter-relacao entre tipos distintos de necessidades (ROCHA, 2003).

Em meados do século XXI, novos estudos passaram a indicar que a pobreza
esta ligada também a fatores que pdem em risco o desenvolvimento humano, o que
coloca tais individuos em condigao de vulnerabilidade. Essa questao também produz
reflexdes sobre os possiveis prejuizos sobre a sociedade, pois acarreta danos como,
por exemplo, a marginalizacao elevada, o escasso acesso a saude, o analfabetismo
etc. (Engel de Abreu et al., 2015; Richaud et al., 2013).

Ao incorporar a vulnerabilidade no conceito de pobreza, pode-se afirmar que
essa nova dimensao torna o tema da pobreza um fenbmeno ainda mais complexo de
ser estudado. Isso se justica pelo fato da pobreza, em si, trazer, além da ideia de
dificuldade material, que corrobora com a questao da abordagem multidimensional da
pobreza, engloba ainda outros atributos, tais como, bens de consumo, servigos nao
essenciais, alimentagao e saude (Dreyer et al., 2016).

Por fim, ao analisar como os estudos da pobreza evoluiram ao longo do
tempo, percebe-se que o conceito de pobreza multidimensional encontrado na
literatura e usado nos dias atuais engloba de forma mais apurada a realidade social

dos mais pobres. Esta nova abordagem leva em consideragéo diversos fatores além
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da renda como, por exemplo, privagao das liberdades individuais e questées de cunho

politico, social, educacional, saude, cidadania, vulnerabilidade etc.

2.2 A pobreza no Brasil

Como foi visto na sessao anterior, o conceito de pobreza evoluiu ao longo do
tempo para melhor. Com o intuito de compreender com mais clareza o fenébmeno e,
assim, encontrar maneiras para combater seu avango e suas consequéncias. Neste
contexto, destaca-se o Brasil com as politicas publicas de combate a pobreza.

Por volta da década de 1980, havia aproximadamente 41,3 milhdes de
pessoas pobres no Brasil, posteriormente ocorreu um forte agravamento da pobreza
no pais decorrido da crise econémica que atingiu a América Latina e o Brasil na época?
(ROCHA. 2004).

No Brasil, com a implementagdo do Plano Cruzado?®, houve uma redugéo da
pobreza como reflexo das medidas de contengao inflacionaria, passando de 41% de
pobres em 1980 para 23,7% em 1986. No entanto, apesar deste avanco, a situacao
volta a se agravar nos anos seguintes, encontrando uma estabilidade do numero de
pobres no pais entre 30% no ano de 1989 e 30,5% durante a década de 1990.
(ROCHA. 2004).

Durante a década de 1990 o numero de pobres nao sofreu grandes mudancas
devido as medidas adotadas anteriormente ainda terem efeitos. Ja no inicio dos anos
2000 o percentual de pobres no Brasil cai para menos de 30% mais uma vez. Apds
as politicas econdmicas adotadas anteriormente terem sucesso, o percentual de
pessoas em situagdo de pobreza no inicio dos anos 2000 caiu para 27,9%. Ja em
relagao a extrema pobreza no mesmo ano, o pais tinha aproximadamente 12,48% da
populacao nessa situagdo (BRAMBILLA; CUNHA. 2021).

Deve-se ressaltar a mudangca no consenso mundial quanto ao combate a
pobreza. Isso foi amplamente defendido por entidades internacionais tais como o

Banco Mundial e baseadas em estudos cientificos. A pobreza, entdo, passou a ser

2 A crise econdmica de 1980 atingiu a América Latina assim como o Brasil e ficou conhecida como a
década perdida. Marcada pela elevagéao da inflagao, redugdo do PIB dos paises, perda do poder de
compra e alta do desemprego, a crise teve impacto direto no aumento da pobreza tanto na América
Latina quanto no Brasil. No Brasil entre as causas podemos citar o endividamento externo que ocorreu
durante a Ditadura Militar, os choques do petréleo e a alta dos juros internacionais que fez com que
aumentasse a divida externa do Brasil (IPEA, 2012).

3 O Plano Cruzado foi implementado pelo entéo presidente do pais José Sarney (1985 — 1990). Tinha
como objetivo estabilizar os altos indices inflacionarios que atingia o Brasil a época através da
substituicdo da moeda cruzeiro pelo cruzado (FGV, 2009).
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sinbnimo de barreira ao desenvolvimento econdmico. Neste contexto, o Brasil passou,
entdo, adotar medidas de combate a pobreza de maneira mais consistente,
objetivando a melhoraria dos indices de educagéao, nutricionais, saude, moradia entre
outros (AZEVEDO E BURLANDY 2010).

Como dito anteriormente, outros fatores, além da renda, passaram ser
levados em consideracdo no combate a pobreza como, por exemplo, habitacao,
marginalizac¢ao, violéncia e educagéo. Assim, estes outros aspectos comegaram a ser
discutidos e varias politicas publicas comegaram a ser implementadas pelo Governo
para promover desenvolvimento econdmico, melhoria de vida, melhoria na educagao
€ na saude, entre outros (LAVINAS, 2010).

Nesse sentido, além da criagdo e do aprimoramento de programas sociais de
transferéncia de renda, houveram outras medidas importantes implementadas pelo
governo para ajudar no combate a pobreza. Entre estas medidas estdo a expanséao
do mercado de trabalho e a valorizagao real do salario minimo que, de forma indireta
contribuem, contribuiu para a reducédo da pobreza, propiciando uma maior renda aos
individuos. Em termos de resultados, obteve-se uma reducido da pobreza de 22,6%
em 2003 para 10,1% em 2011 (ROCHA, 2013).

Atualmente, a questao da pobreza ainda continua sendo foco das politicas
publicas. Apesar dos avangos obtidos ao longo dos anos quanto ao combate a
pobreza, com a crise econdmica de 2015 e a crise sanitaria de covid 19 em 2020, os
indices de pobreza tornaram a subir no Brasil e no mundo (WORLD BANK, 2022).

Os impactos da pandemia de Covid — 19 relativo a pobreza no mundo foram
mais severos que se esperavam. Em 2019, antes da pandemia, haviam 655 milhdes
de pobres no mundo. Com a crise sanitaria, houve um aumento para 732 milhdes de
pessoas pobres em 2020 e 736 milhdes em 2021 (CEPAL, 2022).

De acordo com o relatério Panorama Social da América Latina e Caribe da
Cepal, especificamente, houve um aumento no numero de pobres, passando a afetar
cerca de 32,1% da populagcdo da América Latina e do Caribe, enquanto que na
pobreza extrema estao 13,1% desta populagao (CEPAL, 2022).

No tocante ao Brasil, segundo o Banco Mundial, entre os anos de 2020 e
2021, contabilizava-se que 29,4% da populagao estava em situacao de pobreza, que
equivale a 62,5 milhdes de brasileiros, apesar de todos os esforgcos empreendidos
pelo governo brasileiro durante a Pandemia (WORLD BANK, 2022).
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Entre as regides que mais sofreram com a pandemia de covid no Brasil, tem-
se o0 Norte e o Nordeste. No Nordeste, em 2021, a taxa de pobreza na regiao ficou em
torno de 36,4%. Isso correspondia a aproximadamente 22 milhdes de pessoas, com
um aumento de 8,18% apds a pandemia. Ja a regido Norte contabilizou 33,9% da
populagao em situagao de pobreza (PUC RS, 2022).

Notadamente, ao se abordar este tema no contexto das realidades regionais,
também ha de se levar em consideragédo a questdo das desigualdades regionais em
termos de distribuicdo da renda. Vale ressaltar que n&o se trata de um fendmeno novo,
além de outros fatores que contribuem para a manutengao da pobreza e desigualdade
de renda (COURTINHO; CRISTINA 2022).

Sobre o Nordeste, historicamente, vale ressaltar que se trata de uma regiao
em que sempre foi observada uma maior concentracdo de pessoas em situacao de
pobreza. Isso pode ser explicado por diversos fatores, entre eles esta o alto nivel de
informalidade do mercado de trabalho. Em 2023, este indice atingiu cerca de 52,2%
da populagéo, o que contribui para a manutengdo da pobreza (FERNANDES. N. R.
M. 2022).

A questdo educacional, bem como a pouca instrugdo e capacitagao
profissional, faz com que os individuos tenham menos acesso ao trabalho formal. Isso
também tem impacto sobre a questdo da pobreza, uma vez que o trabalho formal
garante o provimento do salarial minimo, (FERNANDES. N. R. M. 2022).

Consonante a isso, a questao da vulnerabilidade social também se trata de
um problema presente na realidade nordestina, tendo em vista a situagcao
socioecondmica da regido dada a escassez de moradia, agua potavel, oportunidades
de trabalho etc. (FERNANDES. N. R. M. 2022).

Dessa forma, a partir desse breve levantamento, pode-se afirmar que a
problematica da pobreza no nordeste brasileiro requer um estudo mais aprofundado,
sobretudo os impactos promovidos pela Pandemia.

De um lado, a pobreza por si s6 se torna uma problematica importante a ser
abordada, principalmente ao se estudar um pais como o Brasil com grandes
disparidades regionais e, notadamente, em relacdo ao Nordeste.

Do outro lado, devem considerar a complexidade dessa problematica devido
as varias dimensbdes do mesmo fendbmeno, as quais produzem consequéncias a
sociedade, podendo consistir num entrave ao crescimento econémico, sobretudo nas

regides menos favorecidas como o Nordeste.
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Pelo que foi abordado até aqui, percebe-se que néo se trata somente de
analisar a escassez de renda para estudar a pobreza, mas também considerado os
fatores associados a dificuldade de acessar bens e servicos basicos como, por
exemplo: moradia, saude, educag¢ao, cidadania, alimentacio, entre outros.

Portanto, compreender o aspecto mais amplo da pobreza se torna
indispensavel para compreender a complexidade do fenébmeno, as causas, 0s
desdobramentos e, assim, sugerir maneiras para aprimorar as politicas de publicas

de combate a pobreza.

2.3 Politicas publicas de combate a pobreza

Com o entendimento da pobreza e a necessidade de combate a deste
problema, no Brasil, tratam-se de assuntos abordados desde o inicio do século XXI,
bem como as medidas de enfrentamento tém sido adotadas (RAP, 2017).

Neste contexto, os programas de transferéncia de renda ganharam destaque
e tornaram-se, com o passar dos anos, um dos principais meios de proteger as
pessoas mais pobres da miséria e da fome. Por isso, o Governo Federal, desde o
inicio dos anos 2000, ndo se absteve de implementar programas sociais de
transferéncia de renda condicionadas como, por exemplo, o Bolsa Familia (RAP,
2017).

Nesse sentido, instituiu-se uma rede de protegcao social em meados de 1990,
que foi um programa do Governo que consistia da unido de diversos outros programas
sociais, que se destinavam a prestar assisténcia as pessoas mais pobres. Este
esforgo se tratava tanto da redistribuicdo de renda quanto de politicas de protecao
social como, por exemplo: o Programa de Previdéncia Rural, Renda mensal vitalicia,
Programa de erradicagao do trabalho infantil, Bolsa alimentac&o e Bolsa escola. Seu
intuito era definir par@metros que contivesse a pobreza através da renda (MATTEI,
2019).

Avancando no entendimento a respeito das politicas de redistribuicdo de
renda mencionados anteriormente, o préximo passo é tratar do CadUnico, instituido
pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001. Este consistiu em uma forma de
quantificar e categorizar melhor os usuarios dos programas citados acima, afim de os
evoluir e aumentar sua abrangéncia. Dentre as politicas sociais que eram mais
utilizadas até entdo o programa Bolsa Familia comega a ganhar mais notoriedade

através de seu sucesso inicial (FARIAS, 2019).
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O Programa Bolsa Familia, foi criando pela medida proviséria n°® 132, de 20
de outubro de 2003 e passou a atender inicialmente 3,6 milhdes de familias
proporcionando assim uma medida mais efetiva de combate a pobreza. Seus efeitos
comecgaram a ser sentidos nos anos seguintes da sua implementacao (BRASIL, 2021).

De 2003 em diante, a economia do pais comegou a crescer e a renda dos
mais pobres teve relativo aumento propiciado tanto por questdes internas e externas.
Apesar do periodo de turbuléncia referente a crise global de 2008, o Brasil
experienciou momentos de crescimento econbmico, expansio das politicas publicas
de redistribuicdo de renda como também o aumento do numero de empregos, que
proporcionou uma diminuigado da pobreza. Portanto, entre 2003 e 2008, observou-se
uma queda da pobreza, em média, 1,5% por ano. Esta queda foi mantida até meados
de 2015 (SOUZA. 2022).

Ademais, o Programa teve abrangéncia aumentada a cada ano. Iniciou com
3,6 milhdes de familias, em 2004, chegando a 56 milhdes de beneficiarios em 2014.
O resultado foi a reducédo de 63% na proporcéo de pobres no Brasil e, em 2014, o
Brasil atingiu a menor taxa de pobreza para a linha de PPC$ 1,90/dia por pessoa,
chegando ao nivel de 4% (BEGHIN. 2022).

Com isso, o Governo entendeu que as medidas sociais de transferéncia de
renda, aliadas com outras politicas vinculadas ao crescimento econdmico, poderiam
conter 0 avango da pobreza. Assim, em 2011, implantou-se o Plano Brasil Sem
Miséria, o qual era voltado as familias que viviam com uma renda inferior a R$ 70,00
reais mensais por pessoa. Este Plano tinha como base, além do subsidio que garantia
alivio imediato as familias, também o acesso a servigos publicos e a inclusao produtiva
das pessoas mais pobres. O objetivo era preparar os beneficiarios para o mercado de
trabalho (SILVA; HASENCLEVER; SOARES, 2022).

Entretanto, em meados de 2015, o Brasil entrou em uma forte crise
econdmica*, comprometendo a eficacia dos programas sociais. A experiéncia, entao,
evidenciou que somente os programas de transferéncia de renda nao sao suficientes

para conter o avanco da pobreza em um contexto de profunda crise econémica, onde

4 A crise econdmica de 2015 teve inicio através de um conjunto de choques de oferta e de demanda que tiveram
origem através de fortes intervencGes econdmicas dos governos anteriores. Entre 2011 e 2012 o Brasil
incorporou uma Nova Matriz EconGmica, que consistia em uma grande intervengao estatal na economia, isso fez
com que a taxa de juros que estava sendo reduzida intensificasse o aumento da inflagdo, que somada a concessao
de subsidios, elevagdo de gastos publicos, aumento do desemprego, cessacdo do investimento publico e aliado
a isso uma enorme instabilidade politica vivenciada a época colocasse fim ao crescimento econémico que o pais
estava experienciando nos ultimos anos (PIRES. 2016; BARBOSA FILHO. 2017).
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emprego e renda sao fatores decisivos, assim como questdes inflacionarias (BEGHIN.
2022).

Ainda passando pelos efeitos da crise econdmica, surgiu a Pandemia de
Covid — 19 no inicio de 2020, a qual se estende até os dias atuais. Este ultimo evento
afetou ainda mais economia do Brasil, fazendo com que os indices de pobreza, que
vinham caindo anteriormente, voltassem a subir. Isso fez com que o governo adotasse
medidas para conter seu avango. No primeiro momento, ocorreu durante a Pandemia,
através de um valor pago de forma emergencial a populagdo mais pobre.
Posteriormente, retomou-se a politica de redistribuicdo de renda através do Auxilio
Brasil (SILVA; HASENCLEVER; SOARES, 2022).

Apos o fim do auxilio emergencial o governo teve que dar continuidade a
protecdo social aos mais pobres no pais, e para isso usou o programa Auxilio Brasil
para dar sucessao na redistribuicdo de renda de forma permanente. O auxilio era o
substituto do Bolsa Familia e consistia em manter os R$ 600,00 reais concedidos
durante a vigéncia do auxilio emergencial para os mais pobres, abrangendo 21,6
milhdes de familias (BRASIL. Ministério da cidadania, 2022).

Com a mudanca de governo, deixa de vigorar o programa Auxilio Brasil e em
seu lugar volta o Bolsa Familia. Em sua nova versao o Bolsa Familia continua a pagar
os R$ 600,00 reais mensais as familias brasileiras e além disso trouxe uma novidade
relativo a protecdo social infantil. O Beneficio Primeira Infancia, passa a pagar R$
150,00 a mais para cada crianca de 0 a 6 anos de idade na composi¢cao familiar
brasileira, o que incrementa os valores distribuidos a populagado pobre, garantindo
uma maior renda (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, 2023).

Apos analisar a literatura mais recente a respeito das politicas publicas de
contencgdo da pobreza (no caso especifico do Bolsa Familia), a experiéncia brasileira
mostrou que é possivel obter bons resultados com este tipo de ferramenta. Ademais,
pode-se dizer ainda que apesar dos impasses que ainda existem tanto econémicos
quanto orgamentarios, ainda se faz necessario garantir a manutencéo deste tipo de

programa, além de outras medidas que estimulem o desenvolvimento econdémico.



18

3 METODOLOGIA
3.1 Classificagao da pesquisa

Em termos gerais, esta pesquisa se classificou como sendo descritiva,
exploratoria e bibliografica.

A pesquisa Descritiva é definida como uma das principais formas de descrever
certas caracteristicas de uma populagao ou de um determinado fenédmeno, utilizando
a coleta de dados de forma padronizada. Neste caso, busca-se observar, registrar,
classificar e interpretar os fatos, mas sem interferir neles (ANDRADE, 2002). Portanto,
este trabalho assim se classifica por descrever o fendbmeno do aumento da pobreza
no contexto pandémico, sobre tudo, em relacao a realidade nordestina.

O estudo se classifica como exploratério por abordar as evidéncias a respeito
do tema central, visando formular um conhecimento a respeito da problematica (GIL,
2007). Desta forma, esta monografia investiga as consequéncias da Pandemia sobre
0 aumento da pobreza no Brasil e no Nordeste.

Por fim, quanto a pesquisa bibliografica, esta envolve o conhecimento
produzido, anteriormente, por outros autores de diversas areas e que contribuem para
embasar o entendimento de certos problemas ou temas sobre os quais se deseja
estudar (SEVERINO, CERVO, SILVA, 2007). Nesse sentido, esta monografia foi
desenvolvida analisando artigos cientificos, monografia e teses, além de relatérios de

instituicdes, os quais trataram sobre a problematica em questéao.

3.2 Coleta dos dados

A coleta de informacgdes para compor esta monografia foi realizada através de
uma breve revisdo de literatura. Desta forma, as fontes de pesquisa usadas foram
artigos cientificos, teses, monografias e relatérios de instituicbes que retrataram a
questdo do aumento da pobreza em contexto pandémico.

A seguir, apresenta-se um quadro com as principais fontes bibliograficas

usadas para compor o capitulo dos resultados.

Tabela 01. Principais autores utilizados durante a pesquisa bibliografica

Nome do autor Titulo do trabalho Objetivo do trabalho
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Azevedo, Darana Carvalho

e Luciane Burlandy

Politica de Combate a

pobreza no Brasil.

Discorre a respeito das

politicas mais adotadas no

Concepgdes e estratégias brasil para combater a
pobreza.
COSTA,A. B. Conceito de  Pobreza. | Discorre a respeito dos
Estudos de Economia, vol | conceitos e tipos de
IV, n°3 pobreza.
CEPAL Panorama Social da | Discorre a respeito da

América Latina e Caribe
2020

pandemia de Covid e os
impactos sobre a pobreza
na América Latina e no
Caribe.

ROWNTREE, B. S.

Poverty: A Study of Town
Life

Discorre a respeito dos

conceitos de pobreza.

COURTINHO, G.

Pobreza nas unidades da

Discorre a respeito da

CRISTINAA. L. C. federacao brasileira: uma | pobreza nos estados do
analise com dados em | Brasil.
painel (2004 — 2015).

FARIAS, L. Trajetoria do  Cadunico | Discorre a respeito dos

durante o ciclo petista -
2003 a 2016.

programas sociais adotados

pelos governos do PT.

FERNANDES. N.R. M

Impacto do Bolsa Familia e
do beneficio de prestagao
continuada na pobreza e
desigualdade no Nordeste
do Brasil nos anos de 2016
e 2019.

Discorre a respeito do

programa Bolsa Familia

sobre o0s estados mais
pobres do Brasil e como
essa politica publica ajuda a

controlar a pobreza.

MATTEI F. L.

Sistema de protecao social
brasileiro enquanto
instrumento de combate a

pobreza.

Discorre a respeito de um
programa do governo que
ajudava a populagdo mais
pobre durante os anos de
1990.
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OLIVEIRA, Nadja Simone | Desenvolvimento das | Discorre a respeito da

Menezes Nery de SOUZA | familias e a pobreza no | pobreza no Nordeste

Solange de Cassia Inforzato | nordeste do Brasil. Brasileiro.

de; JUNIOR, Aricieri Devidé

ROCHA, Sénia Pobreza no Brasil: Afinal, de | Discorre a respeito dos
que se trata? conceitos de pobreza.

ROCHA, Sonia Pobreza no Brasil: a | Discorre a respeito da

evolucdo de longo prazo
(1970-2011).

Crise em Oportunidade

Transformar

pobreza e da evolugéo dela
ao decorrer dos anos no

Brasil.

SEN, Amartya K

Hunger and Entitlements:

Research for Action.
Finland: World Institute for
Development  Economics
Research, United Nations

University, 1988.

Discorre a respeito do tema
da pobreza dos conceitos e

tipos.

WORLD BANK

The World Development

Discorre a respeito do

Report. desenvolvimento  mundial
nos anos 1980. Com foco
nos paises em
desenvolvimento.

Marcos Aurélio Brambilla, | Pobreza multidimensional | Discorre a respeito da
Marina Silva da Cunha no Brasil, 1991, 2000 e | pobreza multidimensional
2010: uma abordagem | nos estados do Brasil

espacial para os municipios | conceituando e

brasileiros.

exemplificando.
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4 OS IMPACTOS DA PANDEMIA SOBRE A POBREZA NO NORDESTE
BRASILEIRO
4.1 Dados gerais sobre a Covid e a pobreza no mundo e na América Latina

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) informou,
em Genebra, na Suiga, sobre a ocorréncia de um surto do novo corona virus (2019-
nCoV). Posteriormente, este problema se transformou em uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPIl). Novos casos da doenga surgiram,
disseminando-se na cidade de Wuhan, na China. Na época, identificou-se uma nova
cepa de Corona virus, considerada diferente das anteriores ja catalogadas (OPAS,
2020).

Em margo do mesmo ano, com o intuito de identificar a origem do novo Corona
virus, a OMS divulgou o relatdrio intitulado WHO - Convened Global Study of Origins
of SARS-CoV-2. O referido documento contou com a colaboragdo de cientistas da
China e de outras nacionalidades. Ainda sobre a origem, a tese mais aceita dizia que
o virus foi repassado de um morcego para um mamifero intermediario e, deste, para
o ser humano. A outra tese surgida foi a de que a transmisséao teria se dado de um
morcego diretamente para um ser humano (OMS, 2020). No entanto, até hoje, ainda
ha uma incerteza quanto a origem da doencga.

Em termos de consequéncias da COVID — 19, desde o inicio da pandemia em
2020 até o primeiro trimestre de 2023, pode-se mencionar o elevado numero de
infectados (cerca de 676.609.955) e de mortos pela doenga (cerca de 6.881.955) em
todo o mundo. Este cenario produziu impactos significativos sobre o sistema de saude
de todos paises, gerando superlotagao geral dos hospitais desde o inicio da pandemia
(JOHNS HOPKINS, 2023).

Observaram-se impactos importantes também na economia mundial e, assim,
na elevagao dos indices de pobreza. Sobre esta segunda consequéncia, conforme a
literatura consultada, deve-se ressaltar que as medidas de combate a pobreza
extrema, durante o periodo pandémico, passaram por retrocesso em sua trajetoria.
Com isso, estima-se que, mundialmente, entre 70 e 90 milhdes de pessoas entraram
na pobreza extrema em decorréncia da crise sanitaria (WORLD BANK, 2022).

Ja os dados para a América Latina e o Caribe mostraram que, entre 2020 e
2021, as pessoas em situagcao de extrema pobreza aumentaram em 5 milhdes.
Ademais, para este mesmo periodo, menciona-se ainda que a taxa de extrema

pobreza na América Latina, especificamente, teria aumentado 0,7% e o numero de
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pessoas em extrema pobreza passado de 81 para 86 milhdes, respectivamente
(CEPAL, 2021).

Em termos gerais, no que tange as consequéncias sobre o0s paises,
propriamente ditos, a literatura mostra que os mais afetados em termos de pobreza
extrema estdo na América Latina, sendo eles: Argentina, Coldmbia, Peru e a Costa
Rica. Vale ressaltar que, nestes paises, houve uma reducéo significativa dos auxilios
governamentais. Ja em relagdo aos indices de pobreza absoluta, os paises mais
afetados foram Chile, Equador e Paraguai, cujos indices cresceram entre 3% e 5%
(ONU, 2021).

Por tanto, com a pandemia de Covid — 19 o0 mundo passou a viver uma nova
realidade, que trouxe consigo varias problematicas como apresentadas
anteriormente, ndo apenas vidas perdidas como também o agravamento de toda uma
situacdo social ja vivenciada anteriormente, a questao da pobreza e da miséria nas
sociedades, principalmente nas mais vulneraveis, torna a entrar em foco novamente,

desta vez, porém, como mais uma consequéncia da pandemia de Covid — 19.

4.2 A Covid — 19 e a pobreza no Nordeste

No Brasil, os primeiros casos de Covid foram confirmados no dia 26 fevereiro
de 2020 em Sao Paulo. Apesar dos esforgos tomados, inicialmente, o numero de
casos aumentou exponencialmente, chegando a registrar uma evolugao alarmantes
na quantidade de infectados e mortos (UNASUS, 2020).

Algumas medidas para tentar conter o avango da doenga foram colocadas em
pratica como, por exemplo: o distanciamento social, 0 uso de mascaras, quarentena,
suspensdo das aulas presenciais, suspensado de eventos, paralisacao econdmica e
restricdo do transporte, etc. O objetivo era reduzir o contagio e o numero de mortes
(L. L. S. SILVA et al. 2020).

Além do numero de mortes, ocorreram também impactos sociais e
econdmicos. Um deles foi o aumento do numero de novos pobres no Brasil, afetados
pela redugdo da atividade econémica. Segundo as estimativas, afetaram-se em torno
de 9,6 milhdes de pessoas, uma vez que os setores intensivos em mao-de-obra foram
os mais afetados (WORLD BANK, 2021).

Somado a isso, ocorreu também o aumento da extrema pobreza. Dentre os
paises da América Latina, em termos econdmicos, o Brasil foi um dos que menos

sofreu com o aumento da situagdo mencionada, porém, a pobreza extrema aumento
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de forma significativa. O resultado foi um aumento de 7,2 milhées de brasileiros que
passaram a viver nesta condi¢ao no ano de 2021, totalizando 23 milhdes de brasileiros
nessa situacéo (FGV Social, 2021).

Neste contexto, os impactos também foram observados nas grandes regides
do pais com a rapida disseminacao da doencga e o aumento das mortes. O sistema de
saude publico e privado ndo conseguiu atender a alta demanda provocada pela
situagdo. Nos primeiros meses de pandemia, as regides mais vulneraveis
economicamente do pais, notadamente, o Norte e o Nordeste, foram acometidas mais
severamente (Kerr, R. L., et al, 2021).

Em relacdo aos Estados Nordestinos, especificamente, uma das
consequéncias foi o aumento significativo do numero total de pessoas vivendo na
pobreza. Deve-se salientar que se trata, historicamente, de uma regido em que ha
uma concentragcdo maior de pessoas nessa situagao no pais, correspondendo a cerca
de 47,9% da pobreza no Brasil. Portanto, pode-se afirmar que o Nordeste estava mais
vulneravel a pandemia (IBGE, 2021).

Concomitante a esses dados, a pobreza na regido também aumentou,
apresentando um alta de 5,5 milhdes de novos pobres em 2021, totalizando 22,8
milhdes ao final do ano (IMDS, 2021).

Ao analisar os niveis de pobreza dos estados do Nordeste, separadamente,
percebe-se que alguns estados foram mais afetados pela pandemia, como é o caso
do Maranhdo. A pobreza que ja era elevada no Estado, pois cerca de 1,4 milhdo de
pessoas ja viviam na condicao de pobre antes da pandemia de Covid, piora com a
crise sanitaria no inicio de 2020. Para o Maranhao, as estimativas sugerem um total
de 4,2 milhdes de pessoas vivendo nesta situagcdo entre 2020 e 2022, configurando
assim o Estado mais afetado da regi&do Nordeste do Brasil (IUSN, 2022).

Além do Maranhao, pode-se ainda mencionar a situacdo da Paraiba. Este
Estado configura entre as Unidades da Federagao com maior percentual de pessoas
na miséria em relacdo a populagdo. Ademais, assim como o Maranhao, este foi
fortemente afetado pela pandemia, elevando ainda mais o numero de pessoas em
situacado de pobreza. Este numero passou de 1,6 milhdes antes da pandemia para
cerca de 2,2 milhdes de pessoas em 2022 (IJSN, 2022).

No tocante ao estado do Ceara, desde o inicio da pandemia (em 2020), mais
de 60 mil pessoas entraram para a linha da pobreza, vivendo com uma renda em torno

de R$ 178,00 reais por més. As estimativas mostraram ainda que, entre os anos de
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2021 e 2022, mais da metade da populagdo estava na situacdo de pobreza em
decorréncia dos impactos da Pandemia, totalizando mais de 5,2 milhdes de pessoas
em 2021 e 4,9 milhdes de pessoas, em 2022 (IJSN, 2022).

Nestes termos, entende-se que uma das principais consequéncias da
Pandemia, além do numero alarmante de mortes, foi 0 aumento da pobreza e da
extrema pobreza, que afetou, em especial, a populagdo mais vulneravel do nordeste
do pais, piorando ainda mais a situagdo que ja existia nos referidos estados. Tal
situacdo demonstrou a necessidade de uma atenc¢ao mais direcionada a esta parcela
da sociedade com o intuito de combater o avango da pobreza e, assim, gerar

mecanismo mais eficazes para a redug¢ao dos impactos da Pandemia neste sentido.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho académico foi realizar uma breve revisdao de
literatura a respeito do impacto da Pandemia de Covid — 19 sobre o aumento da
pobreza no Nordeste brasileiro.

Os objetivos deste trabalho foram atendidos através da construgdo de um
referencial tedrico onde foi abordado os conceitos da pobreza de modo geral, a
pobreza no Brasil ao longo dos anos e discorreu — se também da situagao da pobreza
no Nordeste.

Além disso, desenvolveu — se nos resultados deste trabalho uma analise a
respeito do aumento da pobreza no Nordeste Brasileiro no contexto de pandemia.

Durante a pesquisa bibliografica, na construgdo do referencial teérico no
primeiro topico demonstrou — se os conceitos de pobreza e a evolugao através dos
anos, depois apontou — se a questao da pobreza no Brasil e no Nordeste.

Ademais, na construgao dos resultados no primeiro topico foi abordado dados
gerais da pandemia de Covid e de pobreza no mundo e na América Latina. Logo em
seguida, foi abordado em outro topico dados sobre a Covid — 19 e a pobreza no
Nordeste.

A partir dos dados obtidos nesta pesquisa as principais constatagdes que se
obteve, foram o aumento da pobreza em decorréncia da pandemia de Covid.
Entendeu — se que a pobreza, situacdo ja bastante problematica, se agravou
severamente por conta da pandemia, fazendo com que aumentasse o numero de
pessoas pobres em todo o0 mundo.

Ademais com o que se obteve com a literatura cientifica, percebeu — se um
grande aumento da pobreza também nos paises mais pobres. Nesses casos houve
além da manutencao dessas pessoas nessa situagao de pobreza, um incremento de
novas pessoas a essa realidade. Tal fato ocorreu também no Brasil.

Nesse sentido, a principal contribuicdo deste trabalho certamente foi o
entendimento do aumento da pobreza por conta da pandemia no Nordeste Brasileiro,
analisando os Estados mais vulneraveis, como foram o caso dos estados do Piaui,
Maranhao e Paraiba que foram os Estados do Nordeste mais afetados pelo aumento
da pobreza em decorréncia da pandemia, como também no Ceara.

Nesse sentido, este trabalho de conclusao de curso pode ser bastante util
para a formacdo de estudantes universitarios, para instituicbes de pesquisa, para a

sociedade assim como para formuladores de politicas publicas por demonstrar que a



26

pobreza da populagao Nordestina Brasileira teve aumentos significativos por conta da
pandemia de Covid.

Sendo, portanto, importante saber os impactos desta crise sanitaria no
aumento da pobreza, para que se possa enfrentar ela de forma eficaz, seja com a
intervencao do Estado com novas politicas de combate a pobreza, seja por parte da
sociedade ao reconhecer essa situacao e cobrar respostas de quem tem o dever de
ajudar.

Apesar dos resultados terem demonstrado aumento da pobreza no Nordeste
como consequéncia da pandemia de Covid. Estudos envolvendo outras variaveis
como idade, composicao raciais, escolaridade e sexualidade poderiam ser usados
para incrementar os resultados ja obtidos. Como por exemplo, existe alguma
composicao racial que foi mais afetada? O aumento da pobreza afetou mais homens
do que mulheres? Qual a faixa etaria de pessoas pobres no Nordeste? Todos esses

pontos podem ser explorados em trabalhos futuros.
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