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Resumo

A Previdéncia Social no Brasil ¢ um assunto de grande importancia, especialmente ao abordar
os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos. A estabilidade e a
saude financeira desses regimes sao fundamentais para assegurar a prote¢ao previdenciaria dos
servidores publicos e o equilibrio financeiro dessas entidades. O objetivo deste estudo ¢
examinar a condi¢do previdenciaria dos RPPS municipais na regido Nordeste do Brasil em
2022. A analise da situacdo previdenciaria foi conduzida através dos indicadores de Equilibrio
Financeiro e Atuarial, que representam, respectivamente, as solvéncias a curto e longo prazo.
O estudo adota uma abordagem descritiva e quantitativa, coletando dados por meio da analise
do Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA) referente a 2022. Dos 546 RPPS
municipais na regido Nordeste, 434 haviam publicado o DRAA até a data da coleta dos dados.
Os resultados revelaram que, para o ano de 2022, a situacao financeira dos RPPS estudados foi
predominantemente superavitaria, enquanto a situacdo atuarial, que reflete a solvéncia a longo
prazo, foi deficitdria na maioria desses regimes. Dessa forma, a busca por sustentabilidade,
principalmente a longo prazo, se configura como um desafio comum a ser enfrentado pelos
RPPS municipais do Nordeste.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social ¢ um dos pilares do sistema de Seguridade Social, garantido pela
Constituicao Federal de 1988, e tem como objetivo principal a garantia de meios indispensaveis
de subsisténcia aos segurados e seus dependentes, em caso de perda temporaria ou permanente
de sua capacidade de trabalho e de demais contingéncias (Brasil, 1991).

No Brasil, a Previdéncia ¢ composta por trés tipos de regimes previdencidrios: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), que abrange os trabalhadores da iniciativa privada e
servidores nao filiados aos regimes proprios, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
voltado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, ¢ o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), que oferece uma renda adicional ao trabalhador que opta pela sua
participagdo nesse regime (Goes, 2023). O RGPS e o RPPS sdo regimes de filiagdo obrigatoria,
enquanto o RPC possui carater facultativo e estd desvinculado da previdéncia publica (Brasil,
2020a).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social, objeto de estudo deste trabalho, tém carater
contributivo e devem ser organizados pelos seus respectivos entes federativos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, em conformidade com o artigo 40 da
Constitui¢ao Federal e com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, além de estarem
submetidos a orientagdo, supervisdo, fiscalizagdo e ao acompanhamento do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) (Brasil, 2020b).

A busca pelo equilibrio financeiro e atuarial nesses regimes ¢ um principio
constitucional e representa um desafio constante aos governantes e gestores dos entes
federativos e dos institutos de previdéncia, devendo ser acompanhada pelo poder publico e pela
sociedade visando a transparéncia na gestao previdenciaria (Nogueira, 2012).

Em relacdo a garantia dessa transparéncia, a Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de
2022, exige o envio do Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial (DRAA) de cada
ente federativo, como critério para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciéria
(CRP).

O Indice de Situagio Previdenciaria (ISP), instituido pelo Ministério da Fazenda em

2017, foi outro marco na busca pela transparéncia previdenciaria, apresentando anualmente um
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quadro geral dos RPPS no Brasil ¢ medindo a qualidade da gestdo desses regimes de
previdéncia, através de diversos indicadores (Brasil, 2022a).

Em 2022, conforme o relatério final do ISP, o Brasil possuia 2.117 municipios com
RPPS, dos quais 546 estdo localizados na regido Nordeste, representando aproximadamente
26% do total desses sistemas de previdéncia no Pais, e abrangendo cerca de 797 mil
beneficiarios. Esses dados colocam o Nordeste como a terceira regido em quantidade de RPPS
municipais, atrds do Sul e do Sudeste, e a segunda em quantidade de beneficiarios, atrds apenas
do Sudeste.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo analisar a situagdo previdenciaria
dos RPPS municipais do Nordeste em 2022, a partir dos resultados financeiros e atuariais desses
regimes, possibilitando um panorama geral da previdéncia dos servidores publicos na regido e

da transparéncia na gestao dessas entidades.

PERCURSO METODOLOGICO

O estudo proposto por este trabalho tem caréter descritivo, uma vez que esse tipo de
pesquisa tem como objetivo a andlise das caracteristicas de um grupo (Gil, 2022). A abordagem
da pesquisa esté classificada como quantitativa, pois utilizard técnicas estatisticas para guiar a
analise dos dados coletados no estudo, centrando-se na objetividade e permitindo a anélise das
variaveis observadas (Appolinario, 2012).

Em relacdo ao método empregado, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica e
documental, pois foi embasada em referéncias teodricas ja publicadas sobre o assunto e em
documentos disponiveis em sites do Governo Federal. Segundo Severino (2017), a pesquisa
bibliografica baseia-se em materiais ja trabalhados por outros pesquisadores, enquanto a
pesquisa documental usa como fonte registros e documentos ainda ndo estudados ou analisados.

A coleta dos dados referentes aos RPPS dos municipios nordestinos foi realizada através
de consulta ao DRAA de 2022 de cada ente federativo, disponiveis publicamente no enderego
eletronico do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV). Os componentes do DRAA analisados foram o resultado atuarial e o resultado
financeiro dos RPPS. O Demonstrativo de Resultados da Avaliagcdo Atuarial (DRAA) ¢ um
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documento anual que abrange informagdes sobre as caracteristicas gerais do plano e os
principais resultados da avaliagdo atuarial do RPPS analisado.

Para o melhor tratamento dos dados, foram consultados os demonstrativos publicados
até a data limite de 31 de julho de 2023, sendo desconsiderados quaisquer envios ou retificagdes
realizadas ap6s esse dia. Em relagdo aos RPPS que instituiram a segregacao da massa de seus
segurados, foram analisadas apenas as informagdes referentes ao Plano Previdenciario, como
medida de limitagdo da amostra da pesquisa.

Os resultados da pesquisa foram examinados considerando a categorizagdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) em diferentes portes, conforme estipulado pelo relatorio

conclusivo do Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP) no ano de 2022.

REFERENCIAL TEORICO

O Regime Proprio de Previdéncia Social destina-se aos servidores titulares de cargos
efetivos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, assegurando a
esses servidores e aos seus dependentes os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal (Goes, 2023). Também estdo vinculados aos
RPPS os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, os
policiais civis e os militares, estes Ultimos possuindo regime juridico especifico (Benedito;
Nobrega, 2022).

A Carta Magna também indica o carater contributivo e solidario dos regimes proprios
de previdéncia, uma vez que os beneficios previdencidrios sdo custeados por meio das
contribuicdes dos entes federativos, dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas
(Vianna, 2022).

Esses regimes foram regulamentados pela Lei n® 9.717/1998, que estabeleceu as regras
gerais para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS dos entes federativos, bem como
destacou a necessidade de se garantir o equilibrio financeiro e atuarial nessas entidades, por
meio da realizacdo de avaliacdo atuarial, e definiu como um de seus critérios de regulamentacao
a transparéncia das informagoes relacionadas a gestdo do regime (Brasil, 1998).

A partir da Lei n® 9.717/1998 e ao longo dos anos seguintes, diversos dispositivos legais

promoveram alteragdes na regulamentacdo dos RPPS, culminando na promulgacao da Emenda
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Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, a mais recente reforma previdenciaria, que
fomentou mudangas significativas nas regras de aposentadoria e de pensao por morte (Castro;
Lazzari, 2021). Benedito e Nobrega (2022) destacam, dentre essas mudangas, a proibicao da
instituicdo de novos RPPS, a inclusdo da defini¢do de equilibrio financeiro e atuarial no texto
constitucional e as altera¢des nas regras de acesso a aposentadoria ¢ na forma de calculo e de
reajustamento dos beneficios previdenciarios.

Outro importante dispositivo legal, a Portaria MTP n° 1.467/2022, unificou as principais
regras e atos normativos de organizacao e funcionamento dos RPPS, de acordo com os critérios
estabelecidos pela Lei n® 9.717/1998, destacando parametros fundamentais a gestdo dos
institutos de previdéncia e a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial nesses regimes (Brasil,
2022b).

Segundo Macédo (2018), entende-se por equilibrio financeiro a equivaléncia entre o
montante de receitas e despesas previdencidrias em cada exercicio financeiro. Deste modo, o
RPPS esta equilibrado financeiramente quando o que se arrecada de contribui¢des somado as
demais receitas ¢ equivalente as obrigacdes previdenciarias naquele exercicio.

O equilibrio atuarial consiste na equivaléncia, a valor presente, do fluxo de receitas e
despesas previdenciarias ao longo dos anos futuros. Esse célculo ¢ realizado por meio de um
estudo técnico atuarial, que leva em consideragdo as caracteristicas do grupo de segurados € o
conjunto de hipdteses atuariais (Guimaraes; Lima, 2016). Essas hipoteses orientam o calculo
atuarial do plano de beneficios e sdo classificadas em biométricas, relacionadas a expectativa
de vida e saude humana, como as tabuas de mortalidade e invalidez; demograficas, referentes a
composi¢do da populagdo assistida pelo plano, como a idade presumida de aposentadoria e a
estrutura familiar dos servidores; e econdmicas e financeiras, utilizadas na projecdo e
atualizagdo dos fluxos de caixa previdencidrio, como o crescimento salarial, a taxa de inflagao
e a taxa de juros atuariais (Bezerra, 2023).

Dessa forma, o resultado financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios pode assumir
o status de déficit, quando a projecao de receitas ndo ¢ suficiente para cobrir as despesas, ou
superavit, quando as receitas previstas sdo maiores que os beneficios previdenciarios

projetados.
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Nesse contexto, ao longo dos anos, alguns RPPS adotaram a estratégia de segregacdo
da massa de seus segurados. Essa pratica consiste na separagao dos beneficiarios do RPPS em
dois planos diferenciados: o Plano Financeiro ¢ o Plano Previdenciario (Assungao, 2021). O
Plano Financeiro, ou Fundo em Reparti¢do, ndo tem como objetivo a acumulagdo de recursos e
¢ composto por um grupo de segurados que ja faziam parte do plano de beneficios na data
especificada na lei de segregagdo. Ja o Plano Previdenciario, ou Fundo em Capitalizagdo, visa
a acumulacdo de recursos e ¢ formado pelos demais segurados admitidos apds a data
estabelecida na lei de segregacao.

Todos os RPPS devem registrar o resultado financeiro e atuarial de seu plano de
beneficios no Relatério da Avaliagdo Atuarial, documento elaborado anualmente por atuario
habilitado. Esse relatorio deve registrar a situagdo do RPPS, além das hipoteses utilizadas no
calculo de seus beneficios, permitindo o acompanhamento de sua solvéncia e liquidez (Brasil,
2022b).

A Portarian® 1.467/2022 também estabelece que os entes federativos devem encaminhar
ao endereco eletronico do CADPREV, até o dia 31 de marco de cada exercicio, o DRAA,
documento exclusivo de cada RPPS, que apresenta a base normativa de seu plano de beneficios,
a composicao da massa de seus segurados e os principais resultados constatados na avaliagdao
atuarial. O envio desse demonstrativo ¢ imprescindivel para a emissdo do CRP, documento
instituido pelo Decreto n°® 3.788, de 11 de abril de 2001, que comprova a implementacao dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS em cada ente federativo (Brasil, 2022b). A nao
emissdo desse certificado implica em sangdes, impedimentos e suspensdes de recursos,
financiamentos e empréstimos aos municipios.

O DRAA ¢ também um importante demonstrativo utilizado no relatorio anual do ISP.
Esse relatorio tem como base as informagdes encaminhadas até 31 de julho de cada ano e
apresenta os indicadores da situacao financeira, atuarial e de gestao e transparéncia dos RPPS,
divididos conforme as regides geograficas brasileiras e também em cinco grupos, ou portes,
definidos pelas quantidades de servidores ativos, aposentados e pensionistas em cada regime
(Brasil, 2022b). O grupo de RPPS de porte especial contempla os regimes proprios de
previdéncia dos estados e do Distrito Federal. Os RPPS municipais sao subdivididos em grande

porte, abrangendo os municipios que estdo entre os 5% daqueles com a maior quantidade de
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segurados; médio porte, RPPS com as quantidades de segurados inferiores aos de grande porte
e acima da mediana; e pequeno porte, composto pelos RPPS nao classificados nos grupos
anteriores. Os RPPS que nunca forneceram informagdes sobre o nimero de segurados sao
classificados como "Porte Nao Classificado".

Diversos estudos abordaram a andlise da situagdo previdenciaria dos RPPS. Macédo
(2018) investigou a capacidade de pagamento dos beneficios previdencidrios, assumida pelos
entes de todos os ambitos federativos. Sua pesquisa contemplou uma amostra de 1559 DRAA's
referentes ao exercicio de 2015 e evidenciou uma situacao deficitaria em mais de 50% dos entes
pesquisados. Andrade (2017) buscou analisar o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS dos
estados brasileiros no ano de 2015, a partir dos pareceres atuariais desses regimes. O autor
constatou um cendrio predominantemente deficitdirio nos RPPS estaduais e destacou a
importancia de uma administragdo atenta e eficaz aos recursos dessas entidades. Costa (2015)
verificou o resultado atuarial nos 27 RPPS estaduais e em outros 73 RPPS municipais da regido
Nordeste, encontrando uma conjuntura deficitaria atuarialmente na maioria desses regimes, e
evidenciando a importancia do equacionamento do déficit previdenciario e da adequagao

legislativa nesses sistemas de previdéncia.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Dos 1.794 municipios no Nordeste brasileiro, 546 adotam Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS). Dentre esses, 237 foram classificados como de pequeno porte, 287
como de médio porte, 14 como de grande porte e 8§ como "Porte Nao Classificado", conforme
indicado no relatdrio final do ISP em 2022. A Tabela 1 apresenta a distribui¢do dos regimes
proprios de previdéncia nos municipios nordestinos, organizada de acordo com a unidade
federativa em que se encontram e sua categorizacdo em diferentes portes.

Destacando-se na regido, o estado de Pernambuco lidera com o maior nimero de RPPS
municipais, totalizando 148, enquanto Sergipe possui a menor quantidade, com apenas 3

municipios adotando esses regimes (Tabela 1).
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Tabela 1 — Quantidade de RPPS municipais por unidade federativa e porte em 2022

UNIDADE PORTE
TOTAL X
FEDERATIVA PEQUENO | MEDIO | GRANDE | . Aslgé?c ADO

TOTAL 546 237 287 14 8
ALAGOAS 72 31 38 1 2
BAHIA 36 11 22 3 0
CEARA 61 10 48 1 2
MARANHAO 46 9 34 1 2
PARAIBA 70 38 30 2 0
PERNAMBUCO 148 54 91 3 0
PIAUI 70 52 15 1 2
RIO GRANDE DO NORTE 40 30 9 1 0
SERGIPE 3 2 0 1 0

Fonte: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (2022).

Até 31 de julho de 2023, 434 dos 546 municipios nordestinos com RPPS haviam
publicado o Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA) referente a 2022,
representando uma regularidade no envio desse demonstrativo em aproximadamente 79% do
total de regimes proprios de previdéncia municipais na regido Nordeste. No entanto, esse dado
também destaca um atraso de mais de um ano no envio do DRAA por parte de 21% dos RPPS
pesquisados, o que compromete a emissdo do CRP nesses municipios e prejudica a
transparéncia previdencidria em seus planos de beneficios.

Em 2022, a situag@o atuarial dos RPPS municipais no Nordeste foi majoritariamente
deficitaria. Dos regimes examinados, cerca de 70% (303) evidenciaram déficit atuarial,
aproximadamente 25% (107) apresentaram superavit, € 5% (24) alcancaram equilibrio,
conforme ilustrado no Grafico 1. Esse cendrio atuarial predominantemente deficitario foi
identificado em estudos anteriores, como os realizados por Silva (2016), que observou déficits

em 95% dos RPPS cearenses pesquisados em 2013, e por Casagranda e Reis (2023), que, por
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de insolvéncia atuarial na maioria dos RPPS brasileiros.

Grafico 1 — Situacdo Atuarial dos RPPS municipais nordestinos em 2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no CADPREV (2022).

Dentre os municipios em equilibrio atuarial, Fortaleza (CE), Amaraji (PE), Santa
Terezinha (PE) e Timbauba (PE) ndo possuiam beneficiarios em seu Plano Previdenciario, visto
que os RPPS desses municipios instituiram a segregagao da massa de seus segurados e alocaram
todos os seus servidores ativos, aposentados e pensionistas no Plano Financeiro.

Ainda conforme o Gréfico 1, no ambito dos municipios de pequeno e médio porte, a
situagdo atuarial ¢ majoritariamente deficitaria, enquanto entre os municipios de grande porte
esse resultado € em sua maioria superavitario.

Entre os municipios de pequeno porte, 74% (140) apresentaram déficit atuarial,
enquanto 20% (38) apresentaram superavit e 6% (12) alcangaram o equilibrio atuarial. No grupo
de municipios de médio porte, 68% (158) registraram déficit atuarial, 27% (62) registraram
superavit e 5% (11) atingiram o equilibrio. Na categoria de grande porte, 38% (5) dos
municipios apresentaram déficit atuarial e 54% (7) registraram superavit. Apenas Fortaleza

(CE) atingiu o equilibrio atuarial nesse grupo.
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A Tabela 2 apresenta algumas estatisticas acerca dos resultados atuariais deficitarios

dos RPPS municipais do Nordeste em 2022.

Tabela 2 — Estatisticas dos resultados atuariais deficitarios dos RPPS pesquisados em 2022

PORTE SOMATORIO (R$) MINIMO (R$) MAXIMO (R$) MEDIANA (R$)

PEQUENO 6.658.066.541,42 22.071,67 288.166.409,18 33.774.115,68
MEDIO 25.042.275.328,50 2.127.069,68 1.928.703.738,01 109.060.016,79
GRANDE 11.304.460.781,15 197.132.240,74  5.353.531.179,09  565.456.627,62
TODOS 43.004.802.651,07 22.071,67 5.353.531.179,09 64.602.040,16

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis no CADPREV (2022).

Em 2022, os cinco RPPS de grande porte que apresentavam déficits atuariais
acumularam aproximadamente 11 bilhdes de reais. Esse montante representa cerca de 26% do
déficit atuarial total dos RPPS municipais na regido Nordeste, equivalendo a 45% do déficit
total dos 158 municipios de médio porte. Além disso, ¢ quase quatro vezes maior do que o
somatorio dos resultados deficitarios na categoria de pequeno porte, a qual engloba 140
municipios.

Os institutos de previdéncia de Jatauba (PE) e Bonito (PE) apresentaram os menores e
maiores déficits atuariais na categoria de pequeno porte, registrando os valores de R$ 22.071,67
e R$ 288.166.409,18, respectivamente.

J& entre os municipios de médio porte, os RPPS de Coruripe (AL), deficitario em R$
2.127.069,68, e Jequié (BA), com um valor de R$ 1.928.703.738,01, obtiveram os menores ¢
maiores déficits atuariais, respectivamente.

No grupo de grande porte, o RPPS de Sao Luis (MA) destacou-se com o menor déficit
atuarial, registrando R$ 197.132.240,74, enquanto Salvador (BA) apresentou o maior déficit,
atingindo R$ 5.353.531.179,09.

Ademais, a Tabela 2 também evidencia que, em 2022, 50% dos RPPS municipais
nordestinos em situagdo de déficit atuarial apresentaram valores deficitarios inferiores a
R$ 64.602.040,16. Quanto aos RPPS superavitarios atuarialmente, a Tabela 3 apresenta as

principais estatisticas desses resultados.

10
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Tabela 3 — Estatisticas dos resultados atuariais superavitarios dos RPPS pesquisados em 2022

PORTE SOMATORIO (R$) MINIMO (R$) MAXIMO (R$) MEDIANA (RS)

PEQUENO 431.003.168,31 159.927,62 107.019.096,96 3.463.325,83
MEDIO 2.315.904.837,70 31.617,93 465.746.364,37 10.295.616,09
GRANDE 1.455.009.262,70 10.254.567,53 608.838.996,23 172.372.546,26
TODOS 4.201.917.268,71 31.617,93 608.838.996,23 7.786.333,51

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis no CADPREV (2022).

Os RPPS de grande porte tiveram um impacto considerdvel no somatdrio do superavit
atuarial, representando 35% desse resultado. Entretanto, o maior impacto no total de RPPS
superavitarios veio dos 62 municipios de médio porte, que apresentaram cerca de 2,3 bilhdes
de reais em superavit atuarial, representando aproximadamente 55% do total na regido.

Dentre os municipios de pequeno porte, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga (PB) e Brejao
(PE) apresentaram o menor e o maior superavit atuarial, respectivamente, com resultados de R$
159.927,62 ¢ R$ 107.019.096,96. No grupo de RPPS de médio porte, Mongao (MA) registrou
um superavit atuarial de R$ 31.617,93, enquanto Quiterian6polis (CE) apresentou um valor de
R$ 465.746.364,37. Camagari (BA) obteve o menor superavit atuarial, R$ 10.254.567,53, entre
os RPPS de grande porte, ¢ Campina Grande (PB) apresentou o maior superavit, R$
608.838.996,23.

Ao se comparar os resultados atuariais encontrados em 2022, percebe-se uma diferenca
significativa entre a situagdo deficitaria e superavitaria nos municipios nordestinos. O numero
de RPPS em déficit atuarial foi 2,8 vezes maior do que a quantidade de regimes em superavit,
e o resultado total desse déficit foi mais de 10 vezes maior que o resultado superavitario.

Em relagdo a situacao financeira dos RPPS municipais do Nordeste em 2022, o Grafico
2 mostra que aproximadamente 29% (125) desses regimes apresentaram déficit financeiro,
enquanto cerca de 54% (235) registraram superavit. Esse resultado apresenta uma semelhanga
ao encontrado por Almeida, Conceigdo e Giovanini (2022) ao constatarem que 53% dos RPPS
municipais brasileiros ndo apresentaram problemas de equilibrio financeiro em 2018.

Apenas os municipios de Fortaleza (CE), Amaraji (PE), Santa Terezinha (PE) e

Timbatba (PE) atingiram o equilibrio financeiro, dado que esses RPPS, como mencionado
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contribuicdes e beneficios a serem considerados no calculo do resultado financeiro desse plano.
Cerca de 16% (70) dos RPPS ndo apresentaram as informacdes relacionadas as receitas e
despesas previdenciarias estimadas para o ano de 2022 em seus respectivos DRAA,

impossibilitando o célculo do resultado financeiro para o referido exercicio.

Grafico 2 — Situagao financeira dos RPPS municipais nordestinos em 2022
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Fonte: Elaboragado propria a partir dos dados disponiveis no CADPREV (2022).

Entre os RPPS de pequeno porte, 31% (59) apresentaram déficit financeiro e 55% (105)
apresentaram superavit. Ja entre os regimes de previdéncia classificados em médio porte, 28%
(64) registraram déficit financeiro e 52% (121) registraram superavit. Na categoria de grande
porte, 15% (2) dos municipios obtiveram déficit financeiro, enquanto 69% (9) demonstraram
superavit.

Assim, ao contrario do que foi constatado na analise do resultado atuarial, os resultados
financeiros para o ano de 2022 dos RPPS municipais do Nordeste foram predominantemente
superavitarios, ou seja, a maioria desses regimes teriam recursos suficientes para pagar suas
obrigacdes previdenciarias durante o ano. O Gréfico 3 apresenta o somatdrio dos resultados

financeiros dos RPPS, separados em déficit e superavit, conforme a categorizagdo em portes.
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Grafico 3 — Somatorio dos resultados financeiros dos RPPS pesquisados
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Fonte: Elaboragado propria a partir dos dados disponiveis no CADPREV (2022).

O somatorio dos resultados financeiros superavitarios foi significativamente maior do
que a soma dos resultados financeiros deficitarios. Os RPPS que apresentaram superavit
financeiro representaram um valor total cerca de 3,6 vezes maior do que o valor total dos
regimes com déficit.

Os municipios que se destacaram por apresentarem 0s maiores superavits financeiros
dentro de cada grupo foram Teresina (PI), de grande porte, com um resultado de R$
2.526.044,19; Pago do Lumiar (MA), de médio porte, com um valor de R$ 132.333.004,25; ¢
Paulista (PB), de pequeno porte, com um superavit de R$ 14.971.914,30.

Os maiores déficits financeiros entre os municipios de pequeno, médio e grande porte
foram encontrados, respectivamente, em Bonito (PE), deficitario em R$ 9.296.350,50; Jequié
(BA), com um déficit de RS 72.283.390,57; e Campina Grande (PB), com um resultado
deficitario de R$ 80.450.888,29.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, propds-se a analise da situagdo previdenciaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) municipais da regido Nordeste em 2022, por meio da consulta aos
resultados financeiros e atuariais disponiveis no Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo
Atuarial (DRAA) de cada ente federativo.

A pesquisa realizada nos Demonstrativos de Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAA)
de cada ente federativo revelou uma transparéncia previdenciaria no encaminhamento desse
documento em cerca de 79% dos RPPS municipais nordestinos. Algumas das limitagdes
enfrentadas durante o estudo foram o ndo encaminhamento do DRAA de 2022 por parte de 21%
dos RPPS municipais e a auséncia de informagdes relacionadas ao resultado financeiro em 16%
desses demonstrativos.

Os dados apresentados revelaram um cendrio de déficit atuarial em 70% dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), totalizando um déficit de aproximadamente 43 bilhdes
de reais. Essa constatagdo aponta para a falta de solvéncia a longo prazo na maioria dos entes
analisados. Destaca-se a segregacdo da massa de segurados em Planos Financeiro e
Previdenciario, adotada por alguns municipios como uma estratégia para buscar o equilibrio
atuarial e gerenciar a situacao previdenciaria.

Por outro lado, em relagdo ao resultado financeiro, observa-se uma predominancia de
superavits em 54% desses regimes, totalizando um excedente financeiro de 1,8 bilhdo de reais.
Essa predominancia sugere que, em termos de recursos disponiveis, a maioria dos RPPS
municipais do Nordeste esta em condi¢des de cumprir suas obrigagdes previdenciarias de curto
prazo em 2022.

O resultado atuarial nem sempre seguiu 0 mesmo cendrio do resultado financeiro, como
observado no municipio de Campina Grande (PB), que obteve o melhor superavit atuarial do
Nordeste, mas também apresentou o pior déficit financeiro da regido.

Portanto, o trabalho proposto permitiu uma visao geral da situagdo previdenciaria dos
RPPS dos municipios nordestinos em 2022. A sustentabilidade e a satde financeira desses
regimes sdo fundamentais para garantir a seguranga previdenciaria de seus segurados e o

equilibrio fiscal dessas entidades, devendo ser acompanhadas pelo poder publico e pela
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sociedade para garantir o equilibrio financeiro e atuarial desses regimes, bem como a
transparéncia na Previdéncia Social.

Para uma compreensdao mais abrangente e aprofundada da situagdo previdenciaria dos
RPPS municipais do Nordeste, sugere-se a realizacdo de estudos futuros que considerem os
seguintes pontos: i) Analise de Impactos Legislativos: Investigar os impactos das recentes
reformas previdenciarias, como a Emenda Constitucional n® 103/2019, e a implementacao de
normativas como a Portaria MTP n° 1.467/2022, na gestdo e transparéncia dos RPPS
municipais; ii) Estudo Comparativo Regional: Realizar um estudo comparativo da situacao
previdencidria entre as regides do Brasil, identificando padrdes, desafios e melhores praticas na
gestdo dos RPPS municipais; ii1) Andlise da Efetividade de Medidas de Transparéncia:
Investigar a efetividade das medidas de transparéncia, como o Indice de Situago Previdenciaria

(ISP), na melhoria da gestdo dos RPPS municipais.
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